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1. INTRODUCCION

Bogota es la ciudad capital de Colombia, con 7.901.653" habitantes, un territorio
urbano y rural, que tiene fortalezas, debilidades y problematicas ambientales,
sociales y econdémicas. Las principales problematicas que aquejan a la ciudad,
puede decirse que son el desempleo, la desigualdad, la pobreza, problemas
ambientales, de seguridad.

Para julio de 2022 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE? indicé que la ciudad tiene aproximadamente 451 mil personas sin trabajo,
un desempleo de 12,8%, con una alta incidencia de ocupacién informal, en el
trimestre julio- septiembre de 202232 la cifra de informalidad en Bogota fue del
36,8%*, de tal forma que aproximadamente 1,3 millones de capitalinos® estan
ocupados en actividades informales que les permiten sobrevivir, pero no les
reportan seguridad social y otras previsiones.

La incidencia de poblacion bajo la linea de pobreza monetaria es alta, se reporto
en 35,7% para el 20215, venia incrementandose, pero se pronuncié ain mas
como consecuencia de la pandemia, tal como lo demuestran aumentos
significativos en el indice de Pobreza Multidimensional — IPM para el afio 2020
tuvo un incremento del 7,5%’, ademas, segun las Naciones Unidas — ONU, mas
de 1 millén de personas no pueden satisfacer sus necesidades basicas®. De
acuerdo a las estadisticas de Bogota®, el coeficiente de Gini para la ciudad en
el 2021 fue de 0,528 encontrandose en un nivel moderado/alto de desigualdad,
con procesos de desindustrializacion'® y una tendencia inflacionaria, el
panorama socioecondémico es poco alentador.

A lo anterior se suma, que la ciudad ademas de las problematicas sociales y
economicas, enfrenta problematicas ambientales importantes, segun el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER'?, Bogota
ya se ha visto afectada por el cambio climatico, prevé que para los proximos
afios cambiara el régimen de lluvias y se incrementara la temperatura, que
pueden intensificar los Fendmenos del “Nifio y de la Nifia” y sus consecuencias
(inundaciones y sequias), que para la ciudad representan por su geografia

' Segun el Censo Nacional 2018 del DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018

2 Segln el DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — mercado laboral — Empleo y desempleo en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

% https://www.portafolio.co/economia/empleo/informalidad-en-colombia-cuantos-trabajadores-asi-hay-y-donde-estan-
573917

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social

% https://www.elespectador.com/bogota/13-millones-de-capitalinos-estan-empleados-en-el-sector-informal-bogota-
noticias-hoy/

% En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

7 En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

8 En https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Social/Analisis-Social/Poblacion-pobreza-y-
desigualdad#:~:text=Bogot%C3%A1%2C%20en%20el%202021%2C%20la,pobreza%20monetaria%20fue%2035%2C5%20
%25

° En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

0 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/industria/en-febrero-la-produccion-industrial-de-bogota-recupero-
42-puntos-porcentuales-frente-
al#:~:text=En%20cuanto%20al%20desempe%C3%B10%20con,)%3B%20seguido%20de%20papeles%20e

" https://www.larepublica.co/economia/colombia-cierra-2021-con-inflacion-de-5-62-la-mas-alta-registrada-en-cinco-
anos-3283454
Zhttps://www.idiger.gov.co/rcc#:~:text=Se%20proyecta%20un%20aumento%20en,0%20disminuci%C3%B3n%20diferen
ciado%20por%20localidad.
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amenazas de deslizamientos, inundaciones e incendios forestales,
vulnerabilidades y riesgos en cuanto al habitad humano, infraestructura,
seguridad alimentaria, biodiversidad, servicios ecosistémicos, salud y recurso
hidrico.

Con todos los problemas ambientales de una gran metrépoli, la contaminacién
del aire, en detrimento de la salud de los ciudadanos, genera anualmente mas
de 3000 muertes prematuras en Bogotda, segun reporte de Greenpeace'? por
incumplimiento de los parametros establecidos por la Organizacién Mundial de
la Salud — OMS.

Otros puntos criticos, en la problematica ambiental de la ciudad, son los
residuos, la disminucién, aprovechamientos y disposicion de estos, requiere e
acciones y transparencia en su gestion. La proteccion de ecosistemas de alto
valor para el tejido urbano - rural, como por ejemplo los humedales, los
ecosistemas de borde de ciudad y la descontaminacién del rio Bogota'.

Dado este contexto, para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, se
requieren respuesta por parte de la ciudad, lo que significa un reto para Bogota,
el proporcionar condiciones para el desarrollo humano sostenible.

Teniendo en cuenta que en la ciudad se dan multiples experiencias desde la
economia social y solidaria, que construyen desde lo ecosocioeconémico. Que
diferentes organizaciones internacionales estan volcando su mirada en la
economia social y solidaria, recomendando a los gobiernos nacionales y locales
crear marcos institucionales para su fomento, entre ellas la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe - CEPAL sefala que “la economia social y
solidaria se viene posicionando como espacio clave para la inclusién
sociolaboral y el desarrollo de proyectos basados en relaciones de cooperacion,
control democratico y solidaridad” ™.

También la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico - OCDE'®
recomienda combatir la informalidad en Colombia con la economia social y
solidaria, pues se requieren estrategias multidimensionales que integren
diferentes medidas para afrontarla, sus estudios apuntan a los aprendizajes
realizados en otros paises. La ONU'” y OIT"® vienen abordando la necesidad de
un transicién hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible, en donde las
organizaciones de economia social solidaria pueden crear y conservar trabajo
decente.

El reconocimiento de la economia social y solidaria como un actor importante
con gran potencial, la busqueda de su institucionalizacién y de la formulacién de

"% https://www.greenpeace.org/colombia/noticia/issues/contaminacion/mas-de-3-000-muertes-prematuras-en-bogota-
a-causa-del-aire-que-se-respira-en-la-ciudad-
%EF%BF%BC/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20%C3%BAltimo%20reporte%20de,a%20la%20exposici%C3%B3n%20a%20
PM2.

% https://www.catorce6.com/actualidad-ambiental/habitat/17567-los-tres-problemas-ambientales-mas-urgentes-para-
bogota-segun-el-idea

'S https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/grupos/discusion/economia-social-y-solidaria

'6 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/combatiendo-la-informalidad-en-colombia-con-la-economia-social-y-
solidaria.htm

7 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/328/08/PDF/N2032808.pdf?OpenElement

'8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--ed_emp/--
emp_ent/---coop/documents/publication/wcms_649952.pdf
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politicas publicas como lo indica Coraggio (2014) “no es meramente un
programa para aliviar la pobreza en una coyuntura de crisis. Tampoco una
utopia. Se fundamenta en un diagnostico planteado por los investigadores”,
como también se fundamenta en las multiples practicas y experiencias
transformadoras, que propenden por la vida y el bienestar, desde la gran
diversidad de formas de organizacion que la componen.

La economia social y solidaria, es otra forma de hacer economia, viene
escalando y reclamando su lugar, cuando las soluciones de mas de lo mismo
que plantean los gobiernos nacionales y locales, solo han abocado a lo que
puede llamarse crisis sistémica actual, que cada vez es mas evidente en el
declive ambiental, social y econémico que da lugar a multiples conflictos, con
consecuencias evidentes como el cambio climatico, la pobreza, la desigualdad,
el deterioro ambiental, entre otros. Se busca que las politicas de economia social
y solidaria den respuestas y alternativas de solucion.

Es muy importante que la economia social y solidaria no sea instrumentalizada,
que realmente surja de procesos de co-produccion y de co-construccion de las
politicas (Vaillancourt, 2011; Aguilar, 2007), precisamente porque sus aportes al
desarrollo territorial tienen que ver con el fortalecimiento del tejido social y su
sentido de comunidad, a través de la asociatividad, la autogestién, la democracia
y el empoderamiento, trabajan para la disminucién de desigualdades.

Las organizaciones de la economia social y solidaria “han demostrado
capacidades para hacer frente al reto de gestionar diferentes intereses e
identidades, perspectivas y formas de pensar, pero con la necesaria coherencia”
como lo expresan Guridi y de Mendiguren (2016, p. 180) y como se evidencia en
la gran variedad de tipos de organizacion, que como ellos mismos lo expresan,
se situan entre la economia publica y la economia capitalista, que también
“hacen uso de recursos mercantiles y no mercantiles, que combinan la logica del
mercado junto a la de la solidaridad y la redistribucion, y que incorporan sistemas
de gestién interna también muy variadas” (2016, p. 180), que a través de la
cooperacion priorizan la vida.

En Bogota hay diversas experiencias de economia social y solidaria, la ciudad,
no siempre le presta suficiente atencion a las vertientes transformadoras que
tienen lugar en ella, por tal motivo, este trabajo tiene como propésito analizar las
politicas publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de desarrollo
humano sostenible en Bogota, Colombia, para el periodo 2012 — 2022, para
contribuir al conocimiento de las politicas publicas de Economia Social y
Solidaria en la ciudad, el andlisis de estas, su estado actual y potencial como
posible respuesta a las problematicas que enfrenta Bogotd, aprovechando el
impulso internacional que se le esta dando a la economia social y solidaria, y
también resaltando la importancia del enfoque de Desarrollo Humano Sostenible
en las politicas publicas como sinérgico con la Economia Social y Solidaria para
la ampliacion de capacidades individuales y colectivas, la disminucion de
desigualdades, la agencia colectiva y el desarrollo como libertad, en lo local. Las
politicas publicas con enfoque de desarrollo humano sostenible para enfrentar
los retos ecosocioecondmicos que tiene Bogota a través de la economia social
y solidaria como estrategia.
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Para cumplir con estos propdsitos en el estudio se ha realizado un planteamiento
del problema a investigar, una justificacidon, también se han trazado unos
objetivos para analizar las politicas publicas de economia social y solidaria bajo
el enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota, Colombia, para el
periodo 2012 — 2022. Esto desde el estableciendo de referentes conceptuales y
metodolégicos para el analisis, la identificacién de politicas publicas de
economia social y estudios al respecto dentro del periodo sefialado, llegando a
interpretar y analizar resultados, para sugerir algunas recomendaciones.

De tal forma, que el primer capitulo del trabajo desarrolla las consideraciones
conceptuales, en tres grandes bloques de conceptos generales: el enfoque de
desarrollo humano sostenible, la economia social y solidaria, y las politicas
publicas. Consideraciones conceptuales que sustentan las categorias de
estudio, a partir de las cuales se rastrean y analizan las politicas publicas de
economia social y solidaria en los planes de desarrollo, desde la perspectiva del
desarrollo humano sostenible, que brindan elementos para la interpretacion de
las politicas publicas en la ciudad. Esta plataforma conceptual es cuidadosa en
tender puentes para facilitar la interpretacion y el analisis, valiéndose de
frameworks tedricos necesarios para considerar las politicas publicas desde el
desarrollo humano como el comunitarismo, linea vertebral del trabajo, también
la socioeconomia y la ecosocieconomia, el sustantivismo, la gobernanza
policéntrica y los bienes comunes, entre otros. Ademas en este capitulo se
muestra la estructura metodoldgica de la investigacion.

En el segundo capitulo, se desarrolla el estado del arte, facilita una mirada
territorial y contextual de la ciudad, con algunos datos e indicadores que hablan
de las fortalezas, falencias y problematicas sociales, econdmicas y ambientales
de Bogota. Para ir de lo general a lo particular, tiene en cuenta el contexto
nacional de las politicas publicas de Economia Social y Solidaria con enfoque de
Desarrollo Humano Sostenible por su alta implicancia en el contexto local.
Identifica politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota en el
periodo 2012 — 2022, bajo el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, desde
las categorias de estudio definidas rastreando las politicas publicas en los
planes de desarrollo de la ciudad, revisando datos relevantes, acciones, el marco
institucional y normativo local. Posteriormente se revisa el estado del
conocimiento en esta tematica, acudiendo a documentos, investigaciones,
textos y articulos.

El tercer capitulo de resultados de investigacién, presenta la lectura
interpretativa y el analisis critico de las politicas publicas identificadas, de las
categorias de estudio se analizan los planes de desarrollo, el marco conceptual
facilita la identificacion de aplicaciones y consideraciones a tener en cuenta
dentro de la co-construccion de las politicas publicas de economia social y
solidaria con enfoque de Desarrollo Humano Sostenible.

En el cuarto y ultimo capitulo, de conclusiones y consideraciones a modo de
recomendacion, presenta los principales hallazgos, interpretaciones, analisis del
estudio y genera algunas recomendaciones para tener en cuenta respecto a una
politica publica de fomento de la economia social y solidaria en Bogota con
enfoque de desarrollo humano sostenible, que ademas de reflejar realidades y
necesidades, tenga en cuenta lo deseable.
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y
JUSTIFICACION

La ciudad de Bogota tiene grandes brechas de inclusién laboral, recordando las
cifras expuestas con anterioridad en este trabajo, el desempleo seguin el DANE™®
para julio de 2022 se encontraba en el 12,8%, presentandose una alta incidencia
de ocupacién informal para el trimestre julio- septiembre de 2022%°, segun cifras
de la misma entidad la informalidad en la ciudad fue del 36,8%2", lo que significa
que mas de un millon de personas, estan ocupadas en actividades informales
que les permiten sobrevivir, sin seguridad social y otras previsiones.

Otras cifras, expuestas en la introduccion, que es importante, tenerlas presentes
en cuanto a las brechas laborales de desempleo y ocupacion informal de la
ciudad, tienen que ver con el indice de Pobreza Multidimensional — IPM, para el
202122 el 35,7% de la poblacion se encontré bajo la linea de pobreza monetaria,
el IPM para el afio 2020 tuvo un incremento del 7,5%, en este indice la dimensién
con mayor peso es la del trabajo informal, segun SaluData?® el 59,7% de los
hogares bogotanos encuestados lo manifestaron, ademas del nivel
moderado/alto de desigualdad, dado que el coeficiente de Gini para la ciudad en
el 2021 fue de 0,528, cifras que situan a la ciudad en un panorama
socioecondomico dificil, ademas de una tendencia inflacionaria®* y un fuerte
proceso de desindustrializacion?®.

Para resolver las brechas laborales de desempleo y ocupacion informal de
Bogota, se requieren soluciones, que no profundicen los problemas ambientales
de la ciudad, que segun el IDIGER?®, ya se ha visto afectada por el cambio
climatico, que no aumente la contaminacion del aire, que viene afectando la
salud de los ciudadanos segun reporte de Greenpeace?’. Que ayuden a
solucionar otras problematicas ambientales, como la disminucién,
aprovechamiento y disposicion de residuos sélidos, la proteccion de
ecosistemas, entre otros?8.

Dada la complejidad de las problematicas socioecondmicas y ambientales de la
ciudad de Bogota D.C, las politicas publicas de Economia Social y Solidaria bajo
el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible pueden constituir una propuesta

9 Seglin el DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — mercado laboral - Empleo y desempleo en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

20 https://www.portafolio.co/economia/empleo/informalidad-en-colombia-cuantos-trabajadores-asi-hay-y-donde-estan-
573917

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social

22 En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

3 En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

% https://www.larepublica.co/economia/colombia-cierra-2021-con-inflacion-de-5-62-la-mas-alta-registrada-en-cinco-
anos-3283454

5 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/industria/en-febrero-la-produccion-industrial-de-bogota-recupero-
42-puntos-porcentuales-frente-
al#:~:text=En%20cuanto%20al%20desempe%C3%B10%20con,)%3B%20seguido%20de%20papeles%20e
https://www.idiger.gov.co/rcc#:~:text=Se%20proyecta%20un%20aumento%20en,0%20disminuci%C3%B3n%20diferen
ciado%20por%20localidad.

2 https://www.greenpeace.org/colombia/noticia/issues/contaminacion/mas-de-3-000-muertes-prematuras-en-bogota-
a-causa-del-aire-que-se-respira-en-la-ciudad-
%EF%BF%BC/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20%C3%BAltimo%20reporte%20de,a%20la%20exposici%C3%B3n%20a%20
PM2.

8 https://www.catorce6.com/actualidad-ambiental/habitat/17567-los-tres-problemas-ambientales-mas-urgentes-para-
bogota-segun-el-idea
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holistica, una estrategia multidimensional, que por sus interacciones y
complementariedades contribuya a la disminucion de brechas en la inclusion
sociolaboral, combatiendo la informalidad laboral con la economia social y
solidaria, sin ir en detrimento de lo ambiental.

La necesidad de una transicion hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible,
en la ciudad, donde las organizaciones de economia social solidaria pueden
crear y conservar trabajo decente en armonia con lo ambiental, para disminuir
estas brechas, desequilibrios ecosocioeconomicos e inequidades. Pero no solo
como respuesta a una coyuntura de crisis, si no, de forma sostenida, que
favorezca el desarrollo territorial desde lo comunitario y sus procesos, sin que
sea instrumentalizada.

Teniendo en cuenta que la economia social y solidaria, esta siendo impulsada
por multiples organizaciones internacionales, por ejemplo, la Organizacién de las
Naciones Unidas — ONU, desde el 2013 constituyé un grupo de trabajo
Interinstitucional sobre Economia Social y Solidaria - UNTFSSE, para impulsarla
en el marco de las politicas nacionales e internacionales, considerando que
tienen un potencial importante para contribuir al desarrollo local, el empleo
decente, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, la proteccién ambiental
y el suministro de atencion médica.

El responsable del Servicio de Desarrollo Social, Division de Politica Social y
Desarrollo de la ONU, Yang Wenyan afiadié que “promoveran esta idea no como
un concepto tedrico, sino como un paso concreto y practico para la elaboracion
de medidas politicas”?®, planteando programas para el desarrollo
socioeconémico, en el que las cooperativas y organizaciones de la Economia
Social y Solidaria — ESS, pueden tener un papel destacado, con el apoyo de la
FAO, del PNUD y la OIT, esta ultima, desde su Academia sobre Economia Social
y Solidaria, que congrega a expertos y responsables de politicas publicas de ESS
para su fomento.

La Economia Social y Solidaria en Bogota desde un enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible en lo local, por las apuesta en comun que en estas confluyen,
como modos de abordar lo social y lo econédmico de forma interrelacionada,
desde la dimension econémico — productiva, que ponen en el centro al ser
humano y no se limitan a la acumulacion material, que abordan el cambio desde
una perspectiva compleja y multidimensional, procuran afrontar los desafios
planteados por las consecuencias del crecimiento econémico y
proporcionalidades de desigualdad, pobreza e impactos ambientales negativos.

Propendiendo por un desarrollo local mas participativo y democratico, basado
en las organizaciones de la economia solidaria para promover la transformacién
estructural (Coraggio, 2011, 2013), que amplie el acceso a las oportunidades,
desde la expansidn de las capacidades individuales, colectivas e institucionales,
que permitan a los seres humanos tener el papel protagénico de su propio
desarrollo, ampliando su libertad, y considerando el medio ambiente escenario
fundamental no solo de la vida humana, sino de todo tipo de vida.

2 En https://www.unrisd.org/en/activities/events/potential-and-limits-of-social-and-solidarity-economy
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Teniendo en cuenta las problematicas de la ciudad, que demandan respuestas,
buscando contribuir a la disminucion de brechas en la inclusidon sociolaboral,
combatiendo la informalidad laboral, sin ir en detrimento de lo ambiental, la
economia social y solidaria se plantea como una respuesta a los retos que
enfrenta la ciudad, de ahi surge también la pregunta: ; Tiene Bogota una politica
publica de economia social y solidaria que contemple el enfoque de desarrollo
humano sostenible en el periodo 2012 - 2022?

Atendiendo a la pregunta planteada, este proyecto tiene como propdsito analizar
las politicas publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de desarrollo
humano sostenible en Bogota, Colombia, para el periodo 2012 — 2022. Haciendo
una revision de la Ultima década, en la ciudad, para contribuir a la disminucién de
brechas en la inclusién sociolaboral, combatiendo la informalidad laboral.

También aportando al conocimiento de las politicas publicas de Economia Social
y Solidaria en una ciudad tan importante como lo es la capital de Colombia, que
influye a nivel regional y nacional. Ampliando el espectro practico del desarrollo
humano sostenible como sinérgico con la Economia Social y Solidaria para el
desarrollo socioecondmico sostenible y la ampliacion de capacidades
individuales, colectivas e institucionales, desde las politicas publicas.

Y avanzando en el reconocimiento, la presencia y aporte de las organizaciones
de economia solidaria, en Bogota, desde su polivalencia como dinamizadoras del
Desarrollo Humano Sostenible, lejos de la instrumentalizacién de estas en los
momentos de crisis y no como una alternativa, si no como un sector importante
que viene aportando a la ciudad, que necesita atencion y puede contribuir en la
disminucion de brechas.

Las politicas publicas con enfoque de desarrollo humano sostenible para
enfrentar los retos ecosocioecondmicos que tiene Bogota a través de la
economia social y solidaria como estrategia.

Se delimita el estudio para el periodo 2012- 2022 en Bogota, teniendo en cuenta
gue en esta ultima década se han generado grandes cambios, la ciudad ha vivido
movilizaciones sociales importantes, las condiciones de pobreza en el pais
alimentaron lo que se ha denominado “estallido social”, un proceso de
descontento popular que desde 2019 se evidenci6 en protestas y
manifestaciones, que retornaron en el 2020, con gran fuerza en la capital. Las
consecuencias de la pandemia han repercutido en el desarrollo humano. Los
problemas ambientales se han agudizado. Las condiciones socioeconémicas
negativas requieren atencion prioritaria.

El periodo de analisis propuesto 2012 — 2022, corresponde a las tres ultimas
administraciones de la ciudad, en cabeza de los alcaldes mayores: Gustavo Petro
(2012 -2015), Enrique Pefalosa (2016 -2019) segundo periodo como alcalde
mayor y Claudia Lopez (2020 - 2023) cuya gestion adelanta actualmente.

Cada administracion trae su propio Plan de Desarrollo, que se revisa y analiza, a
la luz de categorias de estudio, que se amplian mas adelante en las
consideraciones conceptuales. La categorias se esbozan de la siguiente
forma: economia solidaria - cooperativismo - asociatividad -
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organizaciones de la economia solidaria, economias en plural, enfoque de
desarrollo humano, enfoque socioeconémico, derechos, autonomia-
autogestion - empoderamiento, cooperacion — solidaridad — ayuda mutua
(que hacen parte de los principios de le economia solidaria en Colombia,
desde la concepcidn conceptual y filosoéfica de la Ley 454 de 1998, como
rectores de las organizaciones y acciones que desde esta economia se
despliegan), empresas - emprendimientos y por ultimo Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS (como lineas que desde visiones mas amplias,
integrales, que se ocupan de las desigualdades, la inclusién y la
sostenibilidad). Estas categorias se desprenden de los conceptos generales
de desarrollo humano sostenible, economia social y solidaria y politicas
publicas, bajo la linea del comunitarismo.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo general
Analizar las politicas publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de
desarrollo humano sostenible en Bogota, Colombia, para el periodo 2012 - 2022.

1.2.2. Objetivos especificos

1. Establecer los referentes conceptuales y metodoldgicos para el analisis
de las politicas publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de
desarrollo humano sostenible en Bogotd, Colombia, para el periodo 2012
- 2022.

2. Identificar planes de desarrollo, normatividad, proyectos, acciones y
estudios, que den cuenta de las politicas publicas de economia social y
solidaria en Bogota para el periodo 2012 — 2022.

3. Analizar los planes de desarrollo de la ciudad para el periodo 2012 — 2022
determinando si Bogota cuenta con politicas publicas de economia social
y solidaria bajo el enfoque de desarrollo humano sostenible.

4. Generar recomendaciones para la co-construccion de la politica publica
de economia social y solidaria para el desarrollo humano sostenible en la
ciudad de Bogota.
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2. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

Este capitulo, en su primer subcapitulo aborda los fundamentos conceptuales,
que sustentan el trabajo de investigacion. En los tres numerales se abordan
diversas perspectivas conceptuales sobre el desarrollo humano sostenible, la
economia social y solidaria y las politicas publicas, después de mostrar
conceptos diferentes de cada tematica, al final de cada numeral se hace énfasis
en el concepto adoptado para el presente estudio. Con un hilo conductor, que se
ha planteado desde un marco teérico que sigue una linea comunitaria, que se ve
reflejado en los autores, referencias conceptuales adoptadas y categorias de
estudio seleccionadas.

En el segundo subcapitulo expone las consideraciones metodolégicas
contempladas para el presente estudio.

2.1. Fundamentos conceptuales

En este subcapitulo, se desarrollan las consideraciones conceptuales del
presente trabajo. Tiene en cuenta tres conceptos generales: el enfoque de
desarrollo humano sostenible, la economia social y solidaria, y las politicas
publicas.

A continuacidn se realiza una breve descripcion de lo que esta consignado en
esta seccidn, a modo de introduccion, los conceptos enunciados se desarrollan
en cada uno de los numerales que siguen.

El enfoque de desarrollo humano sostenible, en cuanto a la teoria de Sen (2000,
2002, 2003), los aportes de Nussbaum (1996, 2012,) y otros autores, centraron
la mirada del desarrollo en el ser humano, posteriormente, el PNUD (2019, 2020)
considerd la sostenibilidad, como imprescindible para la realizaciéon de las
libertades humanas. Dentro de las consideraciones conceptuales del desarrollo
humano sostenible se definen unas categorias de estudio, que facilitan la
revision de informacion y su posterior analisis. Dentro de la conceptualizacion
de desarrollo humano sostenible se despliegan las categorias de estudio:
capacidades y libertades.

También se incluye una mirada critica a la teoria de Sen por centrarse en el
individuo. Sin detrimento de lo individual, la critica se aborda desde la
complementariedad del comunitarismo de Etzioni (2007) y el enfoque
socioeconémico, para la expansion de las capacidades y libertades en lo
colectivo y comunitario. De alli se abstrae la categoria de lo socioecondmico, que
trasciende el desarrollo humano individual, hacia lo colectivo y comunitario,
como una vision diferente, no fragmentaria de lo social y econémico, fusionada,
tiene en cuenta otros valores, mas alla del interés individual. Sin dejar de lado, la
categoria de derechos (sociales, econémicos, culturales y ambientales) como
base que impulsa el avance del desarrollo humano sostenible y la economia
social y solidaria.

Se adopta el punto de vista comunitario, no solo desde el desarrollo humano
sostenible, siguen esta linea la economia social y solidaria, las politicas publicas
y las categorias de estudio que de estos se desprenden. En los conceptos
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adoptados y los autores escogidos para el presente estudio, al final de cada
numeral de esta seccion, se hace explicita la adopcién de la linea comunitarista.

La economia social y solidaria se aborda como otro gran bloque conceptual de
este capitulo, a través de multiples autores como: Alvarez (2017); Cruz (2011);
Alarcén & Alvarez (2020); Singer & de Souza (2000); Coraggio (2007,2008);
Razeto (1993); Muiioz y Oses (2016); De Sa (2010); entre otros. Del que se
desprenden categorias de estudio entre las que se encuentran: el
cooperativismo, la asociatividad, las organizaciones de la economia
solidaria (cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales) vy
organizaciones sin animo de lucro entre ellas las asociaciones, categorias
acordes con los desarrollos normativos de Colombia.

También se tienen en cuenta las economias en plural, que comprende
categorias como: la economia social, la economia popular, economias
campesinas, la economia circular (recicladores en Bogotd) y economia
sostenible, asociadas o de gran proximidad con la economia solidaria
(Chaves y Monzén, 2018), por sus capacidades transformadoras, que van
mds alld del economicismo (como andlisis que da preferencia a lo
econdémico para el analisis de los fenémenos sociales), que incluyen otros
aspectos, entre ellos lo social y lo ambiental, teniendo en cuenta que lo que
percibimos como realidad encierra cierto grado de complejidad y de
interacciones que no pueden explicarse desde una unica visién, y que
comprenden una multidimensionalidad.

De la economia social y solidaria, también se desprenden categorias de
estudios como: la autonomia la autogestion y el empoderamiento.
Elementos fundamentales que dan paso a las organizaciones de la economia
solidaria, que amplian capacidades individuales y colectivas, para la
busqueda de un buen vivir. También las categorias de: cooperacion,
solidaridad y ayuda mutua, que hacen parte de los principios de la economia
solidaria en Colombia, desde la concepcidon conceptual y filoséfica de la Ley
454 de 1998, que diferencian a las organizaciones que la conforman. Si bien
son amplias las categorias de estudio, incluidas dentro del bloque
conceptual de la economia social y solidaria, también hay que sumar las
categorias de empresas y emprendimientos, con las especificidades,
identidad y formas de la economia solidaria.

Entre el enfoque de desarrollo humano sostenible y la economia social y
solidaria, existen coincidencias que generan sinergias, se complementan y
también se erigen puentes como el comunitarismo, consideraciones tedricas
como la ecosocioeconomia, que los conectan desde lo colectivo, como se
puede observar en las consideraciones conceptuales a continuacion.

Para el tercer bloque conceptual, se abordan las politicas publicas como eje,
para el analisis propuesto. Concibiendo las politicas publicas desde un amplio
marco sin confundirla con las leyes, ni la gerencia publica, ni las funciones
gubernamentales (Melo y Santander, 2013), ni la institucionalidad. Afrontando la
complejidad en las politicas publicas y las implicaciones de esta, en los procesos
de disefio y los contenidos de las politicas (Dreze y Sen, 1989; Gasper, 2008;
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Frediani et al., 2014). La co-produccién y la co-construcciéon de las politicas
publicas (Vaillancourt, 2011; Aguilar, 2007).

La capacidad de llevar a cabo la politica (Melo y Santander, 2013; Lorenzana,
2020), desde la aproximacioén tedrica de la gobernanza, la articulaciéon entre
actores y los procesos participativos (Aguilar, 2007), en los sistemas socio—
ecologicos (Hess y Ostrom , 2007; Ostrom, 2000), que tienen que ver
preponderantemente con lo comunitario.

De este bloque se desprende la categoria de los ODS, como orientadores de
politicas publicas mundialmente aceptados, que se ocupan de las
desigualdades, la inclusion y la sostenibilidad, trabajando el espectro de lo
ecosocioeconomico, en relaciéon con el desarrollo humano sostenible y
encuentran en la economia social y solidaria mecanismos que facilitan su
cumplimiento.

2.1.1. Enfoque de desarrollo humano sostenible

Ante las multiples problematicas derivadas de los procesos de acumulacion
material, el enfoque de desarrollo humano, cambié el foco respecto a las
preocupaciones de las teorias de desarrollo, centrandose en las personas y en
resultados diferentes, mas alla de lo monetario, pasa de la unidimensionalidad
econdmica, a lo multidimensional, modificando la relacién entre los procesos de
cambio social y econémico. Para el desarrollo comienza a ser importante la
expansion de las libertades humanas, no se circunscriben uUnicamente a
dimensiones materiales, también a otras consideraciones de bienestar, que
tocan la “agencia” de los sujetos y evidencian las desigualdades, mas alla de un
efecto marginal y no deseado, como un problema central del desarrollo. En Sen
(2000) la idea del “desarrollo como libertad”, exige “la eliminacién de las
principales fuentes de la privacion de la libertad: la pobrezay la tirania, la escasez
de oportunidades econémicas y las privaciones sociales sistémicas” (Sen, 2000,
p. 19). Aunque las libertades para Sen tienen también otros determinantes, entre
ellos los derechos econdémicos (que generan otras interdependencias), las
instituciones sociales y econdmicas. De ahi que para este trabajo los derechos
se tengan en cuenta dentro de las categorias de estudio de politicas publicas que
se rastrean y analizan en los planes de desarrollo.

Las desigualdades se relacionan con la pobreza econdémica, el desempleo, que
a la vez pueden afectar libertades instrumentales sociales y politicas, entendido
la pobreza no solo como la percepcion de una renta baja, si no como la privacion
de las capacidades basicas (que explica muchas veces la desigualdad en los
sexos), generan restricciones en las libertades fundamentales, Sen expone que:
“las libertades no solo son el fin principal del desarrollo, sino que se
encuentran, ademas, entre sus principales medios... se apoya en gran
medida en el concepto de agente. Con suficientes oportunidades sociales,
los individuos pueden configurar en realidad su propio destino y ayudarse
mutuamente. No tienen por qué concebirse como receptores pasivos de las
prestaciones de ingeniosos programas de desarrollo”. (Sen, 2000, p. 28).

Para el enfoque, los recursos econdémicos estan en funcién de la realizacién de
oportunidades, son medios. Las capacidades como un conjunto de posibilidades
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de lo que las personas pueden ser o hacer, de acuerdo a lo que valoran. La
libertad se da, de acuerdo a las capacidades que permiten a las personas
realizarse, que les dan la posibilidad de elegir el tipo de vida que quieren vivir.

La capacidad de la persona realmente es la combinacion de alternativas de
funcionamiento que estan a su alcance, las capacidades son “libertades
sustanciales”, en Nussbaum (2012), que también se remite a Sen, las
capacidades se configuran en “un conjunto de oportunidades (habitualmente
interrelacionadas) para elegir y actuar... Dicho de otro modo, no son simples
habilidades residentes en el interior de una persona, sino que incluyen también
las libertades o las oportunidades creadas por la combinacién entre esas
facultades personales y el entorno politico, social y econdémico” (Nussbaum,
2012, p. 40).

Mas adelante en el texto, Nussbaum parareferirse a las “libertades sustanciales”
las nombra como capacidades combinadas y las diferencia de las capacidades
internas. De hecho enfatiza en que “ la capacidad es una cara de la moneda, la
otra es el funcionamientos. Un funcionamiento es la realizacion activa de una o
mas capacidades” (Nussbaum, 2012, p. 44). Se concentra en las capacidades
centrales, dentro de unos basicos a alcanzar en las sociedades y tener en cuenta
por sus gobiernos, para que las personas tengan una vida digna, que condensa
en diez puntos. Haciendo una salvedad, que es importante y apunta hacia las
politicas publicas, “los objetivos politicos apropiados son las capacidades y no
los funcionamientos, puesto que son aquellas las que garantizan la existencia de
un espacio para el ejercicio de la libertad humana” (Nussbaum, 2012, p. 45).

Enlazando con la cuestién de los objetivos politicos apropiados, Sen dice que
hay que prestar especial atencidn a la expansion de capacidades de las personas
y que estas “pueden aumentarse por medio de medidas publicas, pero, por otra
parte, el uso eficaz de las capacidades de participacion de los individuos puede
influir en el rumbo de estas medidas . La relacion bilateral es fundamental para
el andlisis que presentamos”(Sen, 2000, p. 34). Paraddjicamente “una mayor
libertad aumenta la habilidad de las personas para ayudarse a si mismas y
también para influir en el mundo. Estos temas son centrales para el proceso del
desarrollo” (Sen, 2000, p. 16).

El termino de agente, cobra importancia, como” la persona que actua y provoca
cambios y cuyos logros pueden juzgarse en funcidén de sus propios valores y
objetivos... este estudio se refiere especialmente al papel de agencia del
individuo como miembro del publico y como participante en actividades
econdmicas, sociales y politicas.” (Sen, 2002, p. 35 — 36). Las capacidades de
participacion, de agencia personal, tienen relacion con lo que denominan
funcionamiento humano auténomo (Alkire, 2002; Girardo et al., 2015), y también
con el empoderamiento, como conceptos relacionados en programas de
desarrollo humano (Pick et al., 2007).

Desde el enfoque de desarrollo humano, Nussbaum junto a Sen trabajaron sobre
el concepto de calidad de vida y su relacién con las capacidades (1996), la
calidad de vida en términos de funcionamientos, el relativismo y la objetividad
respecto a la calidad de vida de una persona dependiendo del pais, de las
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tradiciones locales (1996, p. 19) y de la importancia de incluir a las mujeres en
los estandares de calidad de vida.

El enfoque de Desarrollo Humano, le da importancia a la democracia, como
componente esencial del proceso de desarrollo, que tiene un papel en la creacién
de valores y normas, cuyas instituciones, hace la salvedad, no se pueden pensar
“que son recursos mecanicos para alcanzar el desarrollo. Su uso depende de
nuestros valores y prioridades y del uso que hagamos de las oportunidades de
expresion y participacion que existan...el logro de la justicia social depende no
solo de las formas institucionales (incluidas las reglas y normas democréaticas),
sino también de que estas se pongan verdaderamente en practica” (Sen, 2000,
p. 197- 198).

Con el aumento de la pobreza, la desigualdad, los problemas ambientales y
demas efectos adversos del crecimiento econémico, comenzaron a generarse
debates, de los que surgieron nuevas propuestas sobre el desarrollo, hacia
finales de la década de los 80’s y principio de los 90’s, las Naciones Unidas
revisan nuevas propuestas, entre estas el concepto de desarrollo humano
inicialmente acufiado por Mahbub ul Haq con aportes de Amartya Sen, en el afio
1994 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, genera un
informe en el que define el Desarrollo Humano como una concepcién que
fomenta la autonomia de las personas, que amplia sus oportunidades , que no
solo se ocupa del crecimiento econémico, sino que se ocupa de la equidad en
cuanto a sus beneficios y del medio ambiente (PNUD, 1994). Con los desarrollos
tedricos de Sen y otros, la teoria del Desarrollo Humano se fue nutriendo de
nuevos aspectos, enfoco su realizacidon por medio de las politicas publicas, y
presentd nuevos desarrollos, entre estos el de Desarrollo Humano Sostenible.

Hasta este punto se ha hablado de Desarrollo Humano, si bien desde los 90°s el
enfoque tuvo en cuenta lo ambiental como un elemento importante. Para el afio
2015 el Sistema de las Naciones Unidas al centrarse en torno al concepto de
desarrollo sostenible, lo adopto como “la articulacién virtuosa entre crecimiento
economico, inclusion social y sostenibilidad ambiental, sin dejar a nadie atras”
en (Mercado, y Gomez, 2018,p. 29), pues en este afno suscribié la Agenda 2030
compuesta por los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Mirando
criticamente el crecimiento econdmico, actualmente, tan discutido.

Para el Informe sobre desarrollo humano del afio 2019, comprometen el abordaje
del enfoque desde la complejidad, para ayudar a los paises y comunidades en el
logro de los ODS, enfrentar la crisis climatica y las crecientes desigualdades que
dificultan las acciones colectivas frente al cambio climatico, para un “Desarrollo
Humano inclusivo y sostenible”, este informe evidencia los desafios de entender
las numerosas formas de la desigualdad, entre ellas las desigualdades entre
grupos (horizontales) y entre personas (verticales), el surgimiento de nuevas
generaciones de desigualdades, ademas de las capacidades basicas (ausencia
de privaciones extremas), hablan de capacidades aumentadas (que permiten el
disfrute de mayores opciones, asociadas a un mayor empoderamiento),
proponen impulsar una agenda de convergencia de las capacidades para la
reduccion de desigualdades (PNUD, 2019, p.21).
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Para el afio 2020, el Informe sobre Desarrollo Humano “La proxima frontera. El
Desarrollo humano y el Antropoceno”, ante los desequilibrios planetarios el
documento dice “superar el concepto de desarrollo sostenible definido como un
conjunto de metas separables del desarrollo humano, sujetas a los limites que
marcan los recursos ambientales o naturales, para adoptar una perspectiva que
considere los sistemas socioecolégicos como inseparables” (PNUD, 2020, p. 27),
se remite al Informe Brundtland (1987) que definié el desarrollo sostenible como
“el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas”, para presentar
el enfoque como “Desarrollo Humano Sostenible” (desde esta evolucion
conceptual se asume en el presente trabajo).

El documento también se enfoca en la reduccion de desigualdades horizontales
para eliminar las trampas socioambientales, los patrones de exclusion y de
discriminaciéon, con la ampliacion de libertades humanas para corregir
desequilibrios sociales y planetarios, reconoce que ante el fendmeno de
poderosos grupos de interés que influyen en las politicas gubernamentales, el
papel de las personas que toman las riendas de sus propias vidas y se organizan,
es importante, para combatir las desigualdades, sin quitar importancia a los
gobiernos y los responsables de la formulacién de politicas. Ante este panorama
las capacidades colectivas y Estatales, pueden corregir los desequilibrios, a
través de la gobernanza “entendida como el proceso por el que los agentes
estatales y no estatales interactuan para alcanzar acuerdos y mantenerlos”
(PNUD, 2020, p. 105).

Dentro de los desarrollos conceptuales del enfoque de Desarrollo Humano,
también hay una estrecha relacion con el Enfoque de Seguridad Humana,
planteado por las Naciones Unidas en la Resolucion 66/290 de la Asamblea
General en el afio 2012, «la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los
Estados Miembros a determinar y superar las dificultades generalizadas e
intersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de sus ciudadanos», exige dar «respuestas centradas en las personas,
exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que
refuercen la proteccién y el empoderamiento de todas las personas»,
argumentando que el mundo actualmente es un lugar inseguro, con multiples
amenazas, entre ellas la crisis climatica, los conflictos bélicos, la pobreza,
epidemias y recesiones econdémicas, que se solapan y generan multiples formas
de inseguridad humana, que requieren respuestas amplias y preventivas de
caracter intersectorial y pertinentes a cada contexto, para contribuir en la
construccion de un mundo libre de temor, miseria y falta de dignidad.

Esta propuesta también tiene una mirada multidimensional, desde el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana a través de sus
programas han venido trabajando en “aumentar la resiliencia ante el cambio
climatico y los desastres naturales; promover sociedades pacificas e inclusivas;
desentrafar las causas subyacentes de la pobreza persistente; y potenciar la
transicion de la crisis humanitaria al desarrollo sostenible a mas largo plazo”.
Tiene relacion con el Desarrollo Humano desde el Informe (1994) donde
sefialaba que la seguridad humana significaba responder a la amenaza de la
pobreza mundial, al cambio climatico, al terrorismo, a la migracién ilegal entre
otras. En la cumbre del milenio en afio 2000 se creé la Comision sobre Seguridad
Humana de las Naciones Unidas (CHS por sus siglas en inglés), copresidida por
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la Sra. Sadako Ogata, ex alta comisionada de Naciones Unidas para Refugiados,
y el Sr. Amartya Sen, para el informe de esta comisién (2003) definieron:

la seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas
humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano. Seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar
procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano.
Significa la creacién de sistemas politicos, sociales, medioambientales,
economicos, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser
humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad. En Commission on Human Security (2003, p. 4).

Después de revisar la evolucién del enfoque de Desarrollo Humano, de forma
amplia, puede decirse, que la teoria propone ir mas alla del crecimiento del
producto interno bruto, las rentas individuales, los medios (asi tengan un papel
importante en el proceso), ir mas alld de lo que denomina Sen “insensates del
crecimiento econémico como un fin en si mismo”, genera una ruptura con la
denominada “eleccién racional” y el reduccionismo econdémico del “propio
interés”, al centrarse en los fines que le dan importancia al desarrollo como “un
proceso de expansién de las libertades fundamentales” (Sen, 2000, p. 19), para
mejorar la vida que llevan las personas, en funcion de lo que valoran.

Si bien, Sen en el enfoque, no niega el vinculo individuo — comunidad, se centra
en lo individual. Para algunos criticos el enfoque “mantiene una impronta
individualista que limita su alcance a la hora de implementar politicas publicas
tendientes a transformar estructuras injustas, ... los conceptos basicos de Sen
deben complementarse con una nocion de capacidad colectiva o comun,
irreductible a términos individuales, que permita dar cuenta de los procesos
intersubjetivos del desarrollo de la agencia y de la constituciéon de la identidad
personal” (Reyes, 2008, p. 137), el trabajo anteriormente citado, analiza criticas
comunitaristas, respetando el nucleo tedrico del desarrollo humano, avanzando
hacia el concepto de capacidad colectiva.

Como ya se observd, el PNUD hace referencia a las capacidades colectivas,
dentro de los desarrollos del enfoque, antes de los informes resefiados, en el afio
2010 incluye lo colectivo, dice que “las personas son los beneficiarios e
impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo” (PNUD,
2010, p. 2 - 3). Para este trabajo es importante detallar un poco, como esto se
nutre desde el comunitarismo con Deneulin, Stewart y la socioeconomia de
Etzioni, por ser de especial interés para el analisis de entornos grupales, de
proceso colectivos, como los que se dan dentro de la Economia Social y
Solidaria.

Es muy interesante ver como los aportes teéricos desde el comunitarismo, con
autores como Peter Evans, Frances Stewart, Séverine Deneulin y Gore, se aunan
al enfoque, dirigen su critica a la ampliacién tedrica de las capacidades grupales,
sin dejar de considerar las capacidades individuales. Reyes aduciendo a las
posturas de Stewart (2005) sefala que:
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“ser miembro de un grupo es un aspecto intrinseco de la vida humana.
Indica que los grupos con los cuales los individuos se identifican tienen una
relacion directa con el propio bienestar, son instrumentalmente
importantes para el desarrollo de capacidades e influyen en los valores y
en las elecciones de las personas... Al referirse al papel instrumental de los
grupos sobre las capacidades individuales.... Afirma que se pueden dividir
las funciones de los grupos en tres tipos: a) funciones de eficiencia, que
apuntan a superar las fallas del mercado, b) grupos de demanda, los cuales
son disefados para aumentar los recursos o el poder de sus miembros, ¢)
grupos pro bono, que apuestan a proveer beneficios para otros (usualmente
entre los pobres)” (Reyes, 2008, p. 144 - 145).
El articulo, apunta, que la nocion de “capacidades colectivas” es un aporte de
Evans, nocién vinculada a las colectividades organizadas, que comparten
valores, en las que la asociacion es voluntaria, que complementan los esfuerzos
de grupos e individuos, en donde puede decirse que se amplia la agencia a una
dimension comun. También sefiala que Deneulin (2006) a partir los desarrollos
conceptuales de estructuras de vivir-juntos y narrativa socio-histérica de Ricoeur,
dice que “el sujeto del desarrollo humano no es el individuo aislado ni una entidad
colectiva donde cada persona se vuelve indistinguible, sino que es individual y
colectivo al mismo tiempo” Deneulin en Reyes (2008, p. 147).

Aunque sefialan que en su momento Sen se opuso al ingreso de las capacidades
colectivas, ya sabemos cual es el devenir de la historia, sin embargo en (Sen,
2002), el autor reconoce que los entornos de interaccién son centrales, pero para
el cuentan las capacidades o funcionamientos individuales, pues finalmente son
los sujetos individuales los que asumen los resultados de la vida en sociedad y
no el colectivo. Al respecto Reyes agrega que el marcado acento en la libertad
democratica dentro del enfoquey de las consideraciones sobre las interacciones
con otros, que definen los valores y prioridades, distancian a Sen de separar al
sujeto del trasfondo social, y por ende también lo aleja del individualismo
metodolégico, ademas apunta que tanto Sen como como los comunitaristas
tiene como rasgo comun la intersubjetividad, en cuanto a identidades, valores y
preferencias (Reyes, 2008, p. 148 - 149).

Entre los comunitaristas también se encuentra Etzioni, que propone un
paradigma critico frente a la economia neoclasica, al que denomina
socioeconomia, que también le da importancia a las comunidades. Hay que decir
que la socioeconomia se configura en una de las categorias de estudio
seleccionadas, porque conjuga lo econdémico y lo social como sucede en el
desarrollo humano y la economia social y solidaria, y esta estrechamente
relacionada con estos, de tal forma que es una perspectiva que se incluye en
diferentes politicas publicas, como puede leerse en Ley 454 de 1998, en los
planes de desarrollo de Bogota, entre otras. Esta perspectiva, también es
complementaria al Desarrollo Humano Sostenible, Pérez (1997) recuerda que la
economia no es un sistema cerrado ni autocontenido, la economia esta inmersa
en la realidad social y cultural, desde ahi :

la socioeconomia y el comunitarismo propuesta por el sociélogo Amitai
Etzioni (2007) plantea que “un argumento central de la socioeconomia es
que toda economia se halla imbricada en una sociedad, portadora de
instituciones éticas y politicas especificas” y por ello “el estudio del entorno
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social del mercado es intrinseco al estudio del mercado mismo”, plantea
que si bien existen crisis en el capitalismo, también hay falencias
estructurales dentro de este, que no explican otros comportamientos, como
por ejemplo el mutualismo, de ahi la necesidad de repensarlo, en su trabajo
“La Dimensiéon Moral. Hacia una nueva economia” expresa, que no se
pueden explicar muchas realidades operativa ni tedricamente en la
economia imperante, refiriéendose solo al mercado o al Estado, pues entre
estos existen muchas actividades comunitarias que no responden
Unicamente a estas logicas, ademas de las fallas morales y los
requerimientos éticos de la economia de mercado. Etzioni en (Oses y Lopez
de Mesa, 2022).

Desde lo socioecondmico se critica el sesgo politico respecto a la competencia

del mercado, ademas de:
sobreestimar las virtudes del mercado, los neoclasicos infravaloran el valor
de lo que consideran el comportamiento opuesto, la cooperacion..
Probablemente es todavia mas perjudicial la posicién conceptual entre
gobiernoy libre mercado, que tiende a descuidar laimportancia de un tercer
ambito, el de la comunidad, en el que cooperacion y valores encuentran a
menudo su apoyo (Etzioni, 2007, p. 308 — 309).

En el trabajo de Ruiz (2019), en lo que se refiere al mercado y el Estado, comenta
que desde la propuesta del comunitarismo y la socioeconomia se incluye un
nuevo factor a la ecuacion, al papel de las comunidades, distanciandose de las
postura en que las iniciativas colectivas son reducidas al mercado o al Estado,
recogiendo también la criticas que el Papa Francisco (2015) hace en el Laudato
Si, dice que “quien no es “agraciado” por el poder de los politicos o por el dinero
de los mercados, queda al margen del sistema, queda “descartado” (2015, p.
140). Las comunidades organizadas producen cambios, por ello la
socioeconomia propone que las politicas publicas no pueden tampoco reducirse
al mercado o al Estado, entre los paradigmas que revisa Etzioni en su obra se
pronuncia respecto a la economia social como “ (una teoria deontoldgica de la
conducta social y econémica) descansa mas en la induccién, menos en la
deduccién, que la economia neoclasica (una teoria utilitaria)” (Etzioni, 2007, p.
320).

Lo socioeconémico también se ha trabajado desde otros puntos de vista, como

por ejemplo desde la categoria de ciudadania para abordar temas inherentes a

la inclusién y la igualdad, desde una perspectiva histérica, como se puede

observar en Andrenacci (2003), de manera critica dice que la teoria politica:
recurre hoy a la ciudadania mas como bandera que como concepto. A la
utopia de una revolucion de sistemas socioecondémicos se sustituye la
utopia de una revoluciéon de derechos. Esto es en si muy noble, es
politicamente correcto y podra calmar algunas conciencias, pero olvida que
estos derechos no pueden ser aislados del contexto politico y
socioecondémico en el cual eventualmente funcionarian (Andrenacci, 2003,
p. 29).

El puente que tiende el comunitarismo entre el Desarrollo humano Sostenible y
la Economia Social y Solidaria, tiene varios carriles, el primero es la evolucién del
concepto de desarrollo humano con la inclusién de las capacidades colectivas y
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las capacidades horizontales, el segundo desde la socioeconomia que como
perspectiva amalgama esa vision multidimensional que reclama atencién en
contraposicion al enfoque econdémico clasico, en donde lo comunitario cobra
importancia, dentro de la complejidad. Sin dejar de lado que tanto “el individuo
("yo") y la comunidad (“nosotros”) son ambos elementos esenciales y tienen el
mismo estatus basico conceptual y moral.. Los individuos modelan las
colectividades y las colectividades modelan a los individuos, pero la influencia
de las colectividades es mayor” (Etzioni, 2007, p. 319).

Posterior a esto algunos autores sefialan que hay un concepto en construccion,
inicialmente la ecosocioeconomia, luego ecosocieconomias (en plural, ya que
evidenciaron una gran variedad de modalidades de experiencias). Al respecto
(Sampaio et al., 2018) estudian las dimensiones de diferentes relaciones, entre
ellas: ecoldgica y socioeconomia, economia y socio ecologia, lo social con la
economia y el ambiente. A partir de la “crisis del proyecto existencial de vida. La
experiencias se justifican por combatir el mal desarrollo, esto es: el Buen Vivir de
algunos no debe causar el Mal Vivir de otros” (2018, p.21), desde esta visién una
experiencia que pueda denominarse de ecosocioeconomias debe generar tanto
impactos como resultados que beneficien el territorio como un todo, si
privilegios por la personas, organizaciones u otros, que tenga claras las
intesionalidades y racionalidades en acuerdos establecidos. En el trabajo de
Menezes (2020) que aborda experiencias socioecondémicas urbanas, de
autogestion y desarrollo territorial en Brasil, habla de “ecosocieconomias
urbanas”.

Después de revisar las consideraciones conceptuales expuestas, el Desarrollo
Humano Sostenible como concepto general, para este trabajo, es un enfoque
multidimensional que se centra en las personas de forma individual y colectiva,
mas alla del economicismo, se interesa por los procesos de cambio social y
econodmico en relacién con el medio ambiente, considerando los sistemas
ecosocioconomicos como inseparables. En donde la expansion de las libertades
humanas, “el desarrollo como libertad” (Sen, 2020), no se limita Gnicamente a
dimensiones materiales si no a otras consideraciones de bienestar, individual y
comunitario (Reyes, 2008), en donde la expansién de capacidades (Nussbaum,
2012), no solo individuales, también colectivas (Stewart, 2005; Evans, 2002;
Deneulin, 2006), entre ellas las de participaciéon y “agencia”, favorecen los
funcionamientos auténomos y el empoderamiento (Alkire, 2002; Girardo et al.,
2015; Pick et al., 2007), siendo determinantes junto con el goce efectivo de
derechos, para que las personas, individual y comunitariamente configuren su
realidad y su propio destino.

El enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, le da importancia a la democracia,
como componente esencial del proceso de desarrollo, fomentando la autonomia
individual y colectiva, ampliando sus oportunidades. No solo se ocupa del
crecimiento econdémico, sino que se ocupa de la equidad en cuanto a sus
beneficios y del medio ambiente (PNUD, 1994). Desde la complejidad, evidencia
los desafios que suponen para la reduccién de desigualdades vy la inclusién, las
desigualdades entre grupos (horizontales) y entre personas (verticales), las
capacidades bdsicas (ausencia de privaciones extremas), las capacidades
aumentadas (que permiten el disfrute de mayores opciones, asociadas a un
mayor empoderamiento) (PNUD, 2019).
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El enfoque de desarrollo humano sostenible, da prelacion a las capacidades
colectivas para corregir los desequilibrios, a través de la gobernanza (PNUD,
2020), en conexion con el comunitarismo como linea vertebral del trabajo, como
framework tedrico, los individuos modelan las colectividades y las colectividades
modelan los individuos (Etzioni, 2007), desde la socioeconomia, teniendo en
cuenta, que toda economia se halla imbricada en la sociedad, recordandonos
que la economia no es un sistema cerrado ni autocontenido, la economia esta
inmersa en la realidad social y cultural (Pérez, 1997). Considerando las
progresiones hacia la ecosocioeconomia (Sampaio et al., 2018) que permiten ver
el territorio como un todo.

Del concepto general de desarrollo humano sostenible, se desprenden
categorias de estudio, que posteriormente permitiran rastrear y analizar las
politicas publicas en los planes de desarrollo, categorias entre las que se
encuentran: desarrollo humano — capacidades - libertades, socioeconémico,
derechos sociales, economicos, culturales y ambientales, autonomia-
empoderamiento y Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS (como lineas
gue desde visiones mas amplias, integrales, se ocupan de las desigualdades,
la inclusién y la sostenibilidad).

2.1.2. Economia social y solidaria

Con la influencia de la socioeconomia, en Colombia la Ley 454 de 1998, que
define el marco conceptual que regula la economia solidaria entre otras
disposiciones, en su Articulo 2 define la economia solidaria como:
sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por
practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin
animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor
y fin de la economia” (Ley 454 de 1998).
Notese que esta definicion también es muy afin con el enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible, el foco esta en el ser humano y tiene en cuenta lo ambiental.

La socioeconomia también permed la economia social y solidaria, en otras
latitudes, por ejemplo Guerra (2014) tomo la socioeconomia de Etzioni y plantea
lo que denomina “Socioeconomia de la solidaridad”, en el prefacio de este libro
escrito por Pérez, dice que hay una trayectoria académica de peso, bien
fundamentada, que apoya y sustenta la socioeconomia como un acertado
criterio de racionalidad y paradigma econdémico por un lado, y la solidaridad
como un sistema éptimo de relacién humana por otro” (p. 17).

Guerra da cuenta de “numerosas experiencias de hacer economia de manera
solidaria, con base en valores como la cooperacion, la participaciéon democratica,
la equidad y el cuidado del ambiente” (Guerra, 2014, p.3). Desde una mirada
plural de la economia, recoge el acervo y los desarrollos tedricos de la economia
social en Europa, de la economia solidaria en América Latina, la economia
popular, el cooperativismo, monedas sociales, comercio justo, entre otras teorias
gue denomina “alternativas”.
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A lo largo de la historia han surgido propuestas sobre la posibilidad de pensar la
economia de otras formas, por ejemplo desde el sustantivismo, el antropélogo
Karl Polanyi, como critico del formalismo y de la escuela austriaca (de lo
econémico como maximizacion y racionalizacion), se ha referido al sentido real
o sustantivo de la economia, que esta en la constante interaccién del ser
humanos con el contexto natural, sociocultural y politico, la economia humana,
esta incrustada en instituciones econémicas y no econoémicas, la inclusion de lo
no econdémico es vital, pues “la religion o el gobierno pueden ser tan importantes
para la estructura y el funcionamiento de la economia como las instituciones
monetarias o la disponibilidad de herramientas y maquinas que aligeran el
trabajo de la mano de obra” (Polanyi et al., 1976, p. 161).

En donde la institucionalizacién de practicas econdmicas debe estudiarse en
particular para cada caso, revisando como se incrusta lo econémico en lo social
y lo cultural, para suplir necesidades y considerando los modos de integracién
de reciprocidad, redistribucion e intercambio, en las relaciones. Advirtiendo que
“no se dé un solo paso hacia la integracion en la sociedad sin avanzar al mismo
tiempo progresivamente en el aumento de las libertades; las medidas de
planificacion deben incluir el refuerzo de los derechos del individuo en sociedad”
(Polanyi, 1944, p. 400). Desde esta propuesta también las libertades vy los
derechos de los individuos son centrales, objeto de preservacion desde la
proteccion de la ley, ante la burocracia, la acumulacién y centralizaciéon de
poderes.

Los aportes del sustantivismo, permiten pensar la economia en una sociedad
compleja, desde la interdisciplinariedad, diferentes autores establecen la
importancia de sus contribuciones, considerando que en la obra “el
establecimiento de lo econémico como un acto total amalgamado en todas las
esferas de la vida social” (Huerta, 2016, p. ) es de relevancia, otros anuncian que
sus estudios permiten:
seguir defendiendo (epistemoldgica y empiricamente) que otras
economias y sociedades alternativas son posibles, que otros procesos de
estructuracion de practicas sociales permitiran retomar apuestas
desmercantilizadoras de inclusién social, pero sin que podamos olvidar que
requerira una movilizacion ingente de recursos de socializacion y de
inversion performativa de esos valores y practicas sociales alternativos, en
los que siguiendo a Polanyi, habra que garantizar las libertades politicas y
democraticas”.(Lahera, 2013, p.561).

Es interesante, ver como la economia social y solidaria tiene asiento en la
propuesta sustantivista que ante la actual crisis sistémica que enfrenta la
humanidad, deja expuesto como el sistema econdmico tradicional se ha
desimbricado de la sociedad, con consecuencias como el deterioro ambiental, el
cambio climatico, la pobreza, deslustre cultural, las crecientes desigualdades
socioeconémicas, entre otros problemas, que evidencian la vigencia de las
interacciones estudiadas para entender los procesos actuales.

Después de estudiar a Polanyi, retomando los aportes de Etzioni, entre las
multiples formas para nombrar las cosas, en un intento de recoger e interpretar
la complejidad, puede hablarse de “ecosocioeconomias solidarias”, desde una
perspectiva de organizacion colectiva solidaria, entendiendo la interaccién
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humana expuesta desde el sustantivismo con el contexto natural, sociocultural
y politico, en el orden en que se prioriza la vida, como condicién basica sobre la
que se desarrolla lo social y a la vez lo social como el escenario en que se
desarrolla lo econdmico, la alteracion del orden de todos estos elementos es
génesis de la crisis sistémica que enfrentamos, pues la prioridad en el orden si
altera el resultado. Por tal motivo en este trabajo, en lo que concierne a los
sostenible, se refiere a la sostenibilidad de todo tipo de vida en el planeta, pues
el termino es usado en otros contextos de tal forma que muchas veces difiere de
la ubicacion central de la reproduccién y cuidado de la vida.

La problematicas que enfrenta la humanidad, la han puesto al borde de una crisis
civilizatoria, que invita a revisar propuestas transformadoras, entre ellas, la
economia social y solidaria. Al inicio de esta seccion se exploré una primera
definicidon. Es importante aclarar, que el espectro de la economia social y
solidaria es amplio, en el confluyen diferentes visiones. En Colombia aunque se
habla cada vez mas de economia social y solidaria, es extendida e incluso
normada, la denominacion de economia solidaria, dentro de ella el
cooperativismo y expresiones mutualistas. Contempla en sus practicas
categorias como: la solidaridad, ayuda mutua, sin animo de lucro, autogestion,
asociatividad, cooperacion, autonomia. Que se concretan en organizaciones
como las cooperativas, los fondos de empleados, asociaciones mutuales,
asociaciones, entre otras. Desde emprendimientos socioecondmicos solidarios,
que buscan el bienestar de sus asociados, de sus trabajadores y comunidades
de entorno.

La economia social, la economia solidaria, la economia del trabajo, la economia
de la solidaridad, la socioeconomia solidaria, entre otras expresiones, tiene
relacién con “practicas organizacionales que trascienden lo economico y
realizan emprendimientos por la preservacion, valoracion y difusion de las
expresiones populares, comunitarias o ancestrales como nueva forma de hacer
economia en un contexto de creciente exclusién econémica” (Alvarez, 2017, p.
28).

Un autor seminal de la economia solidaria en Colombia, José del Carmen Moreno
(1995) dice que la economia solidaria es el "conjunto de fuerzas sociales
identificadas por ideales solidarios y humanistas para manejar los recursos
naturales, cientificos, tecnolégicos y financieros que ofrece el mundo actual para
generar como resultado y dentro de una concepcion de Estado, un proceso de
desarrollo integral". Citado en (Davila y otros, 2018, p. 4).

Cruz (2011,p.12) plantea que la economia solidaria se desarrolla en los
emprendimientos econémicos asociativos donde se comparte solidariamente
entre todos los que participan: el trabajo, los resultados econdmicos, la
propiedad de los medios (de produccion, de consumo, de crédito...), el poder de
decision y los conocimientos acerca de su funcionamiento. También se
caracteriza por la no priorizacion del animo de lucro personalista y por la
emisién de transferencias sociales en especie (Alarcén & Alvarez, 2020).

Desde la profundizacion democratica, en sintonia con el enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible, se concibe también la economia solidaria como “una forma
de organizacion econdmica que lleva la democracia hasta sus Uultimas

29



consecuencias, conlleva una gran carga organizacional y muestra que
colectivamente es no solo la forma mas digna de salir de la crisis, sino de
construir mundos mejores, por eso una de sus tareas permanentes es la de
robustecer la asociacion y los ideales sociales que la posibilitan, es decir
estimular aquellos aspectos educativos y culturales” (Singer & de Souza, 2000).

También se enuncia la economia social y solidaria como una “vision diferente
sobre la viabilidad econdmica en armonia con el ambiente y con la equidad
social, precisamente por tener en cuenta las tres dimensiones, el desarrollo de
un triple propdsito, que le permite direccionarse hacia el desarrollo humano
sostenible” (Lopez de Mesa, 2022, p. 48).

La Organizacion Internacional del Trabajo — OIT3?, dice que la economia social y
solidaria “hace referencia a las empresas y organizaciones (cooperativas,
mutuales sociales, asociaciones, fundaciones y empresas sociales) que
producen bienes, servicios y conocimientos que atienden las necesidades de la
comunidad a la que sirven, con objeto de lograr objetivos sociales y
medioambientales  especificos y de fomentar la  solidaridad”.

El grupo de trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria - UNTFSSE, la concibe desde las organizaciones con objetivos
economicos, sociales y ambientales, que implican diversas formas de
cooperacion, asociatividad y solidaridad. Que tienen practicas democraticas y de
autogestion . Que incluye organizaciones como: las cooperativas, los grupos de
mujeres de autoayuda, empresas sociales o comunitarias, redes de comercio
justo, asociaciones de trabajadores de la economia informal, y muchas otras.
Observando un potencial en la economia social y solidaria para el logro de los
oDS.

Para Coraggio (2008) se trata de “transformar el modo de organizar socialmente
el trabajo para la produccion, la distribucion, las formas de propiedad, de
circulacion y de consumo”. Razeto (1993) condensa esta exploracion
conceptual, como la busqueda de practicas y teorias de nuevas formas, de
formas alternativas de hacer economia, que tiene en su centro el trabajo y la
solidaridad que buscan soluciones a los problemas que nos aquejan.

Son muchas las definiciones, que pueden encontrarse sobre economia social y
solidaria. Es importante aclarar que la denominada economia social, como
expresion teodrica tiene origen en Europa y en la doctrina del cooperativismo. El
cooperativismo es muy importante también para la economia solidaria, ha
sentado las bases de estos desarrollos. EI movimiento cooperativo, con los
valores cooperativos (autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad) y los principios cooperativos (adhesién voluntaria y
abierta; gestion democratica de los miembros; participacion econémica de los
miembros; autonomia e independencia; educacion, formacion e informacion;
cooperacion entre cooperativas; interés por la comunidad), ampliamente
difundidos por la Alianza Cooperativa Internacional- ACI®", junto con su modelo
de empresa cooperativa que define como “una asociacién autonoma de

s0 oIT en: https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/areas-of-work/WCMS_681357/lang—-
es/index.htm#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20social%20y%20solidaria%20hace%20referencia%20a%20las%20em
presas,de%20lograr%200objetivos%20sociales%20y

%1 https://www.ica.coop/es
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personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades
y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada”y sus practicas,
han constituido una identidad, desde los Pioneros de Rochdale en Inglaterra en
1844, extendiéndose por todo el planeta.

La economia social y solidaria, con sus diversas formas organizacionales, tienen
estructuras socioempresariales solidarias, que a través de la ayuda mutua, de la
practica de los principios y valores cooperativos, han decidido configurar su
propia realidad desde la autogestion, para generar bienestar a sus asociados,
familias y comunidades de entorno, con el fin de “ser socialmente capaces y
econémicamente sostenibles” (Mufioz y Oses 2016, p. 116).

También dentro de las categorias de estudio, se tienen en cuenta diferentes
expresiones de Economias en plural, entre las que pueden encontrarse:
Economia Social, Economia popular, Economias Campesinas, Economia circular
(Recicladores en Bogotd) y Economia sostenible. Estas categorias de estudio,
fueron brevemente descritas con anterioridad, sin embargo es conveniente
adicionar algunas observaciones sobre ellas.

Parte de la discusion actual, es revisar porque esa unicidad, unidimensionalidad
en el pensamiento econémico nos ha abocado a la crisis que actualmente
enfrente la humanidad, ante las fallas evidentes y la complejidad de las
problematicas que han provocado, invitan de forma ineludible a ampliar la mirada
y pasar de la singularidad a la pluralidad, de la economia centrada en el mercado
(a la que nos hemos referido como tradicional o formal), a economias
sustantivas o alternativas, centradas en la vida, lo humano y sostenible.
Coraggio hace una escisién entre economia social, economia solidaria y
economia social y solidaria. La economia social como “una propuesta
transicional de practicas econémicas de accién transformadora... en direccién a
otra economia” (Coraggio, 2007) que resignifica la propiedad privada y la
cosificacién del trabajo, en esa misma via, Jorge de Sa (2010, p. 15) expresa que
“la economia social no se plantea de forma antagdnica en relacién al modelo
capitalista dominante y global, sino mas bien como economia complementaria'y
de proximidad, capaz de responder y resolver problemas concretos de personas
concretas, promoviendo la cohesién y la integracion social”.

La economia solidaria “en base al funcionamiento, gestiones democraticas e
igualdad de derechos y deberes, asi como al régimen especial de propiedad y
distribucidén de las ganancias, y buscando hacer de otra forma la redistribucion”
(Portal de Economia Solidaria, 2010)3? que agrega el sujeto colectivo entre el
mercado y el estado. Respecto a la economia social y solidaria, retoma
conclusiones del Foro Social Mundial (otro mundo y otra economia son posibles)
como construccion social y politica, una articulacion para repensar las relaciones
economicas (respecto a la acumulacién y el capital) que “pone a las personas y
a su trabajo en el centro del sistema econdmico, otorgando a los mercados un

32 Discusién contenida en un documento sin autor. Portal de la economia solidaria. (2010) . Economia Social y Solidaria
(José Luis Coraggio). Ensayo resultado del curso Economia Social y Solidaria con José Luis Coraggio en FLACSO (Sin
autor). recuperado de https://www.economiasolidaria.org/recursos/biblioteca-economia-social-y-solidaria-jose-luis-
coraggio
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papel instrumental al servicio del bienestar colectivo y a la reproduccion de la
vida en el planeta” (Portal de Economia Solidaria, 2010).

Desagregando, lo que para este trabajo se han denominado categorias de
estudio, se encuentran también otras expresiones economicas, entre ellas la
economia popular. Para Giraldo (2022, p. 3) la economia popular se refiere a “las
actividades mercantiles que realizan los sectores populares procurando generar
ingresos monetarios para su supervivencia” (no solo se refiere a las ventas
informales, incluye una gran cantidad de actividades en lo urbano y en lo rural),
advierte que implica competencia y relaciones monetarias. Aunque esta
poblacién en algunas oportunidades logra organizarse comunitariamente, no en
todas sus organizaciones es evidente la solidaridad, algunas organizaciones
“gestionan procesos de ayuda mutua y cooperacion, creando espacios
asociativos pararesolver necesidades concretas de la poblacion, esa solidaridad
no necesariamente se refleja en la esfera mercantil”, otras organizaciones
simplemente les permiten representatividad colectiva ante diferentes instancias
gubernamentales y cierto accionar politico frente a sus derechos. Esta economia
pone en juego diferentes concepciones de trabajo, de exclusion, de derechos
economicos y ciudadanias.

La economia campesina, como forma productiva familiar en lo rural, con légicas
propias, heterogéneas, marcadas por diferencias contextuales y de las
interrelaciones de disponibilidad de fuerza de trabajo, tierra y otros medios de
produccion. Con una multifuncionalidad en relacién a la sostenibilidad vy el
abastecimiento de alimentos. De gran importancia para la seguridad alimentaria.
Aqui solo se enuncia, pues respecto a ella se suscitan multiples debates, autores
como Valderrama y Mondragén (1998) dicen que las miradas a la economia
campesinas integran diversas corrientes politicas e intelectuales, que en
muchos casos no coinciden con las légicas capitalistas. Es una economia muy
importante y estratégica, en donde una gran poblacién de productores
campesinos afrontan situaciones de pobreza, desigualdad y riesgos, sin
embargo los campesinos vienen desarrollando “diferentes estrategias para
afrontar situaciones dificiles como la produccion agroecolégica, el intercambio
de bienes agricolas (como semillas), realizacién de jornadas de trabajo
colectivas y la construccion de redes de solidaridad para apoyos mutuos”
(Santacoloma-Varén, 2015, p. 48). En algunos casos la economia campesina, en
la busqueda de mejores condiciones de vida para las familias, logra desarrollos
organizacionales asociativos solidarios, para la produccion, comercializacion y
consumo, que incluso pueden llegar a articularse con redes de comercio justo.

La economia circular (Recicladores en Bogotd), dentro de lo que Chaves y
Monzén (2018) denominan paradigmas econdémicos emergentes. Propone
“Transitar desde el actual modelo productivo lineal - basado en la extraccion de
recursos y generacion de residuos, vertidos y emisiones - hacia uno circular a
residuo cero” (Fundacién Biodiversidad, 2019, p. 36), para minimizar los
impactos medioambientales negativos. La economia circular puede aplicarse
tanto en un territorio especifico (por ejemplo la ciudad), como dentro de una
empresa o0 un sector econémico, también remite a la economia sostenible.
Entre paréntesis se encuentra recicladores en Bogotd, ya que al explorar las
formas asociativas solidarias mas comunes en la ciudad, fueron las de este
sector representativas, dentro del modelo de aprovechamiento de residuos

32



sélidos de la ciudad. El reciclaje ocupa un escafio importante en el modelo
circular, aunque la economia circular abarca el ciclo completo de produccion y
propone respecto a redisefar, reparar, redistribuir, reducir, reutilizar, reciclar,
ademas de considerar otras acciones. El papel de los recicladores y de sus
organizaciones es protagonico, importante y valioso para la sociedad, un trabajo
que estda en mora de ser revalorizado, los recicladores o recuperadores
encuentran condiciones socioeconomicas y culturales adversas, ademas de
multiples obstaculos para su labor. La economia circular remite a la economia
sostenible, que habla de todos los desarrollos que concilian lo econémico, lo
social y lo ambiental, para la sostenibilidad de la vida en el planeta.

Después de ver este abanico de consideraciones conceptuales diversas,
concluyendo, la economia social y solidaria como concepto general, para este
trabajo, es una economia transformadora (Coraggio, 2007), plural, que busca la
viabilidad econdmica en armonia con la equidad social y cada vez mas en
sintonia con el medio ambiente, desarrollando un triple propdsito, que le permite
direccionarse hacia el desarrollo humano sostenible (Lopez de Mesa, 2022).
Para dar cuenta de las complejidades que aborda, puede decirse que es una
ecosocieconomia solidaria, en donde confluyen multiples experiencias, que
atienden las necesidades de las comunidades a las que sirven, buscando el
bienestar colectivo e individual, propendiendo por el desarrollo integral, a través
de la solidaridad, la asociatividad y la cooperacién.

En la economia social y solidaria, confluyen diferentes tipos de organizacion,
empresas y emprendimientos, con practicas que trascienden lo econdmico
preservando, valorando y difundiendo expresiones populares, comunitarias o
ancestrales (Alvarez, 2017). Sus organizaciones tienen estructuras
socioempresariales solidarias, en donde la autogestion, la asociatividad, la
cooperacion, la solidaridad, la democracia, la equidad, la inclusién y la ayuda
mutua, buscan hacerlas socialmente capaces y econémicamente sostenibles
(Mufioz y Oses, 2016), asumiendo lo sostenible desde un amplio espectro, que
busca la reproduccion y el cuidado de todo tipo de vida en el planeta. La
economia social y solidaria se caracterizan por la no priorizacion del animo de
lucro personalista y por la emision de transferencias sociales en especie
(Alarcéon &Alvarez, 2020). En ellas se comparte de forma asociativa y solidaria,
el trabajo, los resultados econdémicos, la propiedad de los medios (de
produccién, de consumo, de crédito...), el poder de decision, los conocimientos
acerca de su funcionamiento (Cruz, 2011), también los resultados sociales y el
bienestar generado.

Para este trabajo es importante tener en cuenta, ademas de la definicién anterior,
la definicion de economia solidaria en Colombbia cnsignada en el Articulo 2 de
la Ley 454 de 1998, que la considera:
un sistema socioeconomico, cultural y ambiental conformado por el
conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas
identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano
como sujeto, actor y fin de la economia” (Ley 454 de 1998).
Se toma en cuenta también esta definicidén, pues enmarca legalmente las
acciones institucionales y politicas publicas de economia social y solidaria en
Bogota, teniendo en cuenta que esta contempla la socioeconomia, pone al ser
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humano en el centro y tiene en cuenta lo ambiental, siendo afin con el enfoque
de Desarrollo Humano Sostenible.

También, se tiene en cuenta, que en Colombia, la autogestion, la cooperacion, la
solidaridad y la ayuda mutua, hacen parte de los principios de la economia
solidaria, desde la concepcién conceptual y filosofica de la Ley 454 de 1998,
como rectores de las organizaciones y acciones que desde esta la economia
solidaria se despliegan.

Como este trabajo sigue una linea comunitarista, es importante resaltar que en
relacién con la economia social y solidaria, de acuerdo a Etzioni (2007) no se
pueden explicar muchas realidades operativa ni teéricamente en la economia
hegemaonica, refiriéndose solo al mercado o al Estado, pues entre estos existen
muchas actividades comunitarias que no responden Unicamente a estas légicas,
existe una crisis en el capitalismo, que no explica otros comportamientos, como
por ejemplo el mutualismo.

Lo que posteriormente Evans (2002) desde el comunitarismo y su aproximacion
complementaria al desarrollo humano, sefiala en las colectividades organizadas
gue comparten valores, en las que desde la asociacidon voluntaria complementan
los esfuerzos de grupos e individuos, en donde puede decirse que se amplia la
agencia a una dimensién comun y las capacidades colectivas, cuestion que
atafie directamente a la economia social y solidaria desde la perspectiva del
desarrollo humano sostenible.

Por supuesto también desde otros de los frameworks tedricos asumidos por el
trabajo, en relacion con la economia social solidaria, entre ellos la
socioecondmia, que critica la sobrestimacion del mercado y la infravaloracion
de la cooperacion por parte de los neoclasicos, que solo atienden las
consideraciones de gobierno y libre mercado, omitiendo la importancia de un
tercer ambito, el de la comunidad (Etzioni, 2007). Como también desde el
sustantivismo de Polanyi (1976), del sentido real de la economia en constante
interaccion con el ser humano y el contexto natural, no como algo escindido de
ellos, ni por encima de ellos, en donde lo no econémico y lo cultural también son
importantes, en donde para suplir necesidades los modos de integracion de
reciprocidad, redistribucién e intercambio, favorecen la democracia, las
libertades y preservan los derechos. Marcos importantes para el analisis de las
politicas publicas de economia social y solidaria desde el enfoque de desarrollo
humano sostenible.

Del concepto general de economia social y solidaria, se desprenden categorias
de estudio. Para determinar estas categorias, se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones:

a. Aunque en Colombia se habla cada vez mas de economia social y
solidaria, es extendido e incluso normado, la denominacién de economia
solidaria. Respecto a las organizaciones de economia solidaria, el
Paragrafo 2 del Articulo 6 de la Ley 454 de 1998 determina que tienen el
caracter de organizaciones solidarias “todas aquellas formas asociativas
solidarias que cumplan con las caracteristicas” que menciona la misma
ley, sin embargo las organizaciones solidarias mas conocidas en el pais
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son: las cooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones
mutuales y otras organizaciones dentro de las denominadas sin animo de
lucro, entre ellas las asociaciones.

b. Que la economia social y solidaria es plural, que se tuvieron en cuenta
paradigmas econémicos emergentes (Chaves y Monzén, 2018) de
gran proximidad con la economia social y solidaria por sus
capacidades transformadoras, por su caracter multidimensional, que
van mas alla del economicismo, entre ellos: economias en plural,
economia popular, economias campesinas, economia circular -
recicladores (por ser un segmento asociativo sobresaliente en la ciudad
de Bogota que aporta desde la reutilizacién y el reciclaje de residuos
solidos a una economia mas circular), economia sostenible.

Después de las consideraciones anteriores, las categorias de estudio definidas,
que se desprenden del concepto general de economia social y solidaria, que
posteriormente permitiran rastrear y analizar las politicas publicas en los planes
de desarrollo, son: Economia Solidaria, cooperativismo, asociatividad,
organizaciones de la economia solidaria: Cooperativas, Fondos de empleados,
Asociaciones Mutuales, Asociaciones, Organizaciones sin animo de lucro. -
Economias en plural, Economia social, Economia popular, Economias
campesinas, Economia circular, Recicladores, Economia sostenible -
Autogestion - Cooperacion, Solidaridad, Ayuda mutua - Empresas,
Emprendimientos.

2.1.3. Politicas publicas

Para dilucidar las orientaciones del presente trabajo, es necesario concebir las
politicas publicas mas alla del imaginario normativo como representaciéon de
estas, las leyes son un componente de las politicas publicas, que las formalizan,
pero no son la politica publica en si misma, las leyes son instrumentos para “la
consolidacién del nucleo, que muchas veces tienden a ser confundidos como si
fueran la politica publica en si misma” (Torres - Melo y Santander, 2013, p. 60).
No solo las leyes se confunde con politicas publicas, también la gerencia publica,
las funciones gubernamentales e incluso la institucionalidad.

Para el caso de la economia social y solidaria, Coraggio (2013, p. 22- 23) dice
que “no es posible pretender transformar toda la economia por la ley, aunque sea
una Constitucion, si no hay actores microsociales predispuestos a resignificar
sus acciones, o si no hay subsistemas que no solo movilicen recursos, personas
y comunidades sino que den una base firme a la formacion de sujetos colectivos
que sustenten el proyecto de construccién de otra economia” .

En usual que algunas leyes tengan como objetivo la formalizacion de decisiones
politicas, porque esto trae consigo cierta obligatoriedad (no siempre es asi, pero
hace también parte del imaginario sobre las politicas publicas) para ajustar
conductas y decisiones entorno a la norma, que facilite la coordinacion de
actores para la realizacion de la politica publica.

Si bien la formulacién participativa de las politicas publicas es muy importante,
algunos asumen la formulacién y la promulgacién de la ley o documento de la
politica publica, en si mismas como la politica publica, pero no es asi, no suelen
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verlo como un conjunto de acciones, en donde la participacion puede ser decisiva
en las diferentes fases del ciclo de las politicas publicas, es decir hay una
percepcion fragmentada de lo que es una politica publica, porque no asimilan la
politica publica como un proceso en el que hay una co-produccion y una co-
construccién. Al respecto Vaillancourt (2011) diferencia entre co-produccion
(para operacionalizar) y co-construcciéon (cooperacién para desarrollar) las
politicas publicas.

La politica publica como un proceso, en su desarrollo atraviesa diferentes fases
(que varian segun los autores) que configuran su ciclo, entre las principales
fases del ciclo de las politicas publicas puede encontrarse: la agenda -
identificacion, definicién de problemas; la formulacion de politicas; la adopcién
de la decision; la implantacion; el seguimiento y evaluacion de las politicas; la
reformulacién o finalizacién. La politica publica ordena la accion del Estado,
entonces es “la concrecion del Estado en accion, en movimiento frente a la
sociedad y sus problemas” (Orejuela, 2018, p. 20), teniendo en cuenta que el
Estado comprende una forma de organizaciéon politica, con una poblacién,
territorio y poder

Las politicas publicas como eje, para el analisis propuesto, teniendo en
cuenta las ideas que dan forma a esas politicas, las normas, documentos,
planes, programas, proyectos, acciones que las materializan, con la co-
construccion y co-producciéon de multiples actores, en sus diferentes fases,
no residen unicamente en el gobierno, como actor dominante, Aguilar al
respecto anota:
las formas de organizarse para realizar los objetivos (resolver problemas,
enfrentar desafios, crear futuros de valia) y del modo como se distribuiran
los costos y beneficios ya no puede ser obra exclusiva del gobierno, ... sino
que es el resultado de la deliberacidon conjunta - interaccion -
interdependencia — coproduccion — corresponsabilidad - asociacién entre
el gobierno y las organizaciones privadas y sociales (Aguilar, 2007, p. 9).
Para la concrecidn de las politicas publicas se requiere apoyo social y politico, lo
que demanda la participacion de multiples actores. El gobierno coordina y
articula a los actores dentro del proceso de la politica publica y las diferentes
acciones que demanda, gerencia el proceso.

Desde la aproximacion tedrica de la gobernanza, la capacidad de llevar a cabo

la politica es:
el resultado de una interaccién entre el gobierno y los actores politicos y
sociales (Hufty, 2008). Asi, el foco de atencion no es el sujeto gobierno y
sus decisiones, sino el proceso de gobernar (Aguilar, 2007; Innes & Booher,
2010), entendido como las rutinas de interaccion politico-sociales que se
forman alrededor de la politica (Borzel, 1997; Hufty, 2008; Spiller &
Tommasi, 2002).. Asi, la gobernanza se ve como una ampliaciéon del
gobierno, ya que incluye actores privados y redes, las cuales son vistas
como una auto-organizacién auténoma del Estado. En (Torres — Melo y
Santander, 2013, p. 46).

Diferenciado gobernabilidad (coordinaciéon y control ejercido al interior del

gobierno bajo una estructura jerarquica, en la que se dan unas condiciones

favorables de accion y capacidad de gobierno), de gobernanza (coordinacién y

cooperacion de actores que implica interacciones horizontales, que permite el
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ejercicio de la voluntad politica). La gobernanza también se define como “una
manera de gobernar cuyo objetivo es propiciar un desarrollo econémico, social
e institucional duradero dentro de un contexto de sano equilibrio entre Estado,
sociedad civil y mercado” (Lorenzana, 2020), mayores niveles de gobernanzay
la descentralizacion de poderes, entre sus beneficios, que da paso al localismo
y su importancia para la elaboracion de politicas publicas, permite entender con
mayor detalle las comunidades y contextos locales, ampliando la participacion.

Respecto al localismo en las politicas publicas, a partir de los estudios de Elinor
Ostrom del gobierno de los bienes comunes: A bienes comunes Hess y Ostrom
(2007) se refieren a recursos (naturales e inmateriales - conocimiento)
compartidos por grupo de personas (comunidades — aqui mismo puede hacerse
referencia a las organizaciones de la economia social y solidaria). Propone la
gobernanza policéntrica, que es ampliar el conocimiento de los recursos
comunes y de los procesos de toma de decisiones para su gestién, promoviendo
la democracia en todas las escalas de decision (Ostrom 2000). Sefialando la
importancia de que el Estado otorgue autonomia local a las comunidades para
el manejo de recursos, bajo una légica de accion colectiva, que permite la
autogestion de acuerdo a particularidades propias, en vez de aplicar politicas
homogéneas desde instancias centralizadas.

La gobernanza policéntrica ademas de permitir la articulacién entre actores a
través de procesos participativos se ha planteado como una gobernanza mas
adecuada para los sistemas social — ecoldgicos, pues facilita el intercambio de
conocimientos y mejora la accion colectiva, abordando la complejidad.

Afrontar la complejidad en las politicas publicas es importante, para entender
problemas interconectados, es el caso del enfoque de desarrollo humano que
contiene varias dimensiones... Su perspectiva mas amplia sobre la vida
humana... tiene implicaciones para los procesos de disefio y los contenidos de
las politicas publicas (Dreze y Sen, 1989; Gasper, 2008; Frediani et al., 2014) en
Gasper (2014, p. 69), como es el caso de la economia social y solidaria en su
multidimensionalidad. Aqui es oportuno recordar, que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, son orientadores de politicas publicas
mundialmente aceptados, que se ocupan tamban desde la complejidad.

Al respecto Gasper (2014, p. 77 - 78) también dice que para el estudio de las
particularidades de casos o situaciones, se necesitan multiples lentes y puntos
de vista, citando a Ling (2012, p. 41 - 2) extracta que “la amplitud es una
caracteristica esencial de la profundidad”. Dice que de forma similar sucede con
las politicas publicas, hay que estudiar cada situacion con sus especificidades y
considerar:

muchas dimensiones relevantes, no solo aquellas manejadas
convenientemente por una disciplina académica concreta. La complejidad
de las politicas hace que no solo sean necesarias la multi o
interdisciplinariedad, sino también estructuras mas amplias de aprendizaje
social que vayan mas alla de los confines de las disciplinas, es decir, la
transdisciplinariedad (Gasper, 2014, p. 78).
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La multidisciplinariedad yuxtapone metodologias y teorias para abordar una
pregunta de investigacion por separado; la interdisciplinariedad es el contacto
entre las diciplinas en puntos donde cada una aporta conceptos, problemas y
métodos de investigacion; a transdisciplinariedad, atraviesa las diciplinas sin
ocuparse de los métodos para trascender los estandares tradicionales.

En este bloque se abordaron elementos sobre lo que son o no son las
politicas publicas. Para concluir este numeral, el presente trabajo, asume las
politicas publicas como concepto general, definiéndolas como: procesos de
interés colectivo, que buscan la identificacion y solucion de problemas o
necesidades, en pro del bien comun, que comprende un conjunto de acciones en
el desarrollo de sus diferentes fases (agenda - identificacion, definicion de
problemas o necesidades, formulacién, adopcién de la decision, implantacion -
ejecucion, seguimiento, evaluacién, reformulacién o finalizacion), en donde la
participacion de multiples actores es decisiva para la co-construccion y co-
produccion (Vaillancourt, 2011) de estas.

La politica publica ordena y materializa la accion del Estado, entendiendo que el
Estado comprende una forma de organizaciéon politica, con una poblacién,
territorio y poder. No reside Unicamente en el gobierno, como actor dominante
(Aguilar, 2007), para la concrecion de las politicas publicas se requiere apoyo
social y politico, lo que demanda la participacion de multiples actores. El
gobierno coordina y articula a los actores dentro del proceso de la politica
publica y las diferentes acciones que demandan, gerencia del proceso. De tal
forma que la capacidad de llevar a cabo la politica es el resultado de una
interaccién entre el gobierno y los actores politicos y sociales (Hufty, 2008), de
la posibilidad de alcanzar acuerdos y mantenerlos (PNUD, 2020), lo que
constituye la gobernanza.

La gobernanza a través de la coordinacion y cooperacion de actores que implica
interacciones horizontales, permite el ejercicio de la voluntad politica, como
factor fundamental de las politicas publicas. Mayores niveles de gobernanza y
descentralizacion de poderes, dan paso al localismo, muy importante en la
elaboracion de politicas publicas, pues permite entender en detalle comunidades
y contextos locales, ampliando la participacion y promoviendo la democracia en
la toma de decisiones también para su ejecucion y evaluacion.

De acuerdo a la linea comunitaria de este trabajo, para que la economia social y
solidaria no sea instrumentalizada, para que realmente sea un solucion para
disminuir las brechas de inclusién laboral, es necesario que las politicas publicas
surjan de procesos de co-construccion y co-produccién (Vaillancourt, 2011;
Aguilar, 2007), pues los aportes que pueden hacer al desarrollo territorial tienen
que ver con el fortalecimiento del tejido social y su sentido de comunidad, a
través de la asociatividad, la autogestion, la democracia y el empoderamiento,
trabajan para la diminucion de desiguales.

Por eso para este estudio, dentro de los frameworks tedricos, la gobernanza
policéntrica favorece esa légica de accion colectiva, que permite la autogestion
de acuerdo a particularidades propias, facilita el intercambio de conocimientos,
abordando la complejidad, en vez de aplicar politicas homogéneas desde
instancias centralizadas (Ostrom, 2000), que no tiene en cuenta particularidades.
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En las politicas publicas, hay que estudiar cada situacion con sus
especificidades y considerar muchas dimensiones, afrontando la complejidad,
para entender problemas interconectados, se requiere de procesos de co-
construccion que exigen la participacién de diferentes actores sociales, ademas
de estructuras mas amplias de aprendizaje social, en donde la multi—inter—
transdisciplinariedad aportan elementos valiosos (Gasper, 2014). De ahi que las
politicas de economia social y solidaria y el enfoque de desarrollo humano, por
sus multidimensionalidades y perspectivas mas amplias, generen sinergias.

La categoria de estudio que se desprende del concepto politica publica, que
posteriormente permitiran rastrear y analizar las politicas publicas en los planes
de desarrollo, ya se habia expuesto en otro de los conceptos generales, son: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, como orientadores de politicas
publicas mundialmente aceptados, que se ocupan de las desigualdades, la
inclusiény la sostenibilidad, en relacién con el desarrollo humano sostenible
y encuentran en la economia social y solidaria mecanismos que facilitan su
cumplimiento, desde visiones multidimensionales.

2.2. Hipotesis

Como ya se ha expuesto en Bogota existe una brecha de inclusion laboral
importante. Cuando se revisa lo que esta haciendo la ciudad, para disminuir esta
brecha, se encuentran programas como: “Empleo incluyente”3, “Portal de las
oportunidades”*, “Bogota trabaja”®, convocatorias de impulso a
emprendimientos y microempresas de barrio3®, “Bogota productiva”®’ de apoyo
a Mipymes (micro, pequefias y medianas empresas) urbanas y rurales.

Al mirar los programas en detalle, se evidencia que cuando hablan de empleo, de
oportunidades laborales, de emprendimientos o empresas siempre se abordan
desde la economia tradicional, de tal forma que los programas no tienen en
cuenta la economia solidaria.

Al revisar las cifras sobre empresas en la ciudad®® las clasifican por tamafio o
actividad, pero se asume que todas las empresa son iguales, no hay cifras por
ejemplo sobre las cooperativas, de igual forma se da en los indicadores del
mercado laboral®?, en cuanto a generacion de empleo no se tienen en cuenta ni
se desagregan cifras respecto a las empresas de economia solidaria.

Desde el marco tedrico adoptado por el trabajo, se ha resaltado la importancia
de mirar hacia otras formas de economias, desde la pluralidad y no desde la
singularidad tradicional que se evidencia en Bogota. Por ello puede decirse que
la ciudad no dirige su mirada hacia economias transformadoras, ni le da la
importancia que merecen, a las experiencias y practicas de economia social y
solidaria que en ella se gestan. Si bien desde hace varios afios organizaciones

% https://bogota.gov.co/mi-ciudad/desarrollo-economico/quienes-beneficia-el-nuevo-programa-empleo-incluyente-en-
bogota#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20la%20Secretar%C3%ADa,empleo%20formal%20en%20la%20ciudad.

3 https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos

35 https://bogotatrabaja.gov.co/

% https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gobierno/abiertas-convocatorias-para-impulso-emprendimientos-y-microempresas
%7 https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/bogota-productiva

% https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-empresarial/el-tejido-empresarial-de-bogota-crecio-48-
marzo-de-2022

% https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Mercado-laboral
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internacionales vienen alentando a los gobiernos nacionales y locales para la
implementacién de politicas de economia social y solidaria, con el proposito de
avanzar en la consecucion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible*? y
combatir la informalidad laboral*', esto atin no ha permeado en la ciudad.

De acuerdo a la linea tedrica del comunitarismo, central para este trabajo, la
ciudad podria redescubrir la fuerza de lo comunitario, de lo colectivo, del bien
comun a través de la economia social y solidaria desde el enfoque de desarrollo
sostenible, y sus multidimensionales. Las acciones que adelanta la ciudad, en
cuanto a la disminucién de brechas sociolaborales, no abarcan la complejidad,
siguen ocupandose de lo econémico, primordialmente, de lo social de forma muy
limitada (principalmente a través de subsidios) y marginalmente de lo ambiental.

Siendo para el comunitarismo, esencial la comunidad para el bienestar del
individuo, pues el individuo es un ser social. Recordando que la economia no esta
excluida de lo social ni de lo ambiental, que si bien se habla de socioeconomia
ya se estan dando progresiones hacia lo ecosocioeconémico.

Este panorama hace proponer una posible respuesta, planteando la siguiente
hipbtesis: Bogota tiene un incipiente desarrollo de politicas publicas de
economia social y solidaria, centra su atencion en las empresas tradicionales, y
no ha vuelto su mirada a otras formas de hacer economia que pueden impactar
en forma importante sobre el desarrollo humano sostenible.

Incipiente pues esta comenzando, se encuentra en una etapa inicial, que todavia
no se ha afianzado, no ha alcanzado un nivel de desarrollo significativo en cuanto
a politicas publicas de economia social y solidaria.

2.3. Metodologia de la investigacion

En cuanto a la formulacion de la metodologia de investigacion, el enfoque de
este trabajo es cualitativo, priorizando la descripcion y el analisis de forma
holistica de la ultima década de politicas publicas de la Economia Social y
Solidaria en Bogotd, como caso a estudiar desde el enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible.

En cuanto al disefio de la investigacion, como estrategia y el plan de trabajo en
coherencia con el planteamiento del problema de investigacion, la hipotesis y el
alcance del problema, siguié un disefo flexible, ya que abarca diferentes
métodos y técnicas, teniendo en cuenta que las investigaciones cualitativas no
se plantean de forma detallada ya que se encuentran sujetas a un escenario
particular, de tal forma que cada estudio cualitativo es por si mismo un disefio
de investigacion (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010, p. 492).

Se emplea el estudio de caso como método, para el analisis local, en el caso de
la ciudad de Bogota, es un método autilizado en los estudios urbanos y locales
(Ardaluz, 2005).

40 https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/sse/WCMS_851004/lang--es/index.htm
41 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/combatiendo-la-informalidad-en-colombia-con-la-economia-social-y-
solidaria.htm
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Lo que define el estudio de caso es la singularidad del fendmeno que estudia
(Stake, 1995). Pero también se encuentran otras definiciones, entre ellas:

multifacética investigacion a fondo de un simple fendmeno social por
medio de métodos cualitativos de investigacion. El estudio se realiza
minuciosamente y a menudo se basa en varias fuentes de analisis. El
fendmeno social analizado puede ser una organizacion, puede ser un rol,
puede ser una ciudad o puede ser un grupo de personas. El estudio de
caso suele considerarse como instancia de un fenémeno, como una parte
de un amplio grupo de instancias paralelas (Feagin, Orum y Sjoberg,
1991:2).

Para el disefio de la investigacidn, se requiere en términos generales la seleccion
del caso con potencial para aportar nueva informacién sobre un temay proponer
alternativas para resolver un problema. Para ello se requiere definir unidades de
analisis tedrico- conceptuales alineadas con los objetivos, recopilar informacion
que permita describir el caso y después analizar las fuentes secundarias a la luz
del marco tedrico — conceptual. El disefo de la investigacién de un estudio de
caso incluye métodos cualitativos, a veces también métodos cuantitativos.

El presente estudio como un caso unico que se da en Bogotd, para su disefio
tuvo en cuenta:

a. ldentificacién del caso y del problema, formulacion de la pregunta de
investigacion y los objetivos del estudio.

b. Definicion de unidades de andlisis (conceptos generales, categorias de
estudio y frameworks tedricos) en el marco conceptual, proponer una
posible respuesta — hipdtesis.

c. Disefio instrumentos para la recoleccion y el analisis de informacién,
recopilacion de informacion, contexto, estado del arte.

d. Anadlisis de la informacidn recopilada a la luz del marco teérico -
conceptual, resultados y conclusiones.

En el disefio hay aspectos clave, uno de ellos, para el marco conceptual fue
integrar una amplia variedad de miradas conceptuales, que de forma
multidimensional, tuvieron en cuenta diferentes escenarios, actores, temas.

Otro aspecto clave fue la construccién de las consideraciones conceptuales,
como estrategia adoptada, con miras a responder al problema planteado,
partiendo del nucleo tedrico del desarrollo humano, como enfoque prioritario, se
fue alimentando la evolucion del concepto con la seguridad humana, la
introduccion de los sistemas socioecologicos como inseparables y en relacion
con lo econdmico, para hablar de desarrollo humano sostenible. El enfoque hasta
este punto tenia una fuerte impronta individual, en contraposicion con el objetivo
de este estudio que versa sobre los procesos colectivos que comportan las
politicas publicas de Economia Social y Solidaria, se ampliaron las
consideraciones conceptuales a los aportes criticos que hizo el comunitarismo
al desarrollo humano, lo que tendié un puente entre lo individual y lo colectivo,
dando relevancia a lo comunitario, también con relacion a la socioeconomia —
ecosocioeconomias. Ademas de las consideraciones conceptuales sobre
Economia Social y Solidariay politicas publicas.
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De las construcciones tedricas, se desprendieron conceptos generales vy
categorias de estudio, que le dieron sistematicidad y organizacion al proceso de
investigacion, lentes que sirvieron para la construcciéon del estado del arte, la
lectura de experiencias ecosocioeconémicas solidarias en Bogota, el analisis de
las politicas publicas identificadas, entre ellas los planes de desarrollo, los
resultados de la investigacion, de los desarrollos conceptuales, se desprenden
aplicaciones y consideraciones a tener en cuenta.

Es importante indicar los conceptos generales, las categorias de estudio y los
frameworks tedricos que se utilizaron para rastrear y analizar las politicas
publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de desarrollo humano en
la ciudad, se plantearon en relacién con el problema, la pregunta, los objetivos y
la hipétesis. El cuadro de resumen a continuacién, da cuenta de estos, si bien la
linea central del trabajo es el comunitarismo, también se apoyé en otro
frameworks tedricos generales, que ademas de sustentar los conceptos y las
categorias, se consideraron para el analisis de las politicas publicas de
economia social y solidaria desde la perspectiva del desarrollo humano
sostenible. Los conceptos generales de desarrollo humanos sostenible,
economias social y solidaria, politicas publicas, como temas fundamentales
aportaron a los fundamentos conceptuales, de estos se desprendieron las
categorias de estudio. Con las categorias de estudio se rastrearon y analizaron
las politicas publicas desde los planes de desarrollo.

Tabla No. 1- Resumen consideraciones conceptuales del estudio.

RESUMEN CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DEL ESTUDIO

CONCEPTOS GENERALES Fundamentos  conceptuales de tres temas
Desarrollo humano sostenible trascendentales para el trabajo, de los cuales
Economia social y solidaria posteriormente se desprenden las categorias de estudio.
Politicas publicas

CATEGORIAS DE ESTUDIO
Economia Solidaria, cooperativismo, asociatividad,
organizaciones de la economia solidaria: Cooperativas,
Fondos de empleados, Asociaciones Mutuales,
Asociaciones, Organizaciones sin animo de lucro.
Economias en plural, Economia social, Economia popular,
Economias  campesinas, Economia  circular,
Recicladores, Economia sostenible.
Enfoque Desarrollo Humano, Capacidades, Libertades.
Socioeconémico
Derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales
Autonomia, Autogestién, Empoderamiento
Cooperacién, Solidaridad, Ayuda mutua
Empresas, Emprendimientos
ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

Se desprenden de los conceptos generales, con estas se
rastrearon y analizaron las politicas publicas desde los
planes de desarrollo.

FRAMEWORKS TEORICOS

Comunitarismo de Etzioni, Stewart, Evans, Deneulin y
Reyes.

Socioeconomia Etzioni y su
ecosocioeconomias de Sampaio.

progresion

Sustantivismo de Polanyi.

Seguridad Humana de Sen, Nussbaum y PNUD

Gobernanza policéntrica y bienes de los comunes de
Ostrom.

La co-produccién y la co-construccién de las politicas
publicas de Vaillancourt.

Multi — Inter y Transdisciplinariedad de Gasper en las
politicas publicas.

Hacen parte del marco tedrico mas general que
sustentan los conceptos y las categorias de estudio. En
este trabajo la framework tedrico central es el
comunitarismo, sin embargo, también se consideran
otros para el andlisis de las politicas publicas de
economia social y solidaria desde la perspectiva del
desarrollo humano sostenible.

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto al estado del arte, dentro de los puntos clave del disefio, se encuentra
la técnica de recoleccion de la informacion, después de revisar el tipo de datos a
requerir de fuentes secundarias, precisando informacién sobre Ia
contextualizacion, identificacion de politicas publicas de economia solidaria
tanto en lo nacional, como en lo local y otros estudios realizados sobre la
tematica planteada por este estudio en la ciudad de Bogota.

Para la revisidon sistematica de la literatura, se disefiaron dos instrumentos de
busqueda, uno para Scopus y otro para informacion recopilada en bibliotecas,
centros de documentacion®? e instituciones. A continuacion se pueden observar
los instrumentos:

Tabla No. 2 - Instrumento de busqueda en Scopus

INSTRUMENTO DE BUSQUEDA EN SCOPUS
NO. IDIOMA BUSCANDO BUSQUEDA BUSQUEDA BOOLEANA RESULTADO 1D ANEXO
BUSQUEDAS EN TITLE-ABS-KEY No. 7 CON CAPTURA
PANTALLA No.
Sele Espaiiol Titulo de Combinaciéon Busqueda que Para reportador el Asignando un Asignado un
asigno un - Ingles articulo, de palabras permite combinar numero de documentos numero de cédigo de
numero a abstract, claves en palabras claves encontrados en cada identificacion identificacion de la
cada una keywords — relacién con con los operadores busqueda. acada captura de pantalla
de las Busqueda la AND, NOT u OR articulo (evidencia de la
busquedas. avanzada delimitacion para obtener preselecciona busqueda)para
del tema de resultados doo identificarla
estudio. especificos. seleccionado facilmente en el
en la presente anexo.
investigacion.

Fuente. Elaboracién propia.

Tabla No. 3 - Instrumento de busqueda en bibliotecas, centros de documentacion
e instituciones.

INSTRUMENTO DE BUSQUEDA EN BIBLIOTECAS, CENTROS DE DOCUMENTACION E INSTITUCIONES
ID IDIOMA ANO TIPO DE RESULTADO BUSQUEDA
DOCUMENTO
Asignando un ndmero Espaiiol - Ingles Afo Articulos. Se centro en:
de identificacion a publicacién - Libros. - Estudios de politicas publicas de economia social y
cada articulo - Capitulos de libros. solidaria en Bogotd con el enfoque de desarrollo
seleccionado en la - Normatividad. humanos.
presente - Estudios. - Estudios de caso de organizaciones de economia
investigacion. - Tesis. solidaria en la ciudad de Bogotd, en relaciéon con las
- Informes. politicas publicas y/o el desarrollo humano.
- Estados de arte de la economia social y solidaria en
Bogota.

Fuente. Elaboracién propia.

Por ser este un estudio de caso unico, se le dio importancia a la busqueda de
informacidn especifica sobre la ciudad de Bogota en cuando a economia social
y solidaria, desarrollo humano sostenible y politicas publicas, las busquedas se
enrutaron de esta forma, para la construccion del estado del arte. Es importante
hacer énfasis en que se le dio prelacién a la revisién en Scopus y no se
encontraron estudios sobre Bogota respecto a los temas acotados por esta
investigacion, con los mismos criterios de busqueda se encontré informacién
escasa en bibliotecas, centros de documentacion e instituciones.

Con la técnica de bibliometria, como técnica cuantitativa, que apoya esta
investigacion cualitativa (Pérez, 2019; Wang y Ngai, 2020) se realizé la busqueda,
revision de bibliografia sobre la tematica delimitada en el repositorio de
Scopus??, que es uno de los mas reconocidos entre los investigadores a nivel
mundial** en cuanto a produccion cientifica. Scopus facilita indicadores
bibliométricos, explorando la produccién cientifica sobre un tema determinado,

42 https://repositorio.coomeva.com.co/
3 https://service.elsevier.com/app/answers/detail/a_id/15534/supporthub/scopus/#tips
4 https://rank.uva.es/2022/06/13/web-of-science-y-scopus-las-fuentes-de-los-rankings-universitarios/
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articulos segun su impacto, facilitando el rastreo segun la necesidad
investigativa .

Con los criterios e instrumentos establecidos para la busqueda. El instrumento
de busqueda se planted, acudiendo a la combinacion de palabras claves en
correspondencia con la delimitacién del tema, en dos idiomas espanol e inglés,
teniendo en cuenta el tipo de documentos en el que se haria cada busqueda, el
nuamero de resultados de cada una, ademas de otros elementos claves para
identificar cada busqueda, el nimero de documentos encontrados, y relacionar
las evidencias de las busquedas (capturas de pantalla) que constituyen el
ANEXO No. 7. Inicialmente se planed una primera busqueda exploratoria, dados
los resultados, se ajustd la planeacion y se fueron configurando nuevas
busquedas. Como se puede observar el instrumentos de buisqueda en Scopus.

También se disefidé otro instrumento para la recoleccion de resultados en esta
base de datos, facilitando la presentacion de los resultados de la busqueda en
detalle, la preseleccion y seleccion de articulos, evidenciando informacion
relevante como el nimero de citas con las que cuenta cada articulo. En la tabla
a continuacion se puede observar el instrumentos de recoleccién de resultados
en Scopus para el tamizaje.

Tabla No. 4 - Instrumento de recoleccion de resultados en Scopus para el
tamizaje

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE RESULTADOS EN SCOPUS PARA ELTAMIZAJE
ID ESTATUS TITULO AUTOR ANO FUENTE CITAS
DOCUMENTO
Asignando un ndmero de Si el documento fue Titulo del Autor o Afo de Revista que publico el Numero de
identificacién a cada articulo preseleccionado o articulo. autores. publicacién articulo. citas del
preseleccionado o finalmente . documento
gelecgiong@o en la presente seleccionado (en
investigacion. negrita) y Colombia
cuando el documento
se refiere al pais
(subrayado).

Fuente. Elaboracién propia.

Los documentos seleccionados en esta busqueda, finalmente no alimentaron el
estado de arte, pues como ya se comentd no se encontr6 informacion sobre
Bogota y la tematica que nos ocupa, los documentos seleccionados en Scopus
tratan sobre politicas publicas de economia solidaria, unos pocos en Colombiay
los demas en Europa y América Latina, suministraron otras miradas al panorama
general de la tematica.

Hubiese sido deseable incluir datos cuantitativos de la Economia Social y
Solidaria en Bogotd, para complementar, para contrastar el trabajo cualitativo,
pero la disponibilidad de la informacién es limitada, se advierte que la
informacién estadistica de la Economia Social y Solidaria en el pais es escasa e
incompleta, lo que se replica en la ciudad. Desde el abordaje metodoldgico
cualitativo de este estudio, existen algunas limitaciones para dimensionar en su
totalidad el aporte de las politicas publicas de economia social y solidaria al
enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota, no es posible observar un
panorama mas completo del impacto o el potencial de la economia solidaria en
la ciudad.

Desde el disefio metodolégico, en cuanto a la técnica para el analisis de la
informacidn cualitativa, se disefiaron instrumentos de analisis que facilitaron el
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analisis interpretativo y también critico, para los resultados y conclusiones, del

trabajo.

Tabla No. 5 - Instrumento para el analisis de planes de desarrollo de Bogota D.C.
2012- 2024 —Revision comparada segun categorias de estudio

PLANES DE DESARROLLO BOGOTA D.C. - 2012 - 2024 - REVISION COMPARADA SEGUN CATEGORIAS DE

ESTUDIO
PERIODO 2020- 2024 2016 - 2020 2012 - 2016
ALCALDE MAYOR Claudia Lépez | Enrique Gustavo
Peialosa Petro
(Segunda
Alcaldia)
TITULO De los planes
de desarrollo
ACUERDO Ndmero y afio
de los
acuerdos que
oficializan los
planes.
OBJETIVO GENERAL De cada plan.
Economia Solidaria, cooperativismo, asociatividad, | Hallazgos en

organizaciones de la economia solidaria: Cooperativas, Fondos | cada pan

de empleados, Asociaciones Mutuales, Asociaciones, | segin las

Organizaciones sin animo de lucro. categorias de
estudio.

Economias en plural, Economia social, Economia popular,
Economias campesinas, Economia circular, Recicladores,
Econémica sostenible.

Enfoque Desarrollo Humano, Capacidades, Libertades.

Socioeconémico

Derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales

Autonomia, Autogestion, Empoderamiento

Cooperacion, Solidaridad, Ayuda mutua

Empresas, Emprendimientos

oDs

Fuente: Elaboracién propia

Tabla No. 6 - Instrumento para el analisis de enfoques y perspectivas
conceptuales a tener en cuenta dentro de la co- construcciéon de politicas
publicas de economia social y solidaria para el desarrollo humano sostenible en
la ciudad de Bogota.

ENFOQUES Y PERPECTIVAS CONCEPTUALES A TENER EN CUENTA
DENTRO DE LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA

NUCLEO CONCEPTUAL APLICACIONES CONSIDERACIONES PARA LA
POLITICA PUBLICA

Atener en cuenta en la co-construccion
de politicas publicas de economia
social y solidaria para el desarrollo
humano sostenible en la ciudad.

Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible -
Seguridad Humana de Sen, Nussbaum y PNUD.

Aplicaciones del
nucleo conceptual.

Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible con los
aportes del comunitarismo de Stewart, Evans,
Deneulin, Reyes y Etzioni.

Perspectiva socioeconomia — ecosocioeconomias
de Etzioni y Sampaio et al.

Del sustantivismo de Polanyi.

De los bienes de los comunes y la gobernanza
policéntrica de Ostrom.
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Multi — Inter y Transdisciplinariedad de Gasper.

La co-produccién y la co-construccion de las
politicas publicas de Vaillancourt.

Fuente: Elaboracién propia con base a Deneulin (2006), Evans (2002), Etzioni (2007), Gasper (2008, 2010, 2014), Hees y
Ostrom (2000), Nussbaum (2012), Nussbaum y Sen (1996), Ostrom (2000), PNUD (2010, 2019, 2020), Polanyi (1944,
1976), Reyes (2008), Sampaio et al. (2018), Sen (2000, 2002), Stewart (2005) y Vaillancourt (2011).

Mas alla de la informacion y la descripcion, esta el analisis critico y la
interpretacion, que procura adentrarse en las realidades, en los procesos, en los
impactos, en hallar respuestas a preguntas relacionadas en este caso con las
politicas publicas de Economia Social y Solidaria desde el enfoque de Desarrollo
Humano sostenible, en la ciudad de Bogotd, como también generar nuevas
preguntas, para la comprension del acotado tema de estudio.

En la busqueda de algunos documentos, textos e informacion, fue muy valiosa
la colaboracién de funcionarios, que develaron informacién y otras fuentes
documentales, en instituciones como la Secretaria de Desarrollo Econédmico de
Bogot3g, el Instituto para la Economia Social — IPES y la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidaria — UAEOS. También es importante
agradecer a maestros y expertos en Economia Social y Solidaria en Colombia
que aportaron desde diferentes perspectivas.
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3. ESTADO DEL ARTE

Abordar la ultima década de politicas publicas de Economia Social y Solidaria
desde un enfoque de Desarrollo Humano Sostenible en la ciudad de Bogot3,
implica en primer lugar una mirada territorial con consideraciones econdmicas,
sociales, demograficas, fisicas y biologicas, se esboza un breve contexto de la
ciudad, con algunos datos e indicadores que hablan de las fortalezas, falencias
y problematicas de Bogota.

Como es de interés en este proyecto identificar politicas publicas de economia
social y solidaria en Bogota para el periodo 2012 — 2022, esta seccién realiza un
revision de datos relevantes , marco normativo y politicas publicas, desde lo
nacional y lo local, entendiendo que si bien se tiene en cuenta el marco
normativo, no se circunscribe Unicamente la politica publica a este ambito,
también se tienen en cuenta planes, programas, proyectos y acciones. Se hace
una revision en los planes de desarrollo de Bogota de los conceptos generales,
categorias de estudio y frameworks tedricos, en cada una de las alcaldias que
corresponden al alcance del presente estudio.

En esta seccién también se revisan los estudios que se han adelantado sobre
politicas publicas de economia social y solidaria con enfoque de desarrollo
humano sostenible en Bogota, su principales consideraciones y aportes.
Evidenciando los resultados de la aplicacion del método bibliométrico y la
revision del estado del arte.

3.1. Bogota D.C.y su contexto

Bogota, Distrito Capital de Colombia, es una ciudad que tiene grandes fortalezas,
también falencias y problematicas, desde una mirada a la complejidad Carrizosa-
Umania (2014, p. 203) invita a observar las “influencias de lo fisicoquimico sobre
lo socioecondmico voy a mencionar tres procesos fundamentales: el ejercicio de
autoridad en el territorio, la acumulacion de capital y el poblamiento”, al respecto
en esta parte del trabajo, presenta un contexto acotado de la ciudad, con datos
relevantes en aspectos claves.

La ciudad es un epicentro de oportunidades para sus habitantes y los de la
regidén, ha venido mejorando la infraestructura, la cobertura de educacion
aunque tiene todavia mucho por hacer en calidad, se ha esforzado para ser mas
incluyente y reducir la pobreza, es lider en innovacién y dinamica empresarial,
genera estabilidad y una fuerza laboral importante. Actualmente cuenta con una
poblacion estimada de 7.901.653 habitantes, de las cuales el 52,11% son
mujeres®®. La ciudad tiene una division administrativa de 20 localidades, cada
localidad cuenta con un alcalde local que reporta al Alcalde Mayor, el alcalde o
alcaldesa mayor de la ciudad es elegido(a) democrdaticamente por un periodo de
cuatro afios. Segun la Secretaria de Ambiente de Bogota*é, de las 163.000
hectareas que tiene de extension, 122.000 corresponden a territorio rural, pero

45 Segln el Censo Nacional 2018 del DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018

46 Secretaria de ambiente de Bogota en: https://www.ambientebogota.gov.co/ruralidad-
sda#:~:text=De%20las%20163.000%20hect%C3%A1reas%20de,campo%2C%20distribuidos%20en%203.322%20familias
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solo el 0,64% de sus habitantes se encuentran en la ruralidad, el 70,1% de suelo
rural estd constituido por cobertura de paramo, un ecosistema de especial
importancia reconocido como fabricas de agua, 9,1% es bosque alto andino, 1,6%
plantaciones forestales, 15,5% pastos y 2,9% de cultivos principalmente
hortalizas y papa.

El periodo de analisis propuesto 2012 — 2022, corresponde a las tres ultimas
administraciones de la ciudad, en cabeza de los alcaldes mayores: Gustavo Petro
(2012 -2015), Enrique Pefalosa (2016 -2019) segundo periodo como alcalde
mayor y Claudia Lépez (2020 - 2023) cuya gestion adelanta actualmente. Cada
administracion tiene un Plan de Desarrollo, que se analizara a través de la
categorias de estudio definidas, para dilucidar las politicas publicas para la
Economia Social y Solidaria con enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, se
revisan mas adelante.

Para hacer un breve contexto de la ciudad, es importante decir que la ciudad
cuenta con una gran concentracion de poblacion y actividad economica,
presenta algunos desequilibrios, como lo argumenta el Observatorio de
Dindmicas Urbano Regionales (ODUR, 2021, p. 10) Bogotd estad buscando
incrementar cobertura de servicios sociales, vivienda asequible y actividades
econdémicas que favorezcan la generacion de empleo, especialmente “en
aquellas zonas donde habita la poblacién con menores ingresos, para una mayor
equidad y equilibrio territorial, inclusion y sostenibilidad econémica y social”,
pues existen situaciones en donde “ las condiciones socioeconémicas negativas
se superponen y requieren atencion prioritaria”. Teniendo en cuenta que Bogota
es un epicentro regional.

Las principales problematicas que aquejan a la ciudad, puede decirse que son el
desempleo, la desigualdad, la pobreza, problemas ambientales, de seguridad
entre otras, como se observa a continuacion. La cifras mas actuales sefialan que
para julio de 2022 segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE*, estima que en la ciudad hay un desempleo de 12,8%,
aproximadamente 451 mil personas sin trabajo, las personas con trabajo se
calculan en 3,7 millones de ciudadanos, entre las personas que cuentan con
trabajo 1,3 millones estan ocupadas de manera informal, de tal forma que la tasa
de informalidad en la ciudad es del 36,8%. La cifras de desempleo siempre son
objeto de controversia, por los instrumentos de medicién, por lo que significa
empleo, trabajo y ocupacion, entre otras variables. Sobresale la gran incidencia
de la ocupacion informal en Bogota, entre ellos un renglén importante de la
economia popular, lo representan los vendedores informales.

En cifras no es claro cuantas personas se encuentran en las ventas informales,
pues el registro individual del Instituto para la Economia Social de Bogota -
IPES*8, para el 30 de abril de 2021 tenian identificados 86946 vendedores
informales y 77585 registrados en canales virtuales, aunque calculan que son
mas de 95.000 personas, pero el DANE en sus cifras reporta 120.000 personas

47 Segun el DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — mercado laboral - Empleo y desempleo en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
8 https://www.ipes.gov.co/apoyobogotasolidariaencasa/
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que buscan su sustento en el espacio publico*?, fuente de numeroso conflictos
urbanos, en donde existen diferentes discusiones respecto a la legalidad,
derecho a la movilidad, espacio publico y derecho al trabajo, incluso alguna
sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han reconocido derechos a
los vendedores informales, pidiendo a la alcaldia que implemente soluciones.
Para atender este fendmeno, las acciones de las administraciones se han
quedado cortas, adolecen de una politica publica y a pesar de las estrategias, el
fendmeno ha venido en aumento, ha llegado a Bogota una cantidad importante
de ciudadanos victimas del desplazamiento forzado interno por los conflictos
armados que ha vivido el pais y un flujo migratorio importante de Venezolanos,
gue se suman a las personas que han perdido sus empleos con la pandemia,
miles de personas acuden a las ventas informales para su subsistencia.
Alrededor de ellos también se tejen mafias que los explotan para permitirles el
uso del espacio publico y prestamistas ilegales (conocidos como gota a gota o
paga diarios - prestamos con altas tasas de interés, superiores a la tasa de usura
que utilizan la violencia para el cobro a sus deudores) a los que recurren para
suplir necesidades basicas o comprar las mercancias que venden.

El problema de los préstamos ilegales, que involucra a bandas criminales, no
solo se da en Bogota, es una problematica de inclusion financiera que afronta el
pais, habla de las inequidades y de la falta de democratizacion del acceso al
crédito, a los microcréditos, que afecta a diversos sectores, no solo a los
vendedores informales, también a taxistas, empleados, comerciantes, entre
otros, es un fendmeno sobre el cual no existen cifras claras, el sistema financiero
tradicional ha tratado de responder desde las Fintech y con otras alternativas,
pero se ha quedado corto especialmente frente a los microcréditos y al cierre de
brechas de inclusién.

Bogota es una ciudad que en los ultimos afios ha presentado un descenso en los
indicadores de desigualdad y pobreza, pero no son alentadores, el coeficiente de
Gini para la ciudad en el 2021 fue de 0,528 de acuerdo al observatorio de la
Alcaldia de Bogota®® se encuentran en un nivel moderado/alto de desigualdad,
ademas es evidente en la Tabla que se presenta a continuacion, el impacto de
la pandemia en términos de desigualdad.

Tabla No. 7 - Coeficiente de Gini — Bogota — Aflos 2012 a 2021

Coeficiente de Gini — Bogota — Afos 2012 a 2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0,497 0,504 0,502 0,498 0,499 0,498 0,504 0,513 0,559 0,528
Fuente: Elaboracién propia con base a DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Datos Encuesta
Continua de Hogares (2002-2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2021).Datos expandidos con
proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.

La incidencia de poblacion bajo la linea de pobreza monetaria para el 2021 fue
de 35,7%, es alta, como se observa en la tabla, desde el 2017 viene en aumento
con un pico fuerte consecuencia de la pandemia para el 2020, un panorama poco
alentador debido a un ambiente de mayor inflacion®', Colombia es uno de los

4 En https://www.infobae.com/america/colombia/2022/06/29/la-razon-por-la-cual-ninguna-alcaldia-ha-podido-
formalizar-a-los-vendedores-ambulantes-en-
bogota/#:~:text=A%C3%BAN%20n0%20se%20registra%20una,(DANE)%20hablan%20de%20120.000.

%0 En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

5T https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/IPC-de-
Bogota-variacion-ano-corrido
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paises de la region en donde mas ha aumentado la pobreza (36,3% 2021)%2. La
pobreza extrema pasé de 4,4% en 2019 a 16,4% en 2020 de acuerdo a las
Naciones Unidas — ONU, mas de 1 millén de personas no pueden satisfacer sus
necesidades basicas®3.

Tabla No. 8 - Poblacion bajo la linea de pobreza monetaria — Bogota — Afios 2012
a 2021

Poblacién bajo la linea de pobreza monetaria — Bogotad — Afios 2012 a 2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

26,9% 24,3% 23,3% 25,1% 25,9% 28,4% 26,4% 27,2% 40,1% 35,7%
Fuente: Elaboracién propia con base a DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Datos Gran
Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021). Datos presentados corresponden a la actualizacién metodoldgica
(actualizacion de las lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria) con base en la informacion de la
Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017, por lo cual, no son comparables con los datos
anteriores a 2012.

Revisando estadisticas de la Alcaldia de Bogot3, si bien el indice de Pobreza
Multidimensional — IPM, es menor que el nacional (18,1% en el 2020) ha sufrido
incrementos significativos de 4,1% en el 2018 paso a 7,1% para 2019y de 7,1%
a 7,5% en 2020, como se ve en la Tabla que sigue®*.

Tabla No. 9 - indice de Pobreza Multidimensional — Bogota — Afios 2012 a 2021

indice de Pobreza Multidimensional — Bogota — Afios 2012 a 2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

11,1% 8,7% 54% 47% 59% ND 41% 71% 7,5% ND
Fuente: Elaboracién propia con base a DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Datos 2018 y 2019
con proyecciones expandidas de poblacién, con base en los resultados del CNPV 2018. Para el afio 2017 los datos son
representativos Unicamente para el dominio Cabeceras municipales, por lo cual no esta disponible para Bogotd. Datos
2021 no disponibles. Nota: Para el afio 2017 los datos son representativos Gnicamente para el dominio Cabeceras
municipales.

Segun SaluData®5, el indice de Pobreza Multidimensional, calculado para el 2020,
muestra, que de cada 1000 personas en la ciudad 75 personas “tuvieron
privacion en al menos 33% de los 15 indicadores que mide el indice... las
privaciones mas comunes para los hogares ... trabajo formal (59,7%), logro
educativo (23,2%). De las cinco dimensiones que se tienen en cuenta para
calcular el IPM, se encuentra que aquellas con mayor peso siempre han sido
trabajo, educacion y salud acumulando casi el 70% de las privaciones”.

También se tiene en cuenta, que en la ciudad se presenta un fendmeno de
pobreza oculta, dificil de mensurar, que afecta a personas de clase media, que
no cuentan con ingresos para suplir sus necesidades, el desempleo es una de
las causas, cuentan con estudios (algunas personas han alcanzado un nivel
educativo superior), sus viviendas se encuentran en estratos medios o altos, no
clasifican para ayudas sociales y no logran acceder a los servicios de salud del
régimen subsidiado.

52 En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

%3 En https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Social/Analisis-Social/Poblacion-pobreza-y-
desigualdad#:~:text=Bogot%C3%A1%2C%20en%20el%202021%2C%20la,pobreza%20monetaria%20fue%2035%2C5%20
%25

% En https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/demografia/pobrezaygini/

%5 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota - SaluData. Disponible
en https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/.
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La pobreza y la desigualdad traen diferentes problematicas, que afectan las
condiciones de vida de una parte importante de la poblacion, es preocupante el
namero de personas que viven en condicion de pobreza, exceden los 3
millones®%, mas que cifras son vidas humanas, entre ellas las mujeres son las
mas afectadas por la pobreza y el desempleo. La condiciones de pobreza en el
pais alimentaron lo que se ha denominado “estallido social”, un proceso de
descontento popular que desde 2019 se evidencio en protestas y
manifestaciones, que retornaron en el 2020.

La Secretaria Distrital de Planeacién dispone de un compendio de indicadores y
estudios socioecondmicos que complementan la encuesta multipropdsito, entre
ellos el Informe de desequilibrios socioecondmicos territoriales en Bogota y
Cundinamarca (ODUR, 2021, p. 45) plantea que “grandes concentraciones de
poblacién se ven afectadas por los elevados costos de desplazamiento. Estas
ineficiencias generan condiciones de insostenibilidad y segregacion socio
espacial. En términos empiricos este escenario es el reflejo de los desequilibrios
territoriales”.

Otros estudios apuntan hacia la desindustrializacion®” como causa del
desempleo, puede decirse ademas que para Bogota ha sido dificil metabolizar, a
las victimas del desplazamiento forzado del conflicto armado que han llegado a
la ciudad y se calculan en mas de 378 mil con corte a diciembre de 2021, que
corresponden al 4,1% del total de victimas del pais segun la Alta Consejeria de
Paz, Victimas y Reconciliacién de Bogota®®. Suma a lo anterior que de los 2,2
millones de migrantes venezolanos refugiados que viven en Colombia por cuenta
de la dificil situacion econémica y politica de Venezuela, el 24,2% los ha recibido
la capital®®. La crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19 ha causado efectos
importantes en el entorno econdémico y empresarial. Se suman los problemas de
seguridad y de inflacién que vive el pais.

Segun el Observatorio Econdémico de Bogota®®, a partir de la dindmica
empresarial y los datos de la Camara de Comercio, la actividad econdmica mas
grande de la ciudad son los servicios con un 46,7%, le sigue el comercio con un
32,1%, la industria con un 18,4%, las actividades agropecuarias y mineras con un
1,5% y un 1,3% en otras actividades.

Aunque se senala en el ultimo lugar de este contexto, no son menos importantes
las problematicas ambientales que enfrenta la ciudad, la variacion climatica y la
intensificacion de eventos de inundacion y sequias, destruccion de bosques,
invasion de los cerros, agotamiento y contaminaciéon de aguas superficiales,
intensificacidon de las practicas extractivas mineras, el tratamiento de residuos,
contaminacion del aire, contaminacion visual y auditiva.

% En https://www.semana.com/nacion/articulo/bogota-se-empobrecio/202200/

57 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/industria/en-febrero-la-produccion-industrial-de-bogota-recupero-
42-puntos-porcentuales-frente-
al#:~:text=En%20cuanto%20al%20desempe%C3%B10%20con,)%3B%20seguido%20de%20papeles%20e

%8 Observatorio Distrital de victimas. Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de Bogotd. Secretaria General —
Alcaldia Mayor de Bogota. https://observatorio.victimasbogota.gov.co/

% En https://www.larepublica.co/economia/hay-2-2-millones-de-migrantes-venezolanos-viviendo-en-colombia-y-24-en-
bogota-3363654#:~:text=De%20acuerdo%20con%20cifras%20del,venezolanos%20tiene%20en%20su%20territorio.

%0 Observatorio de Desarrollo Econémico. Secretaria de Desarrollo Econémico. Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/
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Segun el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER®?,
Bogota ya se ha visto afectada por el cambio climatico, prevé que para los
préoximos aflos cambiara el régimen de lluvias y se incrementara la temperatura,
que pueden intensificar los Fendomenos del “Nifio y de la Nifia”" y sus
consecuencias (inundaciones y sequias), que para la ciudad representan por su
geografia amenazas de deslizamientos, inundaciones e incendios forestales,
vulnerabilidades y riesgos en cuanto al habitad humano, infraestructura,
seguridad alimentaria, biodiversidad, servicios ecosistémicos, salud y recurso
hidrico.

Con todos los problemas ambientales de una gran metrépoli, la contaminacién
del aire, en detrimento de la salud de los ciudadanos, genera anualmente mas de
3000 muertes prematuras en Bogotd, segun reporte de Greenpeace®? por
incumplimiento de los parametros establecidos por la Organizacién Mundial de
la Salud — OMS.

Otros puntos criticos, en la problematica ambiental de la ciudad, son los
residuos, la disminucién, aprovechamientos y disposicion de estos, requiere e
acciones y transparencia en su gestion. La proteccion de ecosistemas de alto
valor para el tejido urbano - rural, como por ejemplo los humedales, los
ecosistemas de borde de ciudad y la descontaminacién del rio Bogota®.

Bogota tiene una masa critica de ciudadanos, que quieren mejorar sus
condiciones de vida, como todas las ciudades de América Latina enfrenta
grandes retos.

3.2. Economia Social y Solidaria en Colombia y Bogota, marco
institucional, normativo y politicas publicas.

Como es del interés de este proyecto identificar politicas publicas de economia
social y solidaria en Bogota para la ultima década, se realiza un revision de datos
relevantes, marco institucional, normativo y politicas publicas, en lo nacional y
en lo local, entendiendo que estas también incluyen, planes, programas,
proyectos y acciones, que no se limitan unicamente a leyes, decretos o acuerdos.

3.2.1. Colombia
En este subcapitulo se revisa el ambito nacional de la economia social y solidaria,
haciendo un recuento del marco institucional, caracterizacion del sector en el
pais, el marco normativo y las politicas publicas.

3.2.1.1. Marco institucional

Dentro de la institucionalidad en Colombia, respecto al fomento de la Economia
Solidaria y el Cooperativismo, lo encabeza la Unidad Administrativa Especial de

SThttps://www.idiger.gov.co/rcc#:~:text=Se%20proyecta%20un%20aumento%20en,0%20disminuci%C3%B3n%20diferen
ciado%20por%20localidad.

%2 https://www.greenpeace.org/colombia/noticia/issues/contaminacion/mas-de-3-000-muertes-prematuras-en-bogota-
a-causa-del-aire-que-se-respira-en-la-ciudad-
%EF%BF%BC/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20%C3%BAltimo%20reporte%20de,a%20la%20exposici%C3%B3n%20a%20
PM2.

%3 https://www.catorce6.com/actualidad-ambiental/habitat/17567-los-tres-problemas-ambientales-mas-urgentes-para-
bogota-segun-el-idea
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Organizaciones Solidarias - UAEOS®*, entendiendo por fomento como lo explica

el maestro Zabala:
“una determinada accion deliberada del Estado cuando, producto de una
orientacién constitucional, de una directiva legislativa o del desarrollo de un
programa gubernamental dado se busca incentivar a los particulares
(ciudadanos del comun o sus organizaciones) para que por si mismos
realicen actividades de interés general (sean econdmicas, sociales,
culturales o de otro tipo)" (Zabala, 2013, p. 7).

El fomento abarca actividades relacionadas con los procesos de promocion,
proteccién o fortalecimiento de dicha actividad. La UAEOS dirige sus funciones
y esfuerzos a las organizaciones de economia solidaria, que divide en dos
grandes grupos, la organizaciones de economia solidaria (cooperativas, fondos
de empleados y asociaciones mutuales) y las organizaciones solidarias de
desarrollo (asociaciones, corporaciones, fundaciones y voluntariado). Existen
varias interpretaciones, que desde lo institucional se le ha dado al fomento como
la creacién de organizaciéon de la ESS que no perduran en el tiempo o se
convierten en organizaciones de papel que realmente no llevan a cabo su objeto
social, por ello es importante resaltar que desde los gremios han hecho un
llamado a la proteccidn y el fortalecimiento de la organizaciones ya creadas.

Otras instituciones son, la Superintendencia de la Economia Solidaria -
SUPERSOLIDARIA®, tiene por objeto la supervision de la actividad financiera del
cooperativismo, de los servicios de ahorro y crédito de los fondos de empleados
y asociaciones mutualistas, en general supervisa las organizaciones de
economia solidaria que determine la presidencia de la republica y no se
encuentren sometidas a supervision especializada. El Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas — FOGACOOP®S, a cuyo cargo esta la proteccion de la
confianza de los depositantes y ahorradores de las entidades cooperativas
inscritas, y demas fondos, tiene en sus funciones administrar el sistema de
seguro de depdésito.

Hay que resaltar, que las organizaciones cooperativas gremiales conforme a la
ley de segundo, tercer grado, por ejemplo, respectivamente como la Asociacion
Colombiana de Cooperativas - ASCOOP®” y CONFECOOP®8, entre otras, tienen
un papel muy importante en defensa de las cooperativas, como organismo de
integracién y representacion, para la interlocucion en diferentes instancias.

Los gremios de la economia solidaria en el pais han advertido, sobre los vacios
en la articulacion interinstitucional, si bien la UAEOS ha hablado de
transversalidad, dado su tamafio y posicién en el espectro institucional, su
alcance no es amplio, la articulacién con otras instituciones es importante, como
lo sefialan en (Alvarez et. Al., 2015, p. 213) el Decreto 1340 de 2020 por el cual
se crea y regula la Comision Intersectorial del Sector de la Economia Solidaria,
puede ser una instancia idénea que genere mecanismos de articulacién
interinstitucional con grupos de interés para el fomento de emprendimientos
solidarios.

5 https://www.uaeos.gov.co/la-entidad/quienes-somos
% https://www.supersolidaria.gov.co/es/home-1

% https://www.fogacoop.gov.co/

57 https://ascoop.coop/

%8 https://confecoop.coop/home/
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Recientemente la Comisién Econémica para América Latina - CEPAL publicé un
importante trabajo sobre instituciones y politicas publicas para el desarrollo
cooperativo en América Latina, para el capitulo Colombia la profesora Bucheli
con aportes de Salazar, revisan las dinamicas institucionales de fomento a las
cooperativas en Colombia, en este mismo texto Correa analiza la
institucionalidad cooperativa en América Latina, y concluye para Colombia que
las cooperativas hacen parte de las organizaciones de la Economia Solidaria, y
representaron para el pais en el 2017 el 57% de las organizaciones del sector
solidario(Correa, 2022, p. 50).

El capitulo referido, desarrolla un contexto que tiene en cuenta la evolucién
histérica del cooperativismo en Colombia, marcando diferentes etapas desde el
afo 1889, con una explicacion estadistica de la dinamica de este, un analisis de
instituciones, normatividad y la revision reciente del accionar de la
institucionalidad publica para la gestién del fomento en las dimensiones de
promocién, proteccion y fortalecimiento, finaliza con la identificacion de buenas
practicas y puntos a mejorar.

En la evolucidn histoérica del cooperativismo en Colombia, las tres ultimas etapas
que en (Bucheli y Salazar, 2022) identifican como la Nueva Constitucién Politica
de 1991 y el contexto (entre 1990-1995), la Crisis (1996-1999) y el Resurgimiento
(2000 - ), son de especial atencién para el tema que nos ocupa. En ese orden, la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 (vigente) en “los articulos 58, 64 y 333
define las directrices de Fomento hacia formas asociativas y solidarias” (2022,
p. 202). Algunos afos después, en 1997 el sector financiero tiene problemas de
liquidez, lo que se enmarca en la etapa que denominan Crisis, situacién que
también afecta al sistema financiero cooperativo, con la consecuente liquidacion
de bancos y cooperativas financieras, en otro trabajo (Bucheliy Lépez de Mesa,
2022, p. 111-112) explican que estas liquidaciones abrieron la “posibilidad de una
clara intervencion del gobierno, presionado por la Banca tradicional, confluyen
diferentes actores que, ante la crisis, impulsan, en 1998, en el Congreso de
Colombia la Ley 454 de 1998 "Por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria...", que dara paso de forma muy sintética a la etapa
llamada Resurgimiento.

La ley 454 de 1998 da un giro a varios aspectos. El primer aspecto, es que la
construccion de la ley tiene un componente de participacion importante de las
organizaciones (cooperativas, entre otras) y las escuelas de economia solidaria,
con una socializacion y aporte en red, considerable, que ademas constituyo un
frente para la economia solidaria. Un segundo aspecto, es que las cooperativas
pasaron a ser parte de la economia solidaria junto con otras organizaciones
(como los fondos de empleados, las mutuales, entre otras), esto generd alguna
resistencias en la cooperativas, sin embargo las leyes especificas para cada tipo
de organizacién siguieron vigentes, por ejemplo la Ley 79 de 1988 de
cooperativas, marcando un hito, pues ya no se hablaba solo de cooperativas sino
de Economia Solidaria, como un paraguas que cubre diferentes organizaciones,
asi lo expresan Coraggio (2011a, 2020) y Alvarez (2017), expresion que se aplica
también para la Economia Social (nétese que en este punto se habla solo de
Economia Solidaria, y asi permanece desde la perspectiva legal, pero en las
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organizaciones y la academia actualmente se habla cada vez mas de la
Economia Social y Solidaria).

Un tercer aspecto, es que en la ley se determina un marco conceptual de la
economia solidaria, que incluye principios y un marco filoséfico, lo cual a la fecha
es muy discutido, pero aporta elemento interesantes. El cuarto y ultimo aspecto
es que genero una transformacion institucional, el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas — DANCOOP se convierte en Departamento Nacional
de la Economia Solidaria — DANSOCIAL, (que posteriormente se convertira en la
UAEQS, que es la institucion que actualmente existe), crea la Superintendencia
de la Economia Solidaria que supervisa y controla las empresas de la economia
solidaria (excepto las de transporte, salud, administracién publica, vigilancia y
financieras) con especial énfasis en los recursos captados de los asociados y el
Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras de Ahorro y Crédito, dicta
disposiciones para la restructuracién del Consejo Nacional de Economia
Solidaria — CONES®° y la creacién de un Fondo de Fomento de la Economia
Solidaria — FONES.

Es importante indicar que las organizaciones que hacen parte de la economia
solidaria en el pais, segun el articulo 2° son las ” cooperativas, los organismos
de segundo y tercer grado que agrupen cooperativas u otras formas asociativas
y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la Economia Solidaria,
las empresas comunitarias, las empresas solidarias de salud, las
precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas,
las empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas asociativas
solidarias que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el presente
capitulo” (Ley 454 de 1998).

Retomando las etapas de evolucion histérica, respecto al Resurgimiento (Bucheli
y Salazar, 2022, p. 203) dicen que se “caracteriza por reformas legales y ajustes
del sector que produjeron un incremento de organizaciones cooperativas.
Ademas, se produjeron transformaciones organizacionales con relacion al
Fomento”, entre las transformaciones de mayor impacto el Decreto Ley 4122 de
2011 que transformo6 el DANSOCIAL en la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias — UAEOS, paso de Departamento Administrativo de
orden Nacional ubicandola a Unidad adscrita al Ministerio de Trabajo, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal encargada del
fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias, un analisis de este
cambio es que “arriesgé la formulacion de politica publica para la economia
solidaria a partir de un Departamento, y anul6é su formulacién desde el sector
central, pasando a limitar lo concerniente a la economia solidaria a los
lineamientos de politica del ministerio al cual esté adscrita la Unidad” (2022, p.
206), aunque desde otra perspectiva sefalan que presupuestalmente se dio un
incremento, “la participacién en el erario pasé de 0.004% al 0.006%" (Bucheli y
Salazar, 2022, p. 207), esto lo afirman de acuerdo a los informes de la Contraloria
General de la Republica de Colombia, sin que realmente sea un incremento tan
significativo.

% http://www.conesnacional.org/
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También se incluye una linea de tiempo donde se pueda observar los principales
cambios y caracteristicas especificas de las instituciones de economia solidaria
en Colombia, en el nivel nacional, en color azul se identifican la instituciones
vigentes, en color gris las instituciones liquidadas. Esta figura permite ver las
transformaciones institucionales que se han dado, la especializaciones de
funciones.

Figura No. 1 - Linea tiempo instituciones de la economia solidaria en Colombia -
Principales cambios y caracteristicas especificas — Nivel nacional

LINEA DE TIEMPO INSTITUCIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN COLOMBIA
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FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de: Normograma UAEOS - Normograma Alcaldia de Bogota D.C. - Bucheli,
M. y Salazar, F. (2022). Dinamicas institucionales de fomento a las cooperativas en Colombia: contexto, accionar y rutas
futuras. En F. Correa (ed.), (2022)."Instituciones y politicas publicas para el desarrollo cooperativo en América Latina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/203/Rev.1), Santiago, Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).- Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2010).Sector de la Economia Solidaria — Compilacién
Normativa. - Ramirez-Diaz, L. F., Herrera-Ospina, J. J. y Londofio-Franco, L. F. (2016). El cooperativismo y la economia
solidaria: génesis e historia. Cooperativismo & Desarrollo, 24(109), doi: 10.16925/ c0.v24i109.1507 - Superintendencia de
Economia Solidaria - SUPERSOLIDARIA Resefia histérica en https://www.supersolidaria.gov.co/es/nuestra-

entidad/resena-

historica#:~:text=En%201986%20se%20adopta%20el,en%20el%20entorno%20econ%C3%B3mico%20nacional.

Para resumir esta seccion, a continuacion se incluye una tabla en donde se situan
la principales instituciones de economia solidaria a nivel nacional, identificando
sus principales roles, publico objetivo, afio de creacién, marco normativo que las
rige, entre otros aspectos.

Tabla No. 10 - Instituciones vigentes de la economia solidaria en Colombia -
Nivel nacional

NSTITUCIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN COLOMBIA - NIVEL NACIONAL
INSTITUCION PRINCIPALES ROLES PUBLICO OBJETIVO ANO DE MARCO NORMATIVO
CREACION
UNIDAD Disefiar, adoptar, dirigir, | Tiene la tarea del fomentoy el | 2011 Decreto Transforma el
ADMINISTRATIVA | coordinar y ejecutar los | fortalecimiento de las Ley 4122 | departamento
ESPECIAL DE | programasy proyectos para | organizaciones solidarias en de 2011 | Administrativo Nacional
ORGANIZACIONE la promocién, planeacién, | Colombia (cooperativas, Nivel de Economia Solidaria —
S SOLIDARIAS - | proteccion, fortalecimiento | fondos de empleados, Nacional DANSOCIAL, en la Unidad
UAEOS (Adscrita | y desarrollo de las | asociaciones mutuales, administrativa  especial
al Ministerio del | organizaciones solidarias y | fundaciones, asociaciones, de Organizaciones
Trabajo, con | paradar cumplimiento alas | corporaciones,  organismos Solidarias - UAEOS.
autonomia disposiciones establecidas | comunales y grupos de Ley de 454 | Por la cual se determina
administrativa, en la Constitucién Politica. voluntariado). de 1998 | el marco conceptual que
financiera y Nivel regula la  economia
patrimonio Nacional solidaria, se transforma el
independiente). Departamento
Administrativo  Nacional
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de Cooperativas

DANCOOP, en

el

Departamento Nacional
de la Economia Solidaria

— DANSOCIAL.
SUPERINTENDECI | Es un ente de supervision | Las cooperativas , fondos de | 1998 Ley de 454 | Se crea la
A DE LA | del gobierno que por | empleados, asociaciones de 1998 | Superintendencia de la
ECONOMIA delegacién del Presidente | mutualistas. Nivel Economia Solidaria, se
SOLIDARIA - | de la Republica, le |y organizaciones de la Nacional dictan normas sobre la
SUPERSOLIDARIA | corresponde la inspeccién, | Economia  Solidaria  que actividad financiera de las
(Adscrita al | vigilancia y control de las | determine mediante acto entidades de naturaleza
Ministerio de | organizaciones de la | general, que no se encuentren cooperativa y se expiden
Hacienda y | Economia Solidariaque no | sometidas a la supervisién otras disposiciones.
crédito  publico, | se encuentren sometidas a | especializada del Estado. En el
con  personeria | la supervisién especializada | caso de las cooperativas de
juridica, del Estado. ahorro y crédito multiactivas o
autonomia La Superintendencia de la | integrales con seccién de
administrativa y | Economia Solidaria, en su | ahorro y crédito, las funciones
financiera). caradcter de  autoridad | serdn asumidas por esta
técnica de  supervision, | Superintendencia, mediante el
ejerce el control, inspeccién | establecimiento de una
y vigilancia sobre las | delegatura especializada en
entidades que cobija su | supervision financiera, la cual
acciéon para asegurar el | recibird asistencia
cumplimiento de las | tecnoldgica, asesoria técnicay
disposiciones legales y | formacion del recurso humano
protege los intereses de los | de la Superintendencia
asociados de las | Bancaria.
organizaciones de
economia solidaria, de los
terceros y de la comunidad
en general.
FONDO DE | El Fondo se constituye | Cooperativas financieras, | 1998 Leyde 454 | Se crea el Fondo de
GARANTIAS como una persona juridica, | cooperativas de ahorro y de 1998 | Garantias para las
PARA LAS | de naturaleza Unica, sujetaa | crédito y cooperativas Nivel Cooperativas Financieras
COOPERATIVAS un régimen legal especial, | multiactivas o integrales con Nacional y de Ahorro y Crédito, se
FINANCIERAS Y | organizada como una | seccién de ahorro y crédito. A dictan normas sobre la
DE AHORRO Y | entidad financiera vinculada | cuyo cargo estd la proteccion actividad financiera de las
CREDITO - | al Ministerio de Hacienday | de la confianza de los entidades de naturaleza
FOGACOOP Crédito Publico, sometida a | depositantes y ahorradores de cooperativa y se expiden
la inspeccién, vigilancia y | las entidades cooperativas otras disposiciones.
control de la | inscritas. En el marco del Decreto Obligatoriedad de la
Superintendencia Decreto se establece que sélo Ley 2206 | inscripcién de
Financiera de Colombia. tendran acceso a los servicios de octubre | cooperativas financieras,
del Fondo las cooperativas que 29de 1998 | cooperativas de ahorro y
tengan la calidad de inscritas y crédito y cooperativas
sus ahorradores. multiactivas o integrales
con seccién de ahorro y
crédito, en el Fondo de
Garantias de Entidades
Cooperativas
(FOGACOOP).
Consejo nacional | Es un érgano de apoyo y | Estd conformado por wun | 2001 Ley de 454 | Restructur6 el Consejo
de Economia | consultivo del Gobierno en | representante de cada uno de de 1998 | nacional de Economia
Solidaria - CONES la formulacion y | los componentes del sistema, Nivel Solidaria - CONES.
coordinacién a nivel | elegidos democréaticamente Nacional
nacional de las politicas, | por el respectivo sector a Decreto Por medio del cual se
estrategias, planes, | través de sus oérganos de 1153 de | reglamenta la ley 454 de
programas y proyectos | integracién, de acuerdo con 2001 Nivel | 1998 en lo relativo a la
generales pertinentes al | sus normas estatutarias, y que nacional integracion y
Sistema de la Economia | compondrdn su Asamblea funcionamiento del
Solidaria. General, asi: Un representante Consejo Nacional de la
de cada uno de los organismos Economia Solidaria -
de tercer grado y en el caso de CONES
la no existencia del érgano de
tercer grado de los
organismos de segundo grado
que agrupen cooperativas,
Instituciones Auxiliares de la
Economia Solidaria u otras
Formas Asociativas y
Solidarias de  propiedad,
conforme con lo establecido
en el articulo 60., paragrafo 20.
de la Ley 454 de 1998. Un
representante de cada uno de
los capitulos regionales. El
director de la UAEOS quien
participard con voz pero sin
voto.
COMISION Se encargard de coordinary | La Vicepresidencia de la | 2020 DECRETO Por el cual se crea y
INTERSECTORIAL | orientar la formulacién y | Republica preside la comisidn, 1340 de | regula la Comision
DEL SECTOR DE | ejecucién de politicas, | que estdintegrada ademds por 2020 Intersectorial del Sector

LA ECONOMIA
SOLIDARIA

planes, programas y
acciones necesarias para la
implementacion transversal
e integral de la politica
publica de la economia
solidaria a nivel nacional; asi
como su articulacion con
otras politicas de desarrollo
econémico y empresarial
con especial énfasis en la
economia solidaria rural y

los Ministerios de: Trabajo,
Hacienda y crédito Publico,
Agricultura y desarrollo Rural,
Salud y proteccién social,
Comercio, industria y turismo.
También por el Departamento
Nacional de planeacién, la
Superintendencia de
economia solidaria, la Unidad
administrativa especial de
organizaciones solidarias. Con

de la Economia Solidaria.
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campesina, el fomento dela | invitacién permanente de las
equidad de género, el | Superintendencias Financiera,
emprendimiento y | Vigilanciay seguridad Privada,
asociatividad de la juventud | Puertos y transporte, Salud,
y los trabajadores, entre | Servicios Publicos, el Fondo de
otros grupos de especial | Garantias de Entidades
proteccion. Cooperativas, las consejerias
presidenciales de: Equidad de
la mujer, Competitividad y
gestiéon publico - privada,
Estabilizacién y Consolidacion,
como también de un
representantes de tercer nivel
por cada una de las formas
asociativas de la economia
solidaria (cooperativas, fondos
de empleados, asociaciones
mutuales).

FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de: Normograma UAEOS - Normograma Alcaldia de Bogota D.C. - Bucheli,
M. y Salazar, F. (2022). Dinamicas institucionales de fomento a las cooperativas en Colombia: contexto, accionar y rutas
futuras. En F. Correa (ed.), (2022)."Instituciones y politicas publicas para el desarrollo cooperativo en América Latina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/203/Rev.1), Santiago, Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).- Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2010).Sector de la Economia Solidaria — Compilacién
Normativa. - Ramirez-Diaz, L. F., Herrera-Ospina, J. J. y Londofio-Franco, L. F. (2016). El cooperativismo y la economia
solidaria: génesis e historia. Cooperativismo & Desarrollo, 24(109), doi: 10.16925/ co.v24i109.1507 - Superintendencia de
Economia Solidaria - SUPERSOLIDARIA Resefia histérica en https://www.supersolidaria.gov.co/es/nuestra-
entidad/resena-
historica#:~:text=En%201986%20se%20adopta%20el.en%20el%20entorno%20econ%C3%B3mico%20nacional

3.2.1.2. Caracterizacion del sector

Respecto a la caracterizacion del sector, el cooperativismo es la forma
organizacional de economia solidaria mas prominente en Colombia, se advierte
que existen diferentes fuentes de informacion, no existe una fuente estadistica
continua ni homogénea, de acuerdo a los datos suministrados en (Bucheli y
Salazar, 2022, p. 207) segun el Registro Unico Empresarial y Social - RUES a
cargo de las Camaras de Comercio del total de organizaciones solidarias que
renovaron el registro mercantil, a diciembre de 2017 contabilizan “un total de
86.195, en su mayoria lo conforman organizaciones solidarias de desarrollo,
mientras que las de cardcter cooperativo solo tienen representatividad del
9.35%".

Segun las estadisticas de la Superintendencia de la Economia Solidaria en
Colombia para el afio 2017, el total de organizaciones con obligacion de reportar
estado financiero fue de 3762, de estas el 56,6% cooperativas, que representan
el 94,4% en ingresos, con un total de 2.128.369 asociados y 45.246 empleados,
segun los datos expuestos en el Cuadro V. 6 en (Bucheli y Salazar, 2022, p. 207).
No existe homogeneidad en cifras, es importante acotar que hay diferencias
entre los datos que expone la Superintendencia y la Confederacién de
Cooperativas de Colombia — CONFECOOP, pues se nutren de diferentes fuentes.

De acuerdo a cifras de CONFECOOP Antioquia’®, con datos tomados del Informe
de Gestion 2021 de CONFECOOP Nacional, como se puede observar en el cuadro
a continuacion, el pais tiene 3.104 cooperativas (que son una parte de la ESS),
entre estas empresas el sector mas representativo es el financiero y crediticio
que tiene en peso porcentual el 88,2% de los asociados que en total calculan son
6.351.474 personas, también el mayor numero de empresas, de activos, de
excedentes y de puestos de trabajo. A nivel nacional, teniendo en cuenta todas
las actividades calculan 119.849 puesto de trabajo, $742.785 millones de

70 Presentacion Luis Fernando Gomez CONFECOOP ANTIOQUIA en el V Coloquio CIRIEC Colombia y datos en
https://www.confecoopantioquia.coop/Home
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excedentes y $52,80 billones de activos en pesos colombianos. Ademas de las
actividades financieras y de crédito, se encuentran otras actividades con mucho
potencial como las agropecuarias y alimentos, las de servicios empresariales y
personales, comercializacion y consumo, entre otras.

Tabla No. 11 - Principales Indicadores de las Cooperativas a Nivel Nacional —
Ao 2021

PRINCIPALES INDICADORES DE LAS COOPERATIVAS A NIVEL NACIONAL - ANO 2021
ACTIVIDAD ASOCIADOS % EMPRESAS % ACTIVOS % EXCEDENTES % PUESTOS %
BILLONES DE
COP MILLONES COP TRABAJO

Actividad financiera 3.947.402 62,1 184 5,9 $29,92 56,7 $401.447 54,0 14.774 12

Actividad crediticia 1.660.393 26,1 1.086 35,0 $9,88 18,7 $29.942 4,0 10.573 9
Comercializacién y consumo 453.460 7,1 141 4,5 $2,52 4,8 $81.946 11,0 18.535 15
Agropercuarias y alimentos 110.165 1,7 281 9,1 $3,63 6,9 $40.234 5,4 17.248 14
Servicios empresariales y personales 78.670 1,2 385 12,4 $0,42 0,8 $38.179 5,1 22.687 19
Transporte y comunicaciones 31.297 0,5 580 18,7 $1,81 3,4 $27.316 3,7 19.261 16

Educacion 19.450 0,3 48 1,5 $0,81 1,5 $4.314 0,6 7.913 7

Servicios sociales y de salud 10.465 0,2 62 2,0 $1,11 2,1 $38.179 5,1 4.471 4

Seguros 1.623 0,0 3 0,1 $1,99 3,8 $76.795 10,3 119 0

Otras 38.549 0,6 334 10,8 $0,71 1,3 $4.433 0,6 4.268 4
TOTAL 6.351.474 100 3.104 100 $52,80 100 $742.785 100 119.849 100

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CONFECOOP Antioquia Informe de Gestién 2021 y datos CONFECOOP
Nacional.

Segun cifras del Informe de Gestion del afio 2019 de la Asociacion Nacional de
Fondos de Empleados - ANALFE’!, existen 1.565 Fondos de Empleados,
advierten que al cruzar informacién con las Camaras de Comercio del pais,
suponen que “el nimero de entidades que deberian reportar tendria que ser
superior’. Respecto a Asociaciones mutuales no se encuentra informacién
actualizada, para el 2009 se calculaba que de las organizaciones de la economia
solidaria eran aproximadamente el 3%, segun un informe del entonces
DANSOCIAL para la Presidencia de la Republica.”?

Seguln el CONPES 4051 de 202173, que emite el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, en dicho documento el diagndstico expone, que en el pais
para el 2020 de “las 6.456 organizaciones de Economia Solidaria — OES,
registradas como activas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
3.291 reportaron informaci6n financiera a la Superintendencia de Economia
Solidaria”. Este documento de politica publica traza un plan de 5 afios desde
2021 con un presupuesto de 74.881 millones de pesos, para que la
economia solidaria “se consolide como una herramienta clave para el
desarrollo econémico y social de los territorios”, reconociendo que existe
un “bajo impacto de las acciones de promocion, creacion, fortalecimiento,
desarrollo, integracidon y proteccion; asi como por limitaciones de la oferta
educativa para formar en conocimientos relacionados con el modelo, y
por debilidades del modelo de supervision para la inspeccion, vigilancia, y
control de las organizaciones del sector”, para lo que plantea tres ejes
estratégicos principales, entre los que se encuentran: el fomento de las OES
por medio de la promocién, creacién, fortalecimiento, desarrollo, integracion

7 En Informe de gestion ANALFE 2019 en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.analfe.org.co/upload/INFOGESTION%20ANALFE%202019
_1.pdf

72En https://docplayer.es/16996923-Informe-de-gestion-dansocial-mayo-31-de-2009-el-departamento-administrativo-
nacional-de-la-economia-solidaria-dansocial-en.html

3 En https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes#k=#s=91
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y proteccion del sector; la educacion solidaria a través de estrategias para
el conocimiento y crecimiento del modelo de econdmico solidaria, y la
supervision para la inspeccion, vigilancia y control de las empresas en el
sector. Dentro del primer eje estratégico identifica que existen pocas fuentes
de financiacién, informacion estadistica escasa e incompleta, débil
desarrollo empresarial, entre otras.

Es importante anotar que el cooperativismo constituye una parte de las
organizaciones de la Economia Social y Solidaria, que las anteriores cifras no
reflejan en su totalidad los aportes que este tipo de organizaciones hacen a la
sociedad, las mediciones tradicionales para la empresas, no asimilan la
multidimensionalidad de los impactos de las organizaciones de la ESS en las
personas, al respecto en Alvarez (2017, p. 59) manifiesta que los “indicadores
financieros, empleo generado, impuestos pagados son la punta del iceberg de la
incidencia socioecondmica de las organizaciones de la economia social y
solidaria”, de tal forma no son los mas relevantes para reflejar su incidencia.
Dentro de las organizaciones de la ESS existe el Balance Social, como un
herramienta importante para medir el impacto de las organizaciones, a nivel
nacional se estan concertando nuevas vias para la inclusién en la cuentas
nacionales, el profesor Alvarez, CIRIEC Colombia y otros investigadores vienen
trabajando en otras formas para cuantificar por ejemplo los beneficios
transferidos, recursos liberados, cuentas satélites, entre otros.

Respecto a las estadisticas de la economia social y solidaria, internacionalmente
la ONU4,1a OIT”® y la OCDE’® estan impulsando a los gobiernos para que vean el
potencial de la economia social y solidaria, y hagan esfuerzos para generar
informacidn estadistica, que facilite el disefo de politicas. Las estadisticas como
un instrumento clave para la formulacién y ejecucién de politicas publicas. En
Colombia se viene trabajando en esta direccidn, se espera implementar la linea
de acciéon del CONPES 4051 del sistema de informacién del sector, a través de
la cuenta satélite de Instituciones sin fines de lucro, en un trabajo
interinstitucional entre el Departamento Administrative Nacional de
Estadistica, la Superintendencia de Economia Solidaria y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que amplie el
conocimiento de algunas areas de interés socio-econémico de la economia
solidaria en Colombia.

3.2.1.3. Marco normativo

Es importante sefalar varias cosas respecto a la normatividad, primero
aunque muchos hablan de actualizar las normas, que algunas no tiene el
alcance suficiente para regular y dar respuestas, otros dicen que su alcance
se excede y por ejemplo en el caso de la supervisidon de las Organizaciones
de Economia Solidaria — OES, se les exige mas que a las organizaciones de
la economia tradicional, generando asimetrias. Otros sefalan la gran
dispersion normativa que se tiene, ciertamente se cuenta con un gran acerbo

74 Avanzar en la Agenda 2030 a través de la economia social y solidaria UNTFSSE (2022) en

https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/sse/news/WCMS_856921/lang—-es/index.htm

7S En https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/sse/WCMS_835256/lang--es/index.htm

78 En https://www.socialeconomynews.eu/es/recomendacion-de-la-ocde-sobre-la-economia-social-y-solidaria-y-la-
innovacion-social/
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normativo, como se observa en la tabla anterior, pero esto no se presenta
Unicamente en la Economia Solidaria.

Aunque ya se ha nombrado parte de la normatividad vigente para la
Economia solidaria en Colombia, en el ANEXO No. 1 se tiene en cuenta lo
mas destacado a nivel nacional, insistiendo nuevamente en que las politicas
publicas no se circunscriben solamente a las leyes, decretos y demas formas
normativas, también la constituyen planes, programas, proyectos, acciones,
entre otros.

Ver — ANEXO No. 1- NORMATIVIDAD ECONOMIA SOLIDARIA EN COLOMBIA -
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Normograma de UAEOS y CONPES 4051 de 2021.

Colombia es un pais con muchas leyes que no se cumplen, o se cumplen
parcialmente, por ejemplo en la Ley 454 de 1998 en su Articulo 23 habla
sobre la creacién del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria — FONES,
que hasta la fecha no se ha creado, como lo indica Garcia-Miiller (2018, p. 53
) hacer “viables las disposiciones de la ley... estableciendo mecanismos ciertos
de formacion de su patrimonio... y ajustando la constitucion de su Junta Directiva
con mayor representacion del sector’, también hay ejemplos de excesiva
normatividad, que dificulta materializar los emprendimientos, ya sea para la
creacion de empresas solidarias o tradicionales. O que a veces llega a
constrefiir iniciativas que en el fondo constituyen un camino legitimo como
es el caso de las Cooperativas de Trabajo Asociado, que en su momento
fueron instrumentalizadas tanto por inescrupulosos que las desviaron de su
naturaleza hacia la precarizacién laboral, como por el Estado que
arbitrariamente las estigmatizo por falta de adecuada supervision y también,
perjudicando organizaciones con buenas practicas como lo sefialan (Alvarez
y Garcia-Miiller, 2013), en donde muchas personas se han visto afectadas por
las resoluciones que limitan la contratacién con este tipo de cooperativas,
cuestidon que generd un descenso importante del cooperativismo después
del 2011.

Detras de la excesiva normatividad existen algunas visiones, para algunos
las politicas publicas son leyes, de lo cual es importante apartarse pues las
politicas publicas no se circunscriben unicamente a la normatividad, pero es
un imaginario ampliamente difundido en el pais, por otro lado a pesar de la
gran regulacion que existe no se evidencia que las leyes por si solas tengan
impacto en la sociedad, incluso a veces la excesiva normatividad se
convierte en un obstaculo, la ley por si misma no modifica los
comportamientos ni las dinamicas sociales, que tiene un profundo arraigo
cultural.

3.2.1.4. Politicas publicas

Dentro de la normatividad, hay alguno puntos clave que destacar, entre ellos
el Plan nacional de Fomento de la Economia Solidaria y Cooperativa Rural —
PLANFES Resolucion 2950 de 2020 y la politica publica indicada por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, que de forma participativa
construyd el CONPES 4051 de 2021, los dos aunque se presentan como
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normatividad, son planes y trazan la hoja de ruta para la Economia Solidaria
en Colombia, el primero derivado de los acuerdos de paz, con grandes
compromisos para la promocion de formas asociativas de trabajo rural
sustentadas en la solidaridad, que permitan avanzar con equidad y
oportunidades en el sector agropecuario de Colombia, el segundo como una
construccion colectiva para avanzar y superar obstaculos en 5 afos
contados desde el 2021, para enfrentar retos de fomento y promocion de la
economia solidaria, educacién, sistema de informacién, financiacion,
fortalecimiento institucional, revision normativa, gestion de conocimiento,
modelo de supervisidon, buenas practicas y articulacion interinstitucional,
entre otros, con un presupuesto designado, retos que aterrizan en algunas de
las acciones que plantea, como se puede observar en el ANEXO No. 2, en
donde seresume el CONPES 4051de 2021, por ser realmente una orientacion
claray medible de las acciones a realizar.

Ver— ANEXO No. 2 - RESUMEN CONPES 4051 de 2021
Fuente: Elaboracién propia con base a CONPES 4051 de 2021.

Ademas de los planes nombrados, que son de importancia para la economia
solidaria, existen programas, proyectos y acciones que adelanta la UAEOS
para el fomento de la Economia Solidaria en Colombia, en su Informe de
Gestidn 2020 — 2021, sefiala que dentro de su Plan estratégico Institucional
“Construyendo territorios solidarios 2019 — 2022", trabajan en: la estrategia
compras publicas locales, mercados campesinos solidarios, programa
integral de intervencién, PLANFES (organizaciones creadas y fortalecidas),
fomento de OES (creacion y fortalecimiento), negocios inclusivos, sinergias
institucionales, fomento de econdmica solidaria en los planes locales de
desarrollo, programa economia para la gente con la Vicepresidencia dirigido
a vendedores informales en ciudades capitales, exintegrantes de las FARC
capacitados en curso basico de Economia Solidaria entre 2017 y el 2020,
emprendimientos solidarios conformados y dinamizados, programas de
formacidén presencial y virtual, investigacion, acreditacion de entidades. Se
nombran estas lineas de trabajo, para vislumbrar desde estas, al igual que el
PLANFES y el CONPES 4051 de 2021, pueden aterrizarse, aplicarse desde lo
nacional a lo local, en politicas publicas de economia social y solidaria con
enfoque de desarrollo humano en Bogota D.C.

3.2.2. Bogota

El caso que nos ocupa es el de la ciudad de Bogota entre los afios 2012 y
2022, respecto a las politicas publicas de economia social y solidaria, bajo el
enfoque de desarrollo humano sostenible, para manejar la informacién
cualitativa, su validacion y analisis, para esta investigacion se definieron en
las consideraciones conceptuales frameworks tedricos, conceptos
generales y categorias de estudio, estas ultimas permiten rastrear y analizar
las politicas publicas de economia social y solidaria con enfoque de
desarrollo humanos sostenible en los planes de desarrollo de Bogota.

Recordando las categorias de estudio, en un primer momento nos
ocupamos de la Economia Solidaria, con ella también de cooperativismo,
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asociatividad, organizaciones de la economia solidaria (cooperativas, fondos
de empleados y asociaciones mutuales) y organizaciones sin animo de lucro
(entre ellas asociaciones), en correspondencia con los desarrollos
normativos que se han dado en el pais.

Después se habla de una categoria de economias en plural, la economia
social, economia popular, economias campesinas, economia circular
(Recicladores en Bogotd) y economia sostenible. Diferentes miradas, que
algunos llaman economias alternativas, otros economias transformadoras,
Chaves y Monzén (2018) denominan para ciertos casos paradigmas
econdmicos emergentes. Economias en plural, para llamar la atencién sobre
la existencia de muchas formas de hacer economia que no se enmarcan en
un pensamiento unico, en la forma tradicional o dominante de concebir la
economia, que van mas alla de lo economicista, que tiene en cuenta otros
aspectos como lo social y la sostenibilidad ambiental.

Por supuesto el enfoque de desarrollo humano, las capacidades y la libertad,
para abordar lo econémico y lo social, desde los planteamientos de Seny de
Nussbaum, dentro de las politicas publicas principalmente en cuanto a lo que
se ha denominado desarrollo, para que las personas a partir de lo que puedan
hacer y ser, desde las capacidades, vivan la vida como la quieran vivir, en el
ejercicio de la libertad, de lo que valoran, dentro de un entorno, y ciertas
condiciones sociales que influyen en las capacidades mismas, en el acceso
a recursos y oportunidades.

Un enfoque socioecondmico, teniendo en cuenta los planteamientos de
Etzioni, y las visiones que complementan el enfoque individual del desarrollo
humano, en donde lo social acuna lo econémico, lo social y lo econémico no
estan escindidos el uno del otro, la economia no esta por encima ni por fuera
de la sociedad, lo colectivo, lo comunitario, también explican la economia
desde otros puntos de vista, no solo desde el interés individual, pues
involucra otros valores. Y entonces se puede hablar no solo de capacidades
individuales, si no también colectivas e incluso Estatales.

Derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, de la realizacion
de estos en campo fecundo como la economia solidaria, en relacién con el
desarrollo humano sostenible.

La autonomia, la autogestién y el empoderamiento como elementos
fundamentales que dan paso a las organizaciones de la economia solidaria,
que amplian capacidades individuales y colectivas, para la busqueda de un
buen vivir.

La cooperacion, solidaridad y ayuda mutua, que hacen parte de los principios
de le economia solidaria en Colombia, desde la concepcién conceptual y
filosofica de la Ley 454 de 1998, como rectores de las organizaciones y
acciones que desde esta economia se despliegan.

También se revisa respecto a empresas y emprendimientos, si las politicas
publicas se enmarcan desde la forma dominante y tradicional de hacer
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economia o tienen en cuenta las especificidades, identidad y formas de la
economia solidaria.

Por ultimo silos ODS, estan presentes, dentro de las politicas publicas, como
lineas que desde visiones mas amplias, integrales, que se ocupan de las
desigualdades, la inclusion y la sostenibilidad, que tienen relacién con el
desarrollo humano sostenible y que encuentran en la economia solidaria
mecanismos que facilitan su cumplimiento.

Desde la amplitud de las anteriores categorias brevemente descritas, se
realiza el estado del arte.

Como ya se habia descrito, el periodo de cada Alcalde se circunscribe dentro
de un Plan de Desarrollo, alli se encuentran las propuestas de campana de
los alcaldes electos, la construccién participativa en algunos casos de
soluciones para las principales problematicas de la ciudad y se generan
lineamientos de politica publica para cada periodo, estos planes también se
formalizan normativamente como acuerdos. Para abordar de forma concreta
las tres alcaldias segun el alcance de este estudio, se elaboré un cuadro de
resumen de los principales temas abordados en cada Plan de Desarrollo
Distrital desde las politicas de economia solidaria con enfoque de desarrollo
humano sostenible, dentro de las categorias de estudio esbozadas. Puede
observar tres ANEXOS, que corresponden a cada alcaldia, en cada uno de
ellos se han tabulado de acuerdo a las categorias de estudio el articulado de
cada plan que hace referencia a cada una de ellas.

Ver - ANEXO No. 3 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA D.C. 2020- 2024 - REVISION DEL
ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO - Fuente: Elaboracién propia con base a
Acuerdo 761 de 2020

En general el plan respecto a los temas de interés de este estudio aborda el
tema socioecondmico como un factor clave para la inclusion social y
productiva, que generen igualdad de oportunidades para el ejercicio de una
vida libre, colectivamente sostenible. Entre lineas se lee que existe un
enfoque de desarrollo humano sostenible y foco importante en los
socioeconomico. La economia solidaria no es explicita, pero si tiene en
cuenta la asociatividad.

Ver - ANEXO No. 4 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA D.C. 2016 — 2020 -
REVISION DEL ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 645 de 2016

Este plan desde los temas que son objeto de este estudio es muy acotado, el
desarrollo humano se limita a aspectos importantes como la educacién en
ciertos segmentos y enlaza con lo econdmico desde el trabajo y con una
perspectiva muy tradicional, no existe foco en lo socioeconémico, ni en la
economia solidaria, ni en lo productivo sostenible, lo social también es
cefido.

Ver — ANEXO No. 5 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA D.C. 2012 — 2016 -
REVISION DEL ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO
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Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 489 de 2012

Teniendo en cuenta los temas de estudio, el desarrollo humano es
protagonista y una prioridad con enfoque diferencial, para reducir las formas
de segregacion social y econdmica, entre otras, con el aumento de
capacidades de la poblacion para la realizacion de sus derechos. Apoya el
desarrollo de la economia popular. La sostenibilidad ambiental tiene relieve.
Hace referencia a la economia solidaria no solo a través de la asociatividad
si no concretamente habla de cooperativas como una forma empresarial que
debe ser objeto de investigacion.

Los planes de desarrollo son derroteros, lineas que se trazan, se constituyen
en elemento de planeacién, que promueve una determinada forma de
desarrollo en un territorio, si bien la implementacién de un plan depende de
multiples circunstancias para llevarlos a acciones concretas, se puede ver
que en Bogota, en algunos de ellos la economia solidaria ha tenido asiento y
en otros no, esto ya se desarrollara con mayor profundidad en el analisis y
resultados de esta investigacion.

Bogot3, si bien es el epicentro institucional del pais, en ella se asientan las
sedes principales de instituciones gubernamentales nacionales, de gremios
de la economia solidaria, universidades, centros de investigacion y cuenta
con organizaciones de base, entre ellas cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales entre otras, esta fortaleza territorial no se ha
aprovechado realmente en cuanto economia social y solidaria se refiere.

La ciudad de Bogota institucionalmente esta encabezada por la Alcaldia
Mayor’’, en lo econdémico la entidad cabeza del sector es la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, que entre sus funciones tiene el formular e
implementar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
empresarial, emprendimiento, productividad, empleo, innovacién, la
eficiencia del sistema de abastecimiento alimentario de la ciudad, tanto en
lo urbano como en lo rural. Esta secretaria cuenta con un Observatorio de
Desarrollo Econdmico, en donde hay mucho por hacer en cuanto economia
social, solidaria y cooperativismo en la ciudad, como se indica mas adelante,
en la busqueda de documentos solo se encontré un estudio sobre formas
asociativas de economia solidaria del afio 2008 adelantado por la direccion
de estudios econdmicos y regulatorios de la secretaria, no se encuentran
cifras sobre OES.

Es importante anotar que para este trabajo se han revisado los informes de
rendicion de cuentas y seguimiento de indicadores de avance de gestioén, de
los planes de desarrollo de Bogotd, que conciernen al periodo determinado.
Agradeciendo también la informacién suministrada por funcionarios de la
UAEOS.

Dentro de las estrategias con mayor continuidad a lo largo de las diferentes
administraciones de la ciudad, se encuentran los “Mercados campesinos”’8,

7 https://bogota.gov.co/
78 https://www.mercadoscampesinos.gov.co/
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permiten generar canales de comercializacion de pequenos productores y
emprendimientos agroproductivos de Bogota y la regién central, sin
intermediarios, a precios justos, promoviendo la asociatividad, la integracién
regional, el intercambio de saberes culturales y ancestrales. Con una
convocatoria permanentemente abierta a productores, organizaciones y
emprendedores campesinos, genera espacios para la comercializacion de
productos de organizaciones como Funcahum’® (que agrupa a 250
productores agropecuarios de Cundinamarca y Tolima), Frutos de Paz®
(Asociacion de excombatientes, familias campesinas y victimas del
conflicto), Apave®' (Asociacion de productores agropecuarios de 26
municipios de Cundinamarca y otros departamentos) y Agropolitana®?
(Asociacion Mutual). Los mercados campesino de Bogotd manejan tres
modalidades: permanente en plazas de mercado, itinerantes en diferentes
localidades y alternativos con la inclusién de nuevas tecnologia y servicio a
domicilio. Segun cifras suministradas por la UAEQOS, en lo que llaman
Circuitos cortos de Comercializacion, en mercado campesino virtual y
presencial para el aino 2021 en Bogota participaron 36 organizaciones como
por ejemplo ASOCUNT®® (De reinsertados del proceso de paz), Pre-
cooperativa Multiactiva de Mujeres Lideres de Paz de Ataco — Tolima y
Asociaciones de productoras y productores del agro.

En cuanto a la seguridad alimentaria desde esta secretaria también se viene
trabajando en un registro de organizaciones de pequefos y medianos
productores y procesadores de alimentos, con miras al mercado de compras
publicas de Bogotd, busca mejorar las capacidades de los productores de
Bogota y la regién central. Junto con la UAEQOS, el Jardin Botanico de la
ciudad, la Plaza de Artesanos han adelantado jornadas de sensibilizacion
sobre los beneficios de los Circuitos Cortos de Comercializacion, los
Mercados Campesinos y las Compras publicas Locales. Ademas estan
coordinando una ruta de acompafamiento interinstitucional a las
comunidades, también han contado con el apoyo de la FAO, en el marco de
la Ley 2046 de 2020.

Cuando se realiza una revision de otros programas, proyectos y acciones por
parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, dentro de los programas de
Bogota Productiva para microempresarios, PYMES y grandes empresas, no
han tenido en cuenta las organizaciones de la economia solidaria, urge
fortalecer el ecosistema empresarial, ampliar el panorama pasar de una
vision Unica (economia tradicional) a una visién ampliada, multiple que
permita a la ciudad abrir posibilidades a economias transformadoras,
incluyendo de forma diferenciada a las organizaciones de economia
solidaria, protegiendo la identidad de organizaciones como las cooperativas
en las rutas para la formacion, crecimiento y consolidacion de negocios, para
fortalecimiento, financiamiento y conexiones, teniendo en cuenta que la Ley
2069 del 2020 que impulsa el emprendimiento en Colombia se refiere

7% https://funcahum.com/

8 https://www.instagram.com/frutosdepazcolombia/?hl=es

8 https://www.mercadoscampesinos.gov.co/tienda/apave/

82 https://www.mercadoscampesinos.gov.co/tienda/agropolitana/

8 https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2020/Excombatientes-de-las-Farc-Ep-dan-
ejemplo-de-solidaridad-en-Bogota.aspx
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especificamente a las OES y las cooperativas, la “promocidén de las micro,
pequefias y medianas empresas — MIPYMES... con el reconocimiento del
caracter empresarial de las cooperativas y de las organizaciones de la
economia solidaria y su clasificacion como MiPymes”.

La Secretaria de Desarrollo Econémico®* tiene algunas entidades vinculadas
entre ellas Invest in Bogota que es una agencia de promocioén de inversion
internacional en la ciudad, también cuenta con y dos entidades adscritas que
son el Instituto Distrital de Turismo - IDT y el Instituto para la Economia Social
— IPES, sobre este ultimo es importante hacer un énfasis.

Aunque en su nombre el IPES®® habla de economia social en su quehacer se
ocupa mas de una parte de la economia popular, entre sus propdsitos esta
la generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que ejercen
sus actividades en el espacio publico, especialmente vendedores informales,
administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado, para aportar al desarrollo econédmico de la ciudad,
ejecutar programas y proyectos que apoyen microempresas, famiempresas,
empresas asociativas e implementar microcréditos en los sectores de la
economia popular. Desde la alcaldia de Gustavo Petro el instituto comenzé
a trabajar mas la economia popular y también temas de economia solidaria,
realizando capacitaciones en curso basico de economia solidaria a 300
vendedores informales de la localidad de Engativd, a 250 vendedores
informales de la localidad de Suba, y a 380 personas dedicadas a la actividad
de reciclaje, de estos procesos de formacion surgieron iniciativas para la
conformacién de cooperativas de vendedores informales, entre estas
COOPFUTURO Alamos (75 vendedores informales) y COOPESFORZARTE
precooperativa (proyecto piloto con fondo autogestionado de apoyo a
proyectos productivos, conformado por 12 vendedores informales), también
organizaciones de recicladores FESNOPMACOOPESP (Cooperativa de 50
recicladores), ARPE (Asociaciéon de 180 recicladores) y SACRE (Asociacion
de 50 recicladores), procesos que posteriormente acompafio la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO#®® desde la Escuela de Economia
Solidaria de esta universidad.

En la siguiente alcaldia se implementaron medidas restrictivas al uso del
espacio publico y otra vision de ciudad, puso en pausa la concepcién
institucional de la economia popular desde la alcaldia de la ciudad. En la
actual alcaldia se ha retomado nuevamente la economia popular en las
acciones que adelanta el IPES, han apoyado la conformacidn de los consejos
locales de vendedores informales, con procesos representativos mas
democraticos e incluyentes de participacion ciudadana, para que sean
activos en la construccion de politicas de fomento para el fortalecimiento de
la asociacion productiva y solidaria. Desde un trabajo interinstitucional del
IPES, la Vicepresidencia de la Republica y UAEOS, han apoyado la creacién
de la Cooperativa de Colombia Comercial Nacional — COOCONAL?,

8 https://desarrolloeconomico.gov.co/

8 https://intranet.ipes.gov.co/

8 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unilibre.edu.co/bogota/pdfs/2017/5sim/p/7D.pdf
87 https://www.youtube.com/watch?v=CNO1VtEr3qo

67



cooperativa multiactiva de vendedores informales en Bogota, cuyo objetivo
es fortalecer los emprendimientos de los vendedores informales con
capacitacion, ahorro y crédito, para salir de los créditos ilegales “gota a gota”
y generar mejores condiciones de vida.

En la institucionalidad de Bogota también se encuentra la Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor, que segun el Decreto 59 de 1991 tiene a su
cargo las inspeccidn, vigilancia y tramites de personeria juridica de las
entidades sin animo de lucro — ESAL en la ciudad, dentro de las cuales se
encuentran las organizaciones de economia solidaria.

La Unidad Administrativa Espacial de Servicios Publicos - UAESP® es una
entidad distrital adscrita a la Secretaria de Habitat, dentro de su objeto debe
garantizar el reciclaje y aprovechamiento de los residuos sdlidos entre otras
funciones, desde la subdireccion de aprovechamiento vienen trabajando con
los recicladores en: el Registro unico de Organizaciones de Recicladores —
RUOR, informes de caracterizacion, mesa distrital, fortalecimiento de las
organizaciones, asesorias de formalizacion, respuestas de inclusion,
acciones afirmativas, entre ellas espacios de bodegas, apoyos técnicos y
otras. En el Informe de Caracterizaciéon de las organizaciones de
Recicladores de Bogota a mayo de 2022 tienen 34.118 recicladoras vy
recicladores asociados, la forma organizacional preponderante son las
asociaciones, le siguen cooperativas, una precooperativa, corporaciones y
redes, para un total de 171 organizaciones registradas, el 54,4% de los
asociados son mujeres que se dedican al reciclaje, del total de
organizaciones de replicadores 93 son representadas por mujeres®.

Dentro de otras instituciones que pueden nombrarse estan la Secretaria de
Integracion Social, la Secretaria de la Mujer, la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion, entre otras.

Ademas de los planes de desarrollo, las instituciones, programas, proyectos
y acciones, también se encuentran normativamente otras politicas publicas
de economia solidaria, dentro de la revision amplia que se ha realizado en la
ciudad, en el ANEXO No. 6 se realiza una sinopsis de dicha revision.

Ver — ANEXO No. 6- NORMATIVIDAD ECONOMIA SOLIDARIA EN BOGOTA

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Normograma Alcaldia de Bogota D.C. y del Consejo de Bogota D.C.

En cuanto a politica publica de economia solidaria en Bogota, la norma mas
diciente respecto ala Economia Solidaria es el Decreto Distrital 552 de 2006,
por el cual se determina la estructura organizacional, las funciones de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, y se dictan otras disposiciones,
en este decreto los siguientes articulos se orienta hacia la economia solidaria
concretamente:

- Articulo 3 - Funciones generales "j. Formular, orientar y coordinar politicas
de incentivos para propiciar y consolidar la asociacién productiva y solidaria
de los grupos econdémicamente excluidos... n. Formular y coordinar politicas

8 https://www.uaesp.gov.co/noticias/recicladores
8 En https://www.uaesp.gov.co/content/informes-caracterizacion
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para propiciar la realizacidon de convenios con organizaciones populares y de
economia solidaria que implementen proyectos productivos y de generacién
de empleo.”

- Articulo 21 - Direccién de economia rural y abastecimiento alimentario "f.
Fomentar la asociatividad en las organizaciones de pequenos y medianos
productores y comercializadores de bienes agroalimentarios, que tengan
como origen la economia campesina para promover y organizar mercados
campesinos y la economia solidaria.”

- Articulo22 - Subdireccién de Desarrollo Socioeconémico "b. Promover y
organizar mercados campesinos y formas de economia solidaria que
atiendan las condiciones y oportunidades culturales, sociales, ambientales y
productivas por subregiones de la ciudad - region y que les permitan ampliar
las oportunidades de comercializacion de bienes agroalimentarios."

Se dan los lineamientos para que desde la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de Bogota se desarrollen politicas para el fomento de la
economia solidaria en Bogota, desde lo asociativo productivo, lo
socioeconomico y la economia campesinas que permitan la ampliacion de
oportunidades especialmente de algunos grupos demograficos.

Como puede observarse, en cuanto a educacién y cultura empresarial
cooperativa existe el acuerdo 252 de 2006, para adelantar acciones en la
instituciones educativas distritales en basica y media para la generacion de
empleos, si bien la UAEOS tiene el programa Formar para emprender en
Asociatividad Solidaria, respecto a esto no se ha avanzado mucho, se ha
desperdiciado un gran potencial, puesto que una parte significativa de los
docentes del distrito pertenecen a cooperativas de educadores como la
Cooperativa Casa Nacional del Profesor — CANAPRO®® y la Cooperativa del
Magisterio — CODEMA?®T, con largas trayectorias, los docentes que han
pertenecido a estas han vivenciado el modelo empresarial solidario y
tendrian mucho que aportar en la construccion de una cultura empresarial
solidaria.

Los mercados campesinos, en uno de los proyectos con mayor participacion
de organizaciones campesinas, en el que se han realizado avances
importantes y consistentes en el tiempo, a pesar de los cambios de
administracion, y ahora también se encaminan esfuerzos desde la
produccién agroalimentaria asociativa solidaria hacia las compras publicas.

La dificil coyuntura de las Cooperativas de Trabajo Asociado, en su
momento, de cuya instrumentalizacion hablamos, llevaron especialmente
desde los sectores salud y hacienda de la ciudad a la emision de directivas 'y
conceptos, respecto a la contratacion y los impuestos de estas formas
asociativas que tanto afectaron a las organizaciones con buenas practicas
pues redujeron su campo de accion.

En Bogota dentro del periodo que nos ocupa se han presentado tres
proyectos de Acuerdo en el Consejo de la Ciudad, el No. 77 de 2011 que
pretendia establecer “la creacion del sistema agroalimentario basado en

0 https://www.canapro.coop/
9 https://www.codema.coop/nuevo/index.html
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principios de economia solidaria y saberes ancestrales, en desarrollo de la
politica de seguridad alimentaria y nutricional en el Distrito Capital”, el No.
243 de 2019 que planteaba exenciones de impuesto de industria, comercio y
tableros por 10 afnos a entidades del sector solidario que celebren contratos
de administracion de parques distritales y acepten inversiones en los
mismos, el No. 427 de 2020 que de acuerdo a la coyuntura de pandemia por
COVID-19 plantea una exencién condicionada de impuestos como fomento
y estimulo a entidades de la economia solidaria, de nuevo en los anales del
consejo se registra en primer debate el No. 484 de 2021 “Por medio del cual
se promueve una politica de fomento y estimulo para las entidades de la
economia solidaria definidas en el articulo en el articulo 6° de la ley 454 del
4 de agosto de 1998”, que senala campos de accidn clave de las OES para la
ciudad, como: la generacion de ingresos para mujeres en condiciones
vulnerables, la generacién de empleos para jovenes, la organizacion
productiva de poblacién vulnerable vinculada a actividades de reciclaje,
organizaciones productivas rurales, de vendedores informales y de pequenos
y medianos empresarios.

Como lo expresa (Orejuela, 2018) las politicas publicas “no son solo los marcos
normativos..., por mas que estas se formulen participativamente, en donde la
ciudadania haya aportado en la definicion de las problematicas y sus soluciones,
no se circunscriben unicamente a su difusion, ni a decisiones gubernamentales,
presupuestos, gestion y evaluacion, dependen de diferentes actores, de las
instituciones, gremios, organizaciones, academia y en general de la sociedad en
su conjunto que las llevan a concretarse, que las cristalizan y ponen en marcha
a través de diferentes iniciativas”. En el caso de Bogota desde la Asociacién
Colombiana de Cooperativas — ASCOOP, se han realizado iniciativas en
coordinacion con la Alcaldia Mayor de Bogota, con contribuciones importantes,
adicionales a las que de por si, las cooperativas y entidades de la economia
solidaria hacen a la comunidad. En Colombia desde el afo 2004, de los
excedentes de la cooperativas debian destinar el 20% a programas de
educacién formal, hasta el afo 2018 permitieron invertir estos recursos en lo
local, en convenio con la Secretaria de Educacion del Distrito, ASCOOP desde
el 2005, hasta el afo que lo permitieron, aporto $ 30.000 millones de pesos,
cuyo beneficiarios fueron los estudiantes de colegios distritales de Bogota
de estratos 1, 2y 3. Después del afio 2018 las cooperativas y asociaciones
mutuales, deben realizar estos aportes al tesoro nacional con destino a
programas de educacion superior, con una trazabilidad muy discutible de los
recursos, diferente a los recursos que se canalizaban directamente con kits
escolares en el proyecto “Solidaridad para la permanencia escolar”.

Segun informes de gestion de ASCOOP para los periodos 2010, 2011 y
2012%2, como parte del convenio suscrito con la Secretaria Distrital de
Educacidn, la asociacion disefio la cartilla “Una expedicion esperanza”, para
difundir entre los nifios y jévenes los valores que inspiran el cooperativismo,
fue entregada a 20.000 estudiantes de estratos 1 y2 de Bogota, también dan
cuenta del programa “Cooperativas por Bogota” sostenibilidad del sistema

%2 Informe gestion ASCOOP 2010 en https://issuu.com/ascoop/docs/name855164
Informe gestion ASCOOP 2011 en https://colombiacooperativa.coop/?s=informe+gesti%C3%B3n+2011
Informe gestién ASCOOP 2012 en https://issuu.com/demcoop/docs/informe_de_gesti_n_2013_final
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distrital de parques, que inicio en 2005 con el Acuerdo 078 de 2002 de Bogota
y se extendio hasta el 2012 con el acuerdo 352 de 2008, permitio la exencion
de impuesto de industria y comercio — ICA, con la condicion de invertir el 80
% de la exencion en el mantenimiento de parques del distrito, para ello la
asociacion constituyo una union temporal “Cooperativas por Bogota”
canalizando e invirtiendo los recursos en la red distrital de parques bajo la
Orientacion del Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD,
durante la vigencia del convenio se invirtieron $28.170 millones y las
entidades tuvieron un ahorro del $7.043 millones, se vincularon 41
cooperativas y 9 fondos de empleados. Es interesante encontrar este
historico de acciones conjuntas entre cooperativas y la Alcaldia de Bogot3,
mostrando las sinergias y contribuciones interesantes que se pueden dar en
la ciudad.

En cuanto a cifras, tamano e impacto de la economia solidaria en Bogota, se
replican las falencias que se presentan a nivel nacional, la disponibilidad de
estadisticas e informacién es limitada, como se observé con anterioridad, en
el diagnostico del CONPES 4051 de 2021 por eso urge concretar la linea de
accion de un sistema de informacion del sector. Dentro de la cifras
disponible se encuentran las de estados financieros reportados a la
SUPERSOOLIDARIA con corte a 31 de diciembre de 2021 por las
organizaciones solidarias (cooperativas, fondos de empleados vy
asociaciones mutuales) con actividades de ahorro y crédito con domicilio en
Bogotd, teniendo en cuenta lo anterior, el total de OES vigiladas por la
SUPERSOLIDARIA es de 1088, de las cuales el 48,7% son cooperativas, el
48,1% son fondos de empleados y el 3,2% asociaciones mutuales, con un
total de 1.601.607 asociados de los cuales el 72,2% pertenecen a las
cooperativas y el 27% a fondos de empleados, estas organizaciones generan
15.148 empleos, tiene activos por mas de $23.923.244 billones, una cartera
de créditos por aproximadamente $5.806.078 billones y un capital social de
$4.095.430 billones, como puede observarse en la tabla que se expone a
continuacion.

Tabla No. 12 - Organizaciones Economia Solidaria con domicilio en Bogota
- Segun reporte SUPERSOLIDARIA afo 2021 - Entidades vigiladas

ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SOLIDARIA CON DOMICILIO EN BOGOTA - SEGUN REPORTE SUPERSOLIDARIA ANO 2021 ENTIDADES VIGILADAS
IMPORTANTE: Esta tabla solo incluye estados financieros reportados a SUPERSOLIDARIA al 31 de diciembre de 2021 por entidades del sector solidario (c ivas, Fondos de v Mutuales) con de ahorro
y credito en Bogotd, no incluye cooperativas u organizaciones solidarias que se dedican a otras actividades. Entidades vigiladas por SUPERSOLIDARIA. No incluye OES vigiladas por otras superintendencias. No incluye entidades que teniendo

domicilio fuera de Bogots tienen operaciones si

cativas en Bogota .

NUMERO DE
CAPITAL EXCEDENTE PASIVOS CARTERA
TIPO DE ORGANIZACION ORGANIZACIONES % | ASOCIADOS % SOCIAL % |S MILLONES | % ACTIVOS % BILLONES % PATRIMONIO % CREDITOS % EMPLEADOS %
VIGILADAS POR LA BILLONES COP| cop BILLONES COP| cop BILLONES COP BILLONES COP MILES
SUPERSOLIDARIA

COOPERATIVAS 530 48,7 | 1.157.019 72,2 3.046.126 | 744 64.170 49,0 | 17.321.657 | 72,4 | 4.611.897 | 484 4.083.930 70,8 5.658.667 97,5 12.526 82,7
FONDOS DE EMPLEADOS 523 48,1 432.976 27,0 1.042.960 255 66.177 50,5 6.463.405 27,0 | 4.810.152 | 505 1.653.253 28,7 74.079 13 2.495 16,5
ASOCIACIONES MUTUALE: 35 32 11,612 0,7 6.344 0,2 709 05 138.182 06 108.396 11 29.786 05 73332 13 127 08

TOTAL % 1.088 100 1.601.607 100 4.095.430 100 131.056 100 | 23.923.244 100 9.530.445 100 5.766.969 100 5.806.078 100 15.148 100

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Estados Financieros reportados con corte 31 de diciembre de 2021
a la SUPERSOLIDARIA.

La tabla anterior si bien en cifras, solo muestra un pequefia fraccion del
aporte de las organizaciones de economia solidaria a la ciudad de Bogota,
da cuenta de una parte de las organizaciones, pues las anteriores cifras, no
incluyen cooperativas u organizaciones solidarias que se dedican a otras
actividades, por ejemplo comerciales y de consumo, agropecuarias y de
alimentos, de servicios, educacion, transporte, salud, manufacturas, entre
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otros. Las cifras presentadas no incluyen OES vigiladas por otras
superintendencias, ésea que tampoco muestra la actividad financiera, pues
existen cooperativas financieras especializadas en dicha actividad, que
pueden ofrecer servicios a terceros no asociados, vigiladas por la
Superintendencia Financiera, las otras cooperativas, las de las cifras
presentadas son de ahorro y crédito o multiactivas con seccién de ahorroy
crédito, limitan la actividad solo a sus asociados. De tal forma, las grandes
cooperativas financieras del pais con domicilio en Bogota, por ejemplo
Financiera Juriscoop®®, Coopcentral®* y la Aseguradora Solidaria de
Colombia®, no estan incluidas en la tabla, que tampoco incluye entidades
gue teniendo domicilio fuera de Bogota operan de forma significativas en la
ciudad, ya sean financieras o de ahorro y crédito, como por ejemplo
Bancoomeva®®, Confiar®’, Cotrafa®®, JFK Cooperativa Financiera®®, entre
otras.

Ademas, las cifras como son tradicionalmente presentadas para las
empresas desde la concepcion tradicional de la economia, no dan cuenta
real del impacto de las OES en la ciudad, por ejemplo sus margenes
reducidos de excedentes, no dicen mayor cosa si estan cumpliendo su objeto
social, ademas estos excedentes se reinvierten en los asociados, familias y
comunidades, los ingresos con relacién a los excedentes reflejan el bajo
margen con el que operan, de tal forma que la incidencia de las empresas de
la economia solidaria es mayor, su capital social, la cultura de ahorro que
promueven, las bajas tasas de interés en créditos, la salud y prevision social
qgue proveen, los espacios de recreacion y facilidades de acceso a crédito,
mejoran la calidad de vida y se constituyen en ejemplo de democratizacion,
sin contar con los aportes significativos que realizan las OES en la
construccion de tejido social y desarrollo humano sostenible en el territorio.
Respecto a los beneficios, Alvarez (2017, p. 65) expresa que no son solamente
individuales, se “reproduce en la medida en que las personas alcanzan bienestar
por su insercion social y civica. De modo que el beneficio de las personas en una
organizacion de economia social y solidaria no se limita al ingreso”, se refleja en
diferentes aspectos que impactan en el desarrollo humano, por ejemplo la
educacién, en algunos casos, en otros, oportunidades laborales, o servicios de
salud, de recreacién, sociales, econémicos, comunitarios, dependiendo de la
organizacién incluso ambientales.

% https://financierajuriscoop.com.co/

% https://www.coopcentral.com.co/

% https://aseguradorasolidaria.com.co/

% https://www.bancoomeva.com.co/
https://www.confiar.coop/?gclid=CjwKCAiA3KefBhByEiwAi2LDHPy7ule_EnjUugeYJvNg20CSLd2muCFNugMgwRwu7td
NnSqgU2vQ12BoCS0sQAvD_BwE

%8 https://www.cotrafa.com.co/

% https://www.jfk.com.co/credito/formulario-solicitud-de-
credito?gclid=CjwKCAiA3KefBhByEiwAi2LDHEc50T1dfIH_NPraQSD4jCfq2bg0tZx45UpD9TBprOB9JQolPB8cEhoCGHcQ
AvD_BwE
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3.3. Estudios sobre politicas publicas de economia social y solidaria con
enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota

En esta parte del capitulo, del estado del arte como investigacion documental
que revisa un tema especifico tratado por diferentes autores, recopila y analiza
la bibliografia que tiene relacién directa con el tema de investigacion.

Se construye el marco de referencia sobre el avance, el estado de las
investigaciones, el conocimiento acumulado de un tema. El estado del arte es
un estudio “analitico del conocimiento acumulado que hace parte de la
investigacion documental... tiene como objetivo inventariar y sistematizar la
produccion en un area del conocimiento” (Vargas y Calvo, 1987).

El estado del arte permite asumir un punto de vista frente a lo que se ha hecho,
los vacios que existen, lo que se ha conseguido, como han dimensionado el tema,
quienes lo han investigado y que tanto se ha investigado al respecto.

Por ser este un estudio de caso unico, se le dio importancia a la busqueda de
informacién especifica sobre la ciudad de Bogota en cuando a economia social
y solidaria, desarrollo humano sostenible y politicas publicas, las busquedas se
enrutaron de esta forma, para la construccion del estado del arte.

En una primera parte de este subcapitulo bajo el subtitulo de “Bibliometria”, con
esta técnica, se realizé la busqueda, revision de bibliografia sobre la tematica
delimitada en el repositorio de Scopus'®®, que es uno de los mas reconocidos
entre los investigadores a nivel mundial’® en cuanto a produccién cientifica.
Scopus facilita indicadores bibliométricos, explorando la produccion cientifica
sobre el tema determinado y articulos segun su impacto.

También da cuenta de la busqueda ampliada en bibliotecas, centros de
documentacion e instituciones.

Para cerrar el subcapitulo, bajo el subtitulo “Revision del estado del arte”, en
donde se habla en detalle sobre cada texto seleccionado sobre estudios
realizados en Bogota sobre las politica publicas de economia social y solidaria
con enfoque de desarrollo humano sostenible.

3.3.1. Bibliometria

El estado de arte como busqueda exhaustiva de lo que otros investigadores han
estudiado sobre el tema que nos ocupa, permite avanzar en la especificidad de
las politicas publicas de economia social y solidaria en la ciudad de Bogota con
el enfoque de desarrollo humano sostenible.

En cuanto a los resultados bibliométricos, como técnica que apoya la
investigacion cualitativa (Pérez, 2019; Wang y Ngai, 2020), primero se mostraran

190 https://service.elsevier.com/app/answers/detail/a_id/15534/supporthub/scopus/#tips
101 https://rank.uva.es/2022/06/13/web-of-science-y-scopus-las-fuentes-de-los-rankings-universitarios/
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los resultados de las busquedas en Scopus y luego de las demas busquedas en
bibliotecas, centros de documentacion e instituciones.

3.3.1.1. Resultados busquedas en Scopus

Con los criterios establecidos y la aplicacion de los instrumentos para las
busquedas en Scopus y la recoleccion de resultados. Puede decirse que la
primera busqueda planeada, la No. 1 no arrojo resultados, se modificéd la
planeacion y se prepararon ocho (8) busquedas mds, con combinaciones de
palabras diferentes en los dos idiomas seleccionados (espafol e inglés), estas
busquedas fueron numeradas desde la 2 a la 9. La novena busqueda en inglés
“Public policies social solidarity economy” arrojo un cantidad importante de
resultados que se preseleccionaron y seleccionaron por revision de abstracs. La
busqueda No. 10 refino la anterior, se plante6 como una busqueda avanzada
tomando las palabras claves de la No. 9, aplicando filtros, sobre este resultado
se analizan las graficas que Scopus procesa sobre tipos de documentos, area,
pais y fuente. Por ultimo se realiz6 la busqueda No. 11 con una combinacion
Booleana en ingles mas elaborada, sin resultado.

Las busquedas en Scopus que arrojaron resultados fueron las No.3, 6,9y 10. En
la tabla a continuacion se aprecia con mayor detalle los resultados de las once
busquedas realizadas en Scopus.

Tabla No. 13 - Resultados busquedas en Scopus.

RESULTADOS BUSQUEDAS EN SCOPUS
No. IDIOMA BUSCANDO BUSQUEDA BUSQUEDA BOOLEANA RESULTADO ID ANEXO
BUSQUEDAS EN TITLE-ABS-KEY No. 7 CON
CAPTURA
PANTALLA
No.
1 Espafiol Titulo de Politicas publicas ( politicas AND pdblicas AND econo 0 N/A 1CPS
articulo, economia social mia AND social AND solidaria AND
abstract, solidaria Bogota bogotd AND desarrollo AND huma
keywords desarrollo no )
humano
2 Espafiol Titulo de Politicas publicas ( politicas AND publicas AND 0 N/A 2CPS
articulo, economia social economia AND social AND
abstract, solidaria Bogota solidaria AND bogotd )
keywords
3 Espafiol Titulo de Politicas publicas ( politicas AND publicas AND econ 4 PRESELE 3CPS
articulo, economia social omia AND social AND solidaria ) CCIONAD
abstract, solidaria OS1al4
keywords SELECCI
ONADOS
1,2,3y4
4 Espafiol Titulo de Politicas publicas ( politicas AND publicas AND coop 0 N/A 4CPS
articulo, cooperativas erativas AND bogotd AND desarollo
abstract, Bogotd desarrollo AND humano )
keywords humano
5 Espafiol Titulo de Politicas publicas ( _politica_AND_publicanos_AND 0 N/A 5CPS
articulo, cooperativas cooperativas_AND bogotd ).
abstract, Bogota
keywords
6 Espafiol Titulo de Politicas publicas (_politica_AND publicanos_AND 7 PRESELE 6y7CPS
articulo, cooperativas cooperativas )_ CCIONAD
abstract, 0S5al
keywords 11
SELECCI
ONADOS
7,10y 11
7 Ingles Titulo de Public policies (_public_AND policies_AND social_AN 0 N/A 8CPS
articulo, social solidarity D solidarity_ AND economy_AND huma
abstract, economy human n_AND development_AND bogota )_
keywords development
Bogota
8 Ingles Titulo de Public policies (public AND policies AND social AN 0 N/A 9CPS
articulo, social solidarity D solidarity AND economy AND bogot
abstract, economy Bogota 4)
keywords
9 Ingles Titulo de Public policies ( public AND policies AND social AN 195* PRESELE 10CPS
articulo, social solidarity D solidarity AND economy ) CCIONAD
abstract, economy 0S12al
keywords 40
SELECCI
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ONADOS
7,28, 35,
40y
todos los
demas ID
que
coinciden
conla
busqueda
No. 10
10 Ingles Busqueda Public policies ( public AND policies AND social AN 39 ** SELECCI 11CPS
avanzada social solidarity D solidarity AND economy ) AND (LI ONADOS
economy con MIT- 7,12,13,
filtros: dltimos 5 TO (PUBYEAR, 2022) OR LIMIT- 15,17,18,
afios 2022 - 2018, | TO (PUBYEAR, 2021) OR LIMIT- 20, 21,22,
dreas de TO (PUBYEAR, 2020) OR LIMIT- 25, 26,29,
conocimiento TO (PUBYEAR, 2019) OR LIMIT- 30,31, 32,
(ciencias sociales, TO (PUBYEAR, 2018)) AND (LIMIT- 33, 34, 36,
economia, TO (SUBJAREA, "SOCI") OR LIMIT- 37y39
ciencias TO (SUBJAREA, "ECON") OR LIMIT-
ambientales, TO (SUBJAREA, "ENVI") OR LIMIT-
negocios, artes y TO (SUBJAREA, "ARTS") OR LIMIT-
humanidades) y TO (SUBJAREA, "BUSI")) AND (LIM
palabras clave IT-TO (EXACTKEYWORD, "Public
(politicas, Policy") OR LIMIT-
publicas, TO (EXACTKEYWORD, "Solidarity")
solidaridad, social OR LIMIT-
economia, TO (EXACTKEYWORD, "Solidarity
economia social y Economy") OR LIMIT-
solidaria). TO (EXACTKEYWORD, "Social
Economy") OR LIMIT-
TO (EXACTKEYWORD, "Social
Policy") OR LIMIT-
TO (EXACTKEYWORD, "Public
Policies") OR LIMIT-
TO (EXACTKEYWORD, "Social And
Solidarity Economy" ) )
11 Ingles Busqueda TITLE public AND (title_AND public_AND_policies_ AND_ 0 N/A 12CPS
avanzada policies AND title_AND abs_AND key_AND social_A
TITLE ABS KEY ND_solidarity_ AND_economy_AND_bo
social AND gota_OR_human_AND_development )_
solidarity AND
economy AND
bogotd OR human
AND development
NOTAS: * BUSQUEDA No. 9: De los 195 resultados de la busqueda No. 9, se revisaron los dltimos 5 afios 2022 — 2018, temas (economia social y solidaria,
cooperativismo, politicas publicas, Colombia), para preseleccionar 29 documentos con los ID del 12 al 40, de estos documentos en la seleccién final se
tuvieron en cuenta los ID 7, 28, 35, 40 también 12,13,15,17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33,34,36,37 y 39 (EI ID 7 y los ID del12 al 39
coinciden con la bisqueda No. 10 (que es igual a la No. 9 pero con filtros).
** BUSQUEDA No. 10: La bisqueda No. 10 es igual a la busqueda No. 9 adicionando los siguientes filtros: tltimos 5 afios 2022 - 2018, reas de
conocimiento (ciencias sociales, economia, ciencias ambientales, negocios, artes y humanidades) y palabras clave (politicas, publicas, solidaridad,
social economia, economia social y solidaria). Dieron como resultado 39 documentos, de estos se seleccionaron los que tenian relacién directa con el
tema de estudio, preferiblemente de Colombia o América Latina, la seleccién fina tuvo en cuenta 7, 12, 13,15, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33,
34,36,37y39 (EIID 7y los ID del12 al 39 coinciden con la busqueda No. 9 excepto en los ID 28, 35y 40.

Fuente. Elaboracion propia con base a Scopus.

De los resultados de la busqueda avanzada No. 10 “Public policies social
solidarity economy”, con filtros: ultimos 5 afios 2022 - 2018, areas de
conocimiento (ciencias sociales, economia, ciencias ambientales, negocios,
artes y humanidades) y palabras clave (politicas, publicas, solidaridad, social
economia, economia social y solidaria).

De los treinta y nueve (39) documentos resultado de la busqueda No. 10 sobre
Politicas publicas de economia social y solidaria, en los ultimos 5 afios (2022 -
2018), segun la figura de documentos por afo, la mayor cantidad de articulos
publicados, corresponde a trece (13) articulos en el 2021, seguida por diez (10)
en el 2020, nueve (9) en el 2022, cuatro (4) en el 2018 y tres (3) en el 2019.

Figura No. 2 - Documentos por afio (2022 — 2018) - Scopus
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Fuente: Scopus.

75



Respecto a la distribuciéon por tipo de documento treinta y cuatro (34) son
articulos cientificos que representan el 87.2%, tres (3) son conference papers el
7.7% y dos (2) son capitulos de libros el 5.1%.

Figura No. 3 - Distribucion de tipo de documentos por nimero - Scopus

Book Chapter (5.1%)

Canference Pape... (7.7%) ‘

Arlicle (B7.2%)

Fuente: Scopus.

De los documentos analizados en la busqueda No. 10, la distribucion de
documentos que se relacionan por area tematica se da asi: ciencias sociales
treinta y seis (36), ciencias ambientales doce (12) , economia y finanzas once
(11), entre otras dreas.

Figura No. 4 - Distribucion de documentos por area tematica - Scopus
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Earth and Plane. . (3.68%) Sacisl Scences... [45.6%)

Energy (10.1%)
Ecanomics, Econ. (13.9%)

Emviranmental S... (15.2%)

Fuente: Scopus.

Los documentos resultado de esta buisqueda estan distribuidos por pais de la
siguiente forma: Espafia doce (12), Brasil seis (6), Colombia seis (6), Reino Unido
cuatro (4), Canada tres (3), Ucrania tres (3), Croacia dos (2), Hungria dos (2),
Marruecos dos (2), argentina uno (1).
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Figura No. 5 - Distribucion de documentos por pais - Scopus
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Fuente: Scopus.

La distribucion de los documentos por afiliacién dice que la mayoria proviene
de universidades europeas, por institucion el tercer lugar lo ocupa la Pontificia
Universidad Javeriana de Colombia con tres (3) documentos.

Figura No. 6 - Documentos por afiliacién - Scopus
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Fuente: Scopus

Los documentos de la busqueda No. 10 por fuente indican que los articulos
fueron publicados asi: cinco (5) en CIRIEC Espafia Revisa de economia publica,
social y cooperativa, cinco (5) en Sustainability Switzerland, tres (3) por E3s Web
of Conference, dos (2) por Word Development, uno (1) por Development Policy
review y otras publicaciones.

Figura No. 7 - Documentos por fuente- Scopus
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Fuente: Scopus.

Resultado de todas las blusquedas exitosas en Scopus (Busquedas No. 3,6,9 y
10) a continuacioén se observan los cuarenta (40) documentos preseleccionados
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y los veintiocho (28) documentos seleccionados por un tamizaje previo de
lectura de abstracs, conlos ID: 1,2,3,4,7,10,11,12,13,15,17,18, 20, 21, 22, 25,
26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36, 37,39 y 40.

Tabla No. 14 - Documentos preseleccionados y seleccionados en Scopus.

DOCUMENTOS PRESELECCIONADOS Y SELECCIONADOS EN SCOPUS

ESTATUS: Si el documento fue preseleccionado o finalmente seleccionado (en negrita) y Colombia cuando el documento se refiere al pais

(subrayado).

ID ESTATUS TITULO DOCUMENTO AUTOR ANO FUENTE CITAS
1 SELECCIONADO Politicas publicas de economia solidaria Martinez 2017 REVESCO Revista de 3
Colombia. en Colombia, antecedentes y perspectivas | Collazos, J. Estudios Cooperativos

en el posconflicto | [Politicas publicas 123, pags. 174-197
para la economia solidaria en Colombia,
antecedentes y perspectivas en el
posconflicto
2 SELECCIONADO Public Policies and Their View of Social Castelao 2016 Revista Mexicana de 6
and Solidary Economy in Argentina | [Las Caruana Ciencias Politicas y
politicas publicas y su visién de la M.E. Sociales
economia social y solidaria en Argentinal 61(227), pp. 349-378
3 SELECCIONADO De la innovacién social a la economia Anglada, SE 2016 CIRIEC-Espaiia Revista 7
solidaria: Précticas claves para el de Economia Publica,
desarrollo de politicas piblicas | [De la Social y Cooperativa
innovacion social a la economia 88 (1), pags. 201-230
solidaria. Claves practicas para el
desarrollo de politicas publicas!
4 SELECCIONADO Institucionalizacién e implementacion de Nagem 2013 Revista de Sociologia y 6
politicas publicas de economia solidaria FA, Silva, SP Politica
en Brasil | [Institucionalizacién y 21 (46) , pags. 159-175
ejecucioén de las politicas publicas de
economia solidaria en Brasil]
5 PRESELECCIONA El Estado a veces hace politicas que se Poggetti, RS 2021 QuintoSol 0
DO contradicen entre si". Las politicas 25(2)
publicas cooperativas (2008-2015).
Entrevista a Mario Lattuada
6 PRESELECCIONA Condiciones de inseguridad previstas por Sierr, 2021 Archivos Venezolanos de 0
DO las politicas ambientales publicas en las CS, Tovar, Farmacologia y
cooperativas de recicladores de residuos CV, Rojas Terapéutica
solidos urbanos | [Condiciones inseguras DM, Gémez, 40 (8), pags. 818-823
de las politicas publicas ambientales en RM, Hernan
cooperativas de recicladores de residuos dez, YG
sélidos urbanos
7 SELECCIONADO [Cooperativismo, politicas publicas y Kasparian, D. | 2020 Psicoperspectivas 1
organizaciones sociales: Conflictividad en 19 (2)
cooperativas promovidas por el Estado en
Argentina]
[Cooperativism, public policies and social
organizations: Conflicts in cooperatives
promoted by the State in Argentina]
Acceso abierto
8 PRESELECCIONA Cooperacéo regional em seguranca Viggiano, J. 2018 Austral: Revista Brasilefia 0
DO publica: Avaliagdo do quadro normativo no de Estrategia y
context da unasul Relaciones
Internacionales
7 (14), pags. 66-91
9 PRESELECCIONA Implicaciones de las redes sociales para el | Dos Santos, 2018 Revista Brasileira de 0
DO acceso a politicas publicas: Andlisis en LF, De Gestao e
cooperativas de familia campesina Campos Desenvolvimento
Implicaciones de las redes sociales para APT , Ferreir Regional
el acceso a las politicas publicas: andlisis a, MAM, De 14 (1), pags. 329-353
de las cooperativas de agricultura familiar] Freitas, AF
10 SELECCIONADO Politicas publicas de recoleccion selectiva | Bautista, MB 2015 Revista de 7
de residuos en el municipio de rio de Administragdo Publica
janeiro: ;Dénde y como estan las 49 (1), pags. 141-164
cooperativas de recolectores de
materiales reciclables? | [As politicas
publicas de coleta selectiva no municipio
do Rio de Janeiro: Onde e como estéo as
cooperativas de catadores de materialis
recicldveis?
1 SELECCIONADO Desarrollo rural territorial y cooperativas: Buendia- 2014 Cuadernos de Desarrollo 16
Colombia. un anadlisis desde las politicas publicas Martinez, Rural
[Développement territorial rural et les 1., Coté, A. 11 (74) , pags. 35-54
coopératives: Une analyse dés les
politiques publiques]
12 SELECCIONADO Family Farming and Social and Solidarity Mariosa 2022 Sustainability 0
Economy Enterprises in the Amazon: P.H., Pereira (Switzerland)
Opportunities for Sustainable H.D.S., Mario 14(17),10855
Development sa, D.F.,
(...), Conti
D.D.M., De
Benedicto,
S.C.
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13 SELECCIONADO Solidarity Economy and social inclusion: Annoni 2022 Development Policy 0

The Immigrant Fair in Florianépolis, Brazil D., de Souza Review
Silva 40(2),e12564
K., Martini
dos Santos,
G.

14 PRESELECCIONA SOLIDARITY ECONOMY IN PUBLIC Raci¢, D. 2022 Revija Za Socijalnu 0
DO POLICIES IN CROATIA | [Solidarna Politiku

ekonomija u javnim politikama u 29(2), pp. 259-280

Hrvatskoj

15 SELECCIONADO Solidarity economy and mental health in Veronese 2022 Physis 0

Brazil: producing culture for autonomy M.V, Salvag 32(2),e320216
Economia solidaria e satiide mental no ni, J.
Brasil: produzindo cultura para
autonomial
16 PRESELECCIONA The Preston Model: Economic Democracy, Prinos Sociological Research 0
DO Cooperation, and Paradoxes in 1., Manley, J. Online
Organisational and Social Identification

17 SELECCIONADO KEY FACTORS FOR THE PROMOTION OF Gorrotxategi 2021 Prisma Social 0
THE SOCIAL ECONOMY FROM THE A.S., Marque 35, pp. 65-90
LOCAL LEVEL | [FACTORES CLAVE PARA z,

EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL P.A., Etxarri
DESDE LO LOCAL] E.E.

18 SELECCIONADO Savings and credit cooperatives in Gonzilez, 2021 REVESCO Revista de 0
Ecuador: The challenge of being A.L., Melo Estudios Cooperativos
cooperatives | [Cooperativas de ahorro y J.P. 138,e73870
crédito en Ecuador: El desafio de ser
cooperativas]

19 PRESELECCIONA The organizational model of the Economy Palacio 2021 CIRIEC-Espana Revista 5

DO for the Common Good and its comparison J.R.S,, Clime de Economia Publica
with other approaches to Sustainability nt, Social y Cooperativa
V.C., Catald 101, pp. 143-163
A.E.

20 SELECCIONADO Shaping alternatives to development: Cérdoba 2021 World Development 18
Solidarity and reciprocity in the Andes D., Peredo, 139,105323
during COVID-19 A.M., Chaves

P

21 SELECCIONADO Grassroots waste picker organizations Gutberlet, J. 2021 World Development 19
addressing the UN sustainable 138,105195
development goals

22 SELECCIONADO Cooperative benchmarking at the heart of Bouhazzama | 2021 E3S Web of Conferences 0
public policies .M., Said, M. 229,01028

23 PRESELECCIONA Why are we not always witnessing a take- Bouhazzama 2021 E3S Web of Conferences 0

DO off of the Moroccan cooperative model? .M., Said, M. 229,01027
24 PRESELECCIONA How nonprofit governance studies can be Eynaud 2021 Research Handbooks in 0
DO enriched by the commons framework: P., Laville, J.- Business and
Towards a cross-fertilization agenda of L. Management
research ( Book Chapter) seriesResearch Handbook
on Nonprofit
GovernanceFront
MatterCopyrightContents
FiguresTablesContributor
sPrefaceAbbreviationsDe
epening and broadening
the field: introduction to
Research Handbook on
Nonprofit Gover
pp. 220-23

25 SELECCIONADO Challenges in strategies for Eizaguirre 2021 European Planning 0
socioeconomic democratization. Anglada, S. Studies
Assessing solidarity economy policies in 29(11), pp- 2145-2163
Barcelona

26 SELECCIONADO The common and the unfolding in the Machado 2021 Saude e Sociedade 0
solidarity economy from ecological G.C.X.M.P., 30(1),e181188
sanitation | [0 comum e os Maciel
desdobramentos na economia solidaria a T.M.E.B., Thi
partir do saneamento ecolégico ollent,

M.J.M.
27 PRESELECCIONA Beyond the nation-state: territory, solidarity | Keating, M. 2021 Territory, Politics 16
DO and welfare in a multiscalar Europe Governance
9(3), pp. 331-345
28 SELECCIONADO The social balance and the relations Conde, 2020 CIRIEC-Espana Revista 5
Colombia. between the sustainable development M.A.A., Rodri de Economia Publica,
goals and the cooperative principles for guez, J.F.A. Social y Cooperativa
colombia under a social network analysis (99), pp. 57-87

29 SELECCIONADO Business cycle, SSE policy, and Buendia- 2020 Sustainability 5

cooperatives: The case of Ecuador Martinez, (Switzerland)
1., dlvarez- 12(13),5485
Herranz,
A., Menénde
z, M.M.

30 SELECCIONADO Convergences between the social and Villalba- 2020 Sustainability 9
solidarity economy and sustainable Egquiluz (Switzerland)
development goals: Case study in the U., Egia- 12(13),5435
Basque Country Olaizola

A., de
Mendiguren
J.C.P.

31 SELECCIONADO Transformative policies for the social and Chaves- 2020 Sustainability 21
solidarity economy: The new generation Avila, (Switzerland)
of public policies fostering the social R., Gallego- 12(10),4059
economy in order to achieve sustainable Bono, J.R.
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development goals. The European and
Spanish cases
32 SELECCIONADO State and social solidarity economy: Adam 2020 Greek Review of Social 0
Friends or foes? The potential for S., Kavoulak Research
coconstruction of public policies for os, K.l 155, pp. 121-150
social solidarity economy in Greece
33 SELECCIONADO Social and solidarity economy and the Morais 2020 CIRIEC-Espana Revista 8
need for its entrepreneuring ecosystem: L.P., Bacic, de Economia Publica
Current challenges in Brazil M.J. Social y Cooperativa
(98), pp. 5-30
34 SELECCIONADO Social Economy and Social Enterprise ( Thompson, 2019 International 0
Book Chapter) M. Encyclopedia of Human
Geography, Second
Edition
pp. 239-247
35 SELECCIONADO From a popular economy to a popular and Carvajal 2019 CIRIEC-Espana Revista 5
solidarity economy in Quito: A case of 0.J., Calvach de Economia Publica
indigenous urban immigrants in the San e V.J. Social y Cooperativa
Roque neighborhood | [De economia (96), pp. 155-187
popular a economia popular y solidaria en
Quito: El caso de los indigenas urbanos
inmigrantes del barrio San Roque]
36 SELECCIONADO The social and solidarity economy as a Villalba- 2019 Iberoamerican Journal of | 7
way to buen vivir | [La economia social y Equiluz Development Studies
solidaria como via para el buen vivir] U., Pérez- 8(1), pp. 106-136
De-
Mendiguren
J.C.
37 SELECCIONADO The sectoral dimension of Colombian Conde 2018 CIRIEC-Espana Revista 4
Colombia. cooperativism through a Social Network M.A.A., Alvar de Economia Publica
Analysis | [La dimensién sectorial del ez, J.F. Social y Cooperativa
cooperativismo colombiano a través de un 92 .121-154
analisis de redes]
38 PRESELECCIONA On civil society and the social economy in Szalai 2018 Intersections East 5
DO Hungary J., Svensson European Journal of
S. Society and Politics
4(4), pp. 107-124
39 SELECCIONADO Characteristics of the Colombian de Guevara 2018 CIRIEC-Espana Revista 1
Colombia. solidarity economy. Approaches to R.D.L., Prieto de Economia Publica
influential currents in Colombia . Social y Cooperativa
Caracteristicas de la economia solidaria A.V., Blanco, 93 . 85-113
colombiana. Aproximaciones a las L.,
corrientes influyentes en Colombia] (...), Caceres
L.S., Vargas,
L.A.
40 SELECCIONADO Challenges faced by Medellin City Council Del Socorro 2016 Revista Finanzas y 1]
Colombia. in the application of public policy for Alzate Politica Economica
Social and Solidarity-Based Economy Cardenas 8(2 . 401-430
Retos de la Alcaldia de Medellin para la M., Alvarez,
aplicacion de la Politica Piblica de O0.L.A,, Caia
Economia Social y Solidaria veral, 0.A.S.

Fuente. Elaboracion propia con base a Scopus.

En la tabla anterior se observa, que los documentos sobre Colombia son
escasos, en total seis (6), que son: ID 1 publicado en el afio 2017, ID 11 del 2014,
ID 28 del 2020, ID 37 del 2018, ID 39 del 2018 y el ID 40 del 2016.

De los documentos seleccionados, los cinco (5) articulos mas citados son los
articulos con los ID: 11, 20, 21, 31 y 39, el numero de citas se observan en la tabla
gue se presenta a continuacion.

Tabla No. 15- Top 5 documentos seleccionados sobre politicas publicas de
economia solidaria con mayor citacion en Scopus

TOP 5 DOCUMENTOS SELECCIONADOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA

SOLIDARIA CON MAYOR CITACION

ESTATUS: Si el articulo fue preseleccionado o finalmente seleccionado (en negrita) y Colombia cuando el articulo se refiere al pais

(subrayado).
ID ESTATUS TITULO DOCUMENTO AUTOR ANO FUENTE CITAS
1 SELECCIONADO Desarrollo rural territorial y cooperativas: un Buendia- 2014 Cuadernos de 16
Colombia. analisis desde las politicas publicas Martinez, Desarrollo
[Développement territorial rural et les 1., Coté, A. Rural
coopératives: Une analyse dés les politiques 11(74) , pags.
publiques] 35-54
20 SELECCIONADO Shaping alternatives to development: Cérdoba 2021 World 18
Solidarity and reciprocity in the Andes during D., Peredo, Development
COVID-19 A.M., Chaves, P. 139,105323
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21 SELECCIONADO Grassroots waste picker organizations Gutberlet, J. 2021 World 19

addressing the UN sustainable development Development
goals 138,105195

31 SELECCIONADO Transformative policies for the social and Chaves-Avila, 2020 Sustainability 21
solidarity economy: The new generation of R., Gallego-Bono (Switzerland)

public policies fostering the social economy in J.R. 12(10),4059
order to achieve sustainable development
goals. The European and Spanish cases

39 SELECCIONADO Characteristics of the Colombian solidarity de Guevara 2018 CIRIEC-Espana 1
Colombia. economy. Approaches to influential currents in R.D.L., Prieto Revista de
Colombia | [Caracteristicas de la economia A.V., Blanco, L. Economia
solidaria colombiana. Aproximaciones a las (...), Caceres Publica, Social
corrientes influyentes en Colombia] L.S., Vargas, L.A. y Cooperativa
(93), pp. 85-

113

Fuente. Elaboracion propia con base a Scopus.

Los documentos seleccionados en esta busqueda, finalmente no alimentaron el
estado de arte, pues como ya se comentdé no se encontr6 informacion sobre
Bogota y la tematica que nos ocupa, los documentos seleccionados en Scopus
tratan sobre politicas publicas de economia solidaria, unos pocos en Colombiay
los demas en Europa y América Latina, suministraron otras miradas al panorama
general de la tematica.

Conclusion resultados busquedas en Scopus respecto al estado del arte: No se
encontraron documentos sobre politicas publicas de economia social y solidaria
bajo el enfoque de desarrollo humano en la ciudad de Bogota, ninguna de las
busquedas en Scopus arrojo resultados, en espafol ni en ingles con esta
combinacion de palabras claves “politicas publicas economia social solidaria
cooperativismo Bogota desarrollo humano” o combinaciones mas sencillas de
las palabras claves que incluyeran la ciudad (Bogotd). Como es un estudio de
caso unico los resultados no fueron satisfactorio, no se incluyeron en el estado
del arte. Los articulos que tratan sobre el tema de estudio en Colombia, como se
observo son escasos. Los articulos seleccionados no hacen parte del estado del
arte, se tuvieron en cuenta dentro de las perspectivas generales del estudio.

3.3.1.2. Resultados busquedas en bibliotecas, centros de documentacion e
instituciones

Con los criterios establecidos y la aplicacion del instrumento para las busquedas
en bibliotecas, centros de documentacion y repositorios. Las busquedas tuvieron
en cuenta los idiomas espafiol e inglés, diferentes tipos de documentos (
articulos, libros, capitulos de libros, normatividad, estudios, tesis, informes),
inicialmente la busqueda se centré en la ultima década que corresponde al
periodo estudiado 2012 - 2022, ante la escases documental finalmente el
periodo de tiempo se flexibilizé y se incluyeron tres (3) documentos que no
corresponden al periodo, se centro en:

- Estudios de politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota con el
enfoque de desarrollo humanos.

- Estudios de caso de organizaciones de economia solidaria en la ciudad de
Bogotd, en relacidn con las politicas publicas y/o el desarrollo humano.

- Estados de arte de la economia social y solidaria en Bogota.

Los resultados de las busquedas, son producto la revisién de los abstracs y el
cuerpo de los documentos. El total de documentos resultado de esta busqueda
es diecisiete (17), identificados para el presente estudio con los ID 41 al 57.
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En la tabla a continuacién se presentan los resultados de las busquedas en
bibliotecas, centros de documentacion e instituciones.

Tabla No. 16 - Resultados busqueda en bibliotecas, centros de documentacion
e instituciones

RESULTADOS BUSQUEDA EN BIBLIOTECAS, CENTROS DE DOCUMENTACION E INSTITUCIONES

IDIOMA

ANO

TIPO DE
DOCUMENTO

RESULTADO BUSQUEDA

41

Espafiol

2008

Estudio
institucional.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota. (2008).
Formas asociativas de economia solidaria. Una alternativa clara
para la inclusién y el desarrollo econémico de Bogotd. Alcaldia
mayor de Bogota.

42

Espafiol

2018

Libro

Aguilar, E. y Galeano, J. (2018). La Politica Publica de Ruralidad de
Bogotd D.C., implementacién de una politica ambiental en el marco
del desarrollo humano. Editorial Uniagustiniana. Bogota.

43

Espafiol

2014

Capitulo libro.

CENICOOP. (2014). Impacto social y econémico del cooperativismo
en Colombia: Regién Bogota y Cundinamarca. En Alvarez, J. y
Garcia Miiller, A. (Compiladores). (2014). Ciudadania, desarrollo
territorial y paz: una mirada desde el cooperativismo, Parte Il, (2014,
p.46).

44

Espafiol

2013

Articulo

Valdés Serrano, Ernesto. (2013). Experiencias de Emprendimiento
econémico solidario: el caso de una asociacién de recicladores en
Bogotd. Revista Cooperativismo y Desarrollo -INDESCO. 21. 102.

45

Espafiol

2015

Articulo

Rincdén, W. y Soler, A. (2015). Perspectiva socioecondémica de los
vendedores informales de Chapinero, en Bogotd, Colombia.
Cooperativismo y  Desarrollo, 23(107), 107-124.  doi:
http://dx.doi.org/10.16925/ co.v23i107.1255

46

Espafiol

2016

Tesis

Pavas, J., Torres, D. y Umana K. (2016). Vendedores ambulantes en
Bogota: analisis econémico de la Estructura institucional para la
formacion de capital social En términos de las politicas publicas y
el desarrollo humano ( Trabajo de grado para optar por el titulo de
economista). Universidad de la Salle.

47

Espafiol

2016

Libro

Mufioz, M. y Oses, R. (2016). Modelos de gestidén socioempresarial
solidario. Reflexiones conceptuales y contextuales. Corporacién
Universitaria Minuto de Dios. Bogota.

48

Espafiol

2019

Tesis

Gaitan, Y. (2019). Analisis de las politicas educativas colombianas
(PEC), frente a la educacién en economia social (EES) en la ciudad
de Bogot3, durante el periodo de 1990 al 2015 (Trabajo para optar
por el titulo de Doctora en Educacién). Universidad Santo Tomas.

49

Espafiol

2022

Capitulo libro

Guzman, P. (2022). Articulaciéon publico privada del semillero
ecosistemas organizacionales transformadores y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias para
formalizar “El Colectivo El Nido Usme Emprende”. En Fajardo, M y
Ramirez, A. (Editores académicos). (2022). CIRIEC Colombia 2020
- Situacién actual de crisis, frente a la prospectiva de la Economia
Solidaria 2031. CIRIEC Colombia. Unisangil.

50

Espafiol

2005

Informe de
investigacion

Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe. (2005).
Sistematizacién de la experiencia de participacién de la
Cooperativa COPEVISA en la Localidad de Usaquén, en Bogot3d,
Colombia.

51

Espafiol

2020

Capitulo libro

Oses, R. y Lépez de Mesa, S. (2020). La promesa de valor y cambio
en las cooperativas. En Alvarez, J. y Lépez de Mesa, S. (Eds.)
(2020). Estudio de casos de gestién. Aportes para la comprension
del quehacer cooperativo en su dindmica empresarial. Editorial
CIRIEC Colombia. Segunda edicién ampliada. Recuperado de
www.ciriec-colombia.org
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Espafiol

2020

Capitulo libro

Oses, R. y Lépez de Mesa, S. (2020). Marketing sostenible y digital
en las cooperativas. En Alvarez, J. y Lépez de Mesa, S. (Eds.)
(2020). Estudio de casos de gestién. Aportes para la comprension
del quehacer cooperativo en su dindmica empresarial. Editorial
CIRIEC Colombia. Segunda edicién ampliada. Recuperado de
www.ciriec-colombia.org
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Espafiol

2010

Articulo

Torres, A. y Bernal, J. (2010). Gestién de los factores ambientales
en las cooperativas de transporte de Bogotd. Revista
Cooperativismo y Desarrollo -INDESCO. 18. 96.
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Espafiol

2015

Documento
conferencia

Pabdn, H. y Herrera, A. (2015). Historia y factores de éxito en tres
cooperativas bogotanas. En Montes, V. (Coord.). (2015). Memorias
IX congreso internacional RULESCOOP. (pp. 499-513).
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Espafiol

2021

Tesis

Ramirez, J. y Santamaria, P. (2021). Contribuciones de la economia
solidaria al desarrollo local en la ciudad de Bogotd (Trabajo de
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grado para optar por el titulo de economista). Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.

56

Espafiol

2018

Libro

Cueto, E., Arboleda, O., Zabala, H., Echeverry, F. (2018).Una década
de economia social y solidaria en Colombia. Andlisis de produccién
investigativa y académica 2005 — 2015. Bogota: Corporacién
Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO y Universidad Catélica
Luis Amigé.

57

Espafiol

2006

Libro

Pardo, L. (2006). Estado del arte de la economia solidaria en
Bogotd. Universidad Cooperativa de Colombia.

Fuente. Elaboracién propia.

De los diecisiete (17) documentos seleccionados sobre politicas publicas de
economia social y solidaria en Bogota con enfoque de desarrollo humano
sostenible, resultado de la busqueda en bibliotecas, centros documentales e
instituciones, en el periodo de tiempo entre el 2022 — 2005, segun la figura de
documentos por afo, la mayor cantidad de documentos publicados, corresponde
a los afios 2015, 2016, 2018, 2020 cada afio con dos (2) documentos.

Figura No 8. - Documentos por afio (2022 — 2005)

ARO

Fuente: Elaboracién propia.

Documentos por afio (2022 - 2005)
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Respecto a la distribucion por tipo de documento los libros y capitulos de libro
representan en total el 47% de la produccion, seguidos por los articulos
cientificos que representan el 17.6%.

Figura No.9 - Distribucion de tipo de documentos por nimero

Fuente: Elaboracién propia.

Decumento
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La distribucion de los documentos por afiliacién dice que la mayoria proviene
de universidades que tienen sede en Bogota, la Universidad de La Salle es la

institucidon con mayor produccion.
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Figura No. 10 - Documentos por afiliaciéon

Documentos por afiliacion

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusion resultados busqueda en bibliotecas, centros de documentacion e
instituciones, respecto al estado del arte: de los documentos seleccionados,
puede decirse que varios de estos documentos no se refieren a las politicas
publicas en sus titulo, abstrac o palabras claves, si no en el cuerpo de estos, solo
cinco (5) de los documentos entre sus temas principales tienen las politicas
publicas de economia solidaria en la ciudad. Los libros seleccionados con los ID
56 y 57 corresponde a analisis de produccién investigativa y académica de
economia solidaria, el primero en el pais que tiene en cuenta la ciudad, el
segundo especializado en Bogota. En cuanto a produccion institucional solo se
encontré un (1) documento de la Secretaria de Desarrollo Econédmico de Bogota.
Como es un estudio de caso unico los resultados no fueron satisfactorio, es muy
escasa la produccion sobre el tema en la ciudad. Los documentos seleccionados
hacen parte del estado del arte, se revisan a continuacién.

3.3.2. Revisién del estado del arte

Por ser este un estudio de caso Unico, se le dio importancia a la busqueda de
informacidn especifica sobre la ciudad de Bogota en cuando a economia social
y solidaria, desarrollo humano sostenible y politicas publicas, las busquedas se
enrutaron de esta forma, para la construccién del estado del arte. Es importante
hacer énfasis en que se le dio prelacién a la revisién en Scopus y no se
encontraron estudios sobre Bogota respecto a los temas acotados por esta
investigacion, con los mismos criterios de busqueda se encontré informacién
escasa en bibliotecas, centros de documentacién e instituciones.

La escases de estudios sobre economia solidaria en Bogotd, también la advierte
Cueto et al. (2018) en el libro “Una década de economia social y solidaria en
Colombia. Analisis de produccién investigativa y académica 2005 — 2015" y
Pardo (2006) en el libro “Estado del arte de la economia solidaria en Bogota”.

Contemplando lo anterior, al hallar muy pocos trabajos que desarrollen el tema,
se amplié la busqueda, con foco en estudios sobre la ciudad de Bogot3,
preferentemente que coincidan con el periodo 2012 — 2022, concentrando la
exploracién en la revision de estudios sobre politicas publicas de economia
solidaria, también se indago sobre textos que trataran la economia solidaria con
enfoque de desarrollo humano, casos de organizaciones de la economia
solidaria en la ciudad con énfasis en cooperativas, asociatividad rural en Bogots,
las organizaciones solidarias de recicladores, los vendedores informales, la
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educacion en economia solidaria y en estados del arte de la economia solidaria
de la ciudad.

Como se habia indicado, en una seccidn anterior de este trabajo, el unico
documento encontrado en el Observatorio de Desarrollo Econdémico de
Bogota'®?, es un estudio sobre formas asociativas de economia solidaria
(Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogotd, 2008), es de los
pocos documentos que trata las politicas publicas de economia solidaria en
Bogota con enfoque de desarrollo humano, realizado por la direccion de
estudios econdmicos y regulatorios, en donde plantean la economia solidaria
como una alternativa parala inclusiény el desarrollo econdmico de la ciudad,
hacen un recuento del derecho solidario y el ordenamiento juridico en el pais,
considerando el régimen juridico especial de la organizaciones de economia
solidaria, identificando incentivos y laimportancia de estas para el desarrollo
econdmico y social distrital, con un aporte importante, entre los escasos
documentos institucionales, es de los pocos que a nivel de ciudad genera
lineamientos de politica, encaminados a propiciar, consolidar e incentivar la
economia solidaria en Bogota, con enfoque de desarrollo humano.

De este documento hay que resaltar, que enlaza la economia solidaria con el
desarrollo humano, cuando hace las consideraciones pertinentes a la
importancia de las OES en el desarrollo econdmico y social de Bogota, a
partir de la teoria de Sen, segin Sarmiento (citado en Secretaria de desarrollo
econémico de Bogota, 2008) debe mirarse al desarrollo “como
multidimensional, es decir, que debe superar los conceptos de utilidad e ingreso
e involucrar la equidad como medio y fin, de tal manera que el desarrollo se
conciba como un proceso de expansion de las libertades fundamentales”
(Sarmiento, 2002, p. 4 ), continua el texto de la secretaria, planteando que se
cierra la discusion entre crecimiento econdémico y desarrollo social, hablando de
un solo desarrollo econdmico y social, dentro de las lineas tradicionales de la
economia se remite a dos tipos de acumulacion, la fisica (infraestructura) y la
humana (capital humano, educacién, salud, entre otras), y a dos formas de
acumulacién la individual y la colectiva (en cada tipo de acumulacién),indica se
pueden desarrollar tanto los tipos como las formas de acumulacién dentro de la
economia solidaria, dando importancia al aumento de las capacidades para el
disfrute de mayores oportunidades, desde una perspectiva de equidad (individual
y colectiva), resaltando el papel que las formas asociativas pueden jugar,
especialmente en la ciudad al desarrollar el capital social. Sefiala que son aun
incipientes la forma asociativas productivas en lo nacional por lo que “existe un
margen importante para la promocion de este tipo de organizaciones... lo que
estimularia no solo la existencia de un mayor capital social sino también de un
mayor desarrollo econémico y social” (2008, p. 83).

Respecto a las organizaciones solidarias dice que son generadoras de eficiencia,
pues en el caso de las cooperativas se les plantea como poseedoras de un
talento unico para “ensamblar” el talento humano y los recursos naturales en un
territorio, parafraseando a CONFECOOP. También habla de las OES como
generadoras de rentabilidad permanente y progresiva, que se refiere, ademas de
los excedentes, a los servicios que reciben los asociados en especie. También

192 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/
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sobre la institucionalizacion de las empresas asociativas y solidarias, dice que el
Estado “esta en mora de profundizar la promocion y el fortalecimiento de las
formas asociativas y solidarias en el propdsito de alcanzar una nueva estructura
social, que permita una mejor redistribucién de la riqueza y del ingreso” (2008, p.
86).

Para dimensionar la importancia de las OES a nivel nacional y distrital, en cifras
sefala que para el afio 2006, Bogota contaba con el “27% de las entidades
solidarias del pais, las cuales generan el 48% de los empleos del sector solidario
del pais y generaban el 30% de los ingresos totales del sector solidario” (2008, p.
90).

Respecto a lineamientos de politica publica de economia solidaria para la
ciudad, encaminados a propiciar, consolidar e incentivar la economia
solidaria, segun este estudio deben partir de reconocimiento de las formas
asociativas solidarias en el desarrollo econémico, social y el fortalecimiento
del capital social, la estrecha relacién entre desarrollo econémico y la
participacion en actividades asociativas para la busqueda del bien comun, ya
que las formas asociativas pueden ayudar a superar problemas de eficiencia
en economias “caracterizadas por el predominio de poblacion informal y de
bajos ingresos, tanto rural como urbana, en razén de sus caracteristicas
especiales, tales como la cercania, las relaciones de confianza que manejan con
sus asociados y la comunidad” (2008, p. 95).

Plantea, que la entidad llamada a la promocion, proteccion y consolidacion de
formas asociativas a nivel distrital es la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
segun lo dispone el Decreto Distrital No. 552 del 29 de diciembre de 2006.
Respecto a los lineamientos de politica publica en el distrito, genera unas
propuestas, de las cuales se exponen algunas a continuacion:

Profundizar la educacion solidaria de manera intensiva y extensiva.

- Implantando una catedra de economia solidaria en todos los ciclos de
educacion para el desarrollo humano, que incluyan practicas académicas en el
sector solidario.

- La creacion de un Instituto de Economia Solidaria, dependiente de la
Universidad Distrital de Bogota, que ofrezca programas especializados en
educacién formal en economia solidaria, que forme empresarios sociales,
formadores y facilitadores, preste servicios de investigacién, asesoria a las
empresas del sector solidario.

- Formacion masiva de formadores y facilitadores a partir de alianzas con el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y el entonces DANSOCIAL (hoy
UAEOQS).

- Organizacién de programas virtuales, que incluya también los organismos de
segundo y tercer grado de la economia solidaria.

Disefio de instrumentos que favorezcan la creacion y consolidacion de empresas
de economia solidaria

- Creacién de incubadoras de empresas de economia solidaria, en convenio con
universidades de Bogota, entre ellas la Universidad Distrital y el Instituto de
Economia Solidaria que se plantea, y organismos de segundo y tercer grado de
la economia solidaria.

- Consultorios solidarios en las localidades con apoyo de las universidades.
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- Promover pasantia o practicas universitarias en las empresas de economia
solidaria.

- Estimular la creacién de formas asociativas en la educacién media (grados 10
y 11) y en las universidades.

- Creacion de centros de gestion solidaria que presten servicios a las empresas
de economia solidaria.

- Incluir en Bogota emprende una seccién para el apoyo a OES micro, pequefias
y medianas.

- Promover la articulacién de las cooperativas y organizaciones solidarias a
cadenas productivas y planes regionales de competitividad.

- Promover la participacion de las OES en la contratacion estatal.

- Fortalecer la cultura solidaria para la favorecer la productividad, competitividad
y competencia social de la OES.

- Promover una red publica sectorial de entidades distritales y del gobierno
nacional, para ejecutar de manera conjunta acciones y recursos para el sector
solidario, en lo urbano y en lo rural.

- Evaluar con FINAGRO lineas de crédito para el sector solidario.

Creacion de mecanismos institucionales para propiciar y fortalecer las formas
asociativas productivas

- Integrar un grupo de trabajo al interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico
especializado en orientar politicas para la promocién, fortalecimiento e
incentivos parala las empresas asociativas solidarias, que haga seguimiento,
evaluacion y recomendaciones a politicas, planes, programas y proyectos de
economia solidaria en la ciudad, en concordancia con el Decreto Distrital 252 del
29 de diciembre de 2006.

- Crear el Comité Distrital de economia solidaria para el fomento vy el
fortalecimiento del sector solidario.

- Crear el Fondo Distrital para la Economia Social para el fomento y el
fortalecimiento.

- Establecer un dia en Bogota para promover la solidaridad, la ayuda mutua y la
economia solidaria.

Incentivos tributarios

Dice que el distrito podria crear un régimen tributario especial para formas
asociativas de economia solidaria, que estimule la creacion y subsistencia de
estas, con medidas, exclusiones, periodos de exoneracion y tarifas inferiores a
las ordinarias. Contando con el antecedente del Acuerdo del Concejo Distrital No.
78 de 2002. (2008, p. 95 - 99), oportunidad que fue aprovechada por un grupo
de cooperativas en cabeza de ASCOOP “Cooperativas por Bogota”, como se
resefa en una seccion anterior de este trabajo, caso que también citan en este
estudio. Para finalizar se puede decir que este trabajo, si bien fue publicado en
el primer afio de la Alcaldia de Samuel Moreno Rojas, fue adelantado en parte
por la Alcaldia de Luis Eduardo Garzon, es un trabajo que sobresale, por su
origen, como ya se habia comentado y por los aportes que realiza.

El libro de investigacion sobre politica publica Distrital de ruralidad de Bogota,
habla de la implementacion de una politica ambiental en el marco del desarrollo
humano, abordan temas de fortalecimiento del desarrollo humano sostenible
campesino, revisan proyectos que en algunos casos cuentan con algun
componente empresarial solidario y cooperativo, resaltando aspectos como el
empoderamiento y la participacion comunitaria, identificando acciones que
deben ser priorizadas por las entidades publicas distritales para fomentar el
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desarrollo humano sostenible rural en la ciudad, a partir del analisis de la Politica
Publica Distrital de Ruralidad — PPDR, de Bogot3, en las alcaldias de Gustavo
Petro y Enrique Pefialosa (segundo mandato) Consideran que la PPDR es en si
misma:
un avance importante hacia el desarrollo humano, logrando demostrar, a
partir de su implementacion, la relevancia de generar politicas que,
enfocadas en la proteccion de la naturaleza, promuevan a la vez el
desarrollo social y econdmico de las poblaciones que viven en contacto
directo con la misma, en armonia con la recomendacion definida en el IDH
2011 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011b), en
relacion con la necesidad de integrar plenamente las cuestiones de equidad
en las politicas ambientales. (Aguilar y Galeano, 2018, p. 134).
Entonces en este trabajo que evalua politicas publicas rurales, se determina que
realmente hay un enfoque de desarrollo humano sostenible en estas, y que
también comprenden politicas de economia solidaria y ambientales, que a través
del fortalecimiento de capacidades, del empoderamiento de las comunidades,
ven que la “productividad es otro componente esencial del desarrollo humano”
(2018, p. 134), con la conformacién de redes y otras estrategias para la
comercializacion de los productos agricolas, pues segun los autores, estas
actividades apoyan también el desarrollo de capacidades, sin afectar la
productividad de la generaciones futuras, desde la sostenibilidad con la
adopcién de buenas practicas agricolas y la disminucion de impactos
ambientales.

Si bien los autores hablan de politicas publicas rurales, también de politicas
ambientales, al hacer una lectura comprensiva, puede ser un ejemplo de la
multidimensionalidad en que coinciden tanto el desarrollo humano sostenible
como la economia solidaria, al poner en el centro todo tipo de vida, empoderando
a las comunidades, no solo a los individuos, para la proteccion y conservacion
de los ecosistemas, permitiéndoles aprovechar los recursos naturales sin poner
en riesgo los medios de vida presentes ni futuros.

Aguilar y Galeano, sefialan que pese a lo avances conseguidos, realizan unas
recomendaciones importantes respecto a la PPDR de Bogota. La primera
recomendacion es fortalecer “el empoderamiento y la participacion equitativa de
la mujer en todos los campos de la vida humana” (2018, p. 136), como una
apuesta en torno al desarrollo humano, bajo el enfoque de género, pues desde la
inequidades de las mujeres rurales histéricamente se presentan restricciones al
desarrollo humano. La segunda recomendacién, se orienta a implementar
acciones para un manejo ambiental adecuado: de residuos especialmente en
zonas rurales apartadas de centros poblados, reconversion tecnolégica
especialmente de sustancias quimicas toxicas que contienen los pesticidas y
fertilizantes, como también los residuos que estos generan. El uso de
alternativas energéticas limpias , que disminuyan riesgos de salud por el uso de
lefia y carbdn al interior de los hogares campesinos. En areas de reserva natural
la reconversion de practicas, que atenuen los conflictos por el uso del suelo entre
las autoridades ambientales y los campesinos. Y el disefio e implementacién de
programas de gestion de riesgo.

Como obstaculos para la implementacién de la PPDR, resaltan: la falta de
continuidad de los procesos o de las entidades a cargo de estos, con el cambio
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de cada plan de desarrollo, que “no siempre son holisticos o en donde se da
mayor relevancia a aspectos que son de interés politicos en el momento de la
implementacién, y que no siempre responden a los parametros de la politica”
(2018, p. 139), por lo que se presentan acciones sin continuidad en el siguiente
periodo (alcaldia mayor). También, revisar la cobertura de las acciones
implementadas en zonas rurales de los Cerros Orientales y el Borde Norte, pues
son mas intensivas en Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme. Fortalecer procesos,
para dar continuidad a los logros obtenidos, que permitan la “expansion de las
capacidades y las libertades en un marco de sostenibilidad” (2018, p. 140).

Pasando a otro texto, en la publicacién “Ciudadania, desarrollo territorial y paz:
una mirada desde el cooperativismo, Parte 1I”, el Centro de Investigacion del
Cooperativismo — CENICOOP'%3, presento un articulo, sobre el impacto social y
economico del cooperativismo en Colombia, en la Regién Bogota y
Cundinamarca, determinando el aporte econémico de las cooperativas a través
de la construccion de valor agregado y el aporte social, con encuestas realizadas
a una muestra de cooperativas, para determinar la incidencia de estas en la
generacion de capital social y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
asociados, trabajadores y comunidades. Generando algunas consideraciones
sobre el desarrollo humano y la economia solidaria, para la medicién del aporte
social del cooperativismo en Bogota, toman como referente la calidad de vida a
través de las variables de acceso a vivienda, educacioén, servicios de salud,
empleo, ingreso entre otras. Concluyen que si bien, existe un impacto positivo en
términos de calidad de vida y capital social, el potencial del sector solidario no
se aprovecha, pues podria impactar mas profundamente, por ejemplo en cuanto
a valor agregado las cooperativas para el afio 2013 “en Bogota genero 0,71% del
valor agregado de la economia capitalina, mientras en Cundinamarca el valor
agregado de las cooperativas genero 0,43% " (CENICOOP, 2014, p.14).

Otro de los documentos consultados, es un articulo, resultado de un
acompafiamiento realizado en 2011 a un emprendimiento econémico solidario
de recicladoras (también llamados recuperadores) en Bogotd, el articulo de
Valdés (2013), muestra las posibilidades y limitaciones en el marco de las
politicas publicas en la ciudad para este tipo de organizaciones. Desde el trabajo
y la comunidad, buscando la interaccion de los emprendedores y su experiencia
con la Asociacion Ecoalianza estratégica de Recicladores - ECOALIANZA'%4 para
generar conocimiento.

El proceso de emprendimiento para la dignificacién del trabajo y la inclusion
social, requiere de lo que Valdés denomina “dominio de las capacidades”, que
pueden ser recursos tangibles para el desarrollo productivo o intangibles, como
los conocimientos técnicos sobre la actividad de reciclaje, el transporte, la
comercializacion, la administracién de una organizacion y la vigilancia de los
recursos. Habla de competencias que los asociados deben adquirir, que
demandan compromiso y esfuerzo de estos, frente a la urgencia de la
subsistencia diaria y los proceso de formacion organizacional. Sefialando que el
alcance y la trayectoria de este tipo de emprendimientos, tiene un componente
de desarrollo humano fundamental desde la economia solidaria y el desarrollo
de capacidades, pues depende:

193 https://confecoop.coop/estadistica/cenicoop/
1% https://ecoalianzaderecicladores.com/
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en gran medida de la capacidad de los actores de asumir los roles que estas
nuevas estructuras organizacionales exigen (capacidad sociotécnica y
comercial), de erigir liderazgos para lo empresarial y transformarse a si
mismos para configurar una nueva identidad solidaria (un nosotros),
forjando en este trasegar proyectos econdémicos que sean atractivos para
otras entidades de la sociedad dispuestas a articularse o apoyar sus
esfuerzos, teniendo como base la accion colectiva frente al devenir de las
politicas publicas de la ciudad (porque su actividad econémica forma parte
de un mercado regulado y en el que juegan otros actores con diferentes
intereses, poderes o alcances sobre él)... las restricciones para desarrollar
estos emprendimientos solidarios no se sitian soélo en lo estructural social
(contenido y alcance de politicas publicas o dindmica de los mercados),
sino también en la capacidad de los recicladores para adoptar en el tiempo
nuevas practicas organizacionales relacionadas con formas de interaccion,
comunicacién y negociacion para realizar objetivos, definir acuerdos y
resolver conflictos entre pares (y con otras asociaciones o entidades).
(Valdés, 2013, p. 54).
Concluye que las politicas publicas de aprovechamiento de residuos soélidos han
sido restrictivas para el desarrollo econdmico de los recicladores, sin embargo
son ellos quienes:
De manera organizada han tenido y tienen la mayor iniciativa y un potencial
para transformar estas condiciones.. que rescata a los sujetos como
actores esenciales de su destino (en este caso los recuperadores
organizados) que en conjuncién con otras entidades pueden desarrollar
capacidades para construir nuevos sentidos de posibilidad econdmica.
(Valdés, 2013, p. 54).
Un trabajo que a través del estudio de caso es diciente, sobre las oportunidades
en la politica publica de economia solidaria en Bogota desde el enfoque de
desarrollo humano sostenible, para las organizaciones de los recicladores en la
ciudad.

Otro articulo dentro de la revision realizada, el de Rincén y Soler (2015), en el que
caracterizan socio demograficamente las ventas informales en la localidad de
Chapinero de la ciudad de Bogota, con una muestra aleatoria simple y una
encuesta, determinando factores econémicos de los negocios y los productos
financieros utilizados por los vendedores informales. Entre las problematicas de
la economia informal ademas de la falta de recursos y el desempleo que obligan
a las personas por subsistencia a ejercer las ventas informales, se encuentran la
falta de acceso a créditos de capital semilla para la compra de mercancias en el
sector financiero formal, acuden al sector informal por préstamos por encima de
la tasa de usura llamados “Gota a Gota”, en la encuesta que hicieron les
preguntaron a los vendedores informales “; Qué necesitaria para lograr tener su
microempresa? A esto la mayoria el 56 %, contesté “acceso a microcréditos” con
intereses bajos y pocos requisitos” (2015, p. 122), segun cifras de este mismo
estudio, las tasas a las que les han prestado en el “Gota a Gota” para el 69% de
los vendedores informales encuestados, oscila entre el 20% y el 29% de interés,
el monto solicitado por el 37% de los vendedores fue entre $301.00 y $500.00,
para el 25%, entre $101.000 y $300.000 de pesos colombianos. Ademas a estas
problematicas se suman, la ineficacia de las politicas de reubicacion de
vendedores informales, lo bajos niveles educativos y de formacién de las
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personas dedicadas a las ventas informales, que no los habilitan para trabajar en
otras actividades, en el caso de los que quieren dedicarse a otra actividad.

Respecto a la problematica de los vendedores informales también se encontré
un trabajo de grado de la Universidad de la Salle (Pavas, Torres y Umaiia, 2016),
que analiza econdmicamente la estructura institucional para la formaciéon de
capital social en las politicas publicas y el desarrollo humano, concluye que no
se incentiva la asociatividad, no se logra la cooperacién entre vendedores
ambulantesy el Distrito. Desde una lectura critica vale la pena aclarar que el texto
habla de vendedores ambulantes refiriéndose a vendedores informales, pues no
tiene en cuenta la clasificacion, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
1988 de 2019 en donde clasifica a los vendedores informales en: ambulantes,
semiestacionarios, estacionarios, periodicos y ocasionales o de temporada.
Después de esta observacién, retomando el trabajo, dicen que al no lograr la
cooperaciéon entre vendedores informales y el distrito, esto impide la
coordinaciéon econdémica y social, situacion que limita las oportunidades, el
desarrollo humano y la formacién de capital social (2016, p. 68), proponen una
revision y replanteamiento de la politica publica respecto a los vendedores
informales que realmente favorezca el desarrollo humano. También vale la pena
aclarar que para la fecha de este trabajo, aun no habia salido la Resolucion 1213
de 2020 del Ministerio de trabajo por la cual se reglamentan los plazos y la
metodologia para elaborar la politica publica de vendedores informales de que
tratalaLey 1988 de 2019, que tiene en cuenta las Sentencias T-231/14, T-067/17,
entre otras sentencias de la Corte Constitucional, para una politica publica
nacional que traza derroteros en las politicas publicas locales de vendedores
informales.

Otro texto revisado, es el libro “Modelo de Gestion socioempresarial solidario.
Reflexiones conceptuales y contextuales.” de Mufoz y Oses (2016), que es el
resultado de una investigacion aplicada, con algunas organizaciones de
economia solidaria de Bogota articuladas a los procesos de la Escuela de
Economia Solidaria de UNIMINUTO, entre estas: Cooperativa de recicladores
FEPNOSMACOESP, precooperativa de vendedores informales
COOPESFORZARTE, la Cooperativa de personas en condicion de discapacidad
visual COOTRASIN'%y |la confederacion Agraria AGROSOLIDARIA'. Trata sobre
la gestidon que permite a las organizaciones solidarias alcanzar sus fines
sociales, econémicos, culturales, ambientales y politicos, de tal manera que el
reto del “Modelo de Gestion Socioempresarial Solidario es generar las dinamicas
de trabajo que permitan a las personas asociadas ejercer como duefos,
trabajadores y cogestores de las organizaciones, haciéndolas socialmente
capaces y econdmicamente sostenibles” (2016, p. 116).

Dentro de las tesis, se encuentra el trabajo doctoral de Gaitan (2019), en la
Universidad Santo Tomas, realiza un analisis de las politicas educativas
colombianas (PEC), frente a la educacién en economia social (EES) en la ciudad
de Bogotd, durante el periodo de 1990 al 2015. Resaltando que los procesos
educativos para la economia solidaria son esenciales, para avanzar en una
formacién basada en la justicia y la equidad, que asegure el bienestar de la
comunidad, que:

198 https://www.inci.gov.co/blog/cootrasin-la-cooperativa-de-trabajo-y-servicios-de-invidentes
196 https://somosagrosolidaria.org/

91



desarrolle actitudes y practicas que conduzcan a la humanidad hacia los
ideales de paz, solidaridad y cooperacién, con el fin de formar personas con
principios democraticos, respetuosos de los derechos humanos,
preocupados por la comunidad, y con un profundo sentimiento de
corresponsabilidad por el beneficio comunitario” (Gaitan, 2019, p. 13).

Genera una propuesta curricular por ciclos para mejorar la implementacion de
la politica publica sobre educacién de la Economia Solidaria en Bogota, con tres
ejes estratégicos: formacion para el desarrollo territorial, cultura ciudadana y
emprendimiento solidario. Que incorpora el sustantivo solidaridad para la accién
politica y la participacion mediante la cooperacién, indicando como una tarea
urgente la formacidén en valores en la escuela. Es un trabajo extenso con
muchos aportes interesantes y un analisis hermenéutico de las politicas publicas
educativas en la ciudad, que sin duda tiene muchos otros aportes para la
economia solidaria, que por alcance del presente trabajo esta resefa no incluye.

En una publicacion de CIRIEC Colombia’®” y UNISANGIL, se encuentra el articulo
sobre el “Colectivo El Nido Usme Emprende”, de Guzman (2022), en donde da
cuenta de una experiencia de un grupo conformado predominantemente por
mujeres en la localidad de Usme en la ciudad de Bogota, que han participado
inicialmente del programa social PROSOFI de la Facultad de Ingenieria de la
Pontificia Universidad Javeriana, constituyeron inicialmente en grupo de
desarrollo asociativo, para la inclusidon laboral y el desarrollo de sus
emprendimientos en la actividad de confeccion textil, desde una visidén de
negocios inclusivos, gestionando apoyos de empresas privadas. Posteriormente
como red de confeccionistas vinculada al Semillero Ecosistemas
Organizacionales Transformadores de la Pontificia Universidad Javeriana, junto
con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias — UAEQS, se
constituyeron en la Cooperativa Multiactiva El Nido Usme Emprende'®8, que les
permite la compra de materiales, la distribucion de productos y la mejora de sus
ingresos, a través del trabajo asociativo, desde el desarrollo solidario . Es un caso
exitoso en Bogota de tejido social con la generacién de confianza entre sus
miembros, ha empoderado a las emprendedoras. Respecto a este caso también
existe un documento que se presento en el 33° Congreso Internacional de CIRIEC
en Valencia Espafia en el 2022.

Desde las organizaciones populares y la participacion local, se hallé la
“Sistematizacion de la experiencia de participaciéon de la Cooperativa
COPEVISA'® en la Localidad de Usaquén” en Bogota (2005), que realizd un
equipo de investigadores del Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe,
respecto a este caso COPEVISA también se encontré una Trabajo de grado de
la Universidad Cooperativa de Colombia (Duran, Ramirez y Rodriguez, 2018) en
el que actualizaron el plan estratégico de la cooperativa. COPEVISA es el caso
de una cooperativa que en el afio 2008 recibio el Premio Civico por una Bogota
Mejor, entregado por el periddico el Tiempo, el Consorcio para el Desarrollo
Comunitario y las fundaciones Plan, Corona y Banco de Tiempo. Como
reconocimiento a la labor que desde el afio 1992 la cooperativa a realizado en
el barrio el Codito en la localidad de Usaquén, una zona con problemas sociales

197 https://ciriec-colombia.org/
198 https://www.facebook.com/El-nido-Usme-emprende-482469058924303/
199 https://www.facebook.com/cooperativa.copevisa/
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(pobreza, inseguridad y drogadiccion, entre otros). Surgié de la unién de cuatro
grupos comunitarios, para mejorar los ingresos de sus asociados y prestar
servicios de confeccion, peluqueria, vivienda, y salud. Su ejercicio para el 2018
se enmarca en dos proyectos, uno productivo de confeccién (de uniformes
escolares, dotaciones, pijamas y prendas informales) y el otro social — educativo
en el que capacita a mujeres cabeza de hogar en confeccién para la generacion
de ingresos. Constituyéndose en otro caso de estudio de empresas de economia
solidaria, con un fuerte arraigo local, que generan dindamicas de inclusién social
y alternativas economicas para la mujeres.

En el libro “Estudios de casos de gestion. Aportes para la comprension del
quehacer cooperativo en su dinamica empresarial” de CIRIEC Colombia y
COOMEVA™0 (Alvarez y Lopez de Mesa (Eds.), 2020), en la segunda edicion
ampliada de este libro se exponen diversos casos cooperativos, entre ellos se
han seleccionado dos casos de cooperativas Bogotanas, que aportan al
desarrollo humano sostenible. En el articulo del libro antes nombrado “La
promesa de valor y cambio en las cooperativas” se observa el primer caso sobre
la Cooperativa Minuto de Dios'', multiactiva sin secciéon de ahorro, cuya
actividad econémica se centra en la oferta de servicios de financiacion,
especialmente lineas de crédito educativo, para apalancar el desarrollo de
capacidades, uno de sus mayores logros “brindarle la oportunidad, a miles de
jévenes de financiar sus estudios profesionales con créditos de facil acceso que
pagan semestralmente” (Oses y Lopez de Mesa, 2020, p. 52), facilitando el
acceso y la permanencia en la educacion, de sectores de poblacion que por sus
condiciones socioeconémicas tiene dificultades para acceder a educacién
universitaria, la cooperativa comenz6 en Bogota, en donde tiene su sede
principal, ahora esta a nivel nacional con 92 puntos de atencién en 74 municipios.

En otro articulo denominado “Marketing sostenible y digital en las cooperativas”,
un segundo caso, el de la Cooperativa multiactiva Casa Nacional del Profesor -
CANAPRO, creada en Bogota en el afo 1958. Si bien en sus actividades
principales tiene ahorro y crédito, como ya se ha expuesto en otras secciones de
este trabajo, ha venido desarrollado proyectos educativos, de servicios turistico
y ambientales con “Solidaridad que hace vida". Desde el 2008 han trabajado en
CANAPRO Ambiental''?, preocupados por el deterior del entorno ambiental,
implementaron el proyecto “Un bosque que camina” ubicado en Puerto Carrefio
en el Departamento del Vichada, la cooperativa adquirié terrenos para la
protecciéon de diez kildbmetros de bosques sobre el rio Bita, favoreciendo “en el
territorio la silvicultura, la apicultura, la proteccién de especies de flora y fauna,
haciendo parte del acuerdo de conservacién del Rio Bita que es uno de los doce
sitios Ramsar en Colombia (uno de los humedales del pais dentro del acuerdo
internacional Ramsar para la conservacion de nucleos de diversidad bioldgica)”
(Oses y Lépez de Mesa, 2020, p. 220), desde la esencia de esta cooperativa de
educadores, se han comprometido con la sostenibilidad y han sembrado mas de
cuatrocientas hectareas de arboles nativos. Ejemplos del desarrollo humano
sostenible generado por las organizaciones de la economia solidaria, que han
nacido en Bogota pero que irradian bienestar a todo el pais.

"0 COOMEVA - Grupo Empresarial Cooperativo cuya entidad matriz es Coomeva Cooperativa, conformada por
profesionales que se asocian para satisfacer necesidades comunes, mediante la produccién, obtencién de bienes y
servicios, y la generacion de oportunidades para su desarrollo y el de sus familias.

"1 https://coopminutodedios.com/

"2 https://ambiental.canapro.coop/
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Pasando a otro articulo, denominado “Gestion de los factores ambientales en las
cooperativas de transporte de Bogotd”, Torres y Bernal (2010), revisan la
importancia de la gestion de los factores ambientales en los procesos
administrativos, adelantados por las cooperativas de transporte urbano en
Bogotd, articulando cooperativismo, desarrollo socioecondémico y cuidado
ambiental. También incluye una mirada desde el desarrollo humano y el cambio
climatico. Sefialando avances y limitaciones de las empresas cooperativas de
transporte publico en Bogota respecto a la gestion de factores ambientales,
algunas han implementado desde lo administrativo el control ambiental respecto
al cumplimiento de la normatividad, capacitando a sus asociados en temas
relacionados con manejo de residuos, mantenimiento adecuado de vehiculos, y
la normatividad aplicable. Encontrando falencias en algunas de las cooperativas
estudiadas, en la aplicacion del modelo cooperativo y la coherencia con los
principios de las organizaciones solidarias, identificando en algunas de ellas una
fuerte orientacion econdmica que deja de lado el bienestar del asociado y la
construccion de comunidad. Ademas de las dificultades para armonizar su
actividad econdmica con propdésitos ambientales. Propone un sistema de
evaluacién pata la gestion de factores ambientales para las empresas
cooperativas.

Otro texto, el de Pabon y Herrera (2015), en ponencia publicada en el IX Congreso
de RULESCOOP, analiza la historia y los factores de éxito de tres cooperativas
Bogotanas, la Cooperativa de Empleados de CAFAM - COOPCAFAM''3,
cooperativa financiera que a la fecha de este estudio contaba con un tiempo de
vida de 57 afios y 15.000 asociados, la Cooperativa Multiactiva de profesionales
SOMEC"4, en ese momento con 46 afos y 4548 asociados, y la Cooperativa de
trabajadores de BAVARIA direccion y ventas BAVIVENCOOP''S, cooperativa
Multiactiva de 26 anos con 3321 asociados a la fecha del estudio, muestran
casos de gestion exitosa, como senalan en la ponencia, no solo en términos
econdmicos si no también sociales, fundamentados en principios de equidad. Es
un trabajo que ha adelantado la Universidad de la Salle con estudios de caso y
pasantes de investigacion en trabajo de grado, en diversas cooperativas de la
ciudad. Concluyen que si bien cada una de las cooperativas estudiadas han
implementado diferentes estrategias para desarrollarse a lo largo del tiempo, su
éxito radica en la aplicacion del modelo cooperativo desde la asociatividad, la
educacion de los asociados y su circulo familiar cercano, la rentabilidad social
que perciben sus asociados desde la autosostenibilidad organizacional, los
servicios de ahorro, crédito y fondos de solidaridad, que mejoran la calidad de
vida de sus miembros y familias.

En los trabajos revisados también hay uno bajo el titulo “Contribuciones de la
economia solidaria al desarrollo local en la ciudad de Bogota” de Ramirez y
Santamaria (2021), un trabajo de grado de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca. Que hace énfasis sobre los aportes de la economia solidaria al
desarrollo de la ciudad. Desde lo empirico, revisa los Planes de Desarrollo
Bogota Humana y Bogota Mejor Para Todos, realiza un analisis econométrico,
muy discutible desde la lectura critica para el presente estado del arte, pues

13 https://coopcafam.coop/
"4 https://somec.coop/
18 https://badivencoop.coop/
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analiza la economia solidaria en Bogota a partir de los ingresos de esta, que para
el 2018, segun este documento, representa el 1,5% del PIB de la ciudad, el cual
dicen viene disminuyendo desde el 2007, al igual que la cantidad de empleos
que genera (2021, p. 31). Este trabajo es debatible por varios motivos, una de las
grandes falencias de la economia solidaria en Colombia es que la fuentes de
informacién estadistica estan dispersas, no son homogéneas y no hay total
fiabilidad de estas, para consolidarlas de tal forma que se presenten como
ingresos con una participacion porcentual en el PIB de la ciudad, deberian
advertirlo y presentarlo con un margen de duda cauteloso, pues no se cuenta con
cifras totales que tengan en cuenta todas las organizaciones y actividades en la
ciudad de Bogot3d, por otro lado no explican que si bien los empleos generados
por las organizaciones solidarias en la ciudad han disminuido, esto también
obedece a la instrumentalizacion y la politica coercitiva sobre las Cooperativas
de Trabajo Asociado que perjudicaron a muchas organizaciones que generaban
una cantidad importante de empleos. Conforme se ha venido avanzando, este
tipo de miradas desde los ingresos o empleos generados, no son las adecuadas
para medir la incidencia de la economia solidaria, pues se quedan cortas frente
a los beneficios multidimensionales y los impactos que generan las OES en el
desarrollo humano local.

Dentro de una parte del periodo en que se enfoca este trabajo, en el libro (Cueto
et al., 2018) se dan a la tarea de revisar la produccién investigativa y académica
de la economia social y solidaria en Colombia en la década de 2005 al 2015, una
produccion prolifica a nivel Nacional, y en lo referente a Bogota escasa, advierten
un protagonismo en la pequefia empresa, que coincide con las realidades
socioeconémicas y las caracteristicas de las organizaciones de economia
solidaria, que impulsan el desarrollo local y regional, con actividades econdmicas
casi siempre determinadas por su localizacién. En cuanto al desarrollo humano,
lo relaciona con el compromiso de crear nuevas situaciones para la satisfaccion
de las necesidades de las personas, enfocandose en el ser humano, de tal forma
que coincide con la economia solidaria, teniendo en cuenta que ademas al
centrarse en la cooperacion y la solidaridad se basan en el desarrollo local,
dimensiona “la participacion autogestionaria y la autodeterminacion de las
comunidades como la manera de hacer realidad la disminucion de los niveles de
pobreza, mediante la oferta de servicios sociales y alternativas econémicas que
garantizan unas mejores condiciones de vida” (p. 66). En cuanto a la planeacion
del desarrollo como expresion en el territorio, ademas de contemplar el
desarrollo humano senala que debe tener en cuenta la sostenibilidad ambiental
y la participacion en procesos de planeacion por parte de las organizaciones de
economia solidaria, para que sus “acciones se imbriquen en el conjunto social”

(p. 67).

En cuanto a otros estados del arte de la economia solidaria, respecto a Bogota
se encuentra el libro de Pardo (2006), aunque no se circunscribe en el periodo de
interés, presenta un panorama de los trabajos que se han realizado en cuanto
economia solidaria en Bogot3, tanto en la elaboraciéon conceptual como en la
practica, muestra la confluencia de lo econémico y lo social, llama la atencion
sobre la necesidad de profundizar sobre el tema en la ciudad, la investigacién
fue presentada en diferentes escenarios y ha sido referenciada en diferentes
textos. Otro trabajo de estado del arte de la economia solidaria en Bogota, se
desarrollé en el marco de una alianza estratégica suscrita entre el entonces
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DANSOCIAL y la Universidad Minuto de DIOS — UNIMINUTO vy su Escuela de
Economia Solidaria (Pardo et al., 2009), una investigacién que esta por fuera del
periodo de interés para este trabajo, pero se resefia teniendo en cuenta que la
produccidn es limitada, este estudio realiza un balance de produccioén intelectual
del sector solidario en Bogota entre los afios 2005 - 2008, de nuevo sefiala que
para la ciudad es de especial interés generar mas aportes sobre el tema.

En medio de este rastreo, se detectaron trabajos sobre politicas publicas de
economia solidaria en Colombia y algunos trabajos sobre politicas publicas de
economia solidaria en la ciudad de Medellin. Al ocuparse estos del nivel nacional
y de otra ciudad, mas adelante se citaran respecto a aportes importantes, para
no desdibujar la delimitacién del tema, no se tuvieron en cuenta en esta seccion
centrada en Bogota.
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4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION
Las politicas publicas de economia social y solidaria bajo el enfoque de
desarrollo humano en Bogot4, Colombia, para el periodo 2012 - 2022

Este trabajo se ha concentrado en analizar las politicas publicas de economia
social y solidaria bajo el enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota,
Colombia, para el periodo 2012 — 2022.

Dentro de los objetivos trazados para alcanzar este propodsito, se desarrollé un
estado del arte, que ha dado cuenta de la ciudad de Bogota sus principales
problematicas, fortalezas y contexto, una revision de la Economia Social y
Solidaria desde el marco institucional, normativo y de politicas publicas,
inicialmente para el pais y posteriormente para la ciudad de Bogota y un rastreo
de estudios sobre politicas de la economia social y solidaria con enfoque de
desarrollo humanos sostenible en Bogota. Se concentrd especialmente en la
politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota y estudios al
respecto para el periodo 2012 — 2022. Como resultado inicial puede decirse que
en cuanto a politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota, a partir
de larevisidon realizada, no se encuentra como tal una politica publica de fomento
de la economia social y solidaria para la ciudad, se encuentran algunas politicas
publicas sectoriales con componentes de economia social y solidaria, al
responder las preguntas planteadas con el apoyo de las consideraciones
conceptuales, ya se ampliara dicha afirmacion.

En Bogota dentro del periodo 2012 — 2022 los estudios respecto a politicas
publicas de economia social y solidaria con enfoque de desarrollo humano son
muy escasos, por lo anterior la busqueda se centré en estudios sobre la ciudad
de Bogotd, casos de organizaciones de la economia solidaria en la ciudad con
énfasis en cooperativas y desarrollo humano, ademas de trabajos relacionados
con asociatividad rural en Bogotd, organizaciones solidarias de recicladores,
vendedores informales, educacién en economia solidaria, que hicieran
referencia a las politicas publicas, también estados del arte de la economia
solidaria en la ciudad. Aun asi la exploracion fue acotada por la baja produccion
respecto al tema de economia social y solidaria para la ciudad de Bogota.

Luego dentro de la consideraciones conceptuales y metodoldgicas, se han
desarrollado tres grandes conceptos generales: el desarrollo humano sostenible,
la economia social y solidaria, y las politicas publicas, proponiendo categorias
de estudio para facilitar el analisis, dichos desarrollos conceptuales en relacién
con la linea vertebral del trabajo, el comunitarismo, y otros frameworks teoricos
como la socioeconomia, el sustantivismo y la gobernanza policéntrica, desde la
multi-inter-trans disciplinariedad que demanda el estudio de las realidades
socioeconémicas y ambientales o ecosocioeconomicas en su complejidad.
Obedeciendo a los lineamientos metodoldgicos trazados, en esta seccion se
presentan los resultados del analisis, a partir del estado del arte y las
consideraciones conceptuales y metodoldgicas.

Los resultados se proyectan dando respuesta a la pregunta planteada en la

formulacion del problema de investigacion. Desde esta disposicion, la pregunta
inicial es ¢ Tiene Bogota una politica publica de economia social y solidaria que
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contemple el enfoque de desarrollo humano sostenible en el periodo 2012 -
20227

Dando respuesta al anterior interrogante, hay que decir que Bogota no tiene una
politica publica de fomento de Economia Social y Solidaria, para la promocion,
proteccion y fortalecimiento de esta, en la ciudad, tiene algunas politicas
publicas, que incluyen la economia social y solidaria como componente de
politicas publicas sectoriales.

En la revisidon realizada en la ciudad existen algunas politicas publicas
sectoriales que tienen componentes de economia solidaria, como en los casos
de la politica publica de desarrollo rural y de la politica publica de gestién del
reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad, con énfasis en la
participacion de la poblacién recicladora.

Desde el punto de vista institucional en la ciudad, como esta consignado en el
Decreto Distrital 552 de 2006 que determina la estructura y funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogotd, en el Articulo 3 le indilga las
siguientes funciones: formular, orientar y coordinar politicas que propicien y
consoliden la asociacién productiva y solidaria, la realizacién de convenios con
organizaciones populares y de economia solidaria que implementan proyectos
productivos y de generacion de empleos, como también promover y organizar
mercados campesinos y formas de economia solidaria en el sector
agroalimentario, cuestion que se cumple parcialmente, en los casos que se han
nombrado, esto sin perjuicio a confundir las funciones institucionales con las
politicas publicas, como se habia advertido, el caso particular es que quien por
funcion tiene a su cargo el desarrollo de las politicas publicas de economia social
y solidaria en la ciudad, no ha advertido la magnitud de su tarea.

Normativamente también el Acuerdo 252 de 2006, que establece acciones
institucionales para la promocion hacia una cultura empresarial y cooperativa,
no se ha cristalizado.

No existe en si una politica publica de economia social y solidaria en Bogota que
tenga en cuenta el fomento como eje principal, con procesos de promocién,
proteccion o fortalecimiento de las organizaciones y emprendimientos
socioeconémicos solidarios, que difunda el modelo favoreciendo su
escalabilidad, para multiples sectores, con estrategias transversales e
intersectoriales, que genere condiciones adecuadas para los ecosistemas en los
que estos se desarrollan, al respecto la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos - OCDE (2022, p. 7) recomienda en cuanto a economia
social y solidaria “desarrollar una visién de la innovacién social en los niveles
nacional y local, incluidos los factores que ayudan al surgimiento y la ampliacion
de ecosistemas”, fomentando una cultura de la economia social, desarrollando
marcos institucionales de apoyo, disefiando marcos legales y regulatorios
propicios, facilitando el acceso a financiacion y subvenciones, con acceso a
mercados publicos y privados, reforzando el apoyo al desarrollo empresarial y de
competencias en la economia social, promoviendo la medicion y seguimiento del
impacto, apoyando la generacion de datos y fomentando la innovacion social.
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Para afirmar esto, se revisd el marco institucional y normativo, ademas de
planes, programas, proyectos y documentos de politica publica, acciones. Bajo
las categorias de estudio se examinaron los Planes de desarrollo de Bogota 2012
— 2024, a partir de las tablas que se presentaron en un capitulo anterior en forma
de Anexos, respecto al estado de las politicas publicas de economia social y
solidaria en la ciudad, desde el documento rector para cada alcaldia, los planes
de desarrollo, se realizd una tabla comparativa de los tres Planes de Desarrollo
de la ciudad, que se representa a continuacion.

Tabla No. 17 - Planes de desarrollo de Bogota D.C. 2012- 2024 — Revision
comparada segun categorias de estudio

PLANES DE DESARROLLO BOGOTA D.C. - 2012 - 2024

Asociaciones,
Organizaciones
sin  4nimo de
lucro.

propésito de la construccién
de Bogota - Region, respecto a
esta Ultima traza varias
estrategias entre ellas
"compras institucionales de la

Alcaldia a la agricultura
campesina, familiar y la
pequefia produccién rural

como un medio para mejorar
las capacidades productivas y
de generacién de ingresos".
No se refiere a formas
organizativas especificas de
la economia solidaria.

PERIODO 2020- 2024 2016 - 2020 2012-2016

ALCALDE Claudia Lépez Enrique Pefialosa | Gustavo Petro

MAYOR (Segunda Alcaldia)

TITULO Un nuevo contrato social y | Bogotd Mejor Para Todos | Bogotd Humana
ambiental para el siglo XXI

ACUERDO Acuerdo 761 de 2020 Acuerdo 645 de 2016 Acuerdo 489 de 2012

OBJETIVO En general el plan respecto a | Este plan desde los | Teniendo en cuenta los temas de

GENERAL los temas de interés de este | temas que son objeto de | estudio, el desarrollo humano es
estudio aborda el tema | este estudio es muy | protagonista y una prioridad con
socioeconémico como un | acotado, el desarrollo | enfoque diferencial, para reducir
factor clave para la inclusién | humano se limita a | las forma de segregacién social y
social y productiva, que | aspectos importantes | econdémica, entre otras, con el
generen igualdad de | como la educacién en | aumento de capacidades de la
oportunidades para el | ciertos segmentos y | poblacion para la realizacién de
ejercicio de una vida libre, | enlaza con lo econdmico | sus derechos. Apoya el desarrollo
colectivamente  sostenible. | desde el trabajo y con | de la economia popular. La
Entre lineas se lee que existe | una perspectiva muy | sostenibilidad ambiental tiene
un enfoque de desarrollo | tradicional, no existe | relieve. Hace referencia a la
humano sostenible y foco | foco en lo | economia solidaria no solo a
importante en lo | socioeconémico, lo | través de la asociatividad si no
socioeconémico. La | productivo sostenibleylo | concretamente habla de
economia solidaria no es | social también  son | cooperativas.
explicita, pero si tiene en | reducidos.
cuenta la asociatividad.

Economia No tiene linea explicita sobre | No hace ningln tipo de | Explicitamente se refiere a la

Solidaria, economia solidaria ni | referencia explicita ni | economia solidaria  hablando

cooperativismo, cooperativismo, sin embargo | implicita a la economia | concretamente de cooperativas,

asociatividad, respecto a asociatividad si se | solidaria, el | pero si se encuentra la

organizaciones aborda desde la agricultura | cooperativismo, la | asociatividad dentro de las

de la economia | para formular vy facilitar | asociatividad, estrategias para el desarrollo

solidaria: estrategias de asociatividad | asociaciones, ni | econémico de la ciudad, también

Cooperativas, entre campesinos y | organizaciones sin | nombra los esquemas asociativos

Fondos de | campesinas productores | animo de lucro. dentro de las politicas publicas

empleados, agroalimentarios, que enlaza para emprendedores y

Asociaciones con los mercados empresarios. La asociatividad

Mutuales, campesinos y con el para potenciar la economia de

aglomeracion. También habla de
fortalecer la actividad productiva
empresarial y cooperativa,
fortaleciendo las redes de
conocimiento con experiencias
empresariales 'y cooperativas.
Desde la soberania alimentaria.
Fortalecer el sistema publico de
abastecimiento de alimentos,
teniendo en cuenta varios
aspectos, entre ellos el mercado
solidario, las redes "de
asociaciones y emprendimiento de
agricultura urbana o periurbana y
demdas actores sociales con
avances en criterios de
oportunidad 'y sustentabilidad
econémica y ambiental en el
abastecimiento de alimentos."
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Asociaciones dentro de las
estrategias para consolidar un
territorio capaz de enfrentar el
cambio climatico. Dentro del
fortalecimiento de la funcién
administrativa y de desarrollo
institucional, respecto a la
Gerencia juridica integral, nombra
la inspeccion y vigilancia de
personas juridicas sin animo de
lucro.

Economias en
plural, Economia
social, Economia
popular,
Economias
campesinas,
Economia
circular,
Recicladores,
Econdémica
sostenible..

Lo primero que se observa es
que dentro del plan si se habla
en plural de economias,
explicitamente no se habla de
econdémica solidaria, ni de
economias popular, ni de
economia social, pero si
explicitamente de economia
circular desde esta se plantea
una estrategia para los
recicladores de oficio
apoyando la formalizacién,
emprendimiento y tecnologia,
respecto a esta Ultima plantea
estrategias de economia
colaborativa para la gestién
de RCDs de origen residencial.
Respecto a las economias
campesinas propone
establecer un nuevo modelo
de abastecimiento inteligente
y sostenible, basado en el
enfoque de la soberania
alimentaria, permitiendo "las
compras publicas de quienes
implementen buenas
practicas agropecuarias ... En
el marco de la RAPE se
incentivardn  cadenas de
abastecimiento que
promuevan compra local,
productos de economias
campesinas” Tanto la
economia circular como las
economias campesinas con
un fuerte componente de
sostenibilidad ambiental,
enfrentar el cambio climatico
y generar inclusion.
Una economia a la que se
refiere en varias ocasiones es
a la economia de
aglomeracion, para "aumentar
la inclusién productiva y el
acceso a las economias de
aglomeracion con
emprendimiento y
empleabilidad con enfoque
poblacional-diferencial,
territorial y de género. - Cierre
de brechas para la inclusién
productiva  urbano  rural’,
entendiendo que las
economias de aglomeracién
desde una perspectiva
urbanistica se refiere a la
concentracion espacial de las
actividades econémicas,
centros de empleo y grupos
industriales en una ciudad.

Se limita a una visiéon de
economia tradicional.
Hace referencia a la
economia naranja para
impulsar la industria
cultural pero sin ninguln
tipo de transformacion,
suscribiéndola ala vision
Unica econdémica. Si bien

se refiriere al cambio
climatico, el cuidado
ecosistémico, la

sostenibilidad ambiental,
lo enfoca hacia una
visién energética y de
manejo  integral  de
residuos sélidos. A partir
de del tratamiento de los
residuos, habla de los
recicladores dentro del
esquema de prestacién
del servicio de aseo y
garantizando con
acciones concretas: el
registro de estos, el
fortalecimiento y apoyo a
sus organizaciones,
asistencia social y otros
aspectos claves para la

atencion de esta
poblacién. Nombra el
desarrollo rural
sostenible que

fortalezcan la economia
campesina.

Para esta administracién, la
politica publica tiene una mirada
plural hacia las economias, es de
gran importancia para este plan la
economia popular, su desarrollo y
fomento, mediante nuevas
estrategias que les permitan
competir con nuevos productos y
servicios, garantizando "a
articulaciéon e inclusion de la
economia popular en la cadena de
valor del sistema productivo en los
ambitos local, regional, nacional e
internacional, potenciando las
vocaciones productivas locales y
las zonas de concentracion de
economia popular.
Se desarrollardn mecanismos que
permitan estimular las dinamicas
endégenas de la economia
popular. Bogota Humana
promovera mecanismos de apoyo
al financiamiento  productivo
desde el aparato publico. Todo lo
anterior en permanente
coordinacién regional y en aras de
laintegraciény convergencia. Para
tal fin, se aprovecharay potenciara
la capacidad instalada de
diferentes equipamientos
distritales y comunitarios.”
Gestionar recursos de crédito para
las personas vinculadas a la
economia popular con dificultades
de acceso al crédito formal,
fortaleciendo el tejido productivo
de la economia popular
"ejecutando intervenciones que
favorezcan el emprendimiento, la
asociatividad y la generacién vy
apropiacién de economias de
aglomeraciéon en las zonas de
mayor concentracién de este tipo
de iniciativas, estimulando
iniciativas de mujeres, jévenes,
poblacién en condicién de
discapacidad, grupos étnicos;
afrodescendientes, palenqueros
raizales, indigenas y Rom. Avanzar
en el disefio de criterios para el uso
econémico adecuado y sostenible
del espacio publico." También la
economia de aglomeracién es
importante en el plan. La
economia campesina también es
importante, plantea "potenciar los
sistemas de produccién
campesina en los territorios
rurales de orden cooperativo y de
empresas solidarias a partir de
medidas graduales de
reconversiéon  hacia  sistemas
agropecuarios  ambientalmente
sostenibles, a partir de medidas
graduales de reconversion hacia
sistemas agropecuarios
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ambientalmente sostenibles, que
reduzcan la vulnerabilidad de la
poblacién campesina ante los
procesos de variabilidad climatica,
manteniendo la identidad cultural y
articulando la produccién a
mercados justos y diferenciados”,
como se observa tiene en cuenta
explicitamente la  produccién
cooperativa, las empresas
solidarias y los mercados justos.

Enfoque
Desarrollo
Humano,
Capacidades,
Libertades.

Este plan de desarrollo tienen
en cuenta el enfoque de
desarrollo humano sostenible
, de desarrollo de capacidades
y de libertades, para combatir
la segregacion
socioeconémica, generar
condiciones para que desde lo
individual y lo colectivo se
desarrollen capacidades, en
una busqueda del equilibrio
econémico, social y ambiental
en los territorios. Hace
énfasis en el desarrollo en el
fortalecimiento de
capacidades en sectores
sociales y poblaciones
vulneradas con estrategias
relacionadas en los dambitos
de educacién , empleo,
inclusion la boral, subsidios,
salud, vivienda, movilidad
social y reduccién de la
pobreza y feminizaciéon de
esta. Vale la pena decir que
aunque los subsidios han sido
primordiales para la
subsistencia de un segmento
importante de poblacién que
han sufrido las consecuencias
de la pandemia COVID - 19, se
necesita fortalecer
capacidades  encaminadas
hacia la autogestion para que
realmente sean capaces de
agenciar su propio desarrollo.
Se concentra en las mujeres
como una poblacién
prioritaria en el plan desde
estos enfoques.

El plan respecto al
enfoque de desarrollo
humano, capacidades y
libertades, se orienta a
personas en condiciones
de pobreza extrema, por
encontrarse en mayor
grado de vulnerabilidad
socioeconémica, plantea
el fortalecimiento de
capacidades y el
aumento de
oportunidades, pero no
especifica en que areas o
temas. Plantea el cierre
de brechas de género,
desarrollando
capacidades en las
mujeres para incidir en la
toma de decisiones
sobre bienes, servicios y
recursos de la ciudad, y el
acceso a oportunidades
que fortalezcan  su
autonomia, pero
nuevamente no
especifica en las areas
en que se va a realizar. El
enfoque de desarrollo
humano se plantea
dentro de la educacion
superior y la formacién
para el trabajo, desde una
perspectiva muy
reducida. En el Unico
punto en que se aborda
con claridad las acciones
que favorezcan la
libertades culturales,
para el desarrollo de
capacidades es en temas
deportivos y culturales,
para la transformaciéon
cultural.

El plan tiene un fuerte enfoque de
desarrollo humano, capacidades y
libertades, Entre sus definiciones y
alcances dice "e trata de remover
barreras tangibles e intangibles
que le impiden a las personas
aumentar sus opciones en la
eleccién de su proyecto de vida, de
manera que estas accedan a las
dotaciones y capacidades que les
permitan gozar de condiciones de
vida que superen ampliamente los
niveles de subsistencia bdasica".
Entre sus objetivos plantea
"Ampliar las capacidades que
permitan a la ciudadania la
apropiacién de saberes." Dentro de
las estrategias expresamente
traza como propdsito "promover el
desarrollo humano sostenible,
econdémico y social en la regién
Bogota-Cundinamarca y otros
territorios vecinos", aqui habla de
desarrollo humano sostenible, del
desarrollo  humano integral.
También aborda el desarrollo
humano, el fortalecimiento de
capacidades desde programas
especificos, entre ellos: de
educacién, de igualdad de
oportunidades 'y equidad de
género para las mujeres, de lucha
contra  distintos  tipos de
discriminacién, trabajo decente y
digno (desde una perspectiva
tradicional de educacién para el
trabajo y desarrollo humano, para
la generacion de ingresos), gestion
integral de riesgos (desarrollar
capacidades comunitarias para
reducir vulnerabilidad), entre otros.
Dentro  del desarrollo de
capacidades contempla no solo
las individuales, también las
colectivas "Fortalecer los
procesos y las capacidades
organizacionales, los movimientos
sociales y las nuevas
ciudadanias”. Incluye ademas el
fortalecimiento de capacidades de
gestion institucional.
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Socioeconémico

Aborda lo socioeconémico de
forma recurren de como
enfoque de desarrollo, como
actividad desde la cual
impulsar la recuperacién ante
las consecuencias de la
pandemia, como problema a
superar cuando hablan se
segregacioén y discriminacién
socioeconémica que impide
"la igualdad de oportunidades
y el ejercicio de una vida libre,
colectivamente sostenible y
feliz".

Es escaso el abordaje

socioecondémico, se
circunscribe a la
vulnerabilidad de

personas en condicién de
pobreza extrema, pero no
se traduce a una
estrategia clara para
trascender los problemas
sociales y econémicos.

Aborda lo socioeconémico como
fundamental para la inclusién,
dentro del programa de lucha

contra  distintos  tipos de
discriminacién, uno de los
proyectos prioritarios "'Di seim fi

aal, abarika jomainta, pe
savogengue sa", igualdad para un
buen y mejor vivir de los grupos
étnicos y culturales raizales,
indigenas, Rom, palenqueros,
negros Yy afrocolombianos en
Bogota." contempla
investigaciones socioeconémicas
entre otros aspectos. En el
programa Bogotd territorio en la
region también contempla
estrategias socioecondémicas.

Derechos
sociales,
econémicos,

culturales y

ambientales

Desde su planteamiento tiene
en cuenta derechos sociales,
econémicos y ambientales.
Subrayando los derechos
econémicos que permitan "a
movilizacién  social y el
desarrollo de capacidades,
incluyendo los adultos vy
adultas  identificados en
pobreza oculta, con el fin de
promover y garantizar
progresivamente sus
derechos"y los derechos de la
mujeres como prioridad " a
través del disefio e
implementacién de acciones
afirmativas que permitan el
ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres en
toda su diversidad y la
eliminacién de todas las
formas de discriminacién y
violencias interseccionales
que les afectan a lo largo de
todo su curso de vida".

Aborda los derechos
sociales desde un
perspectiva de inclusion,
no son claras las
estrategias y
explicitamente no se
refiere a derechos
econémicos,

Tiene en cuenta derechos
humanos, sociales, econdémicos,
ambientales, culturales. Hace
énfasis en los derechos
econdémicos desde la economia
populary la inclusién.

Autonomia,
Autogestion,
Empoderamiento

En cuanto a politicas que
favorezcan la autonomia y el
empoderamiento, plantea
dentro de sus programas
estratégicos " Disefiar vy
acompafar la estrategia de
emprendimiento y
empleabilidad para la
autonomia econémica de las
mujeres’, el cierre de brechas
para la inclusién productiva
urbano rural de diferentes
grupos de poblacién
ofreciendo "la formacién,
educacién, trabajo, salud,
bienestar, autonomia e
ingresos que requieren para
poder ejercer sus libertades,
maximizar su talento, ser y

ejercer su autonomia
individual, y potenciar su
accion colectiva en
comunidad” Buscando el

empoderamiento desde el
goce efectivo de derechos. La
autogestién no se nombra.

La autonomia y el
empoderamiento se
plantean desde el
fortalecimiento de los
proyectos de vida de
personas en condicién de
vulnerabilidad y de las
mujeres, para que incidan
en el ejercicio de la
ciudadania, desde una
perspectiva participativa,

también desde la
educacion, el empleo y el
emprendimiento. La

autogestion no se
nombra.

Plantea  politicas para la
generaciéon de autonomia vy
empoderamiento, a treves de
diferentes  mecanismos,  por
ejemplo del trabajo decente, para
la poblacién en condiciéon de
vulnerabilidad el desarrollo de
"capacidades y oportunidades
para su desarrollo productivo que
le permita avanzar en su inclusién
social integral hasta el logro de su
autonomia." La autogestion no se
nombra.

Cooperacién,
Solidaridad,
Ayuda mutua

La cooperaciéon se aborda
desde la participacién
ciudadana desde la
generacién de redes sociales
para la recuperaciéon de la
emergen, cita sanitaria por
COVID - 19. En cuanto a la
solidaridad si plantea en el

Aborda la cooperacién y
la solidaridad desde una
perspectiva de cultura y
seguridad ciudadana. Se
aborda el tema de el
"Fondo de solidaridad y
redistribucion del
ingreso” desde una

Contempla la cooperacién como
generadora de oportunidades

econémicas y sociales para
economia popular, el
emprendimiento y la

productividad, especificamente en
el sector turistico, o de mercados
solidarios para la soberania y la
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Programa "Bogotd region | modificacién normativa | seguridad alimentaria y

productiva y competitiva" un | para el giro de recursos | nutricional. Y  también la
politica publica de desarrollo | de subsidios. solidaridad, desde una perspectiva
econémico con el objeto de tradicional, con las victimas del
aumentar la productividad "'n 6 conflicto armado.

zonas de  aglomeracién
especializada por medio de
sistemas productivos
solidarios locales", asi mismo
los expresa en el Articulo 27,
ademas de desarrollar
programas para las compras
locales. La solidaridad esta
presente desde una
perspectiva mas asistencial
para contener y mitigar la
emergencia por COVID 19.
Respecto a ayuda mutua no
hay ninguna referencia.

Empresas, En general en cuanto a | Plantea que el eje del | Elemprendimientoy las empresas,
Emprendimientos | emprendimiento y empresas, | desarrollo  econémico | tienen un sello de inclusién como
la visiéon es muy tradicional, | sea la consolidacion de | el caso de los recicladores, de
sefialan  programas para | un ecosistema de | economia campesina en lo rural,

MIPYMES, sin tener en cuenta | emprendimiento e | pero también contempla el apoyo
ninguna particularidad desde | innovacién, desde la | a empresas comerciales e
la economia solidaria. generaciéon y el uso de | industriales.

conocimiento mejorar la
competitividad,

fortalecer capacidades
cientificas y tecnolégicas
de diferentes actores.
Apoyar el desarrollo

empresarial con
garantias, seguros 'y
financiacion, que

mejoren la productividad
y sostenibilidad de las
micro, pequefas y
medianas empresas.
Aplicaciéon de la politica
de democratizaciéon del
crédito para
emprendimientos
formales e informales.
no tiene en cuenta desde
ninguna perspectiva la
economia solidaria, la
visién general econémica
competitiva es  muy
tradicional.

0oDS Este plan de desarrollo integra | No hace referencia a los | No hace referencia a los ODS, los
los Objetivos de desarrollo | ODS, si bien estos fueron | miembros de las Naciones Unidas
Sostenible ODS A los | aprobados en el afio | losaprobaronenel 2015, este plan
diferentes propdsitos que | 2015, el afo anterior al | se construyé en el 2012.

plantea, reconociendo la | inicio de este plan.
importancia de alinear las
agendas distrital, regional y
nacional, entregando un
informe semestral para su
seguimiento. Esto vale la pena
destacarlo  pues  existen
multiples estudios que
demuestran como las
organizaciones de la
economia solidaria por su
naturalezay visén integral son
gestoras de transformaciones
que se orientan hacia el
cumplimiento de los ODS.
Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 761 de 2020, Acuerdo 645 de 2016 y Acuerdo 489 de 2012.

Al realizar un analisis de este cuadro comparativo de los planes de desarrollo de
Bogota en la ultima década, se dan los siguientes hallazgos, dentro de las
categorias de estudio.
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La economia solidaria solo es explicita en el plan 2012 - 2016, en el gobierno de
Petro, habla de fortalecer la actividad productiva empresarial y cooperativa, de
fortalecer las redes de conocimiento sobre cooperativas, la asociatividad esta
dentro de las estrategias de desarrollo econdmico y para enfrentar el cambio
climatico. En el plan 2020 - 2024, del gobierno de Lopez, la economia solidaria
es implicita, no se refiere a cooperativas ni otras organizaciones de la economia
solidaria, pero si a compras institucionales y asociatividad campesina. En el plan
2016 — 2020, gobierno de Pefialosa, no se hace referencia ni explicita ni implicita
a la economia solidaria, ni a sus organizaciones, ni a la asociatividad.

La economias en plural, tienen asiento en los planes del gobierno de Lopez y de
Petro, también estan ausentes en el plan del gobierno Pefalosa. Para la
administracion de Lépez se hacen presentes la economia circular - recicladores,
las economias campesinas. En la alcaldia de Petro resalta la economia popular,
las organizaciones de recicladores, la economia campesina y los mercados
justos. En estos dos casos la concepcion de economias sostenibles tienen foco
en lo ambiental, para enfrentar el cambio climatico. El gobierno de Pefalosa, se
limita a la vision econdmica tradicional, se refiere al cambio climatico desde el
cuidado ecosistémico y manejo integral de residuos solidos, sin relacion a lo
econémico ni a lo social, nombra a los recicladores dentro del esquema de
prestacion de servicios de aseo y fortalecimiento de sus organizaciones, por
ultimo nombra a la economia campesina.

El enfoque de desarrollo humano, capacidades y libertades esta presente en los
tres planes, aunque el abordaje es diferente en cada uno de ellos. Para la alcaldia
de Loépez permite combatir la segregacion socioeconémica, observa el
desarrollo de capacidades desde lo individual y lo colectivo, para la busqueda del
equilibrio econdmico, social y ambiental en los territorios, con énfasis en el
fortalecimiento de capacidades de sectores sociales y poblaciones vulnerables,
también fortalecimiento de capacidades de autogestion para la agencia del
propio desarrollo, se concentra en las mujeres como poblacién prioritaria. La
alcaldia de Petro el enfoque permite dotar a la poblacion de capacidades, ampliar
las capacidades que le permitan a la ciudadania la apropiacion de saberes,
ampliar los niveles de subsistencia basica, expresamente traza como propdsito
promover el desarrollo humano sostenible, el desarrollo humano integral,
desarrollar capacidades comunitarias para la gestién del riesgo, fortalecer los
procesos Yy las capacidades organizacionales, los movimientos sociales y las
ciudadanias, ademas del fortalecimiento de capacidades de gestidon
institucional, incluye el enfoque de género. En la alcaldia de Penalosa el enfoque
se orienta a las personas en condicién de pobreza extrema vy vulnerabilidad
socioecondmica, fortalecimiento de capacidades y aumento de oportunidades,
cerrando brechas de genero para que la mujeres aumenten su autonomia,
incidencia y acceso a oportunidades, desde la educacién superior y la formacion
para el trabajo, y libertades culturales.

Lo socioecondmico esta presente en los tres planes, asi: Lopez como orientacion
de las actividades para superar la pandemia, Pefalosa circunscrito a las
personas en condicion de extrema pobreza, Petro como fundamental para la
inclusién, contemplando investigaciones socioecondmicas.
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Los derechos en general son un comun denominador, nombran los derechos
economicos, sociales y ambientales tanto Lopez como Petro, este ultimo suma
los derechos culturales y hace énfasis en los derechos econémicos desde la
economia popular y la inclusién. Pefialosa aborda los derechos sociales desde
una perspectiva de inclusién, no se refiere a los demas derechos.

La autonomia y el empoderamiento estan presentes en los tres planes con un
enfoque productivo, en ninguno se habla de autogestion.

El gobierno de Lopez aborda la cooperacion relacionada con la participacion
ciudadana en la conformacion de redes sociales para la recuperacion de la
pandemia, la solidaridad aqui esta relacionada con lo productivo local y también
desde una perspectiva asistencial para contener y mitigar la emergencia por
COVID-19. En el gobierno de Pefialosa, la cooperacion y la solidaridad desde una
perspectiva cultural y de seguridad ciudad, la solidaridad también desde los
subsidios para poblaciones en condicion de vulnerabilidad. En el gobierno de
Petro la cooperacion como generadora de oportunidades econdmicas y sociales
para la economia popular, el emprendimiento y de mercados solidarios, la
solidaridad aqui también se asume desde la ayuda a la victimas del conflicto
armado.

En ningun plan, cuando se refieren a empresas o emprendimientos contemplan
la economia social y solidaria, estas categorias son siempre pensadas desde la
economia hegemonica, se refieren a productividad, competitividad, programas
para la micro pequefias y medianas empresas. Empresa y emprendimiento se
tornan unicos, en la misma via del pensamiento econémico que ha predominado,
la idea de empresas y emprendimientos ecosocioecondmicos solidarios,
simplemente no es contemplada cuando se refieren a empresa o
emprendimientos.

Los ODS como orientadores de la politica publica fueron integrados al plan de
Lépez reconociendo la importancia de alinear las agendas y con la produccion
de un informe semestral para su seguimiento. En el plan de Petro no se hace
referencia a los ODS pues cuando fue formulado todavia no se habian aprobado,
las Naciones Unidas los aprobaron en el 2015, este plan se construy6 en el 2012.
En el plan de Pefialosa no se incluyeron, teniendo en cuenta que su aprobacion
fue tan solo un afio antes a la construccion del plan.

Bajo los conceptuales generales estudiados, el enfoque de desarrollo humano
en los planes de desarrollo de la ciudad de Bogota es ampliamente aceptado e
integrado, en el gobierno de Petro el concepto se amplia respecto a la
sostenibilidad ambiental, refiriéendose a Desarrollo Humano Sostenible, este
gobierno es el unico que de forma manifiesta incluye a la economia solidaria, el
gobierno de Lépez la incluye de forma tacita. La socioeconomia como categoria
también se encuentra presente en todos los planes, pero con orientaciones
diferentes. Los derechos son una generalidad, pero la especificidad de derechos
sociales, econémico y ambientales se encuentra en los planes de Lopez y Petro.

Cuando se refieren a asociatividad, economias en plural, economia solidaria, se
asocia generalmente en los tres planes a mecanismos de inclusion social y
economia de poblaciones en condicién de pobreza, si bien urge reducir las
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brechas de inclusion sociolaboral y desigualdad, en todos los niveles, respecto a
esa tarea no se tienen en cuenta otras poblaciones, en una ciudad altamente
estratificada en clases sociales, las politicas publicas en los tres planes no se
direccionan especificamente a la denominada clase media, a pesar de los
problemas enunciados entre los que se encuentran el desempleo, la pobreza
oculta, la baja movilidad social. Aqui también entra la idea de encasillar la
economia social y solidaria en Colombia, como sucede en otros paises, es el
caso de Argentina, con una impronta mayoritaria que concibe la economia
denominada social o popular como “pobre para pobres” (Coraggio, 2006, 2009)
citado en Mufioz (2021, p. 33). Este tipo de encasillamiento, parcializa la vision
sobre las organizaciones solidarias, por ejemplo en Bogota las cooperativas de
educadores tienen miles de asociados, estan constituidas por profesores que
pertenecen a la clase media, con experiencias transformadoras que mejoran las
condiciones de vida de sus asociados con la liberacién de recursos, la
distribucién de fondos y actividades para el bien comun que contribuyen al logro
de los ODS. Igualmente existen organizaciones de economia solidaria
constituidas por recicladores, que tienen bajos niveles de inclusién social y
economica, que através de estas organizaciones han mejorado sus condiciones
de vida, cumpliendo el triple propdsito de la economia solidaria respecto
objetivos sociales, econdmicos y ambientales. Como se observé en el estado del
arte, los estudio de los casos de CANAPRO y ECOALIANZA. En la economia
social y solidaria caben todos, los que quieren transformacién desde la ayuda
mutua y para el bien comun.

Al respecto también puede decirse que a veces el encasillamiento de las politicas
publicas de economia social y solidaria, obedece en Colombia como lo advierte
(Oses, 2016, p. 106 ) a la utilizacién de “las formas asociativas de la Economia
Solidaria como paliativos para la atencién de las emergencias ocasionadas por
el sistema econdmico, imperante, estas politicas aun quedan desarticuladas, sin
responder a las necesidades reales de las organizaciones”.

Sin pretender hacer un analisis critico del discurso, las narrativas que se
entretejen en cada uno de los planes, permiten develar las orientaciones politicas
de cada una de las alcaldias. Lo que lleva a cuestionamientos sobre las
orientaciones politicas y su proclividad o distancia respecto a la economia social
y solidaria, a otras expresiones de economias en plural, elementos de analisis,
desde orientaciones politicas de centro e izquierda existe una mayor afinidad en
cuanto ideas de transformacién ecosocioecondémica en los planes de desarrollo
analizados, como lo expresa Van Dijk (1999, p. 2) sobre el modo en que “el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados,
reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el
contexto social y politico”, el incluir nuevos paradigmas y concepciones sobre
economias, sobre economia social y solidaria en los planes de desarrollo y los
discursos que los soportan, es una forma inicial de difusion, un primer paso de
posicionamiento gubernamental, una especie de aporte inicial, aunque como lo
expresa el adagio popular de forma sintética “del dicho al hecho hay mucho
trecho”.

Ademads se puede observar que los marcados cambios de orientacion, en los
planes de desarrollo de la ciudad, respecto a la institucionalizacion de la
Economia Social y Solidaria, es susceptible a los cambios de gobierno, asi
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mismo sucede en otros paises y otros autores lo corroboran “(Coraggio, 2011b)
siguen dando cuenta de debates estructurantes, con una alta vulnerabilidad ante
los cambios de gobierno... Coincidimos al respecto con Hintze (2010) que tiene
componentes conceptuales, ideolégicos y valorativos e incluso de
procedencia geografica” en Mufioz (2021, p. 33).

La cuestion también esta en la concrecién de las politicas publicas,
asertivamente expresada en el adagio, algunas politicas publicas como procesos
no recorren completamente sus ciclos, se quedan en el dicho pero no se
concretan en el hecho. Al revisar los informes de gestion respecto a los planes
de desarrollo de Bogota estudiados, cuando se aterrizan en programas, planes 'y
proyectos muchas veces se quedan cortos ante la realidad y su dimensién, los
buenos propédsitos se quedan en eso. Si bien en el gobierno de Lépez y de Petro
se llevaron a cabo algunas acciones de economia solidaria en sectores
diferentes al rural y al de aprovechamiento de residuos sdlidos, para la dimension
de una ciudad como Bogota se quedan cortos.

No hay otros desarrollos normativos de economia social y solidaria en Bogots,
en la década estudiada, ademas los desarrollos normativos locales anteriores no
se han implementado, es el caso el Decreto Distrital 552 de 2006 sobre las
funciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico respecto a la economia
solidaria y del Acuerdo 252 de 2006 de promocion de una cultura empresarial
cooperativa (cooperativismo) en las instituciones educativas del Distrito (en
basica y media).

Respecto a lo anterior no toda la responsabilidad se le puede indilgar al gobierno,
aunque se requiere voluntad politica y rutas para la participacion, para que los
diferentes actores de la economia social y solidaria (organizaciones de la
economia solidaria, academia, otras organizaciones de la sociedad civil,
gobierno) puedan ser co-productores y co-constructores de las politicas publicas
en la ciudad. Institucionalmente urge algun tipo de estructura gubernamental que
coordine y se dedique exclusivamente a todo lo referente a las politicas publicas
de economia solidaria desde la Secretaria de Desarrollo Econdmico en
cumplimiento de sus funciones, acorde con la propuesta de mecanismos
institucionales expuesta en el documento emitido por la misma Secretaria
(2008) - incluido en el estado del arte de este trabajo, esto puede facilitar la
construccion como tal de una politica publica de economia social y solidaria de
fomento en Bogotd, que tenga transversalidad (incorporacién del tema,
posicionamiento, aportes para la escalabilidad) e intersectorialidad (trabajo en
red para la implementacién de acciones de fomento). Que genere las
condiciones basicas para el desarrollo de ecosistemas que favorezcan a las
organizaciones de economia social y solidaria, facilitandoles herramientas,
instrumentos y oportunidades, que propicien la ampliacion de capacidades
colectivas y de la agencia colectiva. Esto en si mismo, también requiere la
ampliacién de las capacidades Estatales, para el desarrollo humano sostenible
desde la economia social y solidaria en la ciudad.

En las pesquisas realizadas para el estado del arte del presente trabajo, en
cuanto a estudios de politicas publicas de economia social y solidaria con
enfoque de desarrollo humano, para Bogotd, en medio de la busqueda, surgieron
documentos sobre la segunda ciudad de Colombia en nimero de habitantes, que
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dan cuenta de desarrollos de politicas publicas de economia social y solidaria en
el caso de Medellin.

Bajo los titulos “Retos de la alcaldia de Medellin para la aplicacidn de la politica
publica de Economia Social y Solidaria” (Alzate et al, 2016) que revisa los
contenidos de dos planes de desarrollo de la ciudad de Medellin (2008-2011 vy
2012-2015) y avances respecto a la creacion, el fortalecimiento y la
consolidaciéon de Unidades Productivas Asociativas (UPA); el libro “Politica
publica de economia solidaria en el contexto de planeacién local y presupuesto
participativo en Medellin 2008 - 2015: evaluacion de su efectividad” (Salgado et
al., 2015), da cuenta de la participacion de los actores en una fase del proceso
de la politica publica.

También el libro “Panorama de politicas publicas para la economia social y
solidaria en Medellin con relacién a experiencias de otros paises de Europa y
América Latina” (Alzate et al., 2018) resultado de un estudio comparado, aporta
sobre las politicas publicas de fomento; trabajos realizados por investigadores
de la Fundacioén Universitaria Luis Amigo, entre ellos el Maestro Hernando
Zabala, todos muestran, como en la ciudad de Medellin, si existen una politica de
fomento de economia social y solidaria, que ha implicado la accion participativa
de los actores. De tal forma que es posible para las ciudades desarrollar una
politica de fomento de economia social y solidaria con enfoque de desarrollo
humano, demostrando que se requiere voluntad politica, que dista hasta el
momento de lo que ocurre en la ciudad de Bogota.

El Maestro Zabala con una larga trayectoria en el cooperativismo Antioquefo, en
una conversacion en el marco del Coloquio del CIRIEC Colombia del afio 2021,
sefialé la importancia de la participacion de las organizaciones en la
construccion de politicas publicas y la relevancia del fomento en estas.
Recogiendo su experiencia como asesor de la Ley 454 de 1998 junto con la
Maestra Raquel Oses (que también fue asesora para dicha ley), comenté que el
proceso de creacion de la ley fue nutrido, teniendo en cuenta las contribuciones
de las organizaciones. Zabala desde su experiencia en la politica publica de
economia solidaria a nivel nacional, en la ciudad de Medellin y teniendo en cuenta
sus trabajos (Zabala, 2014a, 2014b), hizo énfasis en la importancia de la
incidencia politica de las organizaciones solidarias en las politicas publicas, en
la identidad y la cultura cooperativa como claves para los desarrollos
organizacionales cooperativos en el territorio.

Existen elementos que en el caso del Departamento de Antioquia y su capital la
ciudad de Medellin han sido claves para la economia solidaria, estos elementos
son: la identidad y el sentido de pertenencia al territorio, sustrato fecundo para
el desarrollo cooperativo en esta zona del pais, para el fortalecimiento del tejido
social en algunos territorios que se han visto inmersos en el conflicto armado
interno, elementos claves para ser pensados en el caso de Bogota. Si bien la
ciudad de Bogota no cuenta con elementos identitarios y de pertenencia cultural
tan fuertemente arraigados, las organizaciones de la economia social y solidaria
si pueden llegar a hacer una diferencia en la construccion de tejido social local.

Después de observar los analisis de Bogota y los avances de la ciudad de
Medellin. Se corrobora la hipétesis, Bogota tiene un incipiente desarrollo de
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politicas publicas de economia social y solidaria, centra su atencion en las
empresas tradicionales, y no ha vuelto su mirada a otras formas de hacer
economia que pueden impactar en forma importante sobre el desarrollo humano
sostenible.

Entonces ;Qué ha hecho Bogota en la ultima década en cuanto a politicas
publicas de Economia Social y Solidaria? Respecto a las politicas nombradas,
puede hacerse un analisis de politica publica como proceso, que han surtido
diferentes fases, en el caso de la politica rural de la ciudad, cuenta con varios
proyectos, entre ellos de promocién de mercados campesinos, de apoyo a
algunas organizaciones de la economia solidaria de sector agroalimentario y
actualmente respecto a compras publicas, como se documenté en el estado del
arte.

En cuanto a la politica de aprovechamiento de residuos soélidos, en la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP como se observo, se
desarrollan proyectos de fortalecimiento de las organizaciones de los
recicladores en Bogota. Estas politicas tiene una caracteristica compartida,
son politicas que han tenido continuidad a lo largo del tiempo, no se han visto
truncadas con los cambios de gobierno local. Se cuenta con analisis
cualitativos y cuantitativos sobre su desarrollo.

Tangencialmente desde el Instituto para la Economia Social de Bogota — IPES,
se han desarrollo algunas acciones, de apoyo a la creacion de organizaciones
asociativas solidarias de actores de la economia popular, cooperativas de
vendedores informales. Las experiencias son escasas. En cuanto a
fortalecimiento de las organizaciones creadas, durante la alcaldia de Gustavo
Petro el instituto no adelanté ningun tipo de accion, y en la actual alcaldia acaba
de crearse una organizacion. Lo anterior se analiza como acciones, se dificulta
el andlisis de estas como politicas, pues no se identifican proceso, no hay un
desarrollo de fases, son producto de acciones interinstitucionales con entidades
nacionales.

Después de revisar la ultima década, ;De qué forma y hasta qué punto el marco
normativo y las politicas publicas planteadas a nivel nacional para la Economia
Social y Solidaria, se concretan en la ciudad de Bogota? Como ya se habia
advertido, su implementacion es incipiente, de otra forma se estaria
desarrollando una politica publica de fomento, posiblemente llevar a la accién
la normatividad nacional en Bogota, con una vision territorial seria en si mismo
un gran avance.

Respecto a esto surgen varios puntos de vista. Aunque las oficinas de la UAEOS
estan ubicada en la ciudad de Bogota, esta institucion cabeza del fomento de la
economia solidaria en el pais, tiene baja presencia en los territorios, incluida
Bogota, esto también se correlaciona con la disposicién organizacional, de
recursos y de tamanio institucional.

Por otra parte existe un abanico de posibilidades importantes de concrecion del
marco normativo nacional en la ciudad.
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Es el caso del PLANFES. Bogota también es rural. El Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET, es uninstrumento de la Reforma Rural Integral (primer
punto del Acuerdo de Paz en Colombia), cuyo objetivo es la transformacién de
territorios afectados por las violencias, que tiene lugar también en Bogot3, en las
localidades de Bosa, Ciudad Bolivar y Sumapaz (esta ultima unica localidad
completamente rural), como una aplicacién del acuerdo de paz en la ciudad.
Pues en Bogota segun la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién del
Distrito'6, en la localidad de Bosa viven 35.339 victimas del conflicto y en Ciudad
Bolivar 38.775, también se encuentran en la ciudad mas de 5 mil excombatientes
y desmovilizados de distintos grupos armados, que demandan reincorporacién
social y econdmica. A la ciudad no solo llegaron miles de desplazados por el
conflicto armado interno, en la localidad de Sumapaz la guerrilla de las FARC
que firmo el acuerdo Final de la Habana, tuvo presencia, en consecuencia, en
esta zona rural de la ciudad se vivi6 mas duramente la guerra. Teniendo en
cuenta lo anterior, Bogota también puede llegar a desarrollar el Plan nacional
de Fomento de la Economia Solidaria y Cooperativa Rural -PLANFES para
ampliar las capacidades de los pequefios y medianos productores
agropecuarios de forma sostenible y ambientalmente amigables.

También los casos del CONPES 4051 de 2021, desde las lineas generales para
avanzar en el fomento y promocion de la economia solidaria. La Ley 2046
de 2020 de compras publicas de alimentos. La Ley de Emprendimiento en
Colombia 2069 de 2020, que favorece la inclusién de las organizaciones de
la economia solidaria y cooperativas en programas empresariales para las
micro, pequefias y medianas empresas, entre otras disposiciones.

Sila aplicacion de la normatividad nacional con vision territorial en la ciudad seria
un gran avance, es también interesante preguntar sobre ;Como las politicas
publicas de Economia Social y Solidaria en Bogota tienen relacion con el
Desarrollo Humano Sostenible? El enfoque de Desarrollo Humano Sostenible y
las politicas publicas siempre se plantearon en una relaciéon estrecha, desde que
el PNUD en los 90°s adopto6 los desarrollos tedricos y enfocd su realizacion por
medio de las politicas publicas, que no deben considerarse como aisladas ni
pensando en una solucién tnica (PNUD, 2019).

Sen (2000) expone sobre la expansidn de capacidades de las personas, que las
medidas publicas las podian aumentar y bilateralmente las capacidades de
participacion podian llegar a influir en estas medidas.

Al revisar dentro de los enfoques a nivel mundial de politicas publicas, el
Desarrollo Humano se ha diseminado en extension ampliamente, pero su
aplicacién se ha circunscrito sobre todo a politicas publicas sociales, lo que ha
significado si bien un alivio para amplios sectores de poblacion y de cierta forma
ha amortiguado algunos efectos adversos de la economia de mercado, el
enfoque en si necesita asirse de una visibn mas operativa y proclive a la
transformacion ecosocioeconomica, no solo circunscribirse a lo social, pues
esto no le va a dar profundidad, requiere de la correlacién de estas apuestas,
pues el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible se plantea como
multidimensional. Desde lo multidimensional como punto de encuentro y su

16 https://victimasbogota.gov.co/node/2416
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puesta en practica desde lo ambiental, social y econdmico, entre otros que se
desarrollan a continuacion, la economia social y solidaria tiene una larga
trayectoria, que coincide con el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, lo
concreta en los territorios, en las comunidades y sus practicas.

Enla Economia Social y Solidaria y en el Desarrollo Humano Sostenible confluyen
varios puntos en comun. Uno de ellos el ser humano en el centro de sus
preocupaciones junto con todas las formas de vida que se encuentran en el
planeta. Los dos parten de concepciones multidimensionales para conciliar lo
social con lo econémico y lo ambiental, Nussbaum (2012) hace hincapié en la
idea de la pluralidad respecto a los elementos importantes para la vida de las
personas. Coinciden en la importancia de la democracia participativa, y también
con los bienes de los comunes y la importancia de la participacién en diferentes
escalas de decision.

Las dos entienden que los seres humanos pueden configurar su realidad y
ayudarse mutuamente (Sen, 2000, p. 28), también resaltan la importancia de la
autonomia (el funcionamiento humano auténomo), esto pueden llevar también
por medio de la autogestion, a la generacién de capacidades humanas, soporte
para acceder a oportunidades y opciones. Al respecto (Mufioz y Oses, 2016)
sefialan la autogestion en la economia solidaria como movilizadora de
capacidades y recursos, que en las organizaciones se concretan para el bien
comun, a la vez que permiten la ampliacién de otras capacidades para la
participacion y la construccion de visiones territoriales respecto al desarrollo.

Tanto la Economia Social y Solidaria y el Desarrollo humano Sostenible son el
resultado de procesos complejos que incorporan factores sociales, economicos,
politicos, ambientales y culturales. Para ambos los derechos son determinantes
en las libertades.

La economia social y solidaria es una via practica para la realizacion de
libertades, al ser su accionar coherente con su identidad, valores y principios,
genera sinergias positivas multidimensionales, que favorecen la expansion de
capacidades individuales basicas y aumentadas, capacidades colectivas, que
dependiendo de sus combinaciones derivan en funciones para la consolidacién
de libertades interrelacionadas. Teniendo en cuenta los postulados de Stewart
citado en Reyes (2008, p. 20 ) “las capacidades grupales no son simplemente la
suma de capacidades individuales de sus miembros”, por la interaccién entre los
miembros de un grupo y su cultura (valores y normas), trascienden la accién
individual y genera sinergias. Entendiendo por sinergias ese efecto adicional que
se da por la concausalidad, que es diferente, mayor a los efectos individuales.
Sinergias que pueden llegar adesencadenar efectos positivos ante los desafios
de las desigualdades horizontales (entre grupos de personas) y verticales (entre
personas).

Como lo plantea el PNUD (2020) en el Informe de Desarrollo Humano, la
reduccion de desigualdades horizontales para eliminar las trampas
socioambientales, los patrones de exclusion y de discriminacién, con la
ampliacion de libertades humanas para corregir desequilibrios sociales y
planetarios, se da a través de procesos que involucran la autonomia y la
autogestién de las personas, de todos aquellos que desde su voluntad toman las
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riendas de su propia vida, que a través de movimientos sociales u organizaciones
llevan a cabo acciones de cambio y también promueven transformaciones de las
politicas publicas, que a menudo como lo plantea el Informe (PNUD, 2019) son
capturadas por poderosos grupos de interés que limitan el alcance de las
politicas gubernamentales, como herramientas efectivas para combatir las
desigualdades. Esto sin quitar importancia como ya se habia dicho a los
gobiernos y los responsables de la formulacion de politicas, resaltando la
importancia de las capacidades colectivas y Estatales, para la correccion de
desequilibrios. De tal forma que la agencia colectiva cobra cada vez mayor
significado.

Las organizaciones de la Economia Social y Solidaria, son grupos asociativos de
conformacion voluntaria, con acuerdos de solidaridad, cooperacion y ayuda
mutua, de corte democratico para la transformacion de la realidad, hacen posible
un desarrollo humano sostenible como libertad, al ampliar las capacidades
colectivas (la agencia en una dimensién comun) que son las que transforman
estructuras injustas o remueven restricciones (como se plantea desde el
comunitarismo como contribuciéon al enfoque), y también simultaneamente
amplian las capacidades individuales, es una via de dos carriles “una mayor
libertad aumenta la habilidad de las personas para ayudarse a si mismas y
también para influir en el mundo” (Sen, 2000, p. 16). La capacidad de la sociedad
para determinar su futuro, es en si un funcionamiento colectivo, en el que se
combinan las capacidades colectivas, como lo indica Dubois (2014, p. 39) que
requiere la dimensién colectiva del desarrollo humano.

Desde la multidimensionalidad de objetivos y el triple propésito que desarrollan
las organizaciones de la economia social y solidaria, en la Conferencia
Internacional de UNTFSSE'"” en Ginebra en el 2019, se analizaron los aportes de
las organizaciones a los ODS, evidenciando que:
“de una u otra forman han generado mecanismo que en muchas ocasiones
sin ser conscientes apuntan al cumplimiento de las metas de los ODS, por su
misma gestién, la naturaleza que los define y los principios que los
identifican” (Silva y Bucheli, 2019, p. 12).
Lo que tiene relacion con lo postulado desde el sustantivismo por Polanyi, una
cantidad importante de organizaciones de la economia social y solidaria tienen
una relacion profunda con los ODS, al priorizar la vida como sustrato que permite
germinar lo sociocultural y a la vez dentro de este lo econdmico, como ya se
habia dicho en este trabajo, el orden de los elementos si altera el resultado, da
lugar a diversas experiencias de “ecosocieconomias solidarias”, producto de
voluntades y corresponsabilidades sociales.

La economia solidaria en la ciudad desde diferentes experiencias que
trascienden lo econdmico, teniendo en cuenta lo socioecolégico como nuevas
formas de hacer economias. Puede generar procesos de cambio social y
economico, que incluyan la sostenibilidad ambiental para la ampliacion de las
oportunidades, la expansién de las libertades, que consideren el bienestar de las
personas, en relacién con su contexto territorial. Ante las problematicas
ambientales y los retos que el cambio climatico plantea a Bogota. La politicas
publicas que fomenten emprendimientos solidarios con un componente
importante de sostenibilidad, estan apuntando al cumplimiento de los ODS,

"7 https://unsse.org/about/?lang=es
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encontrando en la economia social y solidaria mecanismos que facilitan su
cumplimiento.

Las cooperativas y en general las organizaciones de la economia solidaria desde
sus inicios han aportado en la busqueda por la igualdad, la inclusién y también
desde la década de los 80°s al empoderamiento socioeconémico de las mujeres
en Colombia. Otros puntos en comun con el enfoque de Desarrollo Humano.

Son nutridas las apuestas en comun entre Economia Social y Solidaria y el
Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, no en vano las Naciones Unidas se
han dado a la tarea de generar un grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
la Economia Social y Solidaria (UNTFSSE), en donde también se hace presente
el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la OCDE (2022) de incluir factores
que ayudan al surgimiento y la ampliacion de ecosistemas de Economia Social y
Solidaria, el Desarrollo Humano Sostenible puede ser uno de estos factores, si
se tiene en cuenta que el Desarrollo Humano es un enfoque ampliamente
difundido a nivel global e integrado en las politicas publicas de muchos paises,
si también se considera que dentro de los retos de la Economia Social y Solidaria
se encuentra la escalabilidad (aumento de tamafo del sistema sin comprometer
su funcionamiento ni caracteristicas esenciales), entonces pueden ser partes de
un ecosistema que tengan relaciones simbioticas, de mutualismo, que
favorezcan la evolucion de ambas.

Por ejemplo, por un lado el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible frente a la
crisis provocada por la sindemia de COVID — 19 tuvo un gran retroceso en
muchos paises, dejo al descubierto problemas estructurales, por otro lado en la
pandemia de forma empirica se ha hablado de la resiliencia y los aportes de las
organizaciones de la Economia Social y Solidaria frente a la misma crisis, desde
lo local con muiltiples experiencias (ya seria objeto de otro estudio revisar si en
los territorios con amplia presencia de organizaciones de la Economia Social y
Solidaria el retroceso del Desarrollo Humano Sostenible, se dio en menor, igual
o mayor grado). Pero en general puede pensarse que la Economia Social y
solidaria puede aprovechar el potencial y la difusién del Enfoque de Desarrollo
Humano sostenible, y a la vez el enfoque ver en la Economia Social y Solidaria
una estrategia para la expansién de capacidades colectivas e individuales.

Para concluir ademas de la muchas apuestas en comun que tienen la Economia
Social y Solidaria y el Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, desde la
inclusion de las capacidades colectivas y los aportes de comunitarismo al
enfoque, la agencia colectiva cobra importancia, pues esta presente siempre en
todos los procesos de economia social y solidaria, que construyen
oportunidades para que los “individuos puedan configurar en realidad su propio
destino y ayudarse mutuamente” (Sen, 2000, p.28), en donde los grupos son
instrumentalmente importantes para el desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas a la vez, dado que “los individuos modelan las
colectividades y las colectividades modelan a los individuos, pero la influencia
de las colectividades es mayor” (Etzioni, 2007, p. 319), entonces ampliar la
agencia a la dimensiéon comun permite al mismo tiempo que “las personas sean
los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o
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en grupo” (PNUD, 2010,p. 2), para combatir las desigualdades verticales y
horizontales, convergen en una agenda para la expansion de capacidades
basicas y aumentadas, con la superacion de obstaculos ecosocioeconomicos
que permitan la ampliacién de la libertades humanas para una vida digna desde
la cooperacion y la solidaridad.

Son multiples las formas en que las politicas de Economia Social y Solidaria
tienen relacion con el Desarrollo Humano Sostenible, pero ademas de las
preguntas ya planteadas, también surgen otros cuestionamientos orientadores
para este estudio, entre ellos ;Como aportan la politicas publicas de Economia
Social y Solidaria al Desarrollo Humano Sostenible en Bogota? Dada la
complejidad de las problematicas ecosocioeconomicas de la ciudad, las
politicas publicas de Economia Social y Solidaria con enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible son una apuesta multidimensional, que por sus
interacciones y complementariedades ayudan en la disminucién de
desequilibrios e inequidades. Si la ciudad pusiera un foco en esta economia
transformadora, podria abrirse una nueva via para la generacion de empleo,
reducir la brechas de inclusién socio laboral y combatir la el trabajo informal.

Teniendo en cuenta la experiencia de “Cooperativas por Bogota” para la
sostenibilidad del sistema distrital de parques, nombrado anteriormente en
este trabajo en el capitulo del estado del arte, dicho programa que tuvo una
duracién de 7 anos desde el 2005 hasta el 2012, con referencia en el Acuerdo
078 de 2002y el Acuerdo 352 de 2008, que permitié la exencidn de impuesto
de industria y comercio — ICA- a las organizaciones de la economia solidaria
con el compromiso de invertir el 80 % de la exencidn en el mantenimiento de
parques del distrito, bajo la Orientacion del Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte — IDRD, durante la vigencia del convenio las
organizaciones (41 cooperativas y 9 fondos de empleados) que participaron
en el consorcio invirtieron $28.170 millones en los parques y las entidades
tuvieron un ahorro del $§7.043 millones.

Desde los conceptos de Polanyi, entre las tres formas de integracion:
reciprocidad, redistribucion e intercambio, para la experiencia podrian aplicarse
la reciprocidad entendida como un movimiento entre agrupaciones de forma
fraterna y simétrica, IDRD y el Consorcio de organizaciones solidarias, y la
redistribucidn que requiere de centralidad y un movimiento hacia el exterior, que
beneficié a los ciudadanos en general. Como se advierte no son simples formas
de transaccién econdmicas, implican formas de integracion de la sociedad, que
no tienen que ver con la escasez, en esta ocasion de forma reciproca las
cooperativas le donan a la ciudad, la ciudad le dona a las cooperativas y de forma
redistributiva los ciudadanos en su conjunto se ven beneficiados con el
mantenimiento de los parques. Es un ejemplo de aporte de las politicas de
Economia Social y Solidaria al Desarrollo humano Sostenible en la ciudad citando
nuevamente a (Polanyi, 1944, p. 400) “no se dé un solo paso hacia la integracion
en la sociedad sin avanzar al mismo tiempo progresivamente en el aumento de
las libertades; las medidas de planificacién deben incluir el refuerzo de los
derechos del individuo en sociedad”.

En cuanto a educacion y de acuerdo al convenio suscrito con la Secretaria
Distrital de Educacién, ASCOOP dio cuenta de la entrega de la cartilla “Una
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expedicion esperanza”, para difundir entre los nifios y jovenes los valores que
inspiran el cooperativismo, a 20.000 estudiantes de estratos 1y 2 de Bogot3,
también de los excedentes de las cooperativas que debian destinar el 20% a
programas de educacién formal, desde el ano 2004 hasta el afo 2018
permitieron invertir estos recursos en lo local, aportando S 30.000 millones
de pesos, cuyo beneficiarios fueron los estudiantes de colegios distritales de
la ciudad de estratos 1, 2 y 3, aportando directamente kits escolares en el
proyecto “Solidaridad para la permanencia escolar”, son expresiones de lo
que Alvarez (2017, p. 32) determina como bienestar que se procura a partir de
una dimension social “proxima al concepto de bien comun.

Ademds suelen practicarse coédigos morales que inducen cambios
comportamentales en sus miembros y promueven el fortalecimiento del capital
social comunitario expresado en redes de reciprocidad, asociatividad y
confianza”, que tienen un enfoque de desarrollo humano evidente, en esa misma
direccion tanto “Cooperativas por Bogota” en los parques de la ciudad, como el
convenio de ASCOOP con la Secretaria Distrital de Educacion, segun lo
planteado por Ostrom (2000) al otorgar autonomia local a las comunidades, en
este caso organizaciones de la economia social y solidaria, bajo una légica de
accién colectiva, se facilitd la autogestion de acuerdo a sus propias
particularidades, de lugar de aplicar politicas homogéneas y centralizadas, esto
facilitd la gobernanza distrital, la articulacién de actores, el intercambio de
conocimientos (en el caso del convenio de educacién), combatié desigualdades
y mejoro las acciones colectivas.

De los aportes de las politicas publicas de Economia Social y Solidaria al
Desarrollo Humano Sostenible, también hay que mirar las de desarrollo rural, que
han permitido a los habitantes de la zonas rurales de la ciudad y de la region
encontrar en los Mercados Campesinos de Bogota oportunidades de inclusién,
dentro del comercio justo, que desde la asociatividad solidaria se impulsan las
economias campesinas y se promueve la conservacion de sus territorios,
incluso teniendo en cuenta el enfoque de Seguridad Humana en estrecha
relacién con el Desarrollo Humano Sostenible y la Economia Solidaria, que han
contribuido a enfrentar riesgos derivados del cambio climatico y de la
marginacioén socioeconémica.

En el caso de la politica de aprovechamiento de residuos sdlidos de la ciudad
con énfasis en las organizaciones de recicladores, ademas de su evidente aporte
al desarrollo sostenible con la recuperacion de materiales para el reciclaje y de
los impactos ambientales positivos que tiene esta valiosa labor para una ciudad
como Bogota, han contribuido a la realizacién de derechos, entre ellos
economicos y también del derecho a la ciudad. La ciudad como escenario de las
desigualdades, en donde amplios sectores de poblacion no tienen acceso a
trabajo digno y acondiciones basicas para el desarrollo de sus capacidades, al
respecto Lefebvre (2017) reflexiona “tomando en cuenta el impacto negativo
sufrido por las ciudades en los paises de economia capitalista, con la conversién
de la ciudad en una mercancia al servicio exclusivo de los intereses de la
acumulacion del capital”, propone rescatar a los seres humanos protagonistas
de la ciudad, en ese sentido las organizaciones de la Economia Social y Solidaria
han ayudado, para que esta poblacion se aparte de la marginacion, y desde el
enfoque de Desarrollo Humano Sostenible al revisar el sentido de ciudad, como
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generadora de un “buen vivir, de dignificacién, la organizacién de forma
colectiva les ha permitido participar y tener incidencia en las politicas que los
afectan, que desde la solidaridad, la cooperacion, la autogestion, el
empoderamiento y la ayuda mutua, generan oportunidades para el desarrollo de
capacidades individuales y colectivas, para el ejercicio de la libertad.

De acuerdo a su pertinencia, las diferentes politicas publicas aportan a la
resolucion de problemas o necesidades, desde el abordaje metodoldgico
cualitativo de este trabajo existen algunas limitaciones para dimensionar en su
totalidad el aporte de las politicas publicas de economia social y solidaria al
enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota.

Entonces ;Cual es el potencial de la Economia Social y Solidaria para el
Desarrollo Humano Sostenible en Bogota? ;Este potencial se esta
aprovechando? La economia Social y Solidaria tiene un gran potencial de
agencia colectiva, de ampliacion de capacidades basicas, aumentadas,
individuales y colectivas para el Desarrollo Humano Sostenible en Bogot3,
gue esta siendo desaprovechado por la ciudad, pues requeriria una politica
de fomento y apoyo a las organizaciones existentes o las que pueden llegar
a desarrollarse, al respecto Alvarez et al. (2015, p. 36) indican que se necesita
propiciar su fortalecimiento para generar desarrollo local en donde la economia
solidaria actua en los mercados “siendo por su naturaleza proclives a la
democratizacion de los mercados y a generar enlaces de proximidad con las
necesidades de los ciudadanos por medio de la participacion, la redistribucién y
el mejoramiento de su calidad de vida”, es grande el potencial como se ha dicho
anteriormente por todas las coincidencias entre Economia Social y Solidaria
y el Desarrollo Humano Sostenible.

Dentro del potencial desaprovechado, por ejemplo estan las cooperativas
financieras que podrian apalancar cooperativas de produccién, dado que el
sector productivo de la ciudad presenta debilidades, también podrian ofrecer
alternativas para la inclusion financiera de un amplio sector de la economia
popular, para la democratizacion del acceso al crédito, a los microcréditos,
cerrando brechas y generando inclusion.

En Bucheli y Salazar (2022, p. 223) se encuentra un cuadro de entidades
académicas y otras entidades del sector cooperativo en Colombia que apoyan a
las cooperativas en el pais, de las diez universidades que incluyen a nivel
nacional por tener un grupo de investigacion, linea de investigacion y/o programa
académico de economia social - solidaria - cooperativismo, de estas, siete
universidades desarrollan dichas actividades en Bogota, ademas de la Camara
de Comercio de Bogota y de dos redes de investigacion que son CIRIEC Colombia
y la Corporacién Red UNICOSSOL. Hay un potencial desaprovechado, la ciudad
de Bogota podria apoyarse en estas para: la incubacion de emprendimientos de
la Economia Social y Solidaria, como en el caso de Brasil de las “Incubadoras de
Cooperativas Populares” (Cruz-Souza et al., 2011), para el fortalecimiento de las
organizaciones existentes, y dimensionar de forma cualitativa y cuantitativa los
aportes de las organizaciones solidarias en la ciudad, también para la
formulacion de otras estrategias de fomento de la Economia Social y Solidaria
en la ciudad.
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Dentro de la misma normatividad el Acuerdo 252 de 2006, que establece
acciones institucionales para la promocién hacia una cultura empresarial y
cooperativa, encierra en si un gran potencial, si se desarrollara en cuanto a
educacion para los nifios y jévenes de la ciudad.

Los problemas ambientales que enfrenta la humanidad son de gran envergadura,
no son ajenos a la ciudad, para hacer frente al cambio climatico, seguir
separando lo econémico de lo social y lo ambiental es repetir la férmula que
lleva al desastre, las estrategias que faciliten un desarrollo holistico, como la
economia social y solidaria con enfoque de desarrollo humano sostenible,
pueden marcar diferencias importantes si el accionar es coherente y se deja de
pensar que las soluciones a la disminucion de brechas solo residen en lo
econdémico, mirar el todo ecosocioeconémico apara los procesos de cambio,
favorece la sostenibilidad.

El potencial desperdiciado esta en no atender recomendaciones para incorporar
la economia social y solidaria como una via que le permita a la ciudad combatir
el desempleo y la desigualdad, reduciendo las brechas de inclusién sociolaboral.

Como ya se ha advertido, la informacion estadistica de la economia solidaria
en el pais es escasa e incompleta, asi lo determina el CONPES 4051, desde
un estudio cualitativo como este no es posible observar en su totalidad el
potencial de la Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Humano Sostenible
en la ciudad de Bogotd, hacen falta estudios cuantitativos, quedan muchas
inquietudes, entre ellas ;Se puede medir el Desarrollo Humano Sostenible dentro
de las organizaciones de la Economia Social y Solidaria en la ciudad? ;Se puede
calcular cual es el aporte de las organizaciones de la Economia Social y Solidaria
al Desarrollo Humano Sostenible en Bogota?, hay que anotar que para el presente
trabajo se realiz6 la busqueda de informes de desarrollo humano para la ciudad
y el mas proximo al periodo estudiado data del 2008, existen otros trabajos de
calidad de vida y de pobreza multidimensional que hablan de desarrollo humano,
pero no hay datos estadisticos, sin embargo la ciudad si cuenta desde la actual
administracion con un informe semestral de avance de los ODS, lo que nos lleva
a cuestionar ;Puede medirse la contribucion de las organizaciones de la
Economia Social y Solidaria en el cumplimiento de los ODS en Bogota?

Son muchos los interrogantes, entre ellos ;Cémo construir una politica publica
de Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Humano Sostenible en Bogota?
Desde el presente trabajo para acercarse a una respuesta, lo primero que debe
decirse es que la construccién de politica publica de Economia Social y Solidaria
para la ciudad puede enriquecerse, teniendo en cuenta los desarrollos
conceptuales abordados en este trabajo y las consideraciones, que se observan
en la siguiente tabla.

Tabla No. 18 - Enfoques y perspectivas conceptuales a tener en cuenta dentro
de la construccién de politicas publicas de economia social y solidaria para el
desarrollo humano sostenible en la ciudad de Bogota.

ENFOQUES Y PERPECTIVAS CONCEPTUALES A TENER EN CUENTA
DENTRO DE LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA
NUCLEO APLICACIONES CONSIDERACIONES PARA LA POLITICA PUBLICA
CONCEPTUAL
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Enfoque de
Desarrollo  Humano
Sostenible -
Seguridad Humana

de Sen, Nussbaum vy
PNUD.

- Multidimensionalidad.

- Fortalecimiento de la agencia
individual.

- Expansién de las capacidades
individuales bésicas y ampliadas
de las personas.

- Reduccion de desigualdades
verticales.

- Proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas.

- Superar dificultades
intersectoriales que afectan la
supervivencia de los seres
humanos de medios de
subsistencia y dignidad de los
ciudadanos.

- El desarrollo como libertad para
que las personas vivan la clase
de vida que valoran.

- Procesos de cambio social y econémico, que incluyan
la sostenibilidad ambiental para la ampliacion de las
oportunidades, la expansién de las libertades y que
consideren el bienestar de las personas, en relacién con
su contexto territorial y el enfoque poblacional.

- Educacién en todos los ciclos y en diferentes ambitos
que cultiven la cooperacién, la solidaridad, la
participacion, la ayuda mutua, la autonomia, la
autogestion, y el empoderamiento.

- Difusién de la Economia Social y Solidaria en areas de
proteccién de la esencia vital de la vida humana, por
ejemplo salud, educacién, medios de subsistencia digna
para los ciudadanos.

- Promover la expansién de capacidades individuales,
para que las personas vivan la clase de vida que valoran.
- Superacion de la pobreza no solo como renta baja y
aumento de ingresos, si no como la ampliacién de
capacidades bdsicas, los recursos econdémicos como
medios en funcién de la realizacién de oportunidades.
-Estrategias para disminuir las desigualdades entre
personas.

- Foco en la equidad de los beneficios y en el cuidado del
medio ambiente.

- Realizacion de todo tipo de derechos, de la naturaleza,
sociales, econémicos, culturales, politicos.

- Intersectorialidad y transversalidad de las politicas
publicas de Economia Social y Solidaria para favorecer
la seguridad humana y el Desarrollo Humano Sostenible.

Enfoque de
Desarrollo  Humano
Sostenible con los
aportes del
comunitarismo  de
Stewart, Evans,
Deneulin, Reyes y
Etzioni.

- Fortalecimiento de la agencia
colectiva a wuna dimensién
comun.

- Expansién de las capacidades
colectivas basicas y ampliadas.

- Reduccion de las desigualdades
horizontales.

- Superar las dificultades
intersectoriales que afectan la
supervivencia de todo tipo de
vida en el planeta .

- Capacidades grupales sin dejar
de considerar las capacidades
individuales, individual y
colectivo al mismo tiempo.

- La importancia de la
cooperacién en la sociedad.

- La influencia de los individuos
en las colectividades y de las
colectividades en los individuos.
- Ampliacién de Capacidades
Estatales.

- Fomentar la organizaciones y los emprendimientos de
la Economia Social y Solidaria con procesos de
promocion, de proteccién y de fortalecimiento.

- Articular la sostenibilidad ambiental, la inclusién social
y econémica. Considerando los sistemas
socioecoldgicos como inseparables.

- Facilitar la agencia colectiva, la autogestién de todas
las formas de organizaciones asociativas solidarias,
para que estas posibiliten diferentes opciones de
combinacion de capacidades, que permitan tener
diferentes alternativas de funcionamientos a sus
miembros y puedan ser fuente de diferentes
oportunidades socioeconémicas, desde la solidaridad y
la ayuda mutua.

- Apoyar la creacién de mercados y circuitos
econémicos solidarios, que amplien las oportunidades
para las organizaciones .

- Promover la participacién democratica al interior de las
organizaciones e incidencia en las politicas publicas.

- Respetar la identidad y lo valores que caracterizan a
las organizaciones de la Economia Social y Solidaria.

- Favorecer dentro de las organizaciones muiltiples
practicas que permitan la igualdad y la equidad de
mujeres y diferentes  grupos  poblacionales,
combatiendo la desigualdad y la exclusién.

-Estrategias para disminuir las desigualdades entre
grupos.

- Promover la prevencion y la accién dentro de las
organizaciones para responder a amenazas como el
cambio climatico, las crecientes desigualdades y la
pobreza.

- Promover la expansién de capacidades colectivas de
las organizaciones y los diferentes actores de la
Economia Social y Solidaria.

- Promover la ampliacién de las capacidades Estatales,
doténdole de instrumentos para gestionar los procesos
de cambios ecosocioeconomicos y la participacién de
los diferentes actores de la economia Social y Solidaria
en las diferentes fases del proceso de la politica publica.
- Abrir oportunidades para que las organizaciones de la
Economia Social y Solidaria amplien su incidencia
politica.

Perspectiva
socioeconomia -
ecosocioeconomias
de Etzioni y Sampaio
etal

- La economia inmersa en la
realidad social y cultural.

- Dar relevancia a lo comunitario.
- Tener en cuenta el tercer
ambito, el de la comunidad, en la
cooperacién y los valores, sin

- Debe ser aplicable al contexto.

- Favorecer el mutualismo entre los diferentes actores.

- Que los Impactos beneficien el territorio como un todo
sin privilegio por personas u organizaciones.

- Poseer intesionalidades y racionalidades claras,
previamente acordadas y establecidas.
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encasillarlos dentro de las
légicas del Estado y del mercado.
- El Buen Vivir de unos no debe
causar el Mal Vivir de otros.

- Ampliar la visién econdmica,
superar el pensamiento Unico
abriendo las posibilidades a las
Economias en plural.

- Los ODS, como orientadores
de politicas publicas.

- Permitir con amplitud experiencias que trasciendan lo
econémico, teniendo en cuenta lo socioecolégico como
nuevas formas de hacer economias.

- Apuntar al cumplimiento de los ODS ocupandose de
las desigualdades, la inclusion y la sostenibilidad, en
relacién con el desarrollo humano sostenible y
encontrando en la economia social y solidaria
mecanismos que facilitan su cumplimiento.

Del sustantivismo de
Polanyi.

- La importancia de lo natural, lo
sociocultural y lo econémico, en
su orden.

- La tres formas de integracion:
reciprocidad, redistribucion e
intercambio.

- Cualquier medida de tipo econémico correlacionada
con lo social y lo ambiental, teniendo muy claras sus
implicaciones.

- Incluir formas de integracién de reciprocidad,
redistribucion e intercambio. Especialmente de las dos
primeras, en reciprocidad como movimiento entre
agrupaciones de forma fraterna y simétrica, en
redistribucion que requiere desde la centralidad un
movimiento hacia el exterior, que genere beneficios en
general, favoreciendo el aumento de las libertades. Mas
alla de la transaccién econémica.

- Incluir el refuerzo de los derechos del individuo en
sociedad.

De los bienes de los

- La gobernanza policéntrica de

- Ampliacién de los conocimientos de los recursos

comunes y la | recursos (naturales e | comunes y de los procesos de toma de decisiones para
gobernanza inmateriales - conocimiento) | su gestién, promoviendo la democracia en todas las
policéntrica de | compartidos por grupos de | escalas de decisién.
Ostrom. personas (comunidades - aqui | - Otorgar autonomia local a las comunidades para el
mismo puede hacerse referencia | manejo de recursos, bajo una légica de accién colectiva,
a las organizaciones de la | que permite la autogestion de acuerdo a
economia social y solidaria). particularidades propias, en vez de aplicar politicas
homogéneas desde instancias centralizadas.
- Permitir la articulacién entre actores a través de
procesos participativos con una gobernanza que facilite
el intercambio de conocimientos y mejore la accién
colectiva, abordando la complejidad, combatiendo las
desigualdades.
- Localismo en las politicas publicas.
Multi - Inter y | - Afrontar la complejidad en las | - Estudiar cada situaciéon con sus especificidades y

Transdisciplinariedad
de Gasper.

politicas publicas es importante,
para entender problemas
interconectados, implicaciones
para los procesos de disefio y los
contenidos de las politicas
publicas.

- La multidisciplinariedad, la
interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad para
abordar la complejidad en las
politicas publicas.

considerar muchas dimensiones relevantes, no solo
aquellas manejadas convenientemente por una
disciplina académica concreta.
- La complejidad de las politicas hacen que no solo sean
necesarias la multi o interdisciplinariedad, sino también
estructuras mds amplias de aprendizaje social que
vayan mas alla de los confines de las disciplinas, es
decir, la transdisciplinariedad.

La co-produccién y la
co-construccion  de
las politicas publicas
de Vaillancourt.

- Para la concrecién de las
politicas publicas se requiere
apoyo social y politico, lo que
demanda la participacién de
multiples actores.

- El gobierno coordina y articula a
los actores dentro del proceso de
la politica publica y las diferentes
acciones que demanda gerencia
del proceso.

- Cuando la co-produccién
cohabita con la co-construccion,
es posible deducir que las
interfaces entre el Estado y la
economia social son menos
instrumentales y en principio
partenariales.

- Democratizacién de las politicas tanto en la definicién
como la puesta en marcha.

- Participacién de los actores de la economia social y
solidaria en la elaboracion, el desarrollo, puesta en
marcha y operacionalizacién de las politicas publicas.

- Configuracion de responsabilidades compartidas.

Fuente: Elaboracién propia con base a Deneulin (2006), Evans (2002), Etzioni (2007), Gasper (2008, 2010, 2014), Hees y
Ostrom (2000), Nussbaum (2012), Nussbaum y Sen (1996), Ostrom (2000), PNUD (2010, 2019, 2020), Polanyi (1944,
1976), Reyes (2008), Sampaio et al. (2018), Sen (2000, 2002), Stewart (2005) y Vaillancourt (2011).

El anterior cuadro implica para gobiernos como el de la ciudad de Bogotd, todo
un conjunto de apuestas que demandan incidencia politica de las
organizaciones de la economia social y solidaria y voluntad politica. Para generar

119



una politica publica de fomento de la Economia Social y Solidaria que tenga en
cuenta la promocién, proteccion y fortalecimiento de esta desde el enfoque de
Desarrollo Humano Sostenible, con la co-produccién y la co-construccion de
dicha politica, ampliando la participacion de todos los actores de la Economia
Social y Solidaria en todas las fases del proceso de las politicas publicas y en
todas las escalas de decision, requiere de una institucionalidad distrital que
gestione dicha participacion y los procesos de cambio ecosocioeconomicos
desde la inter — multi y transdiciplinariedad, para dar respuesta a la complejidad
de la realidad desde perspectivas mas amplias que las propuestas por el
pensamiento econdémico hegemoénico, dando lugar a experiencias de la
dimensiéon comun, que van mas alla de lo econémico y consideran los sistemas
socioecoldgicos, desde la pluralidad de economias que generan
transformaciones ecosocioeconomicas solidarias, con acciones intersectoriales
y transversales, que fortalezcan la agencia colectiva de la Economia Social y
Solidaria.

En cuanto a “capacidades del Estado” desde el “contexto de la construccién de
sistemas politicos democraticos representativos en América Latina, de la
necesidad de contar con instrumentos eficaces para gestionar procesos
complejos de cambio socioeconémicos” como lo indican Andrenacci y Repetto
(2005, p.551), ademas de lo que destacan como elementos fundamentales de la
capacidad estatal, entre los que se encuentran: la dimension institucional, la
capacidad administrativa, la capacidad politica. Puede también agregarse la
capacidad técnica. La asociacion de las politicas publicas y su desempefio con
las capacidades Estatales, es muy estrecha, de ahi que el tema, aunque es muy
amplio y aqui no se pretende abordar, se tenga en cuenta.

Para construir una politica publica de Economia Social y Solidaria para el
Desarrollo Humano Sostenible en Bogota se requiere de medicion y de
seguimiento del impacto, como pudo observarse en el estado del arte, urge
apoyar estudios e investigaciones de la Economia Social y Solidaria en la ciudad,
incluir el tema en el Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota, la
generacion de datos, cifras, estadisticas, estudios de gestion, desempefio y
comportamiento sectorial, como lo indica el Maestro Zabala (2022, p. 79) en los
lineamientos para la produccién de observatorios regionales tomando en cuenta
las variables experimentadas en Antioquia. Los estudios de medicion y el
impacto, también son herramientas importantes para la co-construccion de las
politicas publicas, como ya se habia indicado, es necesario determinar la
incidencia de la Economia Social y Solidaria y cuantificar segun Alvarez (2017, p.
59) los beneficios transferidos, recursos liberados, cuentas satélites, entre otros,
cuestiéon que también han indicado la ONU y la OCDE, en sus recomendaciones
respecto a la Economia Social y Solidaria en los ambitos nacional y local, el
UNRISD dice que la atencién en las organizaciones y empresas de la economia
social y solidaria es creciente por “su potencial para abordar los problemas
sociales, econdmicos y medioambientales.. pero falta informacion estadistica...
Como resultado puede ser dificil disefiar politicas”.

Fomentar la cultura solidaria e impulsar la educacion cooperativa, la educacion
respecto a la Economia Social y Solidaria, desde las politicas para apalancar
cambios, como “estrategia maestra para el logro de las transformaciones
subjetivas y colectivas necesarias para impulsar un desarrollo solidario y
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sustentable. Desde luego que es imprescindible profundizar en metodologias
pedagodgicas que liberen el potencial y lo emancipen” segin Fajardo (2019,
p.107). Los principios y valores Economia Social y Solidaria reproducen la vida,
promueven “la cooperacién frente a la competencia para construir
colectivamente un modelo de sociedad basado en el desarrollo local arménico,
en unas relaciones comerciales justas, la igualdad, la confianza, la
corresponsabilidad, y la transparencia” (Guridi y de Mendiguren, 2014, p. 55).

Se requiere que las politicas publicas de Economia Social y Solidaria tengan
horizontes amplios y trasciendan los periodos de cada gobierno en la ciudad, de
generacion de oportunidades de insercién econdmica y social, mas que en
ejercicios paliativos o asistenciales, como lo indica (Alvarez, 2016, p. 317) que
su caracter sea de promocion y proteccion, mas que de control, y que el control
sea preventivo mas que sancionatorio, protegiendo el capital social comunitario
de confianza y asociatividad.

También es importante referirse a la publicacion “Marco para el fomento de la
Economia Solidaria en territorios rurales” de la UAEOS y CIRIEC Colombia, con
sus aportes sobre la promocidn de la economia solidaria y su fomento. Entre
otros muchos panoramas deseables, se encuentran también los expuestos por
el Maestro Garcia Miiller (2018) en “100 propuestas de politica publica de
economia solidaria en territorios de paz”, aunque son nacionales, su aplicabilidad
territorial es amplia, a través de su experiencia y de la recoleccion de los aportes
de otros autores, caracteriza y justifica cada propuesta de politica, con la
especificidad de la economia solidaria en Colombia, respondiendo a
necesidades sentidas de esta, en donde apunta que “las politicas publicas deben
respetar la autonomia de las organizaciones solidarias auténticas, sin utilizarlas
como instrumentos de politicas parciales de cualquier indole”.

En (Zabala, 1998, p. 115) dimensionando la economia de la cooperacién como
base del desarrollo local, a partir de la autogestion y la autodeterminacion de las
comunidades para “ofrecer servicios sociales y alternativas econdmicas que
garantizan unas mejores condiciones de vida.. convirtiéndose en efectivo
instrumento para contribuir al desarrollo de las personas y las comunidades”
requiere de la construccién de circuitos y redes, los circuitos econémicos de
cooperacion, de la Economia Social y Solidaria, pueden generar nuevos ingresos
y crear riqueza al interior de las comunidades mediante un conjunto de
estructuras, también en (Zabala, 2015), indica que la normatividad sobre
entidades solidarias exige estructuras, que no son faciles de asimilar en
territorios con alta vulnerabilidad, por lo que es necesario que las politicas
publicas permitan el funcionamiento de entidades con formas operativas
sencillas con caracteristicas propias .

Es que la politicas publicas no pueden constrefiir las experiencias de la Economia
Social y Solidaria, aunque a la vez también es importante que estas generen un
sustrato favorable para que florezcan, deben respetar la autonomia y las
practicas asociativas autogestionarias solidarias, lo que remite al
empoderamiento como eje, al respecto en “Como sucede el cambio.
Perspectivas interdisciplinarias para el desarrollo humano” de Krznaric (2007) el
empoderamiento es fundamental para lo que determina como las cuatro lineas
principales de pensamiento sobre el desarrollo “la satisfaccion de las
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necesidades fundamentales, los enfoques basados en los derechos, las
capacidades y el empoderamiento de las mujeres”, el empoderamiento como
clave para la agencia individual y colectiva, el empoderamiento como génesis de
cambios en la sociedad, si la politica publica restringe el empoderamiento en
consecuencia limita el cambio, contradictoriamente, porque la esencia misma de
las politicas publicas desde sus concepciones son sentar bases para el cambio,
para la solucién de problemas o necesidades muy sentidos que afectan a la
sociedad.

En cuanto a politicas publicas, no hay recetas unicas, ni soluciones
unidimensionales, como dice el economista ecologico Joan Martinez Alier “hay
que cambiar la manera de medir lo que hacemos y quitarle importancia a lo que
digan los economistas, que mandan demasiado en la politica”’" sin
desdenarlos, integrandolos a grupos amplios donde una mayor diversidad de
disciplinas confluyan, pues el economicismo nos avoco a la crisis sistémica en
la que estamos sumergidos, no es posible generar cambios si seguimos
haciendo las mismas cosas, de otra forma solo seria continuidad.

Sobre la necesidad de mayor agilidad multidisciplinar, de coraje para ser
creativos y promover el cambio como advierte Krznaric (2007), también Gasper
(2010, 2014) plantea la importancia de la inter — multi — transdisciplinariedad en
las politicas publicas para el desarrollo humano sostenible, los conocimientos
especializados son importantes pero no suficientes, hay que remitirse al
conocimiento que subyace en las comunidades como un bien comun, a la hora
de pensar en el desarrollo y las estrategias que desde las mismas
organizaciones y actores de la economia social y solidaria pueden surgir, pues
ademas estos también tienen un papel importante en la preservacion,
reconstruccion y creacion de bienes comunes, desde el empoderamiento como
clave para la agencia individual y colectiva, reconociendo la existencia de otros
sistemas, que desde sus experiencias ecosocioeconémicas solidarias, no se
enmarcan simplemente dentro del Estado y el mercado como lo sefiala Etzioni,
configuran cambios en las relaciones humanas desde la cooperacion, la
solidaridad y la ayuda mutua, que se enfrentan a problemas de poder y
desigualdad, como obstaculos para el cambio.

Cuando se da la co- construccion y la co-produccién de las politicas publicas, no
se tiende a subestimar la importancia de los contextos y de la complejidad
ecosocioeconémica, Sen (2000, p. 28) ya lo habia advertido “con suficientes
oportunidades sociales, los individuos pueden configurar en realidad su propio
destino y ayudarse mutuamente. No tienen por qué concebirse como receptores
pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de desarrollo” a lo que
agrega que el papel del Estado y la sociedad no es proporcionar algo ya acabado,
sino reforzary salvaguardar las capacidades humanas.

Lo deseable, en politicas publicas puede llegar a abarcar muchas mas
propuestas, autores y posturas, con aportes valiosos. Sin embargo no es el fin
de este trabajo reescribirlas, es mas llamar la atencién sobre el circulo virtuoso
de las capacidades en el desarrollo humano sostenible'® y la agencia colectiva

8 Entrevista de Irene Hernandez de BBC News Mundo el 03 de diciembre de 2020 a Joan Martinez Alier, economista
ecoldgico reconocido con el Premio Balzan. Recuperado en https://www.bbc.com/mundo/noticias-55086737

"% parafraseando el titulo del libro “El circulo virtuoso de las capacidades en el desarrollo humano” compilado por
Mauricio Phelan, 2018.

122



en la economia social y solidaria en Bogota, que abarca lo ecosocioecondmico
solidario, con la ayuda mutua, la cooperacion en las comunidades, las apuestas
solidarias, desde la gobernanza policéntrica para la co-construccién y co-
produccién de las politicas publicas, pues son los actores de la economia social
y solidaria quienes a través de sus conocimientos y empoderamiento pueden
combatir mejor las desigualdades.
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5. CONCLUSIONES

Las contribuciones de este trabajo se dan respecto al conocimiento de las
politicas publicas de Economia Social y Solidaria en Bogota, y en cuanto al
enfoque de Desarrollo Humano Sostenible como sinérgico con la Economia
Social y Solidaria para la ampliacion de capacidades individuales y colectivas, la
disminucién de desigualdades, la agencia colectiva y el desarrollo como libertad,
en lo local, para la disminucion de brechas sociolaborales, combatir la
informalidad laboral y abrir vias hacia la sostenibilidad.

Inicialmente se dio una mirada territorial y contextual de la ciudad, con algunos
datos e indicadores que hablan de las fortalezas, falencias y problematicas
sociales, econdmicas y ambientales de Bogota. Una ciudad con altos indices de
desigualdad, que ha resentido los efectos de la sindemia de COVID - 19, con
niveles importantes de desempleo y trabajo informal, pobreza multidimensional,
desindustrializacion, en donde las mujeres son las mas afectadas. El cambio
climatico, las inundaciones, la destrucciéon de bosques, el tratamiento de
residuos y la contaminacion del aire plantean retos enormes a la ciudad, con un
territorio en donde el 74,84% de la superficie es rural habitado por el 0,64% de su
poblacion y una superficie urbana del 25.16% que concentra el 93,6% de sus
habitantes. Con desequilibrios socioecondmicos territoriales que tienen que ver
con condiciones de insostenibilidad y segregacion socioespacial. Bogota tiene
una masa critica de ciudadanos, que quieren mejorar sus condiciones de vida, y
como todas las ciudades de América Latina enfrenta grandes retos
ecosocioeconémicos.

Para ir de lo general a lo particular, se tuvo en cuenta el contexto nacional de las
politicas publicas de Economia Social y Solidaria con enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible por su alta implicancia en el contexto local, en la revision de
datos relevantes, marco institucional, normativo y de politicas publicas en
Colombia, sereviso la evolucion histérica de la economia solidaria en las ultimas
tres décadas, sus principales actores, normatividad y estadisticas, sefialando
que las fuentes de informacidn son escasas, heterogéneas y discontinuas, no
permiten dimensionar la incidencia de la Economia social y Solidaria en el pais,
esta carencia como lo expresan autores y también la ONU dificulta el disefio de
politicas, multiples actores reclaman con urgencia ampliar el conocimiento
socioeconémico de la economia solidaria.

Aunque en el trabajo se hace énfasis en que las politicas publicas no se
circunscriben Unicamente a leyes, son mas amplias, incluyen planes, programas,
proyectos, acciones y sobre todo son procesos, respecto a la normatividad
nacional se consignan diferentes puntos de vista, después de revisar puede
decirse que tienden a la excesiva regulacion que genera asimetrias entre la
economia solidaria y la economia tradicional, que incluso en algunas ocasiones
constrifien el empoderamiento y las iniciativas, por otro lado el gran acerbo
normativo para la economia solidaria no siempre se cumple, y las politicas de
fomento requieren énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones que ya
tienen una trayectoria. Detras de la excesiva normatividad parece existir un
imaginario ampliamente difundido en el pais en el que la politica publica es una
ley, sin entender que las leyes pueden ser un mecanismo de formalizacién de la
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politica publica en una de sus fases, entre otros mecanismos, que las leyes por
si solas dificilmente generan impactos, son los procesos de los cuales estas
hacen parte, lo que realmente cuenta.

Al identificar politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota en el
periodo 2012 — 2022, bajo el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, en la
revision de datos relevantes, el marco institucional y normativo, teniendo en
cuenta las consideraciones conceptuales de este trabajo. Desde los
conceptos generales, las categorias de estudio se clasificé en tablas la
informacién derivada de los Planes de Desarrollo de Bogota del periodo
delimitado, también los informes de rendicién de cuentas que emanan de su
ejecucion, e indicadores correspondientes a los periodos de los Alcaldes
elegidos democraticamente en la ciudad: Gustavo Petro 2012 - 2016, Enrique
Pefalosa 2016 — 2020 y Claudia Lopez 2020 — 2024. Este ejercicio evidencid
gue entre las lineas o derroteros que trazan estos planes, en algunos la
economia solidaria ha tenido asiento y en otros no.

Bogota a nivel Distrital, cuenta con un Instituto de Economia Social — IPES,
gue se ocupa parcialmente de la economia popular, mas no de la economia
social. La Secretaria de Desarrollo Econémico entre sus funciones tiene la
formulacién y coordinacion de politicas de economia solidaria, lo que se
cumple parcialmente, solo en cuanto a mercados campesinos, realmente
presenta falencias, la ciudad carece de una coordinacién de la economia
solidaria que interlocuté con todos los sectores.

Se evidenciéo que dentro de las politicas publicas de la ciudad se han
desarrollado con éxito dos, que incluyen componentes de economia social y
solidaria: mercados campesinos y aprovechamiento de residuos sdlidos
con énfasis en los recicladores. Estas politicas han resistido los cambios de
alcaldia y han tenido continuidad. La actual alcaldia viene trabajando en una
estrategia de compras publicas locales.

El influjo de la institucionalidad nacional para la economia solidaria, es débil
territorialmente, si bien la ciudad es el epicentro institucional del pais, en ella
se asientan las sedes principales de instituciones gubernamentales
nacionales, de gremios de la economia solidaria, universidades, centros de
investigacion y cuenta con organizaciones de base, entre ellas cooperativas,
fondos de empleados, asociaciones mutuales entre otras, esta fortaleza
territorial no se ha aprovechado realmente en cuanto economia social y
solidaria se refiere, paradojicamente.

Los problemas sobre informacion y estadistica de la Economia Social y
Solidaria se replican y trasladan desde lo nacional a la ciudad, lo que hace
muy dificil evidenciar cual es el tamafio y aporte de la economia social y
solidaria en la ciudad.

Los desarrollos normativos de Economia Social y Solidaria en la ciudad son
limitados, el Decreto Distrital 552 de 2006, por el cual se determina la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico no se ha desarrollado plenamente, no han advertido la
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magnitud de su tarea respecto a la economia solidaria, esto sin perjuicio a
confundir las funciones institucionales con las politicas publicas. EI Acuerdo
252 de 2006 para adelantar acciones en las instituciones educativas
Distritales de basica y media, que establece acciones para la promocion hacia
una cultura empresarial y cooperativa, no se ha cristalizado. Ademas de los
diferentes conceptos y directivas que han dificultado el ejercicio de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, afectando a organizaciones con buenas
practicas.

En cuanto a estudios de politicas publicas de economia social y solidaria con
enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota en el periodo de estudio
determinado, después de revisar el estado del conocimiento en esta tematica, se
encontrd que son escasos los trabajos, no dan cuenta de todas las experiencias
que se desarrollan en la ciudad. Teniendo en cuenta esto se amplio la busqueda
sobre politicas publicas de economia solidaria, a economia solidaria con
enfoque de desarrollo humano, casos de organizaciones de la economia
solidaria en la ciudad con énfasis en cooperativas, asociatividad rural en Bogots,
organizaciones solidarias de recicladores, vendedores informales, educacién en
economia solidaria, que tuvieran en cuenta politicas publicas, y en estados del
arte de la economia solidaria de la ciudad. Se necesita ampliar los estudios
cuantitativos y cualitativos sobre economia social y solidaria en Bogota, sobre
las politicas publicas con enfoque de desarrollo humano sostenible y en general
sobre economias en plural. EI Observatorio de Desarrollo Econémico de la
ciudad solo tiene un estudio de 2008 sobre economia solidaria, a modo de
recomendacion, incluir el tema en este espacio seria importante.

Las consideraciones conceptuales, se generaron en torno a tres conceptos
generales: desarrollo humano sostenible, economia social y solidaria y politicas
publicas, apoyadas por frameworks teéricos, en donde el comunitarismo tuvo un
papel esencial. En cuanto a desarrollo humano fue muy claro en un principio que
el enfoque desarrollado por Sen (2000, 2002), ampliado por Nussbaum (2012), y
trabajado por los dos (Nussbaum y Sen, 1996), es un nlcleo conceptual
importante, nutrido por el concepto de seguridad humana, después el concepto
ampliado a desarrollo humano sostenible de acuerdo a los aportes de los
Informes de Desarrollo Humano del PNUD (2019, 2020) que incluyeron lo
sostenible como intrinseco, articulando inclusion social y econdmica con
sostenibilidad ambiental, incorporaron la visién desarrollada por el Informe
Brundtland como propia, considerando los sistemas socioecolégicos como
inseparables, se alinearon con la Agenda 2030 y los ODS. Hasta ahi el enfoque
de desarrollo humano sostenible, comportaba una vision multidimensional, en
donde el ser humano era centro de preocupacion, para la expansion de
capacidades individuales basicas y ampliadas, reduccion de desigualdades entre
individuos (verticales), proteccién de la esencia vital, fortalecimiento de la
agencia individual y el desarrollo como libertad para que las personas vivan la
clase de vida que valoran.

El reto surgio al revisar que en el Desarrollo Humano, si bien Sen no niega el
vinculo individuo — comunidad, el enfoque tiene inicialmente una fuerte impronta
de lo individual, para algunos criticos desde el comunitarismo en una discusién
planteada en (Reyes, 2008), esa impronta limita la implementacion de politicas
publicas que tienden a transformar estructuras injustas y debian
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complementarse con una nocion de capacidad colectiva o comun, pero
respetando el nucleo tedrico del desarrollo humano. Desde el comunitarismo
Evans (2002) propone las capacidades colectivas, Stewart (2005), Deneulin
(2006) dirigen su critica a la ampliacién tedrica de las capacidades grupales, y
Etzioni (2007) desde la socioeconomia por su especial interés en entornos
grupales, procesos colectivos y comunitarios que no se encasillan en Estado o
mercado, de relevancia para el objetivo propuesto, pues la Economia Social y
solidaria da cuenta de procesos colectivos y busca la transformacion de
estructuras injustas.

Aunque Sen inicialmente se opuso al ingreso de capacidades colectivas, pues
segun él, los sujetos individuales son los que asumen el resultado de la vida en
sociedad y no en colectivo, en los informes de desarrollo humano, habla de las
personas como individuos o grupos que son beneficiarias o impulsoras del
desarrollo humano (PNUD, 2010), en el informe (PNUD, 2019) incluyé las
desigualdades horizontales y verticales, en (PNUD, 2020) explicitamente se
refieren a capacidades colectivas y capacidades Estatales.

Los aportes del comunitarismo al desarrollo humano sostenible, tendieron un
puente, entre el enfoque y la economia social y solidaria, el de la expansion de
las capacidades colectivas basicas y ampliadas, la reduccién de desigualdades
entre grupos (horizontales), las capacidades grupales sin dejar de considerar las
capacidades individuales, individual y colectivo al mismo tiempo, la influencia de
los individuos en las colectividades y de las colectividades en los individuos,
especialmente de esta Ultima, ampliacion de las capacidades Estatales y
fortalecimiento de la agencia colectiva a una dimension comun. Ademas de
muchos otros puntos en que coinciden el enfoque de desarrollo humano
sostenible y la economia social y solidaria, este puente es fundamental.

El paradigma critico frente a la economia neocldsica, denominado
socioeconomia en Etzioni (2007) llama la atencién sobre la imbricacién de la
economia en la sociedad, entonces visiones como la economia social y solidaria,
tienen otros comportamientos, valores, mutualismo, cooperacién, que son
infravalorados por la economia hegemodnica, en donde las comunidades
organizadas tienen un papel importante en la produccién de cambios. Se nombra
el concepto aun en construccion de ecosocioeconomias (Sampaio et al., 2018)
que a partir de la crisis del proyecto existencial de vida planetario, se plantea en
experiencias que combaten el mal desarrollo, el Buen Vivir de unos no puede
causar el Mal Vivir de otros y sus impactos benefician al territorio como un todo
sin preferencias, con intencionalidad, con racionalidades claras y establecidas.

Entonces se asume el enfoque de desarrollo humano sostenible,
complementado por el comunitarismo y la influencia de la socioeconomia -
ecosocioeconomias.

Conceptualmente se aborda la economia social y solidaria, desde los aportes del
sustantivismo (Polanyi, 1944, 1976), al pensar la economia de otras formas, en
donde la interaccion de lo natural, sociocultural y econdmico son importantes,
considerando diferentes modos de integracién de reciprocidad, redistribucion e
intercambio, advirtiendo que la integracion de la sociedad siempre avanza con el
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aumento de las libertades, en donde los derechos al igual que en el enfoque de
desarrollo humano sostenible son centrales.

Respecto a las consideraciones conceptuales de la economia social y solidaria
al contener tal variedad de aportes para la transformacion ecosocioecondmica
desde la solidaridad, la ayuda mutua, la cooperacién, la autogestion, el
empoderamiento, la democracia, que ponen en el centro la reproduccion de todo
tipo de vida. La economia social y solidaria se relaciona con las economias en
plural, distanciandose del pensamiento Unico, vuelve la mirada sobre multiples
experiencias, que se alejan del economicismo, nuevos paradigmas econdmicos
emergentes.

Dentro de las consideraciones conceptuales en cuanto a politicas publicas, mas
alla del imaginario normativo, se definen como procesos que tienen diferentes
fases, que ordenan la accién del Estado. En donde deben tener cabida multiples
actores para la co-construccién (cooperacién para desarrollar) politicas publicas
y la co-producciéon (para operacionalizarlas), (Vaillancourt, 2011). Desde la
aproximacion tedrica de gobernanza policéntrica que amplia los procesos de
toma de decisién para la gestién de los bienes comunes, promoviendo la
democracia en todas las escalas de decisién (Ostrom, 2000), que con la
descentralizacion del poder, con la autonomia local y la accion colectiva
favorecen la autogestion de acuerdo a particularidades en contextos complejos.
Aunque también las politicas publicas de economia social y solidaria con
enfoque de desarrollo humano, demandan multiples puntos de vista, que desde
lainter — multi — transdisciplinariedad (Gasper, 2008, 2010, 2014) complementan
sus apuestas.

El enfoque y las perspectivas conceptuales a tener en cuenta dentro de la
construccion de politicas publicas de economia social y solidaria para el
desarrollo humano sostenible en la ciudad de Bogot3, se vertieron en una tabla,
para plasmar desde sus nucleos conceptuales aplicaciones y consideraciones a
tener en cuenta en la construccion de las politicas publicas, lo que implica para
gobiernos como Bogota todo un conjunto de apuestas que demandan incidencia
politica de las organizaciones de la economia social y solidaria y voluntad
politica. También requiere capacidades Estatales.

Al mirar los resultados de la investigacién, dando respuesta al interrogante
planteado inicialmente, es evidente que Bogota en el periodo 2012 — 2022 no
tiene una politica publica de fomento de Economia Social y Solidaria, para su
promocion, proteccion y fortalecimiento, la ciudad, tiene algunas politicas
publicas, que incluyen la economia social y solidaria como componente de
politicas publicas sectoriales, refiriendose a desarrollo rural y gestion del
reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad, con énfasis en la
participacion de la poblacién recicladora.

El comparativo de los tres planes de desarrollo que corresponden a la ultima
década en Bogota, con una lectura a través de los conceptos generales, las
categorias de estudio y los frameworks tedricos, en términos generales mostro
que el enfoque de desarrollo humano es ampliamente aceptado e integrado, la
socioeconomia también se encuentra pero con orientaciones diferentes en cada
plan, en cambio la economia solidaria solo fue explicita en el gobierno de Petro,
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implicita en el de Lopez e invisible en el plan del gobierno Pefialosa. Las
narrativas que se entretejen en cada uno de los planes, permiten develar las
orientaciones politicas de cada una de las alcaldias. Lo que lleva a
cuestionamientos sobre las orientaciones politicas y su proclividad o distancia
respecto a la economia social y solidaria, a otras expresiones de economias en
plural, elementos de analisis, desde orientaciones politicas de centro e izquierda
existe una mayor afinidad en cuanto ideas de transformacion socioeconémicay
ambiental en los planes de desarrollo analizados. Pero aun asi en ninguno de los
gobiernos a pesar de las orientaciones o no hacia la economia social y solidaria,
se concretaron mas politicas, de hecho las acciones se quedan cortas respecto
al tamafo de la ciudad, en todos los cambios de gobierno se hace vulnerable la
economia solidaria, los buenos propdsitos se quedan en eso, no se completan
los ciclos de los proceso de politicas publicas en muchos casos.

Respecto a la ciudad de Medellin, Bogota esta muy rezagada en cuanto a
politicas publicas de fomento de la economia social y solidaria, tiene un
incipiente desarrollo, centra su atencién en las empresas tradicionales, y no ha
vuelto su mirada a otras formas de hacer economia que pueden impactar en
forma importante sobre el desarrollo humano sostenible, en Medellin han venido
adelantando procesos de politica publica de fomento y de presupuestos
participativos, experiencias que podrian aportarle a Bogota.

Por otra parte existe un abanico de posibilidades importantes de concrecion del
marco normativo nacional en la ciudad. Para tener siempre en cuenta que Bogota
también es rural, por los territorios afectados por las violencias y en el marco del
acuerdo de paz, el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, tiene
también lugar en su territorio, para ampliar las capacidades de los pequefios y
medianos productores agropecuarios de forma sostenible y ambientalmente
amigables, con el Plan nacional de Fomento de la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural -PLANFES. También entre las normas nacionales a
desarrollar en la ciudad, se encuentran el CONPES 4051 de 2021, en lineas
generales para avanzar en el fomento y promocion de la economia solidaria,
la Ley 2046 de 2020 de compras publicas de alimentos, la Ley de
Emprendimiento en Colombia 2069 de 2020, que favorece la inclusién de las
organizaciones de la economia solidaria y cooperativas en programas
empresariales para las micro, pequefias y medianas empresas, entre otras
disposiciones, de concretarse, seria importante pues siempre que se habla
de programas y proyectos para financiaciéon de MYPIMES, nunca se tiene en
cuenta a las empresas de economia solidaria.

Las politicas publicas de Economia Social y Solidaria aportan al Desarrollo
Humano Sostenible en la ciudad, por sus apuestas multidimensionales,
disminuyendo desequilibrios y desigualdades. Ejemplo de esto, es la politica
publica de desarrollo rural de la ciudad, mercados campesinos, ha promovido la
asociatividad solidaria para impulsar las economias campesinas, la inclusién a
través del comercio justo, y la conservacion de sus territorios, en estrecha
relacion con la seguridad humana, para enfrentar riesgos derivados del cambio
climatico y de la marginacion socioecondmica.

En el caso de los aportes de la politica de aprovechamiento de residuos sélidos
de la ciudad con énfasis en las organizaciones de recicladores, ademas de su
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evidente contribucién al desarrollo sostenible con la recuperacién de materiales
para el reciclaje y de los impactos ambientales positivos que tiene esta valiosa
labor para Bogotd, han contribuido a la realizacién de derechos, entre ellos
econémicos y también del derecho a la ciudad (Lefebvre, 2017), las
organizaciones de la Economia Social y Solidaria han ayudado, para que esta
poblacion se aparte de la marginacion, y desde el enfoque de Desarrollo Humano
Sostenible al revisar el sentido de ciudad, como generadora de un “buen vivir”, de
dignificacién, la organizacion colectiva les ha permitido participar y tener
incidencia en las politicas que los afectan.

Dos ejemplos en que la Economia Social y Solidaria desde la cooperacién, la
autogestion, el empoderamiento, la solidaridad y la ayuda mutua, generan
oportunidades para el desarrollo de capacidades individuales y colectivas, para
el ejercicio de la libertad, en Bogot4, aportando al Desarrollo Humano Sostenible.

Ademas de las dos politicas publicas con componentes de Economia Social y
Solidaria que ya se han nombrado y que han persistido, en la ciudad para el
periodo de estudio también se desarrollaron dos politicas publicas con buenos
resultados, que no tuvieron continuidad, son los casos de “Cooperativas por
Bogota” y el convenio de la Secretaria de Educacion Distrital y ASCOOP.

“Cooperativas por Bogota” para la sostenibilidad del sistema distrital de
parques, que por 7 afios hasta el 2012, segun los Acuerdos 078 de 2002 y
352 de 2008, permitieron la exencion de impuesto de industria y comercio -
ICA- a las organizaciones de la economia solidaria con el compromiso de
invertir el 80 % de la exencion en el mantenimiento de parques del distrito,
bajo la Orientacion del IDRD, durante la vigencia del convenio las
organizaciones (41 cooperativas y 9 fondos de empleados) que participaron
en el consorcio invirtieron $28.170 millones en los parques y las entidades
tuvieron un ahorro del $7.043 millones. Al analizar estas formas de
integracion entre las organizaciones y el gobierno local, desde los conceptos
de (Polanyi, 1944, 1976) de reciprocidad y redistribucion, se abrieron nuevas
vias hacia la integracion social.

El convenio suscrito con la Secretaria Distrital de Educaciéon y ASCOOP,
adelanté actividades de apoyo educativo, con la difusién de los valores que
inspiran el cooperativismo en nifios y jovenes, con la entrega de 20.000
cartillas a estudiantes de los estratos mas vulnerables de Bogota, y también,
de los excedentes de las cooperativas que debian destinar el 20% a
programas de educacién formal, por 14 afos hasta el 2018 permitieron
invertir estos recursos en lo local, aportando $ 30.000 millones de pesos,
cuyo beneficiarios fueron los estudiantes de colegios distritales de la ciudad
de estratos 1, 2 y 3, que recibieron kits escolares en el proyecto “Solidaridad
para la permanencia escolar”. Expresiones de bienestar social que de
acuerdo a (Alvarez, 2017), se dan en proximidad al concepto de bien comun
y fortalecimiento del capital social comunitario.

Experiencias de politicas publicas con enfoque de desarrollo humano, en
donde se le otorgd autonomia local a las organizaciones de la economia social
y solidaria, que bajo una logica de accion colectiva, permitieron la autogestion de
acuerdo a sus propias particularidades, facilitando (Ostrom, 2000) la gobernanza
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local, la articulacion de actores, el intercambio de conocimientos (en el caso del
convenio de educacién), para combatir desigualdades y mejorar las acciones
colectivas, desde la ayuda mutua.

De acuerdo a su pertinencia, las diferentes politicas publicas aportan a la
resolucion de problemas o necesidades, desde el abordaje metodoldgico
cualitativo de este trabajo existen algunas limitaciones para dimensionar en su
totalidad el aporte de las politicas publicas de economia social y solidaria al
enfoque de desarrollo humano sostenible en Bogota, pues hace falta una
dimension cuantitativa.

Como recomendacion la ciudad puede volver la mirada sobre esas experiencias
de politicas publicas que reportaron beneficios, pero a las que no se les dio
continuidad.

Es grande el potencial que la ciudad desaprovecha respecto a la Economia Social
y Solidaria para el Desarrollo Humano Sostenible, Bogota puede desarrollar una
politica publica de fomento, que apoye a las organizaciones existentes o a las
que pueden llegar a desarrollarse, el fortalecimiento de las organizaciones
genera desarrollo local y democratizacion de los mercados. Las cooperativas
financieras pueden llegar a apalancar cooperativas de produccion, y también
pueden llegar a ofrecer alternativas para la inclusion financiera de un amplio
sector de la economia popular.

La alta concentracion de universidades y centros de investigacion que
desarrollan actividades relacionadas con el cooperativismo y la economia
solidaria en la ciudad, es un potencial desaprovechado, puede recomendarse,
que estos contribuyan al dimensionamiento cualitativo y cuantitativo de la
economia social y solidaria, también pueden llegar a incubar emprendimientos y
fortalecer organizaciones existentes.

Si la ciudad apunta hacia el logro de los ODS, esta desaprovechando voluntades
y corresponsabilidades sociales, que se tejen desde las organizaciones de la
economia social y solidaria, y su triple propédsito. Estas por ejemplo vienen
aportando a la inclusién y el empoderamiento socioeconémico de las mujeres
en Colombia.

Al ser tan nutridas las apuestas en comun entre Economia Social y Solidaria y el
Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, desde la inclusion de las capacidades
colectivas y los aportes de comunitarismo al enfoque, la agencia colectiva cobra
importancia, pues esta presente siempre en todos los procesos de economia
social y solidaria, que construyen oportunidades para que las personas sean
artifices de su propio destino y puedan ayudarse mutuamente, las
organizaciones de economia solidaria son instrumentalmente importantes para
el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas a la vez, entonces
ampliar la agencia a la dimension comun permite combatir las desigualdades
verticales y horizontales, expandir las capacidades basicas y aumentadas, con
la superacion de obstaculos ecosocioeconomicos que permitan la ampliacién de
las libertades humanas para una vida digna desde la cooperacién y la
solidaridad.
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Para construir una politica publica de fomento de la Economia Social y Solidaria
con enfoque de Desarrollo Humano Sostenible en Bogotd, que tenga en cuenta
la promocién, proteccion y fortalecimiento de esta, ademas de las
consideraciones conceptuales expuestas, es central la co-produccion y la co-
construccion de dicha politica, ampliando la participacién de todos los actores
de la Economia Social y Solidaria en todas las fases del proceso de las politicas
publicas y en todas las escalas de decision, requiere de una institucionalidad
distrital que gestione dicha participaciény los procesos de cambio desde la inter
— multiy transdisciplinariedad, para dar respuesta a la complejidad de la realidad
desde perspectivas mas amplias que las propuestas por el pensamiento
econémico dominante, dando lugar a experiencias de la dimension comun, que
van mas alla de lo econdmico y consideran los sistemas socioecologicos, desde
la pluralidad de economias que generan transformaciones ecosocioeconémicas
solidarias, con acciones intersectoriales y transversales, que fortalezcan la
agencia colectiva de la Economia Social y Solidaria.

Es clave que las politicas publicas fomenten la cultura solidaria e impulsen la
educacién cooperativa, que en ellas se vea una oportunidad para la construccién
de tejido social. Se requiere que las politicas publicas de Economia Social y
Solidaria tengan horizontes amplios y trasciendan los periodos de cada gobierno
en la ciudad, para la generacién de oportunidades de insercién econdémica y
social, sin limitarse a ejercicios paliativos o asistenciales. Que el caracter de las
politicas sea mas de promociony proteccion que de control, respetando siempre
la autonomia de las organizaciones de la economia solidaria, para que puedan
ofrecer servicios sociales y alternativas econdmicas que garanticen mejores
condiciones de vida, esto requiere de circuitos econdmicos de cooperacion, de
la ampliacion de ecosistemas que les favorezcan, esas condiciones son claves
a ser concebidas dentro de los procesos de las politicas publicas. Y sobre todo
que permitan el funcionamiento de organizaciones con formas operativas
sencillas con caracteristicas propias, favoreciendo el empoderamiento individual
y colectivo, el empoderamiento como génesis de cambios en la sociedad. Si la
politica publica restringe el empoderamiento en consecuencia limita el cambio.

Como se ha dicho, la politica publica debe abrirse a multiples visiones de inter —
multi — transdisciplinariedad, teniendo presente que si bien los conocimientos
especializados son importantes, no son suficientes, hay que remitirse al
conocimiento que subyace en las comunidades como un bien comun, a la hora
de pensar en el desarrollo y las estrategias que desde las mismas
organizaciones y actores de la economia social y solidaria pueden surgir, pues
ademas estos también tienen un papel importante en la preservacion,
reconstruccion y creacion de bienes comunes, desde el empoderamiento como
clave para la agencia individual y colectiva, reconociendo la existencia de otros
sistemas, que desde sus experiencias ecosocioeconémicas solidarias, no se
enmarcan simplemente dentro del Estado y el mercado, al tener siempre
presente como lo indicd Sen que los individuos no son receptores pasivos de
programas de desarrollo. Para que se dé la co- construccion y la co-produccion
de las politicas publicas, sin subestimar la importancia de los contextos.

Lo deseable, en politicas publicas puede llegar a abarcar muchas mas
propuestas, lo crucial, es llamar la atencién sobre el circulo virtuoso de las
capacidades en el desarrollo humano sostenible y la agencia colectiva en la
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economia social y solidaria en Bogota, que abarca lo ecosocioecondmico
solidario, con la ayuda mutua, la cooperacion en las comunidades, las apuestas
solidarias, desde la gobernanza policéntrica para la co-construccién y co-
produccién de las politicas publicas, pues son los actores de la economia social
y solidaria quienes a través de sus conocimientos y empoderamiento pueden
combatir mejor las desigualdades.

Para cerrar este capitulo, hay que decir que el trabajo realiz6 una contribucion al
conocimiento de las politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota,
con: la elaboracion de una matriz de normatividad que compilé desde 1928 hasta
la actualidad la legislacién local, con la identificacién y analisis de las politicas
desarrolladas en el periodo 2012 — 2022, la recopilacién y revisién critica de
documentacion referente al tema para el estado del arte, las consideraciones
conceptuales, que permitieron la identificacion de categorias y subcategorias de
estudio, aportaron elementos para la interpretacion y analisis de las politicas,
permitieron observar el posicionamiento de la economia solidaria en los planes
de desarrollo, y la aplicacion de los desarrollos tedricos expuestos de forma
concreta para la co-construccion de una politica de fomento.

Como no se encontrd ninguna compilacion normativa sobre economia solidaria
en Bogota, el trabajo asumio la construccion de una matriz — Ver ANEXO NO. 6
— que merece una especial mencion, pues requiri6 de una busqueda ardua,
hallando normas desde el afio 1928, que dan cuenta de la creacién de una
cooperativa de pasteurizacion de leche por medio de un acuerdo de la ciudad,
pasando por diferentes momentos, en 1991 de la personeria juridica de las
entidades sin animo de lucro, en 2002 la exencion de impuestos para la
sostenibilidad de parques refrendada en el ano 2008, en el 2006 |la
determinacién de funciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico en lo
concerniente a asociatividad y politicas de economia solidaria, ese mismo afio
la creacién del Instituto para la Economia Social — IPES, el acuerdo para la
promocién de la cultura empresarial cooperativa en instituciones educativas
distritales del 2006, las diferentes directivas y conceptos respecto a las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado desde el afio 2007 hasta el
afio 2011, mercados campesinos en 2010 y participacion de organizaciones
campesinas en 2012, entre otras, hacen parte del aporte al conocimiento
normativo de la economia social y solidaria en Bogota.

La identificacion y analisis de las politicas desarrolladas en el periodo 2012 -
2022, permitié concluir que la ciudad no tiene una politica de fomento, pero si
cuenta con dos politicas sectoriales que tienen componentes de economia
solidaria, la politica de desarrollo rural, mercados campesinos y la de
aprovechamiento de residuos solidos con énfasis en recicladores, politicas que
se han mantenido a lo largo del tiempo, resistiendo los cambios de gobierno,
ademas de otras politicas evaluadas favorablemente, como la de exencion de
impuestos para el mantenimiento de parques y el convenio con la Secretaria de
Educacién, que no tuvieron continuidad.

La recopilacion y revisién critica de documentacion referente al tema para el

estado del arte, permitio el estudio de conocimiento acumulado y la visualizacion
de diferentes puntos de vista para la comprensién del tema.
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Las consideraciones conceptuales, aportaron elementos para la interpretacién y
analisis de las politicas que permanecen, de las que no tuvieron continuidad, de
las politicas nacionales y su aplicabilidad de acuerdo al contexto local, desde el
enfoque de desarrollo humano con una mirada individual y colectiva a la vez, en
donde destaca la agencia colectiva y la importancia de lo comunitario. Desde la
estructura conceptual se dieron dos analisis importantes, el primero la lectura
comparada de los planes de desarrollo de las alcaldias comprendidas en el
periodo de estudio que permitié observar el posicionamiento de la economia
solidaria, también su concrecion, el segundo analisis arrojé enfoques y
perspectivas conceptuales a tener en cuenta dentro de la construccion de
politicas publicas de economia social y solidaria para el desarrollo humano
sostenible en la ciudad, con aplicaciones y consideraciones concretas, para la
co-construccion de una politica de fomento.

Lo anterior de forma sintética da cuenta de las contribuciones desde este trabajo
al conocimiento de las politicas publicas de economia social y solidaria en
Bogota urbanay rural. Otro de los propdsitos suscritos desde el inicio del estudio,
tiene que ver con resaltar la importancia del enfoque de Desarrollo Humano
Sostenible en las politicas publicas como sinérgico con la Economia Social y
Solidaria parala ampliacién de capacidades individuales y colectivas, la
disminucién de desigualdades, la agencia colectiva y el desarrollo como libertad,
en lo local.

En Bogota se puede constatar que se ha utilizado el enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible en algunas politicas de la economia social y solidaria, el caso
de la politica de aprovechamiento de residuos con énfasis en los recicladores es
un ejemplo, esta politica multidimensional implementa el enfoque de desarrollo
humano sostenible, desde la asociatividad y la agencia colectiva de los
recicladores en organizaciones solidarias que impulsan la inclusion de estos,
luchando contra la histérica discriminacion de la que han sido objeto, combaten
la desigualdad, buscando las realizacion de sus derechos econdémicos, sociales
y el derecho a la ciudad, aumentando sus ingresos, gestionando oportunidades
para la educacion de sus asociados, busca mejorar las condiciones de vida de
los recicladores, implementando acciones para cuidar la salud y la seguridad en
el trabajo, ampliando capacidades individuales y colectivas, dignificando y
valorando el trabajo que realizan (que tiene un impacto positivo para la
sostenibilidad ambiental,) han generado procesos de empoderamiento, de tal
forma que los recicladores desde sus organizaciones han aumentado su
participacion e incidencia en las politicas publicas de la ciudad, haciendo parte
de la mesa distrital de reciclaje.

Otro caso que permite constatar la utilizacién del enfoque de Desarrollo Humano
Sostenible es el de la politica publica de desarrollo rural, con los mercados
campesinos, ha impulsado las economias campesinas con la implementacién
de estrategias de mercados justos, promoviendo la asociatividad solidaria, para
la inclusion, planteando estrategias comunitarias para enfrentar los riesgos del
cambio climatico, de seguridad humana y de marginacion socioeconomica de
los campesinos, facilitando el empoderamiento de los agroproductores,
fomentando su independencia a través de la agencia colectiva, que desde las
organizaciones, corta dependencias con grupos de intermediacion comercial.
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En las politicas que no tuvieron continuidad, que ya se han nombrado, también
puede constatarse las sinergias entre economia social y solidaria y el desarrollo
humano sostenible, especialmente en la experiencia del convenio con la
Secretaria de Educacion, al desarrollar acciones encaminadas a evitar la
desercion escolar y la ampliacion de capacidades individuales, para cerrar
brechas y combatir desigualdades, en grupos poblacionales en condicion de
vulnerabilidad, desde la ayuda mutua, via de integracion social desde la
redistribucion, para el fortalecimiento del capital social comunitario y desde una
concepcion del bien comun, en donde la agencia colectiva amplia su incidencia.

Las politicas publicas de economia social y solidaria en Bogota si han incluido el
enfoque de desarrollo humano sostenible, como se observa en casos concretos,
desde determinantes como la desigualdad, la agencia colectiva y el desarrollo
como libertad para vivir el tipo de vida que se quiera vivir, las dinamicas
generadas amplian capacidades individuales y colectivas. Este trabajo ha
constatado el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible se da en politicas que
tienen la economia social y solidaria como componente, recordando que la
ciudad no cuenta con una politica de fomento, llamado la atencién sobre el
potencial que puede tener una politica publica de fomento de la economia social
y solidaria, al ser tan nutridas las apuestas en comun con el enfoque de
Desarrollo Humano Sostenible, desde la cooperacidn, la solidaridad. La agencia
colectiva y aportes al bien comun.

135



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Andrenacci, L. (2003) Imparis Civitatis. Elementos para una teoria de la
ciudadania desde una perspectiva histérica. [En linea] Cuadernos del CISH, (13-
14). Disponible en: http://www.
fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.379/pr.379.pdf

Andrenacci, L. y Repetto, F. (2005). Ciudadania y capacidad estatal: dilemas
presentes en la reconstruccién de la politica social argentina. En Andrenacci, L.
(2005). Problemas de politica social en la Argentina contemporanea. Prometeo.
Buenos Aires.

Aguilar, L. (2007). El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestién Publica a
la gobernanza Revista del CLAD Reforma y Democracia, 39, 1-15.

Aguilar, E. y Galeano, J. (2018). La Politica Publica de Ruralidad de Bogota D.C.,
implementacion de una politica ambiental en el marco del desarrollo humano.
Editorial Uniagustiniana. Bogota.

Alarcén-Conde, M. A. & Alvarez, J. F. (2020), Contribucién del cooperativismo
colombiano al crecimiento econémico por habitante en el periodo 2003-2016.
Revista Escuela de Administracion de Negocios (EAN), 88, 1-34.

Alvarez, J. (2016). Articulacion de politicas publicas dirigidas a las cooperativas:
propuestas para el caso colombiano en el marco de la convivencia pacificay la
internacionalizacion. Tesis del doctorado en ciencias sociales de la Universidad
de Lisboa, Mimeo.

Alvarez, J. (2017). Economia social y solidaria en el territorio: significantes y co-
construccion de politicas publicas. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota.

Alvarez J. F.y Garcia-Miiller A. (2013), Las cooperativas de trabajo asociado y su
instrumentalizacion en Colombia. Revista IDELCOOP, 211, 28-44.

Alvarez, J. y Lopez de Mesa, S. (Eds.) (2020). Estudio de casos de gestion.
Aportes para la comprension del quehacer cooperativo en su dinamica
empresarial. Editorial CIRIEC Colombia. Segunda edicién ampliada. Recuperado
de www.ciriec-colombia.org

Alvarez, J., Zabala, H., Garcia-Miiller, A. y Orrego, C. (2015). Marco para el
fomento de la Economia Solidaria en territorios rurales en Colombia. Unidad
Especial de Organizaciones Solidarias, Centro de Investigacion, documentacion
e informacion de la Economia social, publica y cooperativa. CIRIEC Colombia.
Bogota: Imprenta Rempe de Colombia S.A.S.ISBN 97895859653.

Alkire, S. (2002). Dimensions of Human Development. World Development,
Volume 30, Issue 2, February 2002, pp. 181-205.

Alzate, M., Arboleda, O., y Salgado, O. (2016). Retos de la alcaldia de Medellin
para la aplicacion de la politica Publica de Economia Social y Solidaria. Revista

136



finanzas y politica economica. ISSN: 2248-6046, Vol. 8, No. 2, julio-diciembre,
2016, pp. 401-430 http://dx.doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2016.8.2.9

Alzate, M., Zabala, H. y Cueto, E. (2018). Panorama de politicas publicas para la
economia social y solidaria en Medellin con relacién a experiencias de otros
paises de Europa y América Latina. Universidad Catdlica Luis Amigo,
Corporacién Universitaria Minuto de Dios—UNIMINUTO. Medellin.

Arzaluz, S. (2005). La utilizacién del estudio de caso en el andlisis local. Region
y sociedad, 17(32), 107-144. Recuperado en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
39252005000100004&Ing=es&tIng=es.

Bucheli, M. y Lépez de Mesa, S. (2022). "Promover la cooperacion como eje de
transformacion social’. Raquel Oses Cabrera. Trayectoria de una mujer en
Colombia por una economia transformadora. En Marcuello, C., Alvarez, J.,
Barragan, M. Y Navarro, E. (Coord.). (2022). Mujeres, Cooperativismo y
Economias Social y Solidaria en Iberoamérica. OIBESCOOP vy CIRIEC Espafia.
ISBN 978-84-122791-5-3

Bucheli, M. y Salazar, F. (2022). Dinamicas institucionales de fomento a las
cooperativas en Colombia: contexto, accionar y rutas futuras. En F. Correa (ed.),
(2022).“Instituciones y politicas publicas para el desarrollo cooperativo en
América Latina”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/203/Rev.1), Santiago,
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Carrizosa-Umafia, J. 2014. Colombia compleja. Jardin Botanico de Bogoté José
Celestino Mutis. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt. Bogota, D. C., Colombia.

Chaves, R. y Monzén, J. (2018). La economia social ante los paradigmas
econdmicos emergentes: innovacion social, economia colaborativa, economia
circular, responsabilidad social empresarial, economia del bien comun, empresa
social y economia solidaria. CIRIEC Espafia, Revista de Economia Publica, Social
y Cooperativa, 93, 5 - 50. DOI: https://doi.org/10.7203/CIRIEC-E.93.12901

CENICOOP. (2014). Impacto social y econdémico del cooperativismo en
Colombia: Regién Bogota y Cundinamarca. En Alvarez, J. y Garcia Miiller, A.
(Compiladores). (2014). Ciudadania, desarrollo territorial y paz: una mirada
desde el cooperativismo, Parte Il, (2014, p.46).

Commission on Human Security: Human Security Now, New York, 2003, p. 4
Coraggio, J. L. (2006). Sobre la sostenibilidad de los emprendimientos
mercantiles de la economia social y solidaria. Cuadernos del CENDES, vol. 23,
ndm. 61.

Coraggio, J. (2007). “La economia social y la busqueda de un programa socialista

para el siglo XXI”, pag. 43-44, en Revista Foro, Los socialismos del Siglo XXI.
Opciones en debate, N° 62, Octubre 2007, Bogota. 37-54

137



Coraggio, J. (2008). Reconstruccién de una parte de la ponencia presentada en
el 3er Encuentro Latinoamericano de Economia Solidaria y Comercio Justo
organizado por RIPESS en Montevideo, 22-24 octubre 2008.

Coraggio, J. L.(2009). Transformar las politicas sociales.
Pagina 12, disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
119412-2009-02-03.html

Coraggio, J. L. (2011a). Principios, instituciones y prdacticas de la economia
social y solidaria. En Coraggio, J. L., Economia social y solidaria. El trabajo antes
que el capital (pp. 345-414). Quito: Ediciones Abya Ayala.

Coraggio, J. L. (2011b). La presencia de la economia social y solidaria (ESS) y su
institucionalizacion en América Latina. (2011). Contribucién al Estado General
de la Economia Social y Solidaria 17, 18 y 19 junio, Paris.
En: www.coraggioeconomia.org. Reeditada en 2013 en UNRISD.

Coraggio, J. L. (2013). Las tres corrientes de pensamiento y accion dentro del
campo de la economia social y solidaria. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais (RBEUR), vol. 15, n°® 2.

Coraggio, J. L. (2014). La presencia de la economia social y solidaria y su
institucionalizacion en América Latina. Documento Ocasional 7. Potencial y
limites de la economia social y solidaria. United Nations Research Institute for
Social Development — UNRISD. Ginebra.

Coraggio, J. L. (2020). Economia social y economia popular: Conceptos basicos.
Serie Contribuciones de Consejeres N° 1. Documentos del Consejo Consultivo
del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. Disponible
en: www.argentina.gob.ar/sites/default/files/coraggio.pdf

Correa, F.(2022). Institucionalidad cooperativa en América Latina: panorama
general. En Correa, F. (ed.), (2022).“Instituciones y politicas publicas para el
desarrollo cooperativo en América Latina”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2021/203/Rev.1), Santiago, Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

Cruz, A. (2011). La acumulacion solidaria: los retos de la economia asociativa
bajo la mundializacién del capital. Revista Estudios Cooperativos, 16 (1), 12-37.

Cruz-Souza, F., Cortegoso, A. L., Zanin, M., & Shimbo, I. (2011). Las incubadoras
universitarias de economia solidaria en Brasil - Un estudio de casos. REVESCO.
Revista de Estudios Cooperativos, 106, 74-94.
https://doi.org/10.5209/rev_REVE.2011.v106.37373

Cueto, E., Arboleda, 0., Zabala, H., Echeverry, F. (2018).Una década de economia
social y solidaria en Colombia. Analisis de produccién investigativa y académica
2005 - 2015. Bogota: Corporacion Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO y
Universidad Catolica Luis Amigé.

138



Davila, R. y otros.(2018). Caracteristicas de la economia solidaria en Colombia.
XVIl Congreso Internacional de Investigadores en Economia Social y Cooperativa
La Eco nomia Social: transformaciones recientes, tendencias y retos de futuro.
Red Unicossol Colombia. CIRIEC-Espafia. UCLM. Castilla-La Mancha. Toledo.

De Sa., J. (2010): “Formacion profesional y cooperativa en Portugal”, Cuadernos
de Desarrollo Rural, 7 (65), 149-173.

Deneulin, S. (2006). “Necessary Thickening: Ricoeur’s Ethic of Justice as a
Complement to Sen’s Capability Approach”, en: Deneulin, S. y otros (eds.),
Transforming Unjust Structures. The Capability Approach, Dordrecht: Springer

Dreze, J., Sen, A. (1989): Hunger and Public Action. Clarendon, Oxford.

Dubois, A. (2014). Marco teérico y metodoldgico del Desarrollo Humano Local.
Hegoa. Bilbao.

Duran, E., Ramirez, M., y Rodriguez, V. (2018). Actualizacién Plan Estratégico
Cooperativa COPEVISA (Trabajo de grado para optar por el titulo de
Administracion de Empresas). Universidad Cooperativa de Colombia.

Etzioni, A. (2007). La dimensién mora. Hacia una nueva economia. Madrid.
Ediciones palabra.

Evans, P. (2002). “Collective Capabilities, Culture and Amartya Sen’s
Development as Freedom”, en: Studies in Comparative International
Development, XXXVII, 2.

Fajardo, M. (2019). La educacién como estrategia de desarrollo solidario en las
provincias del sur de Santander (Colombia). Revista Cultura Econémica Afio
XXXVII N°97 Junio 2019: 89-109. Fundaciéon Universitaria de San Gil -
UNISANGIL.

Feagin, Joe, Anthony M. Orum y G. Sjoberg (eds.) (1991), A Case for Case Study,
Chapel Hill, University of North Carolina Press

Frediani, A.A., Boni, A., Gasper, D. (2014): The human development and capability
approach in project planning. Journal of Human Development and Capabilities,
15 (1).

Fundacién Biodiversidad. (2019). La nuevas economias y la innovacién social
como herramienta de adaptacion al cambio climatico en ciudades y otros
asentamientos urbanos. Global Forum New Economy & Social innovation.
Ministerio para la Transicion ecoldgica Gobierno de Espafia.

Gaitan, Y. (2019). Analisis de las politicas educativas colombianas (PEC), frente
a la educacién en economia social (EES) en la ciudad de Bogotd, durante el
periodo de 1990 al 2015 (Trabajo para optar por el titulo de Doctora en
Educacién). Universidad Santo Tomas.

139



Garcia - Mudller, A. (2018). 100 Propuestas de politica publica de economia
solidaria en territorios de paz. En el marco del convenio Nro. 0-30 Solidapaz
“Desarrollar una investigacion que permita formular un modelo de organizacién,
articulacién e intervencion integral para la generacion de circuitos econémicos
solidarios en territorios rurales de postconflicto”. UAEOS — CIRIEC Colombia.

Gasper, D. (2008): From “Hume’s Law” To Policy Analysis For Human
Development. Review of Political Economy, 20 (2): 233-256.
http://dx.doi.org/10.1080/09538250701819701

Gasper, D. (2010). Interdisciplinarity and transdisciplinarity diverse purposes
of research: theory-oriented, situation-oriented, policy-oriented. Thomson, P.
& Walker, M. (2010). The Routledge Doctoral Student’s Comppanion.

Gasper, D. (2014). Ponencia de Clausura. La universidad y el desarrollo humano
sostenible. Sobre la (inter) disciplinariedad y la (in) seguridad humana.
Universidad, cooperacién y desarrollo humano. En Centro de Cooperacioén al
Desarrollo. (2014). Universidad y cooperacion al desarrollo. Contribuciones de
las universidades al desarrollo humano. Editorial Universitat Politecnica de
Valencia.

Giraldo, C. (2022). Popular y comunitdrio: dimensiones econémicas, sociales y
politicas. Otra Economia, vol. 15, n. 27: 3-17, enero- junio 2022. ISSN 1851-4715

Girardo, S., Saenger, C.,y Yurén, M. (2015). Formacioén para la agencia. Tensiones
entre enunciados y practicas respecto al sujeto-agente en una experiencia de
educacién no formal dirigida a campesinos. Ponencia presentada en el Xl CMIE
del COMIE.

Guerra, P. (2014). Socioeconomia de la solidaridad. Una teoria para dar cuenta
de las experiencias sociales y econdmicas alternativas (2a ed.). Bogota:
Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia.

Guridi, L. y de Mendiguren, J. (2014). La dimensiéon econdémica Local: La
economia social y solidaria.

Guridi, L. y de Mendiguren, J. (2016). La dimensiéon econémica Local: La
economia social y solidaria. En Puig, C. (Coord.) (2016). Economia social y
solidaria: conceptos, practicas y politicas publicas. Hegoa. Bilbao.

Guzmadn, P. (2022). Articulacién publico privada del semillero ecosistemas
organizacionales transformadores y la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias para formalizar “El Colectivo El Nido Usme
Emprende”. En Fajardo, M y Ramirez, A. (Editores académicos). (2022). CIRIEC
Colombia 2020 - Situacion actual de crisis, frente a la prospectiva de la
Economia Solidaria 2031. CIRIEC Colombia. Unisangil.

Herndndez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. México, D.F. Editorial McGRAW-HILL.

Hess, C. y Ostrom, E. (eds.). (2007). Los bienes comunes del conocimiento.
Instituto de altos estudios nacionales. Ecuador.

140



Hintze, S. (2010). La politica es un arma cargada de futuro: economia social y
solidaria en Brasil y Venezuela. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales - CLACSO, CICCUS.

Huerta, P. (2016). Karl Polanyi, pensamiento econémico disidente y propuesta
tedrica. Revista Latinoamericana Polis. 45. Editor Centro de Investigacion
Sociedad y Politicas Publicas (CISPO)

Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe. (2005). Sistematizacion de la
experiencia de participaciéon de la Cooperativa COPEVISA en la Localidad de
Usaquén, en Bogotd, Colombia.

Krznaric, R. (2007). How Change Happens. Interdisciplinary perspectives for
Human Development. OXFAM GB Research report.

Lahera, A. (2013), “Nuestra hegemoénica mentalidad de mercado. Actualidad y
limites (democréticos) del pensamiento politico de Karl Polanyi”, en Sociologia
Histdrica, Madrid.

Laudato Si (2015) — Dando voz sobre el debate del futuro del capitalismo a los
principios de la tradicion franciscana sobre el cuidado del mundo y de las
criaturas.

Lefebvre, Henri (2017) El derecho a la ciudad. Capitan swing Libros. Madrid,
Espaia.

Ling Feng. (2012): Teacher and student responses to interdisciplinary aspects of
sustainability education: what do we really know? Environmental Education
Research, 18(1): 31-43. http://dx.doi.org/10.1080/1 3504622.2011.574209

Lopez de Mesa, S. (2022). Retos y oportunidades de la economia social y
solidaria — algunos aprendizajes del desarrollo humano sostenible en Colombia.
En Fajardo, M. y Ramirez, A. (2022). CIRIEC Colombia en la situacion actual de
crisis, frente a la prospectiva del economia solidaria 2031.CIRIEC Colombia. .
Unisangil.

Lorenzana, A. (2020). La viabilidad de una gobernanza policéntrica de la
administracion publica. Centro para de analisis de las decisiones publicas23 abril
del 2020. Universidad Francisco Marroquin. Guatemala. Recuperado en
https://cadep.ufm.edu/2020/04/la-viabilidad-de-una-gobernanza-policentrica-
en-la-administracion-publica/

Menezes, D. (2020). Socioeconomias urbanas: autogestion y desarrollo territorial
sostenible. En Silva, A., Orejuela F., (Eds.) (2020). Incidencia de la economia
social y solidaria, a partir de practicas de ética, responsabilidad social y buen
gobierno. (pp.101-112). Editorial CIRIEC Colombia. Recuperado de www.ciriec-

colombia.org
Mercado, R. y Gomez, J. (2018). Inversiones, incentivos y politicaspara el

desarrollo sostenible. En PNUD. (2018). Ensayos sobre desarrollo sostenible. La
dimension econdmica de la Agenda 2030 en la Argentina — Buenos Aires.

141



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — Edicion a cargo de Ruben
Mercado.

Mufoz, R. (2021). La promocién estatal de la economia social y solidaria desde
lo local. Una propuesta de tipologia de municipios del Conurbano
Bonaerense. Otra Economia, 14(26), 31-48

Mufoz, M. y Oses, R. (2016). Modelos de gestién socioempresarial solidario.
Reflexiones conceptuales y contextuales. Corporacion Universitaria Minuto de
Dios. Bogota.

Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano.
Paidos. Barcelona.

Nussbaum, M.y Sen, A. (1996). La calidad de vida. México D.F, México: Fondo de
Cultura Econémica.

OCDE. (2022). Recomendacioén del Consejo sobre la Economia Social y Solidaria
y la Innovacion Social. Instrumentos juridicos de la OCDE. Recuperado en:
https://legalinstruments.oecd.org

ODUR. (2021). Desequilibrios socioeconémicos territoriales en Bogotd vy
Cundinamarca. Observatorio de dindamicas urbano regionales. Secretaria de
Planeacion — Alcaldia Mayor de Bogota.

Orejuela, F. (2018). Lineamientos para una politica publica de desarrollo
cooperativo. Cali. Arte Libro Editores.

Oses, R. (2016). Politicas publicas de economia solidaria y comercio justo en
Colombia: reflexiones desde la necesidad de un cambio de modelo. En Coscione,
M. (Coord.). (2016). Politicas publicas para el fomento del comercio justo y
solidario en América Latina: los casos de Brasil, ecuador y Colombia. CLAC.
FAIRTRADE.

Oses, R. y Lépez de Mesa, S. (2020). La promesa de valor y cambio en las
cooperativas. En Alvarez, J.y Lépez de Mesa, S. (Eds.) (2020). Estudio de casos
de gestidon. Aportes para la comprensién del quehacer cooperativo en su
dinamica empresarial. Editorial CIRIEC Colombia. Segunda edicién ampliada.
Recuperado de www.ciriec-colombia.org

Oses, R. y Lopez de Mesa, S. (2020). Marketing sostenible y digital en las
cooperativas. En Alvarez, J.y Lépez de Mesa, S. (Eds.) (2020). Estudio de casos
de gestidon. Aportes para la comprensién del quehacer cooperativo en su
dinamica empresarial. Editorial CIRIEC Colombia. Segunda edicién ampliada.
Recuperado de www.ciriec-colombia.org

Oses, R. y Lopez de Mesa, S. (2022). Gestao s6cioempresarial Solidaria. En
Dhein, M., Buttenbender, P., Ramos, R., Amaral, J., Sparemberger, A. & Thesing,
N. (Orgs.) (2022). Dicionario contempordneo de cooperativismo. (pp.260-266).
Editora Conceito. DOl:https://doi.org/10.29327/564874

142



Ostrom, E. (2000). El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las
instituciones de accidn colectiva. México. Fondo de Cultura Econémica.

Pabén, H. y Herrera, A. (2015). Historia y factores de éxito en tres cooperativas
bogotanas. En Montes, V. (Coord.). (2015). Memorias IX congreso internacional
RULESCOOP. (pp. 499-513).

Pardo, L. (2006). Estado del arte de la economia solidaria en Bogotd. Universidad
Cooperativa de Colombia.

Pardo, L., Gémez, M., Gonzéles, M., Ruiz, B. y Funeme, L. (2009). Balance de
produccién intelectual del sector solidario en Bogota 2005-2008. Memorias
investigacion alianza DANSOCIAL - UNIMINUTO.

Pavas, J., Torres, D. y Umanfa K. (2016). Vendedores ambulantes en Bogota:
analisis econémico de la Estructura institucional para la formacién de capital
social En términos de las politicas publicas y el desarrollo humano ( Trabajo de
grado para optar por el titulo de economista). Universidad de la Salle.

Pérez, A. (1997). Socioeconomia. Madrid. Trotta.

Pérez-Van-Leenden, M. de J. (2019). La investigacién accién en la practica
docente. Un andlisis bibliométrico (2003-2017). Magis, Revista
Internacional De Investigacion En Educacién, 12(24), 177-192.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.m12-24.ncev

Pick, S., Sirkin, J., Ortega, 1., Osorio, P., Martinez, R., Xocoyotzin, U., y Givaudan,
M. (2007)Escala Para Medir Agencia Personal y Empoderamiento (ESAGE)
Interamerican Journal of Psychology, vol. 41, num. 3, 2007, pp. 295-304 Sociedad
Interamericana de Psicologia Austin, Organismo Internacional

PNUD. (1994). Informe sobre Desarrollo Humano, 1994. New York

PNUD. (2010). Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de
las naciones: Caminos al desarrollo humano.

PNUD. (2019). Panorama general. Informe sobre Desarrollo Humano 2019. M4as
alla del ingreso, mas alla de los promedios, mas alla del presente: Desigualdades
del desarrollo humano en el siglo XXI.

PNUD. (2020). Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima frontera. El
Desarrollo humano y el Antropoceno.

Polanyi, K. (1944). La gran transformacion. Critica del liberalismo econémico.
Ediciones de La Piqueta. Madrid.

Polanyi, K., Alier, J. M., Pearson, H. W., Arensberg, C. M., & Nicolas, A. (1976),
Comercio y mercado en los imperios antiguos, Editorial Labor, Barcelona.

Portal de la economia solidaria. (2010) . Economia Social y Solidaria (José Luis
Coraggio). Ensayo resultado del curso Economia Social y Solidaria con José Luis

143



Coraggio en FLACSO (Sin autor). Recuperado de
https://www.economiasolidaria.org/recursos/biblioteca-economia-social-y-
solidaria-jose-luis-coraggio/

Ramirez, J. y Santamaria, P. (2021). Contribuciones de la economia solidaria al
desarrollo local en la ciudad de Bogotd (Trabajo de grado para optar por el titulo
de economista). Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Razeto, L. (1993). De la economia popular a la economia solidaria en un
proyecto de desarrollo alternativo. Santiago de Chile. Ediciones PET.

Reyes, A. (2008). Comunidades de significacion como capacidades colectivas.
Una revisidn comunitarista de la teoria de Amartya Sen. ARETE Revista de
Filosofia Vol. XX, N° 1, 2008 pp. 137-163. Universidad de la Republica, Uruguay

Rincén, W. y Soler, A. (2015). Perspectiva socioeconémica de los vendedores
informales de Chapinero, en Bogota, Colombia. Cooperativismo y Desarrollo,
23(107), 107-124. doi: http://dx.doi.org/10.16925/ c0.v23i107.1255

Ruiz, J. (2019). La socioeconomia y el comunitarismo de Etzioni. En Pérez, J.
(2019). Economia y Salud Social. P. 136- 155. Pamplona. Eunsa.

Salgado, 0., Arboleda, O., Alzate, M., Peralta, G. y Pareja, M. (2015). Politica
publica de economia solidaria en el contexto de planeacién local y presupuesto
participativo de Medellin 2002 - 2015: Evaluacion de su efectividad. Personeria
de Medellin. Universidad Luis Amigo. Editorial Artes y Letras. Medellin.

Sampaio, C., Zuiiiga, C., Fuders, F. (2018). Ecosocioeconomias: un concepto en
construccion. Revista FAEEBA. Ed. e Contemp., Salvador, v. 27, n. 52, p. 13-25,
maio/ago. 2018

Santacoloma-Varén, L. (2015). Importancia de la economia campesina en los
contextos contemporaneos: una mirada al caso colombiano. En: Entramado.
Julio - Diciembre, 2015 vol. 11, no. 2, p. 38-

50, http://dx.doi.org/10.18041/entramado.2015v11n2.22210

Sarmiento, A. (2002). Hacia un desarrollo econémico-social equitativo,
participativo e incluyente.Em Reflexiones Latinoamericanas sobre Politica
Social. Vol VI. Santafé Argentina. Septiembre del 2002. Instituto Interamericano
para el Desarrollo Social.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico de Bogota. (2008). Formas
asociativas de economia solidaria. Una alternativa clara para la inclusion y el
desarrollo econémico de Bogota. Alcaldia mayor de Bogota.

Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. Barcelona. Planeta.

Sen, A. (2002). "Response to Commentaries". En: Studies in Comparative
International Development, XXXVII

144



Silva, A. & Bucheli, M. (2019). Aportes de las Organizaciones de la Economia
Social y Solidaria-OESS- a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS. Un estudio
de 6 Organizaciones rurales en Colombia. Documento preparado para el Grupo
de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre ESS (UNTFSSE).

Singer , P. & de Souza, A. (2000). A economia solidaria no Brasil: a autogestao
como resposta ao desemprego.

Stake, R. (1995). Investigacién con estudios de casos. Morata. Madrid.

Stewart, F. (2005). “Groups and Capabilities”, en: Journal of Human Development,
VI. pp. 185-204.

Torres, A. y Bernal, J. (2010). Gestion de los factores ambientales en las
cooperativas de transporte de Bogota. Revista Cooperativismo y Desarrollo -
INDESCO. 18. 96.

Torres — Melo, J. y Santander, J. (2013). Introduccién a las politicas publicas.
Conceptos y herramientas desde la relaciéon entre Estado y ciudadania.
Procuraduria General de la Nacion. Instituto de Estudios del Ministerio Publico.
IEMP Ediciones. Bogota.

Vaillancourt, Y. (2011). La economia social en la co-produccién y la co-
construccion de las politicas publicas. Revista del Centro de Estudios de
Sociologia del Trabajo, num.° 03.

Valderrama, M. y Mondragén, H. (1998). Desarrollo y equidad con campesinos.
En: Misién rural Bogota: Tercer Mundo Editores e Instituto Interamericano para
la Cooperacion de las Américas. 1998. vol.2.

Valdés Serrano, Ernesto. 2013. Experiencias de Emprendimiento econémico
solidario: el caso de una asociacion de recicladores en Bogota. Revista
Cooperativismo y Desarrollo -INDESCO. 21. 102.

Vargas, G. y Calvo, G. (1987). Seis modelos alternativos de investigacion
documental para el desarrollo de la practica universitaria en educacion. Revista
Educacién superior y desarrollo 5 (3) : 1987, p. 7-37, mayo-ago.

Van Dijk, T. (1999). El andlisis critico de discurso. Anthropos (Barcelona), 186,
septiembre-octubre 1999, pp. 23-36.

Wang, Q. and Ngai, EW.T. (2020), "Event study methodology in business
research: a bibliometric analysis", Industrial Management & Data Systems, Vol.
120 No. 10, pp. 1863-1900 is published by Emerald and is available at
https://doi.org/10.1108/IMDS-12-2019-0671

Zabala, H. (1998). La teorias sobre la solidaridad y el porvenir de la cooperacion.
Ensayo critico. Medellin.

Zabala, H. (2013). Ponencia — Cooperativismo Colombiano: politicas publicas
para su desenvolvimiento positivo. Trabajos presentados en la Novena

145



Conferencia Regional de la ISTR para Américay el Caribe - 1X Congreso Regional.
Santiago de Chile.

Zabala, H. (2014a). Propuesta de contribucién del cooperativismo al proceso de
implementacion del plan nacional de desarrollo 2014-2018. Medellin, Confecoop-
Antioquia.

Zabala, H. (2014b). Naturaleza socioeconémica de las cooperativas. Su relacion
con las fuentes de tributacion. Congreso Continental de Derecho Cooperativo,
Guaruja, Brasil, 2013. Buenos Aires, Intercoop.

Zabala, H (2015). Proyecto defensa juridica Defensa de la naturaleza
socioecondémica de las cooperativas. Por una justa y equitativa contribucién
al desarrollo. Medellin, Confecoop-Antioquia

Zabala, H. (2022). Aproximaciones a la definicion de lineamientos para la

produccion de observatorios regionales de comportamiento y evolucion de las
empresas de economia solidaria. CIRIEC Colombia.

146



7. ANEXOS

ANEXO No. 1- NORMATIVIDAD ECONOMIA SOLIDARIA EN COLOMBIA
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Normograma de UAEOS y CONPES 4051 de 2021.
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ANEXO No. 2 - RESUMEN CONPES 4051 de 2021
Fuente: Elaboracién propia con base a CONPES 4051 de 2021.
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RESUMEN CONPES 4051 2021

Deofinicicn de
politica

A continuacion, se exponen ol obhjetive genaral v

oS objetivos especificos de 1a politica, asf como of plan de accison Propussto

con el finde alcanzarlos. v los esquemas de seguimiento y financiamiento asociados

Objetive general

Formular e implementar acciones y estrategias aue perm

an el reconocimiento, fortalecimiento, vy desarrcllo del modelo de

economia solidaria en el pafs de tal modo que se consolide comeo herramienta para el desarrollo econdmico y social del
pais.
Obj=ti oE 1. meamientos v estrategias orientadas a incrementar ol Impacto de las actividades

cepectficos

de promocion,

ampliar el alcance de la economia solidaria con énfasis en el desarrollo territorial y considerando
nea con el PLANES.

Formular e implementar directrices,

fortalec

ento,

desarrollo. integracion

v proteccion de la economia solidaria para profundizar y

las especificidades de las

S en economia solidaria como mecanisimo de orecimiento.
los conocimientos v

las competencias necesarias para

identidad vy sosten da=a de 1=
lograr la gestion adecuada del

OES. Fortalecer el modelo de supervision de tal manera due se promueva el cumplimiento vy un enfogue basado on of
la perdurabilidad del modelo de economia

del riesgo para

garantizar

daria. garantizar los derechos de los part

de esta y simplificar y acelerar los procedimientos relacionados con la supervision.

PROBLEMATICAS
PRINCIPALES

DlIAGNOSTICO

PLAN DE ACCION

ESTRATEGICOS

LiNEA DE ACCION

AccioNES

impacto

Sbstaculos

debilidad y dispersicén

de la normative que
regula 1as
organizaciones  de
economia solidaria,
desarticulacian
institucional entre las
ocES

Pocas fuentes  de

financiacion v
dificultades en acceso
a recurses para
promover 1a
productividad

actualizada vy confiable

Gebil desarroiic
empresarial o
economia solidaria

Fomento vy promocion

Desarrollar un estrategia de cultura solidaria vy difusion
delo empresarial en

Fomento Fondos de empleados.

Herramienta que contribuyan a la integracion de las OES.

Articulacion Stividades  entre  las  entidades
Certitorialon v nacio naleas -
T ar un tudio sobre la capacidad, retos

2
necesidades de la OES para aportar a la inclusion

Revision y actualizacion
normative

Revisar la normatividad  para superar 1os obstaculos
técnicos y normatives que Imposibilitan la generacion de
darios.

de nuevas formas  de

Fortalecimiento
institucional

Accesoc & mecanismos
de financiacion para
organizaciones de
economia solidaria

emprendimientos asociatives solidarios, especialmente
rurales, de jovenes y de mujeres, con capital semilla

dad de incluir las cuentas de ahorro deo

Sistema ae
informacion del sector

Realizar panas
educativas orientadas a
cultura de

de a
estadistica

Promover la generacion, mantenimiento y _conoocimiento
de buenas practicas en el manejo de lainformacion del
sector.

produccicn,
nacionales sectoriales.

Estimulos o incentives

para la creacien
Nnuevas organizaciones
de 1a cconomia

solida

en el pais

Ia autonomia

estimulos  para nuevas

fomento v
Empleados en 1o

solidaria

media v
alfabetizacien
educacién para adultos

Timitaciones

Acompanamiento a instituciones educativas rurales,
con los materiales de uso pedagégico del programa
formar para emprender en asociatividad solidaria”

Sn profesional que

trabajo
vida, proyecto cooperative y
lineamientos de la Directiva

ol Aol AITabetizacion de lo e taneio n para adulto o

Fac Ta formacion solidaria en diferentes
regiones del pais, desarrollando procesos educativos de
darios atraveés del uso de plataformas de

oferta de formacion on economia solidaria o
no  tienen acceso cobertura de
desarrollando mecanismos de

Gesticon
conocimiento
entidades de econom
solidaria

=)

M
de las
organizaciones de
econsmica
solidaria

Supervision:
para

Estrategia

Solaboracisn para
supery

Desarticulacion entre

Fortalecer o modaio
de supervision vy  la
estructura institucional
de la Superintendencia
a 1a Economia

Solidaria

Dafinir Un plan de mplementacion gradual

Y Prooresive

y de las

institucional de 1a
SUPERSOLIDARIA, con miras a garantizar 1os procesos v

desafios o complementacion  del modelo de
Snar “una reclasiieocion Ta empresas

supervisadas a UPERSOLIDARIA basada en

hereco v betivas o solo ascendiendo los

criterios vigentes de objeto

de
buenas practicas para el
ael

Definir mecanismos de colaboracion para que dentro de
unas condiciones preestablecidas de

ejercicio  plenc
Utocontrol v 12
autorregulacicon en las
empresas
Que verifiquen manera
cumplimiento de sus obligaciones y Ia
Que les permita trazar plancs de

Articular = o= Establecer criterios, metodologias vy acoiones uni
organismos de supervision, coordinando y articulando a los
competentes para el |organismos competentes, asegurando un uso =
desarrollo de  las de los recursos publicos, eliminando duplicaciones o
actividades de superposiciones.

supervision

Seguimiento

responsables, pericdos

S Slecucion ¥y recursos. Con Un Seguimiento semoastral

Financiamionto

Total segun ol

Recomendaciones

Hace 14 recomendaciones,

Que tiene que ver con las acciones planteadas

Tdentificacion
actores

=r=y

En SO

mayoria Pl

et e 11 G o G e o T OO e o I aaarta Pt iea

me ©n cucnta o

Tos oremios, no

Tiene on cusnta =

Tas univers Gl Tos centros deo

Sdos.

150




ANEXO No. 3 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA D.C. 2020 - 2024 -
REVISION DEL ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 761 de 2020

151



Zo020 2024

ALCALDE MAYOR

Graudia topes

TruLo Tn nueve contraie soemly S para of sigle 3T
ACUERDS Acuerds 761 ae 2656
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ANEXO No. 4 - PLAN DE DESARROLLO BOGOTAD.C. 2016 — 2020— REVISION
DEL ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 645 de 2016
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA D.C. 2016 - 2020

PERIODO

2016 - 2020

ALCALDE MAYOR

Enrique Pefalosa (Segunda Alcaldia)

TITULO

Bogota Mejor Para Todos

ACUERDO

Acuerdo 645 de 2016

OBJETIVO GENERAL

[ARTICULO 2. El objetivo del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 - 2020 es propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad para
alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de la familiay de la sociedad. El propésito es aprovechar el momento histérico para reorientar el
desarrollo de la ciudad, teniendo en cuenta que enfrentamos una oportunidad tnica para transformar la dindmica de crecimiento de Bogota y hacerla una ciudad distintay
mejor. Asi, se recuperara la autoestima ciudadana y la ciudad se transformard en un escenario para incrementar el bienestar de sus habitantes y sera reflejo de la confianza
ciudadana en la capacidad de ser mejores y vivir mejor.

Solidaria,

ela ia solidaria: C¢ Fondos

de Mutuales,
Organizaciones sin animo de lucro.

No existen coincidencias en la bisqueda,

Articulo 86. Proyecto Integral para la prestacion del servicio publico de aseo. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- disefiara e implementara un
proyecto Distrital para el manejo integral de los residuos s6lidos, el cual deberd enla iony consumo r garantizar la disminucion en la
generaci6n, fomentar la separacién en la fuente mediante cambio cultural... propender por la correcta disposicién final de los residuos y el tratamiento de los lixiviados, asi
como por la inclusién de los recicladores en el esquema de prestacién. Este proyecto deberd ser parte del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos —PGIRS. La inclusién
de recicladores debera garantizarse a través de acciones concretas en los siguientes aSDec(os i) registro depurado, actuanzado y permaneme de la poblacion recicladora;
capacitacion para el fortalecimiento técnico y apoyo de las or de i) v.) que el acceso a la seguridad
social y; v.) Sustitucién de vehiculos de traccion humana, sujeta a los estudios de tecmlogna que garanticen la afictencia ana de materiales ap

[Articulo 55. Desarrollo rural sostenible EI objetivo de este programa es intervenir de manera articulada en el territorio rural, promoviendo Ia ejecucion de 1os programas y
proyectos establecidos en la normativa vigente, de manera que se consolide un modelo de Desarrollo Rural Sostenible donde prevalezca (i) la conservacion de los

en plural, ia social, ia popular,

(ii) la i6n de las areas deg . ya sea para 6n o para la pr la ge 6n de estrategias ibles para el for de
¥; (iv) el mejoramiento integral de la calidad de vida en la ruralidad.”

circular,
Econémica sostenible.

Programa: Recuperacion y manejo de la estructura ecologica principal - Proyecto Manejo Agropecuario sostenible - Metas de producto... Implementar en 80 Unidades

procesos de - Metas de resuitado Nuevo modelo de rural ¥ puesto en marcha... Aumentar a 200 las
hectareas en proceso de restauracion y/o conservacion de con el agua, fias, bosques, rios, nacimi reservoriosy
lagos
Duplicar el nimero de predios con adopcién de buenas précticas ambientales en sistemas de pr i ia que ibuyan a la iony 6ndela

vulnerabilidad frente al cambio climatico y la promocién del desarrollo sostenible.

[Articulo 44. ol enla y uso del para mejorar la competitividad de a Ciudad Region. El objetivo de este programa
es convertir la generacion y el uso del conocimiento en el eje de desarrollo econémico para la ciudad, mediante la del de y de
innovacion, de tal manera que se fortalezcan las capacidades de los diferentes actores, se potencien los espacios de colaboraciény apoyo a iniciativas empresariales, y
reconocimiento del desarrollo de la industria creativa y la economia naranja, se dinamice la interaccién publica y privada para alcanzar los objetivos comunes de la ciudad y se
utilicen las capacidades cientificas y tecnolégicas en dichos objetivos...

Enfoque Desarrollo Humano, Capacidades, Libertades.

[Articulo 11. Igualdad y Autonomia para una Bogota incluyente. El objetivo de este programa es implementar acciones de tipo integral, orientadas principalmente a las personas

en condicion de pobreza extrema, quienes se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad socioeconomica, y aquellas que han sido objeto de discriminacion afectando el

ejercicio de sus derechos. Se busca la vision a partir del fortaleci de i y el aumento de oportunidades en funcion de la protecciony

goce efectivo de derechos, el desarrollo integral, la inclusién social y el respeto de la dignidad de las personas. A través de estrategias de promocién, prevencion, atenciony
integral, los podrén mejorar su calidad de viday la construcciény fortalecimiento de su proyecto de vida con autonomia.

[Articulo 20. Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género
El objetivo de este programa es propiciar el cierre de brechas de género en educacién, empleo, emprendimiento, salud, participacién y i6n en espacios de i
politica y de construccion de paz, y actividades recreo deportivas, con el fin de avanzar hacia el desarrollo pleno del potencial de la ciudadania, a través del desarrolio de
capacidades de las mujeres para acceder e incidir enlatoma de decisiones sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital. Asi mismo, garantizara a las nifias, a las

liovenes y las el acceso a oportuni que su y el ejercicio pleno de su ciudadania,

Articulo 16. Acceso con calidad a la educacion superior

El objetivo de este programa es en Bogota un Distrital de 6n Superio dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso,
permanencia, pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los programas virtuales y presenciales ‘de las Instituciones de Educacion Superior - IES - y de Formacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — FTDH — con asiento en el Distrito.

[Articulo 64. Educacion superior y Formacion para el trabajo y el Desarrollo Humano.

El Distrito fomentaré el desarrollo de la educacion superior a través de politicas que incrementen las oportunidades de acceso, la permanencia, la pertinencia y calidad de las
instituciones y programas de educacién superior y de formacién para el trabajo y desarrolio humanc enlas modalidades virtual y presencial, y fortaleceré la articulacion con
las politicas del orden nacional para la promocién y fortalecimiento de la ciencia, i ion... Créase el Subsi Distrital de 6n Superior, como
instancia de coordinacién, formulaciény promocion de acciones de politica pablica en educacion superior y formacién para el trabajo y desarrollo humano, bajo premisas de
articulacién de esfuerzos y recursos, didlogo entre actores e identificacion de intereses estratégicos, entre otras.

[Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el deporte
El objetivo de este programa es ampliar las opor y desarrollar i de los ci y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante
un programa de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las organizaciones civiles y culturales, programas de formacion, de promocion de lecturay de
escritura, la generacién de espacios de conocimiento, de creacién, de innovacién, de cienciay tecnologia y de memoria, apropiacién del conocimiento, el fortalecimiento del
emprendimiento y la circulacion de bienes y servicios y el fomento del buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, en horarios extendidos, con el propdsito de promover
todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus libertades culturales, recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la transformacion cultural

Socioeconémico

[Articulo 11. Igualdad y Autonomia para una Bogota incluyente. El objetivo de este programa es implementar acciones de tipo integral, orientadas principalmente a las personas
en condicion de pobreza extrema, quienes se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad socioeconomica, y aquellas que han sido objeto de discriminacion afectando el

ejercicio de sus derechos. Se busca la a partir del for imi de i y el aumento de oportunidades en funcién de la proteccién y
goce efectivo de derechos, el desarrollo integral, la nclusion socil y el respeto de la dignidad de las personas. A través de estrategias de promocién, prevencion, atenciony
integral, los podran mejorar su calidad de vida y la construccién y fortalecimiento de su proyecto de vida con autonomia.

Derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales

[Articulo 11. Igualdad y Autonomia para una Bogota incluyente
El objetivo de este programa es implementar acciones de tipo integral, orientadas principalmente a las personas en condicion de pobreza extrema, quienes se encuentran en
mayor grado de vulnerabilidad socioeconémica, y aquellas que han sido objeto de discriminacion afectando el ejercicio de sus derechos. Se busca trascender la vision

a partir del for de y el aumento de opor en funcién de la proteccion y goce efectivo de derechos, el desarrollo integral, la

inclusion social y el respeto de la dignidad de las personas. A través de gias de
mejorar su calidad de viday la construccion y fortalecimiento de su proyecto de vida con autonomi

, atenciony iento integral, los ci podran

[Articulo 32. Bogota vive los derechos humanos

El objetivo de este programa es garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadani
con el fin de dotarla de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacién de sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de
su propio bienestar

[Articulo 102. Programa Acciones Afirmativas Comunidades Afrocolombianas, indigenas, Raizales, Palenqueras y Rom. El objetivo de este programa es disminuir a exclusion, la
segregacion y la marginacién de pueblos indigenas, palenq , raizales y Rom, : atencién mediante acciones
afirmativas, el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de sus derechos.

[Articulo 123, Estrategia de abordaje territorial

La Administracién Distrital disefiara e implementara una Estrategia de abordaje territorial que promueva la atencién integral de las problematicas sociales prioritarias, la
participacion y itaria, el fortaleci dela gestion local y la convivencia, la paz y la reconciliacion, en el marco de la garantia de derechos y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion

Autonomia, Autogestién, Empoderamiento

[Articulo 11. Igualdad y Autonomia para una Bogota incluyente
El objetivo de este programa es implementar acciones de tipo integral, orientadas principalmente a las personas en condicion de pobreza extrema, quienes se encuentran en
mayor grado de vulnerabilidad socioeconémica, y aquellas que han sido objeto de discriminacién afectando el ejercicio de sus derechos. Se busca trascender la vision

a partir del for de y el aumento de opor es en funcion de la proteccion y goce efectivo de derechos, el desarrollo integral, la
inclusion social y el respeto de la dignidad de las personas. A través de gias de 6 6n, atenciony i integral, los ci podran
mejorar su calidad de viday la construccion y fortalecimiento de su proyecto de vida con autonomia.
Se contempla también, el avance en la implementacién y evaluacién de estrategias que permitan el acceso fisico a los alimentos la poblacién con inseguridad alimentaria,
priorizando los hogares con nifios y nifias en primera infancia, y fortaleciendo la coordinacién intra e interinstitucional, la educacién alimentaria y nutricional, y la vigilancia y el
seguimiento nutricional, acceso fisico a alimentos fortificacion de los mismos y disminucién de la desnutricion global.

[Articulo 20. Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género
El objetivo de este programa es propiciar el cierre de brechas de género en educacién, empleo, emprendimiento, salud, participacién y en espacios de

politica y de construccion de paz, y actividades recreo deportivas, con el fin de avanzar hacia el desarrollo pleno del potencial de la ciudadania, a través del desarrolio de
capacidades de las mujeres para acceder e incidir en latoma de decisiones sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital. Asi mismo, garantizara a las nifias, a las
li6venes y las el acceso a opor que fortalezcan su autonomiayy el ejercicio pleno de su ciudadania.

Cooperacién, Solidaridad, Ayuda mutua

[Articulo 28. Definicion - Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana
E1 pilar de Construccion de comunidad y cultura ciudadana se enfoca en aumentar el imiento de laley y la i6 i espacios seguros y

para la dela for la justicia, r la criminalidad y mejorando la percepcion de seguridad, con el fin de transformar a Bogota
en una ciudad lider en la p 5n de cultura donde los disfrutan una gran oferta de espacios culturales, recreativos y deportivos, y los vecinos se
conocen, conviven solidari y participan en que ibuyan a mejorar su entorno, para incrementar asi el sentido de pertenencia a Bogota y preparar la
ciudad para la paz.

[Articulo 72 Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.
Se modifica el articulo 4 del Acuerdo 31 de 2001, modificado por el articulo 3 del Acuerdo 285 de 2007, el cual quedard asi:
“Articulo 4: Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos: La Secretaria Distrital de Habitat realizara, previa su remision a la Secretaria Distrital de Hacienda, la revisién
de los legales de las pr de servicios piblicos y de los actos administrativos que se deben suscribir para el giro de recursos de subsidios del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, asi como de las cuentas de cobro presentadas por dichas entidades.

De igual manera, la Secretarfa Distrital de Habitat solicitaré a las entidades prestadoras que presenten superdvit, la informacién a que haya lugar para realizar el respectivo
control sobre los recursos girados a la Direccién Distrital de Tesoreria, por este concepto.”

Empresas, Emprendimientos

[Articulo 44, el desarrollo 5 enla Sny uso del para mejorar la competitividad de a Ciudad Reglen El objetivo e este programa es
convertir la generacién y el uso del conocimiento en el eje de desarrollo econémico para la ciudad, mediante la del y de
innovacion, de tal manera que se fortalezcan las capacidades de los diferentes actores, se potencien los espacios de colabora

reconocimiento del desarrollo de a industria creativa y la economia naranja, se dinamice la interaccion piblica y privada para alcanzar log objetivos comuncs de P yse
utilicen las capacidades cientificas y tecnolégicas en dichos objetivos.

[Articulo 109. Apoyo al Desarrollo Empresarial

La Administracién Distrital, a través del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo podra desarrollar programas de otorgamiento de garantias, seguros,
financiamiento mediante subsidio de la tasa de interés y/o la operacién de lineas de crédito, con el fin de un de empr e 6n para
Bogota Regi6n y lograr mejoras en la productividad y sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas. Para tales efectos, se autoriza a las entidades del sector
Desarrollo Econémico, Industriay Turismo para suscribir, ceder o modificar

convenios con entidades piblicas o privadas, conforme a la normatividad aplicable vigente.

[Articulo 110. Aplicacion de la Politica Publica de Financiacion y Democratizacion del Crédito en Bogota

Modificar el articulo tercero del Acuerdo 387 de 2009, el cual quedard asf:

“Articulo Tercero. Aplicabilidad. La politica piblica de financiacién y democratizacion del crédito en Bogota se aplicard a las iniciativas y emprendimientos economicos
formales e informales, que correspondan a MiPymes de conla enlas Leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y 1151 de 2007 o cualquier otra que
las adicione, sustituya o modifique, cuyo domicilio principal sea la ciudad de Bogotd D.C, entendidas como toda unidad de explotacion economica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agrop 3 3 o de servicios, rural o urbana.”

No existen coincidencias en la busqueda,
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ANEXO No. 5-PLAN DE DESARROLLO BOGOTAD.C.2012 - 2016-REVISION
DEL ARTICULADO SEGUN CATEGORIAS DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracién propia con base a Acuerdo 489 de 2012
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ANEXO No. 6- NORMATIVIDAD ECONOMIA SOLIDARIA EN BOGOTA

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Normograma Alcaldia de Bogota D.C. y del Consejo de Bogota D.C.
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NORMATIVIDAD ECONOMIA SOLIDARIA EN BOGOTA

TEMA NORMA DESCRIPCION Institucion
EMISORA
Entidades sin animo de lucro en Bogota Decreto 59 de 1991 Por el cual se dictan normas sobre tramites y actuaciones relacionados con la personeria juridica de Alcals Mayor
entidades sin animo de lucro y con el cumplimiento de las funciones de inspecciény de Bogota

instituciones de utilidad comun.Domiciliadas en Bogota D.C.

[Execencion de impuestos a personas
juridicas sin animo de lucro que suscriban
lcontratos con el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte de Bogota D.C.
(IDRD) o la entidad oficial del Distrito
Capital que haga sus veces, con el objeto
de administrar, mantener e invertir en
obras necesarias para el mejoramiento de
los parques vinculados al Sistema de
Parques Distritales

Acuerdo 78 de 2002 °

hasta el afio 2012 por el Acuerdo
352 de 2008

Dicta nes para la so. i de parques en el Distrito Capital, define el sistema de parques del |Consejo de
distrito, la exencion al impuesto de industriay comercio, avisos y tableros, para personas juridicas sin Bogota D.C.
animo de lucro contribuyentes que contraten con el Distrito el mantenimiento, administracién o inversién
en parques, la explotacién y recursos para los mismos, usos y veedurias para su administracién adecuada.
Art. 1 10. Vigencia Art. 11.

Promoci6n cultura empresarial,
cooperativa en instituciones educativas del
Distrito (basicay media) para la generacién
de ingresos.

Acuerdo 252 de 2006

Por medio del cual se establecen Acciones Institucionales de Promocion hacia una Cultura Empresarial, Consejo de
Cooperativay de Negocios en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Consideraciones - "Que Bogota D.C.
toda politica publica debe contribuir a cerrar la brecha entre educacion, tecnologiay progreso técnico como
la mejor alternativa para orientar la competitividad de la ciudad. La inversi6n en formacion de capital
humano, asi como el generar una cultura hacia el mundo de los negocios, del empresarismo y del
cooperativismo, son un componente primordial de la politica industrial moderna, eleva la productividad,
propicia la movilidad hacia las actividades de mayor competitividad y aproxima a las mejores practicas del

Por el cual se determina la estructura
organizacional, las funciones de la
Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, y se dictan otras
disposiciones

Decreto Distrital 552 de 2006

Articulo 3 - Funcione generales 'j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y Alcaldia Mayor
consolidar la asociacién productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos... n. Formular y de Bogota
coordinar politicas para propiciar la realizacién de convenios con organizaciones populares y de economia
solidaria que implementen proyectos productivos y de generacion de empleo.” - En el Articulo 21 - Direccion
de economia rural y abastecimiento alimentario "f. Fomentar la asociatividad en las organizaciones de
pequefios y medianos productores y comercializadores de bienes agroalimentarios, que tengan como
origen la economia campesina para promover y organizar mercados campesinos y la economia solidaria.” -
En el Articulo22 - Subdireccién de Desarrollo Socieconomico "b. Promover y organizar mercados
campesinos y formas de economia solidaria que atiendan las condiciones y oportunidades culturales,
sociales, ambientales y productivas por subregiones de la ciudad - regiény que les permitan ampliar las
oportunidades de de bienes agroalimentario.

Creacion del Instituto para la Economia
Social - IPES

Acuerdo 257 de 2006

Ariculo 76, 77, y 79. Transférmese el Fondo de Ventas Populares FVP el cual en adelante se denominara Consejo de
Instituto para la Economia Social - IPES establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, |Bogota D.C.
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Funciones del IPES.

Mercados Campesinos

Acuerdo 455 de 2010

Por el cual se promueve la integracion regional rural a través de mercados temporales campesinos, Consejo de
indigenas, afrodescendientes y demas etnias. Bogota D.C.
La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico bajo los lineamentos del Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentarfa, organizaray coordinard estos eventos a los que se convocaran a los campesinos,
indigenas, afrodescendientes y demds etnias de las zonas rurales de Bogota y de los diferentes municipios
de los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Tolima y Meta, para participar en los mercados
temporales.

Particil

de organizaci: arr

do 465 de 2011

omenta la participacion de las organizaciones campesinas del territorio rural del Distrito Capital, en el Consejo de
impulso de formas de gestion social y ambiental, en especial de las zonas de reserva campesinas, para el Bogota D.C.
apoyo y estabilizacion de la economia campesina. De otra parte, menciona que la Administracién Distrital
promovera la participacion de organizaciones campesinas en la conformacién de otras formas de gestién
social del territorio tales como los distritos integrales, zonas de desarrollo productivo, reservas de la
sociedad civil, parques agroambientales productivos o parques agropolitanos, las cuales se podran
complementar con las zonas de reserva campesinas y les prestara la asesoriay apoyo segin el plan de
gestion para el desarrollo sostenible y la politica de ruralidad, finalmente, sefiala, que la coordinacién de las
acciones distritales para el fomento de la participaciény el impulso de las zonas de reserva campesinas y
de otras formas de gestién social y ambiental del territorio, estara a cargo de la Secretaria Distrital de
Gobierno, a través del Instituto Distrital de la Participaciény Accién Comunal y de las Secretarias de
Planeacion, Habitat, Ambiente y Desarrollo Economico, conforme a sus competencias.

Autoriza la constitucién de una

Acuerdo 400 de 2009

Autoricese a las Empresas Sociales del Estado del nivel Distrital para que constituyan una Administracion _|Consejo de

precooperativas de trabajo asociado

|Administraciéon Pablica Cooperativa de Publica Cooperativa, que orientara sus actividades a la comercializacién de medicamentos. Bogota D.C.
Empresas Sociales del Estado del Nivel

Distrital

Contratacion de cooperativas y Directiva 6 de 2007 Imparte lineamientos al Secretario de Salud y a las Empresas Sociales del Estado ESES, para unificar Alcaldia mayor

criterios respecto de la contratacién con las Cooperativas de Trabajo Asociado, que les permita contar con |de Bogota
la vinculacién de personal idéneo requerido para prestar el servicio de salud. Sefiala que en desarrollo de
las politicas y directrices sefialadas en este documento, las Empresas Sociales del Estado del orden
distrital, deberan incorporar en sus manuales de contratacién, las instrucciones impartidas, para el
desarrollo de los procesos contractuales con Cooperativas de Trabajo Asociado. En todo caso, las
Empresas Sociales del Estado deben sujetarse a lo establecido en el Decreto 4588 de 2006, por medio del
cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo

Cooperativas de trabajo asociado y I0s
trabajadores

Concepto 1185 de 2008

Una cooperativa de trabajo asociado es, entonces, aquella que constituyen personas naturales para que Secretaria
dicha entidad les proporcione un puesto de trabajo. Como todos los asociados deben trabajar en la Distrital de
cooperativa, se da una identidad entre los empleadores y los trabajadores, de tal suerte que no se puede  |Hacienda

hablar de contrato de trabajo, ni de salario, porque las dos partes de la relacién laboral son las mismas
personas. Las relaciones de trabajo se rigen, en consecuencia, por lo estipulado en los estatutos y
reglamentos. En el caso de que excepcionalmente se contraten trabajadores no asociados, éstas relaciones
si se rigen por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo. (Articulo 59 de la Ley 79 de 1988). Por otro
lado los articulos 17y 7 del decreto 4588 de 2006 y de la Ley 1233 de 2008, sefialan que las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como empresas de intermediacion laboral, ni
disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a usuarios o aterceros
beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misién con el fin de que estos atiendan labores o trabajos
propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o permitir que respecto de los asociados se
generen relaciones de subordinacién o dependencia con terceros contratantes.

Impuestos en Cooperativas de trabajo
asociado

Concepto 1199 de 2009

Las Cooperativas de Trabajo Asociado son sujeto pasivo del Impuesto de industria y comercio, respecto de |Secretaria
las actividades industriales, comerciales o de servicios gravadas en la Jurisdiccién del Distrito Capital de  |Distrital de
Bogotd; debiendo declarar y pagar el tributo sobre los ingresos netos obtenidos, previas las deducciones de [Hacienda
ley. Al ser sujetos del impuesto de industriay comercio, a las Cooperativas de Trabajo Asociado que
prestan servicios de salud como IPS, en el Distrito Capital, se les deben practicar las retenciones en la fuente
de dicho tributo, tomando como base para el calculo de dichas retenciones los ingresos netos que
corresponden a servicios no cubiertos por el POS. Al actuar como agente retenedor, las Cooperativas de
Trabajo Asociado se rigen por las disposiciones generales contenidas en el articulo 127y siguientes del
Decreto 807 de 1993, modificado por el articulo 71y siguientes del Decreto Distrital 362 de 2002, No
obstante, al pagar el impuesto de industriay comercio, bien mediante el mecanismo de retencién,
anteriormente sefialado, o a través de declaracion privada, la Cooperativa de Trabajo Asociado liquidard el
impuesto sobre los ingresos netos obtenidos en el respectivo periodo, descontados los conceptos
sefialados anteriormente (compensaciones a los cooperados y bienes y servicios cubiertos con el Plan
Obligatorio de Salud por tratarse de recursos del sistema de seguridad social

Contratacion de cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado

Concepto 129973 de 2010

Concepto juridico sobre contratacion con cooperativas de trabajo asociado escogidas en proceso de Secretaria
invitacion publica (...)"; "(...)si una cooperativa de trabajo asociado cumple con los requisitos exigidos enun | Distrital de Salud
proceso de contratacion para la prestacion de los servicios de vigilancia, aseo y cafeteria y resultare
favorecida participando en condiciones de trasparencia e igualdad frente a los demas participantes, no
lencontrariamos impedimento juridico para su respectiva contratacién.”

Contratacion de cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado

Concepto 23564 de 2011

Da alcance a la respuesta emitida por el Secretario General de la Alcaldia Mayor y la Directora del Secretaria
Departamento Administrativo del Servicio Civil, el 10/02/2011 en relacién al suministro de informacién que | Distrital de Salud
sustento la decision de suspender la contratacién por Cooperativas de Trabajo Asociado. el Procurador
"¢insta a los servidores publicos a abstenerse de celebrar o ejecutar contratos con Cooperativas de Trabajo
Asociado, que tengan por objeto desconocer una relacién laboral y con ello realizar actos de intermediacion
laboral, vulnerando asi, los derechos y garantias laborales, prestacionales, sindicales y de seguridad social,
consagrados en nuestro ordenamiento juridico en favor de los trabajadores la comisién intersectorial para
promover la formalizacion del trabajo decente en el sector publico; creada mediante Decreto 1466 del 30 de
abril de 2007, en desarrollo del Acuerdo Tripartito suscrito en Junio de 2006, cuyo objeto es promover la
formalizacion del trabajo decente en el sector Publico, especialmente en relacién con la contratacién de
personal a través de empresas de servicios temporales y cooperativas de trabajo asociado produjo la
Circular No.1 dirigida a todos los Representantes Legales y Ordenadores del Gasto de entidades nacionales
y territoriales. Los Convenios y Recomendaciones de la OIT: La organizacién internacional del Trabajo ha
fijado mediante instrumentos de derecho internacional un marco universal de principios y derechos para
hacerlos efectivos en las relaciones de trabajo, los cuales son aplicables a todas las formas de regulacion
de las mismas. En el documento técnico de la politica se encuentra la relacién de los Convenios y
Recomendaciones adoptados por Colombia, que constituyen un mandato de la politica publica de talento
humano.

Modifica pacialmente el Decreto Distrital
552 de 2006

Decreto 91 de 2007

Modifica pacialmente el Decreto Distrital 552 de 2006 en cuanto estructura, las funciones respecto a Alcaldia Mayor

Decreto 35 de 2008

economia solidaria no se modifican. de Bogoya

Decreto 375de 2010

Decreto 437 de 2016

Decreto 314 de 2021

Decreto 443 de 2021

Emprendimiento mujeres

Acuerdo 819 de 2021

Por el cual se integran acciones para fomentar el emprendimiento de mujeres 'EME" - empresas con manos |Consejo de
de mujer dentro de las estrategias de la secretaria de desarrollo econémico y se dictan otras disposiciones |Bogota D.C.

Emprendimiento educacion basicay media

Acuerdo 848 de 2022

Asigna una competencia a las Secretarias de Integracién Social, Desarrollo Econémico y Educacion, Consejo de
referente a promover espacios de mentalidad y cultura, programas de capacitacién, formaciény Bogota D.C.
participacion para el fortalecimiento y desarrollo de habilidades emprendedoras y financieras en la
educacion basica secundariay y media de las instituciones educativas de la ciudad

Creacion de una empresa cooperativa Acuerdo 24 de de 1928 Por el cual se ordena la organizacion de una empresa cooperativa para la pasteurizacion de la leche y se Consejo de

dictan otras disposiciones sobre expendio de la misma. Bogota D.C.
Establecimiento de Cooperativas de Acuerdo 32 de 1932 Por el cual se fomenta el establecimiento de Cooperativas de Consumo de articulos alimenticios' Consejo de
consumo de alimentos Bogota D.C.
Establecimiento de Cooperativas de Acuerdo 33 de 1932 Por el cual se fomenta el establecimiento de Cooperativas de Consumo de articulos alimenticios'. Consejo de
consumo de alimentos Bogota D.C.
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ANEXO No. 7- RESULTADOS BUSQUEDA EN SCOPUS.
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