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f¢»BUinjAii los textos para la ensefian-
pas&za de los diversos ramos de instruc-
cién primaria en nuestras escuelas; pe-
ro haciafalta uno de la Constitucion de
la Republica.

Justa y muy conveniente es la dis-
posicién de que ésta sea ensefiada & los
nifos; puessies indispepsable instruir-
los en el Catecismo de la doctrina cris-
tiana, no es menos necesario el darles
nociones del Catecismo politico: es pre-
ciso formar buenos catélicos y buenos
ciudadanos.

En ningln sistema de gobierno se
necesita mas que en el republicano de-
mocratico, que los ciudadanos conozcan
sus derechos y deberes, y este conoci-
miento no se puede adquirir sino me-
diante el estudio de la Constitucion. De
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muchos males podra librarse la patria
el dia que todos sus diijos sepan lo que
sou como miembros de la sociedad poli-
tica y civil; esto es el dia que sepan lo
que esy significa la republica, lo que es
la ley, lo que es la autoridad, lo que son
jas garantias y las obligaciones de to-
dos y de cada uno de los ciudadanos.

El presente librito trata, pues, do
llenar una necesidad imperiosa. La en-
sefianza de la Constitucion limitada &
hacer que el nifio aprenda de memoria
articulo por articulo, fuera casi inatil,
por no decir del todo inatil; es preciso
explicarle cuanto so le va ensefiando,
hacerle penetrar el. sentido y alcance de
cada disposicion constitucional, y sus
motivos y conveniencias.

El sistema de preguntas y respues-
tas, 6 sea la forma de catecismo, cosa
es reconocida como muy propia a facili-
tar el aprendizaje; pero no deja do te-
ner su aridez y monotonia, y para qui-
tarle en lo posible tales defectos, el au-
tor de este Catecismo le ha dado algin
tono do didlogo, y no siempre el de pre-
guntas y contestaciones.obligadas.
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En la Constitucion hay cosas que
pertenecen & la esencia misma del siste-
ma republicano, y tienen que ser inva-
riables ; pero hay otras de orden secun-
dario, en las cuales el autor, como otras
personas que piensan como 61, encuen-
tra inconvenientes que quisiera desapa-
rezcan ; sin embargo, este Catecismo no
es para discutir sino para explicar, y es-
to Ira lieclro de la mejor manera que ha
podido. Cuando se reforme la Consti-
tucion, sera facil reformar también este
texto, sin alterar lo sustancial que en él
aprenden los alumnos para ser buenos
republicanos.

Ojala el Supremo Gobierno halle
esta obrita capaz do contribuir al im-
pulso y ensanche que con tan loable em-
pefio viene dando & la instruccién pua-
blica, para honra propia y beneficio de
la Nacion.

Quito, Setiembre 8 de 1894,
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CATECISMO EXPLICADO

DE LA

COXSTITCCIOX DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Qué es Nfidou y qué es Gobierno.

IDEAS GENERALES.

M aestro.—¢ Qué se eutieudo por Nacion ?

Discipulo—Nacién es un conjunto doindi-
viduos y familias que viven sujetos & uuas mis-
mas leyes y uu mismo Gobierno.

M. Bien; pero esto es hablando en sentido
politico; ¢y nosodaotraacepcién & ese nombre 1

D. Si, sefior, pues se llama también Nacion
el territorio que ocupan esos individuos y familias.

M. ¢Para qué se han formado esas agrupa-
ciones de individuos y familias que se llaman Na-
ciones ®

D. Para proporcionarse la seguridad y bien-
estar comunes, apoyandose y auxiliandose todos
mutuamente en el cumplimiento de sus deberes y
el goce de sus derechos.
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M. Mas pava esto debe de babel® algiin me-
dio :.¢cudl e
D. EI do las leyes pistas y do las autorida-
des que las bagan cumplir.
¢De'modo que las leyes y las autorida-
des son indispensables en las Naciones?

D. Si, sefior, y sin ellas no podria subsis-
tir Nacion alguna, ni menos civilizarse y alcanzar
la felicidad de los asociados.

M. Y las leves y autoridades, o lo que es
lo mismo, los gobiernos, ¢son iguales en todas
partesi .

D. No, sefior, pues aunque las leyes tieuen
comunmente un mismo fundamenlo y un mismo
fin, estdn mas 6 menos modificadas segun los sis-
temas de gobierno, que son varios.

Ji. ¢Cuales son los fundamentos de las le-
yes ?

D. La justiciay la couvomoneia.

M. (, Cuéles son sus fines 1

D. EI asegurar los dorechos do laNacion y
de los individuos, y hacer que todos cumplan sus
deberes.

11.  ¢Cudles son los sistemas do gobierno?

D. Hay varios; perolos priucipalesson tres:
la monarquia absoluta, la monarquia tompladu
6 constitucional y la roptbHoa.

11. ¢ Cudl es el gobierno monarquico ?

D. EIl que tiene por jefe & un mouaren, es-
to es & un emperador, un rey ¢ cualquiera otro
principe.

1. ¢ Cudl es la monarquia absoluta ?

D. La que esta gobernada por un monarca
que tiene todos los poderes sin limitacion.

M. ¢ Cudl es la monarquia templada 6 cons-
titucional 1

D. _La que esta gobernada por un monarca
y sus ministros con sujecion & la Constitucion y
lasleyes, acuyaforuiaeiéubaconcurridoel Estado.
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M. ¢ Cudl es oi gobierno republicano ?

D. EI gobierno del pueblo por medio de iu
persona 6 personas ti quieues elige para que eje-'
cuten las leyes que han dado sus representantes*
Lo comun en el dia es que sea una la persona que
se pone como cabeza del gobierno.

M. ¢Qué nombre se da & esta persona?

D. EI dePresidente de la Republica.

M. ¢ Ei\ qué se diferencia un Presidente de
un Monarca?

D. Eu que el Presidente os elegido por el
pueblo, como ya so ha dicho, y su poder dura por
tiempo limitado; en que puede ser de cualquier
clase social, con tal que sea apto para gobernar,,
y en que eu todo y para todo tiene que suje-
tarse & la Constitucion y las leyes y es responsa-
ble do sus actos como gobernante.

M. Bien : ya sabemos las condiciones de un
Presidente; falta queuosdigaU. las deuu Monarca*

I> Voy aello: un Monarca subo al trono-
por derecho de herencia, sean cuales fueren sus-
aptitudes, y se mantiene en él durante toda su
vida; y por ultimo, el principe que gobierna,,
aunque su Estado tenga Constitucion y represen-
tantes del pueblo, disfruta de méas privilegios y
do mayor suma de poder que el Jefe do una Re-
publica.

M. Lo que U acaba de decir se entiende de
un Mouarca constitucional; pero si es absoluto-,
qué sucedo ?

D. Sucedo que, en esto caso, ol Principe go-
bernante es todo, las leyes poca cosa, puesto que-
dependen del Principe, y el pueblo nada, legal-
meute considerado, puesto que no tiene ninguna
participacion ni en la formacién de las leyes ni:
en el gobierno.

M. Expliqguemo un poco las condiciones dé-
las Ieyes del pueblo y del Principe en una mo-
narquia templada 6 constitucional.
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D. En lina monarquia de esta naturaleza,
ya las leyes existen como necesarias & la Nacion,
y no como puramente emanadas del Soberano y
sujetas & su voluntad; ya el pueblo tiene dere-
chos y garantias; pero el Principe, en virtud de
ser Principe, vale y puede mucho y esta casi al
nivel de las leyes.

M. ¢Puedo U. decirme si el gobierno mo-
narquico es bueno ?

D. Las instituciones humanasmuuca tienen
sino una bondad relativa; asi hasta lamonarquia
absoluta ha sido buena con relacién & los tiem-
pos en que se ha establecido y & las condiciones
de los pueblos: ba sido buena y necesaria, por
ejemplo, cuando un pueblo ha comenzado & halir
de la barbariey 4 organizarse; mas cuando llega
4 cierto grado de civilizacién, el absolutismo es
un absurdo que no puede'sostenerse. La monar-
quia templada se sostiene, por ciertas circunstan-
cias y necesidades especiales de la politica, y por-
que ya en ella, como se ba dicho, el.pueblo goza
de alguna’ amplitud de derechos y garantias. Sin
embargo.......

M. ¢Sin embargo qué ? ;tiene U. que afia-
dir algo acerca do las monarquias ?

D. Iba & afiadir que esto sistema tiende &
ser reemplazado por el de la repiblica, en razén

(?ue éste favorece mas el desenvolvimiento de
Ias ibertades publicas.

M. Ya es tiempo que pasemos & hablar algo
(le este sistema que va avanzando mucho en el
inundo i es tanto méas necesario quo tratemos es-
ta materia, cuanto ya toda la America es republi-
cana. Digame pues U., eu la repUblica ¢el pue-
blo es el soberano?

D. No, sefior, es un engafio creer que el pue-
blo es soberano: el pueblo es Ubrey duefio de
sus destinos, mas no soberano.

M. Pues ¢quién lo es entonces ?
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D. Enla republica las soberanas son las
leyes.

M. Pero buce poco ba dicho U. que en la
republica gobierna el pueblo, por medio de un
magistrado que él elige: ¢cémo nos entendemos i

D. Cierto que lo dijo; pero fué porque el
pueblo, como libre, contribuye & la formacion de
ias leyes, y, como libre también, elige al Presi-
dente y las demds autoridades que las ejecutau ;*
mas no porque sea soberano en el sentido de
persona que gobiernay tiene derecho de ser obe-
decido.

M. Explane U. un poco mas esta idea.

D. Lo haré diciendo que la soberania supo-
ne la existencia de subditos, y quesi el pueblo
fuese soberano, lo sena de si mismo; 6 en otros
términos que el pueblo seria subdito do si pro-
pio, lo cual fuera contrario & la razéu.

M. Por lo que U. dice comprendo que es
necesario no confundir la soberauia con la liber-
tad de elegir & los que han de formar las leyesy
4 los magistrados.

D. Exactamente es asi.

M. Y comprendo también que, una vez es-
tablecidas las leyes y elegidos los magistrados, el
pueblo deja de ser libro.

D. Exacto; pero couvieno advertir que de-
ja de ser libro en el sentido do que queda sujeto
4 las leyes y las autoridades, mas no eh el de que
pierdo el derecho de continuar eligiendo libre-
monte a las porsonas que lian de crear nuevas le-
yes 6 reformar las existentes, y & las que hau de
obrar como autoridades.

M.  Conque el pueblo quoda también su-
jeto & las autoridades |

D. Ciertamente, pues sin ellas ¢quién eje-
cutaria las leyes ? No se comprende las unas sin
las otras, de donde se deduce que leyes y autori-
dades son igualmente acreedoras al respeto y su-
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mision del pueblo. Sin esto no sena posible-con-
servar oi'den 'y paz en la Nacion, la cual veudiia
4 ser un conjunto de salvajes barbaros que se
destruirian_unos & otros.

¢Por manera que la ley y la autoridad
tienen igual importancia?

La autoridad existe en los pueblos civi-
lizados en virtud de la ley, y en ésta se halhi la
justicia que resguarda los derechos de la Nacién
*y de los individuos, y en este sentido, la ley es
superior & la autoridad; poro bajo otro concep-
to, ésta es mas importante que aquella. Laprue-
ba es que existen pueblos salvajes que no tienen
leyes, y no hay ninguno que viva sin autoridad
ala cual se sujete.

M. ¢Cuantas son las leyes ?

D. Cada ramo del gobierno y dola admi-
nistracion tiene su ley; pero la principal es la
Constitucion, de la cual emanan las demés.

M. ¢Por qué se llama Constitucion V

D. Porque constituyo y determina la forma
de gobierno.

De la Nacion Ecuatoriana y de su forma de Gobierno.

M. Comencemos por el encabezamiento do
nuestra Constitucion : ¢por qué so ha puesto:
“Eu el nombro do Dios, Autor y Legislador del
Universo?”

D. Primero, porque el hombre debo buscar
en Dios el acierto do todas sus obras, y nada mas
natural y conveniente que comenzarlas invocan-
do su santo nombre; y segundo, porque, si bien
Jos Legisladores lian sido elegidos por ol pueblo
para que lo represonten, deben obrar & nombres
de Dios que le ha dado libertad y poder para.
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constituirse, y uo a nombro del pueblo, que por
si mismo no tiene esa libertad ni ese poder.

M. Bien. Digame U. abora, ;de quiénes
se compone la Nacion Ecuatoriana?

D/ De todos los ecuatorianos reunidos bajo
el imperio de unas mismas leyes y regidos por las
autoridades que ellas establecen.

M. ¢ Cudles el territorio de la Nacion Ecua-
toriana?

D. Este territorio comprende el de la Pre-
sidencia de Quito en tiempo del Gobierno Espa-
fiol, y el Archipiélago fle Galapagos.

M. ¢En quién reside la soberaniaen el Ecua
dor?

D. Reside en la Nacién; pero debe enten-
derse en el sentido de la libertad y poder quo
Dios lia dado ni pueblo para constituirse, darse
leyes por medio de sus representantesy elegir las
autoridades, y no en el de la facultad que fuese
natural en él para ser su propio soberano.

M. Esto punto ya lo explicé U. al tratar
del sistema republicano. Pasemos & otra cosa.
En uno do los articulos de la Constitucién veo
quo se dice que el Gobierno del Ecuador es popu-
lar y electivo; explignemo U. esto.

D. . Es popular, porque lo ha formado la vo-
luntad del pueblo para el pueblo, y es electivo,
porque se establece con personas elegidas confor-
me & la ley.

M. So dice también que es representativo;
¢por qué lo es?

Porque representa & la Nacion, cuya vo-
luntad lo ba creado.

M. Se afiado que es alternativoy responsa-
ble. ¢Por qué es alternativo ?

D. Porque ninguna persona puede perpe-
tuarse en el poder, sino quo éste lia de ir alter-
nando entre otras personas que sean competen-
tes para ejercerlo.
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M. iPor qué es responsable?

D. Porquelos individuos que lo ejercen tie-
nen que hacerlo sujetandose estrictamente a lo
«rescripto por la Constitucion y las leyes, y res-
ponder & la Nacién de Ins infracciones que hubie-
sen cometido. . .

El Gobierno ¢se compone de un solo

5
podeé.. No, sefior, pues estd, dividido en tres po-
deres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

M. Estos tres poderos ¢ejercen juntos sus
atribuciones ?

. Lo ejercen separadamente y con inde-
pendencia unos, de otros, dentro do los limites
que les prescribe la Constitucion.

, M. En un articulo de la Constituciéon se di-
ce también que la Republica es indivisible, libro
¢é independiente. ¢Por qué es indivisible?

D. En cuanto & su territorio, es indivisible
porque todas sus partes, quo sou las dioz y seis
Provincias, forman un solo todo giie es el terri-
torio nacional; politicamente hablando, es indi-
visible, porque para los ecuatorianos no hay dife-
rencia en las leyes ni en el Gobierno, y todos vi-
ven sujetos & un solo régimen constitucional y
legal, & diferencia de los pueblos quo han adopta-
do el sistema de la republica federativa en que
no hay unidad en la legislacién ni el gobierno.

M. De modo quo el Ecuador es republica
unitaria. Bien; ahora digame U. ;porqué es li-
bre nuestra Republica ?

D. Porque tiene las libertades politicas ne-
cesarias, garantizadas por la Constitucion, y sus
habitantes pueden gozar sus derechos legitimos
y trabajar en su progreso material y moral.

M. ¢Por qué es independiente?

. t* Jorque no est ni debe estar sujeta &
ningdn poder extranjero.
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De los ecuatorianos j de los extranjeros*

M. ¢Quiénes son ecuatorianos?

D. Primero, los nacidos en el territorio del
Ecuador de padre 6 madre ecuatorianos; segun-
do, los nacidos en el mismo territorio de padres
extranjeros, si residieren en él; tercero, los queT
habiendo nacido en Estado extranjero do padre 6
madre ecuatorianos, vinieren & residir en la Re-
publicay expresaren su voluntad de ser ecuato-
rianos; cuarto, los naturales de otro Estado quo
so bailen eu el goce do la ciudadania ecuatoriana.

M. ¢No hay otros que se consideran ecua-
torianos?

D. Siloshay y son los extranjeros que pro-
fesan alguna ciencia, arte 6 industria atil, 6 sean
duefios do propiedad laiz 6 capital eu giro, y quer
habiendo residido un afio en la Republica, decla-
ren ante la autoridadad competente, su intencion
do avecindarse en ella, y obtengan carta de natu-
raleza ; y, por ultimo, los quo la obtuvieren del
Congreso por servicios prestados & la Republica.

M. Cuando un ccuatoriauo’ha obtenido otra
nacionalidad, ¢queda eximido de los deberes quo
imponen la Constitucion y leyes del Ecuador?

D. No, sefior, mientras tenga domicilio en
la Republica; & monos que so hubiese estipulado
lo contrario eu tratados preexistentes.

M. ¢ Cuadles sou los extranjeros que se con-
sideran domiciliados on la Republica, y qué dere-
chos y deberes tienen?

D. Estas son materias arregladas en uua
ley especial, y no cabe que se expliquen aqui.
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De fas ciudadanos.

M. ¢Quiénes son ciudadanos en el Ecuador ?

D. Los varones que lian cumplido veintiun,
afios, que sean 6 hubiesen sido casados, y que se-
pan leer y escribir.

¢ Subsisten siempre inalterables los de-
rechos de ciudadauia? *

D. No, sefior, pues se pierden 6 se suspen-
den.

M. i Por qué se pierden ?

D. Primero, por entrar al servicio de una
Nacién enemiga; segundo, por naturalizarse en
otro Estado, y tercero, en los demas casos que de-
termina la Le}'.

M. ?Por qué se suspenden ?

D. Primero, por interdiccién judicial; se-
gundo, por auto motivado expedido & causa de
infracciones que traen la pérdida do osos dere-
chos, y tercero, por auto motivado coutra un fun-
cionario publico.

M. ¢ Qué consecuencia trae la pérdida do
los derechos do ciudadania ?

D. La do que la persona quo los pierde no
puede elegir ni sor elegido para ningiin empico
publico.

M. ¢De modo que esa pérdidaes una pena ?

D'. Efectivamente, fuerarsélo del caso de
perder la ciudadania del Ecuador por haberla cam-
biado con la do otra Naciéu.

M. ¢No se puede recuperar la ciudadania,
una vez perdida ?

D. Si se puede, pues el Senado de la Repu-
blica, tiene la atribucion do devolverla, cuando
para ello hay causas justas.

M. ¢No hay paraeste caso alguna excepcién?
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B. Si la hay, pues el individuo que ademas
do la pérdida de la ciudadania lia sido condenado
a reclusion ¢ & prisién que pase de seis meses, no
puede ser rehabilitado mientras no cumpla su
condena.

M. Y el que lia perdido la ciudadania del
Ecuador, por haberse naturalizado en otra Na-
cién, ¢cémo la recupera?

B. Volviendo al Ecuador, renunciando la
extranjera y declarando ante la autoridad com-
petente su proposito de volver & ser ciudadano do
la Republica.

De la Religion de lji Republica.

M. 1ConvienequeunEstadotenga Religion T

B. Si,sefior. El hombrees naturalmente re-
ligioso, porque todo cuanto lo rodea le revela la
existencia do un Sor Supremo; y como una Na-
ciéu no es otra cosa que un eonjuuto de hombres,,
es repugnante & la razén que no tenga creencia
religiosa y que esté regida por un Gobierno ateo,

M. En esta virtud, ¢la Republica del Ecua-
dor tiene Religiéu i

D. Silatiene, y es la Catdlica, Apostdlica,
Romana, con exclusién do cualquier otra.

M. ¢Por quetieno el Ecuador esta Roligion ?

B. Porque la trajeron y establecieron los
conquistadores espafioles, y ha sido la Religion
do uuestros padres.

M. ¢Y por qué esta excluida del Ecuador
cualquier otra Religion ?

B. Porque la Catoélica es la Gnica verdade-
ra, y ya que los ecuatorianos teuomos la dicha
do profesarla, no debemos consentir que se esta-
blezca entro nosotros ninguna Religion falsa.
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M. Yeo también que en la Constitucion se
dice, hablando de 14 .Religion Catdlica, que los
Poderes politicos estdn obligados & respetarla,
hacerla respetar y proteger su libertad y demés
derechos; ¢.por qué se previene esto i

D. Claro se esta: es porque, siendo la Reli-
gion un grau bien que poseen los ecuatorianos, y
del cual emanau otros muchos bienes & los indi-
viduos y al Estado mismo, esos Poderes tienen
obligaciéu de respetar y proteger ese bien.

De las garantias de los ecuatorianos-

M. Ante todo, digame U. iqué se entiendo
por garantia constitucional ?

D. Es la seguridad que da la Constitucion
4 todo individuo para que pueda hacer y gozar
libremente todo aquello que fuere justo y legal,
y para que nadie lo quite esa libertad.

H. Cudl es la primera garantia que esta-
blece la Constitucion 7

D. La de que no habréa pena do muerte pa-
ra los delitos puramente politicos, oxcepto el de
los que, armados y organizados como militares,
alteraren por la fuerza el ordon constitucional.

M. Explique U. un poco mas esto punto.

D. Se entiende que no son delitos politicos,
aunque se tome el pretexto de un fin politico 6
se amparen con él, la traicién & la patria, el pa-
rricidio, el asesinato, el incendio,Jol saqueo, la pi-
rateria, ni los cometidos por militares en servi-
cio activo.

M. ¢Por qué estdn excluidos de quo la ley
respete su vida quienes cometen esos delitos 6
crimenes, aunque lo hagan con un Un politico?
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D. Porque ni este fin ni ningin otro pue-
den hacer que dejen de ser crimenes atroces 6
gravisimos, dignos de un castigo severo. El ase-
sinato y el parricidio, por ejemplo, no dejan de
ser hechos horribles, porque so cometan en una
revolucion.

M. (¢ Cual es la segunda de las garantias ?

D. La do que todo individuo tiene derecho
& que se le presuma inocente, y & conservar su
buena reputacién, mientras no se le declare cul-
pado conforme & las leyes.

M. ¢En qué se funda esta garantia?

D. Eu que sélo por medio del juicio que se
sigue & un acusado, en el cual por medio do las
pruebas se descubra el delito, puede saberse que
éste se ha cometido; de lo contrario hay riesgo
de calumniar & un inocente.

M. ¢Cudl es la tercera de las garantias?

D. La de que nadie es ni sera esclavo en la
Republica, y la de que cualquiera que siéndolo,
por el solo hecho de eutrar en el territorio nacio-
nal, queda libre.

M. ¢Y la razén de uno y otro caso do esta
garantia?

D. So concibe facilmente, pues hallandose
nuestra Republica fundada eu la libertad y los
derechos legitimos, no podria tolerar la iufamia
de la esclavitud, que significa tanto como muerto
do la libertad y anulacién de todo dorecho.

M. ¢Do qué otra garantia mo hablara U.
ahora?

D. Do la prohibicién de la recluta forzosa.
Prohibicién muy justa, pues el reclutamiento 6
leva ataca también la libertad del individuo y
luego con ese motivo se cometen mil tropelias
odiosas.

M. Vamos & otra garantia.

D. Otrade las garantias consiste eu que &
nadio se puede exigir servicios que no fueren im-
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puestos por la ley, y que en ningln caso se pue-
de obligar & los artesanos y jornaleros &trabajar
sino en virtud de contrato.

M. (A qué tiendo esta garantia?

D, A proteger la libertad del trabajo. Esta
es una de las libertades mas necesarias para el
adelanto de los pueblos.

M. ¢No se puede exigir el trabajo forzado
ni aun para las obras publicas ?

D. Ni aun paraellas. Los encargados de
ejecutarlas deben proveerse de jornaleros y arte-
sanos comprometidos voluntariamente.

M. Pase U. & otra garantia,

D. Seala liberdnd de reunién y asociacién.

M. ¢Paratodoi Esta es libertad muy pe-
ligrosa: ¢Conque pueden reunirse y asociarse
para una revolucién 6 cualquier otra cosa mala?

D. No, sefior, para esto no puede haber li-
bertad de reunién y asociacion, sino s6lo para ob-
jetos licitos, como lo previene la Constitucion
misma: para estudiar, par* emprender algin ne-
gocio 6 industria provechosa-----

M. Ya entiendo, y pase U. adelante,

D. Otra de las garantias consiste, en quo
todos tienen derecho do peticiéon y el do obtener
la resolucién respectiva; pero nunca so ejercera
tal derecho Anombre del pueblo.

M. ¢Y por qué esta restriccion ?

D. Por evitar que alguien pida 4 nombre
del pueblo, cosas gite el pueblo no quieray a las
cuales quizas es opuesto.

M. ¢No hay alguna garantia para la liber-
tad del individuo ?

D. Siquelahay: nadie puede ser detenido,
arrestado ni preso, sino en los casos, en la forma
y por el tiempo que la ley determina.

M. Cite U. como ejemplo alguno do esos
casos.

D. Por ejemplo, cuando alguna persona ha
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cometido o estd cometiendo algun delito, cual-
quiera puedo, y basta debe tomarla para entre-
garla & la autoridad.

M. Tamos con otragarantia, y digamela IT.
explicada.

D. Bieu, sefior. Nadie puede ser puesto
fuera de la proteccion de las leyes, porque las le-
yes son para todos, y todos tienen derecho & sor
amparados por ellas; lo contrario seria una in-
justicia y una barbaridad. Nadie tampoco pue-
de ser distraido de sus jueces naturales; esto
quiere decir que ningun juez puede aplicar la ley
4 un individuo que no pertenezca & su jurisdic-
cién. Nadie asimismo puede ser juzgado por co-
misioues especiales, porque la ley uo ha estable-
cido ni autoriza esas comisiones, sino que ha crea-
do autoridades y tribunales para que juzguen con-
forme a 611a; ni puedo ser sometido & leyes que
se hayan dado después que cometi6 la infrac-
cion.

M. Esta contestaciéon estd muy larga; re-
pose U. un poco para que me exponga la razén
de lo dltimo que acaba de decirme. Conque ¢né
puede ser sometido & 1

1). No, sefior, porque una infraccién supone
la existencia de una ley, y no puede ser quebran-
tada una ley que no existe.

M. Bieu. ¢Qué tiene U. que afiadir?

D. Que tampoco nadie puede ser privado
del derecho do defensa, en cualquier estado que
estuviese la causa. La razén de esta garantia so
explica facilmente, pues en cualquier estado de
la causa pueden presentarse pruebasy argumen-
tos que antes no existian 6 no so habian ocurri-
do al acusado ¢ & su defensor.

M. Perfectamente. Veo que la Constitucion
pone también entro las garantias la siguiente :
Nadie sera obligado & prestar testimonio, eu jui-
cio criminal, contra su consorte, ascendientes,
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descendientes 6 colaterales, dentro del cnarto gra-
do civil de consanguinidad 6 segundo de afinidad.
Expliqueme U. el por qué de esta disposicién.

D. Porque seria hasta inmoral el obligar (,
un esposo que declare contra st esposa, & un hi-
jo contrasu padre, &; y por otra parte seria mo-
tivo de que el declarante incurriera eu perjurio,
pues por no declarar contra una persona querida
0 respetada, faltaria & la verdad.

M. Se dice también que nadie puede ser
compelidp, con juramento U otros apremios, adur
testiinouio contra si mismo en asuntos que le
acarreen responsabilidad penal. ¢ Por qué se ha
dispuesto tai cosa ?

D. Por las mismas razones con que lie con-
testado & la pregunta anterior, y aun mas podero-
sas, pues naturalmente & nadie le gusta liacer co-
sas eoutra si mismo.

M. Y por qué no se puede teuer incomu-
nicado & un individuo por mas de veinticuatro
horas, ni atormentado cou barra, grillos ti otra
tortura?

1). Porque todo oso es barbaro, y la civiliza-
cién ya no consiento que so ojorza la justicia por
esos medios, como so bacia eu otros tiempos.

M. Héableme U. do la pena do azotes y do
la decoufiscaeion.

D. La peua do azotea esté prohibida por de-
masiado infamante y porque repugna, por lo mis-
mo,_& los sentimientos de delicadeza que ha trai-
do 4 la soeiodad la eivilizaeiéu cristiana.

M. /Y por qué se ha prohibido la confis-
cacién ?

D. Porque es una pona que las méas de las
veces no s6lo cae sobro el culpado, siuo también
sobre su familia iuoceute, & la cual quita con in-
justicia los medios de subsistencia.

M. Por ahi veo también que so dice, que &
nadie so le privara de sus bienes.
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Dr Si, sefior, eso dice la Constitucién,y es
inuy justo; pero si se le puede expropiar por cau-
sa do publica utilidad, indemnizando el valor de
la propiedad, segun la ley.

M. En qué otro caso hay excepcién parala
garantia de lapropiedad ?

D. . En caso de que una sentencia judicial
ordene la expropiacion.

M. No entiendo bien ninguno délos dos ca-
sos ; expliquelos U.

'D. En el primer oaso puede, por ejemplo,
quitarsele & un propietario su terreno, paraabrir
un camino, 6 su casa para uu establecimiento pu-
blico. En el segundo caso, el juez competeute
puede ordenar que se dospoje de una propiedad
4 quien no la posee con justo titulo, para que pa-
se al dominio de su duefio legitimo.

M. Vamos con otra garantia: ¢cudl sigue
4 la que acaba de explicarme U. ?

). La de que no se puedo exigir contribu-
cién 6 derecho sino conformo ala ley y por la au-
toridad que ella designe, y que cu todo impuesto
debo guardarse la debida proporcion con los ha-
beres 6 industria del contribuyente.

M. Bien: me parece que no necesita expli-
cacion esta garantia, y luibicmo U. de otra.

Sea la do que todos gozau de libertad
de industria.

M. Do toda industria?

D. No, sefior, sino solamente 'do las lici-
tas y honestas; pues puedo haber, y hay, en efec-
to, industrias contrarias & los derechos ajenosy
& las buenas costumbres.

M. (Y no hay alguna garantia para quie-
nes descubren 6 inventan cosas nuevas y Utiles?

D. Si la hay, pues la ley les asegura La
propiedad de invencion 6 descubrimiento, asi co-
mo también la propiedad de los libros que hubie-
sen escrito.
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M. Pasemos & otra cosa, y digame U., sj
la Coustitucidihgarantiza la libertad de expresar
nuestros pensamientos do palabra 6 por la preusa.

D. Existe esta garantia, y es una do las
mas importantes; pero también una de las mas
peligrosas.

(Porqué le parece aU. tan peligrosa?

D. Porque los hombres apasionados y ma-
los abusan mucho de ella, y entonces se con-
vierte en una facultad muy perniciosa para los
individuos y la sociedad.

M. ¢Y qué remedio hay para que esto no
suceda ?

D. EI deno consentir que esa libertad sea
absoluta, y hacer que la ley castigte a los que,
de palabra 6 por escrito, ofendieren la Religion,
la moral, la docencia y la honra, ¢ incitaren & Ja
rebelién para perturbar el orden constitucional.

M. De modo que no porol hecho de ex-
presarse una calumnia, por ejemplo, 6 do atacar
contra la Religion por medio de la imprenta, de-
jan de ser actos malos y dignos de castigo?

D. No por cierto, pues el delito do cual-
quier manera que so lo cometa, es siempre delito
y debe sor castigado por las leyes.

M. j Qué otra garantia se sigue?

D. La de que la morada de toda persona es
inviolable.

M. ¢Esinviolable siempre?

D. No, sefior: hay casos en que puedo
ser violada y estan determinados por la ley, enla
cual tiene que fundarso la autoridad que ordene
La violacion.

M. ¢Puede U. ponerme un ejemplo?

D. No hay inconvoniento: puedo violar-
se 6 allanarse la casa de una persona, cuando hay
necesidad de tomar preso & un individuo por or-
den del juez competente, y en otros varios casos
en que lo exigo la justicia, y que estan sefialados

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



en el Cadigo de Enjuiciamientos cvimimiiea.

M. Hallo en la Constitucion una garan-
tia que me parece importantisima: dice que.el su-
fragio es libre. Veamos cémo entiende U. esta
libertad.

D. Ciertamente, la libertad del sufragio 6
de las elecc’onesesuna de las mas preciosas garan-
tias del ciudadano.

M. i Es garantia s6lo pava el ciudadano?

D. Para el actodola eleccion es s6lo del
ciudadano, pues so6lo el que estaeu el goco de los
derechos do ciudadania puede dar su voto; pero
si se atiendo & los efectos de la eleccion, es ga-
rantia para toda la Republica.

M. Y esto de dar el voto en una eleccién?

¢ es solamente nu derecho del cual uu ciudadano
puede gozar 6 no libremente, 6 es también un de-
ber?
« D. Es también uu deber, pues en el siste-
ma del gobierno democratico, bajo el cual vivi-
mos, todo ciudadano estaeu la obligacion do con-
currir & formarlo, y para esto tiene que elegir.

M. ¢Y coémo se entiende la libertad del
sufragio?

). Esta libertad significa que & nadie se-
lo puedo impedir el dar su voto, ni forzarle con
amenazas 6 halagos, engafios 6 sobornos, & dar-
lo por la persona 6 personas que no sean do su.
gusto.

M. jDe manera que la libertad del sufragio-
es absoluta i

D. Es absoluta, couforme & laley que la
garantiza; pero la cbncioncia, la moral y el pa-
triotismo la limitan. Asi, pues, los ciudadanos
estan en el deber estricto de dar sus votos sélo
por las porsouas bnouas y aptas para 103 destinos
quo les confian, y son responsables ante Dios y la
Patria por los malos que causan los nudos empica-,
dos quo han elegido.
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M. Poro 110 parece que la ley que garan-
tiza la libertad de sufragio para todos, es una ley
muy peligroso, puesto que hay ciudadanos malos
que’ lian de dar sus rotos por otros que se les pa-
recen, y entonces jadiés Republica!

D. La ley supone buenos & todos y por
esto & todos favorece; pero si hay malos ciudada-
nos, como en verdad no faltau, son siempre en
corto nimero, y para que no prevalezcan sus vo-
tos es necesario que todos los buenos, por deber
de conciencia y de patriotismo, sufraguen; pues
como son en mucho mayor nimero, claro esta que
han de vencer & los pocos malos.

H. Muy bien. Es preciso que U. no ol-
vido estos buenos principios para cuando sea ciu-
dadano. Ahora vamos a otra garantia.

D. Vamos & otra, sefior. Dice la Cons-
titucién : La correspondencia epistolar es invio-
lable. Prohibese interceptar, abrir 6 registrar
papeles 6 efeotos de propiedad privada, excepto
las cosas quo la ley sefala.

M. Volvemos coalas excepciones, ¢y por
qué ?

D. Porque esta violaciéon puode ser nece-
saria para descubrir la verdad y hacer recta justi-
cia en la indagacion y castigo do un dolito 6 cri-
liten, 6 para salvar & un inocente, ¢ para descu-
brir y evitar una revolucion, &

M. Expliqlese U. un poco més, puos siem-
pre mo parece malo eso do que se rompa, por ejem-
plo, unacartaque me han escrito 6 quo yo lio di-
rigido & otra persona, paraimponerse do los se-
cretos quo olla contieno. *

D. Dejara dopareceria malo, si considera
U. que toda garantia privada dobe posponerse &
los intereses do la justicia y do la sociedad, quo
estan sobre todo interés personal.

M. Mo satisface su explicacion. Vamos
con otra garantia.
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D. La doque todos puedan transitar libro«
mente, mudar do domicilio, ausentarse de la Re-
publica y volver a ella.’

H. ¢Y no hay también para todo esto al«
guna excepmon ?

D. Si lahay; en oaso de guerra se necesi«
ta pasaporte, tanto para soguridad del mismo que
viaja, como para evitar que entre los viajeros pa«
sen libremente alguuos comprometidos en la gue-
rra, con propdsitos hostiles,

M. ¢No hay algunaotra limitacién paraesta
garantia, aun fuera del caso do estar en guerra?

D. ~La hay”™ también, y es cuando por or-
den judicial ha sido arraigada una persona hasta
que responda & alglu cargo que so le ha hecho 6
pague lo que debe.

M. Quisiera que TT. me explique una ga-
rantia que hallo en la Constitucién, y es la del cré-
dito publico.

1). Lo haré con mueho gusto. Nuestra
Naciéu, como todas las del mundo, tiene deudas,
y como cualquier personaesta en el deber de ser
honrada; por consiguiente ha destinado parte do
sus rentas para pagarlas, y la Constitucién quiero
que esos foudos no se gasten en otra cosa, Ox-
cepto__

M. jOtra vez las excepciones! ¢Conque
hay oxcepciouos hasta para ser honrado y pagar
una deudai

D. Cuando lo exige una grave necesidad, la
Nacion puedo suspouder el pago de sus deudas,
sin dejar do ser honrada.

M. ExpligUese U.

D. Voyéaello: la oxcepoidu do que hablaba
y que establece la misma Constitucién, ocurro
cuando, en caso deinvaisén exterior 6 conmocion
interior, solian concedido facultades extraordiua-»
rias eI Poder Ejecutivo.

Do modo que la garantia de que trata**
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Tnos, cedo & la necesidad cio conservar el orden y
la paz'Gii la Nacion, y aun do resguardar su vida
y su lioura; ¢no es esto ?

D. Exactamente. Sipavaatenderilesos ob-
jetos lia sido preciso gastar fondos, por sagrados
que sean, la responsabilidad no puedo caer sobre
la Nacion, sino sobre los que la lian obligado & ha-
cer el gasto.

Estoy satisfecho. Siga 1J. adelante con
las garantias.

D. Cualquiera puede fundar establecimien-
tos de ensefianza, sujetandosed las leyes de Ins-
truccién Publica.

M. hPor manera que no hay libertad para
la ensefianza?

D. No la hay, & fin de evitar que los igno-
rantes se motan & maestros, 6 que los impiosy
los Hombres de malas costumbres ensefien errores
6 difundan la corrupcién entro sus discipulos,.

M. Ha contestado U muy bien: la uifiez y
la juventud no deben ser confiadas sino a maes-
tros que sean ilustrados, de sanos principios cris-
tianos y de conducta moral intachable; y de todo
esto cuidan la loy y los reglamentos que tene-
mos paraescuelasy colegios. »SigaU. con su ex-
plicacion.

D. La ensefianza primaria es obligatoriay
gratuita.

M. ¢ Por qué es obligatoria ?

D. Porque puede haber, y hay, en efecto,
muchos padres de familia descuidados de la ins-
trucciéon y educacion de sus hijos, y es preciso
forzarles por medio do la ley al cumplimiento de
su deber.

M. Pero en esto caso no es una garantia pa-
pa ellos, sino una obligacién que se ven compeli-
mos & cumplir.

D. Pero es una garantia para los hijosy
para la sociedad. '
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M. Muy bien. ;Y para qué se lia hecho
gratuita la ensefianza primaria 1

D. Para facilitarla, y para que los padres
de familias pobres no tengau pretexto de no cum-
plir su deber.

M. ¢Y si los padres de familias quieren ha-
cer ensefiar & sus hijos en sus propias casas y do
diversa manera que en las escuelas?

D. Tienen derecho para olio, y las leyes no
pueden oponerse & él.

M. Habiéme U. de la-prohibicién que hay
en el Ecuador de fundar mayorazgos y otras vin-
culaciones; Auto todo: i que es mayorazgo ?

D. Es una institucion por medio de la cual
se perpetdan, en todo 6 en parte, los bienes de una
familia ou beneficio del hijo mayor y con perjui-
cio de los demas.

M. Habia en esto graveinjusticia, y don ra-
z6n so lia prohibido Qllel Ecuador. En cuanto &
los bienes raices. ¢los hay en la Hepudbliea que
no puedan ser enajenados |

1). No los hay, y la Constitucién prohibe
que los haya.

M. Y por qué esta prohibicién ?

1). Porque no seria justo ni oouvoniento
poner trabas & la libertad de los negocios, y todos
los ecuatorianos deben gozar el derecho dedispo-
nor de sus bienes como les parezca mejor, sujetan-
dose s6lo, para vender, comprar, hacer cambios
6 donaciones, &? 4 las disposiciones legales.

M.  Puedeindistintamente cualquier ecua-
toriano ser empleado publico?

D. No pueden sorlo sino los quo gozan los
derechos de ciudadania.

i En qué se funda esta disposicion ?

D. En quesi un ecuatoriano ha perdido esos
derechos, es claro que esta sufriendo una pena,
y al punto que se le diera uliempleo publico ¢ so
le consintiera ejeccr cualquier acto de ciudadania,
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terminaria esa pena, con escarnio do la justioia
que la ha impuesto.

M. ¢De manera que en la prohibicién do
que habla TJ se encierra unagarantia social, mas
bien que individual ?

D. Exactamente; lo mismo que sucedo en
otros muchos casos.

M. Tampoco son ciudadanos, aunque no pe-
so sobre ellos una sentencia judicial, los que no
saben leer y escribir; ¢y no le parece 4 U. injusto
que no puedan ser emplea '0s?

D. No esinjusto, pues los quo no saben leer
y escribir no puedon ser aptos para destino nin-
guno; y, ademas, el negar la ciudadania & esos in-
dividuos, dejandolos inhabiles para los empleos
publicos, es uno de los estimulos para que los pa-
dres de familias envien sus hijos & las escuelas, y
para que aun éstos so empefien en aprender si-
quiera las primeras letras.

M. Los empleados publicos que violaren
cualquiera do las garantias que mo ha explicado
U., ¢son irresponsables ?

D. No lo son, pues la Constitucién ordena
que sean responsables con sus bienes por los da-
fos y perjuicios que causaren.

M. Y respecto de los enmones ¢ delitos quo
cometan los empleados publicos con ol hecho do
violar esas garantias, ¢qué ordena la Constitu-
cion ?

D. Quo & talos empleados so los puedo acu-
sar, sin que el acusador necesito rendir fianza, y
sin firma do abogado.

¢Y qué mas?

D. Que las penas que se los impouga no se-
rén susceptibles do indulto, robaja ni conmuta-
cién, durante el periodo constitucional en que he
hubiere cometido la infraccién, ni en ol siguiente.

M. ¢Y qué otrii cosa?

D. Por dltimo, que las accioues criminales
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y civiles que nazcan de los crimenes y delitos
contra las garantias constitucionales, asi como
las penas impuestas, no principiardn & proscri-
bir sino después de dichos periodos.

De las elecciones.

M. Al hablar do la libertad de sufragio, ya
hemos visto cdmo se la entiende, y que tienen es-
te derecho sélo quienes son ciudadanos eu ejerci-
cio; ahora veamos de qué manera se hacen las
elecciones.

D. Selashace por votacion directay secreta.

M.  Cémo es directa?

D. Como que se la hace dando los votos &
las personas & quienes so elige, y no, como se ha-
cia antes en el Ecuador y se hace hoy en algu-
nas otras partes, eligieudo primero & los ciudada-
nos que forman las juntas 6 colegios electorales,
quo & su vez eligen los funcionarios publicos.

M. i Por qué es secreta la votacion ?

D. Porque se deposita el voto en la urna 6
anfora sin que uadio vea ni pueda ver el nombre
6 nombres que el elector ha escrito en él.

M. (Y para qué so toma la procaucion do
que el voto sea secreto ?

Para quo el elector obre con toda inde-
pendencia, la cual podia faltar al ser el voto ma-
nifiesto, sea por respeto humano 6 por cualquier
otra causa.

* M. (Qué empleados son elegidos de esta
manera?. .

D. EI Presidentey Vicepresidente de lalio-
publica, los Senadores y Diputados y los Conce-
jales municipales.
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M. Hay elecciones indirectas, ¢ en otros
términos, hechas por los funcionarios elegidos por
el pueblo i '

D. Silas hay: el Congreso, por ejemplo,
elige los Ministros de los Tribunales de Justicia,
los Concejos municipales eligeu los Alcaldes, &

M. ¢Quién ordena que se verifiquen las
elecciones/

D. Las autoridades superiores estan obliga-
das & hacer que se cumpla la Ley de Elecciones;
pero las inferiores, & las cuales la ley atribuye
mas inmediatamente su ejecucion, estau asimis-
mo estrictamente obligadas & ello, sin esperar
orden superior.

PODER LEGISLATIVO.

El Congreso.

M. ¢ Que es el Poder Legislativo ?

1). EI que reside en el Congreso, compues-
to de dos Cémaras, la do Senadoresy la do Di-
putados.

M. ¢ Por qué se llama Legislativo ?

D. Porque crea las leyes, las reforma, las
adiciona ¢ las suprime, segin convenga 4 los in-
tereses do la Nacién.

M. ; No tiene més atribuciones ?

D. Tiene otras muchas, segin lo iremos
viendo.

M. Los Senadoresy Diputados, cuando ejer-
cen sus funciones; ¢ pueden obrar libremente y
sin sujetarse & ley ninguna ?

D. Mientras una ley esta vigente, & todos
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obliga, y no piic-ara ostav oxentos cio olla los Se-
nacloi'es j- Diputados, ni como ciudadanos ni co-
ino Legisladores; lo que pueden os modificarlax
adicionarla & y aun esto sujetdndose alo que
proscribo la Constitucion.

M. ¢Es absolutamente potestativo en los
Leglsladores la creacion, modificacion, &, do las

Leyes?

D. Si hemos do atender & la voluntad libro
do ellos, lo es sin duda alguna; pero si nos he-
mos de fijar on que han sido elegidos para que
obren en justicia y en bien del pueblo, uo pueden
obrar libremente segiin au voluntad.

M. ¢Y por qué?

D. Porque la justicia y los intereses del
pueblo son superiores & esa libre voluntad, que
puede obrar erradamente 6 por pasién capricho-
sa y porque el pueblo no (dige sus representantes
para que hagan lo que giveran, aunque sea con-
tra la religion, la moral y las conveniencias ma-
teriales de la Nacion.

M. ¢Cuandoy donde se retine el Congreso*

D. Se reline cada dos afios el ibes de Junio,
en la Capital de la RepUblica, y tieno que hacerlo
aunquo uo sea convocado.

XL | Por cuénto tiempo se re(ine?

1). Porsesenta dias improrrogables.

M. Y sieste tiempo no basta para tratarlos
asuntos que se presenten, ¢qué se liace i

1). EIl Poder Ejecutivo puede convocar el
Congreso extraordinariamente, sefialando el tiem-
po que debe durary los asuntos on que debe ocu-
parse.
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Sas-
lie la Camara del Senado-

AL (Do culutos Sonadores se compone es-
ta Camara?

D. De dos por cada provincia, excepto la
del Oriente; por tanto son treinta.

Al. i,Por qué esta exceptuada ladel Oriente?

D. Porquo su estado salvaje adn no lo con-
siente, y necesita ser regida por leyes especiales.

M, i Qué requisitos son necesarios para ser
Senador ?

D. El do ser ecuatoriano en ejercicio do la
ciudadania, y tener treinta y cinco afios do edad.

Al.  ¢(Eo so requiere mas?

D. La Constitucién no exige otra cosa, por-
que & todos da iguales derechos; pero' como no
todos, aunque tengan esos requisitos, son aptos
para tan alto cargo, los electores tienen el deber
de conciencia y do patriotismo do elogir & los
mejores.

Al (.Porqué so quiero quo tengan treinta y
cinco afios ?

D. Porquo si bien & los veintiuno un ecuato-
riano entra en el goce do la ciudadania, es in-
dudable. que la edad madura da al hombre maés
calma, juicio mas seguroy experiencia do la vi-
da publica,

Al. i Quiénes otros pueden ser Senadores?

D. Los naturalizados conformo & los casos
que determina la Constitucién, como ya so dijo
antes en este Catecismo; pero afiadiéndose la con-
dicion de que hayan residido cuatro afios eu la
Republica.

Al.  ¢Porqué solia impuesto esta condicién?

D. Porque se necesita lo menos cuatro afios
de residencia en un pais para quo un extranjero
conozca las costumbres del pueblo, su legislacién
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y sus necesidades, y pueda obrar cou acierto en
%Iedeaompeiio de un cargo tan grave como el de

¢Qué atribuciones especiales tiene el
SeuadoD

D. Laprimeraesconocer delas acusaciones
propuestas por la Camara de Diputados contra el
Pvesidento de la Republica 6 el Encargado del
Poder Ejecutivo, los Ministros de Estado, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
los Consejeros de Estado.

M. ¢Cudl esla segunda atribucion?

D. Rehabilitar & los que hubieren perdido
los derechosde ciudadania, excepto el caso detrai-
cion en favor de Estado, enemigo 6 de faooion ex-
tranjera.

M. ¢Por qué so establece esta excepcion?

D. Porque la traicién contra la Patria es
un orimen horriblo 6 infamo, y elquolo comete es
indigno de gozar derecho niuguuo en ella en nin-
gun tiempo.

M. ¢Cudl es la atribucién tcrcora?

D. La do rehabilitar la memoria de los que
hubiesen sido condouados iujustamonto, siempre
que so probare su inocencia.

M. ¢No le pareco & U. que esta rehabilita-
cién es inGtil? Después que. & uno so lo ha fusi-
lado por asesino, por ejemplo, ¢do qué le sirvo
quo se rehabilito su memoria, porque se pruebe
que no fué asesino ? #

Una justa reparacién nunca es in(til, se-
fior: en ol caso que U. propone, & los hijosy pa-
rientes del ajusticiado, por ejemplo, les conviene
que se pruebe, y que una autoridad tan alta co-
mo un Senado, declaro que no fué autor del cri-
men por el cual so le castigd, pues de esta mane-
ra satisfacen el legitimo deseo de limpiar de inla-
mia el nombre de uua persona querida y el de
ellos mismos.
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M. Poro ellos ; qué enlpa_t.ie.nnu ?

O. Ninguna, por cierto; mas ji nadie le gus-
ta heredar un nombre infamado que le ponga
mal eu la opinion publica.

M. Tiene U. razon; y ademas..........

P. Y ademas la sociedad misma reciba
también satisfaccion de ver rehabilitado, aunque
seu tarde, el nombre de uno de sus miembros.

M. Cuando se acusa & un empleado por ha-
ber infringido sus deberes oficiales, 6 lo que es lo
mismo, los de su empleo, ¢qué pena debe impo-
nerle el Senndo?

D. Solamente la do privarle de su empleo
V, &lo mas, declararle iuhabil, temporal 6 perpe-
tuamente, para obtener destinos publicos.

M. 1Y si no s6lo ha faltado & sus deberes
oficiales, sino que ha cometido un crimen ?

P. Entonces debe ser juzgado por el tribu-
nal competente, para que sufra la pena & que su
ba hecho acreedor por ese crimen.

M. ¢ Qué otra cosa ordena la Constitucién
Oeste respecto 't

D. Ordena que, en no tratdndose de una in-
fraccion cometida en las funciones oficiales, el
Sonado se ba do limitar & declarar si debe 6 no
seguirse causa contra el sindicado de la infraccion,
y, en caso afirmativo, & ponerle & disposicion del
respectivo tribunal.

De la L'diiiaru do DipnIndos.

M, ) Cuéntos diputados da cada provincia !

P. Pepeudu del mayor 6 menor nimero do
sus habitantes, pues se elige mio por cada treinta
mil, pudieudo afadirse otro si hay un exceso do
quince mil.
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—ni —
Y si hay provincia quo no tensa ni es-
tos qumce mil ?
D. Puedo elegir uno.

f,Qud requisitos son ueeesarios para sor
Diputado 1Q q P

D Estar en el goce de los derechos do ciu-
dadani

M. | Nada més i

D. Nada més, conformo ala Constitucion ;
poro en este caso se ha do aplicar lo que ya diji-
mos al tratar do loa Senadores, esto es que si bien
es verdad que todo ciudadano tiene derecho de
ser elegido, los electores estan en el deber estricto
de no elegir sino & quien tenga buenas aptitudes
para desempefiar el* cargo.

M, i ('miles son las atribuciones do la Cé&-
mara de Diputados |

D. La primera es acusar ante el Senado ni
Presidente de la RepuUblica 6 ni Encargado del
Poder Ejecutivo, & los Ministros do Estado, 6 los
Magistrados do la Corte Suprema de Justiciay a
los Consejeros de Estado.

M. ¢Cual es la atribuciéon segunda?

D. Conocer do las acusaciones que so pro-
pongan contra dichas autoridades, y si las estima
fundadas, formularlas debidamente auto el
Senado.

M. ¢Cudl es la tercera?

D. Requerir & las autoridades correspon-
dientes para que hagan efectiva la responsabilidad
do los empleados publicos que hubieren abusado
do sus atribuciones, 6 fallado al cumplimiento do
sus deberes.

M. ¢No tiene otra atribuciéon?

D. tii latiene, y es la cuartay Gltima que
consisto en tener la iniciativa en las leyes do im-
puestos y contribuciones.
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Disposiciimos coinuiiiis ;i las (los Camaj’ijs.

M. Pura que las Camaras comiencen las se-
siones, ¢es necesaria la totalidad desuis miembros?

D. No, sefior; pero es indispensable que
pava ese neto tenga eada una lo menos las dos ter-
neras partes de sus miembros.

M. (Y para continuar las sesiones?

D. Para esto basta la mayoria absoluta, 6
sea uno sobre la mitad de los miembros presentes.
M. ¢Y por qué no con menos nimero /

D. Porque eu el sistema representativo, la
mayoria decido cualquier cuestién, y no habien-
do esa mayoria en la Camara, no estaria bastan-
do. bien representado el pueblo, y los actos del
Congreso serian nulos.

M. Un Senador 6 un Diputado / puede vo-
luntariamente separarse do su Camara'?

D. No, sefior : parasepararse de ella liceo-
sita conseguir su permiso, y éste no puede ser con-
cedido sino por causa justa.

M. (Y si se va do Ja Camara sin tal permi-
so, qué pona tiene ?

D. La do perder por dos afios los derechos
de ciudadania.

M. Esto me parece poco; una desercién del
Congreso dojaudo de llenar un deber que le ba im-
puesto la Nacion, mereceria pena mayor.

D. La sufre, en efecto, pues ademas do quo
no es poco 0so do no sor ciudadano por tanto
tiempo, cuando uno lia desertado del Congreso sin
que hubiero motivo, cae sobre él la censura publi-
cay se le tiene por inal patriota, lo cunl es cosa
que debe temer y evitar un hombre de bien.

.M. (Trabajan siempre separadas las dos
Camaras ?
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IX No 5|empre pues algunas veces se iun-
tan en una sola

M. ¢Para qué se juntan ?

Pura varios objetos: paradeclarar, ver-
bigracia, electos al Presidente 'y Vicepresidente
do la Republica, o perfeccionar la eleccion.

M. ¢Cbémo perfeccionan la eleccién?

D. Al hacer el escrutinio, ven si se ha ob-
servado la ley al tiempo del sufragio, 6 si ha habi-
do fraudes 6 falsificaciones, y eliminan los votos
nulos, ya sea por fraudulentos 6 porque no tie-
nen los requisitos legales. 1)e esto modo se pu-
rifica, dirruioslo asi, la eleccién del Magistrado,

M. En caso de que dos individuos, entre
ofros, hayan alcanzado por igual la mayor parte
de los votos, ¢quéhace el Cougreso ?

D. Entonces hace éste la cleccidu secreta,
contrayéndose s6lo & esos dos individuos.

M. ¢Y si también resultan divididos por
igual los votos ?

D. Lo resuelve la suerte.

M. ¢ Para qué cosas mas se retnen las Chi-
maras ?

D. Para recibirel juramento at Presidente
y Vicepresidente y los demaés altos funcionarios ?
para admitir 6 negar su renuncia; para elegir
Consejeros do Estado, Ministros de la Corte Su-
prema de Justicia, del Tribunal de Cueutasy do
las Cortes Superiores y admitir 6 negar sus re-
nuncias, y para aprobar 6 no las propuestas que
hiciere el Poder Ejecutivo para Generales 6 Co-
roneles.

M. ¢No pueden las Camaras por si hacer
estos nombramientos ?

No, sefior : toca al Poder Ejecutivo ha-
cer In presentacion, porque se supone que tieue
conocimiento inmediato y cabal de los méritos
del individuo & quien se quiere dar un grado tan
alto eu el ejército; pero el Congreso esta en el
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deber de examinar la hoja do servicios del pre-
sentado y si es 6 no legai ijStO su ascenso. El
simple hecho do la presentacién que hace el Po-
der Ejecutivo, no es, pues, suficiente para que el
Congreso dé uno de aquellos grados.

M. ¢No hay otro objeto para el cual deben
juntarse las Camaras ?

D. Silehay,y es el de censurarla conduc-
ta de los Ministros de Estado.

M. (Y qué consecuencia trac esta censura
al Ministro que la ha sufrido ?

D, La de que cesa de ser Ministro,y no
puede volver & serlo hasta otra Legislatura.

M. ¢No tiene Ud. que afiadir algo respecto
do la reunioén de las Camaras f

D. Teugo que afiadir, que también se red-
nen cuando lo pido alguna de ellas, poro que nun-
ca pueden reunirse para ejercer.las atribuciones
que les competen separadamente, segun lo vere-
mos después.

M. ¢QuiéninstalalasClimarasLegislativas ?

D. Seilistala cada una por si misma, luego
que cuenta cou el nimero suficiente de miem-
bros; pero tieuen que hacerlo amlias en un mis-
mo dia. Es también forzoso que han do funcio-
nar eu una misma poblacidén y, si es posible, co-
mo se ha visto hasta aqui, en un mismo edificio.

M. (Y si hay necesidad de trasladarse & otro
punto?

D. Pueden hacerlo, poniéndoso do acuerdo
ambas Camaras.

M. ¢ Pueuden suspender sus sesiones ?

1). No lu puede ninguna por mas de tres dias,
sino con permho do la otra, y eso tan sélo en ca-
so de grave necesidad.

M, Los Senadoresy Diputados ;gozan do
algunas garantias especiales?

D. Si, sefior: gozan de inmunidad treinta
dias antes de las sesiones, durante ellas y treinta
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dias después; en esta virtud no puudon ser onjni-
enidos, perseguidos ¢ arrestados, si la Camara &
que pertenecen no autoriza previamente el enjui-
ciamiento con el voto de la mayoria do losmiom-
oros presentes.

M. Cumulo alquil Senador 6 Diputado fue-
ro sorprendido cometiendo crimen ¢ delito, ¢nué
debe hacerse ?

D. Levantarle sumario al punto, y con él
ponerle & disposicién de la Cémara respectiva,
para opio declare si debe 6 no continuar el juicio.

«?eri>t%™  debe Imcer el juezsi el cri-
men & delito es cometido eu los treinta dias pos-
teriores & las sesiones, es decir cuando no haya
Céamaras i

D. Entonces debe proceder libremente, con-
forme 4 la ley, y enemista* al Senador ¢ Diputado.

M. /Qué otragarantia tienen estos sefiores i

D. La de no ser responsables por las opi-
niones que maniliesien cu' las discusiones del
Congreso.

« M. /.No hay algin impedimento para la
eleccion do Senadores ni Diputados, ademas déla
falta de los requisitos legales |

1> »3 le hay, pues los funcionarios do libro
nombramiento del Poder Ejecutivo, no pueden
ser elegidos Senadores ni Diputados, aun cuando
tros meses antes de las elecciones hubioson re-
nunciado rus destinos.

M. Y los que ya fueren Senadoras 6 Dipu-
tados, ¢pueden admitir empleos del Poder Eje-
cutivo ?

D. No pueden admitir empleo aiguno ni
aun interinamente, mioutras-dura su destino de
{Senador 6 Diputado.

¢No hay alguna excepcién? '

D. Si.la hay respecto sélo de los «leles. mi-
litares, los cuales, aun siendo Senadores o Diputa-
dos, puedan ser empleados por el Gobierno, peio
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m(nicamente On casa de invasion extorior 6 conino-
ciéu interior.

M. ;,Con qué objeto dispone la Constitucion
que los empleados de libre nombramiento del Eje-
cutivo no puedan ser elegidos Senadores 6 Dipu-
tados, y que éstos no puedan aceptar empleos do
esa naturaleza?

D. EI objeto no es otro, que el de asegurar
la independencia de los Legisladores, alejando de
ellos en lo posible el influjo del Poder.

M. Expliguese Ud. un poco maés & este res-
pecto.

D. Un empleado puede valerse de la cir-
cunstancia de serio, para acarrearse votos por
miedo 6 por halagos, y un Seundor 6 Diputado
que aceptara empico del Ejecutivo, correria peli-
gro de perder su libertad en las Camaras y de dar
gusto & toilo trance & quien le hubiese dado el
empleo. En ambos casos vendria & falsearse la
independencia del Congreso, tan necesaria on el
sistema republicano.

M. i, Quiénes mas no pueden sor elegidos
Senadores 6 Diputados ?

D, ElPresidentey Vicepresidente dola Re-
publica, ios Ministros y Consejeros de Estado y
los Magistrados do las Cortes de .Justicia. Tam-
poco pueden ser elegidos por una provincia, aun-
que no hubiesen obtenido su nombramiento dol
Poder Ejecutivo, ios individuos que on ella 6 en
alguno do sus cantones tuviere 6 hubiese tenido,
tres meses antes de las elecciones, mando, juris-
diccién ¢ autoridad civil, eclesiastica, politica ¢
militar.

M. ¢Per qué se han puesto estas restric-
ciones ?

D. Porque de esta manera so ha creido ase-
gurar mas y mejor la libertad del sufragio.

M. / Cuéanto tiempo duran en su destino los
Senadores! 6
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D, Cuatro afios; pero se renuevan por mi-
tades cada dos afos, después que por primera vez
se renovd la mitad de Ja Camara sacando por la
suerte los que debian cesur.

M. 3l que uua vez lia sido Senador ¢no
puede ser electo otras veces ?

D. Puede ser reelecto indefinidamente, si
conserva su idoneidad para el cargo.

M, ¢Cuanto tiempo dura el empleo de Di-
putado i

D. Dura dos afios, y un Diputado puedo
también ser reelegido indefinidamente,

M. (Qué se hace cuando para abrir las Ca-
maras el dia sefialado no hay el nimero do Sena-
dores 6 Diputados prescrito por la Constitucién;
6 bien, si uua vez abiertas no pueden eontiuuar
funcionando por falta de mayoria ?

D. Entonces toca & los miembros presentes,
sea cual fuero su nimero, apremiar & los ausen-
tes, con las penas legales, para que concurran, y
seguir reuniéndose hasta que haya las dos terce-
ras partes, para el primer caso, y lamayoria para
el segundo.

M. ¢ Como se celebran las sesiones ?

D. So celebran publicamente, para que
cuantos quieran las presencien desdo la barra;
pero si cualquiera do las Camaras resuelvo tra-
tar on secreto alglin asunto, tiene naturalmente
que celebrar una 6 mas sesiones secretas.
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Di»las alfilmciiHics dH Cmiitreso diviilidi) en Cémaras
Legislalitas-

M? } Cuéntas atribuciones 6 fulcutiales pro-
pias concede la Constitucion & las Camaras Le-
gislativas ?

). Veinte, siendo la primera la de refor-
mar la Constitucion misma, observando los tra-
mites rpie ella prescribe, segiin veremos después.

M. 1Y qué més & éste respecto f

L. Puede resolver é interpretar las dudas
que ocurran en la inteligencia de los articulos
constitucionales, y lo que resuelva 6 interpreto
debe constar en una ley especial.

M. ¢ Cudl es la segunda atribucion ?

D. La de decretar cada dos afios los gas-
tos publicos, con vista de los presupuestos que
presente el Poder Ejecutivo.

M. ¢ C6émo son estos presupuestos ?

D. Los presupuestos son dos : en el prime-
ro constan las rentas con que cuenta la Nacion,
y en el segundo la inversion de ellas.

M. i Cuél es la atribucién tercera ?

B. La de cuidar que dicha inversién sea
recta y legal, pues losaronlas nacionales deben
mirarse como sagradas, y no debo consentirse
gne se inviertan sino en objetos Utiles y necesa-
rios & laNacion, y del modo como lo ordena la ley.

M. i Cuél es la cuarta ?

D. Establecer contribuciones 6 impuestosy
autorizar al Ejecutivo para contratar empréstitos
sobro el crédito publico.

M. Pero eso de las contribuciones 6 impues-
tos es cosa duray repugnante, ;y corno puedo
establecerlos un Congreso ?

D Las contribuciones 6 impuestos son in-
dispensables en todas las Naciones, y no hay una

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



pola on el mundo que no los tenga; de ellos se
forman principalmente las rentas publicas, sin
las cuales no podria haber gobierno, ni administra-
cién, ni orden en un Estado, ni po Iria empren-
derse en obras plblicas <&

M. ®De manera que hay obligacién de pa-
gar esas contribuciones?

D. Si, sefior, hay obligacién estricta por ley,
por necesidad y por conciencia, y el que se niegue
4 jlagarlas, comete una grave falta, pues reliusa
dar a la patria lo que le debe.

M. ¢ Qué clase de contribuciones 6 impues-
tos liay en el Ecuador

Las hay directas é indirectas. Es direc-
ta, por ejemplo, el uno por mil que se paga sobre
el valor de los fundos rusticos, é indirecta la que
se satisface comprando papel sellado &.

M. En cuanto &lo de contratar empreéstitos,
; basta el hacerlo en virtud de la autorizacion del
Congreso para que tenga efecto i

1). No, sefior, pues se necesita que un em-
préstito, después de contratado, merezca la apro-
bacién del Congreso.

M. i Por qué se toma esta precaucion 1

1). Porque un empréstito, que no debe con-
tratarse sino en caso de grave necesidad, 6 para
emprender una obra muy Util, es cosa que no de-
be hacerse sino después de mucho examen y me-
ditacién, & fin do no poner en peligro las rentas
nacionales.

M. ¢Cudl es la quinta atribucién del Con-
greso i

D. Reconocer la deuda nacional y deter-
minar la manera de pagar el capital y los in-
tereses.

M. i Conque también la Nacién ecuatoria-
na tiene deudas/

D. Si, sefior, como todas las Naciones del
mundo. EI Ecuador reconoce dos deudas: la ex-
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terna, 6 sea la deuda U vario» ingleses, la cual
procedo de los empréstitos que se tomaron para
la guerra de la Independencia; y la interna quo
viene de cantidades que se hau tomado & crédito
dentro déla Republica, depensionesno pagadas, &.

M. ¢ El Congreso puede reconocer cualquier
crédito ?

D. lio puede reconocerlo, si ha sido con-
traido sin la debidaautoridad, 6 si procede de he-
chos contrarios & las leyes de la Republica.

M. Uuy bien. Pasemos & laatribucién sex-
ta: ;cudles?

La do decretar la enajenacién de los bie-
nes fiscales, arreglar su administracion y desti-
narlos & usos publicos.

M. ¢Puede Ud. indicarme cuéles sou estos
bienes fiscales”?

D. Bienes fiscales 6 de los que es duefia la
Nacién, son los terrenos que no-pertenecen & per-
sona alguna, como los que se extienden tras los
Andes a Oriente y Occidente, las plazas, callesy
caminos publicos, los palacios y casas do Gobier-
no, embarcaciones, armamento, &

M. Perfectamente. Veamos cuél os la sép-
tima.

D. Es lafacultad de crear 6 suprimir em-
pleos, cuya creacién 6 supresion no estén atribui-
das & otia autoridad por la Constitucién 6 las le-
yes; determinar 6 modificar las atribuciones do
los empleados; fijar la duracién do éstosy aumen-
tar 6 disminuir los sueldos.

M. ¢ Cudl es la octava atribucion ?

D. Ladedeclarar, conforme & laley, y con
vista del fallo delTribuual de Cuentas, la respon-
sabilidad del Ministro de Hacienda.

M. ¢Conque también el Ministro do Ha-
cienda debo rendir cuentas?

D. Si, sefior, pues esta obligado, en el ma-
nejo de los caudales publicos, & observar estricta-
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uieiite las leyes del caso, y si las quebranta, es
responsable.

M. Habiente Ud. de la atribucién novena.

T> Esta consiste en conceder premios, Uni-
camente honorificos y personales, & los que hu-
biesen prestado grandes servicios & la Patria, y
decretar honores publicos & su memoria.

M. (Y por qué se dispone que esos premios
sean Unicamente honorificos y personales?

D. Esta medida se ha tomado, porque si se
dieren premios pecuniarios 6 en bieues naciona-
les, y nose limitaran & solo la persona del que los
merece, pudiera llegar el caso de que se cometie-
ran abusos, ya con perjuicio del Tesoro Nacional,
ya vulgarizando los premios con darlos hasta &
los herederos del agraciado. Ademaés, un premio
honorifico discernido por el Congreso & nombre
de la Nacién, vale nmcho, y un republicano dehe
aspirar & él mas que al dinero, cumplieudo su de-
ber cu el servicio de la Patria.

Ji. Ha contestado Ud. muy bien ; y la jus-
ticia y el deseo do estimular & los ecuatorianos &
que sirvan & la Patria aun sacrificando por ella
la vida, han hecho que entro las atribuciones del
Congreso, se ponga la de decretar honores publi-
cos & la memoria de los patriotas benemeéritos.
¢No es esto?

D. Si, sefior.

M. Bien ; ahorapasemos ala atribucion dé-
cima. ¢Cual es?

D. Determinar y nniformav la ley, poso, va-
lor, tipo y denominacién de la moneda uacioual;
resolver acerca de la admisién y circulacion de la
extranjera y establecer el sistema do pesas y
medidas.

M. Quisiera que Ud. me diga algo acerca
de la moneda, y por qué se le da tauta im-
portancia que haya de entenderse en ella el
Congreso.
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D. Es porque la moneda representa el pre-
cio de las cosas y ha llegado en las naciones civi-
lizadas & ser indispensable para los contratosy
cambios.

M. 1} De qué se fabrica la moneda ?

D. Do oro, plata, cobre U otros metales;
pero hay también signos representativos de va-
lores, como los billetes de Bauco, que son papeles
fiduciarios 6 que circulan sélo en virtud del cré-
dito dol Banco que los ha emitido.

M. ¢Por qué debe entenderse el Congreso
también en el sistema de pesas y medidas ?

D. Porque como ellas entran también en
los contratos y cambios, deben ser legalizadas y
estar sujetas al sistema mas perfecto posible.

M. i Cudl es el sistema adoptado en el
Ecuador ?

D. Tanto en la moneda como en las pesas
y medidas, rige el sistema decimal.

M. Pase Ud. & la atribuciéon undécima.

D. Esta atribuciéon consiste on fijar cada
dos afios el maximum do la fuerza armada do tie-
rra’y mar que, en tiempo do pnz, deba emplearse
en el servicio activo, y dictar las reglas para su
reemplazo.

M. ¢ Para qué sirvo la fuerza armada ?

D. Para hacer respetar y guardar ol orden
publico, y para que otras naciones respeten tam-
bién la independencia y deméas derechos de la
nuestra.

M. Cuél os la duodécima atribucion ?

D. Ladedecretar la guerra, previo informo
del Poder Ejecutivo; requerirlo para quo nego-
cie la paz y aprobar 6 lio los tratados publicos y
demas convenios, sin cuyo requisito no seran ra-
tificados ni canjeados.

M. jLa guerra! »Sabe Ud. que este solo
nombre causa horror ? ¢Por qué ha do decretar
la guerra un Congreso ?
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D. Porque, por horrible que sea, algunas
veces es necesaria eu defensa do la honra, la li-
bertad y los intereses de la Patria; mas como os
cosa tan grave, debe decretarla el Congresoy no
dejar que la haga el Gobierno, eu el cual pueden
talvez influir otros méviles que no los patridticos.

M. Ha dicho tambiéu Ud. que es atributivo
del Congreso el requerir al Gobierno para que
negocie la paz y aprobar 6 negar los tratados &

D. Si, sefior. La voluntad nacional, repre-
sentada por el Congreso, debe ordenar que so ha-
ga la paz, cuando es méas conveniente que la con-
tinuacién de la guerra, y aprobar los tratados 6
convenios, 6 rechazarlos, segin sean 6 no justos
y convenientes.

M. ¢ Qué se eutieuue por ratificar y canjear
un tratado i

D. Cuando se lo ha celebrado entre dos Na-
ciones, y sus respectivos Congresos lo kau apro-
bado, el Poder Ejecutivo lo confirma dandolo por
bueno y valedero, y luego cambian los ejemplares
que liau sido suscritos y sellados por los Minis-
tros Plenipotenciarios que han entendido cu el
negocio, para que respectivamente tengau fuerza
do ley en cada uno de esos Estados.

M. Perfectamente. Continuemos. Hablé-
me Ud. de la atribucion décima tercera.

D. Es la de promover el adelantamiento de
las ciencias, letras, artes, empresas, mejorasy
descubrimientos, y conceder por tiempo limitado
privilegios exelusivos, 6 voutajas é indemniza-
ciones.

M. ¢ Qué 30u esos privilegios, &t

D. El privilegio exclusivo consiste en la fa-
cultad que so concedo al inventor 6 descubridor
de una industria atil, para que sélo él pueda
usarlo y aprovechar sus utilidades, por tiempo
determinado. Las veutajas son, por ejemplo, la
exencién de contribuciones 6 derechos que segin
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3aley deberia pagar esa industria; y laindemni-
zacion consiste en satisfacer al inventor una su-
ma de dinero, ¢ gratificarle segin la importancia
do su invento, para que ei Gobierno ¢ el publico
aprovechen libremente de él.

M. ¢ Cual es la atribucién décima cuarta ?

D. Conceder, esté 6 no poudiente el juicio,
amnistias 6 indultos generales, cuando lo exija
grave motivo de conveniencia publica.

M. ¢ Qué es amnistia®?

D. Esel olvido de los delitos politicos para
que puedan volver al territorio nacional ¢ ser li-
bertados los que, por causa de esos delitos, estu-
vieran desterrados 6 presos.

M. ¢ Qué es indulto ?

D. Es el perddén de la pona ya impuesta 6
que debo imponerse por un delito.

M. Cuando no esta reunido el Congreso, ¢a
quién le corresponde conceder la amnistia ¢ el
indulto?

D, Al Poder Ejecutivo, con acuerdo del
Consejo de Estudo.

M. *¢Cudles la atribucién décima quinta?

D. Designar donde han de residir los Su-
premos Poderes.

M. /Y ladécima sexta ?

). Permitir 6 negar el transito de tropas
extranjeras por el territorio do la Republica 6 la
estacion de naves'de.guerraextrafias eu los puer-
tos nacionales, cuando excede do dos meses.

M. (Y la décima séptima ?

D. Crear 6 suprimir provincias y cantones,
sefialar sus limites y habilitar 6 cerrar puertos.

M. i A qué debe atender el Congreso para
crear una provincia 6 un cantén ?

D. A que tengan muchas personas compe-
tentes paradesempefiar los empleos, con la nece-
saria alternabilidad; & que tengan rentas sufi-
cientes y seguras, y & «pie haya muchas probabi-
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lidades de que elevando un cantén & provincia 6
una parroquia & cantén, han do mejorar sus con-
diciones y adelantaren civilizacién.

M. ¢Perono le parece & Ud. que con el
simple hecho do elevarlos & esas altas categorias,
se civilizan y mejoran de suerte?

D. Con frecuencia no es asi, pues los pue-
blos que no tieneu elementos para sostenerse y
progresar en un alto puesto civil y politico, pier-
deny se atrasan en vez de hacerso felices y cultos.

M. i Y quédice Ud. de la habilitacion do
puertos ?

D. Digo que on esto el Congreso dehe ser
tan prudente, como en la creacion de provincias
y cantones. Un puerto habilitado sin las condi-
ciones que para ello debe tener, aumenta los gas-
tos del Erario y favorece el contrabando, sin
traer ventaja alguna para el Gobierno ni para el
comercio.

M. Veamos la atribucién décima octava y
qué opina Ud. de ella.

1). La atribucién décima octava es la aper-
tura 6 mejora de caminos y canales, sin impedir
4 las secciones la apertura¢ mejora do los suyos.

M. Que inconveniente imllu Ud. en esta
atribucion ?

D. Ninguna, y el Congreso debe tener vivo
empefio en ejercerla, venciendo cualesquiera obs-
taculos.

M. Estamos on la penultima atribucion ;
expliquemela Ud.

1). La penultima 6 décima nona atribucion,
es la do declarar si debe 6 no precederse & nueva
eleccion, caso de imposibilidad fisica 6 mental
del Presidente 6 Vicepresidente de la Republica.

M. Bien. Hemos llegado &4laultima: ¢cual
es ésta ?

D. Ladeformar coédigos, expedir leyes, de-
cretos y resoluciones para arreglar la admitas-
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traciéon publica, 6 interpretarlos, reformarlos 6
derogarlos.

M. Ya hemos visto lo que puede hacer el
Congreso, 6 en otros términos, conocemos sus
atribuciones ; ahora veamos lo que no puede ha-
cer: digamelo Ud.

D. En primer lugar le esta prohibido sus-
pender, & pretexto de indulto, el curso de los pro-
cedimientos judiciales, ni puede revocar los de-
cretos y resoluciones del Poder Judicial, & no ser
en el caso en que deba ejercer la atribucién de
conceder amnistia, ni ejercer ninguna de las fa-
cultades privativas del Poder Ejecutivo, ni me-
noscabar las atribuciones que, segin la Consti-
tucion, perteuecen & las'autoridades del régimen
seccional.

M. No comprendo bastante lo que acaba
Ud. de decir: i por qué se ponen esas restric-
ciones al Poder Legislativo, que es el primero do
todos ?

D. Porque no obstante ser el primero, no
se extiende hasta quitar la independencia de los
demas, atribuyéndose facultades que la Constitu-
cién mismay las Leyes dan especialmente & éstos.
Si cada uno de los tres Poderes pudiera mezclar-
se en lo que es privativo de los otros, no habria
arreglo ninguno ni armonia en el Gobierno—mas
claro, no habria Gobierno.

j\i. Poro dice Ud. que tampoco puede el
Congreso menoscabar las atribuciones que, por
la Constitucién, perteuecen & las autoridades del
régimen seccional.

D. Silo be dicho; y esa prohibicién esta
fundada en que el Congreso debo respetar las fa-
cultades que emanan de la Constitucidn pava que
dichas autoridades las empleen en bien de los
pueblos.

M. i Qué otras cosas estdn prohibidas al
Congreso ?
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D. EIl decretar pago alguno, & menos que
previamente se haya justificado el crédito confor-
me & la ley, ni indemnizacion, sin que preceda
sentencia definitiva.

M. | Qué mas/

D. Prohibesele, por ultimo, delegar & uno
6 més de sus miembros ¢ & otra persona ¢ cuer-
po, ninguna do las atribuciones que por la Cons-
titucion le competen.

0illa formacion do las leyes y do los demas actos
legislativos.

M. i Doénde tienen origen las IcyeR, decretos
y resoluciones que expide el Congreso 1

D. En cualquiera de las Camaras, & pro-
puesta de sus miembros; excepto las leyes de
impuestos y contribuciones, que deben ser ini-
ciadas sélo por la Camara de Diputados.

M.  Toca exclusivamente & las Céamaras
presentar los proyectos que deben ser discutidos 1

No, sefior, pues el Poder Ejecutivo y la
Corte Suprema tienen también derecho de pre-
sentarlos, el primero en todo cuanto concierne al
cargo quo desempeiia, y la segunda en materia de
leyes para la administracion de justicia.

M. Pero acaba de decir Ud. que en lo to-
cante & impuestos y contribuciones tieue la ini-
ciativa sélo la Camara de Diputados, y vemos
quo el Gobierno, como encargado de la Hacienda
Nacional, presenta proyectos al Congreso sobre
esta materia, & la cual pertenecen las contribu-
ciones y los impuestos; fcomo so entiende esto

D. EI Gobierno, cuando presenta un pro-
yecto sobre esta materia, tiene quo hacerlo, y lo
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liaee, U la Guifiara de Diputados, y en ningun ca-
so ala del Senado; asi, pues,aunque el proyecto
nazca del Ejecutivo, aquella Cémara es la Unica
que puede aceptarlo y darle las primeras discu-
siones.

M. Si un proyecto de ley, 6 cualquier otro
acto legislativo, bien teugau origen en una de. lus
Céamaras, bien en el Poder Ejecutivo 6 en la Cor-
te Suprema, son rechazados, ¢ qué so hace ?

D. Se los dejasin discutir hasta la Legisla-
tura préxima.

M. (Y sise los presenta de nuevo con mo-
dificaciones?

Si las modificaciones satisfacen & la Ca-
mara se los discute ; y si no, vuelven aser recha-
zados.

J\I. i Cuéantas veces s? discute un proyecto,
una vez admitido i

D. Tres veces en cada Camaray en sesio-
nes difereutos y diversos dias.

M. ¢Por qué se hace esto ?

D. Porque el dar una ley, decreto 6 resolu-
cion, es cosa gravo y delicada, que debo hacerse
con calma y meditaciéon, buscando cuidadosa-
mente el acierto.

M. Después de aprobado un proyecto en la
Céamara en que tuvo origen, ;qué so hace?

D. Se lo pasainmediatamente & la otra Ca-
mara, expresando por medio del Secretario los
dias en que se lo ha discutido.

M. ¢Y la otra Camara qué hace ?

D. Lo discutey da 6 no su aprobacion, 6
le hace los reparos, adiciones 6 modificaciones
que juzga convenientes.

M. Sila Camara en que comenzé & discu-
tirse el proyecto no admite las adiciones 6 modi-
ficaciones propuestas, ¢ qué hace ?

D. Puede insistir, por segunda vez, alegan-
do nuevas razones.
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M. Y si 4 pesar de esta insistencia, la Ca-
mara, revisora no apruebael proyecto, qué suer-
te corre éste?

D. Si las adiciones 6 modificaciones versan
sobre la totalidad del proyecto, no se le vuelve §
discutir hasta la proxima Legislatura.

M. Cuando las modificaciones 6 adiciones
no son en la totalidad del proyecto, sino en algu-
nos articulos, t como se procede ?

D. Se suprimen esos articulosy el proyec-
to sigue su curso.

M. ¢ Cudl es este curso de que habla Ud/

D. EI proyecto de ley, decreto 6 resolucién
que ba sido aprobado por ambas Camaras, se en-
via al Poder Ejecutivo paraque lo sancione.

M. 1 Qué es esto de sancionar un proyecto
de ley, &!

1). Es aprobarlo & su vez el Ejecutivo para
que pueda ser aplicado y surtir sus efectos, una,
vez que se le publique,

M. }Quién lo manda publicar ?

1). EIl mismo Poder Ejecutivo.

M. i Y sino lo sanciona ?

1). Entonces no se publica, porque aun no
es ley, y el Ejecutivo tiene que devolverlo 4 la
Céamara en (pie tuvo origen, dentro de nuevo dias
y acompafiandolo de las razones que tuviere para-
negarle la sancion.

M. Cuando el proyecto ha sido discutido
como urgente, ;dentro de cuantos dias debe el
Ejecutivo saucionarlo U objetarlo ?

1). Dentro de tres dias, sin que pueda juz-
gar de la urgencia.

M. i Qué se hace cuando la Cémara tiene
por fundadas las objeciones ?

D. Entonces, si éstas versan sobre la tota-
lidad del proyecto, se lo archiva, y no puede tra-
tarse de él hasta la Legislatura siguiente.
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M, ¢Y silas objecionesse.limitan & correc-
ciones 6 modificaciones ?

D. La Céamara las discute en una sola se-
sion y resuelve lo conveniente.

M. Si la Camara no acoge las objeciones del
Ejecutivo, ¢ qué curso le da al proyecto ?

D. Si las objeciones son & su totalidad, lo
pasa & la Camara rcvisora, con esa razon, y si es-
ta Camara halla justas las objeciones, lo devuel-
ve para que sea archivado; pero si & juicio de
ambas Camaras son infundadas, se manda el pro-
yecto al Poder Ejecutivo, que esta obligado &
sancionarlo sin hacer méas observaciones.

M. Si el Poder Ejecutivo no devuelve san-
cionado el proyecto, 6 con las objeciones que cre-
yere necesario hacer, deutro de nueve dias, 6 de
fres si es urgente, ¢qué suerte corre el proyecto?

E. Pintonees, sin necesidad de mas requisi-
to, el proyecto tieue fuerza de ley.

M. Puede acontecer que el Ejecutivo se
niegue & sancionarlo, no obstante haberse lio-
nado todos los requisitos constitucionales, y qui-
siera que Ud. ine diga qué sucede ontonces.

D. Entonces, comoen el caso anterior, el
proyecto pasa & ser ley sin necesidad de sancion
ejecutiva.

M. También sucede que mientras corre el
plazo en que un proyecto debe ser sancionado ¢
devuelto con objeciones, se cierran las Camaras,
y dcfeu que Ud. me diga lo que so hace cu esto
caso.

> Para la sancién es claro que no importa
se hayan suspendido las sesiones del Congreso;
mas cu caso contrario, se publica el proyecto por
la prensa, y en los tres primeros dias do las sesio-
nes siguientes, 6 del nuevo Congreso, se lo de-
vuelve & la Camara en que tuvo origen, acompa-
flado de las objeciones hechas oportunamente.
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H. 1Y sino selo publica?

D. Sino selo publica en el plazo de nuevo
dias juDto con las objeciones, el proyecto tiene
fuerza de ley.

M. ¢ Qué se hace de los proyectos que que-
dan pendientes, 6 que son rechazados U objetados?

D. Se los publica también acompafados do
las razones que lian impedido su saucién.

M. ¢ Qué requisitos emplea el Congreso pa-
rapasar al Ejecutivo los proyectos que deben ser
sancionados ?

D. Se los envia por duplicado, con las fir-
mas en ambos de los Presidentes y Secretarios
do las Camaras, y con expresion de los dias en
que fueron discutidos en cada una do ellas.

M. ¢ Qué debe hacer el Ejecutivo cuando
eu un proyecto que se lo ha pasado para que lo
sancione, nota alguna falta contralo prescrito por
la Constitucién sobre el tiempo y manera de dis-
cutirlo, &?

D. Debe devolver ambos ejemplares, antes
de tres dias, ala Camara en que se hubiese co-
motido la falta, para que la subsano y pueda se-
guir el proyecto su curso constitucional.

M. ¢Y si el Ejecutivo no halla ninguna
falta constitucional, qué debo hacer?

D. Debe sancionar U objetar ol proyecto.

M. Y silo sanciona?

D. Devuelve un ejemplar, con el respectivo
decreto, 4 la Camara donde tuvo origeu el pro-
yecto, y con el otro so queda para hacerlo pu-
blicar.

M. Y silo objeta?

D. Sedevuelve asimismo el proyecto, acom-
pafiado de las razones que tuviere el Ejecutivo
para negar la sancion.

M. Y si la Camara ha suspendido las sesio-
nes antes del tercero dia en que el provecto debo
ser devuelto, ¢ qué sti hace ?
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D. No so cuentan los dias de la suspension,
liasta que se abran de nuevo las sesiones.

M. ¢ Es necesario que en todo cuanto haga
el Congreso tome parte el Poder Ejecutivo ?

D. No, sefior, pues hay asuntos en quo no
es necesario ni conviene que el Poder Ejecutivo
tome parte.

M.. ¢(Cudles son estos asuntos en quo se
bastan las Camaras, juntas 6 separadas, para eje-
cutarlos ?

D. Laresolucion que dicten para trasladar-
se & otro lugar, el conceder 6 retirar al Poder
Ejecutivo las facultades extraordinarias, efectuar
elecciones, admitir renuncias y excusas, proveer
al orden y policia interior do las Camaras, y en
fin todos aquellos actos que éstas pueden ejecu-
tar por si solas, conformo & sus atribuciones.

M. ¢ Qué férmula emplea el Congreso en
las leyes que expide ?

1). Comienza con estas palabras : “EIl Con-
greso do la Republica del Ecuador, decreta”.

M. ¢ Qué formula usa el Poder Ejecutivo ?

D. La de “Ejecutese” U “Objétese”, segun
los casos.

M. ¢ Que requisitos son necesarios para in-
terpretar, modificar 6 derogar las leyesy decretos?

D. Los mismos requisitos quo so necesitan
para hacerlos.

M. ¢ Basta que una ley sea hecha con todas
las formalidades que ordena la Constitucion, y
sancionada por el Ejecutivo, para que sea obliga-
toria ?

D. No, sefior, pues ademas so necesita que
sea promulgada, y s6lo de este modo se hace obli-
gatoria.

M. i, Quién tiene ol deber de promulgar las
leyes, 6 lo que es lo mismoj de hacerlas conocer
del pablico T

D. EIlPoder Ejecutivo.
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M. ¢Dentro de qué tiempo debe promul-
garlas i

D. Dentro de los siete dias siguientes al en
que tienen fuerza de leyes, en virtud de la san-
cion Ejecutiva.

M. T si pasado este plazo no son promul-
gadas, ¢qué se hace ?

D. Las hace promulgar el Consejo de Esta-
do, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro
de seis dias.

M. MY estos plazos son invariables ?

D. Pueden ser aumeutados 6 disminuidos
sus dias, si asf lo ha dispuesto la Legislatura en
la misma ley, designaudo plazo especial.

M. Segln veo, me parece que so toman ex-
cesivas precauciones para formar las leyes: jpor
cuéntas operaciones pasan los pobres proyectos,
y cuantas dificultades tienen que vencer!

D. Nunca son excesivas las precauciones
gue se toman para acertar & hacer buenas leyes.

M. A misique mo lo parecen: pudieran
hacerse buenas leyes sin tantas formulas.

D. Y sin ollasy cou la precipitacion se ha-
llan muchas malas, como, en efecto, sucedo al-
gunas veces.

M. Es Ud. muy escrupuloso.

X). Orco, sefior, que pienso con prudencia,
porque la propiedad, la honra y la vida de los
ecuatorianos, y los intereses todos de la Nacion,
penden de las leyes, y si éstas son malas, juzgue
Ud. cuantos dafios y desgracias causarian.

M. Pero ¢no puede suceder que & pesar de
tantas precauciones, los legisladores nos den ma-
las leyes ?

Muy bien ‘puede suceder esto; mas para
ovitarlo en lo posible, conviene que el pueblo eli-
ja para el Congreso buenos Sonadoresy Diputa-
dos, como ya se advirtié en otro capitulo de este
Catecismo.
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M. Y también buenos empleados que eje»
cuten las leyes, ¢no es verdad i

D. Si, sefior. Todos los ciudadanos deben
tener esto presente cuando eligen, pues ellos son
responsables de los males que causan & la patria
las leyes erroneas, injustas 6 deficientesy las ma-
las autoridades, cuando eligen para el Congresoy
las magistraturas & personas que no son honra-
das, ni tienen talento, ilustracién y patriotismo.

Del Poder Ejecutivo y del Jefe del Estado.

M. i Quées el Poder Ejecutivo f

D. EI encargado de ejecutar y hacer cum-
plir las leyes, como lo indica su nombre mismo.

M. ¢ Quién ejei'Qeesto Poderl

D. ElPresidente de la Republica por medio
de sus Ministros, llamados también Secretarios
de Estado.

M. Cuando falta el Presidente ;quién lo
reemplaza?

D. ElVicepresidente do la Republica

M. ¢Y si también falta éste?

D. Lo sustituyo el Presidente del Senado.

M. ¢Y en defecto del Presidente del Se-
nadoi

D. EI de la Camara do Diputados.

M. Antes hemos visto que el Presidente y

Vicepresidente son elegidos por el pueblo : diga-
me TJd. ahora, ¢basta esta eleccion para que en-
tren & ejercer sus destinos™?

D. No, sefior, pueses preciso que el Congre-
so haga el escrutinio de los votos y declare electo
al que tenga la mayoria absoluta de ellos, 6 en
su defecto la relativa.
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M. Quisiera que Utl. me explique en qué
consiste la mayoria absoluta, y en qué la relativa.

D. Hay mayoria absoluta, cuando un indi-
viduo ha obtenido méas de la mitad de todos
los votos, aunque el exceso no sea sino de uno;
y hay mayoria relativa, cuando hallandose los vo-
tos divididos entre muchas personas, hay una que
tiene mayor numero, aunque no sea mas de la
mitad de todos.

M. Y si hay dos 6 maspersonas que tienen
muchos votos y en igual nimero cada una, ¢qué
hace el Congreso ?

D. Entonces elige por votaciéon secretay
por mayoria absoluta & una do ellas, desechando
4 todas* las gne tengan menor ndimero de votos.

M. (Y sienesta votacion resultan distribui-
dos los sufragios por igual, y nadio tiene, mayo-
ria, qué se hace ?

H. So verifica 3a eleccién por la suerte.

M. i Qué requisitos son necesarios paraser
Presidente 6 Vicepresidente de la Republica?

D. So requiere el haber nacido eu el Ecua-
dor de padres ecuatorianos, 6 haber uacido en el
mismo territorio, de padres extranjeros, si se re-
sido en é1; serciudadanoy haber cumplido trein-
tay cinco afios de edad.

M. ¢No se requieren masrequisitosi Creo
que un hombre que los tenga, puede carecer de
talento, de instruccion, de honradez y otras bue-
nas cualidades indispensables para ser bupn ma-
gistrado.

D. Es verdad; pero no debe.suponerse que
los electores carezcan de buen juicio y de sentido
comun, para que elijan Presidente 6 Vicepresi-
dente & un hombre inepto 6 malo.

M. Pero el pneblo, que es el elector, puede
engafarse 6 ser seducido, y elegir a ese hombre
malo 6 inepto. Mire Ud. que esto es muy peli-
groso, pues en la politica hay muchos abiciosows
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y de mala fe que engafian al pueblo ¢ lo obligan
a hacer lo que no le conviene. ¢ Qué remedio ha-
bré para evitar este mal |

D. EI deilustrar al pueblo y hacerle cono-
cer sus deberes y sus derechos; moralizarlo y ha-
cer- que apreuda & distinguir & las personas do
verdadero mérito de las que no lo tienen, 6 lo tie-
nen so6lo en apariencia, para que respeten 4 las
primerasy las honren cual merecen, y no se fien
de las segundas.

M. Creo que Ud. ha respondido muy juicio-
samente. Ahoradigame Ud: ¢;cuando quedava-
cante la Presidencia do la Kepublica |

D. Cuando muero el Presidente, 6 es desti-
tuido, 6 se le admite la ronuucia, 6 cao en impo-
sibilidad fisica 6 mental, y cuando ha terminado
el tiempo para el que fué elegido.

M. ¢ Cuéndo vaca la Vieepresidencia ?

m D. Cuando oeurron las mismas causas que
hacen vacar la Presidencia.

M. Cuando quedan vacantes la Presidencia
6 la Vieepresidencia, antes que se termino el pe-
riodo constitucional, ;qué se hace/

D. EI Encargado del Poder Ejecutivo dis-
pone, dentro de ocho dias, que se proceda & nue-
va eleccién, la cual debo estar concluida a lo mas
dentro do dos meses.

M. Y lapersona que resulte elegida, ¢ cuan-
to tiempo dura en su empleo?

X).  Solo el tiempo que faltaba & su antece-
sor para .concluir su periodo.

M. Pero si esto tiempo es corto, do un afio
6 menos, por ejemplo, ¢ qué so hace ?

D. Entoncesno so procedo & nueva eleccion,
y el que se halla encargado del Ejecutivo, con-
tinta ejerciéndolo hasta la conclusiéon del pe-
riodo.

M. ¢ De cuanto tiempo es esto periodo ?

D. De cuatro afios.
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51. i Por qué se ha fijado este plazo, y no
mayor ni menor ? .

D. Se ha creido prudente sefialar el plazo
de cuatro afios, porcpie uno mayor crearia en
quien ejerce el Poder mucho apego ji él con per-
juicio de los intereses do la Nacién y de la alter-
nnbilidad, tan necesaria en el sistema democrati-
co; y un plazo menor traeria algunos inconve-
nientes, como el de que un magistrado no podria
en poco tiempo desenvolver el plan administrati-
vo y politico que so hubiese propuesto.

51. ¢ Pueden ser reelegidos el Presidente, y
el Vicepresidente 1

D. No pueden serlo, sino después de dos
periodos; asi como tampoco, durante los mismos,
el que ha sido Presidente puede ser electo Vice-
presidente, ni éste elegido para aquel empleo.

51. ¢ Por qué se ha establecido esta prohi-
bicién 1

D. Porque so ha querido garantizar la al-
tcrnabilidad, impidiendo las intrigas do los am-
biciosos, que pudieran establecer la oligarquia,-
el gobierno do unos pocos con perjuicio dol pue-
blo-i*avoreeiéinloso mutuamente eu la eleccion.

5r. }Por qué so ha prohibido que un pa-
riente del (pie esta ejerciendo el Poder Ejecutivo,
si estd en el segundo grado do eousauguinidad 6
primevo do afinidad, sea elegido liara reempla-
zarle 1

1). Por las mismas razones anterioros-para
impedir en lo posible las maniobras do la ambi-
cién y evitar la oligarquia.

51. EIl Presidente 6 el que se halla ejercien-
do el Poder Ejecutivo, ¢ puede lihremouto ausen-
tarse del territorio do la Nacion !

D. No lo puede sin permiso del Congreso,
mientras esta encargado del Poder Ejecutivo, ni
hasta un afio después.

51. ¢ Qué objeto tiene esta prohibiciéon 7
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p. Tiono por objeto, primero evitar que el
Gobierno quede acéfalo, y segundo hacer efectiva
la responsabilidad, si acaso hay cargos contra el
Magistrado que ha desempefiado el Poder.

M. f Qué hacen el Presidente y Vicepresi-
dente en el acto de hacerse cargo de sus empleos 1

D. Prestan el juramento constitucional an-
te el Congreso, y si éste no esté reunido, ante la
Corte Suprema.

M. ¢ Hay alguna férmula especial para este
juramento?

D. Si, sefior, y es la siguiente: el Magis-
trado pone la mano derecha sobre los Evangelios
y dice: “Yo N. N. juro por Dios Nuestro Sefior
y estos Santos Evangelios, desempefiar fielmente
el cargo de Presidente (6 Vicepresidente) de la
Republica, proteger la Religion Catoélica, Apos-
télica, Romana, conservar la integridad ¢ inde-
pendencia del Estado, guardar y hacer guardar
la_Constitucion y las Leyes. Si asi lo hiciere,
Dios me ayude y sea en mi defonsa, y si no, El
y la Patria me lo demanden”.

De las atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo-

M. ¢ Cudlesson las atribuciones y los debe-
res del Poder Ejecutivo ?

D. Primero, sauciouar las leyes y los decre-
tos expedidos por el Congreso, y dar para su eje-
cucion, si lo nccesitau, reglamentos que no los
interpreten ni alteren.

M. 1 Por qué se le impide interpretary al-
terar las leyes y decretos?

D. Porque esto le toca sélo al mismo Con-
greso, y si el Poder Ejecutivo lo hiciere, comete-
ria un delito usurpando una facultad que perte-
nece al Poder Legislativo.
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M. j,Cudl esol segundo 'l

D. Cumplir y ejecutar las leyes y decretos,
y liacer que sus agentes y los deméas empleados
los cumplan y ejecuten.

M. i? siniellos cumpley ejecuta ni cuida
de que lo hagan sus agentes y deméas empleados?

D. Si obra asi & sabiendas, falta & su jura-
mento y se hace responsable ante la Nacion.

M. ¢ Quién debe declarar esta responsabi-
lidad ?

D. EI Congreso, para aplicar al Presidente
6 & cualquiera de sus Ministros que hubiese fal-
tado & su deber la pena que merecieren.

M. j,Cudl es la tercera atribucion 1

D. La de convocar el Congreso cada dos
afios, y, extraordinariamente, cuando lo requiere
la conveniencia publica.

M. ¢ Qué otro deber se sigue, seglu la Cons-
titucion 1

D. Uno'muy grave y dificil, cuales el de
conservar el orden interior y cuidar de la seguri-
dad exterior do la Republica.

M. JPor qué lo parece & Ud. tan grave es-
to deber ?

D. Porque del orden interiory de la pazy
armonia con las deméas Naciones, dependen en
gran parto el progreso y bienestar do la Republi-
ca, y porque para llenar eso deber, no basta que
so cumplan belmente las leyes, sino que son ne-
cesarios mucho talento y previsién, sagacidad,
tino y onergia do parte del Magistrado.

M. Hemos visto cual es el cuarto deber;
veamos el quinto.

D. EI quinto deber, 6 mas bien atribucion,
es la de disponer de la fuerza armada para la de-
fensa de la Nacion, y para los demas objetos del
servicio publico.

M. i Cuél es la atribucion sexta ?

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



D. La d©nombrary remover & los agentes
diplomaticos.

M. i Lo hace libremente ?

D. No. sefior, sino que tiene que hacerlo
de acuerdo con el Consejo do Estado.

M. ¢ Qué nombramientosy remociones pue-
de hacer libremente?

D. Los de los Ministros de Estado, Gober-
nadores de provincias, Jefes politicos, Tenientes
parroquiales y otros empleados cuyo nombra-
miento y remocién no estén atribuidos & otra au-
toridad por la Constitucién 6 las leyes.

M. ¢ Por qué se concede esa libertad al Po-
der Ejecutivo ?

D. Porque esos empleados son sus agentes,
y es preciso que sean de su confianza para que
pueda gobernary administrar por medio de ellos.

M. ¢ Pero qué incouvenionte habria, en que
dichos empleados no sean de libro nombramieuto
y remocion del Ejecutivo ?

D. Habria el inconveniente de que muchas
veces no se podria hacer efectiva la responsabi-
lidad del Ejecutivo por las faltas cometidas eu el
Gobierno y la administracion de los intoresos do
la Nacién, jmesto que no seria culpable de faltas
de agentes que él no eligid, sino que le impusie-
ron, y de los cuales no podria deshacerse cuando
conviniera.

M. Digame Ud. cudl es la atribucion sép-
tima.

D. Es la de dirigir las negociaciones diplo-
maticas, celebrar tratados, ratificarlos, previa la
aprobacmn del Congreso, y caujear las ratifica-
ciones.

M. t Cudl atribucién se sigue 1

D. La atribuciéon octava que consisto en.
proponer al Congreso el nombramiento de Gene-
rales y Coroneles.

M. ¢ Qué hace el Congreso en este caso ?
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D. Examina la hoja do servicios del pro-
puesto y los méritos que tenga pava ser ascendi-
do & eses altos grados, y segun ellos accede 6 no
&la propuesta del Ejecutivo, por votacion secreta.

31. 1Y la novena atribucion?

D. Consiste en poder nombrar por si solo
los demas Jefes y Oficiales.

31. Y ladécimal

1). Consiste en la facultad de admitir 6 ne-
gar las renuncias de sus empleos 6 grados & los
Generales, Jefes y Oficiales, asi del Ejército co-
mo de la Marina, y conceder, conforme 4 la ley,
cédulas de invalidez.

31. jY laundécima?

D. Esla de expedir patentes de navegacion.

31. Siga TJd. con otra.

D. La duodécima, declarar la guerra, pre-
vio decreto del Congreso, y hacer la paz con su
aprobacion.

31 Adelante.

D. La décima tercia, 6 mas bien el décimo
tercio, puesto que es un deber y de los mas im-
portantes, es el de velar sobre la estricta obser-
vancia de la ley, cuanto & la administracion é in-
versién do las rentas nacionales.

31. j Por qué dico Ud. que este deber es de
los més importantes 1

1). Porque en materia do rentas, unis que
enmuchas otras, se necesita severa honradez, la-
boriosidad, exactitud y legalidad. Las rentas
nacionales son sagradas y no deben malversarse
ni defraudarse ni en una minima parte, y su ma-
nejo es ocasionado & graves responsabilidades.

31 3luy bien, y vamos ahora & otro deber
del Ejecutivo.

I>. Es el décimo cuarto, y consisto en cui-
dar deque el Ministro de Hacienda rinda, cada afio,
ante el Tribunal de Cuentasla de las rentas publi-
cas, para que, con su fallo, la pase al Congreso.
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M. Este deber me parece también muy im-
portante, pues tiende al mismo objeto quo el an-
terior, esto es ii garantizar los caudales do la
.Nacion; ¢ no es esto ?

). Exactamente.

~ M. i Qué atribuciones mas tiene el Poder
Ejecutivo i

D. La décima quinta, que cousisto en dar
patentes de propiedad, conforme a lus prescrip-
ciones de la ley. & los autores do algun descubri-
miento, invento U obra literaria ¢ artistica.

M. Parece que llegamos & la ultima atri-
bucién ; ¢cuél es ?

D. La décima sexta es la de perdonar, re-
bajar 6 conmutar, conforme & la ley y con las li-
mitaciones que. ella prescribe, las ponas quo so
hubieren impuesto por crimeues 6 delitos.

M. } Qué se necesita para ejercer esta atri-
bucién, que me parece muy delicada i

D. Se necesitan tres cosas: 1? que preceda
sentencia ejecutoriada; 2 el informo del juez 6
tribunal quo hubiese expedido la sentencia, y 3?
el acuerdo del Consejo de Estado.

M. ¢ No tiene limitacién esta facultad del
Ejecutivo ?

D. Si que la tiene: la Constitucién prohi-
be absolutamente que se la ejerza en favor do
los que hubiesen delinquido por orden del Go-
bierno 6 contra la Hacienda Nacional.

M. Bien. ¢(No tiene Ud. qué afiadir en
punto & los deberes del Ejecutivo ?

D. Todo cuanto he dicho & esto respecto se
halla en la Constitucién; pero seria de desear quo
el Presidente y los deméas altos empleados del
Gobierno se impusiesen tres deberes mas.

M. jHola! } conque le parecen & Ud. po-
cos los que pesan ya sobre ellos1 ¢y qué debe-
res desearia Ud. que se impongan ?
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0. Primero, el de meditar con frecuencia
sobre lo que significa el juramento que han presm
tado; porqué, en efecto, el prometer fidelidad &
las Leyesy & la Patria, poniendo por testigo a
Dios mismo, es cosa gravisima para un cristiano
y para cualquiera que cree en Dios, de quien na-
ilie puede hurlarse impunemente.

M. Pero esto lo sabe todo el mundo.

D. Es verdad; pero pocos meditan en lo
que saben.

M. 1 Cudl es el segundo deber que Ud. qui-
siera en aquellos empleados ?

D. Que tengan como tal laenergia en cum-
pliry hacer cumplir las leyes, sin respetos huma-
nos, y teniendo presente sélo el bieu de la patria.

M. Muy bien. ¢Y el Gltimo?

D. Que todos los dias dediquen una hora &
examinar lo que han hecho y formar el plan do
lo que deben hacer en cumplimiento de sus obli-
gaciones.

M. Me parece que la Constituciéon previene
al Encargado del Poder Ejecutivo, do un modo
expreso, las faltas de que debe huiry por las cua-
les serfa responsable; ; qué hay sobre esto 1

D. En efecto, la Constituciéon dice que el
Presidente, 6 el Encargado del Poder Ejecutivo
debe abstenerse de violar las garantias por ella
declaradas, de detener el curso do los procedi-
mientos judiciales, de atontar contra la libertad
de los jueces, do impedir 6 coartar las elecciones,
de disolver las Camnras Legislativas 6 de suspen-
der sus sesiones.

M. En verdad, todo eso seria criminal y
abominable, y bien mereceria duro castigo el Ma-
gistrado que lo cometiese.

D. El castigo esta sefialado por la ley ; po-
ro tengo que afiadir, que ni el Presidente ni cual-
quier otro encargado del Ejecutivo, pueden ejer-
cerlo cuando se ausentan & mas de cinco hiléme-
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tros dola Capital de la Republica, y que les es
pronibiclo admitir extranjeros en el ejército, en
clase de Jefes U Oficiales, si el Congreso no lo
permite.

M. Muchas son, segfm veo, las cosas que no
puede hacer el Presidente 6 el Encargado del Eje-
cutivo.

O. Si, sefior, y todavia no he hablado de
todas.

M. ¢ Pues qué mas le estd prohibido? $
maés bien ¢ qué faltas sefiala la Constitucién, por
las cuales es mayor la responsabilidad del Presi-
dente 6 del Encargado del Poder Ejecutivo ?

D. Es responsable por traicion &4 la Repu-
blica 6 conspiracion contra olla.

iOh ! ese es crimen imperdonable : so-
bra razon para exigir el castigo de quien lo co»
meta. (Y qué masi

D. Es asimismo responsable por infringir
la Constitucion, atentar contra los otros poderes,
6 impedir la reunion ¢ las deliberaciones del
Congreso.

M. Bien : el Magistrado que asi lo haga,
serd un perjuroy merecera castigo. ¢ Qué mas?

D. Es responsable por negar la sancién a
las leyes y decretos expedidos conslitueiouul-
mente; por ejercer facultados extraordinarias
sin permiso de la Legislatura, 6 del Consejo de
Estado; por provocar guerra injusta, y por ex-
cluir en el pago do sueldos & alguno de los em-
pleados.

M. Bien, y pasemos & otra cosa rolativa
también al Poder Ejecutivo. ¢ Qué hace ésto en
cuanto el Congreso ordinario abro sus sesiones?

D. Informa, pues tiene obligacién de hacer-
lo, & cada una de las Camarasy por escrito, acer-
ca del estado politico y militar de la Nacion, do
sus rentas y recursos, indicando las reformasy
mejoras do que sea susceptible cada ramo.
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1. i,Qué otras facultades tiene el Poder
Ejecutivo ?

Ocasionalmente se le conceden las que
so llaman facultades extraordinarias.

1. jQué son estas facultades ?

D. Son aquellas que se ejercen no estando
comprendidas entre las que la Constitucién ha
determinado, y aun suspendiendo algunas ga-
rantias.

M. Pero me parecen muy peligrosas esas
facultades que se opoueu & Ib prescrito "'eu la prin-
cipal de las leyes de la KepuUblica. iQué dice
Ud. de éstom

D. Digo que tiene Ud. razén y que por eso
tales facultades no so conceden sino en caso do
grave necesidad, y con la prudenciay restriccio-
nes necesarias.

1. f Cuando es necesario que so invista de
ellas al Poder Ejecutivo

D. En caso de invasién exterior 6 de con-*
mocién interior.

M. Poro en estos casos ¢ no bastan las me-
didas fino el Poder Ejecutivo puede omplenr sin
salirse (lo sus atribuciones constitucionales ?

D. Pueden no bastar y, en efecto, no bas-
tan muchas veces, y el Poder Ejecutivo para sal-
var la Nacién 6 mantener el orden, necesita mas
libertad do accién y mas recursos de los que le da
la Constitucion.

M. Muy bien : se comprende que ante todo
estan los intereses do la Kepublica, y quo cuando
es preciso defenderlos y salvarlos, se justifica aun
la suspension de las garantias individuales, de
las quo puede abusarse por la ambicién y la de-
magogia, como en verdad se ha abusado mil veces.
Pero digame U<L ¢4 quién recurro el Poder Eje-
cutivo para quo le invista de facultades extraor-
dinarias? Pues supongo quo no puede tomarlas
do propia voluntad.
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D. En efecto, no puede investirse de ellas,
sino recurriendo al Congreso, si esta reunido, y
de lo.contrario, al Cousejo de Estado.

M. ¢ Qué hacen el Cougreso 6 el Consejo de
Estado cuandoelEjecutivo solicitaesasfacultades?

D. Se las niegan 6 conceden en parte 6 en
todo, después de visto su iufoime y con las limi-
taciones que juzga prudentes, y después también
de persuadirse de la necesidad de concederlas.

M. i Puede Ud. decirme cuéles son esas fa-
cultades ?

D. Primera, la de aumentar el Ejércitoy
la Marina, llamar al servicio activo las Guardias
Nacionales, y establecer autoridades militares
donde las estime necesarias.

M. fY lasegunda?

D. Disponer la recaudacion anticipada do
las contribucionesde un afio y no mas, con el des-
cuento al tipo del interés que cobre el Gobierno.

* M. hY la tercerai

D. Negociar empréstitos, do acuerdo con
el Consejo do Estado.

M. ¢Y la cuarta'?

D. Variar la Capital cuando so halle ame-
nazada, 6 lo exija grave necesidad, y sélo hasta
quo cese ésta 6 la amenaza.

M. ¢Y la quinta?

D. La quinta facultad es la de confinar ¢
expatriar, en caso de invasién exterior, 4 103 in-
diciados de favorecerla; y también, previo acuer-
do del Consejo de Estado, 4 los indiciados do to-
mar parte eu conjuracién 6 conmocion interior.

M. 1 Por qué no se requiero para el primor
caso el neuordo del Consejo do Estado ?

D. Porque el ponerse del lado de una inva-
sién exterior y favorecerla, es masgravo que el to-
mar parteenuna revolucién interior,y es necesario
quo el Poder Ejecutivo tongatodalibortad parasal-
var laNacion, cuya custodia es su principal deber.
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M. ¢Por qué para el segundo caso so rc-
quiore el acuerdo del Consejo de Estado ?

D. Porque, aunque una conjuracién 6 con-
mocién intestina contra el orden constitucional
es un delito, es menos grave y trascendental que
una invasién contra la independencia, la libertad
y el honor de la patria; y en el caso anterior la
ambicién y los intereses de partido pueden tram*
acusaciones injustas, 6 bien pueden mediar cir-
cunstancias que atenten el delito; en tanto que
en el caso de una infidelidad ¢ traicién contra la
Nacion, no cabe disculpa ninguna.

M. Expliqgueme 1Jd. en qué consiste la di-
ferencia entre el confinamiento y el destierro.

D. Confinar, es mandar & un individu >del
lugar de su residencia habitual & otro dentro de
la misma Republica, del cual se le prohibe salir;
desterrar es sacarlo del territorio de la Nacion,
para que no pueda volver, sino con salvoconduc-
to 6 por haber cesado el destierro por ministerio*
de la ley.

M. ¢Puede ol Ejecutivo confinar indistin-
tamente en cualquiera parto |

D. No puedo confinar sino on la cabecera
de un Cantén 6 en*la capital de una Provincia, y
estd prohibido que lo haga en el territorio dol
Orieuto ni on el Archipiélago de Galapagos, asi
como el obligar al confinado & ir por caminos
desusados.

M. ¢ Por qué se Im prohibido todo eso ?

I>.  Por evitar que se agrave la pena envian-
do ni confinado & lugares desiertos 6 faltos de re-
cursos, y que se le. mande por caminos peligrosos.
La Constituciéon lui tomado est§s precauciones,
porque los confinamientos y destierros, auuqiio
sean justos y necesarios, ocurren en tiempo do
revoluciéon ¢ guerra, cuando la j)asiéon politica
suelo dispertar odiosy venganzas y hace cometer
injusticias.
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M. Cuando cesan las facultades extraordi-
narias, ¢ continta el confinamiento ?

D. Al cesar dichas facultades, el confinado
queda de hecho en libertad, y puede volver sin
salvoconducto.

M. Y sienvez de ser confinado, pide un
individuo pasaporte para salir de la Republica,
¢ qué hace el Poder Ejecutivo ?

D. Esta en el deber de concederle el pasa-
porte, dejandole en libertad de elegir el camino
que quierallevar. Cuando cesan las facultades
extraordinarias, puede volver libremente & la Re-
publica y al lugar de su domicilio.

Uj Si el que ha sido confiuado ¢ desterrado
es responsable de alguna infraccién, ¢queda
exento de juicio y castigo por el hecho de haber
sufrido confinamiento 6 destierro ?

D. No, sefior, y si no ha sido amnistiado ¢
indultado, queda sujeto 4 quo se lo siga causay
castigue conforme & las leyes.

M. Y cuando so ha pronunciado sentencia
condenatoria, ¢ qué se hace «on quien ha sido
confiuado 6 desterrado ?

D. So imputa & la pena el tiempo que han
durado el destierro ¢ el confinamiento.

M. Pasemos ya & la sexta facultad extraor-
dinaria: ¢cual es V

D. La de arrestar & los indiciados de favo-
recer una invasion oxterior 6 conmocion interior,
6 de tomar parte en ella.

M. ¢Qué debe hacer do ellos el Poder Eje-
cutivo 1

D. Esta obligado & ponerlos, dentro do tres
dias, 4 lo maés, & disposicién del juez competen-
te, acompafiando* las diligencias practicadas y los
documentos que hubieren motivado ol arresto ;
6 bien tiene que decretar el couliuamicuto den-
tro del mismo plazo.

M. ¢Y sino hiciere ni uno ni otro ?
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D. Cometovia un atentado contra la liber-
tad individual garantizada por la Constitucion.

M. t Cuéfes la séptima facultad ?

D. La de admitir, en caso do guerra exte-
rior, tropas extranjeras auxiliares para el servi-
cio de la Republica, ateniéndose & los arreglos
que hubiese en tratados con la Nacién a que per-
tenecen.

M. 2Cudl es la octava facultad ?

D. La de habilitar puertos temporalmente.

M. ¢Hay alguna otra facultad do la que
tenga Ud. que hablarme ?

D. Si, sefior, y es la novena y ultima.
Consiste en poder disponer de los caudales publi-
cos, aunque estén destinados a otros objetos, ex-
cepto los pertenecientes & la Instrucciéon Publica,
Hos "ales, Lazaretosy demads casas de caridad.

Las facultades extraordinas ¢son con-
cedidas sin limitacion i

D. No, sefior, pues se limitan al tiempo, lu-
gary objetos indispensables para restablecer la
tranquilidad 6 seguridad de la Republica; todo
lo cual debe puntualizarse en el decreto de con-
cesion.

M. El Poder Ejecutivo estéa obligado & dar
cuenta del uso que buce de esas facultades f

D. Si, sefior, y debo hacerlo al Congreso in-
mediatoy en los primeros ocho dias de su reunion.

M. Si no ha hecho buen uso de ellas, ¢qué
sucede f

D. Queel Congreso lo hace responsable y
castiga conforme & las leyes dol caso.

M. ¢Coémo cesan las facultades extraordi-
narias i

D. Tan luego como ha desaparecido el mo-
tivo porque fueron dadas, el Consejo de Estado,
bajo su responsabilidad, declara que han cesado.

M. Y si el Consejo de Estado no lo hace
asi, ¢quién debe exigirle la responsabilidad?
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D. EI Congreso.

M. i Puede el Ejecutivo transmitir 6 dele-
gar las facultades extraordinarias & otras autori-
dades ?

D. Puede delegarlas sélo &los Gobernado-
res de Provincia, y do acuerdo con el Consejo de
Estado.

M. Los Gobernadores, una vez investidos
de esas facultades, ¢pueden confinar 6 expatriar?

D. No lo pueden sin orden del Poder Eje-
cutivo.

M. Los Gobernadores, ¢son responsables
del abuso que hagan de las facultades de que ha-
blamos ?

D. Son responsables, sea que el abuso lo
cometa de jiropia voluntad, sea que lo haga obe-
deciendo al Poder Ejecutivo.

M. En este segundo caso i no es también
responsable el Poder Ejecutivo ?

D. Silo es por haberlo mandado, como lo
es un Gobernador por haber obedecido.

De ios Ministros Secretarios de Estado,

M. i Por medio de qué empleados ejerce el
Presidente de la RepuUblica sus atribuciones ?

D. Por medio de sus Ministros Secretarios
do Estado.

M. i Cuantos son estos Ministros ?

D. Los que determina laloyr En el Ecua-
dor los Miuisterios son varios, pero corto el nd-
mero de los Ministros.

M. ¢Expliqueme Ud. cémo es esto ?

D. Cada Ministro desempefia dos 6 mas ra-
mos, excepto el de Hacienda quo tiene & su cargo
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las operaciones mas complicadas y dificiles ; asi
el Ministro de lo Interior lo es también de Rela-
ciones Exteriores, el de Guerra lo es igualmente
de Marina, y el do Instruccién Publica, del Culto,
.de Beneficencia, &.

M. ¢No jjuede un Ministro ejercer las fun-
ciones de otro indistintamente?

D. No, sefior, & menos que falte algiin Mi-
nistro, y tenga que suplirle otro designado por
el Presidente.

M. i Qué requisitos son necesarios para ser
Ministro de Estado ?

1). Los mismos que para ser Senador.

M. ¢ Qué hacen los Ministros ?

D. Suscriben todos los decretos, 6rdenes 6
resoluciones del Poder Ejecutivo, cada uno en el
ramo administrativo 6 gubernativo quetiene & su
cargo.

M. Si los decretos, 6rdenes ¢ resoluciones
no llevan la firma del respectivo Ministro ¢qué
sucede 1

D. Sucede que no tienen valor alguno, y
que no pueden ni deben ser obedecidos por los
demaés agentes del Gobierno, ni por ninguna otra
persona ni autoridad.

M. Ha dicho Ud. que todos los decretos, &
del Ejecutivo deben ser suscritos por los respec-
tivos Ministros; ¢so entiende también esto res-
pecto del decreto en que se los nombra para esos
empleos ?

D. Hay en esto una excepcion : ese decreto
no requiere sino la firma del Presidente. Tam-
poco es necesaria otra cosa, cuando éste remueve
4 sus Ministros.

M. i Tienen responsabilidad los Ministros;
y si la tienen, en qué casos viene la responsabi-
lidad?

1). Son responsables en los mismos casos
que el Presidente, esto es, cuando violan las ga-
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rantias constitucionales, detienen el curso de los
procedimientos judiciales, atentan contra la li-
bortad de los jueces, impiden ¢ coartan las elec-
ciones, disuelven las Camaras, &,

M. Recoja Ud. esaetcétera, y diga ios otros
casos de responsabilidad de los Ministros.

D. Son también responsables por traicion
4 la Republica 6 conspiracion contra ella; por in-
fringir la Constitucion y atentar contra los otros
poderes; por suspender las sesiones de las Cama-
ras Legislativas; por impedir la reunién de éstas
<S del Congreso y sus libres deliberacionesj por
negar la sancién & las leyes y decretos expedidos
constitucionalmente, y por los demés casos que
son comunes al Presidontc 6 Encargado del Eje-
cutivo.

M. i No hay otroscasos de responsabilidad?

D. Siquo los hay : los Ministros son tam-
bién responsables por infraccién de ley, soborno
y malversacion de los fondos publicos; por au-
torizar decretos 6 resoluciones del Podor Ejecu-
tivo expedidos sin el dictamen del Consejo de Es-
tado, cuando la Constituciény las leyes lo pres-
criben, y, por altimo, por retardar la ejecucion
de aquellos, 6 no haber velado sobre su cumpli-
miento.

M. Cuando ol Presidente lia dado & sus Mi-
nistros, de palabra ¢ por escrito, orden de quo
bagan alguna cosa inconstitucional ¢ ilegal, ¢es-
tan exonerados do responsabilidad ?

D. No lo estan, pues se hacen cémplices de
la infraccion.

M. Cuando las Camaras Legislativas piden
& los Ministros do Estado informes 6 noticias to-
cantes & los asuntos de sus respectivos cargos,
¢ deben darlos ?

D. Si, porque estan obligados & ello ; poro
con conocimiento del Ejecutivo, y excepto cuan-
do éste juzga que los objetos sobre los cualos so
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piden esos informes 6 noticias, deben ser reser-
vados. "En este caso los informes se deben dar
en sesion secreta.

M. ¢Qué hacen los Ministros en los sois
primeros dias de la reunién dol Congreso i

D. Dan Memorias 6 informes por oscrito
acerca del estado de los negocios de su incumben-
cia'y proponen U las Camaras lo que juzgan con-
veniente para mejorarlos.

M. Los Ministros ¢;pueden intervenir en
las discusiones del Congreso ?

1). Pueden hacerlo, pero sin voto, para sos-
tener los proyectos que presente el Ejecutivo.

M. i En qué otros casos concurren al Con-
greso?

D. Cuando son llamados por alguna de las
Céamaras para informar sobre alguna materia 6
esclarecerla.

M. EIMinistro do Hacienda ¢ no tiene otra
cosa quo hacer ademas do presentar su Memoria,,
como los demés Ministros i

1). Esta obligado & presentar, en los prime-
ros veinte dias do reunido el Congreso, el ostado
do las rentas nacionalesy el presupuesto para
el bienio siguiente.

Del Consejo do Estado.

M. lie oido & Ud. muchas veces mentar al
Consejo de Estado, y deseo que me diga quiénes
lo eompoueu.

1). Lo componen el Vicepresidente de la
Republica, que lo preside, los Ministros de Esta-
do, el Ministro Riscal de la Corte Suprema, dos
Senadores, uu Diputado, un Eclesiasticoy tres
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ciudadanos que tengan los requisitos necesarios
para ser Senadores.

M. i Quién elige para este cargo a los Sena-
dores, al Diputado, ni Eclesiasticoy los tres ciu-
dadanos ?

D. Los elige por votacion secreta el Con-
greso en cada renniou ordinaria.

M. ¢Pueden estos Consejeros ser reelegi-
dos ?

D. Si, sefior, pueden ser reelegidos indeti-
nidameu te.

M. A falta del Vicepresidente, f quién pre-
side el Consejo de Estado ?

D. EIl Ministro Fiscal de la Corte Suprema;
en su defecto, un Consejero nombrado por los
demas.

M. Los Ministros do Estado ¢ tienen siem-
pre voto en el Consejo f

D. No lo tienen, cuando so trata de conce-
der facultades extraordinarias al Poder Eje-
cutivo.

M. ¢Por qué no lo tienen ?

D. Porque como Ministros intervienen en
el ejercicio de dichas facultades, y naturalmonto
se los supone interesados en ellas.

M. ¢ Dédnde reside el Consejo do Estado ?

D. En la Capital de la Republica.

M. ¢Para que asuntos es preciso quo el
Presidenté de la Republica 6 el Encargado del
Poder Ejecutivo, oiga el dictamen del Consejo
de Estado ?

D. Para sancionar 6 no los proyectos do
ley y demas actos legislativos; para convocar el
Congreso extraordinario; para solicitar de éste
el decreto que le autorice a declarar la guerra, y
para nombrar Gobernadores de provincias.

M. ¢No hay otros casos en quo ol Consejo
de Estado debe dar su dictameu ?
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D. Si los hay, y son los casos prescritos
porlas leyes, como, por ejemplo, el de indultar
6 no aun reo sentenuado 6 conmutarle la pena;
y también los casos en que el Poder Ejecutivo
quiera consultar al Cousejo.

M. Ademas de las atribuciones que la Cons-
titucion sefiala al Consejo do Estado, ¢qué otras
mas le corresponden ?

D. Le corresponden la de conceder 6 negar
,al Poder Ejecutivo, bajo su responsabilidad, y
cuando no esta reunido el Congreso, las faculta-
des extraordinarias, y de retirarlas tan luego co-
mo haya cesado el peligro que las hizo necesa-
rias ; la do preparar los recursos de queja que se
propongan contra los Ministros de la Corte Su-
prema, y presentarlos al Congreso, y la do elegir,
a falta de éste, las personas que han de ocupar*
las vacantes de los Consejeros de Estado.

M. ¢Deben hacer esta eleccion sean cuales
fueren los Consejeros que falten ?

D. No, sefior, pues se exceptian el Vice-
presidente, los Ministros do Estado y el Fiscal
de la Corto Suprema.

M. ¢ Por qué so hace esta excepcién ?

D. Porque la eleccion del Vicepresidente
toca a los ciudadanos, la de los Ministros al Po-
der Ejecutivo y la del Fiscal do la Corto Supre-
ma, & esta misma Corte.

Del Poder Judicial,

M. 1} Qué entiendo Ud. por Poder Judicial ?

D. EI cpie administrajusticia en las causas
civiles y criminales.

M. ¢Por qué autoridades se ejerce este
Poder ?
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D. Por una Corto Suprema, las Cortes Su-
periores, los Jurados y demas Tribunales y Juz-
gados que la Constitucion y la ley establecen.

M. ¢Qué cualidades se requieren para ser
Ministro de la Corte Suprema®?

D. Se requiere ser ciudadano en ejercicio,
mayor de treinta y cinco afios, y haber ejercido
la abogacia en la Republica durante ocho afios y
con buen crédito.

M. i Qué se requiere para ser Ministro de
las Cortes Superiores ?

D. Ser, como en el caso anterior, ciudadano
en ejercicio, haber cumplido treinta afios de edad
y haber ejercido en el Ecuador, con buen crédito
y por cinco afios, la profesion do abogado.

M. [ En dénde reside la Corte Supremay
cudl es su jurisdiccion ?

D. Reside en la Capital de la Republicay
su jurisdiccion so extiende & todo el Estado.

M. ¢ Cual os la residencia de las Cortes Su-
perioresy qué territorio abarca su jurisdiccion ?

D. Cada Corte Superior reside en la capital
de su distrito judicial. Esas capitales son Quito,
Riohamba, Cuenca, Loja, Guayaquil y Portoviejo.

M. / Hay algin otro Tribunal cuya juris-
diccion abraco toda la Republica 't

H. Si, sefior, y os el Tribunal de Cuentas.

M. (Qué so necesita para ser Ministro do
este Tribunal ?

D. Ser ciudadano en ojorcicio y entendido
en las leyes do Hacienda y en contabilidad.

M. ¢ Quién elige & los Ministros de las Cor-
tes Suprema y Superioresy & los del Tribunal
de Cuentas?

D. EI Congreso, por votacion secreta'y ma-
yoria absoluta de votos.

M. ¢Quién conoce y resuelve las renuncias
y excusas de los Ministros de las Cortes y del Tri-
bunal de Cuentas ?
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D. EI Congreso, y si éste no esta reunido,
la Corte Suprema conoce y resuelve lasado sus
propios miembrosy de las Cortes Superiores, y
el Tribunal de Cuentas asimismo las de sus Mi-
nistros.

M. i Quién elige 4 los que lian de reempla-
zarlos i

D. A falta del Congreso ¢ interinamente,
las mismas Cortes y el Tribunal.

M. ¢ Qué nimero de Ministros componen
esas Cortes y ese Tribunal f

D. Elnamero que determina la ley. Esta
asimismo sefiala las provincias que ha de abrazar
la jurisdiccion de cada Corte Superior.

M. / Cudles son las atribuciones do ellas, do
la Corte Suprema y del Tribunal do Cuentas ?

D. También las determina la ley, asi como
las de los juzgados do primora instancia, la ma-
nera do nombrar los juecosy la duracién do su
cargo.

M. Seglu veo, no so ponen muchas cosas
en la Constitucion y so las deja para las leyes
secundarias; j,por qué es esto i

D. Porque la Constitucién no debo sor re-
glamentaria, ni entrar en los pormenores de la
legislacion, sino solamente asentar las bases del
gobierno y la administracion, para que sobre ellas
so creen los cédigos, leyes y reglamentos nece-
sarios.

M.  Qué facultad tienen los Ministros do
la Corte Supremaen el Congreso ?

1). La do presentarle proyectos do leyes y
concurrir & su discusién, pero sin voto.

M. /.Puedo Ud. decirme qué otros juzgados
liay on la Ropubli a?

D. Hay en cada provincia un Juez do Le-
tras, en cada cantén dos Alcaldes Municipales,
en cada parroquia dos Jueces Civiles; en muchas
provincias so conoce el Tribunal del Jurado ; vy,
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en fin, hay Intendenciasy Comisarias de Policia,
Tenencias parroquiales, &
;Y por qué le echa Ud. esa etcétera ?

D. Porque serialargo hablar menudamente
de la organizacion del Poder Judicial, y esto no
corresponde & la explicacion de la Constitucion
que vamos examinaudo.

M.  Sin embargo, Ud. lia do decirme ¢cuén-
tas instancias hay en un juicio

D. En ninguno puede haber mas de tres
instancias.

M. ¢ Ha}' algunos que so terminan en me-
nos instancias ?

D. Si, sefior, en algunos el fallo de la Cor-
te Superior es definitivo, y otros se terminan con
el del Juzgado Municipal.

M. i, De qué depende esto ?

D. Depende de la cuantia de la demanda.

M. Los Tribunales y Juzgados, ¢;expiden
sus fallos sin mostrar los fundamentos quo
tienen

D. Todos los Tribunales y Juzgados estan
obligados & fundar sus fallos, excepto sélo los
Jueces que se llaman do liccbo, como los Jurados.

M. iSon irresponsables los Magistrados y
los Jueces ?

D. No, sefior, pues responden do sil con-
ducta en el ejercicio de sus funciones, en los ca-
sos y segun lo determino la ley.

M. ¢Pueden ser suspendidos 6 destituidos
de hecho ?

D. No, sefior, pues para suspenderles on su
destino, es necesario quo rocaiga contra ellos au-
to motivado, y que haya, para destituirlos, sen-
tencia judicial.

M. Cuando se promueve causa & los Ma-
gistrados y Jueces, por haber infringido la ley en
el ejercicio desUs funciones, ¢qué orden se ob-
serva ?
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D. EI Congreso juzga Glos Ministros de 1»
Corte Suprema, ésta a los do las Cortes Superio-
res, quienes, & su vez, juzgan & los Alcaldes Mu-
mupales y éstos a los Jueces civiles,

M. iCuanto tiempo duran en sus empleos
los funcionarios de que viene hablando Ud?

1). Los Ministros de la Corte Suprema, del
Tribunal de Cuentasy de las Cortes Superiores
duran seis afios, y pueden ser reelegidos indefi-
nidameute.

M. Y los Jueces inferiores?

Los Alcaldes Municipales y los Jueces
civiles duran un afio, y también pueden ser re-
elegidos muchas veces seguidamente.

M, Respecto do otros empleos que pudiera
déarseles & los Ministros de las Cortes Suprema
y Superiores y del Tribunal de Cuentas, t qué
clice la Constitucion™

D. Por un exceso de precaucién para ga-
rantizar la independencia de esos Tribunales y la
rectitud y pureza do sus actos, dice que dichos
Magistrados, uuuquo renuncien el destino, y un
afio después de la renuueia, no podran aceptar
ningin empleo de libre nombramiento del Poder-
Ejecutivo.

Drl Higiuicn AdmiiiisU'alivo Interior.

M. ¢ Quéso llama Régimen Administrativo
Interior ?

D. Se llama asi. & diferencia del régimen
cpio so aplica & toda la Republica, ol destinado &
las partes cu que esta dividida.

M. i En qué partes estd dividido el territo-
rio do la Republica |
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I>.  En Provincias, Cantonesy Parroquias.

M. i Para gné se lia hecho esta divisién ?

D. Para facilitar el gobierno y la adminis-
tracion por medio de las corporacionesy autori-
dades necesarias.

M. ¢ Cudl es la autoridad principal de una
Provincia?

D. EI Gobernador, que os el agente inme-
diato del Poder Ejecutivo.

M. i Qué so necesita para ser Gobernador ?

D. Ser ciudadano en ejercicio.

M. | Cuénto tiempo dura este empleo*?

D. Dura el periodo del Presidente que ha
lieebo el nombramiento ; pero puede éste repe-
tirse indefinidamente.

M. Cuaudo falta ocasionalmente el Gober-
nador, i quién hace sus veces ?

D. El Jefe Politico del Cantén capital do
la provincia.

M. ¢ Quién es la autoridad principal do un
Canton ?

D. El Jefe Politico, que es el agente inme-
diato del Gobernador.

M. ¢ Quién le reemplaza en caso necesario?

D. EI primer Concejal.

M. ¢Quién es la autoridad do una Parro-
quia?

D. Es el Teniento parroquial, agente del
Jefe Politico, y que sirvo al mismo tiempo do
Comisario do Policia.

M. ¢ Cudles son las atribuciones del Gober-
nador, Jefo Politico y Teniente parroquial?

D. Estan determinadas en las leyes, y no
cabe que se expliquen en este Catecismo.

M. Pero & lo menos medira Ud. si dichos
empleados son responsables do sus actos en el
ejercicio de sus funciones.

D. Siloson: en elsistema republicano no
hay autoridad que no sea responsable, desdo el
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Presidente de la RepUblica hasta el Teniente pa-
rroquial, asi como, por otra parte, todos tieneu
derecho do ser respetados, porque son los repre-
sentantes y ejecutores de la ley.

M. ¢ Qué corporaciones hay encargadas de
la administracion de los intereses seccionales ¢
cantonales ?

D. Las Municipalidades, cuyos miembros
son elegidos cada afio libremente por los ciuda-
danos de cada Cantén.

M. ¢De cuantos miembros se compone ca-
da Municipalidad 6 Concejo Cantonal ®

D. Cuando menos de cinco y cuando mas
de nueve, segun el munero de habitantes del
Canton.

M. i El cargo de Concejal es forzoso ?

D. Si, sefior, y no puede un ciudadano ex-
cusarse de servirlo ni renunciarlo, sino por causa
grave justificada, 6 porque ha servido el afio in-
mediato anterior.

M. i Qué atribuciones tienen los Concejos
Municipales ?

D. Son varias las quo les sefiala la ley, en-
tre ellas la do hacer el escrutinio do las elecciones
generales verificadas cu sus respectivos territo-
rios, y la de elegir los Alcaldes Municipales y
Jueces chiles, y los empleados que determina la
ley para el servicio del Municipio.

M. ¢ Puedo Ud. decirme algunas otras atri-
buciones, 6 mas bien deberes do esos Coucejos ?

D. Si, sefior: son el de entender en todo lo
concerniente & la educacion ¢ instruccion do los
habitantes de la localidad; en lapolicia; enpro-
mover y llevar & cabo las mejoras materiales; eu
la creacion, recaudacién, manejo é inversién do
las rentas municipales; en el fomento de los es-
tablecimientos publicos y, en fin, en todos los de-
maés objetos de su incumbeucia, segun lo prescri-
to porla Ley de Régimen Administrativo Interior.
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M. Segun lo que Ucl. acaba de decirme, los
Concejos Municipales pueden hacer mucho bien
4 los pueblos de su jurisdiccion.

Ya lo creo, si estos pueblos aciertan a
elegir para Concejales & ciudadanos animados de
patriotismo, honrados, de luces y laboriosos.

M. En muchos puntos de este Catecismo,
seglin las explicaciones que Ud. ha dado, se ve 6
se trasluce cuando menos, que la suerte de un
pueblo depende de él mismo, puesto que elige &
los que le lian de dar leyes, ti los quo le han de
gobernar, & los que han de entender, en fin, en
procurar su progreso y su mejoramiento; ¢ no es
esto?

D. Exactamente, y por lo mismo se com-
prende la necesidad do que el pueblo se instruya
de la importancia de usar bien de sus derechos y
de cumplir bien sus deberes. Se lia dicho con
justicia que cada pueblo merece su suerte.

M. Ahora digame Ud. ;deben ejecutarse
todos los acuerdos municipales ?

D. De ningin modo, cuando son opuestos
4 la Constitucién y las leyes, porque éstnsy la
Constitucion son superiores & todo cuanto pue-
dan hacer los Concejos Municipales.

M. Si hay desacuerdo entre una Municipa-
lidad y la autoridad politica, acerca de la eonsti-
tucionalidad 6 legalidad de un acuerdo expedido
por el Concejo, ¢qué so hace ?

D. Se somete elasunto & la Corto Suprema
para quo lo decida.

M. LasleyesdelaRepublica, ¢son comuues
para todaella, sin excepcion ninguna i

D. Asi deberia ser; pero la Provincia de
Oriente y el Archipiélago do Galapagos se rigeu,
por ahora, por disposiciones especiales, segin lo
previeue la Constitucion.

M. ¢Por qué se lia establecido esta ex-
cepcion ?
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D. Por la distancia de esos lugares, su ais-
lamiento y, mas que todo, por el estado social de
sus habitantes.

M. Expliquese Ud. un poco méas sobre esto
punto.

B. Los habitantes de la region oriental, por
ejemplo, viven todavia en estado salvaje, y no
saben lo que son sus derechos y deberes ni com-
prenden los boueficios de la civilizacién ; y en el
Archipiélago la poblacién es muy escasa y carece,
ademas, de otros elementos necesarios para una
vida civil arreglada.

Do la fuerza armada,

M. 1Qué. es la fuerza armada 6 el ejército |

D. Es un conjunto de ciudadanos aptos pa-
ra el manejo de las armas, y organizados confor-
me & las leyes militares.

M. ; Qué objeto tiene la fuerza armada (

D. EI de defender la Republica y el de con-
servar el orden interior de olla.

M. i Cémo esta elasitieada esta fuerza ?

1). En ejército permanente y en guardias
nacionales.

M. El mandoy la jurisdiccion militar se
ejercen sobro personas que no pertenecen a la
milicia f

D. No, sefior, sino, solamente, sobre los mi-
litares en servicio activo.

AL ; Porquéesestol

D. Porque el ejército tieue su organizacién
y disciplina particulares que no son aplicables
al comun do los ciudadanos; si lo fuesen, so tras-
tornaria el orden legal de la Republica.
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M. EI Presidente de la Republica 6 alguna
otra autoridad pueden reconocer y rentar in-
distintamente & los Generales y Coroneles del
Ejército?

D. No lo pueden hacer, sino tan solo alos
Generales y Coroneles que hubiesen sido 6 sean
en lo sucesivo aprobados expresamente y de mo-
do individual por el Congreso 6 por la Asamblea
Constituyente.  Si lo hacen, son responsables.

M. ¢ Qué otra cosa prohibo hacer la Cons-
titucion al Presidente do la Republica.6 & cua-
lesquiera autoridades ?

D. Prohibe, también, bajo responsabilidad,
reconocer 6 rentaré los Jefes y Oficiales cuyos
grados no fuesen conferidos 6 aprobados por un
Gobierno constitucional.

M. 1 En qué so funda esta prohibicion?

D. En que es necesario moralizar la mili-
cia, no premiando con ascensos & los que hubie-
sen servido & un Gobierno revolucionario.

M. ¢Hay algin grado superior al de Ge-
neral 1

E. No, sefior, en el Ecuador el grado de
General es el Gltimo & que puedo ascender un
militar.

M. j, Qué se necesita para que el Congreso
apruebe el grado de Coronel 6 Goneral ?

D .. Se necesita que el Congreso examine la
hoja de servicio del Jefe que el Ejecutivo lo pre-
sente 6 proponga para el ascenso, & fin de cercio-
rarse do si tiene 6 no méritos para él.

M. ¢Y qué sucede si, no obstante la falta
de méritos, so coucede el asceuso?

D. Sucedo que el Ejecutivo que hace la pre-
sentacion y el Congreso que aprueba el ascenso,
no tienen responsabilidad legal; pero la opiniéu
publica reprueba & uno y otro; y el Jefe que ha
obtenido el ascenso, si gana el aumento indebido
de sueldo, nada gana en honor, quo es & lo quo
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mus clcbe aspirar un militar honrado y pundono-
roso.

M. ¢ Gozan sueldo los militares que no es:
tan en servicio activo t

D. No, sefior, y por lo mismo estan prohi-
bidas las letras de cuartel y de retiro.

M. ¢No hay para esto alguna excepcién'?

D. Si la hay, respecto de los militares que,
estando actualmente en posesién de letras de
cuartel 6 de retiro, tengan sesenta afios de edad
6 veinto de servicio activo.

M. i Qué condicién especial, moralmcnto
hablando, tiene la fuerza armada ?

D. Tiene la de ser obediente por esencia, y
no deliberante.

M. ¢Porquéseba establecidoesta condicion ?

D. Porque lasarmas hacen peligrosos & los
hombros, y se hace, por esto, indispensable la
obediencia pasiva; y porque, si los militares deli-
berasen, ni habria orden en el ejército, ni nada
frecuentemente acordarian y ejecutarian sino por
la fuerza.

M. ¢No hay alguna excepcion en esto?

1). Silahay: las autoridades militares no
pueden ni deben ejecutar las 6rdenes atentato-
rias contra los altos poderes nacionales, 6 mani-
fiestamente contrarias & la Constitucion.

M. ¢Qué cosas proliibe expresamente la
Constitucion & los cuerpos armados 6 del ejército /

D. So les prohibo hacer requisiciones y pe-
dir auxilios de ninguna especie, no siendo & las
autoridades civiles y del modo como lo determi-
ne la ley.

M. ¢ Paraqué es esta prohibicién ?

). Para que haya ordeny no se cometan
los abusos & que son inclinados los quo cuentan
con la fuerza contra los que carecen de ella.

M. ¢(Cbémo 6 con qué gente se formala
fuerza armada ?
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D. Se la forma con los soldados que se en-
ganchan voluntariamente, 6 con los que da, ;I pro-
porcion, ia guardia naeiouul de cada Provincia,
llaméandolos al servicio conformo ¢j la ley.

D. Digame, ¢qué es la Guardia nacional ?

M. La Guardia nacioual os, puedo decirse,
el ejército desarmado, y que no osta sujeto & las
ordenanzas ni forma cuerpos organizados como
los veteranos; pero que esta dispuesta & armarse
y entrar en servicio activo, cuando lo requieran
las necesidades de la guerra.

i Como esté dividida esta Guardia ?

D. Esta dividida en activay pasiva. La
activa se compone do los individuos que lian
cumplido diez y ocho afios hasta los cuarenta y
cinco, y la pasiva do los que tienen cuarentay
cinco hasta los sesenta.

M. ¢Qué hace la Guardia nacional activa?

D. Asiste & los ejercicios doctrinales, como
preparacion para cuando llegue el caso de tomar
las armas, proporciona el contingente para llenar
lasbajasdelejercilo, y, si esnecesario, se arma toda.

M. ¢Paraqué esla Guardia nacional pa-
siva i

D. Para reemplazar & la activa en caso no-
cosario. Esta Guardia no esta obligada ti los
ejercicios doctrinales, ni da contingente para lle-
nar las bajas del ejército, sino en el cuso de que
se ha hablado.

M.  Es obligatorio & los ecuatorianos alis-
tarse en la Guardia nacional ?

D. Si, sefior; pues la ley lo manday debe
ser obedecida. Ademas, la milicia, tanto la ve-
terana como la quu Jlova el nombre de Guardia
nacional, tiene por objeto id prestar servicios ti
la Nacién, y & ello estan obligados todos los ecua-
torianos, so pena de pasar por malos patriotas.
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Disposiciones Comunes.

M. | Que otras cosas ordena nuestra Cons-
titucion ?

D. Ordena que no so haga ningln gasto
del erario, para el cual no hubiere destinado el
Congreso la cantidad correspondiente, y que
tauipoco se gaste mayor suma que la sefialada.

M. Y si se falta & esto precepto ¢ quién es
responsable?

D. La autoridad que ordena el gasto in-
debido.

M. ¢ Qué mas prohibe la Constituciéon ?

D. Prohibe que una misma persona 6 cor-
poracion ojerzau, simultdneamente, la autoridad
politica y la militar 6 judicial.

M.  Qué mas previene la Constitucion ?

D. Previene que todo empicado, al tomar
posesion de su destino, jurara sostener y defen-
eci* la Constitucion y cumplir los deberes que
aquel le impone.

M. {fPor qué se exige este juramento ?

D. Porque se quiero que el empleado, ade-
maés do ser estimulado por el honor, que debe ser
el movil do todo ciudadano, adquiera tambiéu'uu
compromiso de conciencia poniendo como de iia-
dor & Dios de que cumplira su deber.

M. Muy bien ; y digame Ud. ahora ¢ puedo
alguien percibir dos sueldos del Tesoro?

D. No lo puede nadie, y si desempefia dos
cargos & un tiempo, debe elegir el sueldo, de uno
de ellos y contentarse con él.

M. iPueden aumentarse 6 disminuirse los
sueldos que sefialala ley al Presidente y Vicepre-
sidente de la Republicay & los Magistrados de los
Tribunales de Justicia, y el viatico y dietas de los
miembros del Congreso f
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D. No puedo hacerse alteraciéon uiuguna cu
estos sueldos, sino respecto de los que fueren ele-
gidos para otro periodo constitucional.

M. No comprendo el motivo de esta dispo-
sicion ; ¢ pudiera Nd. explicarmelo 1

D. Si, sefior: con esta disposicion se lia
querido evitar las consecuencias de las preven-
ciones de partido 6 personales, que pudieran lia-
cor que se aumenten 6 disminuyan los sueldos,
segun el afecto 6 desafecto hacia los empleados
actuales.

M. ¢Puedo un ecuatoriano, en cualquier
tiempo, renunciar los derechos do ciudadania, 6
aceptar destino de otra nacién ?

D. No lo puedo, cuando la Republica esta
amenazada de guerra exterior.

M. ¢ Por qué no lo puede 1

D. Porque la Constitucién lo prohibe, en.
razén de que, en el primer caso, algunos malos
ecuatorianos quisieran eludir la obligacion de ser-
vir & la patria con renunciar los derechos de ciu-
dadania; y en el segundo caso, porque, ademas
de la misma razén, del empleo de otro estado que
aceptara un ecuatoriano, podrian surgir compli-
caciones internacionales.

De la reforma de la Constitucion,

M. f Puede ser reformada la Constitucion ?

D. Si, sefior, en cualquier tiempo, cuando
la mayoria délas Camaras lo juzgue conveniente.

M. ¢ Coémo se procede en esto ?

D. EI Congreso discute sobre la necesidad
y conveniencia délas reformas, y si so decide por
la afirmativa, las propone & la Legislatura si-
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guiente, cuyo personal so haya renovado del mo-
do _que se ha dicho en otro capitulo de este Ca-
tecismo.

M. [Y qué haco esta Legislatura, & la cual
se han propuesto las reformas ?

D. Las toma en consideracién y ,las aprue-
ba 6 no, procediendo como en la formacion de
las demas leyes. _Si las aprueba, pasan & formar
parte de la Constitucion.

M. Qué opina Ud. en esta materia de re-
formas constitucionales ?

D. Que, en verdad, puede ocurrir el caso de
gue sean necesarias, y debe hacérselas; poro que
si las leyes secundarias no deben ser manosea-
das con frecuencia so pretexto de reformarlas,
porque pierden hasta cierto puuto su respetabi-
lidad, y no pocas veces se las dafia on vez de me-
jorarlas ; en puuto & la Constitucion los legisla-
dores conviene que sean mas prudentes y circuns-
pectos : deben procurar la estabilidad é inaltera-
bilidad de la Constitucién, respetandola para que
el pueblo so acostumbro también t. respetarla, y
no tocandola para alterarla, sino en caso de ab-
soluta necesidad. La vejez honrada que hace
venerables y autorizadas & las personas, las hace
asimismo & las leyes, y mucho mas ala principal,
6 sea la Constitucion, que es el fuudamento del
orden politico y civil do una nacién. Mala idea
da do su organizacion y hasta de su moral, el Es-
tado cuyas principales leyes cambian de forma
todos los dias & fuerza do los altibajos, enmenda-
duras y remiendos & que se las somete.
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