


%

ENCUENTROS

EDICIONES CIESPAL

La transicion a la television digital
terrestre en Iberoameérica:

diagnéstico y prospectiva

Angel Badillo Matos y Francisco Sierra Caballero
(editores)

T~
CIESPAL

munleacta es un derec

Quito - Ecuador
2011



La transicion a la television digital terrestre en Iberoameérica:
diagnostico y prospectiva

Angel Badillo Matos
Francisco Sierra Caballero
Editores

ISBN: 978-9978-55-091-5
Caédigo de barras: 978-9978-55-091-5
Registro derecho autoral: 036137

Portada y Diagramacion
Diego Acevedo

Impresién
Editorial "Quipus”, CIESPAL
Quito-Ecuador

Los textos que se publican son de exclusiva responsabilidad de su
autor.



indice

Introduccién 13
Estandares tecnolégicos, batallas econémicas y la transicidon 15
digital del audiovisual terrestre en Latinoamérica

Angel Badillo Matos y Patricia Marenghi (Universidad

de Salamanca)

Introduccién: conceptos basicos de television digital 16
La guerra comercial de los estandares 18
Los estandares digitales en América Latina 30
Conclusiones 45
Referencias 49
A Fase da Multiplicidade da Oferta 57

e a segmentagio das audiéncias
Valério Cruz Brittos, Nadia Helena Schneider
(Universidade do Vale do Rio dos Sinos).

Introdugéo 57
Tecnologia e contemporaneidade 59
Multiplicagdo e espagos midiaticos 63
Exclusao e politicas 67
Considera¢des conclusivas 71
Referéncias 73
Servicio publico audiovisual y nuevo ecosistema 75

informativo. Lineas de reflexién para un debate

democratico

Francisco Sierra Caballero (Universidad de Sevilla)

Introduccién 76
Servicio publico audiovisual: mirar mas alla de Europa 78



Diagndstico y prospectiva del sector
Referencias

La television digital en la Unién Europea:

politicas publicas y mercados

M? Trinidad Garcia Leiva (Universidad Carlos Il de Madrid)
Introduccion: el interés de las experiencias europeas
Panorémica de casos: politicas, mercados y modelos
Lecciones

Patrones y tendencias (emergentes)

A modo de conclusidn: interrogantes planteados
Referencias

Portugal: modelo e desenvolvimento da TDT

Pedro Jorge Braumann (Instituto Politécnico de Lisboa)
Introdugao

Desenvolvimento do TDT - 1.° Fase

Desenvolvimento do TDT — 2.2 Fase

Conclusdo

Referéncias

La televisién digital terrestre en Espanias:
politicas publicas y mercado audiovisual

en la incertidumbre digital

Félix Ortega Mohedano (Universidad de Salamanca)
Introduccién

La transicién a la TDT en Espaia

Politicas de comunicacion y la transformacién

del tejido audiovisual

Tendencias y estrategias de los operadores
Conclusiones y perspectivas generales de ia TDT en Espafia
Referencias

El incierto futuro de la TDT mexicana

Delia Crovi y Florence Toussaint

(Universidad Nacional Auténoma de México)
Cambios en la economia de la cultura 1990-2010

85
94

97

98
a9
108
M
114
117

119

119
121
127
132
134

137

138
142
146

156
168
171

173

174



La crisis en el esquema de negocios de la television
La TDT en México

Consideraciones finales

Referencias

La Televisién Digital Terrestre en Argentina:

entre la geopolitica regional y la iniciativa estatal
Ana Bizberge, Guillermo Mastrini, Martin Becerra
(Universidad Nacional de Quilmes y Universidad

de Buenos Aires)

Introduccién: el despliegue de la TDT en América Latina
La television digital en Argentina: etapas de un proceso
con altibajos

Una eleccidn infructuosa y una politica aletargada
(1997-2005)

La “guerra” de las normas (2005-2009)

TDA: la vanguardia de los medios estatales

y negocios privados (2009- actualidad)

Perspectivas y desafios para el futuro: algunos interrogantes
Referencias

Referencias

177
182
189
191

193

194
196

198

202
206

214
219

225



Portugal: modelo e desenvolvimento
da TDT

Pedro Jorge Braumann
(Instituto Politécnico de Lisboa)

Resumo: A TDT em Portugal foi inicialmente
pensada numa légica de plataforma integrada de
servicos e meios, mas acabou por evoluir para
uma oferta de servicos de programas idéntica
a disponivel no sistema de difusdo analégico. A
plataforma de TDT em Portugal parece assim em
clara desvantagem em relagdo ao cabo ou a IPTV
em termos de concorréncia, o que conjugado com
um periodo de simulcast muito curto, que termina em
Abril de 2012, aumenta as dificuldades do switch-off
social. A existéncia futura de uma oferta mais rica e
diversificada de novos servigos de programas/canais
tematicos, nomeadamente a pagamento, podera ser
um incentivo fulcral para uma adesao muito mais
significativa da populag¢éo a plataforma de TDT.

Introducao

A televisao, tal e qual a conhecemos no passado, parece hoje estar
perto do fim. Assistimos hoje a novos desafios, ndo somente nas
dimensodes tecnoldgicas e de mercado, como particularmente ao nivel
social, em que novos paradigmas exigem também novas formas e
modelos de desenvolvimento da regulagao.
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Pedro Jorge Braumann

O sector das comunicagdes, em geral, € da comunicagdo social, em
particular, esta a atravessar um profundc processo de transformacéo
que tem a ver, sobretudo com o desenvolvimento e o progresso
tecnolégico e a liberalizacdo do sector abrindo progressivamente o
mercado a concorréncia, pondo fim a varias situagdes de monopdlio.

A passagem do analégico ao digital e a convergéncia das
telecomunicacdes, da televisdo e dos servigos de Internet, tende a
modificar a estrutura dc sector e 0s modelos econémicos, facilitando
a difusdo de servicos complementares e de programas interativos.

A televisdo ganha neste novo engquadramento também uma
importancia econdmica acrescida, para além da relevancia
sécio-cultural e politica que tinha adquirido nas sociedades
contemporaneas., pelo que é particularmente util refletir sobre a
evolugao do sector quer num quadro teérico de base, quer ainda em
situacdes aplicadas, onde as potencialidades abertas com o futuro
desenvolvimento da televisao digital terrestre, permitem pensar num
futuro diferente, marcado por uma poés-televisao.

No caso portugués podemos destacar duas grandes fases evolutivas
da Televis&c Digital Terrestre:

1.2 Fase:

» Abertura do concurso publico em Abril de 2001 e atribuicéo da
licenca a PTDP (Plataforma Digital Portuguesa) em Agosto de
2001. Langamento previsto primeiro para Agosto de 2002 e depois
adiado para 1 de Margo de 2003. Revogacao da licenga em Margo
de 2003.

22 Fase

* Atribuicdo, em 2008, através de 2 concursos publicos, de 6
multiplexers, ambos ganhos pela Portugal Telecom:

* Numa cobertura de ambito nacional - Multiplexer A, destinada a
transmissao nacional dos atuais servi¢os de programas televisivos
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e de um novo generalista, bem como de emissdes dos mesmos
em alta definicdo, em modo n&o simultaneo até ao fecho da
radiodifusdo analé6gica (1 Multiplexer em aberto com RTP1 + RTP2
+ SIC + TVI + 5.° Canal a atribuir por concurso publico + 1 Canal
em Alta Definicdo partilhado por todos os canais anteriormente
referidos);

= Em duas coberturas de ambito nacional, a que estardo associados
os Multiplexers B e C, e trés coberturas de ambito parcial do
territorio continental (zona litoral do pais), a que estarao associados
os Multiplexers D, E e F, destinadas a transmissao de servigos de
programas televisivos pagos;

» Dada a revogagao da licenga da plataforma paga (multiplexers B
a F) solicitada pela Portugal Telecom, a n&o atribuicao através de
concurso publico do 5.° Canal genaralista previsto e nao ter havido
acordo entre os atuais operadores generalistas (RTP, SIC e TVI)
para a partilha de um canal em Alta Definicdo, a atual oferta de
servicos de programas televisivos digitais na plataforma terrestre
é idéntica a da plataforma analogica.

Desenvolvimento do TDT - 1.° Fase

A 1.2 Fase do desenvolvimento da TDT em Portugal é particularmente
paradigmatica, quer pela forma como foi concebido inicialmente o
seu modelo econdmico, como alternativa concorrencial a atual rede
de cabo, quer ainda por interligar a televisao digital terrestre com um
sistema de difusdo por micro-ondas, “ou cabo sem fio” (LMDS — Local
Multipoint Distribution System).

No referente ao processo legal de langamento da Televisdo Digital
Terrestre (TDT), foi aberto Concurso Publico através do Aviso
publicado na lll Série do “Didrio da Republica”, de 6 de Janeiro de
2001 (frequéncias disponiveis).

A restante documentacgdo legal podera ser encontrada:

121



Pedro Jorge Braumann

Portaria n.° 346-A/2001, de 6 de Abril (Regulamento do Concurso);

Aviso n.° 5520-A/2001 (2.2 série), de 7 de Abril (abertura de
CONCUrso);

Despacho n.° 8015-A/2001 (2.2 série), de 17 de Abril (nomeagao
da comissao do concurso);

Informacao da Comissdo Europeia, de 9 de Maio de 2001 (andncio
do concurso publicado no Jornal Oficial);

Despacho ministerial, de 17 de Agosto de 2001, que atribui a
licenca a PTDP, S. A. - Plataforma de Televisao Digital Portuguesa
S. A. (cujos acionistas eram a WTS - Grupo Pereira Coutinho, a
RTP e a SIC);

Documento de 9 de Outubro de 2001 (emissdo da licenca a
favor da PTDP, S. A.). Estava prevista ainda a abertura de um
concurso publico para 2 novos programas de televisdo sendo um
3.° programa televisivo concessionado a RTP, com as licengas a
serem atribuidas pela AACS (Alta Autoridade para a Comunicagao
Social), 6rgdo regulador da comunicagdo social nessa época, por
um periodo de 15 anos.

A legislag@o portuguesa previa a distribuigado dos atuais 4 canais
generalistas hertzianos nacionais — RTP1, RTP2, SICe TVI-e o0s
2 canais publicos existentes nas Regides Autbnomas dos Agores
e da Madeira (RTP Madeira e RTP Agores), em simulcast,

Um dos aspectos mais inovadores do projeto da PTDP seria a
articulag@o entre a rede TDT e a rede de banda larga FWA (Fixed
Wireless Acess)/ LMDS (Local Multipoint Distribution System).

O consércio ganhador PTDP (Plataforma de Televisdo Digital
Portuguesa, S. A.) previa a seguinte oferta de produtos e pacotes de
Servigos:
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Tabla 5. Oferta de TDT e FWA (LMDS)
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Fonte: Proposta da PTDP ao Concurso Publico para Televis&o Digital Terrestre, 2001.

Estava prevista tambéem pelo consércio PTDP uma rapida cobertura
da rede, antecipando o calendario exigido pelo regulador nacional
das comunicagdes, na época o ICP (instituto das Comunicagdes de
Portugal).
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Tabla 6. Cobertura da Rede TDT

Exigénela do ICP Oferta do Consdreio

60% Canlmente

. T — _
! AR 74%% Madesra
50% J l Q0% ‘

90% | I G5

f
i Final do 2° ane J
( Final do 3° anc }

Final do 5% ana 95% ‘ | s ‘

Fonte: Proposta da PTDP ao Concurso Publico para Televisdo Digital Terrestre, 2001.

Entre as caracteristicas inovadoras que se pretendia desenvolver na
plataforma FWA (LMDS), que seria complementar a plataforma de
televisgo digital terrestre, podemos salientar:

Difusdo em LMDS (Local Multipoint Distribution System);

A cobertura seria inicialmente concentrada na Grande Lisboa e no
Grande Porto, sendo depois alargada a outros centros urbanos de
maior dimensao;

Difusdo ate 60 servicos de programas televisivos;
Servigos de telefonia via IP;

Servicos de Internet de banda larga;
Videoconferéncia;

Video club e NVOD (Near Video on Demand);

Quanto aos principais pressupostos econdmicos do projeto podemos
destacar:

Total de investimento rede/clientes em FWA (LMDS)/TDT em 15
anos (2001-2016) — 658 milhdes de Euros.
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Total de Receitas (2001 e 2016) do FWA (LMDS)/TDT: 1.725
milhdes de Euros.

Numero de Clientes FWA (LMDS)/TDT: 800.000 em 2007 e 1,7
milhdes em 20186.

NUmero de Clientes TDT. 500.000 em 2007 e 1,4 milhdes em 2016.

Preco das Set Top Box: 100, 200 ou 300 Euros conforma as
finalidades.

Data prevista para o switch off: 2007.

De uma forma sintética podemos destacar como principais pontos
fracos e fortes do projeto da PTDP:

Pontos fracos:

As dificuldades de natureza financeira para a realizagdo do
investimento;

A pequena dimensao do mercado portugués;
A concorréncia do principal operador de cabo (TV Cabo);

A falta de incentivos para a mudanca para o digital dos
telespectadores de canais de televisdo analdgica terrestre;

As incognitas sobre componentes de natureza experimental em
termos tecnoldgicos;

As incognitas sobre a aceitagdo dos novos produtos e dos novos
servigos;

Os problemas de instalagao da Plataforma LMDS.

Pontos fortes:

A facilidade de recepgao da Televisao Digital Terrestre e a possivel
cobertura rapida do territério nacional;
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» A atracdo exercida junto dos consumidores pela utilizacdo de
tecnologias inovadoras;

» A oferta de pacotes integrados de televisdo, Internet, telefone
€ novos servicos multimédia a pregos altamente competitivos,
particularmente nas regides mais desenvolvidas do pais;

O desenvolvimento previsto da Televisdo Digital Terrestre nesta
primeira fase em Portugal iria assim assentar numa logica de
plataforma integrada de servi¢os e meios.

A gestao integrada de recursos a utilizar permitiria a oferta alargada
de produtos tradicionais de televisao, um servigco de teletexto digital e
fornecimento de servigos de telecomunicagdes interativos, de acesso
a Internet e correio electronico, comércio electronico, home banking,
etc.

Paralelamente, a oferta do servi¢o digital terrestre deveria também
garantir funcionalidades e capacidades de interligacéo as restantes
ofertas digitais, nomeadamente no que respeita ao sistema de acesso
condicional e aos conteudos do Guia de Programagao Electronica —
GPE (Electronic Programming Guide - EPG).

A exploragfo comercial da Plataforma de Televisio Digital Terrestre
deveria fer tido inicio até 31 de Agosto de 2002, salvo justificacéo
devidamente fundamenta junto da entidade reguladora, o ICP, o que
sa velo a verificar,

Nesse més de Agosto de 2002, o Ministro da Economia autoriza,
através do Despacho n.° 20 095/2002 (2.2 série), de 22 de Agosto, a
prorrogagéo, até 1 de Margo de 2003, do prazo iniciaimente previsto.

Posteriormente, em 25 de Margo de 2003, é revogada, por despacho
ministerial_(Despacho n.° 8973/2003 - 2.2 série, de 25 de Margo de
2003), a licenga atribuida &4 PTDP - Plataforma de Televisdo Digital
Portuguesa, S.A., com base nos fundamentos invocados no referido
despacho.
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Na realidade o projeto de desenvolvimento da TDT em Portugal pela
PTDP nunca tinha passado do papel, ja que nem sequer qualquer
emissao experimental tinha ocorrido desde a atribui¢do da licenca
em Qutubro de 2001.

Desenvolvimento do TDT - 2.2 Fase

Apés um interregno muito longo, desde 2003, o ICP-ANACOM, 6rgao
regulador das comunicag¢des, avangou para dois novos concursos da
TDT em fevereiro de 2008:

» Concurso para a atribuicdo de um direito de utilizacdo de
frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifusdo
televisiva digital terrestre (multiplexer A) - Regulamento n.® 95-
A/2008, de 25 de Fevereiro; e

» Concurso para atribuicdo de direitos de utilizagao de frequéncias de
ambito nacional e parcial para o servigo de radiodifusao televisiva
digital terrestre (multiplexes B a F) e de licenciamento de operador
de distribuicao - Portaria n.° 207-A/2008, de 25 de Fevereiro.

Conforme refere ¢ ICP/ANACOM, o lancamenio destes conourses
deu assim sequéneia 2 publicagdo da Resolugdo de Conselho de
Ministros n.? 12/2008, de 22 de Janeiro, que determinava o destino da
capacidade de espectro radioeléctrico remanesceiie no Mulliplexer A,
e as consultas publicas lancadas em 31 de Agosio de 2007,

O ICP/ANACOM aprovou ainda, por deliberagao de 30 de janeiro de
2008, a decisao sobre a limitagdo do nimero de direitos de utilizagéo
de frequéncias reservadas para radiodifusdo televisiva digital terrestre
e a definicdo do respectivo procedimento de atribuicdo, incluindo o
relatério da consulta preliminar.

Na sequéncia desta decisao, fai alterado em canformidade o Quadro
Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF).

Em 23 de Margo de 2009, a ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social deliberou excluir as duas candidaturas ao 5.°
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Canal, apresentadas pela Telecinco, S.A., e pela Zon |l - Servigos de
Televisdo, S.A., no ambito do Concurso Publico para o licenciamento
de um servigo de programas televisivo de &mbito nacional, generalista,
de acesso nao condicionado livre, inviabilizando assim a possibilidade
de alargamento da oferta de servicos de programas gratuitos no
Multiplexer A.

Em 20 de Outubro de 2008, depois de uma longa controvérsia, o
ICP/ANACOMe a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social homologaram as propostas da comissdo de andlise dos
concursos publicos para a Televisao Digital Terrestre, que atribuem
a Portugal Telecom Comunicagbes os direitos de utilizagdo de
frequéncias associados aos MultiplexersAeBaF.

Em dezembro de 2008 o ICP/ANACOM atribuiu & PT Comunicagoes,
S.A. um direito de utilizagao de frequéncias, de ambito nacional, para
a prestacdo do servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre
destinado 2 transmissdo de servigos de programas televisivos de
acesso ndo condicionado livre, a que esta associado o Multiplexer A
(MUX A).

Em junho de 2009, o ICP/ANACOM atribuiu @ PT Comunicagdes, S.A.,
os titulos de atribuicdo dos direitos de utilizagao de frequéncias para
a prestacdo de servigos de radiodifusao televisiva digital terrestre, a
gue estéo associados os Multiplexers Ba F (MUX B a F).

A 24 de junho de 2010, a ANACOM, dando cumprimento ao n.° 2
da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 26/2009, publicada a 17
de Margo, aprovou o plano detalhado de cessacdo das emissdes
analdgicas terrestres (plano para o switch-off), o qual devem ocorrer
de acordo com o seguinte calendario:

* 1.2 Fase - Dia 12 de Janeiro de 2012 (Zona Litoral do Pais)

* 2.2 Fase - Dia 22 de Margo de 2012 (arquipélagos da Madeira e
Acores)

s 3.2 Fase - Dia 26 de Abril de 2012 (Zona Interior do Pais)
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Por deliberagdo de 12 de Julho de 2010, a ANACOM decidiu
revogar o ato de atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias
associados aos Multiplexers B a F e, conseguentemente, 0s cinco
titulos que consubstanciam os direitos de utilizagao atribuidos a@ PT
Comunicacgdes, sem perda de caugao.

O modelo de TDT em Portugal evolui assim para uma oferta de
servigcos de programas idéntica ao da plataforma analdgica, quando
esta a menos de 1 ano do switch-off final.

Se é verdade que ndo ha neste momento, uma receita de sucesso em
termos europeus para a TDT, ja que conhecemos varios modelos e
varias formas evolutivas, ndo deixa de ser verdade que o alargamento
da oferta no sentido da Alta Defini¢do ou do nimero de servigos de
programas disponiveis € um fator importante na transi¢do para o
digital.

No caso portugués, por diferentes razdes, estamos perante um
paradoxo, dificil de explicar em termos internacionais, que € a oferta
previsivel da TDT ser até ao switch-off, em principio, exatamente a
mesma que aquela que acontece no sistema analdgico, dificultando
assim o processo de transicao.

E verdade que a subsidiacdo das set-top-boxes esta prevista a
dois niveis: para as pessoas que vao ter cobertura exclusivamente
por satélite (0 que, segundo o que esta previsto nas condigdes do
concurso da plataforma free-to-air, pode atingir cerca de 12 a 13%
da populagdo) € para um conjunto de pessoas com necessidades
especiais ou com baixos niveis de rendimento.

A maior facilidade de adesao a Televis&o Digital Terrestre depende de
varios factores, nomeadamente do tempo de transigcdo que, no caso
portugués, € particularmente curto comparativamente a outros paises,
e do alargamento da oferta de servigos pagos ou gratuitos.

O desenvolvimento de servicos pagos € hoje habitual na prépria
plataforma de TDT. Por diferentes condicionantes, o0 modelo definido
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para Portugal levou a que a oferta em aberto fosse muito reduzida e
que se apostasse numa oferta alargada na plataforma paga. A deciséo
tomada de essa plataforma paga nao avangar € hoje inultrapassavel.

No caso do Multiplexer em aberto (Multiplexer A), apostou-se
fundamentalmente em alargar a oferta com um servigo de programas
em aberto generalista, numa légica pouco seguida noutros paises,
pelo menos na fase de arranque da TDT.

Portanto, estamos perante um paradoxo, que é ter uma nova
plataforma que traz alguma melhoria de qualidade de som e imagem,
mas ndo permitiu outras vantagens comuns em muitos paises
europeus, nomeadamente o alargamento da oferta de servicos de
programas.

Os factores de atragéo dos telespetadores sdo assim relativamente
reduzidos. A propria l6égica da plataforma utilizar set-top-boxes com
MPEG-4 H.264 é perfeitamente compreensivel se queremos alargar
a oferta de servicos de programas, mas levanta um problema de
aumento do custo de acesso para os consumidores.

O nivel da oferta de servi¢os de programas é assim escasso e nao
se conseguiu ainda alterar o modelo que vinha da difusdo analdgica.
Por um lado, falhou o alargamento da oferta gratuita, ndo havendo
alternativas a ndo ser aquela que os proprios operadores de
televisdo propdem, de uma eventual passagem a Alta Definigado, cuja
implementacgdo ainda nao esta definida e que agora apenas podera
ser efetiva apos o switch-off.

Por outro lado, com o préprio desaparecimento da plataforma paga
€ cada vez mais dificil o alargamento da oferta. Portanto, neste
momento, estamos perante uma situagdo bem dificil: caido o servigo
de programas em aberto gratuito generalista, caido o novo servigo de
programas em Alta Definigao partilhado entre os trés operadores (RTP,
SIC e TVI), caida toda a plataforma paga e estando a poucos meses
do switch-off final, ndo existe ainda nenhuma evolugéo prevista que
permita apontar para um novo modelo futuro de oferta.
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Em Portugal, a op¢ao tomada inicialmente foi no sentido de dar maior
peso a oferta paga e manter as bases do modelo que tinha caido em
2001. Neste momento, vemos que essa opc¢do falhou, sem que se
coloquem alternativas consistentes.

Temos assim um modelo inicial, definido em 2001, em que estamos
praticamente na vanguarda do processo, com um projeto altamente
inovador da PTDP (Grupo Pereira Coutinho, em conjunto com a
RTP e a SIC), que no veio a avangar. A que se seguiu depois uma
“paragem”, durante um periodo muito mais lato do que noutros paises,
como a Espanha ou o Reino Unido. A esta “longa paragem” a qual a
evolugio da Portugal Telecom n&o é alheia, seguiu-se uma conjuntura
econdmica dificil, num quadro complexo, envolvendo um conjunto de
aspetos de natureza técnica, econémica e social que ndo sao faceis
de gerir.

Justifica-se, neste quadro, em termos da regulagéo trés ou quatro
preocupag¢odes fundamentais:

Considerar que ao switch-off tecnolégico deve ser pensado em
conjunto como o switch-off social, de forma a evitar que uma parte ndo
desprezavel da populagdo portuguesa figue sem acesso a sistemas
de televisdo em aberto;

Conseguir que, defendendo o mercado audiovisual futuro apés o
switch-off, uma parte substancial do espectro que vai ser libertado
possa permitir o desenvolvimento de servigos audiovisuais, com o
alargamento da oferta de servigos de programas, servigos interativos
e outros;

Perspetivar o Desenvolvimento de novas componentes de natureza
tecnologica, como a evolugao para a Alta Definigdo e a qualidade da
cobertura do sinal digital;

O quadro de decisao regulatéria que deve atender a que depois do
switch-off serd necessario um novo modelo de televisdo em aberto que
seja complementar a oferta das plataformas pagas, nomeadamente
no cabo, no satélite, IPTV, etc..
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A plataforma de TDT em Portugal parece assim em clara desvantagem
em relacdo ao cabo ou a IPTV em termos de concorréncia, o que
conjugado com um periodo de simulcast muito curto, aumenta as
dificuldades do switch-off social.

Provavelmente seria bem mais facil se tivesse havido um alargamento
da oferta de servicos de programas. Como esse alargamento,
por diferentes razdes, ndo foi possivel, € todo o modelo de
desenvolvimento do sector audiovisual que fica limitado.

Conclusio

A perceptiva do switch-off final do sistema analégico em 26 de Abril
de 2012, havendo ja duas pequenas zonas piloto que conclufram o
processo de simulcast (Alenquer e Cacém), num quadro de oferta de
servicos de programas idéntico ao existente no sistema analdgico,
coloca um conjunto de desafios dificeis para os quais ndo existe
resposta facil.

Sera suficiente para garantir no futuro o acesso universal e motivar
uma migragao facil do analégico para o digital os telespetadores
saberem que podem ficar sem ver televisao, o que no limite podera
afetar cerca de 1,5 milhdes de lares que constituem primeira
residéncia das familias portuguesas, mesmo nao considerando
segundas residéncias e o facto de haver na maioria desses lares em
média cerca de 2,4 televisores?

Sera preocupante que a percentagem atual de lares portugueses que
tem TDT n&o deve ultrapassar 1 a 2% dos lares, mesmo sabendo que
mais de metade dos mesmos ja tem televisao por assinatura e nao
sera afetada pelo switch-off previsto?

Para uma melhor evolugao da plataforma do TDT em Portugal, que
tenha como aobjetivo principal o interesse social e coletivo, podemos
destacar algumas questOes particularmente relevantes:

* Necessidade de uma boa regulacdo e concertada entre os
diferentes reguladores (ICP/ANACOM e ERC) de forma a
desenvolver o mercado audiovisual e o interesse publico.
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sucesso futuro da plataforma de TDT depende de varios
factores, nomeadamente:

- Diversidade na oferta de conteGidos e servigos lineares e nao
lineares (servigcos de programas/canais - generalista/tematica
e regionais/locais, novos servi¢os néo lineares, etc.);

- Servigos interativos (Guia Electronico de Programagao — EPG,
Teletexto Interactivo, T-Government, T-Banking, T-Gaming,
etc.);

- Criagao de condigbes para um melhor desenvolvimento da
indastria de conteddos nacional;

- Qualidade da imagem e de som (Alta Definigao e outros);

- Desenvolvimento de solugdes tecnolégicas que contemplem
também e complementarmente a mobilidade e o mobile;

- Clarificacdo da estratégia para a atribuicdo do dividendo
digital e de que forma o interesse publico, podera ser melhor
defendido (servigos adicionais de produg¢do de conteudos,
servicos em plataformas moéveis, novos servicos de
programas/canais, etc.).

A existéncia da TDT tem uma justificagdo social muito
importante, que consiste em garantir o acesso universal dos
cidadaos ao servigo, independentemente da sua disponibilidade
e vontade a pagar.

Uma parte do beneficio do dividendo digital devera servir,
nomeadamente apds a revogacgao dos direitos de utilizagio de
frequéncias associados aos Mutiplexers B e F, para acelerar
a implementagéo da Alta Definicdo nos atuais operadores de
televisao generalista (RTP, SIC e TVI), cujo contributo serd fulcral
para o crescimento da plataforma de TDT, o desenvolvimento
da industria audiovisual e da Sociedade de Informacéo e do
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Conhecimento, contribuindo para novos servigos lineares e nao
lineares de elevado interesse social.

» Considerando a revogagdo dos direitos de utlizagdo de
frequéncias associadas aos Muitiplexers B a F, devem ser
tomadas medidas de regulagao que visem garantir de uma forma
inequivoca, o interesse publico e permitir o desenvolvimento
futuro da plataforma de TDT.

» Devera ser assegurando que o switch-off tecnologico seja
combinado com um switch-off social de forma a que uma
elevada franja da populacao portuguesa nao ficara excluida do
acesso e sem possibilidade de ver televisdo a partir de 26 de
Abril de 2012.

» A existéncia futura de uma oferta mais rica e diversificada de
novos servigos de programas/canais tematicos, nomeadamente
a pagamento, podera ser um incentivo fulcral para uma adesao
muito mais significativa da populacéo a plataforma de TDT e
para o Desenvolvimento do mercado audiovisual portugés.
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