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BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION DE LOS PARAMOS
I Venezuela, Colombia, Ecuodor y Pera

Conservando La Esperanza, una
alternativa de vida digna bajo el
paramo y el bosque andino

S* Descripcion de la experiencia

Localizacion

La Comuna La Esperanza es una organizacion de base reconocida legalmente por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia con Acuerdo Ministerial No. 740 del 1° de agosto de 1938. Esta
ubicada en el Ecuador, en el norocadente de la provincia de Carchi, en las parroquias Tufifio
y Maldonado del cantén Tulcén. Su territorio tiene una extension de 14.325 hectareas de las
cuales mas del 60% (8.621,7) son paramo y bosque andino bajo conservacion.

El paramo de la Comuna La Esperanza es considerado uno de los mas importantes de
Ecuador y de la provincia de Carchi por su gran biodiversidad, y por la existencia de
especies endémicas como el frailejéon y la accion reguladora del ciclo de agua que éste
desempefia, dotando del liquido vital ademas de a la comuna, a las parroquias de Tufifio
y Maldonado, y a la ciudad de Tulcan, capital de la provincia.

Su poblaciéon estd compuesta por 273 familias cuyas actividades econdémicas son la
agricultura, la ganaderia y el comercio. Los principales cultivos son papa, mora, pastos,
tomate de arbol, y se crian especies menores como cuyes, gallinas y conejos, asi como
ganado de leche y carne.

Lla Comuna La Esperanza comprende las localidades de Tufifio, El Laurel, Bellavista,
Chilma Alto, Chilma Bajo y Santa Maria. La altitud del territorio esta entre 1.500 y4.700
m, diferenciandose una zona alta y una zona baja con dinamicas productivas, sociales,
organizativas y culturales propias.

Sitio piloto: La Esperanza, PPA Ecuador.

Actores involucrados: Comuna La Esperanza y Fundacion Altrépico.

Autores: Anibal Chiles, Guardaparque y Vicepresidente de la Comuna La Esperanza (2007-2011),
Mery Cuesta, lider comunitaria de la zona baja de la Comuna La Esperanza, Kléver Puetate, Ex
Presidente de la Comuna La Esperanza (2009-2010) y Oscar Falcon!, Coordinador del Proyecto
Paramo Andino en La Esperanza.

Contacto: oscarfu@altropico.org.ec, Teléfonos celulares: (593) 83773523 y (593) 9 9139549
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Antecedentes

Por su situacion geografica, La Esperanza histéricamente ha estado aislada de la intervencion
privada y estatal, por lo que las necesidades basicas de la poblacién no estaban cubiertas. Este
aislamiento, sumado a un apoyo intermitente y de poco impacto, redujo la confianza de la
gente en las instituciones, lo que debilitdé a la organizacion y a la credibilidad en la dirigencia
de la comunidad.

Los pobladores no valorabamos los recursos naturales que teniamos: mientras en la zona baja
se talaba el bosque indiscriminadamente, en la zona alta se quemaba el paramo incluso por
diversidn. La apertura de la via contribuy6 con estas practicas pues facilitd la venta de la madera
en la zona baja y agudiz6 el pastoreo para los habitantes de la zona alta. La situacion se agravo
con la llegada de un proyecto del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que buscaba mejorar
los ingresos de la poblacion promoviendo la ganaderia de leche en el paramo.

Fotos: La elaboracion participativa del plan de manejo ha sido decisivo paro la conservacion y uso sostenible de
los paramos de La Esperanza.

Con el proyecto de leche vino la reforestacion con pino y eucalipto, el robo de ganado y también
profundizé la division entre la zona alta y la baja. Asi fue como la comuna perdio la esperanza
en las organizaciones. Los fondos del proyecto fueron mal manejados y no todos estabamos
de acuerdo con esta actividad. Aunque auln no pensdbamos en la importancia de la
conservacion, el paramo es territorio comunal y desde esa percepcion, considerabamos que
debia beneficiarnos a todos.

En ese escenario comenzo el Proyecto Paramo Andino (PPA), en junio de 2006: una comunidad
que perdia poco a poco sus recursos con una dirigencia que no tenia en cuenta las necesidades
ni la vision de la poblacion de toda la comuna. La poblacién de la zona baja se sentia excluida
hasta por el factor geografico, pues se encuentra a 50 km de Tufifio, localidad donde se asienta
el Cabildo y donde se toman las decisiones; para llegar s6lo habia dos transportes por semana y
no habia comunicaciones. Hoy esta situaciéon ha cambiado mucho por lo que es mas facil
acercarnos y participar de lo que interesa a la comunidad.

Con ese contexto, era dificil proponer la conservacion del paramo pues la poblaciéon creia que
se iba a atacar a la gente que lo explotaba o que se la iba a perjudicar de forma directa. No
faltaron quienes pensaban que solo los pobladores de la zona alta saldrian perjudicados porque
los habitantes de la zona baja solo teniamos bosque.
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I 8UENAS PRACTICAS PARA LA GESTION DE LOS PARAMOS

Retos iniciales

Durante la fase de diagnoéstico realizada en el 2004 y al inicio mismo del PPA, hubo
mucha expectativa entre la gente que particip6, pues esperaba un aporte econémico por
parte del proyecto mucho mas alto de lo que finalmente lleg6, y con un enfoque que
promueve la produccién y comercializacién de productos agropecuarios.

Durante el 2006, primer afio de ejecucion del proyecto, habia mas presupuesto para
capacitacion y conservacion; comenzamos con un enfoque productivo (en 2004) que luego
fue transformandose en un enfoque de conservacion. Entre las metas estaba tener una finca
integral demostrativa en cada localidad (es decir, un total de seis fincas) y aunque se logro
potenciar 11 fincas, la gente no estaba contenta pues somos 273 familias en la comuna.

El proyecto requeria potenciar la conservacion del paramo y al mismo tiempo impedir la tala de
bosques. Comenzamos promoviendo capacitaciones en diferentes temas como manejo de
paramo, de pesticidas, fortalecimiento de la organizacion, liderazgo, etc. Esto no llamaba la
atencion de la gente: se convocaba y apenas llegaban diez u once personas. Era necesario buscar
una estrategia para conseguir la aceptacion de la gente, tener mas impacto en la capacitacion y
lograr el involucramiento para fomentar mejor la conservacion.

Como superamos estos obstaculos

De alli que al afio y medio de iniciado el proyecto nacié la estrategia de los bancos
comunitarios, la que no es nueva en el pais, pero si en la zona. La légica de los bancos es
buena porque en la provincia no hay microcrédito para la produccion; nos favorecié ademas
que el PPA contara con un coordinador local que tenia experiencia en esta actividad y nos

motivara a realizarla.

Debido a que los recursos de un solo proyecto son limitados ante las necesidades de una
comunidad, fue necesario ir sumando recursos de otros proyectos para lograr nuestros
objetivos y articular todas las iniciativas. Del proyecto transfronterizo llevado a cabo por
PRODERENA (Programa de Apoyo a la Gestion Descentralizada de los Recursos Naturales en
las Tres Provincias del Norte del Ecuador) y la Fundacion Altrépico se destinaron fondos para
seguir capacitando, mientras se buscaba la participacion de otras instituciones mas, como el
Proyecto SOCICAN (Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la Comunidad Andina), el Fondo
Canadiense y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), entre otros.

Con los fondos del PPA y con recursos complementarios de otros proyectos se logré ampliar
el nimero de fincas integrales de acuerdo a las necesidades de los beneficiarios. Todo esto
implico sostener relaciones con los presidentes de la comuna, respaldarlos y fortalecerlos para
que se acercaran a las instituciones y consiguieran mas recursos a través de proyectos.

Gracias a los bancos comunales y a los fondos de otros proyectos se logré ampliar la
cantidad de familias beneficiadas: hoy contamos con 80 fincas con principios
agroecolégicos. El objetivo de los bancos respondié a la necesidad de mantener fondos
rotativos, mediante los cuales se entregan insumos a los campesinos quienes luego de un
afio devuelven el efectivo con un bajo interés, de forma tal que se pueda volver a invertir en
otra finca. Adicionalmente, cada socio ahorra semanalmente de uno a dos ddélares.
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Se apoya para la crianza de especies menores como cuyes, conejos y pollos; y cultivos como
papa, tomate de arbol, granadilla y mora, entre otros; cada socio elige el emprendimiento
segln sus necesidades.

El promotor levanté informacion de las familias que iban a ser seleccionadas y con el
diagnostico de sus fincas se dio el desembolso, el mismo que no era en efectivo, pues se
compran los accesorios solicitados, insumos, materiales, alimentos, material de construccion
o0 animales de acuerdo a la necesidad.

A medida que se comenzaron a dar los fondos a cada familia, hubo mas aceptacion de la
gente. Se trataba de optimizar al maximo y la gente pensaba ";cuando me toca a mi?".

Los ocho bancos comunitarios han servido para fortalecer la organizacion, para agrupar a
la gente, para lograr mas apoyo solidario entre ellos y mantener el trabajo; es decir, se
convirtid6 en un elemento mas de sostenibilidad.

En cada localidad tienen una directiva que administra los fondos y el mayor reto es que los
beneficiarios los devuelvan. Otro aspecto interesante de esto es que la busqueda de apoyo
potencié otros emprendimientos como costura, carpinteria, cria de animales menores,
infraestructura, biodigestores, hornillas eficientes, etc. Todo lo que se obtiene se invierte con el
mismo sentido: apoyar la capacitacion y la produccion al mismo tiempo para sostener el
proceso.

Foto: La educacion y capacitacion de los diferentes grupos de la comuna La Esperanza han facilitado la puesta
en marcha del plan de manejo.

La capacitacion y la promocion como eje transversal

Es importante mencionar que también se debieron buscar estrategias para mejorar las
capacidades de la poblacion. El proyecto requeria de dos promotores para dar seguimiento a
las fincas de forma permanente, uno para la parte alta y otro para la baja. La funcién de los
promotores es dar seguimiento a los procesos en las fincas integrales y a los bancos
comunitarios, al tiempo que facilitan la comunicacion en ambas zonas, mientras el coordinador
se encarga de las capacitaciones.
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En asamblea se decidié que los promotores debian cambiar periédicamente, para lo cual se
diseid un mecanismo para transparentar y lograr que la gente capaz participara (quien saca
mejor nota en un concurso) y que preferiblemente fuera gente joven y ubicada en la via principal.
Estos promotores debieron participar activamente en todas las capacitaciones del proyecto.

Para articular los objetivos de otras donaciones, el tema de la capacitacion ha sido permanente,
vinculando siempre la produccién con la conservacion. La poblacion ha participado de talleres
para abonos organicos, crianza de aves, construccion de biodigestores, manejo de paramos,
ciudadania andina y temas de agroecologia.

El proceso formativo funciona a través de "escuelas"”, es decir, con una pedagogia modular
financiada por cada proyecto que logramos. Treinta familias desde Tufifio, Maldonado y Chical
han asistido a 18 meses de talleres. Los temas de los mdédulos se programan de acuerdo a los
diagnosticos de cada finca, asi como los requerimientos tanto de practica como de

conocimiento.

El PPA en La Esperanza fue una de las dos experiencias binacionales del proyecto en el
Ecuador y en este marco se han realizado intercambios nacionales e internacionales con
Colombia para conocer otras experiencias en fincas agroecolégicas, manejo de paramo,
ganaderia, piscicultura, etc. Esas experiencias nos brindaron nuevas jdeas y contactos que
a la vez ayudaron a formular y conseguir nuevos proyectos.

En ese Ultimo aspecto ayudé mucho la presencia permanente del coordinador local del PPA,
quien dio acompafamiento a representantes del Cabildo en las reuniones con autoridades
locales e instituciones externas, y quien brind6 la asistencia luego de cada cambio de
Cabildo, apoyando y aclarando ciertos puntos que a veces nosotros como dirigentes no

comprendemos.

Ademas, gracias a las capacitaciones y talleres que el coordinador ha dado, la comuna se
reunid mas frecuentemente y logramos unirnos mas por los intereses comunes. Es asi que
estdbamos de acuerdo a firmar el convenio con el Programa SocioBosque, luego de haber
recibido toda la informacién relevante con el apoyo del coordinador local del PPA y Altrépico.

Resulta que en 2009, la Fundacion Altrépico, con el afan de apoyar a la Comuna La
Esperanza, realiz6 un acercamiento con el Programa SocioBosque del Ministerio del
Ambiente (MAE) y suscribié un convenio con el MAE, mediante el cual se ayuda a las
organizaciones a acceder a este programa del gobierno. Este compensa econémicamente
a las personas y organizaciones que disponen de paramos y bosques para conservacion.

En razén de esto, se realiz6 el lanzamiento del componente SocioParamo de SocioBosque
en el I Congreso Mundial de Paramos-PARAMUNDI, realizado en la ciudad de Loja,
Ecuador, donde la Comuna La Esperanza suscribié el convenio con SocioParamo por 20
afos. En ese convenio nos comprometimos inicialmente a conservar 6.821 hectareas de
paramo; en el afio 2010 se incluyeron 1.800 hectareas de bosque andino. Hoy estan bajo

conservacion 8.621,7 hectareas.
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¢ Qué hemos logrado?

El proyecto PPA ha sido ejecutado con una vision integral y practica; sus impactos tienen que
ver con lograr una organizacidn mas participativa, con mayor poder de convocatoria y
compromiso de los comuneros en los eventos y actos organizados y protagonizados por la
comunidad vy, sin duda, con aumentar la responsabilidad de los pobladores sobre los fondos

que reciben.

Se han mejorado las capacidades locales de hombres y mujeres que forman parte de la
comunidad y existe una mayor participacion de la mujer en cargos y funciones que
anteriormente eran solamente asumidos y desempefados por los hombres. Esa nueva
capacidad de la gente se ve reflejada en el desempefio de funciones de sus miembros con
cargos en instituciones publicas y privadas locales y provinciales, como el Gobierno Provincial
de Carchi, el Gobierno Municipal de Tulcan, el Cabildo de la comuna, proyectos, etc.

Foto: Frailejonales en Lo Esperanza (frontera colombo-ecuatoriana).

Ya desde el inicio del Proyecto Paramo Andino se buscé incorporar un relacionamiento con las
instituciones vinculadas al desarrollo sostenible del sector rural, por lo que se realizaron
acercamientos con todos los actores sociales e institucionales que estan relacionados con este
tema. Nuestra comunidad se ha fortalecido contrarrestando el abandono institucional al que
estaba sometida en afios anteriores.

En cuanto a la conservacién, nuestro paramo ya no se quema, porque la gente esta consciente
de su importancia. Si bien desde el afio 2005 la comunidad delimité su frontera agricola por
la reduccion de los caudales de agua, el proyecto y la experiencia contribuyeron a un
acercamiento de la comunidad y sus pobladores con la conservacion; ahora se conocen el
paramo y el bosque, y se los valora. Se logré una gran visibilidad del ecosistema paramo,
difundido en toda la poblacion local y provincial, como un medio natural generador de vida y

dotador de servicios ambientales como el agua y la gran biodiversidad.



BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION DE LOS PARAMOS
I Venezuelo, Colombio, Ecuador y Pera

Nuestros dirigentes hoy presionan para lograr una retribucion del Municipio de Tulcan
por el agua de nuestro paramo, establecida en 10.000 ddlares anuales y con el Consejo
Provincial de Carchi por 10.000 ddlares por una vez. Aunque aun no se ha conseguido,
se logré que el municipio financiara el sueldo de dos guardaparques/promotores, que
estan hasta ahora trabajando en la comunidad.

La comunidad es parte del Programa SocioBosque. Al inicio las personas decian que el
gobierno se queria aduefar de las fuentes de agua, pero al fin se logré la firma con
apoyo de la Fundacion Altrépico y el PPA, cuyo coordinador en La Esperanza apoy6 en
la socializacion, motivé a la decision y ha dado seguimiento a los tramites.

La comuna recibe a través del convenio con SocioBosque aproximadamente 72 mil doélares
al afio; este monto es el doble de la suma original porque se trata de una zona estratégica
para mantener los servicios ambientales. Parte de este dinero se invierte en la afiliacion de
miembros de la comuna al seguro campesino. La compensacion econémica anual que
recibe la Comuna La Esperanza es una fuente econdmica que permite planificar y ejecutar
un desarrollo integral en beneficio de la comunidad y sus habitantes.

En lo productivo se puede destacar haber incorporado elementos de sostenibilidad en
las fincas, como por ejemplo los abonos organicos, produccion limpia de cultivos que
mejoran la calidad de vida de los productores y consumidores de alimentos sanos. Lo
que si hace falta aun es fortalecer la comercializacién de los productos.

Gracias a las fincas integrales y los bancos comunales la gente forma parte de un modelo
de economia solidaria y va a formar parte de la "Red de Economia Popular y Solidaria
de Carchi". El Gobierno Provincial apoya esta iniciativa, da seguimiento y entregé una
suma de 8.000 ddlares como fondo semilla para los bancos de la comuna.

Con los ocho bancos comunales se logré jmplementar un programa de finanzas populares,
que financia los emprendimientos individuales y asociativos dando sostenibiidad a la
produccion limpia de cultivos y crea una cultura de ahorro en toda la poblacion como un
mecanismo base para crecer y fortalecer la Asociatividad Comunitaria.

Aprendizajes obtenidos

= La conservacion, con un enfoque integral, no solo que no se contrapone con el desarrollo
de la comunidad, sino que lo potencia. La conservacion nos ha permitido mantener un
caudal de agua estable y también mejorar el paisaje, y con ello motivar la visita por parte
de turistas. La importancia que damos a nuestro lugar en la provincia redujo
significativamente la tala, nos llevd a buscar una retribucion por servicios ambientales que
damos a la ciudad e impulsé la identificacion de otras fuentes de ingresos.

= Es importante contar con una institucion comprometida que tenga un horizonte mas alla del
contexto de un proyecto y el alcance de sus metas. Esto permite tener mas confianza y
credibilidad y poder evaluar nuestros logros.=

e Un proyecto que enlaza iniciativas, articula esfuerzos y armoniza actividades de la
comunidad, fomenta la unién de sus miembros y la empodera para relacionarse con actores
externos.
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ECUADOR

Para la ejecucion de proyectos de este tipo, que son complejos y con un presupuesto
limitado, las comunidades deberian participar con los técnicos en el disefio de un
presupuesto mas acorde a las necesidades y estrategias.

Los proyectos deben entenderse como una semilla que puede multiplicarse, para lo cual se
requiere de una estrategia para conseguir recursos complementarios.

La capacitacion no debe ser vista Gnicamente como una estrategia de conservacion. Desde
la produccion, el liderazgo, la organizacion comunitaria, estratégicamente se han empleado
estas plataformas para incidir en la gente y en la comunidad para conservar los recursos
naturales.

La capacitacion contribuye a que tengamos una vision diferente de nuestros recursos siempre
y cuando esté vinculada a la vida cotidiana.

Hay que socializar debidamente cualquier proyecto a lo largo de todo el proceso. Si no
existieran, se deben crear espacios suficientes para hacerlo.

Foto: Frailejones (frontera colombo-ecuotoriona).

La transparencia en la gestion presupuestaria es importante para generar confianza,
participacion y mejorar el impacto.

Se requiere de personas neutrales para generar armonia y promover la inclusion de todos
los miembros. "El desarrollo rural no funciona a control remoto" (Oscar Falconi,
Coordinador de Sitio de La Esperanza por el PPA), hay que acompaiar a la gente, estar
con la gente, solo de esta manera existe una comunicacion.

La presencia permanente del coordinador y su vinculo con la comunidad contribuye a
desarrollar un enfoque mas integral y a relacionar actividades del proyecto con otros temas
de interés.

El proyecto debe tener una estrategia clara de difusibn de temas productivos para que no

se

beneficien solo unas pocas familias con las que éste tiene la capacidad de trabajar.
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