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Zonificacion participative! del
territorio en sitios piloto del PPA
Venezuela

Descripcion de la practica

En los sitios piloto de Venezuela ha habido un proceso de expansion de la frontera agricola
en las ultimas décadas, inclusive dentro de las areas protegidas oficiales como los Parques
Nacionales, que fueron originalmente establecidos con poca participacion de las
comunidades. Asi mismo han ocurrido procesos de degradacion del paramo asociados a
practicas como el sobrepastoreo (especialmente en pantanos y humedales). Ademas, la
agricultura que se practica es muy intensiva en insumos, tanto en agrotéxicos como en
fertilizantes organicos (estiércol de gallina).

Esta agricultura ha ocasionado problemas de salud tanto directamente a los productores y
la gente que vive cerca de las parcelas de cultivo como para la calidad del agua de consumo
de toda la comunidad.

Por lo tanto, era necesario promover estrategias de conservacion del paramo en las que las
comunidades fueran protagonistas del proceso y se sintieran identificadas con el mismo, asi
como promover la reflexion en torno al uso del territorio y el ordenamiento de las actividades
productivas de modo de disminuir su impacto ambiental.

Para contribuir a la conservacion del paramo y el patrimonio natural-cultural de estas
comunidades, regular el uso del territorio y contribuir a la mejora de la calidad de vida
de la poblacion se desarrollé6 en consecuencia, un proceso de zonificacion participativa.

Este proceso de zonificacidon participativa consisti6 en la definicion de categorias o zonas
de uso, la generacion de un mapa de zonificacidn de cada sitio piloto y el establecimiento

Sitios Piloto: Gavidia -Mixteque y Tufiame. Comunidad de Mixteque y Comunidades de Arenales Bajo y
Alto, Pajarito y Agua Larga (Tuiiame).

Actores involucrados: Durante la fase de recoleccion de informacion base a través del mapeo
participativo, la mayoria de los propietarios y productores de Mixteque y Tufiame; en la fase de zonificacion
participaron representantes de las diferentes organizaciones de base (comités de riego, consejo comunal,
brigadas ambientales, docentes y estudiantes) y personas interesadas en el proceso, conformando una
comisién de trabajo en cada comunidad.

Equipo Técnico coordinador de la practica: ICAE-PPA: Jhaydyn Toro, Julia K. Smith y Luis D. Llambi
(ICAE-ULA).

Apoyo Técnico: ICAE-PPA: Bladimiro Silva, Mayi Rondén, Ariel S. Espinosa-Bianco, Vanessa Cartaya F.
Autores: Julia K. Smith, Luis Daniel Llambi, Jhaydyn Toro y Ariel Espinosa-Blanco.

Contacto: jatoro@ula.ve, julia@ula.ve, lambj@ula.ve, arielbiologo@gmail.com
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BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION DE LOS PARAMOS
Venezuelo, Colombia, Ecuadory Pert

de un reglamento en que se definieran: las actividades humanas permitidas; las permitidas
con restriccion; y, las no permitidas para cada zona.

La base para el proceso de zonificacion fue la informacién recolectada durante el trabajo
de mapeo participativo, donde los miembros de la comunidad trabajaron sobre imagenes
satelitales o fotos aéreas de alta resolucidon impresas en gran formato, identificando los
ecosistemas presentes (paramos, pantanos, arbustales), los linderos de las fincas, el uso
para cada sector de las mismas. En estos mismos talleres y con la ayuda de facilitadores
locales, los participantes llenaron encuestas sobre las practicas de manejo en las fincas y
sectores (ej. pastoreo, fertilizacion, uso de agroquimicos, practicas alternativas, etc.) y sobre
las condiciones socioecondmicas y la calidad de vida en sus hogares.

Fofos: Talleres de zonificaciéon participativo en sitios piloto del Proyecto Paramo Andino Venezuela. A. y 6. Discusion
y definicién del reglamento de lo zonificacién en la casa comunal en el Sitio Piloto Gavidia-Mixteque,
Estado Mérida. C. Identificando y ubicando los problemas ambientales en el sitio piloto Tufiame,
D. Tejiendo entre todos un suefio conjunto para la comunidad y sus paramos Sitio Piloto Tufiame, Estado
Trujillo.

En cuanto al proceso de zonificacion:

1. En una primera actividad o taller informal se discutieron las ventajas de esta estrategia
de ordenacion participativo del territorio, se planteé el establecimiento de una
comision de trabajo conformada por representantes de las organizaciones de base y

otros interesados y se defini6 un cronograma.

2. En el primer taller formal de zonificacion, y a partir de un analisis detallado de los
resultados del mapeo participativo, los equipos de trabajo de cada comunidad
definieron mapas de las potencialidades y problemas de su comunidad. Se realizé
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ademas un analisis del pasado, discutiendo qué aspectos eran buenos y rescatables
y qué aspectos eran negativos, por lo que deberian evitarse. Asi mismo se realizé
una discusion sobre los posibles escenarios futuros, identificando, por un lado, lo
peor que pudiera pasar (utiizando una pelota que pasaba de mano en mano), y por
el otro, los elementos del mejor escenario posible, tejiendo entre todos un suefio
conjunto para la comunidad y sus paramos (con la ayuda de un hilo).

Con esta informacion se generaron tres propuestas de zonificacién, sintetizando los
mapas de problemas y oportunidades e incorporando el analisis del pasado y futuro.

Estas tres propuestas, desde la mas simple a la mas completa, fueron discutidas por los
participantes en un segundo taller, y se escogi® por consenso una de ellas (en ambas
comunidades fue seleccionada la mas completa). En este mismo taller se discutid y definid
para cada categoria de uso las actividades permitidas, permitidas con restriccion, no
permitidas, y recomendadas, estableciendo asi un reglamento para la zonificacion, a paurtir
de tablas para cada categoria de uso en que se listaban diferentes actividades y se discutia
si debian promoverse o restringirse.

Por ultimo, los miembros del grupo de trabajo en cada comunidad se dedicaron a discutir
y corregir la propuesta en detalle y darla a conocer en diferentes espacios de la comunidad,
para poder finalmente formalizar su aprobacion.

Logros, efectos e impactos

= Existe una zonificacion participativa con su reglamento en Mixteque y Tuilame que fue el
resultado de talleres comunitarios con amplia participacion.

e lLas propuestas de zonificacion generadas incluyen areas que la comunidad acordd
dedicar a la proteccion y conservacion de los paramos, los arbustales y los humedales
altoandinos asi como zonas con fines de restauracion ecoldgica. Esto puede ser una
herramienta clave para contribuir a frenar el avance de la frontera agricola y la
degradacion de los paramos.=

= Las propuestas de zonificacion hacen un reconocimiento explicito del valor del patrimonio
natural y cultural de estas comunidades y su valor potencial para promover alternativas
sustentables de generacion de ingresos como el turismo ecoldgico.

e El proceso de zonificacion participativa promovié una profunda reflexion sobre los
problemas y potencialidades de la comunidad, los posibles escenarios futuros y los
vinculos que existen entre el uso de la tierra, la conservacion de los ecosistemas y la
calidad de vida de la poblacion. Esta reflexion pudiera servir de base para plantear
proyectos y aumentar la conciencia sobre las estrategias para lograr un desarrollo mas
armoénico de la comunidad.

= El proceso de reflexion en torno a la zonificaciéon por miembros de la comunidad de Mixteque,
llevé a que en un taller de consulta para la nueva ordenacion del Parque Nacional Sierra
Nevada la comunidad pidiera hacer cambios hacia una mayor restriccion de las actividades
humanas para proteger la zona de ubicacion del agua de consumo.

31

Venezuela



BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION DE LOS PARAMOS
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¢ Quée hizo posible el éxito de esta
experiencia?

Dos aspectos clave para el éxito de la experiencia fueron:

a)

b)

El haber desarrollado el proceso luego de varios afios de trabajo de concienciacion y
ensayo de estrategias de conservacion y manejo sustentable en el marco del Proyecto
Paramo Andino, lo que permiti6 que el proceso de zonificacion se enriqueciera de la
experiencia adquirida.

El contar con informacion detallada sobre el uso de la tierra y el estado de conservacion
del paramo, asi como su estrecha relacién con la calidad de vida de la poblacion,
informacioén que fue generada con la participacion de la gente.

Sin embargo, los alcances de la experiencia muy probablemente sean diferentes en los dos

sitios piloto, pues otros factores son muy significativos en el proceso:

En Mixteque existen organizaciones comunitarias de larga historia (hasta varias décadas) y
en general es una comunidad muy organizada. Ademas, las personas tienen mayor
disposicion a participar en actividades en pro de la comunidad y el medio ambiente, como
mostro el estudio de calidad de vida. Hay, por lo tanto, organizaciones sélidas que tienen
poder de convocatoria y pueden tomar decisiones (gj. comité de riego, consejos comunales).
Para un proceso de zonificacion participativa y sobre todo para la adopcion y seguimiento
de un reglamento de uso es crucial contar con organizaciones soélidas.

MAPA DE LA ZONIFICACION PARTICIPATIVA EN LOS SITIOS PILOTO DEL PROYECTO PARAMO
ANDINO VENEZUELA. MIXTEQUE (MUNICIPIO RANGEL, ESTADO MERIDA)

Fuente: ICAE
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e En cambio, las comunidades de Tufiame no tienen organizaciones comunitarias
consolidadas aparte de la caja rural y una brigada ambiental, que actian solo en algunos
sectores y no agrupan a personas de todos los sectores del sitio piloto. Esto posiblemente
redunde en que: a) la aprobacién de la propuesta involucre un grupo pequefio de
participantes en los talleres, que no estaban representando formalmente a las
comunidades del sitio piloto; y, b) que la implementacién, desarrollo y cumplimiento de
las normas y planes sea menos efectiva por la poca participacion de los actores locales,
asi como de las instituciones.

MAPA OE LA ZONIFICACION PARTICIPATIVA EN LOS SITIOS PILOTO DEL PROYECTO PARAMO
ANDINO VENEZUELA. TUNAME (MUNICIPIO URDANETA, ESTADO TRUJILLO)

Fuente: ICAE

Lecciones aprendidas

El mapeo participativo fue un paso previo clave para la zonificacion. Aportd informacion
de base esencial, familiariz6 a miembros clave de la comunidad con la generacion de
mapas a partir de las realidades de su territorio y con la problematica socio-ambiental
en la zona y fomentd la participacion de mucha gente permitiendo integrar al personal
del proyecto con la comunidad. La primera lecciéon es, por consiguiente, el valor de contar
con una informaciéon completa y compartida previamente por la comunidad y el equipo
del proyecto como base para un proceso de zonificacion.

Por otro lado, el proceso de zonificacion generé un espacio ideal para el intercambio de
visiones y el dialogo constructivo entre los técnicos del proyecto y la comunidad en torno a
la problematica ambiental y como contribuir a solucionarla a través de la ordenaciéon de las
actividades productivas o el establecimiento de zonas de proteccion y conservacion (gj. zonas
de proteccion de las quebradas para la conservacion de la calidad del agua).
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I Venezuela, Colombia, Ecuador y Pera

El uso de dinamicas como el de reflexionar sobre lo bueno y lo malo del pasado, o la de tejer
con un hilo entre todos el futuro posible, contribuyeron a generar un ambiente abierto y reflexivo.
Asi mismo, el partir de generar mapas de problemas y potencialidades fue fundamental como
insumo para generar las propuestas de zonificacion. La estrategia metodoldgica utilizada fue
validada mediante este ejercicio para ser aplicada en otros contextos.

O Proyeccion y sostenibilidad de la
experiencia

En la medida en que la participacidn en el proceso mismo de zonificacion haya
contribuido a cambiar la vision de la comunidad en torno a la importancia de la
conservacion del paramo y la ordenacion de las actividades productivas, la experiencia
tendra asegurada su sostenibilidad en el tiempo como un instrumento vivo para controlar
fendmenos tales como el avance de la frontera agricola.

Asi mismo, es clave dar la maxima difusion entre todos los miembros de la comunidad a
los resultados del proceso, a través de la publicaciéon del mapa de zonificacién y su
reglamento y la promocién de espacios para continuar discutiéndolo y ajustandolo frente
a los nuevos escenarios que se planteen.

También sera clave que la propia comunidad participe activamente en el monitoreo y
vigilancia del cumplimiento del reglamento y que se logre generar proyectos y recursos
para implementar acciones importantes establecidas en la zonificacion (ej. proyectos de
restauracion en las areas destinadas para tal fin o proyectos de turismo ecolégico
aprovechando el patrimonio natural y cultural).

Por ultimo, en el caso de una comunidad organizada como Mixteque, esta experiencia
da una oportunidad para contribuir a frenar un desarrollo no deseado y promover
medidas efectivas en pro de la conservacion y la calidad de vida de la gente, el cual
queda plasmado en el reglamento de zonificacion de la comunidad, que sera anexado
a la normativa interna de las organizaciones, tales como el Comité de Riego y Consejo

Comunal.

En el caso en que no se cuenta con organizaciones solidas (ej. Tufame), el proceso de
zonificacion participativa es sin embargo una herramienta muy Uutil de educaciéon
ambiental que puede ayudar a generar cambios importantes en la percepcion y
conciencia de los participantes. En este caso se planted la posibilidad que se traduzca
en una reglamentacion vinculante a mayor escala, la cual sera incorporada como un
Capitulo "Parroquia Tufiame", en la Ordenanza Municipal "Sobre la Preservacion,
Proteccion y Control del Ambiente en el Municipio Urdaneta", Estado Trujillo. A pesar de
ello, se requiere de mayor asistencia de las autoridades e instituciones para la continuidad
al proceso de acompafamiento y fortalecimiento organizacional-ambiental que es
fundamental para el desarrollo de la comunidad.
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