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La legislacion de la radio de cara a
la transformacion digital

Romel Jurado Vargas™

El problema del enfoque

La Ley sobre Radiodifusién y Television fue creada por un dictador
militar, mediante decreto supremo’ en 1975, Esta ley esta atravesada
por varios enfoques que, aunque sufren matices o cambios
importantes por las reformas? parciales que se realizan, sigue reflejando
en lo sustanciat:

a) una vocacion de control sobre los actores del sector;

b) la articulacion de una institucionalidad, jerarquizada, centralizada,
concentradora, poco participaliva, sin mecanismos de control y
absolutamente dependiente de!l Poder Ejecutivo, como es propio
de la racionalidad castrense de la década de los setenta; y

c) una comprension de la radio vy la television principalmente como
actividades tecnolégico-comerciales; por lo cual la ley se centra
en regular concesiones, instalaciones, potencias, produccién y

Ecuatoriano. Doctor en Derecho y master en Derechos Humanos. Autor de varios libros sobre derechos humanos y

politica latinoamericana.

| Ley de Radiodifusién y Television, Promulgada mediante Decrewo Supremo No. 256-A, por ¢l General Guillermo
Raodriguez Lara, 18 de abril de 1975,

2 Instrumentos gue contiene reformas a la Ley de Radio y Television: 1) Ley Reformatoria a 1a Ley de Radiodifusion.

y Televisidn, s/n, Registro Oficial 691, 9-V-95; 2) Decreto Loy 2000-1, Suplemento del Registro Oficiat 144, 18-

VII-2000; 3) Ley 89-2002, Registro Oficial 639, 7-XI1-2002.
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propiedad comercial de contenidos, en tanto que la responsabilidad
social de los medios se agota en dar espacios para la difusion en
cadena de los mensajes oficiales, lo cual también denota la
concepcion autoritaria y controladora de la Ley.

La Constitucién que entré en vigencia en octubre de 2008 siguiendo
la linea de la Constitucion de 1888, amplia y multiplica el catalogo de
los derechos de la comunicacién. Pero lo hace con dos defectos técnicos:

a) realiza una formulacién imprecisa y confusa los derechos
fundamentales de la comunicacion; y

b) la falta de sistematicidad y coherencia del texto constitucional permite
gue hayan importantes contradicciones respecto a la forma en que
se ha de organizar y gestionar a la institucionalidad, recursos
(espectro radioeléctrico), tecnologias y medios de comunicacion.

Una de las mas importantes contradicciones consiste en que, por una
parte la Constitucion contiene un enfoque de derechos, incluyente,
participativo y descentralizado® para abordar el tratamiento de la
comunicacion, pero por otra, también tiene una serie de normas
constitucionales que proponen un enfoque abiertamente contradictorio
y que se caracteriza por ser concentrador, centralista, poco
participativo y con cierto sesgo mercantil para abordar el tratamiento
juridico del régimen general de comunicacion y telecomunicaciones
asi como el manejo del espectro radioeléctrico’, y los poderes publicos
parecen invocar discrecionalmente uno y otro enfoque para intentar
justificar sus actuaciones en relacion a los medios de comunicacion
y a los periodistas.

En conclusion podemos afirmar que tenemos una Ley de Radiodifusion
y Television anacrénica por sus enfoques y contenido, la cual ni siquiera
menciona los derechos fundamentales de la comunicacion, mientras

3 En relacion a este enfoque ver la Constitucion de la Republica det Ecuador, Ars. 16.5; 61.2; 85.3; 95; 96; 260,
262.1; 262.6; 263; 264; 275; 276; 278; 316; 340; 384,
4 En relacion a este enfoque ver la Constitucion de la Republica del Ecunador, Arts. 261,10 y 313 a 316.
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gue en contra sentido tenemos en vigencia una Constitucion
garantista que se empefia en ampliar y profundizar estos derechos,
a los que considera como su contenido sustancial®, pero lo hace
defectuosamente. A todo lo cual se suma un contexto constitucional
contradictario, que bien puede servir para favorecer la demaocratizacion
de fa comunicacion o precisamente lo contrario, dependiendo de los
intereses y usos que los actores oficiales, pero también los actores
politicos, sociales y de mercado, pongan en juego.

La necesaria referencia a la Auditoria de Frecuencias

No es posible tratar este tema sin referirse al Informe presentado el
18 de mayo de 2010 por la Comision de Auditoria de Frecuencias,
puesto que en este documento se describen los graves prablemas e
irregularidades que, a menudo con maquillaje legal, constituian la
practica normalizada en la gestion de frecuencias de radio y television.

Desde esta perspectiva, la problematica revelada por la Comisién
permite articular un andlisis critico no solo de las deficiencias de la
legisiacidon operante sino de las practicas de la institucionalidad que
dicha ley creo para gestionar el sector.

A continuacion se enumeran los problemas que se denunciaron en
este Informe:

Devolucién-Concesidén. Consiste en un mecanismo de apariencia
legal con el cual se burla la prohibicion legal de vender o transferir
a terceros las concesiones de radio y television recibidas por parte
del Estado. Mediante este mecanismo, el “vendedor” devolvia ia
frecuencia al CONARTEL y éste se la asignaba directamente al
“comprador”, en cumplimiento del convenio que habian celebrado
previamente las partes.

inaplicacién del criterio de prelacion. Consiste en no respetar el
orden en que las solicitudes de frecuencias han sido presentadas y

S Constitacion de 12 Repiblica del Ecuador: Art. 1. *El Ecuador €5 un Estado constitucional de derechos (1..)".
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asignar tales frecuencias de forma discrecional e inaplicando el criterio
de prelacién.

Prorroga de plazos. En algunos casos, por mandato de ley, el
vencimiento de plazos para el cumplimiento de obligaciones o la
solicitud de renovacion de concesiones implicaban la terminacion del
contrato de concesidén y la reversion de la frecuencia. Sin embargo,
muchgs concesionarios incumplieron estos plazos sin que haya ninguna
consecuencia o sancion juridica, ni se afectaran sus “derechos” sobre
la concesion.

Asignacion de frecuencias incumpliendo requisitos legales y sin
contar con informes técnicas de la SUPERTEL e incluso con informes
técnicos que recomendaban no otorgar la frecuencia.

Concesiones a estaciones clandestinas. La ley prohibe el
funcionamiento clandestino de estaciones de radios y televisién y en
lugar de sancionar esta conducta, el CONARTEL convalidaba esta
practica ilegal otorgandoles frecuencias a quienes la realizaban.

Mas de una frecuencia del mismo tipo por provincia. La ley en
vigencia permite la asignacion de una frecuencia de radic en AM, una
en FM, una en onda corta y una de television para una sola persona
en cada provincia del pais. Esto significa que una misma persona
natural o juridica puede obtener 96 concesiones de radio y televisidn,
y esto sin violar la ley.

Sin embargo, hay provincias en que las concesiones resultan mas
apetecibles que otras, no solo por la rentabilidad que podia
generar su gestién, sino por las ganancias que pudiera generar
su eventual venta. Esto motivd a que varios concesionarios
solicitaran y obtuvieran mdas de una concesién de radio,
principalmente en FM.

Auto-asignacidn. Este problema tiene su origen en la forma en que
la ley vigente conformdé el CONARTEL, esto es, el organismo encargado
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de regular el sector y realizar la asighacion de frecuencias, puesto
que algunos de sus integrantes eran, institucional y persocnalmente,
a la vez regulados, pues disfrutaban de la concesién de al menos una
frecuencia.

En efecto, el CONARTEL estaba integrado por mandato legal de
la siguiente manera:

a) El delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;
b} El Ministro de Educacién y Cultura o su delegado;

¢} Un delegado del Comando Conjunio de las Fuerzas Armadas, que
sera un oficial general o superior en servicio activo,;

d) El Superintendente de Telecomunicaciones;

e) El Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Radio y Television
(AER) Y,

f) ElPresidente de la Asociacion de Canales de Televisién del Ecuador
(ACTVE).

Pero la auto-asignacion de frecuencias consistia en que los
miembros de este directorio se solicitaban y obtenian de si mismos
nuevas concesiones de frecuencias, la gran mayoria de las cuales
se entregaba a titulo personal o de empresas que elios habian
constituido previamente.

Cambio de matriz a repetidora (viceversa). La ley vigente
establece que la concesién de frecuencias realizada para el
funcionamientc de una estacion repetidora de radio o television no
podra ser utilizada para funcionar como matriz, ni viceversa. Y quien
realice esta practica no autorizada podra perder la concesion otorgada
por el Estado.
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Sin embargo, los cambios de mairiz a repetidora y de repetidora a
matriz eran literalmente decididos por los propios concesionarios y a
menudo convalidados por el propio CONARTEL sin aplicar ningun tipo
de sancion.

Discriminacion a medios comunitarios. La ley vigente, que ha sufrido
varios procesos de reforma, originaimente contemplé la posibilidad
de que se concesionara frecuencias para el funcionamiento de radios
comunitarias.

Sin embargo, dichas radios tenian una serie de limitaciones que en
la practica volvian inviable su instalacion y sostenimiento; a modo de
ejemplo podemos mencionar las siguientes: tenian limitaciones de
potencia y cobertura geografica, no podian cursar publicidad para
sostenerse, estaban bajo vigilancia del Comando Conjunto, les era
aplicable la Ley de Seguridad Nacional, solo podian tener programacion
cultural y educativa.

Aungue estas limitaciones fueron eliminadas mediante una reforma
legislativa en el afio 2002, constituyen la muestra del trato
discriminatorio y controlador que estructuraimente recibian este tipo
de medios de comunicacion.

Eso ha implicado que practicamente no se hayan concesionado
frecuencias para el funcionamiento de radio comunitarias desde 1995,
fecha en que entré en funciones el CONARTEL.

RESUMIENDO: El gran problema del sector y del pais es que en
los ultimos 40 afios los ciudadanos hemos tenido que soportar
una concentracion de las concesiones de frecuencias de radio
y television en muy pocas manos, realizada y sostenida de forma
discrecional, arbitraria y a menudo ilegal.

Esto, en pocas y simples palabras implica el sacrifico de la libertad
de expresion y de muchos otros derechos de la comunicacion
de la gran mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas, pues nuestras
voces han permanecido silenciadas por cuatro décadas.
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Pero ¢todos estos problemas son imputables solo a la legislacidn
vigente?

Por supuestoc que no, muchos de estos problemas vienen dados,
ademas de las deficiencias regulatorias, por una gestion institucional
discrecional, sin controles y propensa a la corrupcion que actuaba
impunemente; por las transacciones politicas que volvieron a las
frecuencias de radio y televisidon moneda de pago e intercambio de
favores y componendas; por al apelito insaciable de algunos
concesionarios de frecuencias que obtuvieron y vendieron las mismas
en cantidades superiores al millon de ddlares; por la estrecha vision
de los empresarios privados que nc comprendieron el papel que [a
radio y la televisién juegan para la democracia politica y para la
democratizacion de la comunicacion.

Algunas propuestas

Frente a este escenario, quienes participamos en {a elaboracién de
la propuesta de la ley Organica de la Comunicacion proponemos:

Redistribucion del espectro radioeléctrico para radio y television.
El segmento del espectro radioeléctrico destinado al usoc de
frecuencias de radio y television se distribuira equitativamente en tres
partes iguales: una de ellas para la operacion de medios publicos,
ofra para la operacitn de medios privados, y la tercera para la operacion
de medios comunitarios.

Esta distribucion se alcanzara progresiva y principaimente mediante:
1. La asignacion de las frecuencias todavia disponibles.

2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y su posterior
redistribucion.

3. La no renovacién de concesiones actuales que incumplan los
criterios por los que les fueron concedidas.
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&

4, La devolucion de frecuencias que voluntariamente ¢ por
cumplimiento del plazo establecido en los contratos de concesion
hagan los concesionarios, y su posterior distribucion.

5. La distribucion equitativa de frecuencias y sefales que permitira
la digitalizacion de los sistemas de transmision de radio y television.

Redistribuciéon por terminacién de plazo. Con el proposito de
democratizar el acceso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
todas las concesiones de frecuencias en vigencia volveran
obligatoriamente al Estado al final del plazo establecidoc en el respectivo
contrato de concesion.

Las personas que disfrutaron esas frecuencias podran concursar en
igualdad de condiciones que los demas ciudadanos y personas juridicas
para obtener o renovar el numero de frecuencias que permite esta
Ley.

Reversion de frecuencias. Todas las concesiones de frecuencias
gue hayan sido o sean obtenidas ilegitimamentie volveran
inmediatamente al Estado una vez que los jueces competentes asi
lo declaren.

En todos los casos que se declare judicialmente la ilegitimidad o
ilegalidad de una concesion, el Estado, a tfravés del Procurador General,
reclamara obligatoriamente la reparacion integral de los dafios y
perjuicios causados y la devolucién al Estado de todos los beneficios
econémicos ilegalmenie obtenidos por los concesionarios. El
incumplimiento de esta obligacidn serd causal de destitucion del
Procurador General del Estado y se ejercera contra él el derecho de
repeticion que tiene a su favor el Estado por los perjuicios causados.

Los terceros afectados por las transacciones ilegales realizadas con
frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y
television podran reclamar por la via judicial a quienes los
perjudicaron.
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Exencion a concesionarios irregulares. Todas las personas que
recibieron frecuencias de forma irregular hasta la entrada en
vigencia de esta Ley podran devolverlas voluntariamente al Estado
en el plazo de seis meses. En estos casos, el Estado se abstendra
de reclamar reparacion alguna ni devolucidn de los beneficios obtenidos
por los concesionarios. Esta exencion no afecta el derecho de terceros
para formular los reclamos judiciales que consideren convenientes.

Adjudicacién de concesiones. Las concesiones de las frecuencias
de radio y televisidn pueden adjudicarse a favor de cualquier ciudadano
o ciudadana ecuatoriana que resida en el pais o a cualquier persona
juridica de derecho publico, de derecho privado o mixta constituida
y domiciliada en el Ecuador, que gane el concurso publico que el
Ministerio de Comunicacion convoque para tal efecto.

Las personas juridicas de derecho privado nc podran tener
accionistas extranjeros residentes en el exterior.

Los extranjeros residentes legalmente en el Ecuador podran ser
accionistas de las empresas que concursen por una frecuencia de
radio y television, siempre que su participacion no supere el 25 por
ciento de la totalidad del paquete accionario, de modo que al menos
el 75 por ciento restante corresponda siempre a ciudadanos y
ciudadanas ecuatarianas.

Prohibicién de adjudicar concesiones. No podran obtener, como
personas naturales ni como socios ¢ accionistas de una empresa
privada, concesiones para el funcionamiento de estaciones de radio
o televisidn, quienes ocupen cargos electivos oficiales nacicnales,
regionales, provinciales o municipales, funcionarios publicos de los
distintos poderes, miembros de las Fuerza Pdblica en servicio activo,
y cualquier persona que haya tenido participacidn judicialmente
declarada en la comisidn de violaciones a los derechos humanos.

Prohibicion de concentracién. Esta prohibido que las personas
naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de
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frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones ratrices
de radio y television.

No se podra otorgar mas de una frecuencia para matriz de radio en
AM o FM y una frecuencia para matriz de television a una misma
persona natural o juridica en todo el territorio nacional.

Quien disfruta de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede
participar en los concursos publicos para la adjudicacion solo de una
frecuencia de onda corta.

En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para
el funcionamiento de una matriz de radio o televisién a familiares
directos de otro concesionario, hasta el segundo grado de
consaguinidad y cuarto de afinidad.

Concesiones para repetidoras. Para fomentar la formacion y
permanencia de sistemas nacionales de radio y televisién, las
personas naturales o juridicas a quienes se ha adjudicado una
concesidn para el funcionamiento de estaciones matrices de radio
y television pueden participar en los concursos publicos organizados
por el Ministerio de Comunicacidn, y obtener concesiones de
frecuencias destinadas a funcionar exclusivamente como repetidoras
de su estacion matriz.

En aquellos sectores de la geografia nacional en que no se haya
utilizado todas las frecuencias de los dos tercios del espectro
radioeléctrico que les corresponde a los sectores privado vy
comunitario, para la instalacion de matrices de estaciones de radio y
television, el Ministerio de Comunicacidn convocara a concurso publico
para la asignacion de esas frecuencias exclusivamente para el
funcionamiento de repetidoras.

Plazo de concesion. La concesion para el aprovechamiento de las
frecuencias y sefiales de radio y television se realizarg por plazos de
hasta 10 afios.
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Condiciones generales para la concesion. Sin perjuicio de las demas
condiciones y requisitos que se fijen en esta ley y en cada concurso
publico para la adjudicacion de una frecuencia de radio o television
por el Ministerio de Comunicacién, se requiere que cada concursante
presente:

a. El proyecto comunicativo, con determinacidn del nombre, tipo,
objetivos, lugar de instalacién, ambito de cobertura y propuesta de
programacion del medio de comunicacion que se quiere poner en
funcionamiento.

b. El plan de gestién y sostenibilidad.
c. El estudio técnico

Intransferibilidad de las concesiones. Las concesiones de
frecuencias que reciba cualquier persona natural o juridica para el
funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte de su
patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que esté orientado
a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie
del uso de dichas concesiones de frecuencias y serfiales.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal
pretende vender, revender, trasladar, transferir o alquilar las
concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales
transacciones seran nulas y no generan ningln derecho para quien
supuestamente las adquiere; por el contrario, esto sera causa suficiente
para que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las
frecuencias concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.

El beneficiario de la concesidon debera ademas pagar una multa al
Estado equivalente al 50 por ciento de todo lo que hubiese obtenido
o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de
la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y
penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares que
supuestamente adquirian derechos en estas transacciones ilegales.
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Transferencia de acciones. Para el caso de los medios de
comunicacion cuya figura legal es la de sociedades andnimas, se
permite transferir por una sola ocasion en el tiempo que dura la
concesion, hasta el 20 por ciento del paquete accionario, sin que ello
implique sancidn alguna, debiendo natificarse de esta transaccion al
Ministeric de Comunicacion.

Concesiones al sector comunitario. Dado que las concesiones de
frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y
television comunitarias se otorgan a organizaciones con personeria
juridica y sin finalidad de lucro, cuyos directorios cambian
periddicamente, se establece que dicho cambio no afecta el derecho
de concesion que la organizacion ha adquirido al ganar el
carrespondiente concurso publico, ni puede interpretarse como una
transferencia de la concesidon de unas a otras personas.

Renovacidén. La rengvacion de concesiongs de frecuencias de radio
y televisidén se realizard previa a una evaluacién minuciosa del
cumplimiento de los objetivos y metas que fueron considerados para
atorgar la concesion inicialmente, asi coma del proyecto comunicativo
que sustente la peticidn de renovacion. Esta evaluacién estard a cargo
del Ministerio de Comunicacion. El incumplimiento manifiesto de los
objetivos del proyecto comunicativo presentado por el concesionario
sera causa de reversion de la concesién de frecuencia otorgada para
la operacion de una estacion de radio o television.

Revisidn de concesiones. Todas las concesiones de frecuencias para
el funcionamiento de estaciones de radio y television seran
obligatoriamente revisadas cuando se concrete la digitalizacion de las
sefiales, con el fin de aprovechar y distribuir democraticamente los
recursos y oportunidades que la digitalizacian ofrece.

La regulacidn sobre la radio digital

Lo primero que hay que considerar es que la digitalizacion de la radio
en Ecuador no tiene un horizonte temporal previsible. Es decir, no
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sabemos cuando haremos el apagon analbdgico en radio, y ni siquiera
hay certezas si eso es redituable en términos econémicos teniendo
en consideracion los altos costos que podria tener la transferencia
tecnologica, la falta de definiciones sobre quien debe pagaros y quien
y en que medida debe cosechar los frutos de esa inversién.

En efecto, supongamos que se mulitiplica por cuatro el numero de
sefiales que se pueden emitir con el mismo ancho de banda gue
actualmente tienen concesionado los titulares de radios de sefal
abierta, pero gue solo los grupos mediaticos de las grandes ciudades
pueden pagar los costos de la transferencia tecnoldgica. Lo mas
probable es que quienes pagan por la transferencia quieran
beneficiarse de las nuevas sefales generadas, bajo el entendido de
que es el mismo ancho de banda gue ya tenian concesionado y gue
han hecho una considerable inversion.

Pero si la legislacion suscribe esta tesis, el efecto que se producira
es una mayor concentracién de las frecuencias en las mismas manos.

Otro escenario posible es que un porcentaje de las nuevas senales
se queden en manos de los actores privados que financian la
transferencia tecnolégica y el otro sea entregado al Estado para
diversificar los medios de comunicacion.

Por otra parte, el Estado podria financiar la transferencia tecnolégica
de los medios privados y comunitarios que no tengan capacidad para
hacerlo por si mismos, bajo el entendido de gque las nuevas sefiales
seran del Estado y éste podra asignarlas al funcionamiento de radios
pertenecientes a otras personas o actores comunitarios, con criterios
democraticos y democratizadores; pero ello significaria que el Estado
tendria que realizar una considerable inversiébn gue no asegura
rentabilidad financiera, sin contar con los riesgos de volver a usar como
moneda politica la asignacion de las nuevas sefales o de usar éstas
para controlar la comunicacion social desde una légica persuasion
propagandistica.
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Otro tema es gue la convergencia tecnoldgica permite que las personas
puedan tener sefal de radio y television en sus teléfonos celulares
y sus computadoras, ya sea para sintonizar sefiales abiertas o para
sintonizar estaciones en la web. Y este escenario sobrepasa la
capacidad regulatoria del Estado, en el sentido de gue la oferta de
programacion radial analégica o digital de un Estado es una sola opcion
que el usuario tiene, ya que sus opcicnes alcanzan a todas la emisiones
de radio on line del mundo.

Finalmente, cabe preguntarse qué pasaria en el caso de que, en uso
de las redes de telecomunicaciones gue son de propiedad de las dos
grandes empresas de telefonia mévil en Ecuador, se empieza a emitir
una o varias sefales de radio y television exclusivamente para celulares,
atando por ejemplo su sintonia con premios o la ampliacion de minutos
libres de telefonia o navegacion por internet.

Desde esta perspectiva, los duefos de la redes de telefonia mévil

podria emitir sus propias sefiales de radio o tefilevision o alquilar parte
de sus redes para que lo hagan otras personas.
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