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Resumen

La transformacion y desarrollo de una ciudad no solo se da por los fendmenos que tienen
lugar en el tiempo y el espacio al interior de una urbe, sino, por las dinamicas de los sistemas
que hacen funcionar una ciudad, entre estos, el alimentario. Los Sistemas Alimentarios,
particularmente del Distrito Metropolitano de Quito, tienen una ventaja importante ya que, si
bien la mayoria de los alimentos provienen de otras provincias, existen algunos alimentos que
son producidos dentro del Distrito y distribuido principalmente a traves de la red de mercados

municipales de Quito.

El aguacate, es un fruto que forma parte de la gastronomia tipica de la ciudad y cuya
produccion se encuentra principalmente en la zona norte-central en las parroquias de San José
de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Puéllaro, Perucho y Guayllabamba, esta ultima
representa el 50.2% de la oferta para el canton Quito y alli se encuentra la mayor cantidad de

productores de este fruto a nivel cantonal (Ortiz 2014, 38).

La presente investigacion busca describir el funcionamiento de los Sistemas Alimentarios
(SA), e identificar los componentes e interacciones que lo conforman, a través de un estudio
de caso, el aguacate de Guayllabamba. La investigacion parte por entender conceptos como
sistemas alimentarios, cadenas productivas, circuitos alimentarios, competencias municipales,

etc.

La metodologia es de corte cualitativa, el trabajo de campo se realiz6 con el uso herramientas
propias de los estudios de caso como la encuesta, aplicada en su mayoria de manera
presencial, asi como entrevistas a productores, intermediarios y autoridades municipales; para
el andlisis de las competencias municipales se utilizé fuentes secundarias, entre estas, el Plan

Operativo Anual (POA) de las instancias municipales vinculadas al tema.

Los resultados nos muestran que los Sistema Alimentarios son mas complejos que una simple
definicion de modelos de SA y cadenas de produccidn, modelos que, si bien son puntos de
partida, distorsionan el proceso de investigacion, no solo por la determinacion de los
elementos que la componen, si no por el enfoque que proponen, es decir, de eficiencia,
productividad y lucro perdiendo de vista las relaciones humanas, el vinculo sociedad
naturaleza, practicas econdémicas solidarias, etc., que son caracteristicos de los circuitos cortos

de comercializacion y cuya produccion es limitada.

En cuanto a las competencias municipales se evidencia que, a pesar de contar con un amplio

marco normativo que busca el fomento del intercambio, acceso, comercializacion, control y



consumo de alimentos, asi como el apoyo a la produccion y comercializacion de bienes
rurales, las entidades municipales vinculadas enfocan sus esfuerzos en la administracion de
los centros de abastecimientos en el marco tradicional de una politica de saneamiento que

originalmente se concibié y que ahora ha quedado reducida.

El estudio concluye entre otras cosas que, frente a la existencia de Sistemas Alimentarios
hegemonicos hay que poner énfasis en los SA Alternativos, aunque ambos bajo el paraguas
del mercado, este Ultimo tiene caracteristicas que rebasan el mero acto comercial donde se
incorporan elementos de gran significancia, y donde los mercados municipales juegan un

papel preponderante en la distribucion de los alimentos.



Introduccion

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es un organismo vivo conformado por varios
sistemas que permiten su funcionalidad, entre ellos el Sistema Alimentario, cuyo objetivo es
satisfacer la demanda de alimentos de la poblacion existente, a través de las acciones privadas
y publicas. Los datos del PAQ (2017, 20) nos muestra que “el DMQ puede solventar la
demanda de los consumidores en un 26%, y la produccién de Pichincha abastece al DMQ en
un 36%”, es decir, tiene capacidad de autoabastecerse en un porcentaje significativo y en un

tipo de productos.

Sin embargo, la mayoria de alimentos que necesita la poblacion de Quito provienen de varias
provincias del Ecuador, de la sierra (Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo), de la
Amazonia (Sucumbios, Orellana, Napo y Pastaza), y de la costa (Manabi, Guayas, Los Rios y
Esmeraldas) (Pacto Agroalimentario de Quito PAQ 2017, 20), esto evidencia claramente la

dependencia alimentaria que tiene el DMQ de otras provincias.

La presente investigacion busca entender el funcionamiento del Sistema Alimentario (SA),
interacciones entre los diferentes elementos y actores econémicos que lo componen,
tipologias que adopta el sistema y competencias municipales adoptadas en materia
alimentaria, para lo cual se ha considerado el estudio de un caso, el aguacate de
Guayllabamba.

El aguacate es un fruto producido, acopiado y clasificado en la parroquia rural de
Guayllabamba, parroquia del DMQ con vocacion agricola, especializada en la produccion del
aguacate, donde se produce aproximadamente 6.000 toneladas anuales de aguacate, de las
cuales el 30% se exporta y el 70% es de consumo local (Gordon, 2012, 24). Su
comercializacion tiene cabida en los principales mercados del DMQ, por la alta demanda a lo

largo y ancho del Distrito.

Si bien el tema de investigacion no es uno de los fendmenos tipicos de los Estudios Urbanos,
su investigacion es pertinente por constituir un problema urbano, en este caso, alimentario,
vinculado al espacio publico urbano, como son los mercados municipales del DMQ, en tanto

soporte de la interaccion social y en tanto soporte de la memoria del lugar (Morales 2018, 29).
Pregunta de investigacion, objetivos y alcance

Considerando lo anteriormente expuesto es evidente preguntarnos primero, ;Como funcionan

e interacttan los componentes de la cadena de produccion del aguacate de Guayllabamba



como parte del Sistema Alimentario del DMQ?, En base a la pregunta de investigacion
planteada, el objetivo general de esta tesis es:

Explicar el funcionamiento del SA del aguacate de Guayllabamba, considerando la
produccidn, acopio, distribucion, consumo, competencias municipales y las formas que este
SA adopta.

Los objetivos especificos de la tesis son:

1) Caracterizar las tipologias de los SA del aguacate, producido en Guayllabamba,
considerando la localizacion de su produccidn, clasificacion, acopio, transporte,
comercializacion, y consumo, asi como las interacciones existentes entre estos diferentes

elementos.

2) Analizar las competencias y entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito involucradas en el &ambito Alimentario con incidencia directa en el

SA del aguacate.

El desarrollo del presente trabajo tiene cuatro capitulos. EI primer capitulo corresponde al
marco tedrico que permite entender las nociones en torno a los sistemas, y particularmente a
los Sistemas Alimentarios (SA): definiciones, componentes, mercado agroalimentario,
tipologias, interacciones, instituciones publicas y competencias municipales. EI segundo
capitulo se refiere al disefio de la metodologia y modelo de analisis, siendo esta de caracter
cualitativo, utiliza métodos e instrumentos propios de corte cualitativo, que permite recabar la
informacidn, en base a la problematica y objetivos determinados en la investigacion. El tercer
capitulo atafie los resultados, se describe el SA del aguacate, se organiza en 4 apartados:
cadena de produccion, interacciones entre elementos de la cadena, forma del SA, y
competencias municipales, donde se incluye las dependencias municipales involucradas.
Finalmente, el cuarto capitulo, desarrolla una discusién de los resultados, conclusiones y

recomendaciones.

10



Capitulo 1. Marco tedrico

La corriente econdmica actual, el neoliberalismo, tiene su historia a finales de los setenta,
inicios de los ochenta, como respuesta a la crisis econémica de ese entonces, sus principios
estan ligados a mercados abiertos, competitivos, liberados de injerencias estatales, o descrito

de otra manera, el neoliberalismo realmente existente es como

Una mezcla de fundamentalismo econémico neoclésico, regulacién por parte del mercado en
lugar de por el Estado, redistribucién econdmica en favor del capital (conocida como
economia de la oferta), autoritarismo moral centrado en el ideal de familia, principios de
libre comercio internacional (aplicados a veces de manera inconsistente) y una concienzuda
intolerancia al sindicalismo (Moody 1997, 119 citado en De Madrid 2015, 214).

El impacto del neoliberalismo realmente existente se evidencia en la reestructuracién urbana,
en la infraestructura institucional y las normas reguladoras en las que se basaba el capitalismo
fordista-keynesiano (De Madrid 2015, 214).

Hollenstein (2021, 28), sefala que el mercado, segiin Bourdieu (2009), es un “campo de
fuerza” en el que diferentes grupos sociales buscan influir en la organizacion de las
transacciones mercantiles mediante redes y otras formas de estructuras sociales, asi como al

captar el poder regulativo del Estado.

Se podria definir el mercado como un “conjunto de instituciones sociales interrelacionadas e
historicamente especificas” (Streeck 2010, 6 citado en Hollenstein 2021, 111), los mercados
se basan en instituciones que regulan quienes pueden participar, determinan los objetos
legitimos de intercambio, definen derechos y obligaciones de los agentes econdémicos, regulan
procesos de intercambio, es decir, se requiere de una gama de instituciones mas alla de los
derechos de propiedad e infraestructura juridica (Chang 2001, 15 citado en Hollenstein 2021,
112). Las instituciones como el mercado, representan, por tanto, mecanismos de
redistribucion de capitales econdmicos y simbdlicos entre diferentes grupos sociales
(Hollenstein 2021, 112).

Dado que las interacciones mercantiles, como eje central del funcionamiento de un Sistema
Alimentario, en el modelo capitalista, se desarrollan en un espacio, es necesario ubicar los

actores y acciones estatales que lo han configurado.
1.1. Teoria de sistemas

La Teoria General de Sistemas de VVon Bertalanffy se concibié como un sistema abierto de

causa y efecto, basada en una linealidad. Los sistemas no son observables, son construcciones
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conceptuales. Von Bertalanffy explica dos enfoques, el primero, de un fenédmeno general,
construye un modelo teorico significativo a la realidad y el segundo consiste en ordenar los
campos empiricos por complejidad y jerarquia y desarrollar un nivel de abstraccion. Lo
medular de esta teoria es explicar el concepto de sistema, que se entiende como una entidad
en la cual sus componentes en constante movimiento se interrelacionan formando una
estructura coherente, equilibrada y discreta separados de su entorno (Enciso 1997, 47-84).
Pérez y Razz (2009) manifiestan que tedricamente existen sistemas abiertos y cerrados. Los
primeros se relacionan con su entorno y los segundos no tienen relacion con el mismo. Todo
sistema tiene un conjunto de elementos, unos de naturaleza funcional y otros son
estructurales. Adicionalmente, el sistema tiene limites, componentes, relaciones, interacciones
entre componentes, entradas, salidas, retroalimentacion, estructura, funcién, dindmica,

funcionamiento y red de comunicacion (Jiménez 1997).

La cibernética contribuye al desarrollo del concepto de sistema, tomando en cuenta que la
causalidad es circular, en donde el sistema genera informacion probabilistica sin una verdad
absoluta del mundo, y en donde las diferentes partes operan interdependientemente, siendo el
entorno un factor importante (Wiener 1948). Una segunda ola de la cibernética habla de
sistemas que se cierran. Maruyaman (1968) manifiesta que el sistema se centra en su interior,
en la interconexion entre sus partes, la virtud no es que un sistema sea abierto o cerrado, si no
que el entorno es visto como un factor que puede ser no tan determinante para la
operacionalidad del sistema. Por otra parte, Johannsen (1975) manifiesta que la suma de las

partes forma la totalidad, estas partes son componentes y atributos.
1.1.1. Sistemas sociales

Para Luhman (1973), cualquier teoria de sistemas empieza con la diferencia de sistemay
entorno, y este Ultimo no solo es natural, si no de personas, asi como de otros sistemas, es
decir, el entorno puede ser mas complejo que el propio sistema. Sin embargo, la formacion de
sistemas reduce la complejidad. Luhman se centra en los sistemas sociales que se encuentran
en constante cambio al igual que su entorno. Los sistemas sociales estan compuestos de
unidades constituyentes -comunicaciones- y su entorno -seres humanos- (Luhman 1973). El
principio de diferenciacion es central en sociedades modernas, los subsistemas estan formados
bajo diferentes puntos de vista, la politica, la educacion, economia, con funciones especificas
(Luhman 1973).
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Hay que adaptar la teoria social de la verdad a las sociedades complejas en el sentido de un
cddigo de reglas, capaz de transmitir reducciones de experiencias de un ambito a otro
(Luhman 1973). Asi, Mascarefio (2013) manifiesta que la teoria de Luhman esta construida en
base al concepto de operacion, que conlleva comunicar una informacion seleccionada a través
de la notificacion a un observador que a su vez diferencia esa informacion, la recrea, y en el
proceso se pierde informacion. Los primeros sistemas que se diferencian son la religion,
derecho, economia, politica, y mas tarde, el arte, la educacion, la ciencia, la intimidad, la
salud y finalmente en el siglo XX el turismo, deporte, y medios de comunicacion. Esta
diferenciacion describe un proceso evolutivo. En este contexto, la complejidad social supone
un mundo con un horizonte de multiples posibilidades abiertas, que no tiene anclajes seguros

y que se constituyen sobre la base de estructuras y de medios simbdlicos (Luhman 1973).
1.2. Sistema alimentario

Con una metafora que deriva claramente de la biologia, el sistema urbano es representado
como un sistema vivo y evolutivo, en el cual la adaptacion del sistema al ambiente da lugar a

procesos creativos y morfogenéticos (Camagni 2015,14).

Este sistema vivo llamado ciudad cuenta a su vez con otros sistemas, como el Sistema
Alimentario, Sanz (1997) menciona que siempre va a existir un componente que moldea el
SA, en una época fue el sector agrario, después la industria alimentaria y ahora el sector de la
distribucion, sin duda la evolucién del hecho alimentario se debe a factores de diversa
naturaleza: ecoldgicos, biologicos, médicos, econdémicos, ideoldgicos y socio-culturales
(Unigarro 2015, 22).

Con la industrializacion alimentaria y tecnologizacién del sector productivo, aparece la
nocion de cadena de produccion, posicionada en los elementos constitutivos de los Sistemas
Alimentarios, es decir, cuando se habla de SA, implicitamente se habla de una cadena de
suministros alimentarios, como lo menciona, Davis y Goldberg (1957), las relaciones de los
componentes del sistema alimentario se entienden como una cadena productiva de

subsistemas o componentes como la produccidn, transformacién, distribucion y consumo.

Cuando se habla de Sistemas Alimentarios podemos definir, de manera general, entre las
tantas formas que adquiere el SA, dos grandes grupos, el hegeménico y el alternativo, ambos
inscritos en la légica del mercado, pero con distintas y significativas caracteristicas. Da Silva
(2008) manifiesta que otros términos que abordan estas formas alternativas de los Sistemas

Alimentarios son, por ejemplo: las Redes Agroalimentarias Alternativas (Ploeg et al. 2000;
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Scarabelot 2012; Cruz 2012; Tedesco 2013; Darolt 2013), asi como, Cadenas Cortas de
Comercializacion (Renting, Marsden y Banks 2003), Sistemas Alimentarios Localizados
(Hinrichs 2003), Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) (Pecqueur 2009) y abreviado
(Azevedo 2009).

Al igual que Mauledn (2006, 3), aqui se propone emplear el término Sistema Alimentario (en
adelante SA), a pesar de que el presente estudio se centrard en un estudio de caso relacionado
a un producto agricola. El enfoque de Sistema Alimentario permite el estudio de varios
aspectos, entre estos, funcionamiento, flujos de intercambio econémico, relaciones de poder,
regulaciones publicas, etc. EI enfoque de SA obliga a los investigadores a estudiar un aspecto

concreto sin dejar de mirar los otros elementos del proceso de alimentacion.

El concepto de Sistema Alimentario recoge la idea de una unidad compuesta por varios
elementos o componentes interrelacionados respecto a la dimension alimentaria, el autor
sefiala que, al estudiar los Sistemas Alimentarios (SA) supone estudiar una unidad que tiene
fases relacionadas y son parte de un proceso, empieza con el productor y termina en el
consumidor, a esta cadena incorpora a los agentes que no tocan el alimento, como por
ejemplo empresas que aportan con tecnologia, inputs, servicios, e instituciones publicas que

regulan la produccion y realizan subvenciones (Mauledn 2006, 5).

Mauledn (2004) define al sistema alimentario como la relacion entre actores que intervienen
en un proceso que garantiza el abastecimiento de alimentos a una sociedad y los efectos
sociales derivados de dichas relaciones, mientras que Malassis (1996) define al sistema
alimentario como la organizacién para abastecer y consumir alimentos por parte del ser
humano, Brouwer, Inge & McDermott, John & Ruben, Ruerd (2020), sefialan que el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas define los Sistemas Alimentarios

como:

aquellos que incluyen todos los elementos y actividades relacionados con la produccion, el
procesamiento, la distribucion, la preparacion y el consumo de alimentos., el mercado y las
redes institucionales para su gobernanza, y los resultados socioeconémicos y ambientales de

estas actividades (Brouwer et al. 2020, 2).

A mi juicio existe un claro consenso no dicho en la definicion de SA, al igual que en sus
componentes generales. Sin embargo, sus definiciones y componentes estan determinados por
la profundidad del estudio, ya sea por la propia territorialidad o por el énfasis en uno de los

componentes.
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1.3. Estructura y componentes del SA

Los componentes de la cadena de produccion que organizan el Sistema Alimentario son: la
produccién, transformacion, comercializacion y consumo, Cayeros, Robles y Soto (2016, 5)
nos muestran un comparativo de los eslabones que constituyen una cadena de produccion,
desde la mirada de varios autores (Tabla 1.1), y que sin duda convergen en los cuatro

mencionados anteriormente.

Tabla 1.1. Comparativo de los eslabones de la cadena productiva, 2016

Heyden y Camacho | ONUDI (2004) | Vizcarra 2007 PROINPA Demenus (2011)
(2004) (2010)
Conjunto de actores, | Conjunto Actores y Agentes y Conjunto de
relaciones y acciones |estructurado de | operaciones actividades agrupaciones

eslabones
Produccion Produccion Produccion Provision Produccion
Transformacién Transportacién | Transformacién | Transformacion | Transformacién
Comercializacion Acopio Comercializacion | Comercializacién | Industrializacion
Consumo Procesamiento Comercializacion

industrial

Distribucién o Distribucion

comercializacion

Consumo

Fuente: Cayeros, Robles y Soto (2016, 5).

Cardona (2020, 9) manifiesta que la idea de cadena productiva se entiende en el marco de los

negocios lucrativos, rendimiento del capital, generacion de valor y competitividad.
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Mauleodn (2006, 3) citando a Sanz (1997) menciona que los componentes de un SA son el
sector agrario, la industria agroalimentaria, la distribucion alimentaria, la restauracion

colectiva y comercial, y el sector para-agroalimentario (Figura 1.1).

Figura 1.1. Componentes del sistema alimentario de Espafia

Empresas de servicios a la produccion
Sector .| Mayoristas .| Industria .| Minoristas
agrario Agroalimentaria

I f f

Industria auxiliar y de aprovisionamiento de inputs

Fuente: Mauledn (2006, 4).

Mauleon (2007, 4) agrega como factores del SA el consumo doméstico y extra domestico, es
decir, los alimentos consumidos en los hogares y los consumidos fuera de los hogares, el SA
desde otra nocion esta dotado de una organizacidn socio espacial (Azevedo 2008, 13),
mientras que Davis y Goldberg (1957) agrega al trabajo y capital como factores que

acompafan el proceso del SA, asi como también la intervencion de agentes e instituciones.

Mauleon (2006, 5) propone que la estructura del Sistema Alimentario de Espafia se compone
de: explotaciones agrarias, barcos pesqueros, industrias alimentarias, empresas auxiliares, 10s
mayoristas y minoristas, empresas de restauracion colectiva, consumidores e instituciones

publicas (Figura 1.2).

Figura 1.2. Estructura del sistema alimentario de Espafia

‘ Instituciones plblicas ‘

v

Explotac.
agrarias v

Empresas Industrias Empresas Empresas Empresas de Consumidores
Mayoristas Alimentarias | Mayoristas Minoristas Restauracion
Barcos P Colectiva

pesqueros

i

v

Empresas auxiliares

Fuente: Mauledn (2006, 6).

Sanz (1997, 368), citado en Mauleon (2006, 6) sefiala que el elemento hegemanico del

Sistema Alimentario a partir de mediados de los 80 es el sector de la Distribucién, entre los

16



elementos mas dinamicos se encuentra: la politica agraria modernizadora, la politica exterior
liberalizadora, la publicidad de la industria alimentaria, el control de la oferta y de la demanda

por la gran Distribucion, elecciones de compra de los consumidores.

Mauleon (2007, 16), menciona que existen otras alternativas como los canales cortos de
comercializacion, que vendrian a constituir un Sistema alimentario diferente. Los rasgos y/o
criterios de diferenciacion de las diferentes tipologias SA, estan basados en la eleccion
consciente del consumidor tomando en cuenta la dimension productiva de los agentes,
técnicas de produccion, proximidad del alimento, tipo de alimento y relacion del consumidor
con el alimento. El autor sugiere tres tipos de SA en funcion de las formas de vender el
alimento que de por si marca la forma de producir y elaborarlos, el de pequefio comercio, el

de gran distribucion y el del canal corto de comercializacion.

Brouwer et al. (2020, 7), mencionan que el Sistema Alimentario estd compuesto de 3
elementos claves: El primero, los componentes del SA: a) Cadena de valor alimentaria
(produccidn agricola, distribucion y almacenamiento, procesamiento y embalaje, mercado y
comercio minorista moderno), b) entorno alimentario (disponibilidad de la
comida/proximidad, asequibilidad de los alimentos, promocion, publicidad, informacién,
calidad y seguridad alimentaria), y ¢) comportamiento del consumidor (opciones sobre qué
alimentos adquirir y comer, en funcion de: precios, ingresos, informacion, preferencias

conscientes e inconscientes).

En segundo lugar, los impulsores que son factores externos (impulsores biofisicos y
ambientales, tecnologia e infraestructura, politicos y econdémicos, socioculturales y
demograficos), y el tercero los resultados del SA (dietas, sostenibilidad, equidad e inclusion),
tal como lo muestra la figura 1.3 (Brouwer, Inge & McDermott, John & Ruben, Ruerd
2020,3).
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Figura 1.3. Marco del sistema alimentario
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Fuente: Brauw et al. (2019).

Brouwer et al. (2020), manifiestan que:

Curiosamente, la evolucion del pensamiento sobre los sistemas alimentarios va acompafiada
de un cambio gradual en los objetivos y enfoques. En las primeras etapas, el enfoque principal
estaba en la produccion de alimentos a través de la intensificacion sostenible, mientras que el
discurso ambiental se incorpord cada vez mas a las estrategias para abordar el cambio
climético. Con la introduccion del pensamiento de las cadenas de valor alimentarias, se presto
maés atencion a los problemas de distribucion y la inclusion de los pequefios agricultores
(como productores) y las personas pobres (como consumidores). Los objetivos nutricionales y
las preocupaciones dietéticas quedan sujetos a analisis mucho mas detallados en enfoques de
sistemas alimentarios integrados que reconocen la malnutricion en todas sus formas
(desnutricion, carencias de micronutrientes y sobrepeso/obesidad) y se centran en estrategias
combinadas para abordar la sindemia mundial de obesidad, desnutricién, y el cambio
climético.
Intini (2019, 6), de la Oficina Regional de la FAO, explica que los SA no son sistemas
aislados, interactlian con otros sistemas, menciona que los SA estdn compuestos de cadenas
de suministro de alimentos y entornos alimentarios, este Ultimo a su vez esta compuesto de
elementos que caracterizan los tipos de SA como: calidad e inocuidad de los alimentos,
promocion, publicidad e informacidn, acceso econdmico (asequibilidad), disponibilidad y

acceso fisico (cercania) (Figura 1.4).
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Figura 1.4. Entornos alimentarios y las cadenas de suministro de alimentos

Calidad e
inocuidad Produccion

de los (disponibilidad)

alimentos
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Disponibilidad Venta al
y acceso fisico por menor
(cercania) y comercializacion

Fuente: Intini (2019, 6).
Nota: El concepto de la rueda se ha adaptado de Ranganathan et al. (2016.
1.4. Mercado como espacio publico

Hollenstein, en el Foro Plan Maestro de Comercio Ciudad de Quito 2022, manifiesta que los
mercados publicos contribuyen a la ciudad como Centralidades Urbanas, por el conjunto de
servicios a disposicion, y como ambientes alimentarios, por sus contextos fisicos, econémicos

politicos donde se interactla en la produccion y comercializacion.

Entre las principales funciones de los Mercados Publicos, Hollenstein sefiala las siguientes: 1.
Abastecimiento de mercados fundamentales para la alimentacidn de Quito, 2. Abastecimiento
popular barato y fresco, el 51% de hogares en general y 65% de hogares pobres compran en
mercados y ferias, 3. Brinda el derecho al trabajo, 12.000 comerciantes trabajan en Mercados
y ferias y 5.000 de manera autbnoma, gran parte de mujeres y de edad avanzada cuentan con
un espacio laboral, un ingreso que en la economia formal no han encontrado esa oportunidad,

y 4. Es un espacio comercial regulado y supervisado.

Desde los afios 1950-1990 incremento el nimero de mercados posterior a esto se encuentran
en estancamiento. El vacio que deja el estancamiento, posibilita el crecimiento de las cadenas
de supermercados a partir de los afios 90. EI mercado de San Roque crecid, asi como otros
mercados centrales, mientras que, la gran mayoria ya no son rentables, por ejemplo, la

vicentina se convierte en una feria. Existen 54 mercados municipales en el papel, mientras
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que la realidad nos muestra que muchos de ellos ya no funcionan con normalidad, la crisis
actual de los mercados supera la crisis de los afios 90, por lo que sugiere corregir esa
tendencia (Hollenstein 2022).

Existen dos tendencias hacia donde van los mercados, por un lado, hay quienes dicen que los
mercados son obsoletos, no estan listos para los retos del 2022, son peligrosos, insalubres,
etc.; y por el otro se dice que hay que aprovechar su existencia, convertirlos en mercados
turisticos, eso puede mejorar la economia de pocos comerciantes, puede funcionar para
algunos mercados. Sin embargo, no son los mercados que necesitamos, los mercados que
necesitamos son los de abasto popular, alimentos y salud publica, derecho al trabajo,
regulados. Se requiere una reestructuracion y reorganizacion dandole el peso de las politicas
publicas. Los mercados tienen que construir relaciones comerciales diferentes con los
productores de alimentos, que en su mayoria son producidos por mujeres, enfocarnos en la
alimentacion agroecolégica, innovacion comercial, hacer la parte desde el municipio y

universidades (Hollenstein 2022).

Rubén Flores Agreda, del Observatorio EPS, en el Foro Plan Maestro de Comercio Ciudad de
Quito 2022 manifiesta que el Sistema econdmico social y solidario, es constitucional, se
reconocen 3 tipos de economia entre estas, la Economia Popular y Solidaria (EPS), donde el
ser humano es lo fundamental y no el capital. Existen 16.000 organizaciones registradas. El
sector tiene que avanzar hacia: 1. Desafio tecnolégico (alfabetizacion), 2. Articulacion e
integracion, los servicios financieros informales se generan por que los servicios municipales
no son eficientes, 3. Desarrollo de servicios, canastas puerta a puerta, venta en paginas web,

aplicaciones, convenios, compras publicas, y 4. E-Commerce de alimentos.

En los servicios financieros y no financieros, si se entra individualmente va a ser dificil, la
EPS impulsa la asociacion, el arte de la asociatividad es facilitar estos servicios, asociaciones

facilitadoras que resuelvan los problemas de la gente.

Tanto para La Mancé como para Caracciolo (2013), las relaciones de produccién que se dan
en los procesos econdmicos solidarios son importantes por el impacto que tienen en cada uno
de esos actores. importancia que adquieren aspectos como la redistribucién equitativa de los
ingresos, la integracion de otros actores que operen bajo las l6gicas solidarias y la relevancia

que tiene el cuidado del medio ambiente.
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1.5. Tipologias del SA

Hollenstein (2019) estudia el SA desde los mercados publicos como unidad de analisis, es
decir, como elementos centrales en los Sistemas Alimentarios Urbanos, compuesto de actores
econdmicos, lugares, instituciones, recursos y practicas de intercambio verticales y locales de
control comercial, habla desde ellos como eje estructurador del SA, o por lo menos de este
Sistema Alimentario, que, en palabras de Azevedo, estariamos frente a un SA de circuito de

corto, en palabras de Intini seria un SA tradicional, en palabras de Santos, un circuito inferior.

El SA de Quito se compone de tres grandes conjuntos (Figura 1.5), el primer conjunto
corresponde a la intermediacion rural-urbana, es decir, a los mercados mayoristas regionales,
el segundo esta compuesto por todos los sitios que hacen de eslabon entre las regiones
productoras de alimentos y la ciudad, es decir, las que funcionan como plataformas de acopio
y transferencia, ahi participan un sin nimero de actores y se relacionan o regulan (no publica)
bajo jerarquias socioecondmicas, en este grupo esta, el Mercado Mayorista, Mercado San
Roque, Mercado Chiriyacu, y las Ferias de la Ofelia'y la Pampa, y el tercer conjunto lo

conforman los mercados y ferias minoristas que organizan y/o distribuyen el consumo.

Figura 1.5. Estructura del sistema alimentario de Quito
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Fuente: Hollenstein (2019, 9).

Intini (2019), de la Oficina Regional de la FAO, identifica 3 tipos de Sistemas Alimentarios:
i) tradicionales, ii) mixtos y iii) modernos. Los entornos alimentarios definen el tipo de SA, se
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diferencian por: calidad e inocuidad de los alimentos, promocion, publicidad e informacion,

acceso economico (asequibilidad), disponibilidad y acceso fisico (cercania) (Tabla 1.2).

Tabla 1.2. Tipos de sistemas alimentarios y entornos alimentarios

Disponibilidad
y acceso fisico
{cercania)

Acceso
econdmico
{asequibilidad)

Promocidn,
publicidad e
informacion

Calidad e
inocuidad de los
alimentos

Hay una mayor densidad de
mercados informales locales,
pero las mayores distancias
para acceder a los mercados
y las carreteras deficientes

o inexistentes hacen que

los desplazamientos sean
dificultosos y prolongados.

Laos alimentos son
producidos principalmente
por pequefios agricultores en
la zona.

Los alimentos representan
una porcién elevada del
presupuesto familiar. Los
alimentos basicos tienden

4 Ser menos caros que los
alimentos de origen animal,
que tienden a ser mas caros.

Muy poca promocion, con la
axcepcion de los esfuerzos
de algunas empresas
multinacionales.

Bajo nivel de control de la
calidad e inocuidad de los
alimentos.

Fuente: Intini (2019,7).

Sigue existiendo una alta
densidad de mercados
informales, pero también
hay un mayor ndmero
de mercados formales.
Los consumidores de
ingresos bajos a menudo
tienen menos acceso al
transporte.

La produccion de
alimentos tiene lugar en
pequefas explotaciones
agricolas y explotaciones
mas grandes y mas
alejadas.

Los alimentos ejercen
demandas moderadas en
el presupuesto familiar.
Los alimentos basicos
son baratos, mientras que
los alimentos de arigen
animal v los productos
perecederos son caros.
Muchos alimentos

con un alto grado de
elaboracién y las comidas
de preparacién rapida son
baratos.

La promocidn de marcas
y los anuncios son mas
comunes, en medios tales
cama carteles, medios
impresos, radio, televisicn
e [nternet.

Hay centroles de la

calidad e inocuidad

de los alimentos, pero
frecuentemente no se
observan. La cbservancia
de la inocuidad de los
alimentos frecuentemente
se limita a los alimentos
elaborados y envasados de
marca.

Entonos Sistemas alimentarios Sistemas alimentarios Sistemas alimentarios
alimentarios tradicionales mixtos modernos

Se depende de mercados
formales situados en las
cercanias, de facil acceso.
Las zonas de ingresos
bajos frecuentemente
pueden calificarse como
desiertos de alimentos o
pantanos de alimentos.

Se produce una amplia
variedad de alimentos en
explotaciones agricolas de
tamafos desde pequefias
hasta industriales.

Entonos Sisternas alimentarios Sistemas alimentarios Sistemas alimentarios
alimentarios tradicionales mixtos moderncs

Los alimentos representan
una menor demanda del
presupuesto familiar. El
praecio de los alimentos
basicos es mas bajo en
relacion con los alimentos
de arigen animal y los
alimentos perecederos,
pero la diferencia es menos
marcada que en los otros
sistemas. Dado que hay
mas opciones, los articulos
especiales (por ejermplo,
organicos o de produccion
local) tienden a ser mas
caros.

Alto nivel de promocian
de alimentos a travas
de canales de medios
multiples.

Comercializacidn dirigida

a grupos especificos (por
ejemplo, los nifios).

Las normas de inocuidad
de los alimentos se
observan y supervisan
estrictamente.

Por otro lado, Azevedo (2008) identifica a los circuitos de proximidad, como otra forma o

tipologia que adquiere el SA, a pesar de que no retnen un volumen de excedente y de valor

muy significativos para el conjunto del SA, siguen siendo indispensables en la organizacion

espacial del sistema alimentario. El autor manifiesta que los circuitos de proximidad se



caracterizan por el importante vinculo sociedad naturaleza, es decir, cercania entre
consumidor y origen natural del alimento, tiene una configuracién a escalas local y regional;
por una participacion de pequefios agentes, de economia familiar, artesanal, pequefias
empresas, etc., y apropiacion territorial de la renta, por concentracion espacial de funciones,
vinculados al abastecimiento de productos frescos, menos elaborados y con menor valor

afiadido, garantizando la seguridad alimentaria.

Azevedo (2009) manifiesta que el circuito de proximidad se caracteriza por la presencia en
mercados locales, por ende, cercania con el origen natural de alimentos, participacion de
economias familiares y artesanales; y apropiacion territorial de la renta, por concentracion
espacial de funciones, vinculados al abastecimiento de productos frescos, menos elaborados y

con menor valor afiadido.

El autor afirma que los circuitos del SA estan conformados por forma y contenido. EI primero
se caracteriza por la configuracién que adopta por los lugares, flujo de capital, tecnologia,
informacion y mercaderia, el segundo se caracteriza por los contrastes entre lugares, agentes
que producen y circulan el excedente, su conformacién depende de las condiciones de la

demanda.

Malassis (1973) citado en Azevedo (2008) indica que los circuitos pueden clasificarse en
circuitos alimentarios cortos y directos, relacionados directamente a mercados locales y
regionales, y también estan los tradicionales e integrados caracterizados por la intermediacion

y el recorrido de grandes distancias (Tabla 1.3).
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Tabla 1.3. Tipologia de circuitos alimentarios, desde la oferta

Circuitos Produccién Transformacién Venta al consumidor
Directos Productos frescos Sin transformacién Sin intermediarios
(frutas, verduras, leche, o con transformacién  (en la misma casa
carnes, ctc.). artesanal por parte rural o en ferias).
del agricultor.
Cortos Productos frescos Sin transformacion En supermercados,
(frutas, verduras, leche, o con transformacién  ferias o tiendas
carnes, ctc.). artesanal. especializadas, con la
intermediacién de
mayoristas, minoristas
ylo cooperativas.
Tradicionales Productos agricolas, Sin transformacién o En grandes y pequenas
ganaderos y de pescaa con transformacién superficies, con dos
gran escala, sobre todo industrial primaria o mds intermediarios
las commodities. (limpieza, estandariza-  (almacenamiento, con-
cion, filtraje, torrefac-  servacion, transporte
cion, congelacidn, etc.). a larga distancia, etc.).
Integrados ~ Materias primas ob- Industrial avanzada En grandes y pequefias

tenidas con la agricul-
tura, la ganaderfa y la
pesca.

(con uso de insumos
quimicos, farmacéuri-

cos y/o biotecnolégicos).

superficies, con dos
o mds intermediarios
(almacenamiento,

conservacion, transporte
a larga distancia, etc.).

Fuente: Azevedo (2008, 8).

Un circuito corto de comercializacion permite un acercamiento entre productor y consumidor,
superando cadenas de intermediacion que aumentan los costos de comercializacion. Al
disminuir los costos de comercializacion, los productores pueden mejorar sus margenes de
ganancia, posibilitando un mejor rendimiento de sus unidades productivas. Un mejor
desempefio de las unidades productivas en economias familiares y comunitarias potencia las
practicas econdmicas solidarias ya que posibilita la distribucion de esos beneficios entre los

actores que participan del trabajo familiar o comunitario (Cardona 2020, 4)

Los circuitos cortos de comercializacidn reposicionan a la comida como un eslabén que
reconecta, resocializa su relacion con el consumidor, surgiendo incluso modalidades como
entrega a domicilio, mercados callejeros, reposiciona el papel de los agentes locales en
términos de produccion y relacion con los consumidores (Da silva 2022), mientras que la
agricultura “tradicional” opera en el desplazamiento de las relaciones alrededor de la

produccion y consumo.

Da Silva (2022), utiliza la clasificacion de circuitos cortos alimentarios propuesta por Darolt
(2013), que parte de la definicion de que el circuito corto alimentario tiene contacto con el
alimento, Zelizer (2008), que no estudia directamente la tematica tratada, tiene un sentido méas

amplio, involucrando relaciones interpersonales que operan simbdlicamente, intercambio de
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ideas, interaccidn, conversaciones, y convivencia, propios de contextos sociales y culturales
propios, el autor indica que los circuitos de comercio se distinguen por: Borde bien definido,
lazos interpersonales significativos, transacciones econdémicas asociadas, y un medio de

intercambio.

Por otro lado, Santos (1979 citado en Azevedo 2008) recogid la idea de circuitos espaciales de
produccion, circulacién y consumo y los separd en circuitos superiores como aquellos en
donde invierten mucho capital y tecnologia, estan direccionados a escala nacional e
internacional, mientras que los circuitos inferiores, involucran mayor mano de obra y estan

direccionados a escala regional y local, con predominio en la economia de la informalidad.
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Capitulo 2. Metodologia

El aguacate, Persea americana, es una fruta tropical conocida por su alto valor nutritivo
(Chil-Nufiez et al. 2019), su aceite es rico en acidos grasos monoinsaturados y su pulpa es
fuente rica en proteinas, el mas elevado de todas las frutas frescas (Chil-Nufiez et al 2019). El
aguacate es originario de América central, y se ha extendido a zonas tropicales y subtropicales
del planeta, se recomienda altitudes entre los 800 y 2.500m sobre el nivel del mar.

Este fruto ha alcanzado gran importancia a nivel mundial por sus caracteristicas nutraceuticas,
sabor y aroma unico debido al microclima donde se produce, dando lugar al incremento de la
demanda y el consumo per cépita, despertando el interés de los productores de diferentes
zonas por establecer nuevas plantaciones para obtener fruta con el rendimiento y calidad que

demandan los mercados nacionales e internacionales cada vez mas exigentes y competitivos.

México es el pais con mayor produccion de aguacate, seguido de Republica Dominicana,
Peru, Colombia e Indonesia (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura 2018), mientras que los paises de mayor importacion lo lideran Estados Unidos,
Paises Bajos, Francia y China (Alvarez at al. 2021) (Tabla 2.1).

Tabla 2.1. Principales paises productores e importadores
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Ecuador cuenta con microclimas adecuados para la plantacion y produccion de aguacate, esta
fruta forma parte de la dieta de los ecuatorianos en los platos tipicos, se consume el aguacate
de tipo fuerte en estado fresco, aproximadamente el consumo per capita es de 1 Kg anual. Sin
embargo, el pais tiene alto interés para ampliar el cultivo de aguacate, no sélo en las zonas
tradicionales de la Sierra, sino en nuevas areas de la costa ecuatoriana, para continuar

alcanzando mercados internacionales.

Segun datos del INEC (2019), 7.195 hectareas en Ecuador se dedican a cultivar aguacate y se
espera que aumente a 10.000 hectareas en un futuro inmediato, la produccion se centra en la
Sierra con un 98.72% de participacion, siendo las principales provincias con superficie
plantada de aguacate: Carchi, Chimborazo, Imbabura, Pichincha y Tungurahua, en ese orden
y Pichincha la provincia con mayor produccién (Tabla 2.2), es decir, tiene mejor rendimiento

y produccion que las otras provincias (Alvarez 2021).
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Tabla 2.2. Principales provincias productoras de aguacate
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Fuente: INEC y ESPAC (2019).

En la provincia de Pichincha se cultiva el aguacate de tipo fuerte y el Hass, este ultimo con
fines de exportacion. Al tratarse de una investigacion de Sistemas Alimentarios alrededor del
aguacate al interior del Distrito Metropolitano de Quito se descarta el analisis del aguacate
tipo Hass. Dentro de la provincia de Pichincha la produccion de aguacate se da en la zona
norte central con una superficie de 2.220 Ha de plantacion para el afio 2020, representando el
36.20% de la produccion a nivel nacional (PDOT 2019-2023, Prefectura de Pichincha).

Dentro de la provincia de Pichincha las parroquias que producen de manera significativa el
aguacate son San José de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Puéllaro, Guayllabamba, Perucho,
y entre estas, la parroquia con mayor cantidad de productores es Guayllabamba. En el 2012

Guayllabamba representaba el 50.2% de oferta de aguacate para el cantén Quito (Ortiz 2014).

La investigacidn considera dos lugares de donde se obtendra la informacion, estos forman
parte de la cadena productiva del aguacate, por un lado, Guayllabamba, parroquia rural del
DMQ, con vocacién agricola, productora de aguacate, cuenta con una superficie de 5.358 Ha
y una poblacion de 16.213 habitantes (PDOT Guayllabamba, 2012-2025), se encuentra
dividida administrativamente en 40 sectores (Proyecto de Ordenanza de Delimitacion de
Barrios DMQ 2020) (Figura 2.1). El segundo lugar que esté directamente vinculado al SA del
aguacate de Guayllabamba, es el sistema de mercados municipales ubicados en las areas
urbanas y rurales del DMQ. La distancia entre el centro poblado de Guayllabamba, y el
Mercado de San Roque, de caracter mayorista, es de aproximadamente 40-50km,

dependiendo la ruta escogida.
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Figura 2.1. Area de estudio

Elaborado por el autor basado en Proyecto de ordenanza de delimitacion de barrios DMQ, 2020.
2.1. Método cualitativo

La presente investigacion es de carécter cualitativa, con aplicacion de enfoque inductivo a
través de un estudio de caso, esta estrategia metodolégica nos permite obtener datos de varias
fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas (Chetty, 1996). El recorrido del aguacate desde
la produccion hasta el consumo, acompafada de otros elementos, entre estos, las regulaciones
municipales, constituye una muestra tedrica, que no pretende ni genera bases para una

generalizacidn, pero si para propo6sitos descriptivos y explicativos

Las técnicas de recoleccion utilizadas, propias de los estudios de caso, fueron la observacion
directa, entrevista y encuesta, esta Gltima direccionadas a recabar informacion por ambito y/o

elementos que conforman la cadena de produccion.

Por una parte, haciendo énfasis en la cadena de produccién del aguacate de Guayllabamba, se
parte por un primer acercamiento con 2 actores de la parroguia de Guayllabamba, el primero,
Luis Guaitarilla, vocal del GAD Parroquial de Guayllabamba y el segundo el Sr. Armijos,
funcionario del Ministerio de Agricultura, ambos ubicados dentro del Gobierno Parroquial, en
el centro de la parroquia. Se trataron temas generales y se obtuvo la orientacion sobre qué

sectores, por su alta produccion y comercializacion, se tendrian que visitar.

En el campo de la produccidn se realizaron 8 encuestas a productores de aguacate de tres

sectores de la parroquia de Guayllabamba: Cooperativa La Sofia, Tunaspamba y Dofia Ana.
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Se formularon 19 preguntas en torno a la propiedad de la tierra, unidad productiva (superficie,
cantidad producida, desperdicio), forma de comercializar, relacion con otros productores y
transportistas (Anexo 1). Asi mismo, se realizaron 2 entrevistas a productores, del sector
Tunaspamba, a Maria Juana Chuma, de Huertos Familiares, y a Oscar Pérez, abordando las

problemaéticas de la produccion y mecanismo de comercializacion (Anexo 2).

Para conocer la forma de comercializacién se entrevistd a Pilar Echeverria y Eduardo
Narvéez, ambos ubicados cerca al parque Central de la parroquia. Los temas abordados
fueron, inicios en la comercializacion, relaciéon con los mercados municipales, e incidencia de
las politicas gubernamentales (Anexo 3). Cabe mencionar que no fue fécil lograr estas

entrevistas, y que varios comerciantes rechazaron ser entrevistados.

En el &mbito de la distribucion se realizaron 18 encuestas a 2 centros de comercio mayoristas
de Quito, 17 en el mercado de San Roque y 1 en el mercado Mayorista; también se hicieron 4
encuestas a comerciantes de los mercados minoristas de Las Cuadras, Mercado Central, la
Magdalena, y Santa Clara. Las encuestas contaron con 12 preguntas, de las cuales 7 fueron
cerradas y 5 abiertas, y trataron temas en torno a origen, frecuencia y tiempo de trabajo,
cantidad, precio, forma de adquisicion del aguacate; tipo de consumidores y problematicas

identificadas (Anexo 4).

Finalmente se realizé una encuesta en linea a consumidores, alcanzando a 148 personas. La
encuesta conto con 15 preguntas donde se consulto sobre su edad, educacion, ingresos, lugar
y razén de adquisicién del aguacate; y del papel que la municipalidad debe cumplir en el

sistema de comercializacion (Anexo 5).

Las entrevistas, asi como las encuestas se realizaron en el lugar de trabajo de cada persona,
excepto las encuestas en linea a consumidores. Se estimé que el numero de entrevistas fue

suficiente para no caer en la saturacién de datos brindando confiabilidad de la informacion.

La informacion obtenida se sistematiz6 y proceso utilizando la estrategia tematica (Cano
Arana y Gonzélez Gil, 2010), principalmente las encuestas, ya que estas fueron direccionadas
a los grupos especificos de actores que conforman los eslabones de la cadena productiva
ampliamente estudiada, (Tabla 1.3). El procesamiento de informacidn considera ademas de
los elementos de la cadena productiva, los que son parte del SA, como el consumo, tipologias

y competencias municipales.
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Las formas y/o tipologias que adopta el SA del aguacate de Guayllabamba nos permitira
ponerlos en contraste y entender la complejidad del sistema, ya que este no funciona

linealmente, sino que se organizan por diversos canales de distribucion (Hollenstein, 2020).

Figura 2.2. Flujograma metodologico
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Elaborada por el autor.

Por otro lado, para el analisis de las competencias del Municipio de Quito que inciden en
Sistema Alimentario del aguacate de Guayllabamba, la técnica utilizada, fue la revision de

fuentes secundarias.

Se partio6 por la revision del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que establece las competencias a los Municipios y/o Distritos
Metropolitanos, separando las que tienen directa relacion con la temética alimentaria, es decir,
regulaciones municipales que se ejercen particularmente sobre el sector de la distribucion

(mercados municipales) y sobre la produccion

Asi mismo, se identificé dentro de la normativa municipal las funciones especificas de las
cuatro entidades y 6rganos municipales involucrados en la tematica alimentaria, estos son: la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, la Agencia de Coordinacion Distrital

del Comercio (ACDC), el Mercado Mayorista, y Conquito.

Finalmente se revisaron los instrumentos de planificacion: Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033, y el POA 2022 de cada entidad municipal,

para verificar y alinear los programas, objetivos, proyectos, entre los dos planes.
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La revision y sistematizacion de la informacion se encuentra a dos niveles, por un lado, se
describen las competencias municipales, asi como se determina las funciones de las entidades
municipales vinculadas alrededor de la temética alimentaria; en un segundo momento se
revisa como estas competencias se materializan los programas y proyectos establecidos en los
instrumentos de planificacion, como el PMDOT, POA, PAC e informes de gestion. Como se
anoto en los resultados, el PMDOT plantea un objetivo estratégico, del cual se desprenden
estrategias operativas, lineas de accidn y proyectos, mientras que el POA establece proyectos,
programas, objetivos estratégicos, metas y presupuesto, es decir, el enlace entre los dos planes

son los proyectos.

El modelo de anélisis considera una unica variable “Sistema Alimentario”, cuyas sub
dimensiones de analisis a estudiar son: produccién, acopio, distribucién, consumo,

proximidad y competencias municipales (Tabla 2.3).

Tabla 2.3. Modelo de analisis

Modelo de Anélisis
) Dimension de Subdimension )
Variables . o Indicadores
analisis de analisis
Produccion VVolumen de produccion
) Volumen de
) Acopio L
Sistema Cadena comercializacion
Alimentario PI’OdUC'[iva.
. Agentes econdmicos

(Mauledn, Sanz, | (Cayeros, Roblesy | oo o o _ g

Hollenstein, Soto, Cardona) involucrados

Azevedo Circuitos (Santos,

' Consumo Lugar de consumo

Malassis, Intini, | Azevedo, Da

Davis y Goldberg, | Silva, Cardona) o Distancia entre produccién
Proximidad

Brauw et al) y consumo
Competencias

o Programas y proyectos

Municipales

Elaborada por el autor.

32



Capitulo 3. Descripcion del Sistema Alimentario (SA)

La descripcion del SA, para el caso del aguacate de Guayllabamba, se organiza a través de 4
temas: 1. Cadena de produccion, 2. Interacciones entre los elementos de la cadena de

produccion, 3. Formas del Sistema Alimentario y 4. Competencias Municipales.

Se ha considerado que la cadena de produccion, para la presente descripcion, contara con los
siguientes eslabones: 1. Produccion y cosecha, 2. Post cosecha, acopio, clasificacion y
transporte, 3. Comercializacion y/o distribucién y 4. Consumo; acoplados y tomados de

Cayeros, Robles y Soto (2016), asi como también cuatro interacciones entre los eslabones.
3.1. Produccién y cosecha

Guayllabamba cuenta con una superficie de 851,55 Ha de cultivo de aguacate, de sus 5.349,44

Ha de superficie, esto representa el 15.92% (Figura 3.1).

El tipo de aguacate que se cultiva, en su mayoria, corresponde al tipo fuerte o guatemalteco, y
en menor cantidad otras variedades como bola, tonash, inda, negro, pera. La cosecha de
aguacate tiene dos temporadas, la primera inicia en febrero y se denomina de cargazon chica,
por el bajo volumen de cosecha y la segunda denominada de cargazon grande empieza a

finales de septiembre (Guaitarilla, entrevista, 19 de noviembre de 2020).

Los lugares de mayor produccion corresponden a La Cooperativa Policia Nacional, Vista
Hermosa de Chaquibamba, Los Laureles, El Jordén, el Manantial y San José de Dofia Ana.

Figura 3.1. Porcentaje de area cultivada por zonas

Elaborada por el autor.

Como resultado de 8 encuestas a productores de la parroquia, se desprende que la produccion

de aguacate la realizan en lotes de terrenos propios que cuentan con agua de riego. Los
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productores en promedio, a) llevan este negocio alrededor de 17 afios; b) tienen una edad de
50 afios; y c); los &rboles estan sembrados a 7 m de distancia. El 63% de productores trabajan
con intermediarios que llevan el aguacate a ciudades como Ambato y Cuenca, el excedente de
fruta se comercializa en el DMQ, directamente al consumidor, a través de un mercado, 0 a

través de intermediarios.

Pilar Echeverria manifiesta que inicio en la produccion y comercializacion a través de su
suegra quien producia aguacate en Guayllabamba y vendia en el Mercado de San Roque,
después lo heredd, tanto en lo productivo, a traves de tierras donde ella también sembré
plantas de aguacate, asi como también en la comercializacion, en un puesto del mercado de
San Roque. Debido a la pandemia, las formas de comercializar han cambiado, se ha dejado el
puesto del mercado de San Roque, ahora el trabajo comienza con una programacién semanal
del retiro del producto de 9 fincas de la zona de la Cooperativa agricola Dofia Ana de
Guayllabamba, incluida una de su propiedad de 3.5Ha, asi como también de Puembo,
Quinche, Tababela, lote a lote, cuando es temporada, es decir, los meses de marzo, abril,
mayo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; mientras que fuera de temporada, se
provee de aguacate Mira, cantdn de la provincia de Carchi, el aguacate es cosechado como
cae de la mata, y empacado en costales por el productor, una vez obtenido el producto es
transportado a una bodega propia en el centro parroquial de Guayllabamba para su

clasificacion y distribucion.
3.2. Postcosecha, acopio, clasificacion y transporte

En la cadena de produccion existe una actividad previa a la comercializacion que la realiza el
intermediario o productor que comercializa, es el acopio, clasificacion y empaquetamiento del
aguacate, este eslabdn es clave, su presencia o ausencia determina el tipo de Sistema
Alimentario, pudiendo ser el de pequefio comercio, el de gran distribucion y el del canal corto
de comercializacion (Mauledn 2007). Esta actividad requiere de un espacio considerable,
como bodegas, patios y/o estacionamientos de las viviendas, e incluso el espacio publico

exterior a las viviendas o vias publicas.

Este acopiador, se puede clasificar en mayorista y minorista. El acopiador, evidentemente
alarga el proceso de abastecimiento a Quito, involucra no solo el costo de trabajo si no la
especulacion de precios, y la desconexion del productor con el consumidor, el acopiador pone

sus propias reglas por ausencia de regulacion estatal y/o municipal.
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El proceso en este eslabdn consiste en la clasificacion de acuerdo a la necesidad del cliente,
por tamafio: grueso, parejo, tercero, cuarto y pasposo, este ultimo, considerado de rechazo por
el cliente, ya que presenta ciertas manchas de coloracién marron. Particularmente el aguacate
de parroquias del norte (Mira) es tratado con un producto para hongos, menciona Pilar

Echeverria.

Una vez clasificado el aguacate, se empaca en costales, en las siguientes cantidades: grueso
150, parejo 200, tercero 225, el cuarto 250-275, pasposo 240. Los costales se envian a través
de una flota de transporte terrestre privado cuyo costo, un délar por costal, es asumido por el
comprador, la fruta se entrega en estado duro, es decir, sin madurar, a excepcion de

restaurantes.

La organizacion de la comercializacién mayorista, pasados los 20 sacos por semana, esta en
manos de aproximadamente 30 familias, entre personas independientes y asociaciones
familiares. Existen 3 familias que comercializan sélo con Cuenca, captan el 40% de la
produccion de la parroquia, y cuentan con sus propios camiones, dice Pilar Echeverria. Los
comerciantes independientes tienen otros nichos de mercado como el Mercado de la Ofelia, la
relacién entre comprador y vendedor es netamente comercial, se establece el precio y se

procede con la compra venta.

Existe una flota de camiones de Guayllabamba que se dedican a transportar la produccion de
la parroquia, no solo aguacates, sino tomate, pepino y limén, desde las bodegas de
comerciantes independientes hacia el Mercado San Roque, cobran un délar por costal de

aguacate.
3.3. Comercializacion o distribucién

La comercializacion del aguacate de Guayllabamba al Distrito Metropolitano de Quito se
realiza a través de varias formas y espacios de distribucion, una de ellas es a través del
sistema de mercados y ferias municipales del DMQ, compuesto por 56 espacios municipales,
organizados en 28 ferias, 12 mercados y 16 mixtos, es decir, mercados y ferias; y distribuidos
a lo largo y ancho del DMQ en parroquias urbanas y rurales. Los mercados son centros de
abastos que funcionan todos los dias, mientras que las ferias solo funcionan en dias y horas
especificas (Bolivar 2020). Hay que considerar que aparte de los 56 mercados municipales
(Figura 3.2), Quito cuenta con el Mercado Mayorista, construido en 1981, al sur de la ciudad
administrado por la Empresa Publica Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) y la Feria la

Ofelia, de administracion privada. Los mercados municipales no solo cuentan con el area de
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comercializacidn, si no, con otros servicios como: patios de comida, guarderias infantiles,

entre otros.

Figura 3.2. Mercados y ferias del DMQ
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Fuente: Bolivar (2019).

La red de Mercados municipales constituye uno de los componentes de relevancia en el
Sistema Alimentario del aguacate, asi como del Sistema Agroalimentario de Quito, segun las
encuestas realizadas a los productores, indican que, el aguacate de Guayllabamba se

distribuye principalmente al Mercado Mayorista y el Mercado de San Roque.

El Mercado Mayorista cuenta con 20 puestos de venta exclusiva de aguacate, se vende
aproximadamente 392.000 aguacates semanales que equivalen aproximadamente a 116
toneladas. EI Mercado de San Roque cuenta con 51 puestos de venta exclusiva de aguacate,
distribuidos en 3 zonas: baja, media y alta, alcanzando una venta de 173.844 aguacates
semanales que equivale a 51 toneladas, es decir existe una relacion de 2 a 1 en cuanto a

volumen de venta de aguacate entre los dos mercados (Figura 3.3).

El Mercado Mayorista y el Mercado de San Roque operan desde muy temprano, en los dias
de feria los puestos de aguacate se apertura para recibir mercaderia, esta se descarga desde los

camiones y llega al puesto en sacos.

De la observacion realizada, los comerciantes del Mercado de San Roque, adquieren el
aguacate unay dos veces por semana, generalmente los dias de feria, existe un alto porcentaje

de mujeres, indigenas y adultos mayores en este tipo de trabajo.

Figura 3.3. Toneladas de aguacate vendido a la semana
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Elaborada por el autor.

En un segundo nivel estan los Mercados Municipales Minoristas, estos se abastecen de los
mercados mayoristas, su cercania determina la preferencia de adquisicién del producto, por
ejemplo, cerca del Mercado Mayorista se encuentran los mercados: Guamani, Las Cuadras,

Cdla. Ibarra, Solanda, Mena Dos, Quito Sur y el Calzado (Figura 3.4), quienes se abastecen

del producto.

Los mercados minoristas estan ubicados en predios de propiedad municipal, su administracion

es compartida entre la municipalidad y las asociaciones de comerciantes, esta ultima se
encarga del pago de servicios basicos, entre estos: agua, energia eléctrica, seguridad,

recoleccion de basura, mientras que la municipalidad es la encargada de la adjudicacién de

puestos y convivencia arménica.
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Figura 3.4. Provision mercados minoristas municipales
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Elaborada por el autor con base en informacion recogida durante el trabajo de campo.

Una forma alternativa de SA del aguacate, es la que elimina al intermediario, es decir, es
directo, y consiste en que los productores cosechan el aguacate, lo empacan en gavetas o
sacos Yy lo transportan directamente a un puesto de comercio, generalmente a un mercado de la
zona o al Mercado Mayorista de Quito para su venta, como es el caso de la Sra. Maria Juana

Chuma quien manifiesta que:

a veces se cosecha 30.000 a 50.000 aguacates, ya que cuando esta jecho se tiene que cosechar
para que no se dafie la planta, una parte se comercializa en el Mercado de Guayllabamba ,
como 150 aguacates el dia de feria, cuando se cosecha masivamente tengo que dar al
comerciante, para mi venta dejo en el arbol, el resto doy al comerciante que insiste, los
comerciantes saben donde entregar, hay pocos que llevan a San Roque y Mayorista, el resto
constituye una mafia, una red de comerciantes que llevan a Cuenca en camiones cada semana

(entrevista a Maria Juana, Quito, 19 de noviembre de 2020).
3.4. Consumo

Oscar Pérez (entrevista, 24 de abril de 2022) manifiesta que los grandes productores de
aguacate, en busca de mayor rentabilidad, recogen el aguacate en estado tierno, utilizan
quimicos para que maduren y no se pudra, sin importar incluso un problema de salud a la

comunidad y consumidor.

La encuesta realizada a 148 consumidores de aguacate, distribuidos en 77 mujeres 'y 71
hombres, arrojo los siguientes resultados: el 43.2% se encuentran en edades entre los 45 a 64
afios y el 37.8% en edades de 30 a 44 afos; en educacion el 22.3% tiene maestria, el 51.4%

tiene un nivel educativo universitario y el 20.3% colegio. En cuanto al nivel de ingresos el
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41,2% gana un sueldo menor o igual al basico, el 27% entre $426 y $800, y el 18.9% entre
$800 y $1200.

El 37.2% de los consumidores compra en una verduleria, el 27% compra a un comerciante
autonomo, y el 20.3% en el mercado. Se compra en el mercado por varias razones,
especialmente por accesibilidad, economia, apoyo local y calidad. En menor proporcion se
compra por variedad, produccion propia y por costumbre. El aguacate mas fresco y méas
barato, en orden descendente, lo encuentran en 1. comerciante autdbnomo, 2. verduleria, 3.
mercado, 4. feria agroecoldgica, y 5. Supermaxi. EI consumo de aguacate lo realizan en su

mayoria por gusto y sabor (Figura 3.5).

Figura 3.5. Razon de consumo de aguacate
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Elaborada por el autor con base en informacion recogida durante el trabajo de campo.

El 79.1% de los consumidores opina que el municipio debe garantizar la calidad y precio del
aguacate, y realizar varias actividades en beneficio de la comercializacion como la promocién

e higiene de los espacios y productos (Figura 3.6).

Figura 3.6. Actividades que debe realizar el Municipio de Quito
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Elaborada por el autor con base en informacion recogida durante el trabajo de campo.

De las encuestas a consumidores podriamos clasificar esta interaccion en consumo consciente

e inconsciente o de interés personal. Entre las caracteristicas del consumo consciente estéa el
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apoyo local, compra en ferias agroecoldgicas, pago justo; mientras que el consumo bajo la

mirada individualista esta la accesibilidad, compra en Supermaxi.
3.5. Interacciones entre los elementos de la cadena de produccion

Entre los eslabones de la cadena productiva aparece una serie de interacciones, la interaccion
cero es la que tiene el productor con sus plantas, la primera interaccion es donde el aguacate
pasa del productor al siguiente agente econémico, pudiendo ser incluso el consumidor final,
con la finalidad de mantener un orden de la cadena productiva, lo cual resulta irreal,
mantendremos como primera interaccion la que corresponde entre el productor y el
intermediario, para tranquilidad se abordard, este tema en la descripcion de los diferentes tipos
que adopta el SA del aguacate més adelante. La segunda interaccion corresponde al que se da
entre el intermediario y el comerciante de un mercado, la tercera interaccion se da entre el

comerciante y el consumidor.
3.5.1. Interaccién cero, productor-plantas

Oscar Pérez manifiesta que los arboles de aguacate han sido una especie de compafieros de
vida, existe una relacion de panas en que nos saludamos cada mafiana, aportan a la sanidad
del aire, eso hace que tenga una valoracion extraordinaria, como naturaleza de la que yo me

involucro y me siento parte.

La relacion con el arbol se mantiene cuando yo vendo el aguacate a clientes muy especificos,
el producto es bien pagado, lo distribuyo entre la familia y amigos, la relacion se rompe, y me
siento muy mal, cuando vendo y cortan el fruto de los arboles porque se vende a un precio

muy mal pagado por la cadena de intermediacion (entrevista, 24 de abril de 2022).

Maria Juana Chuma comenta que, en el terreno de una hectarea, denominado Huaca Inti
Samay, se cosecha personalmente, no se permite el ingreso ya que se maneja la energia y los
comerciantes tienen mala energia, se tiene el conocimiento de no hacer entrar a cualquier

persona.
3.5.2. Primera interaccion, productor-intermediario

Oscar Pérez dice que el aguacate esta lamentablemente muy mal pagado por los
intermediarios, cuyo costo de 18 centavos de ddlar por unidad es impuesto por la fuerza de las
circunstancias, el costo no es justo, la relacion costo beneficio se ve perjudicada al final. Hay
muchos propietarios que no viven ahi, los cuidadores son quienes explotan la produccion,

recibiendo aparentemente una liquidez en ese momento, pero al hacer el calculo, salieron a
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pérdida. Es necesario contar con un centro de distribucion, donde podriamos imponer un

precio, voy a confiar de que hay un contexto global que va a defender un precio y una calidad.

Quisimos hacer la feria del aguacate anual donde aqui podia exhibirse las distintas calidades
de aguacate, potencia la calidad de la produccion, no les interesa, no existe la suficiente
conciencia para desarrollar las potencialidades. Guayllabamba para mi gusto ya deberia haber
sido en 30 afios, productor y exportador de aceite de aguacate, salsa de aguacate, helado de
aguacate, generar valor agregado, no hay un GAD que sea capaz de potenciar este tipo de
cosas, un GAD que deberia empujar a los emprendedores, a los productores para este tipo de
cuestiones. Hay falta de vision de niveles directivos, si no hay liderazgo no hay la

potenciacion (entrevista a Oscar, Quito, 24 de abril de 2022).

A los productores pequefios no les resulta facil sacar el producto ya que el costo de transporte
por la cantidad no les representa. La produccién disminuye por la disminucion de agua de

riego, asi como también la sobrepoblacidn convierte zonas en residenciales.
3.5.3. Segunda interaccidn, intermediario-comerciante

Pilar Echeverria manifiesta que como intermediaria vende aproximadamente entre 250 bultos
semanales en temporada alta y aproximadamente 100 bultos en temporada baja, el principal
comprador es el Mercado de San Roque de Quito, en menor escala el Supermercado Santa
Maria, Mercado Mayorista, y por fuera de Quito a Guayaquil, Ambato, Riobamba, Ibarra 'y
Cayambe, este Gltimo a restaurantes como Dofia Hacienda de Cayambe, y también se vende a
la asociacion la Concepcidn, que vende en la via principal de la parroquia de Guayllabamba.
En ningun caso se trabaja con tiendas debido al tiempo que tomaria. El “pacto comercial” se
realiza via telefénica, donde se acuerda cantidad y precio, se cancela a través de transferencia

bancaria.

En el Mercado de San Roque el aguacate llega al nivel inferior en bultos, donde a través de
cargadores y cocheros se traslada hacia el nivel medio y alto donde se vende aguacate por
unidad duro y maduro, es decir, una vez que el bulto llega al puesto de expendio los
comerciantes clasifican el producto y lo maduran envolviéndolo en papel periddico

guardandolo en gavetas plasticas.
3.5.4. Tercera interaccion, comerciante-consumidor

Esta interaccidn, en la generalidad de casos es de caracter netamente mercantil, es decir, de
compray venta, el comerciante ofrece su producto y el consumidor lo adquiere

mayoritariamente por gusto y sabor. Sin embargo, existen casos significativos donde el
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comerciante es el mismo productor y la relacidén no solo es mercantil, si no que existe un
eterno agradecimiento con el comprador como lo menciona Oscar Pérez (entrevista a Oscar,
24 de abril de 2022). Asi mismo, se observa que existe una relacién de clientes fijos, la venta

se hace por unidades y se lo expende en cajas de carton por la fragilidad del producto.

En el Mercado de San Roque se pudo observar que existe una relacion entre el comerciante y
clientes fijos, se negocia la cantidad y el precio y se procede a empaquetar en cajas de carton
por la fragilidad del producto.

3.6. Estructura, componentes y formas del Sistema Alimentario del aguacate.

Si bien es cierto el esquema general del Sistema Alimentario mas completo corresponde
Brauw et al (2019), adaptado de HLPE (2017), el esquema del SA del aguacate de
Guayllabamba topa dos elementos concretos: cadena de produccion, entorno alimentario

(regimenes institucionales/ marco de competencias) (Figura 3.7).

Figura 3.7. Modelo general del sistema alimentario vs. el modelo propuesto

Factores Externos:

Pandemia COVID 19

h 4
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Elaborada por el autor con base en Brauw et al. (2019).

Entre los principales agentes que participan del primer contacto con el aguacate una vez
cosechado estan: a) Intermediarios que actian como acopiadores, que comercializan de
manera local, regional y extra regional b) comerciantes de mercado minorista de

Guayllabamba y comerciantes de mercados de otras parroquias, ¢) comerciantes de mercados
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mayoristas, d) propietarios de negocios de venta de comida preparada (restaurantes), y €)
consumidores finales (Figura 3.7).

La figura 15 muestra como el contacto del productor con el acopiador extra regional conlleva
un mayor volumen de comercializacion, mientras que con los acopiadores regionales y locales
como mercados mayorista y minorista del area urbana de Quito, restaurantes, consumidores

finales tanto de Quito, como de Guayllabamba, el volumen varia.

El esquema de la figura 3.8, considerando los criterios de: volumen de comercializacion,
intermediacion y territorialidad evidencia los tres tipos de Sistemas Alimentarios descritos por
Mauledn (2007), el de gran distribucion, el pequefio comercio, el del canal corto de

comercializacion.

El SA del aguacate de gran distribucidn corresponde a dos cadenas identificadas, mas no
profundizadas, la primera la que involucra gran volumen de comercializacién y cadenas de
supermercados, no se profundizo con este agente comercial ya que el estudio se centra en
describir a profundidad el sistema no mas alla del Distrito Metropolitano de Quito y sus
mercados municipales, la segunda es la que involucra gran volumen de comercializacién y al
intermediario regional, esta no tuvo mayor alcance debido a la inaccesibilidad de la
informacion. Sin embargo, por medio de otros agentes econdmicos se identifico de manera
general, que este sector maneja un volumen importante de la produccion de Guayllabamba
aproximadamente el 40% de la produccion total de la parroquia, cuentan con medios propios
de transportacion, es un grupo muy pequefio consolidado en 3 familias, su comercializacion
se la realiza fuera de la provincia, a través de mercados mayoristas regionales, no se descartar

la posibilidad de intercambio con otros agentes econdémico.

El SA del aguacate del pequefio comercio corresponde a dos cadenas identificadas, ambas
involucran intermediacion, tienen alcance local y regional, se diferencias por el volumen de
comercializacion, sus interacciones dentro de la parroquia las realizan con comerciantes
autébnomos, restaurantes y con el mercado minorista de la parroquia, fuera de la parroquia
interactta principalmente con el Mercado Mayorista y San Roque, no es muy comdn pero
también interactla regionalmente con cadenas de supermercados y extra regionalmente con
restaurantes. La cadena del pequefio comercio no termina en los Mercados mayoristas, estos
centros de comercio publico proveen del producto a todo el Distrito Metropolitano de Quito a
través del subsistema compuesto por 56 mercados minoristas, asi como también a cientos de

verdulerias y miles de comerciantes autbnomos.
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El SA del aguacate del canal corto de comercializacion, a diferencia de los otros modelos,
excluye a intermediarios, utiliza técnica de produccion que respetan el medio ambiente, es
decir, generan productos organicos, manejan bajos volimenes de comercializacion y tienen
alcance local y regional, aunque no son el motor que gobierna la hegemonia del mercado,
tiene interacciones con multiples agentes econémico, entre estos: comerciantes de mercado
minorista de Guayllabamba y comerciantes de mercados de otras parroquias, comerciantes de
mercados mayoristas, propietarios de negocios de venta de comida preparada (restaurantes), y

consumidores finales.

El intermediario se caracteriza por ser un agente econémico que moviliza el producto desde
las huertas productivas hasta otro agente econémico que lo comercializa, en vehiculos propios
0 pagando por ese servicio, que finalmente es trasladado al siguiente agente, es por eso que el

comerciante de los mercados municipales no es considerado como un intermediario.

Figura 3.8. Forma del sistema alimentario aguacate de Guayllabamba

Guayllabamba /[ ocal Quito urbano / Regional Otro cantén o provincia / Extra regional

ACOP
UPE
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REST
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e ACOP: Acopio (May. y minoristas)
”””””””””” REST @ CONS
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Elaborada por el autor con base en informacion obtenida durante el trabajo de campo.

La estructura del Sistema Alimentario del aguacate se moldea segin el comportamiento de
varios agentes econdmicos y criterios. Tomando como base el modelo de SA de Hollestein
(2019) donde incorpora intermediacion rural urbana, y ahora, el criterio de cercania podemos
definir que el Sistema Alimentario del Aguacate, vincula a tres espacios, el mas préximo es la

propia parroquia de Guayllabamba (local), un poco mas distante se encuentra el area urbana
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de Quito y el area rural de Quito (regional) excluyendo Guayllabamba, y muy alejado, otras
provincias como Ambato y Cuenca (extra regional) (Figura 3.8).

Dentro del marco de los tres modelos de SA del Aguacate, el de gran distribucion, el pequefio
comercio, el del canal corto de comercializacion, se identifican al menos 8 formas de
encadenamiento productivo, y 8 canales cortos de comercializacion (Figura 3.9), la principal
diferencia identificada entre las formas de encadenamiento es contar 0 no con
acopiador/intermediario, se evidencia que a nivel local existe comercializacion directa,
mientras que a nivel regional se evidencia que el Mercado Mayorista juega un papel muy

importante por el relacionamiento con maltiples actores.

Figura 3.9. Cadenas productivas y circuitos cortos en base a la cadena productiva tipo
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Elaborada por el autor con base en informacion obtenida durante el trabajo de campo.

El consumo del aguacate, en lo concreto va a terminar en el plato de un hogar o de un
restaurante, o lugar de preparacion de alimentos, denominado restauracion colectiva (Mauledn

2006), esta investigacion no profundiza en ese elemento del SA del aguacate.
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3.7. Competencias municipales en el Sistema Alimentario

Las competencias municipales en el enfoque de Sistemas Alimentarios se concentran
principalmente en dos eslabones de la cadena productiva y/o circuito alimentario, el

productivo y el de distribucion como lo sefialaremos mas adelante en detalle.

Este titulo se divide en dos partes, la primera describe las competencias que le han sido
asignadas al Municipio de Quito en el tema alimentario, asi como las funciones que tiene cada
una de las dependencias involucradas en el tema alimentario, y la segunda, cobmo estas
competencias se materializan a través de los instrumentos de planificacion entre estos en
PMDOT, POA, PAC e informes de gestion.

Vale aclarar que no se encontrara instancias municipales o competencias directamente

relacionadas al fruto, si no a los eslabones de la productividad y de la distribucién.
3.7.1. Competencias

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano del DMQ, le corresponde dentro de
sus funciones, conforme el articulo 84 del COOTAD, “I) prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas (...), asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”. Respecto al fomento de la seguridad
alimentaria, le corresponde la planificacion y construccion de las redes de mercados y centros
de transferencia para el fomento del intercambio, acceso, comercializacion, control y
consumo de alimentos, y en el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias, podran implementar programas y actividades productivas en las
areas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacion de bienes rurales (COOTAD
2019).

En otras palabras, la ley entrega a los Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitanos en
el ambito alimentario 2 competencias puntuales, la primera respecto a la planificacion y
construccidn de redes de mercados y centros de transferencia para el fomento del intercambio,
acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos, asi como el préstamo del servicio
y por otro lado la implementacion de programas y actividades productivas en las areas

urbanas y apoyo a la produccion y comercializacion de bienes rurales.

Si lo vemos dentro de la cadena productiva del aguacate de Guayllabamba, al Municipio de
Quito en el encadenamiento: produccidn, acopio, transporte, comercializacion y consumo, le

compete dar apoyo a la produccion del aguacate, construir y dar servicio en centros de acopio
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y mercados, control y consumo de alimentos, es decir, tiene directa responsabilidad en el

Sistema Alimentario.

El Municipio de Quito cuenta con cuatro dependencias involucradas directamente en el tema
alimentario: la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio (ACDC), el Mercado Mayorista, y Conquito. Dentro de
la estructura organico funcional del Municipio existen niveles de organizacién: En el nivel
politico y de decision se encuentra la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, a
su vez en el nivel de gestion, de esta depende la ACDC, mientras que en el nivel operativo
dentro de la misma Secretaria se encuentra la Empresa Mayorista y la Corporacién de

Promocién Econdmica, Conquito
3.7.2. Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad tiene como funcion ejercer la
rectoria, direccién, planificacion, gestion y evaluacion del desarrollo econémico y productivo
en el DMQ y su regién de influencia. Trabaja en la generacién de empleo sostenible y de
calidad, el fomento de la competitividad sistémica, la promocién de exportaciones e
inversiones y el apoyo a la innovacién del conocimiento, desarrollo y uso de tecnologias que
generen valor agregado, en concordancia con los principios generales del Plan Nacional del

Buen Vivir.

Coordina las actividades y supervisa desde la perspectiva programatica a los entes de nivel
operativo, sin perjuicio de la desconcentracion y/o autonomia que se les hubiere asignado en
el acto de su creacion. La Secretaria asume la rectoria en la politica publica, en los hechos
mas inclinada hacia nuevas practicas productivas y competitivas que a las establecidas como

la produccion del aguacate en Guayllabamba.
3.7.3. Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio (ACDC)

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio (ACDC) es la encargada de coordinar y
gjecutar las politicas y competencias de la gestion de comercio dentro del DMQ, enmarcadas
en un nuevo modelo econdmico y productivo, de soberania alimentaria que garantice el “Buen
Vivir”.

El Municipio del DMQ, mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 037-2022 del Cédigo
Municipal, establece que el objetivo de los Mercados minoristas, mayoristas y ferias es

regular la prestacion del servicio de abastecimiento y comercializacion de productos
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alimenticios y mercancias que se puedan expender a través del Sistema de Comercializacion

(SC) que lo compone el mercado mayorista, mercados minoristas y las ferias municipales.

La Direccion de Mercados Ferias y Plataformas es la encargada de la planificacion,
organizacion y control del funcionamiento del SC, y busca propender al abastecimiento,
construir locales, reorganizar las instalaciones deterioradas, dar facilidades y seguridad de
carga y descarga de productos, programar educacion a consumidores (Ordenanza
Metropolitana Nro. 037-2022 del Codigo Municipal, 2022).

Mercado Mayorista

El Mercado Mayorista, adscrito a la ACDC, tiene como objeto principal la planificacion,
ejecucion, operacion, administracion y supervision de los procesos de comercializacion en el
Mercado Mayorista, con la participacion de las y los comerciantes organizados, para

garantizar el abastecimiento continuo y permanente de alimentos (Cédigo Municipal 2022)
Conquito

Es una organizacion privada, sin fines de lucro, que fomenta la productividad y el desarrollo
socioecondmico del Distrito Metropolitano de Quito, fomentando politicas basadas en la
equidad territorial mediante la concertacion de actores publicos y privados, para incentivar la
produccion local, distrital y nacional, la competitividad, la sostenibilidad y la aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Los programas, proyectos y servicios promueven la
generacion de emprendimientos, el desarrollo empresarial y la vinculacion a mercados, a

través de la innovacion, la ciencia y la tecnologia.
3.7.4. Planificacion

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Quito (PMDOT, 2021-
2033), instrumento de planificacion, establece dentro del eje econémico, el Objetivo
Estratégico 5. Impulsar la Productividad y Competitividad para un crecimiento econdémico,
inclusivo y con responsabilidad social, dentro del cual se incorporan las politicas publicas,
ubicar a la alimentacién como la base sobre la cual se asienta el desarrollo e inclusion

socioecondmica de la ciudad al eliminar la inseguridad alimentaria con soberania existente.

Dentro de las estrategias operativas se encuentra el promover la seguridad alimentaria con
soberania, con el fortalecimiento de un sistema agroalimentario inclusivo, sostenible y
resiliente en el DMQ; establece el desarrollo y ejecucion del Plan maestro de la gestion del

sistema distrital de comercio.
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Finalmente establece lineas de accidn, entre estas: fortalecer los programas de agricultura
urbana, a través de una mayor cobertura de huertos urbanos, asi como el impulso de las
economias del sector rural a través de granjas familiares; generar y promover espacios de
intercambio urbano - rural con vision de desarrollo sostenible hacia la cultura, el comercio
justo, desarrollo turistico y otros, con énfasis en sus vocaciones productivas y armonia
ambiental de los ecosistemas; y adecuar integralmente la infraestructura fisica y modernizar
los centros de comercio municipales en aspectos sanitarios, operativos, de supervision y

control.

Dentro de los Proyectos se encuentra la repotenciacion de infraestructura de mercados y ferias
del DMQ); y el mejoramiento de la gestion y servicio del sistema de comercializacion en el
DMQ.

Por otro lado, el Plan Operativo Anual (POA) es el instrumento que permite la
implementacién de las politicas publicas, conforme las competencias, para lograr los
objetivos estratégicos identificados en el PMDOT de acuerdo lo determina el articulo 234 del
COOTAD.

El POA esta compuesto por proyectos, programas, objetivos estratégicos, metas y
presupuesto, se desarrolla por entidad municipal (Anexo 6,7,8 y 9). Sin embargo, esta
informacion se reorganizo por objetivos estratégicos ya que se identificd que varias

dependencias comparten los mismos programas y objetivos.

El primer programa se denomina Desarrollo Econdmico Social, el cual contiene para el

analisis 4 objetivos estratégicos:

Objetivo 1. Incrementar la operatividad de los mercados del DMQ mediante el mejoramiento
de la infraestructura fisica que permita un mejor desarrollo en las actividades de

comercializacion.
Dentro de este se fijan dos proyectos:

El primer proyecto establece la repotenciacion de infraestructura de mercados y ferias del
DMQ, cuya meta determina mejorar en un 68.81% la infraestructura fisica de los mercados y
ferias del DMQ, con un presupuesto de $4.583.724,00. EI Plan Anual de Contratacion (PAC)
nos muestra que han contratado remodelaciones para 12 mercados por un valor de
1.414.119,96 y mantenimiento de 12 mercados, Solanda, El Calzado, Carolina, Conocoto,
Magdalena, las Cuadras, Mena Dos, Carapungo, Cotocollao, Rumifiahui, Chiriyacu y

Amaguafia, por un valor de $379.154,07.
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El segundo proyecto establece la repotenciacion y mantenimiento de la infraestructura fisica
del Mercado Mayorista de Quito, cuya meta determina intervenir en un 20% la infraestructura

fisica del Mercado Mayorista de Quito, con un presupuesto de $78.500.

Objetivo 2. Incrementar la eficiencia en los procesos, mecanismos y actividades que
contribuyan al mejoramiento de los servicios relacionados con la calidad, asociatividad y
regulacion del sistema de comercio del DMQ.

El proyecto para este objetivo es el mejoramiento de la gestion y servicio del sistema de
comercializacion en el DMQ, del que se desprende la meta de implementar en un 25% el plan
integral de mejora de servicios en los mercados, con un presupuesto de $816.276,00,
aclarando que, una parte es para el cumplimiento de la meta citada.

No se encuentra el denominado plan integral de mejora de servicios en los mercados. Sin
embargo, en el POA se identifica para este proyecto actividades como: plan de promocion y
publicidad, capacitacion a comerciantes, plan de contingencia control y monitoreo, programa
sanitario, dotacion y mantenimiento de bienes y equipos.

El Plan Anual de Contratacion nos muestra que han contratado dotacion de equipos de
amplificacion, camparfia publicitaria y eventos promocionales y culturales por un valor de
$358.288,49.

Objetivo 3. Incrementar los servicios brindados a usuarios y clientes del mercado Mayorista
de Quito.

El proyecto para cumplir con el objetivo corresponde al fortalecimiento e innovacion de los
servicios del Mercado Mayorista de Quito, cuya meta es implementar un servicio para

usuarios y/o clientes del Mercado Mayorista de Quito.

Entre los principales logros establecidos en el Informe de gestion enero - agosto 2022, se
tiene: catastro de 1380 usuarios en el sistema informatico, se han llenado 318 fichas catastral
y censal, bacheo de la via, capacitacion a 978 personas, apertura de un Centro de Erradicacion
de Trabajo Infantil (CETI) nocturno, creacion de informacion a través de guias de remision
entre ellas el ingreso de aproximadamente 7000 camiones mensuales, siendo los dias martes
el ingreso del 30% de estos, asi también los porcentajes de participacion por producto de

volimenes de comercializacién (Figura 3.10).

Figura 3.10. Participacion por producto de volumen de comercializacion en un mes
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Participacidn

Fapa

Platano ] 14%
Limean ] 5%
Papaya - A%
Choclo [ 4%
Mandarina - 475
Tomate rifion [ ] 4%
Cebolla paitefia B 3%
MNaranja B 294
Sandia [ | 2%
Zanahoria | 2%
otros — 1%

Fuente: Informe de gestion (2022).

Los presupuestos segun los procesos de contratacion estan dirigidos hacia seguridad,
vigilancia, sefialética horizontal y vertical, adquisicion de sistema informatico, mantenimiento
hidrosanitario, polizas contra incendio, robo, equipos, vehiculos, compra de hormigon,

arriendo de maquinaria, combustible, entre otros.

El informe sefiala que la rotacion de personal ha afectado y retrasado los procesos de gestion

institucional.

Objetivo 4. Fomentar el desarrollo productivo sostenible mediante el fortalecimiento de
emprendimientos, EPS y MIPYMES.

El proyecto en este caso corresponde al fortalecimiento productivo a los actores de la
economia popular y solidaria, micro y pequefia empresa para su vinculacién al mercado,
estableciendo la meta de fortalecer a 423 pequefios productores de zonas rurales a través de

estrategias de encadenamiento productivo.

En la pagina web de Conquito se puede encontrar en la pestafia Desarrollo Territorial, uno que
tiene que ver con cadenas productivas, pero no hay informacion. Hay que considerar que la
competencia en el fomento de actividades productivas correspondientes al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal, es limitada.

El segundo programa se denomina Productividad Sostenible, el cual contiene 1 objetivo

estratégico.

Objetivo 5. Promover sistemas locales de produccién y consumo para el desarrollo

sostenible. El proyecto para dar cumplimiento al objetivo se denomina agricultura urbana
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participativa en el DMQ, cuyas metas son: 1. incrementar en 250 el nimero de unidades
productivas agropecuarias urbanas y periurbanas activas en el DMQ destinados a la
produccién de alimentos organicos y 2. beneficiar a 15.000 personas a través de la
implementacion de la agricultura urbana, con un presupuesto de $541.010,77. Actualmente
existen 2200 huertos activos y 13 puntos de alimentacion saludable, de 1200 que existian en
el afio 2016.
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Capitulo 4. Cadena de produccion y circuitos alimentarios

A partir de los resultados y marco tedrico discutiremos en un primer momento en torno a la
pregunta de investigacion, que interroga, ¢,Cémo funcionan e interactian los componentes de

la cadena de produccion del aguacate de Guayllabamba como parte del Sistema Alimentario?

Primero vale aclarar que la pregunta planteada involucra a la cadena de produccion como
parte del SA, més no es la Unica forma ya que existen también los circuitos alimentarios. Sin

embargo, fue necesario tener un punto de partida y organizacién de la informacion.

La cadena de produccidn, vista desde varios autores no se diferencian en el fondo. Castellanos
(2009, 37), manifiesta que las cadenas productivas y/o SA cuentan con estructuras
diferenciadas que tienen interacciones entre ellas y que aportan a la construccion de un
objetivo comun (Figura 4.1). Entre estas estructuras se encuentran los eslabones, que hacen
referencia a los actores involucrados (proveedores, productores, agroindustria,
comercializadores mayoristas, comercializadores minoristas, consumo), las transacciones, los
flujos y los entornos organizacional e institucional. Cayeros, Robles y Soto (2016), con base
en Demenus (2011), establecen a la produccion, transformacion, comercializacion,

distribucion y consumo como eslabones de un SA.

La cadena productiva del aguacate de Guayllabamba de la presente investigacion evidencia
cada uno de los eslabones descritos por los autores y los reagrupa en 4 eslabones: 1.
Produccion y cosecha, 2. Post cosecha, acopio, clasificacion y transporte, 3. Comercializacion

y/o distribucion y 4. Consumo.

Figura 4.1. Esquema de cadena productiva bésica

ENTORNO ORGANIZACIONAL: Entidades Publicas o Privadas que Apoyan la Cadena

: Produc- : < 5
Provee- Comercia- Comercia
tores s & < Consu-
dores Agroin- lizadores lizadores .
y/o 5 : midor
de : dustria Mayo- Mino- :
Cultiva- : : Final
Insumos T e T T ristas T ristas T
Ee=1 = e L=} ==
ENTORNO INSTITUCIONAL: Normas, Leyes y Reglas que regulan la cadena
= " — . oz Flujo de Materiales Flujo de Informacién y/o
T Transacclones == Flujo de Capital :> y/o Productos Servicios de Apoyo

Fuente: Castellanos (2009, 38).

Los modelos de cadenas productivas de Cayeros, Robles y Soto (2016), Castellanos (2009) y
la presente investigacion, en el fondo no guardan ninguna diferencia, a pesar de que los

eslabones se agrupen de diferente manera (Figura 4.2).
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Figura 4.2. Comparacion cadenas productivas

B Transformacion —» Comercializacion (-  Distribucion |-

Cayeros
.. . . Comercializacion Comercializacion
Proveedor 9 Produccion | Agroinductria . . > L. F» Consumo
Mayorista Minorista

Castellano

| Post Cosecha Acopio [P Comercializacion Distribucion B
Bolivar

Elaborado por el autor con base en informacion obtenida en el trabajo de campo.

El SA no solo esta conformado por cadenas productivas, si no, por circuitos del SA, como
circuitos de proximidad (Azevedo Da Silva 2009), circuitos alimentarios cortos y directos
(Malassis 1973), circuitos inferiores (Santos 1975).

La diferencia entre cadena productiva y circuito de comercializacion esta dada por sus
objetivos y elementos que lo componen, segun su objetivo, la cadena de produccion busca
mayor eficiencia, rendimiento y competitividad, mientras que los circuitos cortos de
comercializacion son vistos mas como redes de valor en los que se integran aspectos sociales,
culturales y ambientales, fortalecen lazos sociales, promueven formas de produccion
ambientalmente sostenibles y ante todo activan economias locales, permiten la venta directa
de productos reduciendo al méaximo los niveles de intermediacion (Cardona 2020, 9). El
segundo enfoque tiene que ver con los elementos que lo componen, la eliminacién o

inexistencia del acopiador, hace que el proceso sea mas corto y directo.

Las interacciones en torno a la cadena de produccion son mediadas bajo el concepto del
mercado, es decir, bajo el establecimiento de un precio, entre estas interacciones estan las que
corresponden a la transaccion monetaria del valor acordado entre las partes por el producto, la
otra que corresponde al traslado de producto, como lo describe Azevedo (2008), las
interacciones que existen entre los diferentes componentes de la cadena productiva se definen

por los flujos de capital, de mercancias, de informacion, de tecnologia, etc.

En el caso de un circuito de proximidad, donde no existe el acopio, claramente como
estrategia de no ser parte de una cadena productiva, las relaciones parten por otros principios

diferentes al mero acto comercial, es decir, el productor al tener contacto directo con el
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comerciante del mercado o consumidor final, traslada junto al producto un marco de lo que
significo la experiencia de la produccion. Azevedo (2009) manifiesta que teniendo en cuenta
que los agentes negocian y encajan sus compromisos en una determinada escala trazada por el
circuito, podemos imaginar que los comportamientos estan, no solo socialmente, sino también
espacialmente condicionados. Aqui se incluyen, ademas, estrategias no capitalistas de
cooperacion, las cuales estan mas preocupadas en incidir sobre el valor de uso de los

alimentos, comercio justo y el intercambio directo de productos.
4.1. Sistema alimentario

En un segundo momento discutiremos en torno a los objetivos de la investigacion. El objetivo
general es explicar el funcionamiento del SA del aguacate de Guayllabamba, considerando la
produccidn, acopio, distribucion, consumo, competencias municipales y las formas que este
SA adopta.

El Sistema Alimentario de Quito en base al caso de estudio presenta sin duda muchas
semejanzas con Sistemas Alimentarios estudiados por otros autores, pero su riqueza esta en
las diferencias que se han encontrado, que son propias del lugar, como lo expresa Malassis
(1973: 98) citado en Azevedo da Silva (2009), el sistema alimentario se estructura de acuerdo
con cada formacién social y econémica, lo que haria inviable la perspectiva hipotética de una

configuracion homogénea y universal.

El principal objetivo del Sistema Alimentario (SA) de Quito es alimentar a cerca de 3
millones de habitantes, este se cumple con uno de los eslabones mas importantes del sistema,
el de la distribucion, compuesto por el subsistema de mercados municipales, siendo su
principal funcion la concentracion de alimentos y abastecimiento popular, barato y fresco, ya
que el 51% de hogares en general y 65% de hogares pobres compran en mercados y ferias
(Hollenstein 2022).

El modelo del Sistema Alimentario de Brouwer et al. (2020) incorpora mas elementos que el
SA del caso de estudio, aunque ambos cuentan con la cadena de produccion como eje central.
La diferencia radica en que Brouwer et al. (2020) incorpora como elemento adicional, los
resultados del SA, entre estos las dietas, sostenibilidad, equidad e inclusion, mientras que el

consumo, no lo incorpora dentro de la cadena de produccidn, pero si como elemento del SA.

Las politicas publicas estan dentro del elemento denominado entorno alimentario, entorno que

como lo describe Luhman (1973), puede ser mas complejo que el propio sistema,
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seguramente no son los Gnicos elementos que formen parte del Sistema Alimentario, del

presente estudio, pero si determinan su delimitacion y alcance.

El modelo y/o estructura del SA de Hollenstein (2019), considera la territorialidad como
elemento para organizar y asociar sus componentes, asi como también elementos de
distribucion diferenciados, obteniendo un modelo de cadenas cortas y/o directas, y otras
largas. El presente estudio frente al criterio de proximidad establece cadenas y circuitos
alimentarios locales, regionales y extra regionales (Azevedo 2008). EI modelo del Aguacate
De Guayllabamba (ADG) a diferencia del modelo de Hollenstein esta en que, incorpora otros

elementos e interacciones, asi también elimina otros dos (Figura 4.3).

Si bien se compara los dos modelos, se podria decir que la investigacién le aporta al modelo
de Hollenstein tendiendo a completar otros elementos. Los elementos adicionales encontrados
en el modelo del Aguacate de Guayllabamba (ADG) a diferencia del modelo de Hollenstein
son por un lado los restaurantes, el comercio autbnomo y consumidores dentro de la parroquia
Guayllabamba, donde se produce el aguacate, la aparicion de estos elementos se explica por la
vocacion de la parroquia, no solo por su rol productivo, si no turistico. Asi mismo se
identifica otros elementos fuera de la parroquia, en el area urbana elementos adicionales como
verdulerias/fruterias, comerciantes autbnomos y en areas rurales diferentes a la parroquia

productora, como mercados y ferias minoristas.
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Figura 4.3. Comparacién Estructura SA de Quito Hollenstein (2019) y el presente
estudio, Modelo Aguacate de Guayllabamba (ADG)
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Elaborado por el autor con base en Hollenstein (2019).

Los Sistemas Alimentarios identificados en el aguacate de Guayllabamba, se comprueban
conforme las tipologias establecidas por Mauledn (2007), es decir, de pequefio comercio, el
de gran distribucion y el del canal corto de comercializacion, consideran principalmente los

criterios de volumen de comercializacion, intermediacion y territorialidad.
4.2. Competencias municipales

Uno de los objetivos especificos de la investigacion es analizar las competencias y entidades
del Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito involucradas en el ambito

Alimentario.

A continuacion, analizara las competencias identificadas en el COOTAD en cuanto al sistema
alimentario para el nivel de gobierno cantonal, para este caso, el Municipio de Quito y

obviamente de incidencia al SA del aguacate.

1. Al municipio de Quito le corresponde la planificacion y construccion de las redes de
mercados y centros de transferencia para el fomento del intercambio, acceso,
comercializacion, control y consumo de alimentos, como el aguacate, asi como la prestacion

del servicio de plazas de mercado.

Hollenstein (2021, 306) manifiesta que el municipio, en una primera etapa, construyo
mercados municipales para solucionar una problematica de higiene, posteriormente, a

mediados de la década de los setenta inicié la planificacion de los mercados municipales
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declarandose como un servicio y espacio publico, su construccion consolido el sistema de
mercados publicos con una mirada de organizar la distribucién urbana de alimentos, en una
ultima etapa a partir de la década de los 90 se detuvo la construccion de nuevos espacios de
mercado, su explicacion no es determinada solamente por variables macroeconémicas,
demograficas, densidad de la demanda o politica estatal; su explicacion debe incluir la lectura
de los grupos sociales y sus estrategias, asi como las politicas municipales, o dicho de otra
manera, las disputas por la organizacién comercial del territorio urbano y las relaciones de
poder cambiantes, ante esta situacion el sistema de mercados publicos ha sido permeado por

estructuras alternas de poder.

A pesar de que la competencia citada se encuentra en vigencia la municipalidad ha dejado de
planificar y construir nuevos centros de abastecimiento de alimentos municipales, no se
reflexiona sobre la importancia de reconfigurar e incrementar la red de mercados de Quito y
sus Centros de transferencia o mercados mayoristas. La municipalidad realiza Gnicamente el
control, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura de dichos espacios. La poblacién
de Quito se ha duplicado desde 1990, hasta el 2020 (INEC), es decir, que la demanda de
alimentos por la poblacion fue sustituida por las cadenas de supermercados, quienes en estos

ultimos 30 afios duplicaron el nimero de sus establecimientos (Figura 4.4).

Figura 4.4. Mercados municipales en funcionamiento y supermercados (1945-2019).
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Fuente: Hollenstein (2021).
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Pensar en una red de mercados y centros de transferencia para el fomento del intercambio,
acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos, implica dentro de la estructura de
distribucion, centros de acopio que permitirian a los productores un modelo diferente del SA
del aguacate, como lo menciona Oscar “podriamos imponer un precio, voy a confiar de que
hay un contexto global que va a defender un precio y una calidad” (entrevista a Oscar, 24 de
abril de 2022). Mientras que varios Centros de transferencia de alimentos en Quito, permitiria
no solo una restructuracion total de la red de mercados, sino que configuraria la ciudad, desde
la movilidad hasta posiblemente los precios de los productos, como lo menciona Rosero, ex
director de Mercados municipales y ex Coordinador de la Agencia de Comercializacién del
Municipio de Quito, (entrevista a Rosero, 14 de marzo de 2023) al existir un Centro Logistico
de Alimentos, como eje central del Sistema con un modelo de negocios adecuado se puede

avanzar hacia el cumplimiento de una real red de mercados publicos.

Se recalca que la municipalidad se limita al mantenimiento de los mercados municipales que
hacen de eslabon de distribucion de alimentos al DMQ, como se describe en los Plan
Operativo Anual de la Agencia de Comercializacion, uno de los proyectos es la
repotenciacion de infraestructura de mercados y ferias del DMQ, donde se contratan

remodelaciones y mantenimientos.

A pesar de que la presente investigacion solo pretende analizar las competencias de la
municipalidad en torno al &mbito alimentario, nos permitimos presentar dos hipétesis del por
qué la competencia de “planificacion y construccion de redes de mercados y centros de
transferencia para el fomento del intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo
de alimentos” por parte de la municipalidad ha perdido interés en continuar ejecutandola,

como lo demuestra la figura 4.4.

La primera podria estar relacionada por la disputa del mercado, es decir, las autoridades
municipales de turno, presionadas por el poder econdémico alimentario, bajo la hegemonia del
neoliberalismo y libre mercado, operan a favor de estos grupos quitando del camino a los
posibles competidores, red de mercados municipales, limitandose al mantenimiento de los
centros de comercio, esta seria una de las hipétesis ante la pregunta planteada, si el estudio de
caso lo permite. Sin embargo, tanto Rosero como Mora coinciden en que no existe tal presién
0 subordinacion por parte de las cadenas de supermercados ya que no existen regulaciones
hacia ellas, mismas que si deberian existir en caso de ampliar la red de mercados (entrevista a
Rosero, 14 de marzo de 2023).

59



La segunda posible respuesta tiene que ver con el presupuesto e institucionalidad, asi lo
explica Erica Mora (entrevista a Erica, Quito, 14 de marzo de 2023), asesora juridica de la
ACDC, donde indica que, el sistema de mercados municipales a estado descuidado desde la
creacion a la ACDC, esto es 2012, es decir hace 10 afios atras, comenta que los mercados han
contado con un presupuesto limitado para cubrir necesidades, existe una deficiente estructura
administrativa y normativa que permita el sostenimiento del sistema. La ACDC ha venido
administrando a manera de parche, ademas no se cuenta con un modelo de prestacion del
servicio donde por ejemplo se cobre una tarifa, sumado a la apropiacién y manejo que han

realizado las asociaciones de comerciantes dentro de los mercados municipales.

Por otro lado, Rommel Rosero (entrevista a Rosero, Quito, 14 de marzo de 2023), ex director
de Mercados municipales y ex Coordinador de la Agencia de Comercializacion del Municipio
de Quito durante la administracion Yunda, manifiesta que la municipalidad no cumple a
cabalidad sus funciones, hace el trabajo a medias, se dedica a fiestas y eventos no atendiendo
los temas prioritarios, uno de estos es la estructuracion de un Centro Logistico Alimentario,
ya que el existente Mercado Mayorista, dejo de cumplir esas funciones. Expresa que los
comerciantes de los mercados requieren formacion y capacitacion, se necesita publicidad,
estrategias de marketing, como los mercados tematicos, limpieza, seguridad, servicio al
cliente, presentacion de productos, asepsia; una de las fortalezas de los mercados son su
gastronomia. Indica que después de la pandemia los mercados quedaron afectados debido a la

aparicion de miles de fruterias cercanas a los barrios.

Si analizamos la competencia “planificacion y construccion de las redes de mercados y
centros de transferencia” podriamos concluir que hacia los afios 70, esta competencia, de
haber existido, se encontraba en plena ejecucion, dando respuesta a los problemas pablicos de
ese entonces, implementando la politica publica que permitié la construccion de los mercados
municipales (Aguilar 2010). Sin embargo, el COOTAD se expidio en el 2010 y 2 afios
después se cred la ACDC, podriamos deducir entonces que la competencia puntual citada no
se esté ejecutando. La falta de construccion y/o ampliacién de la red de mercados municipales
deja abierto el camino para que la empresa privada opere la demanda no atendida cerrando
cada vez mas la posibilidad de que los atributos que tiene un mercado publico se expresen en

el territorio.

De la encuesta realizada a 148 consumidores de aguacate, frente a la pregunta ¢Qué
actividades deberia realizar el Municipio de Quito en la Administracion de los Mercados y su

sistema de comercializacion? su respuesta estuvo inclinada al control de los precios, higiene,

60



calidad, publicidad, capacitacion, entre otros (Figura 4.5). Esto evidencia que a pesar de que
la planificacion o incluso el PAC contemple campafias publicitarias y eventos promocionales

los consumidores ponen a la publicidad como uno de los temas que el municipio debe atender.

Figura 4.5. Respuestas a la pregunta ¢Que actividades deberia realizar el Municipio de

Quito en la administracién de los mercados y su sistema de comercializacion?
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Elaborada por el autor con base en la encuesta “El aguacate”.
g

En cuanto al funcionamiento del sistema de mercados municipales, no todos los espacios de
comercializacion funcionan adecuadamente, no solo por la calidad de la infraestructura, si no,
por la funcion de cada elemento del sistema, por ejemplo, el mayorista deberia expender
productos a mercados minoristas y estos a tiendas de barrios y consumidores finales y no

dejar abierta la posibilidad a que el mayorista expenda a consumidores finales.

Otro elemento del servicio tiene que ver con el manejo interno y/o administracion no solo de
los requerimientos de la infraestructura si no de la organizacién social como la adjudicacién

de puestos a los comerciantes en los mercados municipales.

2. Al municipio de Quito, le compete el fomento de actividades productivas, implementacion
de programas y actividades productivas en las areas urbanas, asi como el apoyo a la

produccion y comercializacion de bienes rurales.

Esta competencia se encuentra en el proyecto Agricultura Urbana Participativa (AGRUPAR),

cuyo objetivo es fortalecer la agricultura urbana de Quito como una estrategia de aporte a la

61



seguridad alimentaria con soberania para la adopcion de dietas sostenibles e incremento de la
resiliencia de Quito, entre los principales resultados de esta politica publica se encuentra:
2253 huertos activos, 4.45Ha dedicadas a la agricultura urbana, 234 nuevos huertos y 225
infraestructuras productivas implementadas, 415 cursos dictados, 11324 personas capacitadas,
44 unidades productivas agropecuarias certificadas, 378 bio ferias realizadas, varios eventos
nacionales e internacionales de promocién y difusion de la agricultura urbana. (Rendicién de
cuentas 2021).

En cuanto al apoyo a la produccion y comercializacion de bienes rurales, el proyecto de
Agricultura Urbana Participativa también alcanza a sectores rurales con una superficie menor
a 7500 m2. El apoyo a la produccion ha tenido resultados con 5 asociaciones: AAPROCNOP,
ASOPROARTESA, URAUCO, ALCHIPICHI Y REDCAP, que se encuentran en las
parroquias rurales de Pacto, Gualea, Lloa y Puellaro, estas asociaciones cuentan con mercados
directos, acortando la cadena de intermediacion. Se ha capacitado a 200 productores de café

del noroccidente.

Estos proyectos si bien tienden al fortalecimiento productivo, como parte del Sistema
Alimentario de Quito, en el caso particular del aguacate de Guayllabamba no se ha podido

identificar un proyecto especifico para esta parroquia.
4.3. Planificacion

Como se anotd en los resultados, el PMDOT plantea un objetivo estratégico, del cual se
desprenden estrategias operativas, lineas de accion y proyectos, mientras que el POA
establece proyectos, programas, objetivos estratégicos, metas y presupuesto, es decir, el

enlace entre los dos planes son los proyectos (Figura 4.6).
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Figura 4.6. Alineacion PMDOT, POA y competencias municipales
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Elaborada por el autor con base en informacion obtenida en el trabajo de campo.
Nota: El Sistema de Comercializacién estd compuesto por mercados mayoristas, minoristas y ferias.
La discusion se plantea en torno a 5 objetivos estratégicos, inscritos en 2 programas.

Objetivo 1. Incrementar la operatividad de los mercados del DMQ mediante el mejoramiento
de la infraestructura fisica que permita un mejor desarrollo en las actividades de

comercializacion.

El objetivo se enmarca en el mejoramiento de la infraestructura de la red de mercados
municipales, cuando hablamos de SA del aguacate, se identifico que el eslabén de
comercializacion y /o distribucién lo conforman los 56 espacios municipales de comercio, el
aguacate es comercializado en estos espacios, estos espacios no solo constituyen el soporte
fisico si no el soporte de interaccion social, cultural y econdmico de los agentes. Si bien el
analisis del SA del aguacate tiende a entender las diversas configuraciones que adopta el SA,
asi como, la participacion de los diversos agentes, es necesario entender como la
institucionalidad municipal opera a traves de sus competencias, siendo el mejoramiento de la

infraestructura una de las formas.

La consultoria del 2015 respecto al Plan Maestro de Comercializacion establece que el
mejoramiento de la infraestructura, asi como, la ampliacion de la cobertura, la optimizacién
de las redes de comercializacion y las estrategias comerciales son acciones que contribuyen al

cumplimiento del objetivo de modernizacion y competitividad.

La consultoria establece 15 parametros para medir el estado de la infraestructura de mercados
municipales (presentacion general externa, presentacion general interna, agua potable,

instalaciones eléctricas, iluminacion, telefonia, oficinas administrativas, baterias sanitarias,
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almacenamiento de basura, estacionamientos, bodega de almacenamiento, cuarto frio, cuarto
de descarne y sefialética) dando pesos a cada uno de estos parametros estableciendo una
calificacion a cada mercado, como resultado se tiene que un mercado esta en la clase A, seis

en la clase B, 36 en la clase Cy 8 en la clase D.

Frente a esto, se evidencia que el Plan Anual de Contrataciones (PAC) menciona que existen
12 procesos de remodelaciones de mercados. De acuerdo con la meta planteada, suponiendo
que se trata de una remodelacion total de 12 mercados, de los 56 mercados, ferias y
plataformas, estas remodelaciones representan un 21%, evidenciando un incumplimiento de la
meta del 68.81% planteada; de todos modos queda claro entonces que el objetivo tiende a
solucionar lo urgente pero no lo importante, como menciona Alfredo (1993), para poder
competir en igualdad de condiciones con las nuevas formas comerciales no basta con la
renovacion de las instalaciones fisicas o la mejora de las estructuras de distribucion. Hace
falta articular una verdadera estructura empresarial. Los comerciantes deben abandonar

progresivamente los esquemas tradicionales para convertirse en gestores de sus negocios.

Objetivo 2. Incrementar la eficiencia en los procesos, mecanismos y actividades que
contribuyan al mejoramiento de los servicios relacionados con la calidad, asociatividad y
regulacion del sistema de comercio del DMQ, a través del proyecto mejoramiento de la
gestion y servicio del sistema de comercializacion en el DMQ, cuya meta es implementar en

un 25% el plan integral de mejora de servicio en los mercados del DMQ.

El POA establece dentro del plan de mejora las actividades: 1. implementacion del plan de
promocion y publicidad del comercio municipal, 2. capacitacion a comerciantes de mercados
en salubridad, normativa, atencidn al cliente y seguridad, 3. implementacion del plan de
contingencia, control y monitoreo de mercados, 4. Implementacién del programa sanitario, 5.

Implementacion del plan de dotacion y mantenimiento de equipos y bienes de la ACDC,

Alfredo (1993) manifiesta que con el ejemplo de Barcelona hay que ir hacia una politica
donde se trabaje por: 1. la presencia de una estructura comercial equilibrada en sus dotaciones
y a las necesidades del consumo, 2. la rentabilidad econémica para los profesionales del
sector, y 3. que los ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades en las mejores condiciones

de variedad, calidad, servicios y precio.

El cumplimiento de este objetivo se establece a través de la adquisicion de equipos de
amplificacion, campafa publicitaria y eventos promocionales y culturales, estas actividades

ponen en cuestionamiento el mejoramiento de servicio en cuanto a la calidad, asociatividad y
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regulacién del sistema de comercio del DMQ, por lo que es necesario replantear las
actividades concretas para el cumplimiento de este objetivo.

Objetivo 3, Incrementar los servicios brindados a usuarios y clientes del mercado Mayorista
de Quito. El proyecto para cumplir con el objetivo corresponde al fortalecimiento e

innovacion de los servicios del Mercado Mayorista de Quito.

Como lo demuestra el Informe de gestion enero - agosto 2022 de la Empresa Publica Mercado
Mayorista de Quito (EP MMQ), evidentemente se han generado una serie de actividades que
tienden a organizar y administrar el Mercado Mayorista de Quito, desde su infraestructura
hasta la organizacion social. Sin embargo, no se trata el tema de la organizacion comercial,
mas alla del control de los precios, Alfredo (1993) manifiesta que la experiencia de
implementar una nueva politica publica de urbanismo comercial para los mercados
municipales de Barcelona consideré la creacidn de unas condiciones favorables para el
desarrollo armonioso del comercio, en funcién de los condicionantes de la demanda, y el

marco de un sistema econémico de libre competencia y libertad de iniciativa.

El Mercado Mayorista debe ser el referente de como realizar la comercializacién, Quito
cuenta con un solo mercado con esta categoria y otros 2 que funcionan de similar manera a
menor escala. No se interviene en la regulacion de este centro en el sentido de que engrane

con el sistema de mercados minoristas.

Objetivo 4. Fomentar el desarrollo productivo sostenible mediante el fortalecimiento de
emprendimientos, EPS y MIPYMES. En este objetivo lo que nos interesa es la meta de
fortalecer a pequefios productores. No se ha podido obtener informacion especifica, ya que
dentro del mismo objetivo y programa se encuentra la meta de fortalecimiento de

emprendedores artesanos y actores de la EPS, y cuenta con un 52.7% de avance del proyecto.

Objetivo 5. Promover sistemas locales de produccion y consumo para el desarrollo

sostenible, a través del proyecto Agricultura Urbana Participativa en el DMQ.

Sin duda este podria catalogarse como el mejor proyecto en cuanto a su planificacion y
ejecucion, es claro y medible, seguramente porque empezé hace 20 afios atras. Sin embargo,
para el presente caso de estudio, a pesar de que tiene relacién con el eslabédn de la produccion
dentro del Sistema Alimentario, no tiene mayor incidencia en el caso de estudio ya que el
proyecto se inscribe dentro del area urbana de Quito y no se ha logrado encontrar informacion
respecto al aguacate. Nicolas Cuvi, citado en Rodriguez (2016) manifiesta que:
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el proyecto AGRUPAR es una de las mejores inversiones publicas que se han hecho en la
ciudad en los Gltimos afios. Para quienes investigamos el tema de la sustentabilidad en
espacios urbanos, resulta un hito fundamental. La agricultura urbana es sustentable desde el
punto de vista ambiental, econémico y social, da cohesion a las comunidades y territorios y
construye resiliencia en varios ambitos (energia, salud, escorrentia, biodiversidad,
conservacion de suelo, soberania alimentaria, calidad del aire, entre otros). Uno de los puntos
que méas me gusta del proyecto es que ha trascendido de visiones comerciales o de
subsistencia, que son fundamentales, por supuesto, y ha incluido otras dimensiones de la
agricultura urbana, como la terapéutica. Cuenta con un alto porcentaje de avance del proyecto
76,74%.

El cumplimiento de lo planificado por parte del municipio de Quito, respecto a los eslabones
de la produccidn y distribucidn del Sistema alimentario, tiene bajos indices de cumplimiento.
Al igual que el andlisis del cumplimiento de las competencias como lo expresa Rosero

(Entrevista, Quito, 14 de marzo de 2023), el cumplimiento de las funciones municipales es a
medias, ya que no se trabaja en lo prioritario, su accionar se desvia hacia otras actividades no

planificadas o prioritarias para un adecuado funcionamiento del Sistema de mercados.

Sin duda quedan mas preguntas que respuestas en la investigacion, misma que fue
allanandose a los conceptos y métodos de estudios encontrados a lo largo del caminar
investigativo, lo que no permitio tener un enfoque mas preciso en torno a las transformaciones

urbanas que el Sistema Alimentario pudiera provocar, que sin duda existen.
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Conclusiones y recomendaciones

El modelo conceptual de Sistema Alimentario y cadena de produccion, nos ayudan a
simplificar el funcionamiento de un sistema alimentario, permite tener un primer panorama de
sus componentes y funcionamiento que en principio orienta el trabajo. Sin embargo, la
realidad nos muestra, a traves del recorrido de un producto, que existen muchos otros
elementos, interacciones, agentes, circuitos, etc., que forman parte de un Sistema Alimentario.
Pareceria recomendable que la investigacion contemple varios modelos, o a lo mejor ninguno
y asi establecer el propio modelo Distrital de Sistema Alimentario que se pudiere describir, ya
que cuando se habla de Sistema Alimentario debe entenderse que se trata de uno de los tantos
posibles recorridos que el producto alimenticio puede tener y no pensar que el SA es el
paraguas que abarca varios recorridos, es decir, el recorrido que hace un producto alimenticio
tiene varios Sistemas Alimentarios como: tradicional, mixto, modernos, territorializados,
corto, directo, integrados, superior, inferior, de pequefio comercio, de gran distribucion, de
proximidad, etc.; y depende de los criterios de analisis para clasificarlos. En ese sentido para
préximas investigaciones queda pendiente mapear en los Sistemas Alimentarios, todas las
iniciativas locales, en primera instancia, que pudieran existir para una alimentacion sana 'y

responsable.

El modelo de Brouwer et al. (2020) y de Castellanos (2009), es un modelo conceptual de
Sistema alimentario valido para entender los actores que participan de un SA, lastimosamente
divorciados del territorio. EI modelo de Hollenstein (2019) y particularmente el de la presente
investigacion territorializa los Sistemas Alimentarios, e identifica y organiza con menos
componentes. Es complejo poder unificar multi criterios que permitan entender la realidad de

los sistemas, por eso la clasificacion de los sistemas como los entendemos.

La investigacion demuestra que, la interaccion entre los agentes que participan en los sistemas
alimentarios hegemanicos, en su gran mayoria, cuentan con un solo objetivo enfocado a la
maxima rentabilidad en el acto comercial, de mercado, minimizando la posibilidad de
establecer algun otro tipo de relacién con los actores. Sin embargo, existen unos sistemas
alimentarios alternativos, que son minoritarios cuyos agentes interactdan rebasando el acto
meramente comercial y que merecen un estudio a profundidad, ya que incorporan elementos

de gran significancia.

Los Sistemas Alimentarios siempre estaran sujetos a la ocurrencia de factores externos, estos

modifican y/o reconfiguran parcialmente al sistema, dejando un aprendizaje y volviéndolo
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mas resiliente. Entre estos factores esta la demanda social, misma que ha logrado transformar
y modernizar varios sistemas funcionales de la ciudad como, la recoleccion de basura, el
transporte publico, o el propio Sistema Alimentario a través del establecimiento de las

grandes cadenas de supermercados.

Los Sistemas Alimentarios hegemonicos estan compuestos predominantemente por el eslabén
de la intermediacion, mientras que los Sistemas Alimentarios Alternativos eliminan este
eslabon. A pesar de que el SA hegemonico maneja grandes volumenes de comercializacion,
las acciones individuales de los SA alternativos ganan espacios y se apropian por su modelo

de comercio que no necesariamente tiene que ver con el precio del producto.

Los futuros estudios relacionados a los SA, deben considerar las maltiples formas que
adoptan los Sistemas Alimentarios, y no partir de un solo modelo que simplifica su
entendimiento, ya que depende del tipo de Sistema Alimentario, la perspectiva con la que se

investigue.

Ninguna competencia municipal menciona algo sobre los circuitos de proximidad, si se
menciona mucho el fortalecimiento a las cadenas productivas, es decir, tiene una vision de
eficiencia, productividad y lucro, por ello la necesidad de profundizar en los Sistemas cortos
de comercializacion, entenderlos, promoverlos y formular necesarias politicas pablicas y no

s6lo como acciones momentaneas.

La red de mercados municipales estd en un momento critico, la municipalidad se limita a
brindar el mantenimiento a las estructuras que albergan la comercializacién, dejando por fuera
varios elementos estructurales y estratégicos que permitirian una mejora significativa en su

funcionamiento.

Los Sistemas Alimentarios del aguacate cuentan con un agente econémico que requiere un
profundo analisis, me refiero a la transportacion, los resultados nos indican que el transporte
puede ser de dos tipos, propio del acopiador y arrendado, esta investigacion no genero
informacion relevante respecto a ese tema. Sin embargo, es posible que este componente

arroje elementos que den cuenta de otra mirada de la realidad.

La investigacidn deja abierta la posibilidad de profundizar en los Sistemas Alimentarios de
gran distribucion que esta investigacion identifico, pero no profundizd, y que estd marcada
por los grandes supermercados, grandes capitales, asi como de grandes volumenes de

comercializacion.
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La institucionalidad ha perdido espacios de poder y autoridad en ciertos lugares de
comercializacion, sintiendo incluso miedo ante ciertos agentes econdémicos y autoritarismo

ante otros, no ha podido afrontar los problemas encontrados en los Sistemas Alimentarios.

A pesar de que los datos nos muestran que la produccion de aguacate de Guayllabamba
aparentemente no es suficiente para la demanda del Distrito Metropolitano de Quito, lo que
realmente ocurre es que un gran porcentaje de la produccion va hacia otras provincias, es
decir, es posible que la sola produccion de esta parroquia cubra la demanda del DMQ, y su
excedente pueda ser distribuido al resto de provincias, esto da cuenta de que el Sistema actual

genera consumo de energia innecesaria en la transportacion del aguacate a otras provincias.

Esta investigacion ha constituido un ejercicio altamente descriptivo que demostré y encasilld
la dindmica actual de los Sistemas Alimentarios del aguacate, no todos, producido en
Guayllabamba y distribuido al DMQ, en los diferentes modelos estudiados y comprendidos

por varios autores.
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Anexos
Anexo 1. Encuesta a productores de aguacate en Guayllabamba

Buenos dias, mi nombre es Alfonso Bolivar estudiante de Maestria de Estudios Urbanos de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Primero le quedo muy agradecido

por atender esta encuesta.

Obijetivo. Describir el funcionamiento del Sistema Alimentario: produccion,

comercializacion, flujos e interacciones en torno al aguacate.
Nombre: ... Numero. teléfono: ...... Edad: ...... Sexo: M (...), (...) Zona/barrio: .......
1. ¢La tierra donde se produce aguacate es?
a. Propia(...), b.arrendada (...), c. posesion (...), comunal (...)
2. ¢Qué tiempo trabaja en el negocio del aguacate?
3. ¢Cuantas personas trabajan con usted, quienes son y qué rol cumplen?
4. ¢ En el negocio del aguacate, con qué personas se relaciona y de qué forma?
5. ¢Qué superficie destina usted para el cultivo de aguacate?
6. ¢Cuantos arboles tiene y cuantos producen?
7. ¢Qué cantidad produce diario y semanal?
8. ¢Qué cantidad de aguacate se desperdicia?
9. ¢Usted tiene agua de riego? a. Si (...), b. No (...)
10. {Como comercializa su producto?
a. . Consumidor final (...), b. mercados (...), c. intermediarios (...), d. otros (...)
11. ¢En qué presentacion vende el aguacate?
a. Saco (...), b. gaveta (...), c. unidad (...), kilos (...)
12. ¢ Tiene vehiculo propio para movilizar el producto?
13. ¢ Qué tipo de relacion tiene con el transportista que retira el producto?
a. Solo comercial (...), b. personal / amistad (...), c. familiar (...)
14. ;En que dias lleva el aguacate, y que cantidad diaria y/o semanal?

lunes (...), martes (...), miércoles (...), jueves (...), viernes (...), sabado (...), domingo (...
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15.

16.

17.

18.

19.

¢A cuantos aguacates equivale un saco, costal o cubeta, minimo y maximo?
¢Cudl es la ruta de transporte para llevar el aguacate?

¢Ubicacion del lote y colindantes?

¢Conoce a otros productores?, ;,coOmo se relacionan?

¢Conoce a otros transportistas de aguacate de Guayllabamba?
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Anexo 2. Entrevista a productores

Buenos dias, mi nombre es Alfonso Bolivar estudiante de Maestria de Estudios Urbanos de la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Primero le quedo muy agradecido

por atender esta entrevista que es Unica y exclusivamente para fines investigativos y que daran

como resultado una tesis, misma que se le hard conocer una vez concluida.

De manera especial quisiera saber si tengo su consentimiento para poder tomar fotos y grabar

la entrevista.

1.

2.

3.

¢A qué se dedica?
¢Cudl es la capacidad de produccion de aguacate que cultiva?

¢Qué problematicas internas y externas existen en este negocio?

. ¢ Cual es el mecanismo de comercializacion del aguacate una vez cosechado?
. ¢En la totalidad del proceso que relaciones fuertes y débiles se establecen?

. ¢Cbémo funciona la comercializacion del aguacate en Guayllabamba?

. ¢Cbémo funciona la venta de aguacates?

. ¢ Cuéles son sus principales compradores y/o vendedores
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Anexo 3. Entrevista a intermediaria

1. ;Cbémo se inicid usted en la comercializacion del aguacate?

2. ¢Su familia antes de usted se dedicaba a esto?

3. ¢Qué significa para usted el aguacate?

4. ;Conoce usted de practicas de intercambio de aguacate a través del trueque?

5. ¢Sabe usted si en la comercializacion del aguacate hay mas mujeres o hombres?

6. ¢Como a usted como mujer le ha beneficiado la comercializacion del aguacate? - qué ha

tenido que enfrentar o qué facilidades le ha dado este rol.

7. ¢Sus hijos e hijas estan enrolados en la comercializacion del aguacate?

8. ¢Cree usted que hay un comercio justo alrededor de la comercializacion del aguacate?
9. ¢Usted comercializa aguacate organico? ;por qué?

10. ¢Qué significa para usted los mercados municipales?

11. ;Qué papel juegan las politicas gubernamentales en el proceso de comercializacion del

aguacate?

12. ¢Conoce usted de hechos historicos donde los productores, comerciantes o consumidores

se hayan organizado para hacer alguna protesta para mejorar el sector?
13. ;Como se organiza y qué estrategias tiene para la comercializacién?
14.- ;Usted consume aguacate?

15. ¢ Qué tipo de aguacate prefiere?

16. ¢consume sus propios aguacates?

17. ¢Por qué consume aguacate?
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Anexo 4. Encuesta aplicada en mercados

Buenos dias, mi nombre es Alfonso Bolivar estudiante de Maestria de Estudios Urbanos de la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Primero le quedo muy agradecido

por atender esta encuesta.

Obijetivo. Describir el funcionamiento del Sistema Alimentario: produccion,

comercializacion, flujos e interacciones en torno al aguacate.
Nombre: ...... Nro. teléfono: ...... Etnia ........ Edad: ...... Sexo: M (...) F (...)
1. ¢Que tiempo trabaja en San Rogue y en este negocio?
2. ¢COomo inicio el trabajo del aguacate?
3. ¢Cuéntas personas trabajan con usted, quienes son, y qué rol cumplen?
4. ¢ Cuantos puestos de venta tiene usted y/o cuantos familiares?
5. ¢En este negocio del aguacate, con que personas se relacionan y de qué forma?
6. ¢En esta temporada, de donde viene el aguacate que usted comercializa?
7. Cuéntenos, ;como adquiere y cdmo llega el aguacate hasta este puesto?
8. ¢Usted es productor?, ¢tiene vehiculo propio para movilizar el producto?
9. ¢Qué tipo de relacion tiene con el transportista?
a. Solo comercial (...), b. personal / amistad (...), c. familiar (...)
10. ¢En qué dias compra el aguacate, y qué cantidad diaria y/o semanal?
lunes (...), martes (...), miércoles (...), jueves (...), viernes (...), sabado (...), domingo (...)
11. ¢ A cuantos aguacates equivale un saco, costal o cubeta, minimo y maximo?

12. ;Para operar con éxito, qué estrategias individuales o colectivas utilizan?
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Anexo 5. Encuesta “El aguacate”

Trabajo de investigacion del Sistema Alimentario de Quito para conocer preferencias de

compras.

1. ¢En qué parroquia del DMQ vives?

2. ¢Con qué género te identificas? Hombre, Mujer

3. ¢ Qué edad tienes?

Menor a 18 afios / De 18 a 29 afios / De 30 a 44 afios / De 45 a 64 afios / Més de 65 afios
4. ¢ Qué nivel de educacién tienes?

Escuela / Colegio / Universidad / Maestria / especializacion / Doctorado

5. ¢Ingresos mensuales?

Menor o igual a $425 / Desde $426-$800 / Desde $800-$1200 / Mayor a $1200

6. ¢, Consumes aguacate? Si, No.

7. ¢Donde compras?

Comerciante autobnomo / Verduleria / Mercado / Feria agroecoldgica / Supermaxi

8. ¢Por qué compra en ese lugar?

9. ¢De qué lugar viene el aguacate que consumes?

10. ¢Con qué plato comes el aguacate?

11. ;Donde encuentras el aguacate mas fresco?

En un comerciante autonomo / Verduleria / Mercado / Feria agroecologica / Supermaxi
12. ;Dénde encuentras el aguacate mas barato?

En un comerciante autbnomo / Verduleria / Mercado / Feria agroecoldgica / Supermaxi

13. ¢El municipio de Quito deberia garantizar la calidad y precio del aguacate que tu compra?
Si, No

14. ; Qué actividades deberia realizar el municipio de Quito en la Administracion de los

Mercados y su sistema de comercializacién?
15. ;Consumes aguacates por?

Salud / Costumbre / Tradicidn / Gusto / Sabor / Necesidad.
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Anexo 6. POA CONQUITO

Art. 7 de la Ley Organica de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Publica - LOTAIP

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion

Plan Estratégico PLAN

Institucional ESTRATE
GICO
2022-2030

Plan Operativo Anual PLAN

- POA y sus reformas OPERATI

aprobadas VO 2022

Plan Anual de

""NO APLICA"™ porque esta incluido
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Inversiones (PAI)

en el POA 2022

Link
Tipo Nombre Mont Fec | Estado para
descarga
(Pro del Objetivos M 0S Fech ha actual de i
gram progr estratégicos i presu | . 4o de avance por Coeumen
a, ama, A puest | s icio cul proyecto
proy proye 5 ados min | (link para g
ecto) cto progr acio | descargar completo
amad n el del
0S documento | Proyecto
) aprobado
por la
SENPLA
DES
FORTALEC FORTALECER A 2.160
IMIENTO FOMENTAR EL EMPRENDEDORES,
PRODUCTI ARTESANOS, ACTORES DE
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ARR
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ICO
LOC

VOALOS |DESARROLLO |LAECONOMIA POPULAR

ACTORES |PRODUCTIVO |Y SOLIDARIA, MICRO Y ovol | 31/

DE LA SOSTENIBLE PEQUENAS EMPRESAS A no22 | ou
ECONOMI | MEDIANTE EL | TRAVES DE LA 20

A FORTALECIMI |EJECUCION DE 23 S
POPULAR |ENTO DE ESTRATEGIAS DE 656,522 2.
Y EMPRENDIMIE |FORTALECIMIENTO 32 7
SOLIDARI |NTOS, EPSY PRODUCTIVO. 6
A, MICRO |MIPYMES. %
Y FORTALECER A 423

PEQUENAS PEQUENOS 01/01 | 31/
EMPRESAS PRODUCTORES DE ZONAS 0022 | oy

PARA SU RURALES A TRAVES DE 20
VINCULAC ESTRATEGIAS DE 23

ION AL ENCADENAMIENTO

MERCADO PRODUCTIVO

FORTALECI | POTENCIAR FORTALECER A

MIENTO DE | CAPACIDADE | 8.873 PERSONAS

INFORMA
CION NO
APLICAB
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EN EL DMQ
IMPLEMENTA | IMPLEMENTAR 2 01/01

ESTRATEG | R ESTRATEGIAS DE MEJORA 12022 | 4

IAS DE MECANISMOS | COMPETITIVA PARA EL oL/
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SENPLAD
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Anexo 7. POA Mercado Mayorista de Quito

PRESUPLESTO/FONDO|
OBJETIVO OPERATIVO INDIC ADOR DE GESTION META DE GESTION PROGRAM A PROYECTO INDICADOR DEL PROYECTO METAS DEL PROYECTO ACTIVIDAD / PRODUCTO TAREA < PORPIOS
pago de remur a H02.188,00
funcionarkes de ka MMO BP 33.660,00)
242.448,00)
CAl e U ncmano::eg:adhme DH;:;:DS Focklea 2 rem s
FORCENTAJE DEEJECUCION  |EJECUTAR EL 100% DE REMUNERACIONES, BENEFIODS u 30.600,00
DEL PRESUPLESTO DE PRESUPUESTO DE SOCALES E INGRESOS
PORCENT, ECLOON  |EEcuT " 23.028,80
INCREVENTAR EL USD e te AR E;C;it;ﬁ:ﬂ FORTALECMENTO GesnenDa. TALENTO FEMUNERACIONES, BENEFICIOS |REMUNERACIONES, BENEFICIOS | COMPLEVENTARIOS A LOS e Tea
EFICIENTE DEL FRESUPLESTO Dﬂﬂm‘] LLWESO m‘j&": DE_E_MJ L"a o NSTITUCIONAL HUMANG SOCALES, NGRESOS SOCIALES EINGRESOS FUNCIONA RIOS DEL MVO B2 o t:ags by 'mgmesrm [ 8.000,00
b BN HLA COMPLEVENTARIOS A COMPLEMENTA ROS A LOS lemen . e £.425,00|
FUNDONARIOS DEL MM EP | FUNCIONARIOS DEL MVQ EP 2000.00
102.168,51
31.102,00
Realizackn pago de ingresos
(CANCE ACION DE LIOUDACIONES
AR A 5 complementaris por Liguidaciones Afos £.000,00|
Anteriores
TOTAL GESTION DEL
16.000,00)
£.416,00|
BEquipamients y mantenimento de 3.000,00|
infraestructura tecnolbglca 18.000,00]
18.416.00)
5.750,00|
4.600,00]
15.700,00)
200,00
GESTION Y OPERACION
INSTITUCIONAL 300,00
240,00
350.000,00)
Frovision de bienes, servicios @nﬁ*s ¥
iy 20.000,00
7.000,00|
11.000,00)
7.000,00|
PORCENTAJEDE EJECUCION | ENECUTAREL 100% DE PORCENTAJE DE EXECUCION DE|  EJECUTAREL 100% DE 0.0
- e E"DE_E' PAREL U0 10 [PRESUPLESTARA DE GESTION | PRESUPUIESTO DE GESTION POIEAEC' = L'D GESTION ADMMS TRATIVA DE GESTION PROCESOS DE GESTION 21.200,00
CENTE B ADMINSTRATIVA ADMNSTRATIVA TCIONY ADMNISTRATIVA DEL MG EP ADMINSITRATIVA 30.000,00
REESTRUCTRACION Y CPTMIZACION |MVQ P 33.600,00
DELOS FROCESOS Realizackn de la neroperabildad de
RSTILCIONALES \ dministratvos f
Sialemas ai giratvos financeros 55.000,00
EJECUCION DE AUDITORIAS 2016-  |Realtzaciin da una Auditoria de Estados
2021 Financleroe periodo 2016-2021
45.000,00
Realzackn del Servicio de Barrido Manual 114.240,00
EJECUCON DEL SERVICK INTEGRAL del Serviclo de
DE LMPEZA ¥ CONTROL DE desechos, hidrolavadora, cajas aulo
PLAGAS, VECTORES ¥ compactadoras y caja de 27 MG,
FUMGACIONES 140.000,00
del D
Deainsectackn y Fumigackn 2 500,00
LOUDACION DE CUBNTAS POR|Realzacion del pago de deuda de afios
PAGAR anteriores 532.204 76

TOTAL GESTION ADMINISTRATIVA L]
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PRESUPLUESTOVFONDO |
OBJETIVO OPERATIVO INDIC ADOR DE GESTION META DE GESTION PROGRAMA PROYECTO INDICADOR DEL PROYECTO METAS DEL PROYECTO ACTIVIDAD | PRODUCTO TAREA S PORFIOS
Disefio/ Estudio
INTERVENCION ¥ READECUACION DE [Process de Cortratacksn 50.000,00|
MNCREMENTAR LA LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL [poriosn da Becucion
COPERATIVIDAD DEL MERCADO [ 0] o YT T
MAYORESTA DE QUITO Enirega-Recepaiin
MEDHANTE EL MEJORAMENTO FORCENTA JEDE INTERVENR EN LN 20% LA REPOTENCIACION Y PORCENTAJE DE EECUCION DE|  EIECUTAR EL 20% DELAS ———— S e
DE LA NFRAESTRUCTURA INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTLIA FISICA | DESARROLLO ECONOMCO MANTENMENTC DE LA LAS INTERVENCIONES INTERVENCIONES ; fores & lnte
FISICA QUE PERMITA LW INFRAESTRUCTURA FISICA. [0 o v o Ta bE LOCAL IMFRAESTRUCTURA. FISICA FLANFICADAS EN LA FLANFICADAS EN LA | —
MEIOR DESARROLLO ENLAS |DEL MERCADO MAYORISTA DE QuTo DEL MERCADO MAY ORISTA DE|NFRAESTRUCTURA FISICA DEL | INFRAESTRUCTURA FISICA DEL Baborackin de informes da nacesidad
cOMERGALZAGEN e e " MANTEMMENTO LA —
INFRAESTRUICTURA FISICA DEL MMQ 1.000,00}
Becucibn de intervenciones en el M
£.000,00|
1.500,00|
Realzackn de informes de conformidad
Fase Frecontractual Baboracion TDR's
ACTUALPACION CEL SISTEMA D€ [cContratacin Portal Compras: Piblicas 224.400,00|
COBRD PARA BL USO DE DES AT 08 SETETE 08 COMD ParE 6 050
ESTACIOMAMENTOS AL INTERIOR  [da actaria allintarine ol LN ED
DELWMRC-EP Acta Enfrega-Recepcion
MANTEMMENTO DE EOLIFOS DB |Adguisicidn de repuestos para &
ACTUAL SESTEMA DE COBRO PARA |rantanimiento de equipes dal actusl sitama 17.000,00)
B US0 DEESTACIONAMENTOS AL |de cobro para el uao de nios al
INTERIOR DEL WM EP Irterior del MG EP 6.400.00
Levantamiento de puntos donde se va
colocar la sefaléticay los rompe velockdades
MEJORAMENTD DE LA MOVILOAD  |de caucho al interior del MWD EF
INTERNA DEL MWD Implementacion de la Safisktca Honzomal y 30.000,00)
wertcal
Codocackon de rompe velocikdades de caucho 2.500,00|
Fase Frecontractual Baboracidn TOR s
Contratacisn Portal Compras Piblicas 40.2632 48|
MPLEMENTACION DE LN SISTEMA
- Des arrolio del sistema informato de catastro
NCREVENTARLOS SERVICIOS ”'E“;’ESE'EU“ :nsme IMPLEMENTAR UN SERVICID FORTALECMENTO E FORCENTAE DAL A REN LN 505 LOS INFORIMATICO DE CATASTRO
BRINDADOS A LSLARIIS Y | (o Lo e PARA USUARIOS Y/O DESARROLLO ECONOMCD INNOVACION DE LOS NEIORAMENTO DELOS : & S POREL Acta Enfrega-Recepeitn
CLENTES DEL WERCADO [ mM:w: o pe| (CLIENTES DEL NERCADO LOGAL SERVICIOS DEL MERCADD | SERVICIOS BRINDA DOS FOR BL s
MAY ORESTA DEQUITO. Py MAY ORISTA DE QUITO WY ORISTA DE QUITO MO EP |Fequerimenta e cotizacknes para la
LITC. adguis icidn de unifarmes, eguipes de
[ , caslleros motos y radios de
GOMUNicackin portatl para el personal de
supervisores del MWD B2
Realzackn andlksks comparativo de las
ECILIPAMENTO FARA LOGISTICA DEL |Solizaciones
FERSONAL DE SUPERVISORES DEL |Adquisicin de unifonmes para supervisores
M EP del MV EP 6.000,00)
Adguizicidn de Equipos de Proteccidn para
EU| iSONes gal MMO B 6.000,00|
Inatatacion de casilerce para supervisores
del MMO EP 1800,00
Adquisiciin de radios portéties 5.000,00|
Adquisiciin de motos 5.000,00|
Instalackn de gamehes contra incandios ¥
MEJORAMENTO DE LA SEGURIDAD |extiniores indusirisies 62,461, 20]
DEL M Instalackin de camaras de seguridad y
viglancia 75.000,00|
FLENENTACION DE LN FLAN [ | 198N0 de campana conforme a e 20.000,00|
ooV Y [T & SOy st n oo
A RKETING EMFRESARIAL
de |a MMG P 5.000.00|

TOTAL FORTALECIMIENTO E INNOVACION DE

ADD MAYORISTA DE QUITO

TOTAL POA MMQ-EP 2022

323123497
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Anexo 8. POA Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio

OBJETIVO ESTRATEGICO

ASOCIATIVIDAD ¥ REGULACION DEL
SISTEMA DE COMERCIO DEL DMQ

INFRAESTRUCUTRA ¥ CALIDAD DE
SERIVICIO

DEL SERVICIO' DE 14 DE MERCADOS ¥
FERIAS DEL DM AL 2022

PORCENTAIE ~ DE  ACTORES
INVOLUCRADOS EN LA
[TRANSFORMACION DE ALIMENTOS

INCREMENTAR EN 25% LOS ACTORES
INVOLUCRADOS EN LA TRANSFORMACION
DE  ALMENTOS CON  PRACTICAS
[SOSTENIBLES AL 2022

PORCENTAIE DE IMPLEMENTACION
DEL PLAN INTEGRAL DE MEIORA DE
SERVCIOS EM LOS MERCADOS DEL
DMQ

IMPLEMENTAR EN UN 25% EL PLAN
INTEGRAL DE MEJORA DE SERVICIOS EN
LOS MERCADOS DEL DMQ

LOS COMERCIANTES ¥ DE LA CIUDADANIA DEL DMQ,

DEPENDENCIA EJECUTORA PaDaT OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR DEL OBJETIVO META DEL OBJETIVO TIPO PROGRAMA PROYVECTO DESCRIPCION CODIFICADO 2022 REFORMA NUEVO CODIFICADO
INCREMENTAR LA GPERATVIDAD DE |PORCENTAIE DE MERCADOS ¥ FERIAS [MEIORAR  EN  UN  70,37% LA
LOS MERCADOS DEL DMQMEDIANTE [CON  'NFRAESTRUCTURA  FISICA  [INFRAESTRUCTURA FISICA  DE  10S
L MEIORAMIENTO DE LA MEJORADA EN EL DMQ MERCADOS ¥ FERIAS DEL DMQ REPOTENCIACION DE REMODELAR O REHABILITAR LA INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA FISICA QUE INFRAESTRUCTURA DE FISICA DE MERCADOS ¥ FERIAS DEL DM CON EL 4.583.720,00 000 4583.724,00
PERMITA UN MEIOR DESARROLLO EN |NUMERO  DE MERCADOS CON  |MEIORAR  INTEGRALMENTE LA MERCADOS ¥ FERIAS DEL DM@, |PROPOSITO DE GARANTIZAR U ADECUADO
LAS ACTIVIDADES DE MEJORAS  INTEGRALES EN INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ LA CALIDAD FUNCIONAMIENTO,
COMERCIALIZACIN INFRAESTRUCUTRA Y CALIDAD DE |DEL SERVICIO DE 14 DE MERCADOS ¥
SERIVICIO FERIAS DEL DMQ AL 2022
PORCENTAIE DE ELABORACION DE LA |ELABORAR EL 100% DE LA NORMATIVA
NORMATIVA PARA LA ADJUDICACION [PARA LA ADIUDICACION DE LOCALES
DE  LOCALES DE  CENTROS  |DE CENTROS COMERCIALES DEL
[COMERCIALES DEL DMQ DMO.
BENEFICIAR AL 50% DE COMERCIANTES
PORCENTAIE DE COMERCIANTES |AUTONOMOS REGULARIZADOS A TRAVES
IMPULSAR LA AUTGNOMOS REGULARIZADOS EM EL |DE CAPACITACIONES PERMITIENDO QUE
PRODUCTIVIDAD Y 2021, CAPACITADOS EN EXPENDAN PRODUCTOS DE MANERA DESARROLLO
[COMPETITIVIDAD BIOSEGURIDAD, EMPRENDIMIENTO ¥ |SEGURA CON BUEN USO DE RECURSOS INVERSION b CONGMICO LOCAL
AGENCIA DE COORDINACION cp:ggr:'\‘mm INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN LOs [CULTURA FINANCIERA ;m::;:ﬁo’;ls‘;‘:’:" LA GENERACION DE
DISTRITAL DE COMERCIO [ o0 PROCESOS,  MECANISMOS ¥ . IMPLEMENTAR ~FROCESDS, HERRAMIENTAS,
NCLUSO ¥ CON [ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO DE LA GESTION ¥ [MECANISMOS QUE  PERMITAN FORTALECER ¥
ESPONSABLIDAD MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS |NUMERO DE MERCADOS CON |MEIORAR  INTEGRALMENTE LA SERVICIO DEL SISTEMA DE GESTIONAR EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION, 816.276,00 0,00 816.276,00
social RELACIONADOS COM LA CALIDAD, [MEIORAS  INTEGRALES ~ EM  [INFRAESTRUCTURA FISICA Y LA CALIDAD COMERCIALIZACION EN ELDMC,  [INCREMENTANDO LOS NIVELES DE SATISFACCION DE

SUBTOTAL INVERSION

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

GASTOS ADMINISTRATIVOS

5.400.000,00)
47.550,00]

5.400.000,00)
47.550,00]

REMUNERACION DE PERSONAL 2.036.238,82) of 2.036.238,82
SUBTOTAL GASTO CORRIENTE 2.083.788,82] 0,00} 2.083.788 82
SUBTOTAL 7.483.788,82| 0,00} 7.483.788 82
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Anexo 9. Poa Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

DEPENDENCIA EJECUTORA | OBJETIVO ESTRATEGICO PMDOT 'OBIETIVO OPERATIVO INDICADOR META PO PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION CODIFICADO 2022 REFORMA NUEVO CODIFICADO
IMPLEMENTAR § NUEVAS ESTRATEGIAS DE
NUMERD DE ESTRATEGIAS DE FOMENTO
ESTABLECER SISTEMAS INTEGRALES QUE
INCREMENTAR LAS PARROGUIAS RURALES | AL DESARROLLO PRODUETIVG INTEGRAL | CMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO a
INTEGRAL EN EL DMQ, HASTA LLEGAR A 10 EN POTENCIEN LA CREACKON DE NUEVOS
DEL DMQ QUE CUENTAN CON REDES | IMPLEMENTADAS EN EL DMQ eL2022 SISTEMA DE POTENCIACION Y | o elr08 v ACOMPARAMIENTO
ASOCIATIVAS PRODUICTIVAS A TRAVES OF PRODUCTIVIDAD CREACION DE ESTRATEGICO A TRAVES DEL DESARROLLO DE
IMPULSAR LA LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS [, EMPRENDIMIENTOS CISTEMAS PRODUCTIVOS QUE S ENFOLIUEN 440.000,00 440.000,00
PRODUCTIVIDAD ¥ QUE FOMENTAN EL DESARROLLD PRODUCTIVOS CON ENFOQUE DE |0 cc oo e ecicos cON LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVD INTEGRAL DE LOS ACTORES | PORCENTAIE DE PARROQUIAS RURALES (DESARROLLAR EN EL 20% DE PARROQUIAS SUSTENTABILIDAD. maLbAD  DE  LoCRAR A
oARA UN ECONOMICOS ¥ PRODUCTIVOS EN EL DM, [DEL DMOQ. CON REDES ASOCIATIVAS |RURALES, REDES ASOCIATIVAS PRODUCTIVAS AL LISTENTABILIDAD A LARGO PLAZO
CRECIMIENTO PRODUCTIVAS DESARROLLADAS 022 INVERSION
SECRETARIA DE DESARROUID ECONOMICO,
BROOUCTIVE ¥ COMPETITIVIDAD INCLUSIVO ¥ CON
RESPONSABILIDAD NOMERD DE ESTRATEGIAS PARA |IMPLEMENTAR 2  ESTRATEGIAS PARA
SOCIAL INCREMENTAR EL NUMERO DE PYMES QUE | FORTALECER LA COMPETITIVIDAD EN EL |FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN DESARROLLAR  POLITICAS  PUBLICAS,
COMERCIALIZAN SUS PRODUCTOS AL DGy ELDMO ESTRATEGIAS, PLANES, PROGRAMAS Y
EXTERIOR MEDIANTE LA IMPLEMENTACION m'g’:’:ﬂ:::":g:: " ﬁ:ﬁ:;:;::“"w“ voe PROYVECTOS QUE PERMITIRAN IMPULSAR LA 210.000,00 210.000,00
DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA |\iiMERD DE NUEVAS PYMES QUE |LOGRAR QUE 10 NUEVAS  PYMES COMPETITIVIDAD ¥ ATRACCION  DE
COMPETITIVIDAD EN EL DMQ COMERCIALIZAN SUS PRODUCTOS AL [COMERCIALICEN SUS PRODUCTOS AL EXTERIOR INVERSIONES DE LA CIUDAD.
EXTERIOR AL 2022,
SUBTOTAL INVERSION 650.000,00 0,00 650.000,00
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL REMUNERACION DE PERSONAL 688 386,42 688 386,42
SUBTOTAL GASTO CORRIENTE B88.386,42 0,00 688.386,42
SUBTOTAL 1.338.386,42 - 1.338 386,42
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