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PRESENTACION
Adrian Bonilla!

El presente libro forma parte de los trabajos realizados en el marco del
Proyecto para la Promocién y Seguimiento de las Cumbres que
desarrollé la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO) con la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID). La finalidad de este Proyecto fue contribuir al
desarrollo y éxito de las Cumbres, en especial de las Cumbres Ibe-
roamericanas, a través de la promocion de actividades referidas al rol
de las Cumbres en América Latina y el Caribe. Para cumplir con este
objetivo, la FLACSO, desde el afio 2011, emprendié la tarea de dise-
nar, programar, organizar y desarrollar seminarios y talleres donde
participaron académicos de distintos centros y universidades de la
region y de Espana, asi como actores politicos, sociales y tomadores
de decision.

El presente libro es resultado del Seminario “De Cadiz a Panama: La
renovacién en el espacio Iberoamericano” que desarrollaron en conjun-
to la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Secretaria Ge-
neral de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
con el respaldo de la Agencia Espanola de Cooperaciéon. El Seminario,
que permitié la realizacién de esta publicacién, constituyd un espacio
de intercambio de ideas entre académicos(as), funcionarios(as) y to-
madores de decisién que, reunidos el dia 23 de julio del 2013 en Casa
de América (Madrid), intercambiaron impresiones sobre el estado ac-
tual de Iberoamérica, el desarrollo de los regionalismos, el estado de
las relaciones entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, la
cooperacién regional, asi como los principales y posibles desafios que
enfrentara el espacio iberoamericano en el futuro.

El Seminario se propuso evidenciar la persistencia de los nexos en-
tre Europa y América Latina y el Caribe, no obstante, en un escena-
rio internacional en el que prevalece la incertidumbre a raiz de una
crisis econémica que afectd, de manera importante, a las principales
economias del planeta y se extendié como un virus por el resto del
mundo. Se mostrd, también, una América Latina y el Caribe que ha

1  Secretario General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
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experimentado profundos cambios politicos y econémicos en los tulti-
mos 25 afos, principalmente en los procesos de consolidacion de las
democracias; asi como en la estructuracién de un modelo econémico
en el que, para una cantidad importante de paises, la produccion de
bienes primarios (con mayor valor agregado en comparacién con déca-
das anteriores) ha sido capital para el crecimiento de sus economias.
Por Gltimo, se analizé el impacto de la crisis en la Unién Europea y las
proyecciones de una nueva configuracion en las relaciones entre estas
dos areas geograficas.

El libro se encuentra organizado en cuatro secciones. La primera hace
referencia a las relaciones existentes en el espacio iberoamericano y
las iniciativas regionalistas que coexisten en el mismo, la segunda
profundiza en las relaciones entre la Unién Europea y América La-
tina y el Caribe, asi mismo, se realiza un andlisis de la cooperacién
birregional; mientras que la tercera parte contiene los trabajos acer-
ca de la agenda iberoamericana en los proximos afos y, por ultimo,
la cuarta seccién contiene las reflexiones realizadas por distinguidos
representantes de los gobiernos de Espana y Panama, sobre el proce-
so de renovacion del espacio iberoamericano. También se incluyeron
como anexos las declaraciones de la XXII Cumbre Iberoamericana de
Cadiz y la XXIII Cumbre Iberoamericana de Panama.

La Secretaria General de FLACSO agradece el apoyo invaluable brin-
dado por la AECID, en especial al Senor Rafael Garranzo y la cons-
tante cooperacion de la SEGIB, en especial de Don Enrique Iglesias,
Maria Salvadora Ortiz y todo su equipo de trabajo que sin ellos no ha-
bria sido posible la realizacién de este valioso trabajo. Adema4s, agra-
dezco, especialmente, el apoyo brindado por Casa de América en el
desarrollo de esta actividad. También agradezco al equipo FLACSO,
en especial a Isabel Alvarez co-editora de esta obra y Coordinadora
de este proyecto y a Maria Fernanda Morales, investigadora de la Se-
cretaria General de FLACSO, por su acuciosa labor de transcripcién
y revision de este libro. Por Gltimo, y no menos importante, reitero las
muestras de agradecimiento a los y las ponentes que con sus interven-
ciones brindaron los valiosos insumos para elaborar este libro.



INTRODUCCION

DE CADIZ A PANAMA: UN RECUENTO DE
LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL Y PERSPECTIVAS
A FUTURO PARA IBEROAMERICA

Enrique Iglesias?®

El titulo de este evento es “De Cadiz a Panam4” pone el acento en el
objetivo central que tendra la Cumbre de Panama y el transito que
emprendimos desde Cadiz, con un esfuerzo muy significativo que en-
cabez6 el presidente Ricardo Lagos, tendiente a repensar el papel de
las Cumbres mirando al futuro.

Lo cierto es que, antes de referirme a ello con una profundidad, quie-
ro decir que es interesante anotar ciertos cambios muy visibles que
estan operando y que, de alguna manera, debemos tener en cuenta
pues van a definir, en muchos aspectos, las opciones que tengan los
paises hacia el futuro. Los primeros cambios tienen que ver en el com-
portamiento de la coyuntura internacional, los otros, con la coyuntura
social de América Latina y, por dltimo, con la coyuntura comercial
del mundo. Tres aspectos que -me parece-, vale la pena mencionar,
porque estaran pesando en la region.

Con respecto a la coyuntura internacional, en Cadiz no teniamos to-
davia una idea clara de la evolucién que seguirian las economias del
mundo, las que estaban recuperandose y las que seguian en estado de
recesion. Es curioso ver que la economia americana se ha venido con-
solidando, pero con muchos temores y muchos problemas que podrian
revertir esa recuperacién en cualquier momento, con grandes enfren-
tamientos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso. Atn con todo, es un
crecimiento mucho maés sélido que el resto de las economias europeas,
pero siempre pendiente de variables que podrian precipitarse en al-
gun momento. No es un crecimiento sélido y definitivo, la idea de
poder tener involuciones esta ahi. En Europa continta el clima recesi-
vo, tan prolongando, que ya comenzé a sentirse el método fijado para
salir de la crisis, que es basicamente el método de la austeridad fiscal.
Comienza a crear reacciones politicas importantes, como en Portugal,

2 Secretario General Iberoamericano.
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la reaccion portuguesa es un sentimiento claro de la fatiga al ajuste,
concentrado, fundamentalmente, en el recorte presupuestario, en el
recorte de la demanda, que hace que la economia se siente capaz de
crecer, incapaz de generar empleo y, por tanto, profundiza un estado
recesivo y de falta de confianza de la opinién publica que hace muy
dificil 1a salida.

Es interesante que esto lo vemos en todos los paises, lo vio también el
G-20 la semana pasada en Moscu, donde practicamente se hizo notar
que la persistencia de este ajuste recesivo estaba creando problemas
de fatiga que podrian provocar reacciones muy duras de administrar.
Y puso el acento y reclamé medidas orientadas al crecimiento y a
buscar soluciones al empleo. Es la primera vez que en el G-20 se dicen
estas cosas. Es la primera vez que alguien dice ahi que esto asi no
esté funcionando y, por tanto, que se requiere un cambio importante
en la forma como esta aplicandose la salida de la crisis que vive el
continente europeo.

S1 miramos a Japdn, aparece una economia que esta encontrandole
una salida sobre la base de politicas de expansién de la demanda y,
por tanto, de crecimiento. Los resultados electorales de la semana pa-
sada, del Primer Ministro Abe son realmente espectaculares, porque
muestran que su reaccién estd acompanada por un masivo apoyo de
caracter popular. Pero también China nos empieza a sorprender, por-
que para nosotros, sobre todo para América del Sur, China es un socio
muy importante y ahora estd anunciando, claramente, un cambio de
modelo econémico que va a llevar su tiempo, pero que comienza a
sentirse. El que el crecimiento bajara al 7,5%; es un hecho importan-
te que se esta haciendo sentir ya en los precios de ciertas materias
primas y en las perspectivas de inversién de China a futuro. Es de-
cir, que en este afio, curiosamente, con apenas unos meses, se fueron
perfilando tres o cuatro tendencias que hay que observar con atenciéon
porque, claramente, tienen implicaciones...

En los ultimos seis afios hemos hecho posible un crecimiento impor-
tante de América Latina, gracias al impulso que nos venia de dos co-
sas: habiamos aprendido a manejar la macro economia, a golpes, pero
aprendimos; pero en segundo lugar, teniamos un “viento de cola” muy
vigoroso que venia de China, que nos proporcion6 enorme cantidad de
beneficios a nuestros términos de intercambio y, por lo tanto, al cre-
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cimiento. El solo impacto de las nuevas politicas chinas ha hecho que
en América Latina estemos, este afio, por lo menos dos o tres puntos
porcentuales por debajo de las tasas promediales de los Gltimos afios,
lo que no es poca cosa. Esto no quiere decir que sea el final, pues en
el futuro la dindmica podria, de alguna manera, acelerarse, pero hoy
algunos de los grandes paises estan sintiendo fuertemente el impacto
que nos viene del entorno internacional y muda la percepcién de que
el “viento de cola” iba a durar siempre.

Siempre fui muy prudente en esto; nos deciamos que debiamos tratar
de no ser auto complacientes y pensar siempre habia una bonanza que
podria cesar. Hoy estamos mucho mejor pertrechados de lo que estu-
vimos nunca para enfrentar esa barrera, pero esto va a reclamar po-
liticas méas duras, porque América Latina va a tener que enfrentarse
a posibles presiones inflacionarias, ajustes de los gastos en cantidad
y en calidad, y todo eso va a traer como consecuencia, en sociedades
acostumbradas a consumir, repercusiones sociales que habré que ad-
ministrar. Es decir, el ciclo, tal y como lo teniamos concebido a largo
plazo, se nos ha cortado y entramos en un ciclo de economias, yo diria,
sin el “viento de cola”. Y administrar eso es complicado.

De modo que, tras aquel periodo tan optimista, hemos vuelto a uno
mucho maés realista, que es el que tenemos que tratar. Es en ese
contexto que vamos a llegar a Cadiz, con ajustes en puerta que ya se
estan encima y que América Latina va a tener que enfrentar.

El segundo elemento que quiero senalar es el movimiento de tipo so-
cial que hemos visto en Brasil. También lo hemos visto en Chile, pero
los hemos visto también en Turquia, los hemos visto en Tunez con
caracteristicas distintas en cada caso. Forman parte de una reaccién
frente a la incapacidad del modelo prevaleciente de salir al encuen-
tro de las grandes necesidades, de las comunidades que, habiendo
ascendido, aspiran a un rendimiento mucho mayor de su ingreso y
en la calidad de los servicios publicos; todo un tema sobre el cual los
sociblogos y los politélogos nos tendran que dar pauta, pero que va a
tener impacto fuerte en la conduccion de la politica en los afios que
vendran. Ceo que este es otro de los hechos que tampoco teniamos
muy claros hace apenas unos meses en Cadiz, pero ahora tenemos
que registrarlo y poner sobre la mesa la idea de que puede haber una
nueva realidad a partir de estos movimientos sociales, confusos to-
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dos, alentados por demandas de calidad de servicios publicos. Hemos
ganado mucho en crecimiento, pero ciertamente nos hemos quedado
desesperadamente atras en la calidad de los servicios publicos en la
mayoria de los paises. Este es el problema que esta arriba de la mesa.

El otro tema que aparecid en estos meses, es el tema de la nueva es-
trategia comercial del mundo. Nosotros somos de la generacion que
aspiramos a ver el mundo del comercio libre, aspiramos a contribuir
a ello. La Ronda Uruguay permitié mejorar la situacién del comercio
libre en el mundo y, sin ser una panacea, represent6 grandes avances.
La OMC hizo contribuciones histéricas al incorporar la agricultura,
los servicios, la posibilidad de tener clausulas de salvaguardia y tener
sanciones a la violacién del comercio.

Hoy tenemos un nuevo hecho que requiere reflexién para nosotros en
América Latina y también en Iberoamérica. La apertura comercial
que iba a conducirnos a un mercado mas libre, mas abierto, es cuestio-
nada por nuevas alternativas comerciales. Los dos grandes tratados
que se estan proponiendo hoy —el Tratado del Atlantico Norte y el
Tratado del Pacifico— pueden ser grandes soluciones para levantar
los niveles de produccién e ingreso en KEuropa y en Estados Unidos,
pero también tienen condiciones que, de alguna forma, inciden en la
fragmentacion del mundo, si estos no son acompanados por el cumpli-
miento de las reglas de las OMC.

Otro tanto estan pasando en el Pacifico con el tratado o “partenaria-
do” del Pacifico. Alli también estamos hablando de componentes muy
gordos; el del Atlantico es casi 50% del producto mundial y la tercera
parte del comercio mundial, y el Pacifico es mas o menos el treinta y
pico por ciento de productos y un poco menos de 30% del comercio.
Son enormes conglomerados. La pregunta es: ;Se van a concentrar en
sus conquistas o van a participar en una disciplina colectiva que, de
alguna manera, preserve el objetivo central? No lo sabemos. Y en todo
caso: /Qué papel juega en todo esto América Latina? Tampoco lo sabe-
mos. Hay que reflexionar y habra que ver como evolucionan. Es muy
dificil anticipar algo porque todavia no han terminado las negociacio-
nes, pero de alguna manera son hechos que comienzan a cambiar un
mapa que parecia evolucionar como si fuéramos a llegar a la tierra
prometida. No llegamos a la tierra prometida. Entramos en una tie-
rra con un pavimento empedrado que va a traer turbulencias. Creo

10



Introduccién

que vamos a salir de ellas, pero es bueno entender que aquello que
1luminé los discursos que hicimos en Cadiz comienza a moderarse.

Termino con lo siguiente: en Cadiz se puso en marcha, por parte de
los jefes de Estado, la idea de solicitarle al presidente Ricardo Lagos,
acompanado de la Ministra Patricia Espinoza y del que habla, que
prepararan, en consulta con los 22 Gobiernos, ideas para modernizar
el proceso de Cumbres. Se partia de la base de que el afio 91 no es el
ano 2013. En aquel momento Esparfia, con México y casi inmediata-
mente después con Brasil, pusieron en marcha un mecanismo que
ya lleva 23 cumbres con una dinamica propia, asistidos con todos los
gobiernos. Esto marca un hecho muy simple y es que Iberoamérica
existe, existe como identidad, existe como potencialidad de relacio-
namiento y existe con una identidad propia. No obstante, la idea de
repensar a Iberoamérica en el nuevo panorama mundial para ver
cudles pueden ser sus posiciones culturales, sociales y econdémicas,
era un ejercicio necesario.

El resultado de esta reflexién estd en un documento, es muy simple,
de muy pocas paginas para que se pueda leer. A lo que se aspira, por
una parte, es a concentrar las cumbres; el tema central es que tengan
gran impacto en lo politico, en lo social, en lo econémico. Ha habido
mucha dispersion, iniciativas que vienen siempre de distintos frentes,
particularmente, de los frentes publicos. Por tanto, una concentra-
cién tematica en temas que hagan al futuro de la capacidad de coope-
racién de nuestros paises. Las cumbres pasaran a ser bienales; entre
cumbre y cumbre habra una reunién de cancilleres y se incorporara la
idea de una visién en conjunto de toda la cooperacién iberoamericana.
Este es un tema que seria muy importante que prosperara, porque me
parece que, mirando a futuro, unificar la cooperacién iberoamericana
en una sola unidad le daria mucha més fuerza, mucho mas presencia
y, sobre todo, capacidad de interaccién.

Aparecieron las distintas areas: el espacio del conocimiento, el espacio
de la innovacion, el espacio de la cohesion social y el espacio, muy im-
portante, el espacio para la vida cultural. Curiosamente, en la prime-
ra discusion que se hizo con los cancilleres, todo el mundo identificé
en la cultura lo esencial de este ejercicio, lo que une, lo que promueve,
lo que abre oportunidades y que le da identidad propia. Hay otras
cosas para hacer, pero eso es fundamental.
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El proyecto apunta a una simplificacién en el funcionamiento de las
cumbres, a aumentar la relevancia de los debates y a la eliminacién
de grandes resoluciones que consumen muchisimo tiempo y dan muy
pocos dividendos. En cambio, se potencia el didlogo entre los jefes
de Estado, se concentra en los ministros de relaciones exteriores el
despejar todo lo que sean resoluciones y el mecanismo se convierte,
por tanto, en una instancia con una gran capacidad de didlogo con la
Cumbre Europea y con la Cumbre Latinoamericana y Caribena de
CELAC.

En términos generales esos son los grandes objetivos, hay muchos
mas detalles, pero esta es la idea central que nos mueve para llegar a
la reunién de Panama4. Esta reunién tiene lugar en un momento muy
importante del desarrollo econémico de este pais. Hay algunos temas
que van a acompanar, como por ejemplo, el tema de la logistica, que
va a ser un tema muy importante, entre otras cosas, porque Panamé
es un punto logistico fundamental en el planeta y debemos repensar
el desarrollo futuro y la capacidad, incluso, de cooperacién a partir
de estas visiones logisticas que unen el puerto con el transporte, con
la carretera, con la ciudad. Es la primera vez que se pone a discusion
en una conferencia esta relacién entre logistica y desarrollo, y ha sido
sugerida por el gobierno panamenio. Creo que puede ser una muy bue-
na oportunidad para que profundizar en un tema que, ciertamente,
adquiere una enorme importancia para el desarrollo futuro.
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