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LOS NUEVOS REGIONALISMOS Y
EL ESPACIO IBEROAMERICANO:
(ESPACIOS PARA UNA MAYOR COMPLEMENTARIEDAD?

Paz Milet'®

Abordar la relaciéon entre el espacio iberoamericano y los nuevos re-
gionalismos supone tener en cuenta ciertas consideraciones genera-
les, a saber:

Los desafios que hoy enfrenta el espacio iberoamericano en su vin-
culacién con América Latina son muy distintos a los de inicios de los
noventas. Cuando dentro de los objetivos se buscaba generar una
vinculacién “rica y constructiva”, a partir de la conmemoraciéon del
encuentro de dos mundos. Mas alla de las criticas y rescatando que
habia una serie de elementos comunes, a partir de los cuales se podia
avanzar en un proceso marcado por lo cultural, y con una fuerte im-
pronta en el fortalecimiento de la democracia, lo anterior, en un esce-
nario en que gran parte de los paises de la regién estaban en proceso
de transicién a ésta.

Asimismo, se generaba una iniciativa de alguna manera alternativa
- en el contexto de la post guerra fria- a la que estaba desarrollando
Estados Unidos a nivel hemisférico.

Sin duda, la existencia de estas “comunalidades” ,que fueron eviden-
tes en el grado de avance, el cual se alcanz6 y permitid el estableci-
miento de una diferenciacién respecto a otros proyectos; a partir, por
ejemplo, de la incorporaciéon de Cuba; que posibilité el desarrollo de
una identidad particular y la ampliacién de la agenda. Desde esta
ultima perspectiva es claro, por ejemplo, que cuando se plantea en la
Cumbre de Cadiz asumir una relacién renovada, se sefialan areas tan
diversas como:

+  Desarrollo econémico al servicio de la infraestructura,
*  Promocion de la micro, mediana y pequefia empresa,
+  Fortalecimiento institucional,

+ La educacién y el impulso del espacio cultural iberoamericano y
su potenciaciéon como factores de inclusién social y crecimiento
econdmico,

18 Profesora del Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile.
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Paz Milet

Impulso a la creacién del trabajo decente.

Lo que indica el enriquecimiento tematico de esta iniciativa desde su
creacion.

El espacio iberoamericano pudo, fundamentalmente, en su primera
etapa de desarrollo, establecer una identidad compartida entre los
paises miembros. Sin embargo, a partir de la primera mitad del afo
2000 se producen cambios sustantivos tanto en Europa como en Amé-
rica Latina.

En América Latina, se evidencian una serie de nuevas condicionan-
tes, que afectan el proceso, dentro de las que cabe destacar:

Primero, fragmentacion politica. Existen distintos proyectos en
competencia por el liderazgo a nivel regional y que se expresan
también en diferentes opciones frente a temas fundamentales
como son el sistema democratico, el rol del Estado y el sistema
econ6émico.

Segundo, la regién experimenta una disminucién de la presen-
cia de Estados Unidos; mientras, paralelamente, tienen mayor
participacién en la regién otros actores como China. De alguna
manera como sefiala Wolf Grabendorff todo el poder de la re-
lacién transatlantica pierde fuerza y volvemos a una relaciéon
transpacifica.

Tercero, existe un cuestionamiento al sistema democratico.
Efectivament,e aunque se reconoce que es la mejor forma de go-
bierno, se cuestiona la manera en que se lleva a cabo en algunos
de los paises de la regién. Latinobarémetro ha entregado indica-
dores al respecto; pero no podemos dejar de considerar el debate
que se tuvo en el Congreso de Brasil frente a la incorporacion de
Venezuela al MERCOSUR, donde, junto con cuestionar la ges-
tion del entonces Presidente Chavez y si este llevaba a cabo un
gobierno autoritario, también se cuestiond la calidad de la demo-
cracia en algunos paises de la region.

Cuarto, existen niveles de conflicto y de desconfianza entre los
paises de la regién y que representan dificultades para la cons-
truccion de comunidad. Actualmente existen una serie de casos
que involucran a paises latinoamericanosen la Corte Interna-
cional de Justicia de la Haya y en cumbres y encuentros presi-
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Los nuevos regionalismos y el espacio iberoamericano:
;Espacios para una mayor complementariedad?

denciales se muestran diferencias considerables en el Ambito de
temas como la seguridad y las drogas.

En este marco es que surgen las nuevas propuestas de regionalismo.
Frente a las cuales no existe consenso. Mientras para algunos auto-
res estamos en una etapa post liberal (como lo plantea José Antonio
Sanahuja), para otros, como Andrés Malamud, hemos retrocedido a
un regionalismo pre-liberal; e incluso, de una manera mas drasti-
ca, ArleneTickner sugiere que estamos ante un regionalismo caético,
con superposicion de iniciativas que no necesariamente dan cuenta de
la diversidad regional y que en la practica representan acciones mas
reactivas que propositivas frente al escenario internacional.

En la practica, se identifican tres lineas de desarrollo de estos regio-
nalismos, que junto con responder a distintos liderazgos tienen obje-
tivos diversos: Primero, hay un rescate de las propuestas neolibera-
les a través de la Alianza del Pacifico. Esta asociacién comercial, que
plantea como elemento central la liberalizacién y la proyecciéon Asia
Pacifico, a solo un afio de su creacién ya muestra resultados concretos
a nivel de visas e intercambio estudiantil.

Esta iniciativa, que surge como una propuesta del ex presidente pe-
ruano Alan Garcia, para generar un espacio de acercamiento con Chi-
le, ha generado un nuevo marco de accién y ha dado pie para un in-
tenso debate a nivel regional. Mientras para algunos sectores es una
alianza ideolédgica, que busca hacer contrapeso alliderazgo de Brasil;
para otros es un nuevo espacio comercial, que brinda seguridad a
otros actores internacionales. Asi lo plante6 el Presidente Mariano
Rajoy cuando asisti6 a la Cumbre de la Alianza que se realizé en Cali.
Justificando la presencia de Espafia como observador de esta iniciati-
va, argument6 que esta iniciativa da mas seguridad que otras que se
estan realizando actualmente en América Latina, especialmente, en
el ambito de la proteccién a las inversiones.

Una segunda linea de desarrollo es la revisionista y post liberal, que
se expresa a través de la Unidén de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR). Esta es, claramente, una iniciativa de Brasil, que plantea la
necesidad de concertar politicas, pero desde su creaciéon hemos evi-
denciado en su seno divergencias respecto hacia dénde ir y como ex-
presar el liderazgo. Una expresién clara de estas diferencias fue lo
ocurrido en la Cumbre de Santiago de Chile de 2008, cuando Brasil y
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Paz Milet

Venezuela mostraron evidentes discrepancias respecto a como actuar
frente a la crisis boliviana.

Efectivamente, UNASUR ha sido exitosa en la gestién de crisis, aun
antes de que se ratificara oficialmente su creacién, aunque en el alti-
mo tiempo ha sido cuestionada por su reaccién frente en los casos de
Venezuela y Paraguay. Asi como también se ha cuestionado su con-
centracion en el A&mbito interno y su falta de proyeccion internacional.
No obstante, es en la practica el escenario donde mas se expresa el
liderazgo brasilefio.

Por ultimo, una tercera linea es la anti-imperialista que plantea el
ALBA. Esta tiene, fundamentalmente, una centralidad ideolédgica y
la gran interrogante que se plantea es qué pasara con esta iniciativa
ahora que falleci6 su principal promotor, el presidente Hugo Chavez.

Ya hay sefales que hacen cuestionarse la capacidad de sobrevivencia
del ALBA. Las dificultades que tuvieron los paises miembros para
aunar posiciones en la tltima Cumbre de las Américas, de Cartagena
de Indias, y las dificultades internas que enfrenta Nicolas Maduro,
que afectan su capacidad para continuar desarrollando la diplomacia
del petréleo.

En este marco general es que se desarrolla la CELAC, una de las prin-
cipales iniciativas que se visualiza en esta nueva etapa y que adquiere
una identidad propiamente latinoamericana, dejando por fuera a Es-
tados Unidos y Canada. Adema4s, sustenta el didlogo con otras regio-
nes como Europa y que incorpora a Cuba, que actualmente detenta la
Secretaria pro témpore. No obstante, se percibe la necesidad de que
CELAC asuma una identidad propia, que la diferencie de otras ini-
ciativas como UNASUR y que responda a los desafios planteados por
la toma de decisiones por consenso y el requerimiento de una mayor
institucionalidad.

Vinculacion entre el espacio iberoamericano y los nuevos re-
gionalismos

(,Coémo se da la relacién del Espacio Iberoamericano con estos nuevos
regionalismos?

En el actual periodo todo indica que con dificultades. La ultima Cum-
bre Unién Europa - CELAC, realizada en Santiago de Chile en enero
de 2013, dio algunas senales al respecto:
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Los nuevos regionalismos y el espacio iberoamericano:
;Espacios para una mayor complementariedad?

Primero, porque a partir de la crisis de la eurozona cambi6 la mirada
de América Latina respecto a Europa como un referente. Esto, aunque
es algo ciclico, es un factor que debe considerarse en este momento.
Asimismo, los problemas para validar una declaracién sobre la cer-
teza juridica de las inversiones y las dificultades que han tenido en
los tltimos afios capitales europeos en América Latina, son una clara
senal de las dificultades del actual escenario.

A esto se agrega la tensidnque se gener6 en las relaciones de Europa
con los paises del ALBA y MERCOSUR, producto de la situacién
vivida por el presidente Evo Morales en su gira europea y su posterior
acusacién de que su avidn presidencial estuvo secuestrado.. Por lo que
se hizo un llamado a una Cumbre de respaldo por parte de UNASUR,
la cual no tuvo éxito y, finalmente, fue un encuentro de paises aliados.

En el escenario actual, es vital generar una relacién mas facil o di-
namica entre el espacio iberoamericano y los nuevos regionalismos,
sobre la base, por ejemplo, de crear una identidad Unica y compartida.
Rescatar la idea de que este es un proceso también latinoamericano,
que los paises de la regién lo sientan como algo propio e impregnen la
agenda de sus inquietudes y tematicas. En este sentido, es fundamen-
tal también evitar la duplicidad de iniciativas con los regionalismos
latinoamericanos. Fortalecer la complementariedad y « re encantar «
a los paises latinoamericanos con esta iniciativa, lograr que la asu-
man como una propuesta propia y tender puentes con las iniciativas
con las que se tiene mayor afinidad, como CELAC.

Con otras iniciativas el trabajo inmediato puede ser mas dificil, pro-
ducto de las mismas dificultades internas que éstas experimentan.
Otra opcidén que puede ser viable es la de aprovechar el actual momen-
to de la politica exterior mexicana, la importancia que se le asigna a
tener una mayor presencia en la regién y el espacio iberoamericano.
No obstante, mas alla de las oportunidades actuales, es importante
rescatar el acervo del proceso iberoamericano marcando, por ejemplo,
diferencias frente a la institucionalidad light que suponen otras ini-
ciativas y como la plantea la Comisién liderada por el Presidente La-
gos complementar esfuerzos. En este sentido, hacer Cumbres bianua-
les, alternadas con el didlogo CELAC-UE y trabajar en el intercambio
estudiantil y en el apoyo a la institucionalidad ya generada; pueden
ser reales aportes con beneficios a mas largo plazo.
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