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LAS RELACIONES UNION EUROPEAY AMERICA’LATINA
Y EL CARIBE Y LA BUSQUEDA DE LA RENOVACION DE LA
COOPERACION

Isabel Alvarez Echandi?!
I. Introduccién

América Latina y el Caribe (ALC) y la Unién Europea (UE) son regio-
nes complementarias, tanto a nivel econémico como cultural. La rele-
vancia de la interrelacién y cooperacién entre ambas regiones se re-
fleja en diferentes ambitos que actualmente se estan modificando en
la coyuntura internacional. De modo que, en un contexto como este-
marcado por una profunda crisis econémica- es necesario reimpulsar
el multilateralismo para discutir las soluciones y acciones respecto a
muchos de los problemas y desafios que enfrentan ambas regiones.
Un didlogo horizontal bilateral es necesario, en donde todos los paises
tengan voz, sean escuchados y donde se manifieste claramente la vo-
luntad politica de llegar a compromisos concretos.

Esta idea de la importancia en la interrelacién y fortalecimiento de la
cooperacién de ambas regiones estuvo presente en la Declaracion de
Santiago en la I Cumbre CELAC-UE, donde los Jefes de Estado rea-
firmaron la necesidad de “fortalecer la cooperaciéon birregional y
de mejorar la coherencia y efectividad de las politicas de cooperacion
de desarrollo, incluyendo el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. En este sentido, ademas reiteraron “el compromiso de la UE
para lograr su objetivo colectivo de proporcion AOD/RNB de 0,7% en
2015, segun el Consenso de Monterrey y las Declaraciones de las
Cumbres de Madrid y Viena y el compromiso de seguir cooperando
con los paises de ingresos medianos de CELAC teniendo en cuenta
sus diferentes niveles de desarrollo y hacia el didlogo para definir y
acordar la forma més adecuada de cooperacién para el futuro”.®

La Secretaria General de FLACSO ha venido realizando, con el apoyo
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), un conjunto de trabajos de investigacion, recogidos en

31 Coordinadora Regional de Cooperacién Internacional y Gestién, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO.

32 CELAC. Declaracién de Santiago “Alianza para el Desarrollo Sustentable: Promocién de Inver-
siones de Calidad Social y Ambiental”, I Cumbre CELAC-UE, Santiago 27 de enero de 2013, Par-
rafo nimero 27. Disponible en linea en: http://www.gob.cl/media/2013/01/Declaraci%C3%B3n-
de-Santiago.pdf
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parte en este libro, centrados, entre otros temas, en la actual Diplo-
macia de Cumbres y su rol como espacio de concertacién de acuerdos
y didlogo politico entre los distintos jefes de gobierno de los paises
participantes; asi mismo, se abordan tematicas sobre las relaciones,
tanto econémicas-comerciales como sociales y culturales entre Améri-
ca Latina y Europa. Parte de estas reflexiones y debates se presenta-
ran en el presente articulo.

Este articulo pretende identificar las perspectivas y retos en la coo-
peracién entre la regién latinoamericana y la europea. Para cumplir
con este objetivo, el documento se ha organizado en tres secciones: La
primera hara un breve recorrido por el contexto internacional y las
relaciones econdémico-comerciales entre ambas regiones; la segunda,
estudiara la evolucién y perspectivas de la Cooperacién entre ambos
bloques; y la tercera seccién presenta, finalmente, algunas conclusio-
nes y reflexiones sobre los desafios que enfrenta la relacién birregio-
nal.

II. El escenario internacional y las relaciones América Latina
y el Caribe y la Unién Europea

América Latina y el Caribe (ALC) y la Unién Europea (UE) se encuen-
tran en un periodo marcado por una profunda crisis econémica y por
un cambio significativo en los impulsos del crecimiento mundial desde
el Atlantico al Pacifico y, en alguna medida, desde el “norte” hacia el
“sur”. La actual coyuntura internacional se caracteriza, por un lado,
por un menor dinamismo en el intercambio mundial, producto del
bajo crecimiento en los paises desarrollados. Como lo indica el grafico
1, entre el periodo 2004 y 2007, la tasa de crecimiento del volumen
de las exportaciones fue de 7,3%. Entre 2011-2013 el crecimiento fue
del 4% anual, esto es 3 puntos porcentuales menos, segin datos de la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL).
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Las relaciones Unién Europea y América Latina y El Caribe
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Grafico 1

Comercio mundial de bienes y servicios, 2004-2013
(Tasas de variacion anual y promedio pre y post crisis)
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a: Proyeccién afio 2013.

Fuente: CEPAL (2012). Divisién de Comercio e Integracién, sobre la base de datos de la Organiza-
cién Mundial del Comercio y del FMI (“Perspectivas de la economia mundial 2012”). Disponible en
linea en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/47981/PANINSAL2011-12-DocInformativo.pdf

Por otro lado, América Latina y el Caribe crecen a un ritmo mayor que
el de la Union Europea desde 1983, tal como lo muestra el grafico 2.
Sin embargo, la Unién Europea continta siendo relevante en la eco-
nomia y el comercio mundial. En 2011 representé el 26% del producto
interno bruto mundial, el 33% del comercio de bienes, el 43% del co-
mercio de servicios, y el 7% de la poblacién. Mientras que ALC repre-
senté el 8% del PIB, el 6% del comercio de bienes y el 9% de la pobla-
cion. Ademas, la UE ha acelerado la negociacién y firma de acuerdos
con varios paises de la regién para hacer frente al mayor protagonis-
mo asiatico, aprovechar el dinamismo de su mercado y beneficiarse de
los cambios en los flujos de la Inversion Extranjera Directa (IED).?

33 Duréan y Urmeneta (2013): p. 242
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Grafico 2
América Latina y el Caribe y la Unién Europea:
Crecimiento del PIB 2000-2015 (en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de proyecciones
de CEPAL, y del FMI.

Una de las principales consecuencias de que América Latina siga cre-
ciendo méas que la Unién Europea en el préximo quinquenio, es que
la regién contribuird mas que Europa al aumento del PIB mundial,
como se puede ver representado en el Mapa 1, aunque por debajo de
las economias en desarrollo del sureste de Asia. ALC contribuird con
el 8,3% del PIB mundial mientras que la Europa occidental contribui-
ré con un 8%.
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Mapa 1

Contribucion al crecimiento mundial por regiones, 2011-2017
(En porcentajes)

Contribucion al crecimiento mundial por regiones, 2011-2017
(En porcentajes)

Europa occidental Europa oriental y Comunidad de Estados Independientes

Ameérica del Norte

¢ Japén

26
China (continental)
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eva Zelandia

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2012), sobre la base de
FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril. Disponible en linea en: http:/www.eclac.cl/noti-
cias/paginas/8/33638/2012-paninsal-presentacion-abarcena.pdf

En relacion con el comercio entre ambas regiones, en las tres tltimas
décadas, la participacién de la UE en el comercio latinoamericano ha
seguido una tendencia a la baja, sobre todo a causa del aumento de la
importancia de China y otras economias de Asia en cuanto al comercio
de la regién. Como lo muestra el siguiente grafico, en las décadas de
1960 y 1970, la UE representaba poco més del 35% del total de las
exportaciones de ALC. En 2011, la proporcién fue de s6lo 13%, y Asia
como regién la super6 ya en 2009, y en el caso concreto de China, para
el 2011 se lleg6 a en el segundo socio importador de la regién, después
de los Estados Unidos.
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Grafico 3

América Latina y el Caribe:
Exportaciones por grandes destinos, 1963, 2000 y 2011

(en porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de datos COM-
TRADE, e informacién oficial de los paises.

A su vez, la UE continta representando un destino importante para
las exportaciones latinoamericanas, por tratarse del mayor mercado
integrado del mundo y que se caracteriza por un alto ingreso per capi-
ta. Entre el periodo 2008-2011 Brasil exportd un 38%, la Comunidad
Andina 15%, Chile y México ambos un 12% y Argentina un 11%, como
se observa en el Grafico 4. Ademas, la UE produce multiples bienes y
servicios con un alto valor agregado y que son insumos importantes
en los procesos productivos de la regién de esta forma por lo que se
constituye en un actor clave en la transferencia de tecnologias y de
conocimiento para América Latina.
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Grafico 4

América Latina y el Caribe:
Composicion envios a la UE por paises, 2008-2011

(en porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de datos COM-
TRADE, e informacién oficial de los paises.

Mais recientemente, en un estudio de la CEPAL?* se presentan algunos
datos actuales en torno a las perspectivas macroecondmicas actuales
de la regién y, ademas, se delinea cudles son y seran los principales
retos y tareas que la regién enfrentara en los proximos anos. Segun
el informe, factores como el débil desempefio econémico en la UE, la
desaceleracion de algunas economias emergentes y la incertidumbre
sobre la politica monetaria y de presupuesto de Estados Unidos influ-
yen en que las perspectivas de América Latina sean mas débiles. El
documento, ademas, afirma que la innovacién tecnolédgica y la diver-
sificacién econémica seran esenciales para estimular la productividad
y el crecimiento potencial, que continta siendo bajo en comparaciéon

34 OCDE (2013).
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con otras regiones.? Un importante nimero de economias de América
Latina se mantienen muy focalizadas en los recursos naturales y las
materias primas representan 60% de las exportaciones de bienes de la
region, mientras que a principios de la década pasada representaban
40%.3°

Segin CEPAL, el comercio mundial es el ambito econémico donde
mas se manifiesta la desaceleracién de la economia mundial actual-
mente. En 2012 y el primer semestre de 2013, el volumen del comer-
cio mundial crecié un 1,9% y un 1,8%, respectivamente, porcentajes
inferiores al crecimiento del PIB mundial. Esta disminucién se debe
a la recesién y la reduccion de la demanda en la zona del euro, lo que
desacelero el comercio de los paises en desarrollo y condujo a la baja
de los precios de varios productos metalicos y algunos otros productos
béasicos. Durante el primer semestre de 2013, el valor de las exporta-
ciones latinoamericanas cayé un 1,7%. Este es el resultado de una re-
ducciéon del 0,6% en el volumen y un deterioro del 1,1% en los precios
de los productos exportados por la regién. Las exportaciones que mas
cayeron fueron las dirigidas a la Unién Europea (-7,9%), los Estados
Unidos (-3,6%) y China (-0,2%), tal como lo muestra el siguiente cua-
dro.

Ademas de esta baja generalizada de las exportaciones hacia la UE,
como consecuencia de la débil demanda por parte de este bloque, las
tasas negativas registradas por las exportaciones de los paises de la
regiéon muestran los efectos de la desaceleracién de la demanda inter-
na también en ALC. En efecto, se observan declives generalizados en
el comercio intrarregional, de hasta un del -6.1% en el primer semes-
tre de 2013.%7

En cuanto a las importaciones, pese a la desaceleraciéon y el menor
crecimiento de los paises de la regién, aumentaron las compras a la
Unién Europea a partir del primer semestre de 2011, mientras que
las originadas en la regién decrecieron un 6%.%

35 En relacion con la inversién extranjera directa (IED) hacia América Latina, los 13 paises de
la regién que presentan datos recibieron US$ 102.951 millones, monto que supera en un 6% lo
registrado durante el primer semestre del afio anterior, siendo Brasil el principal receptor, que
entre enero y agosto de 2013 absorbié US$ 39.014 millones, una cifra 10% inferior a la recibida
durante los mismos meses el afio pasado.

36 A este fendmeno CEPAL lo identifica como una re-primarizacién de las economias de la region.

37 CEPAL (2013).

38 CEPAL (2013).
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Cuadro 1

América Latina: Evolucion del comercio exterior de bienes,
primer semestre de 2011 a primer semestre de 2013

(Tasas de crecimiento semestrales,
respecto de igual periodo del afio anterior, en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
ISemestre ISemestre I Semestre I Semestre I Semestre I Semestre

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Mundo 27,4 3,9 -1,7 25,9 6,8 4,7
Estados 23,2 46 3,6 25,0 8,9 3,9
Unidos
Unién 36,7 4,8 7,9 21,9 10,9 4,6
Europea ’ —Ey —b ’ ’ ’
Asia 33,4 11,0 5,0 26,4 7,6 4,6
China 34,3 13,2 -0,2 34,5 11,9 0,5
Otros pai- 32,6 8,8 10,4 19,1 3,2 9.2
ses de Asia
América 23,7 3,4 -6,1 29,6 1,1 -6,0
Latina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidn oficial de los paises.

Ante la interrogante que parecen preguntarse diversos especialistas®
de jcomo mejorar la insercién internacional y desarrollar una inte-
rrelacion mas fructifera entre América Latina y el Caribe y la Co-
munidad Europea? Se puede decir que ALC debe, ante todo, superar
las grandes brechas, que ain no logran cerrarse en tanto pobreza y
desigualdad, como las existentes en materia de tecnologias, innova-
cibon (registro de patentes) y competitividad. Estos son ambitos en que
sin duda, la UE ofrece grandes oportunidades. Ademas, este escena-
rio internacional demanda un reordenamiento de la institucionalidad
econdémica y politica mundial, para reflejar el mayor peso de los paises
en desarrollo en la economia mundial. En la actualidad existen impor-
tantes déficits en la gobernanza de la globalizacién, en aspectos tales
como la regulacién financiera internacional, la reforma del sistema
monetario internacional, el combate al cambio climatico, las migra-
ciones internacionales y la readecuacién del sistema multilateral de
comercio, los cuales den cuenta de la proliferaciéon de los acuerdos co-

39 Duran y Urmeneta (2013); Herrera (2013).
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merciales preferenciales y del crecimiento de las cadenas globales de
valor. Para ser eficaz, apuntan Duran y Urmeneta?®’, cualquier acuer-
do sustantivo en torno a esos temas debiera conceder mayor presencia
en la toma de decisiones a las economias emergentes. Sin embargo, el
actual contexto de lento crecimiento, elevado desempleo y la obligada
consolidacién fiscal en las economias industrializadas, en alguna me-
dida, limita el espacio politico para alcanzar dichos acuerdos.

III. La cooperacion entre América Latina y el Caribe y la
Unién Europea

La cooperacién internacional debe partir de la construccién de visio-
nes solidarias y cooperativas y no medidas asistencialistas para cum-
plir con los compromisos adquiridos en foros internacionales. Segin
Rojas Aravena*! su fin ultimo debe ser el ayudar a los paises recepto-
res a mejorar sus capacidades para que, poco a poco, la dependencia y
necesidad de la asistencia sea cada vez menos necesaria; en la medida
en que se pudieron construir los instrumentos éptimos y legitimos
para que cada Estado pueda hacerse cargo de liderar su desarrollo.

El panorama internacional de la cooperacién y la ayuda oficial al de-
sarrollo muestra la debilidad en la coordinacién y las deficiencias en
las posibilidades para construir una arquitectura asociativa interna-
cional que logre incorporar, definir y coordinar las diferentes moda-
lidades de cooperacion como forma de mejorar la eficacia de la ayuda
para que, finalmente, se logren cambios sustanciales en el desarrollo
de los paises receptores. Para esto es necesario fomentar la interlo-
cucién con los paises receptores; construir consensos entre los donan-
tes; mejorar los espacios para poder incentivar la coordinacién entre
donantes, ejecutores y receptores; disefiar e impulsar una cultura de
cooperacion y establecer politicas de Estado.*

Actualmente, la UE es uno de los principales socios comerciales y de
cooperacion en la regién y ha puesto especial interés en promover la
cooperacion al desarrollo junto con los llamados Acuerdos de Asocia-
cién. Si se consideran los aportes que realizan la Comisiéon Europea
(CE) y sus Estados miembros, la UE es uno de los mayores donantes
bajo la modalidad de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) a nivel
mundial. Durante 2011 aportaron el 39% (85.930 millones de délares)

40 Duran y Urmeneta (2013).
41 Rojas (2011): p. 48.
42 Ibid.
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de un total de 133.526 millones de délares de la AOD entregada por
los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Durante 2010
la Unién Europea aporté 4.511 millones de délares, el 48% del total de
la AOD recibida en América Latina en ese afo, de los cuales la Comi-
s16n Europea aporté 1.171 millones de délares. Por su parte, en 2011
la Comisiéon Europea fue responsable de la administracion y gestién
de fondos de ayuda por un valor de 12.627 millones de délares, el 9%
de la ayuda a nivel global.*?

Segun datos de CEPAL, América Latina recibi6 de los paises miem-
bros de la UE entre los afios 2010-2011 un 35% de la AOD recibida en
todo ese periodo, un 26% proveniente de Estados Unidos y un 12% de
la Comisién Europea, tal como lo muestra el siguiente grafico. Sin em-
brago, si se consideran los aportes que realizan la CE y sus Estados
miembros, la Unién Europea es el mayor donante de Ayuda Oficial
para el Desarrollo en América Latina.

Grafico 5
Distribucion de la AOD en
América Latina y el Caribe 2010-2011, por donante

(en porcentajes)
Comision
Eurog)ea Estados
12% miembros de
la UE
35%

Otros
27%

— Estados
Unidos
26%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informa-
ci6n oficial de la OCDE. En: José E. Durdn Lima, et al. “La cooperacién entre América Latina y la
Unién Europea: una asociacién para el desarrollo”. Disponible en linea en: http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/3/51873/LacooperacionentreUEyAL.pdf

43 Duran y Urmeneta (2013); Duréan et al. (2013)
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Ademas, en el periodo 2010-2011, es notable el impulso que toma la
ayuda al desarrollo proveniente de Alemania y Francia. En el caso
de Francia, el valor de las donaciones se triplicé. En 2011, tal como
se puede observar en el Grafico 6, ambos paises superaron a Espana
como principal donante en América Latina y el Caribe. Respecto a
Espafia, se experiment6 a partir de 2002 un pronunciado crecimiento
de la AOD hacia a la regién, sin embrago ya para el ano 2009 la AOD
disminuyé considerablemente, debido en parte a la crisis econémica
sufrida por este pais a partir de ese afo.

Grafico 6

América Latina: Evolucion de la AOD
de Alemania, Espana, Francia y Holanda
hacia América Latina, 1991-2011

(En millones de délares)

1400

1200

1000

800 &

600 \

400

200

0
5 9923288582888 TLEYelB YT
> O O o D » OO O O o © © © & - «—
D DO OO0 OO0 O O O O o O
R R T R < A N S Y <IN IR < B S S B < SR oY
== Alemania = Espafia Francia === Holanda

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informa-
cidn oficial de la OCDE. En: José E. Duran Lima, et al. “La cooperacién entre América Latina y la
Unién Europea: una asociacién para el desarrollo”. Disponible en linea en: http:/www.eclac.org/
publicaciones/xml/3/51873/LacooperacionentreUEyAL.pdf

La cooperacién europea ha apoyado un gran numero de iniciativas
en la regién, en diferentes areas: desarrollo urbano, cohesién social,
ensefianza superior, internacionalizacion de las péquenias y medianas
empresas (PYMES), tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes y, en los dltimos afios en programas de mitigacién del cambio
climatico. En la Declaracién de Santiago de enero 2013, se enfatiza la
necesidad impostergable de: “fortalecer la cooperaciéon birregional y
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de mejorar la coherencia y efectividad de las politicas de cooperacion
de desarrollo, incluyendo el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. En este sentido, ademas se reiter6 “el compromiso de la UE
para lograr su objetivo colectivo de proporcion AOD/RNB de 0,7% en
2015, segun el Consenso de Monterrey y las Declaraciones de las
Cumbres de Madrid y Vienay el compromiso de seguir cooperando
con los paises de ingresos medianos de CELAC teniendo en cuenta
sus diferentes niveles de desarrollo y hacia el didlogo para definir
y acordar la forma mas adecuada de cooperacién para el futuro”.*
Ademas, se definieron los grandes Ambitos de accién de la cooperacién
birregional: derechos humanos; lucha contra la impunidad y narcotra-
fico; transferencia de conocimiento; preservacion y conservacion del
patrimonio cultural y protecciéon a la biodiversidad; fortalecimiento
de la paz y de los sistemas judiciales internacionales; fortalecimiento
a la academia y tecnologia; recuperacion de activos y responsabilidad
social corporativa.

En relacién con los acuerdos cooperacidon entre las regiones en el ac-
tual contexto econémico, la interrelacién entre la UE y ALC ha tenido,
en los Ultimos tres afios, un nuevo impulso en sus interrelaciones de
cooperacidon. La estrategia europea hacia la regiéon ha consistido en
negociar acuerdos de asociacion con sus cuatro principales esquemas
subregionales de integracién. Los acuerdos negociados por la regién
con la UE tienen como un objetivo explicito fortalecer a los esque-
mas subregionales de integracién. A fines de 2013, la Unién Europea
tendra acuerdos con 25 paises de la regién, duplicando los que ahora
tiene Estados Unidos. S6lo MERCOSUR, Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor quedarian fuera de la lista.** Como resultado de estos esfuerzos,
la Unién Europea ha concluido Acuerdos de Asociacién con América
Central (incluido Panama4) y el Caribe (CARICOM més la Republica
Dominicana), asi como un acuerdo de libre comercio con Colombia y
Pert. Ademas, reanudd las negociaciones con el MERCOSUR en junio
de 2010, que se encontraban interrumpidas desde 2004. A ello deben
sumarse los Acuerdos de Asociacién con Chile y México. Con Brasil y
México, los socios mas destacados a nivel regional, la Unién Europea
ha buscado generar lazos especiales y ello se refleja en la suscripcién
de Alianzas Estratégicas en los afios 2007 y 2000, respectivamente.

44 CELAC. Declaracién de Santiago (2013).
45 Ibid.
46 Duran y Urmeneta (2013).
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La cooperacion iberoamericana frente a las nuevas voces latinoame-
ricanas

Las transformaciones que implica la coyuntura actual obligan a re-
novar la relacién de cooperacion que hasta ahora tenia la region lati-
noamericana con Espana y Portugal, por ejemplo. Parte de esta nueva
relacion inicia en la constatacion de que ahora es ineludible una re-
lacién de tipo mas horizontal en donde estos paises europeos pueden
aprender mucho de la experiencia de los latinoamericanos y vincular-
se con los diversos organismos de integracion multilaterales de Amé-
rica Latina. Este contexto conlleva a que la integracion requiera de
una visién estratégica de mediano y largo plazo compartida por los
paises, de la cual hoy se carece.*” Se necesita de una visiéon objetiva
acerca de la fragilidad y debilidades del proceso, y de la voluntad para
llevarlo adelante. Lo expresado debiera conducir al establecimiento
de compromisos y cronogramas realistas para avanzar paulatinamen-
te y dotar de credibilidad a la integracion y cooperacién entre bloques.

La mas reciente Cumbre Iberoamericana, llevada a cabo en Panama
en octubre pasado, tuvo como lema “El papel politico, econémico, so-
cial y cultural de la comunidad iberoamericana en el nuevo contexto
mundial’. En este encuentro se aval6 la realizacién de reformas a la
Conferencia Iberoamericana con la finalidad de hacerla mas eficaz,
de manera que las fortalezas y ventajas con que cuenta la regién se
potencien y beneficien a todos los paises que la integran. Los paises
miembros suscribieron la Declaracion de Panamd, la cual sefiala que
los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno participantes en este con-
clave reafirman su voluntad de profundizar la discusién sobre la pro-
yeccion de la Conferencia Iberoamericana.® Esta determinacion, de
acuerdo con los mandatarios, se hara sobre la base de la identidad cul-
tural, como foro de dialogo, de la concertacién politica y cooperacion,
en el marco de una profunda transformacion de la economia mundial
en la que esta comunidad debe jugar un papel relevante ante los nue-
vos desafios del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, la
gobernabilidad, la inclusién social, la justicia y el bienestar general
de nuestros pueblos.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC)-
organismo intergubernamental de concertacién y cooperacién regio-
nal, heredero del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el

47 CELAC (2012).
48 Cfr. Con texto completo de la Declaracién de Panam4, disponible en: http://cumbreiberoameri-
canapanama.pa/wp-content/uploads/2013/10/declaracion-panama-cumbre.pdf
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Caribe (CALC)- se ha convertido en la instancia latinoamericana y
caribefia que busca asumir el relacionamiento e interlocucién con
otros paises y grupos regionales, tanto en lo referente al dialogo po-
litico, la concertaciéon de posiciones comunes en foros multilaterales,
el impulso a la agenda propuesta por la regién y los posicionamientos
ante acontecimientos relevantes en otras partes del mundo. Desde el
punto de vista estratégico,y coincidiendo con lo expuesto por Adrian
Bonilla®’, 1a cooperacion conjunta entre la Comunidad Iberoamerica-
na debe considerar a la CELAC como el espacio para concretar siner-
gias entre las agendas de los distintos esquemas y foros y realizar una
coordinacién politica para llevar posiciones conjuntas a escenarios
multilaterales mas amplios, como el Iberoamericano. Por esta razon,
los trabajos y/o propuestas en torno a la cooperacién y su renovacién
deben ir enfocados en vincular esta diplomacia de cumbres con los
diversos organismos multilaterales de integracién latinoamericanos,
como es el caso de la CELAC.

IV. Comentarios finales

La cooperacién es una respuesta politica, responde a una decisién
politica e implica voluntad politica.?® Esto explica por qué no basta
con la creaciéon de numerosos foros e instancias gubernamentales y no
gubernamentales en donde se dialogue y debata respecto a la impor-
tancia y necesidad de la cooperacién internacional, pues finalmente
las buenas intenciones no necesariamente llegan a concretarse, o tras
largos dialogos no se logra establecer conclusiones consensuadas. De
ahi que sea de suma importancia la voluntad y el compromiso politi-
co. De lo contrario, al igual que ocurre con otros foros, de las buenas
intenciones plasmadas en amplios convenios marco, no se logra pasar.

Para reforzar la cooperacién es preciso no sélo profundizar la inte-
gracion en la propia regioén sino vincular, de mejor forma la insercion
internacional de las economias, por ejemplo con la internacionaliza-
cion de las PYMES. Mientras en paises como Espana, Bélgica, Italia y
Francia, la participacion de las pymes exportadoras en el total expor-
tado ronda el 40%, en los paises de la regién es inferior al 7%. Mien-
tras en los economias europeas el apoyo a las pymes exportadoras es
sustantivo; en nuestros paises es relativamente marginal (del orden
del 0,4% versus el 0,02% del PIB).5!

49 Bonilla y Alvarez (Edit.) (2013).
50 Rojas (2011).
51 Duréan y Urmeneta (2013): p. 263.
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Algunas iniciativas destacadas en esta area podrian ser la promocién
de redes en temas como las tecnologias de energias renovables, de la
informacién y la comunicacién; la cooperaciéon entre instituciones aca-
démicas, culturales, empresariales y de comercio de ambas regiones y
aprovechar mejor las iniciativas de foros empresariales y académicos,
que se vienen desarrollando con el respaldo de la Fundacién EU-LAC,
y que se llevaron a cabo en el marco de la pasada I Cumbre CELAC-
UE.

La fuerte expansién del comercio internacional en ALC en la Gltima
década no garantiza un desarrollo equilibrado en el ambito econé-
mico, social y territorial, pero si puede abrir oportunidades que de-
ben ser aprovechadas. El desafio para la region es entonces cerrar las
brechas que la vienen afectando, mejorar la calidad de su insercién
internacional y aumentar los efectos inclusivos de su comercio, para
que pueda aportar a un desarrollo mas equitativo. Esto no ocurre de
manera automatica. La equidad de los beneficios generados por el
comercio internacional esta relacionado, en parte, con la calidad de
lideres que se elijan y de las politicas, tanto ptblicas como privadas,
que se implementen.
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