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“No es posible entender el llamado problema
indigena sin introducir en el andlisis la dimensién
nacional. El contenido profundo de la lucha de los pue-
blos indios es su demanda por ser reconocidos como
unidades politicas. No importa cuales y qué tan gran-
des son las diferencias entre las diversas organizaciones:
todas, implicita o explicitamente, afirman que los gru-
pos étnicos son entidades sociales que retinen condicio-
nes que justifican su derecho a gobernarse a si mismas,
bien sea como naciones auténomas o bien como seg-
mentos claramente diferenciados de un todo social mas
amplio. Esa es la razén de la lucha india’.

Guillermo Bonfil Batalla (1981: 50).



“Para nosotros, los bolivianos al menos, la for-
macién del Estado nacional y de la nacién misma es
algo no concluido en absoluto. El cardcter que tendra
la nacién o la forma de revelacién de la nacién en el
Estado, he ahi el problema en torno al que se libran
todas las luchas politicas e ideoldgicas”

René Zabaleta Mercado (1983: 87).
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INTRODUCCION

El problema

El Levantamiento indigena en Ecuador y la Marcha por el terri-
torio y la dignidad en Bolivia, en junio y agosto de 1990, tornaron
socialmente relevante el irresuelto “problema indigena” y abrieron un
extraordinario periodo de luchas y transformaciones en los imagina-
rios nacionales en ambos paises. Este “problema” es recurrente desde
la fundacion de las republicas, a principios del siglo XIX!, pero la nove-
dad de la emergencia indigena en los ochenta y noventa se explica por
las nuevas condiciones del contexto, que posibilité a los movimien-
tos indigenas el acceso a espacios, discursos y recursos de poder, para
hacer visibles y enunciables sus demandas. Un contexto caracterizado
por la “crisis” o “desubicacién” de la identidad nacional, producto del
proceso de globalizacion y de la revalorizacién de lo local.

Los movimientos indigenas bolivianos y ecuatorianos irrum-
pieron en este contexto en un proceso de politizacién y toma de
“conciencia étnica”: la conciencia de ser diferentes y la demanda por
el derecho a ser reconocidos como tales (Bengoa, 2002: 22). Este es
un cambio cualitativo en el que pasan por un proceso de “naciona-
lizacién”, establecen vinculos con otros actores sociales y politicos

1 Como afirma Larson (2002: 42), el “problema indigena” es una invencién dis-
cursiva de los criollos fundadores de las naciones andinas, para quienes la exis-
tencia de poblaciones indigenas constituia el principal obstdculo hacia la conse-
cucién del “progreso”, la “modernidad” y la “civilizacién”.

2 “Mirada desde la cultura-mundo, la nacional aparece provinciana y cargada
de lastres etnicistas y paternalistas. Mirada desde la diversidad de las culturas
locales, la nacional equivale a homogeneizacién centralista y acartonamiento
oficialista” (Martin-Barbero, 2000: 47).
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nacionales, amplian sus metas y repertorios discursivos y rompen
con las ataduras ideoldgicas del indigenismo (Diaz, 1996: 117). El
tramite de muchas de sus demandas en el ambito nacional se observa
en el conjunto de reformas que reconocen sus derechos a lo largo de
los noventa’ y, sobre todo, en el reconocimiento de ambos Estados
como “Estados unitarios plurinacionales”, principal demanda de
los movimientos indigenas, en sus nuevas constituciones politicas.
Aunque el trecho hacia la realizacién de esos derechos es atin amplio
y el Estado plurinacional es un proyecto en construccién, esto ha
tenido como consecuencia la ruptura con el proyecto de nacién
homogénea —“un pueblo, una lengua, una cultura”- vigente por mas
de dos siglos (Gros, 2000: 353).

Ello plantea la necesidad de analizar y explicar como se trans-
forma la nacién en Bolivia y Ecuador en el periodo que se extiende
desde la “emergencia indigena” hasta el reconocimiento del Estado
plurinacional. Aunque la movilizacién indigena ha producido una
creciente aceptaciéon y reconocimiento de su identidad y diferen-
cia por otros sectores de la poblacién, en las antipodas los debates
politicos y académicos han abordado el problema desde una légica
de inclusiéon/exclusién de lo indigena respecto de la nacién. Para las
élites mds reacias a los movimientos, los indigenas fueron incluidos
mediante el mestizaje, la extensién de los derechos ciudadanos y su
insercion en la economia nacional, por eso no es necesario recono-
cer la diferencia cultural. Las demandas de los movimientos buscan
“escindir el Estado nacién” o instaurar un “Estado dentro del Estado”
y son producto de minorias manipuladas por agentes externos pertur-
badores del orden. Para los dirigentes de los movimientos mas radica-

3 Las naciones latinoamericanas se fundaron en un ideal universalista de acuerdo
con el cual “la condicién para integrar las nuevas naciones solo seria posible en
la homogeneidad cultural”. Sin embargo, a fines del siglo XX los movimientos
afro e indigena obligan a aceptar una imagen de la nacién mds fundada en el
relativismo, aceptando en las constituciones la condicién multiétnica y pluri-
cultural de estas sociedades (Castellanos, 2001: 617).
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les, el mestizaje es un mito, pues los indigenas constituyen la mayoria
de la poblacién nacional, y un factor de exclusién de los indigenas
del imaginario de nacién, mientras son politicamente manipulados y
explotados. Para los primeros el “problema indigena” estaria, aunado
a la fragmentacion regional que caracteriza a ambos paises, en la raiz
de la “débil identidad nacional”. En esta perspectiva, la nacién estaria
“incompleta” mientras no se asemeje al deber ser necesario y deseable
del modelo de nacién homogénea*. Este prejuicio tiene su correlato
en aquellos sectores indigenas radicales que, negando toda pertenen-
cia a la nacién mestiza, plantean su lucha como la misma lucha anti-
colonial por la restitucion del Tawantinsuyo°.

Las consecuencias del “problema indigena” en la transforma-
cién de la nacién se sitdan en algiin punto en la cartografia de estas
perspectivas; sin embargo, ninguna puede obviarse para su compren-
sion. El presente trabajo estudia el “lugar” que los indigenas han ocu-
pado y ocupan en el proyecto hegeménico de nacién imaginado por
las élites en estos paises, y el “lugar” que ocupan las naciones boliviana
y ecuatoriana en los proyectos de nacién planteados por los movi-
mientos indigenas. La transformaciéon de ambas naciones se explica
como resultado de las relaciones de poder entre estas dos perspectivas.

La caja de herramientas

Esta investigacién parte de una concepcién de nacién que
enfatiza su cardcter artificial e histéricamente construido y, en con-

4 Diaz (1996: 17) llama la atencién sobre dos rasgos caracteristicos de la forma-
ci6én de la nacién en América Latina de cara al “problema indigena”: la obsesion
por el cardcter “incompleto” de la nacién y el esfuerzo incansable de las élites
por completar o integrar las heterogéneas naciones. Este tépico ha sido estu-
diado, no siempre con suficiente distancia, para el caso ecuatoriano (Treverso,
1998).

5 Hace referencia a la territorialidad del imperio incaico. En Bolivia, algunos mo-
vimientos reivindican el Qullasuyo, correspondiente a la parte meridional del
imperio. La escritura de los términos varia en las fuentes consultadas.
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secuencia, en su proceso de transformacion®. Este proceso es necesa-
riamente conflictivo. La construccion de la nacién siempre es objeto
de lucha o enfrentamiento entre diferentes proyectos de nacion, entre
diferentes concepciones de lo que debe ser la nacién, entre diferentes
maneras de imaginar la comunidad nacional. No se trata de verificar
si las naciones boliviana y ecuatoriana son mds o menos mestizas,
mads o menos indias, o si se aproximan o no a un tipo ideal, sino de
analizar la manera como la nacién o lo que esta deber ser, es conce-
bida tanto por las élites de estos paises como por los movimientos
indigenas, asi como la forma en que sus proyectos de nacién entran
en pugnacidad por darle un significado.

Esta perspectiva permite poner en cuestiéon la dicotomia
inclusiéon/exclusiéon con que se ha examinado el problema, sin por
ello desconocer que las condiciones donde tiene lugar el conflicto
entre proyectos de nacion son desiguales, en la medida como alguno
de ellos logra constituirse como proyecto hegemdnico. También per-
mite desmitificar las perspectivas esencialistas y puristas de la identi-
dad, tanto mestiza como india, para observar los procesos de “inven-
cién” por los que esta transcurre y el devenir histérico contingente
de los proyectos y demandas. Finalmente, esta perspectiva justifica
plantear el problema como un problema “nacional” no restringido a
la politica multicultural.

“Nacion” es una de las categorias que evoca menos consenso’.
No obstante, pueden distinguirse dos tipos de argumentaciones en
su definicién. Por un lado, las definiciones que la conciben como
un conjunto de rasgos tangibles u objetivos. Desde esta perspectiva,
constatar la existencia de una nacién implica verificar si retine los

6 Esta perspectiva se reconstruye con mds detalle en Cruz (2009).

7 Ya se trate de un “caos” (Connor, 1998: 55-111) o un “fracaso terminolégico”
(Jaffrelot, 1993: 203); ninguna teoria ha podido suscitar amplia aceptacién Para
una revision reciente de la literatura ver Bolivar (2001).
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rasgos y se acerca al tipo ideal. Por otro, las concepciones de nacién
como construccion histérica y artificial, que pueden a su vez dividir-
se en: primero, las que plantean que la “objetividad” de la nacién —su
cardcter tangible— solo puede verificarse en relacién con el Estado
moderno, como cultura compartida que se produce “desde arriba”.
La existencia de la nacién solo puede constatarse a posteriori, por
referencia al Estado, aunque no se identifique con este; lo constatable
como realidad presente es el nacionalismo. Segundo, las definiciones
que toman la nacién como una construccién artificial, pero enfati-
zan en factores subjetivos. Aqui la existencia de la nacién no depende
de caracteristicas tangibles o de su referencia al Estado, sino del ima-
ginario o conciencia del grupo sobre si mismo.

La concepcién clasica del primer tipo es la de Stalin (1913),
quien enlista una serie de criterios —historia, lengua, territorio, vida
econémica y cultura— compartidos, para identificar una nacién
(Stalin, 1972: 14). Esta misma légica se mantiene en la concep-
cién de Anthony Smith (1997: 13), quien en su modelo estindar
de identidad nacional occidental define la nacién como: “un grupo
humano designado por un gentilicio y que comparte un territo-
rio histérico, recuerdos histdéricos y mitos colectivos, una cultura
de masas publica, una economia unificada y derechos y deberes
legales e iguales para todos sus miembros”. El problema con estas
aproximaciones es que es muy dificil que todas las naciones, que
histéricamente han sido reconocidas como tales, encuadren en sus
criterios. Algunos rasgos en la definicién de Smith solo se aplica-
rian en democracias occidentales. Ademas, este tipo de definicién,
con tendencia eurocéntrica, constituye una norma necesaria o
deseable, mds que una categoria util al analisis. Finalmente, esen-
cializa en un conjunto de rasgos tangibles la nacién, para hacerla
objetivamente verificable, sin tener en cuenta que estos rasgos —la
lengua, el territorio compartido, por ejemplo— no necesariamente
son esenciales a la existencia de una nacidn, sino que cambian con
el tiempo o desaparecen sin que ello implique la desaparicién de la
conciencia nacional. Esto es asi pese a que los movimientos nacio-



29 Epwin Cruz RODRIGUEZ

nalistas siempre acudan a identificarse con rasgos tangibles para
plantear sus demandas®.

En contraste, Hobsbawm (2000) y Gellner (1988: 19-20)
enfatizan el cardcter histérico y construido de la nacién, producto
de la época moderna e industrial y referida al Estado, aunque no se
identifique con él. Gellner (1988: 20) la concibe como una cultura
compartida que solo se desarrolla en las condiciones de la “sociedad
industrial”. El nacionalismo se explica por la necesidad de homoge-
neidad en una poblacién caracterizada por la movilidad, letrada y
estandarizada. Para ambos la nacién solo puede constatarse a pos-
teriori por su vinculo con el Estado. Por eso desplazan el andlisis al
nacionalismo como la realidad presente’, concebido como un movi-
miento que busca hacer coincidir la unidad politica con la unidad
nacional y reclama autodeterminacién en un Estado propio (Gellner,
1988: 13; Hobsbawm, 2000: 17).

Aunque para ninguno de ellos rasgos como lengua, religion,
cultura o pertenencia a una unidad politica duradera, son esencia-
les a la existencia de una nacién, no por ello les restan importancia.

8 Un ejemplo arquetipico: la identidad irlandesa sobrevivié a la muerte de su len-
gua, el gaélico. Como afirma Connor (1998: 46), “la identidad nacional puede
sobrevivir a transformaciones sustanciales de la lengua, la religion, el estatus
econ6émico y cualquier otra manifestacion tangible de su cultura”. En el mismo
sentido afirma Miller (1997: p. 39): “(...) es un error comenzar desde la posi-
ci6én de un observador exterior que intenta identificar a las naciones escrutando
para ver qué personas tienen atributos comunes tales como la raza o la len-
gua. Es mds, puede que encontremos gentes que comparten uno o mds de estos
atributos, y que sin embargo no constituyan una nacién porque ellos mismos
no piensan que formen una (los austriacos y los alemanes, por ejemplo). Por
otra parte, si tomamos a aquellos pueblos que por el reconocimiento mutuo y
las creencias compartidas constituyen naciones, no hay una tnica caracteristica
(como la raza o la religién) que tengan todos sus ciudadanos en comun”.

9 Gellner (1988: 80) sostiene que “el nacionalismo engendra naciones, no a la in-
versa’, mientras Hobsbawm (2000: 18) afirma que “las naciones no construyen
Estados y nacionalismos sino que ocurre al revés”.
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Hobsbawm (2000: 55-88) los introduce con su concepto de lazos de
identificacion “protonacional”, que pueden convertirse en rasgos de
identificacién nacional sin que entre uno y otro medie un vincu-
lo causal necesario. Incluso algunos de ellos —como la lengua o la
religién— pueden ser inventados por el movimiento nacionalista o el
Estado. El protonacionalismo no conduce al nacionalismo “légica e
inevitablemente” e incluso pueden entrar en contradiccién, pero la
existencia de lazos protonacionales facilita la tarea del nacionalismo
(Hobsbawm, 2000: 86). Gellner (1988: 91) los introduce con el con-
cepto de rasgos de “entropifuguidad”, que designa formas de clasifi-
cacién de poblaciones que persisten en la sociedad industrial a pesar
de la homogeneidad cultural, que empieza por la alfabetizacién en
el sistema educativo estatal. Los “rasgos entropifugos” tienden a
concentrar individuos en un sector de la sociedad, pero la fortaleza
o debilidad con que sean asumidos como rasgos de identificacién
depende de factores contingentes como las barreras de comunica-
cién o por encontrarse irregularmente distribuidos.

En esta misma perspectiva pueden ubicarse los trabajos de
Anderson (1997) y Connor (1998), aunque enfatizan el caracter sub-
jetivo —el imaginario, sentimiento o conciencia nacional-. Anderson
no desconoce el papel que desempenan los rasgos tangibles —parti-
cularmente la lengua— en la formacién del imaginario nacional ni la
referencia de la nacién al Estado moderno y el papel que este puede
desempeniar en su formacién. No obstante, su concepcién de nacién
como “una comunidad politica imaginada como inherentemente
limitada y soberana” (Anderson, 1997: 23), enfatiza el caracter sub-
jetivo. Connor (1998: 45) sostiene que “el factor esencial para deter-
minar la existencia de una nacién no son las caracteristicas tangibles
de un grupo, sino la imagen que este se forma de si mismo”. Para
el autor, “el vocablo nacién se usa para referirse a un conjunto de
personas que creen poseer una ascendencia comun. Y nacionalis-
mo se emplea para designar la identificacién con la propia nacién”
(Connor, 1998: XIII). El mismo autor libera el concepto de nacién
de su referencia o asimilacién al Estado. Asi, distingue entre naciona-
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lismo —el sentimiento de lealtad a la nacién- y patriotismo —el sen-
timiento de lealtad al Estado y al pais (Connor, 1998: 185), y admite
que no todo nacionalismo pretende la construccién de un Estado.

Esta perspectiva es mds compatible con el enfoque de este tra-
bajo, pues pretende enfatizar en la construccién y transformacién
de la nacién, méds que en el imaginario de nacién en si mismo. Sin
embargo, no destaca el proceso histérico de construcciéon de la nacién
como necesariamente conflictivo y tiende a desconocer las relaciones
de poder que conlleva. Asi, corre el riesgo de reducir el problema a
su dimensién “cultural”, desconociendo que si hay algo necesario o
esencial en la definicién de una nacién es lo politico y, por tanto,
el conflicto®. Por ello, este trabajo resalta el cardcter politico y con-
flictivo del proceso de construcciéon de la nacién. Una concepcién
similar estd presente en el marxismo, que concebia la nacién como
resultado de una compleja relacién de fuerzas entre clases sociales
por constituir la hegemonia: “la llamada cultura nacional es siempre
cultura de clase (...), la integracién cultural es un acto de hegemonia
politica, y en ese ejercicio de dominacién de clase el nacionalismo
es una ideologia al servicio de la burguesia” (Torres, 1981: 105-106).

Pero se aparta de esta perspectiva en dos aspectos: primero,
la construccién de la nacién es un proceso contingente, resultado
de relaciones de poder y no un resultado necesario del desarrollo de
las fuerzas productivas y la unificacién via mercado, como en ciertas
lecturas marxistas (Torres, 1981: 103). Segundo, los actores del pro-
ceso no tienen por qué ser necesariamente clases sociales, ni ningtin
sujeto constituido antes de la lucha hegeménica.

A grandes rasgos, en ciertas perspectivas marxistas la hege-
monia designaba la articulacién de intereses de clases distintas para

10 Ello no quiere decir que la “cultura” no esté permeada por lo politico y viceversa;
antes bien, lo que quiere decir es que la construccion de “artefactos culturales”
como la nacién no pueden entenderse al margen de lo politico.
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formar una “voluntad colectiva nacional popular”; lo cual implicaba
no solo una transformacién politica “institucional” sino también la
definicién de la “realidad”, del “sentido comdn” y la formacién de
“nuevos sujetos” (Mouffe, 1985: 137). En la perspectiva de Laclau
y Mouffe (1987: 105-166), la hegemonia no es necesariamente una
articulacién entre clases, dado que los sujetos articuladores consti-
tuyen su identidad en la lucha!'. Los sujetos en lucha no necesaria-
mente son las clases sociales, dado que la identidad no es producto
de su posicién en la estructura social, como la identidad del sujeto
clase en el marxismo, ni es una esencia, sino que se define en funcién
de relaciones. Toda identidad es relacional (Laclau y Mouffe, 1987:
120). La hegemonia es producto de una lucha como resultado de la
cual los sujetos constituyen su identidad. Los sujetos se constituyen
como tales, definen su identidad, estableciendo relaciones de articu-
lacién con otros que puedan construir un proyecto politico comun.
Lo que permite esa articulacién es que también puedan construir
un adversario comun, un “Otro” antagénico. Frente a ese adversario
sus proyectos, aunque distintos, pueden ser equivalentes. Es decir,
construyen relaciones de antagonismo (Laclau y Mouffe, 1987: 145).
Finalmente, la hegemonia siempre supone relaciones de articulacion,
posibilidades de alianza entre distintos sujetos y de construcciéon de
un proyecto politico comun, pues ello es lo que garantiza su acepta-
cién, el “consentimiento” de los subordinados. Por eso se distingue
de relaciones politicas como la dominacién, que presuponen que no
hay posibilidad de articulacién entre los sujetos alli inmersos, entre
dominantes y dominados (Laclau y Mouffe, 1987: 159).

Este concepto permite analizar el “problema indigena” en
forma distinta a la l6gica inclusién/exclusidn, sin omitir la desigual-
dad delalucha. Estudiar la construccion de la naciéon como una lucha

11 En la perspectiva de Laclau y Moulffe la categoria “sujeto”, intimamente asociada

a la de “identidad”, no puede asimilarse a “grupo”, “actor” o “sector”, pero para
los fines de este trabajo se usan indistintamente estos términos.
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hegemonica permite examinar cémo los indigenas son articulados a
los proyectos de nacién hegemonicos, como participan en estos, y
las formas como los movimientos indigenas construyen su identidad
en la lucha por realizar sus proyectos de nacién. Los movimientos
articulan, en sus acciones y discursos, otros sectores afines a sus pro-
yectos de nacién y definen adversarios comunes, asi establecen los
contornos de su identidad. El concepto de hegemonia implica ade-
mds que no es posible una inclusién o exclusion total de los indige-
nas en la construccién de la nacién. Cualquiera que sea el significado
de la nacién tendra que articular elementos de “lo indio”, pues como
afirma Zizek (1998: 140) las ideas dominantes (v.g. nacién), no son
las ideas de quienes dominan, siempre articulan ideas, aspiraciones,
sentimientos de los oprimidos, lo cual avala su aceptacién. Ello no
implica negar que los indigenas han sido subordinados, pero tampo-
co afirmar que no han tenido ningtn papel en la construccién de la
nacién. Contra las perspectivas que sostienen que el indigena se ha
negado a intervenir en este proceso o que ha sido marginado por las
élites “blanco-mestizas”, esta perspectiva permite observar cémo se
da la articulacién del indigena a los proyectos de nacién hegemoni-
cos y/o su resistencia a ser articulado.

Este enfoque es compatible con la definicién de Anderson (1997:
23), a condicién de reconocer, primero, que si bien la nacién es una
“comunidad imaginada”, no todos los proyectos de nacién imaginados
logran cristalizar como tal, y es pertinente preguntar “;de quién es la
comunidad imaginada?” (Chatterjee, 2000) para no reducir la nacién
al proyecto nacional de una élite o un sector particular. Segundo, para
Anderson (1997: 25), las naciones se imaginan como comunidades de
iguales pese a la desigualdad evidente, pero ello no es generalizable
a casos poscoloniales en los cuales en ciertos momentos la nacién se
imagin6 como comunidad de desiguales (Benavides, 2006) o al menos
se produjeron luchas entre ambas formas de imaginarla. Ello es conve-
niente al examinar coyunturas en que el legado colonial, que concebia
los indigenas como inferiores, se torné hegemoénico en la definicion de
la nacién en las reptiblicas andinas.
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La lucha por la definicién de la nacién tiene lugar entre pro-
yectos de nacion antagénicos'?. Aunque la nacién se inscribe en el
plano de lo simbdlico, se define en el reconocimiento de derechos
y el ejercicio del poder. Un proyecto de nacion es la forma particular
como un sector de la sociedad concibe cémo debe serla naciéon e ima-
gina la comunidad nacional. La nacién estard dotada de significado
o serd definida por el proyecto de naciéon hegemdnico, el que logre
articulaciones mas estables de las relaciones sociales en su favor. Sin
embargo, la l6gica hegemonica implica que siempre esa definicién
de la nacién sera parcial, incompleta y negociable, y que necesaria-
mente el proyecto hegemdnico articulard elementos del o los proyec-
tos de naciéon subordinados. Ademads, implica que el significado de
la nacién no estd dado de una vez y para siempre, sino que cambia
con el tiempo segun las relaciones de poder y las articulaciones entre
proyectos de nacién. Esto permite observar coémo el significado de
las naciones boliviana y ecuatoriana se ha transformado en las dos
ultimas décadas con la emergencia de los movimientos indigenas.
Estos han desplegado en sus discursos y acciones una “politica cultu-
ral” (Escobar et al, 2001: 25), han desestabilizado el significado hege-
monico de la nacién y han planteado sus propios significados. En la

12 Es conveniente distinguir el concepto normativo de nacién que aglutina a uno u
otro sector, aqui denominado proyecto de nacién, del concepto analitico o expli-
cativo, sin que ello implique una imposicién de este sobre aquel. Knight (2000:
124) establece esta distincién entre la “identidad nacional [a] como un concepto
supuestamente objetivo y cientifico, capaz de explicar los procesos histéricos, y
[b] como norma o concepto manejado por los propios actores histéricos. La ca-
tegoria [b] tiene importancia (en términos «fenomenoldgicos») independiente-
mente de la validez de [a]. La categoria [a] ubica la «<identidad nacional» al lado
de otras categorias supuestamente objetivas, cientificas y explicativas (...). La
categoria [b] en contraste puede tener un alto contenido normativo e ideal: es
decir, los actores histéricos proponen y apoyan conceptos rivales de la identidad
nacional”. Si bien esta distincion analitica es util debe manejarse con flexibilidad
pues corre el riesgo de establecer la categoria de andlisis como un deber ser ne-
cesario y deseable de nacién, o establecer uno de los conceptos de nacién rivales
como el “verdadero”.
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lucha por realizar sus proyectos de nacién han forjado sus identida-
des, estableciendo relaciones de articulacién y antagonismo.

Al respecto, se pueden plantear algunas preguntas y un espec-
tro de respuestas que no agotan las posibilidades. Por una parte, ;cual
es el lugar que ocupan los indigenas en los proyectos hegemoénicos
de nacidn en la historia de ambos paises?, ;como se han articulado
elementos de lo indigena en los proyectos de nacién hegemonicos y
cémo se articulan en la actualidad? Cabe distinguir tres potenciales
respuestas: (a) que sean las élites “constructoras de nacién” quienes
articulen elementos de lo indigena en sus proyectos de nacién y los
indigenas se articulen pasivamente, (b) que resistan ser articulados, o
(c) se articulen activamente. Por otra parte, cabe preguntar si (d) los
indigenas han tenido y/o tienen un proyecto de nacién, un mode-
lo de lo que esta debe ser en Bolivia y Ecuador. Aqui es importante
la construccién de una identidad india, pues mientras los “indios”
pueden articularse activamente a un proyecto hegemdénico como
“campesinos” o “mestizos”, la definicién de un proyecto de nacién
propio estd ligada a la definicién de una identidad india. Asimismo,
no puede desconocerse una quinta posibilidad: (e) que los movi-
mientos indigenas hayan tenido o tengan proyectos cuyo fin no sea
dotar de significado las naciones boliviana y ecuatoriana, sino cons-
truir o reconstruir una nacién india. Este tipo de planteamientos son
minoritarios, pero ello no es razén suficiente para hacerlos a un lado.

Kymlicka (1996: 25-26) distingue dos modelos de “diversidad
cultural”: el de “minorias nacionales” donde la diversidad es pro-
ducto de la incorporacién en el Estado de culturas que previamente
tenfan autogobierno y estaban territorialmente concentradas, cuyas
demandas se centran en la autonomia o autogobierno para conservar
su particularidad cultural; y el de “grupos étnicos”, donde la diversi-
dad surge de la inmigracién individual y familiar, cuyas demandas
enfatizan el reconocimiento de su identidad étnica y derechos colec-
tivos antes que tener gobierno propio. Algunos tedricos del multi-
culturalismo sostienen que ambos problemas no deben confundirse.
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Es muy distinto un “Estado multinacional” de un “Estado poliétni-
co” (Rex, 2002: 42), sobre todo en América Latina donde se da por
supuesto que las demandas indigenas son por reconocimiento y por
tanto tienen lugar en el 4mbito de la nacién (Diaz, 2005: 46).

Sin embargo, la perspectiva de este trabajo es incompatible con
tal distincién porque, primero, una perspectiva no esencialista de la
identidad es inconciliable con un enfoque que fije a prioriel contenido
de las demandas —autogobierno o reconocimiento— pues su signifi-
cado y su alcance no pueden inferirse autométicamente de su situa-
cién previa a la incorporacién al Estado o la nacién, sino que se defi-
ne en el conflicto por realizar las demandas. Tanto la identidad como
las demandas de los movimientos indigenas son un resultado de las
luchas, no un supuesto de partida y, en consecuencia, cambian con el
tiempo y con los designios estratégicos de los actores. Algunas veces,
plantear una demanda de autogobierno o “separatista” es un recur-
so de poder idoneo para conseguir el reconocimiento de derechos
colectivos o politicas que beneficien al grupo étnico o poblacional.
En segundo lugar, esta perspectiva asume que la definicién de “mayo-
rias” o “minorias” étnicas o nacionales también es un resultado de la
correlacion de fuerzas. El que un grupo cultural presente su identidad
como identidad mayoritaria constituye una estrategia de lucha por la
definiciéon de la nacién més que una constatacién empirica, aunque la
reivindicacion de su identidad no se agote en lo instrumental.

Los casos

Bolivia y Ecuador comparten caracteristicas muy semejantes
en cuanto a los procesos de construccion de sus naciones. Las relacio-
nes Estado-indigenas son similares entre 1990 y 2008, y, guardadas
ciertas proporciones, la articulacién de los indigenas a los proyectos
hegemonicos de nacidon fue muy semejante desde la fundacién de las
republicas. En ambos paises se desarrollaron movimientos indige-
nas desde los setenta con formas de accion y discursos similares. Sin
embargo, se distinguen por la forma como se han organizado y como
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se han articulado a otros sectores. El impacto y la envergadura de la
accién colectiva del movimiento ecuatoriano no tienen parangén en
los noventa. Ello contrasta cuando se estudian los datos demogréficos.

La discusién sobre la magnitud de poblaciéon indigena en
ambos paises es interminable. Los primeros censos acudieron a cri-
terios de “raza”, entendida como color de piel, para contabilizar la
poblacién indigena. Luego se usé la lengua hablada®, pero ello fue
duramente criticado porque no todas las poblaciones que se consi-
deraban indigenas hablaban una lengua autdctona ni todos los que
las hablaban se consideraban indigenas. El criterio permitia regis-
trar a quienes hablaban una lengua indigena pero no a los indigenas
(Sédnchez-Parga, 1996: 20). Asi, se hablé de “etnocidio estadistico”
cuando esto ocultaba la magnitud de la poblacién (Bonfil, 1981:
21). Al fin, los censos de 2001 en ambos paises introdujeron como
criterio la “autoclasificacion”. En Bolivia, el 62% de la poblacién se
autoclasificé como indigena u originario'*. En Ecuador, el 6,1% de la
poblacién mayor de 15 afos se autoclasificé como indigena®.

13 El primer censo en Bolivia se realiz6 en 1900 usando el término “raza” para
clasificar a la poblacién, definida por el color de la piel y la localizacién geogra-
fica; la poblacién indigena alcanzaba el 48,5%. El censo de 1950 usé el mismo
criterio junto con criterios ocupacionales. El censo de 1976 utiliz6 el criterio de
hablantes de un idioma nativo; la poblacién indigena era el 68%. El de 1992,
otra vez por idioma, arrojé que la poblacién indigena era el 58,3%. El primer
censo nacional en Ecuador se realizé en 1950, también se introdujo el crite-
rio lingiiistico y arrojé que el 14% de los habitantes eran quichua hablantes.
El censo nacional de 1990 preguntaba sobre la lengua hablada en el hogar pero
“no permiti6é una respuesta multiple, dando lugar a posibles subestimaciones,
ya que la poblacién bilingiie quichua-castellano o castellano-quichua podria ser
considerada como indigena” (Sanchez-Parga, 1996: 18).

14 La poblacién se calculd en 8 274 325 habitantes. El 62%, de 15 afios y mds, se
autoidentificé como indigena u originario. Los quechuas representan el 30,7%,
los aymara un 25,2% y juntos el 55,9%. (Valenzuela, 2004: 13).

15 El 6,1% de la poblacién de 15 afios 0 mds se autoclasificé como indigena, el
77,7% como mestiza y el 10,8% como blanca (Leén Guzman, 2003: 117). Este
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Estos datos estan inmersos en la lucha entre los movimientos
indigenas, sus adversarios y el Estado, por presentar las poblaciones
como mayoria o minoria nacional. Sin embargo, es innegable que hay
un contraste dado que en Ecuador, donde la poblacién que se autoi-
dentifica como indigena es minoritaria, el movimiento alcanz6 un alto
grado de organizacion, coordinacién y persistencia en sus acciones
colectivas durante los noventa, aunque no consigui6é tempranamente
reformas de parte del Estado y orientadas al reconocimiento de los
derechos colectivos. En Bolivia, donde la poblacién que se autoiden-
fica como indigena es mayoritaria, los movimientos no alcanzaron
un nivel de organizacién, coordinacién y persistencia en sus acciones
colectivas similares, aunque obtuvieron rdpidamente reformas.

También hay un contraste en los ritmos de la accién colectiva.
Mientras el movimiento indigena ecuatoriano ascendi6 en capaci-
dad movilizadora en los noventa, los movimientos bolivianos —salvo
las grandes marchas de las organizaciones del Oriente (1990, 1996,
2000 y 2002)- realizaron sus acciones de mayor envergadura a partir
del 2000, cuando declinaba la capacidad de convocatoria del movi-
miento ecuatoriano tras su participacién en el gobierno de Gutiérrez
(2003). Empero, los movimientos indigenas han tenido un desarro-
llo similar en ambos paises en cuanto al planteamiento de sus pro-
yectos de nacién y la construccion de sus identidades.

Por otra parte, ambos paises comparten como caracteristica
general el hecho de tener fuertes disparidades regionales. Los movi-
mientos indigenas, pese a su capacidad para plantear demandas e
interpelar a la sociedad nacional, han tenido un desarrollo organi-
zativo y unas demandas que responden a su caricter regional. En
Ecuador, el movimiento se desarroll6 en torno a dos regiones: la
Amazonia, donde la poblacién indigena esta territorialmente con-

dato tendi6 a confirmarse en el censo del 28 de noviembre de 2010, en el que el
7% de los ecuatorianos se autoclasificaron como indigenas, el 7,2 como afrodes-
cendientes y el 55% como mestizos.
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centrada, hasta hace relativamente poco no tuvo contactos fluidos
con la sociedad nacional y sus demandas comprenden territorio,
autonomfia y recursos naturales principalmente; y la Sierra, donde la
poblacién esta territorialmente dispersa y sus asentamientos mezcla-
dos con los de la poblacién mestiza, ha mantenido un contacto mdas
fluido con la sociedad nacional y sus demandas estdn centradas en
la tierra, la autonomia y el reconocimiento de derechos colectivos.

En Bolivia, hay tres procesos organizativos. Primero, los movi-
mientos indianistas y Kataristas del Altiplano, donde la poblacién
indigena, sobre todo aymara, se aglutina en comunidades (ayllu-
sindicato) territorializadas, con intercambios fluidos con la sociedad
nacional y demandas que van desde la autonomia y la reconstruc-
ciéon del Quillasuyo hasta el reconocimiento de derechos colecti-
vos y la modernizacién de las formas de producciéon. Segundo, los
movimientos campesinos de los valles, sobre todo quechuas, recien-
temente “etnificados” con el movimiento cocalero y la invencién
de la tradicién de la hoja de coca, cuyas demandas, en apariencia
mads sectoriales, articulan diversos sectores sociales. Finalmente, el
movimiento del Oriente, hasta hace relativamente poco aislado de
la sociedad nacional, centrado en demandas de territorio, reconoci-
miento de derechos y administraciéon de recursos naturales'.

Los movimientos amazénicos, sus repertorios discursivos y
demandas, son similares en ambos paises, asi como las formas como
estas poblaciones se han relacionado histéricamente con la sociedad
nacional y el Estado central. Los procesos de los indigenas de la Sierra
ecuatoriana y el Altiplano boliviano también son parecidos. En ambos
paises los movimientos se identifican con el término “nacionalidades
indigenas” o “naciones originarias” y plantean la construccién de un
Estado plurinacional. Empero, en el Altiplano se desarrollé un discur-

16 Desde luego, el panorama es mds complejo. Esta investigacién no comprende
experiencias particulares como, por ejemplo, los movimientos indigenas urba-
nos de la ciudad de El Alto en Bolivia o los de la costa ecuatoriana.
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so de autodeterminacién de la nacién aymara y de las naciones origi-
narias que, si bien es minoritario, constituye una particularidad del
caso boliviano y plantea enormes cuestionamientos al Estado-nacién.

Argumento y capitulos

Asi, los movimientos indigenas, entre 1990 y 2008, produje-
ron una ruptura en la forma como se habia imaginado la nacién en
Bolivia y Ecuador, porque definieron su propio proyecto de nacién
sintetizado en la construccién del “Estado plurinacional”, se organi-
zaron y se movilizaron junto a otros actores para realizarlo. Ello les
permiti6 articularse activamente al proyecto hegemdnico de nacién
en los noventa, que a su vez articul6 reformas neoliberales y multi-
culturalismo para transformar el significado de la nacién al conse-
guir el reconocimiento de sus derechos colectivos y, posteriormente,
del Estado plurinacional en las nuevas Cartas politicas.

La ruptura radica en que en la historia de ambos paises, a excep-
cién del proyecto nacional-popular boliviano de mediados del siglo
XX, los indigenas fueron articulados pasivamente a los proyectos de
nacién hegemonicos. Estos pretendieron asimilarlos como mestizos o
campesinos y, en consecuencia, les asignaron un papel marginal en
el proceso de construccién de la nacién. Con la emergencia de los
movimientos indigenas se empezd a cuestionar aquel rol marginal y
a plantear como alternativa un proyecto de nacién, el Estado pluri-
nacional, con una forma de integracién distinta. En este proyecto, los
indigenas asumieron un papel activo en la construccion de la nacién
y su integracién no implicé la asimilacién sino el reconocimiento de
sus diferencias culturales”. Los movimientos indigenas consiguieron
una transformacién en el imaginario nacional dado que el proyecto

17 La asimilacién implica la pérdida de sus valores, costumbres, lengua y otras ma-
nifestaciones culturales para asumir y adaptarse a la cultura dominante, “es un
proceso de pérdida y reemplazo cultural”. En contraste, la integracién supone
una relacién entre grupos culturales distintos en condiciones de respeto e igual-
dad, en la cual pueden mantener su identidad, lengua, costumbres y valores
culturales (Bengoa, 2000: 303).
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hegemonico de nacién en los noventa postuld el reconocimiento
de la diversidad cultural de las naciones y reconocié sus derechos
colectivos. Sin embargo, su articulaciéon con este proyecto no impli-
¢6 la realizacion de su propio proyecto de nacién, pues entre ambos
hubo tensiones no resueltas como resultado del rechazo de los
movimientos a las reformas neoliberales, el Estado no pudo satis-
facer a cabalidad sus demandas y no reconocié su caracter pluri-
nacional. Finalmente, el reconocimiento del Estado plurinacional,
producto de la articulacién de los movimientos con los sectores que
llevaron al poder a Evo Morales y Rafael Correa, ha confirmado la
transformacién del imaginario nacional. No obstante, este es un
proyecto en construccion. La eficacia de los cambios institucionales
en cuanto a los regimenes de autonomia y representacion de las
poblaciones indigenas y el acople de las nuevas disposiciones sobre
la realidad cultural de estos paises atin estan por verse y constituyen
un terreno de disputa.

Este trabajo sostiene que la clave explicativa de esta ruptura en
el significado de la nacién se encuentra en la forma particular como
los movimientos indigenas construyen su identidad y su discurso
politico. Lo que explica que los movimientos indigenas hayan podido
transformar los imaginarios nacionales en estos paises es la extraor-
dinaria capacidad de su discurso y praxis politicos para articular
demandas de actores diversos y unificarlos en torno a luchas comu-
nes. Lejos de lo que podria pensarse, la construccion de la identidad
indigena no ha implicado un proceso de aislamiento. Por el contra-
rio, en ambos casos ha supuesto diversas articulaciones con sectores
populares que se enmarcan en el discurso de los movimientos como
el resto de los “explotados” y “oprimidos”. Estas articulaciones han
fortalecido las demandas y movilizaciones indigenas, pero sobre todo
han llevado a los movimientos a definir proyectos inclusivos que tras-
cienden las demandas exclusivas de los indigenas para abarcar trans-
formaciones nacionales. Asi, la construccion de la identidad indigena
y la transformacion en el significado de la nacién estdn comprendidos
en el mismo proceso, son dos caras de la misma moneda.
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Para apreciar esa ruptura en el imaginario nacional primero
es necesario analizar la forma como los indigenas fueron articulados
a los proyectos hegemoénicos de nacién en ambos paises. El capitu-
lo T estudia los proyectos hegemoénicos de nacién en el siglo XIX y
controvierte la idea segun la cual los indigenas fueron excluidos de
sus naciones para mostrar las formas como fueron articulados al
proyecto de nacién de los criollos independentistas y, a partir de la
segunda mitad del siglo, de los liberales, asi como las formas por las
que los indigenas intentaron participar en la construccién de sus
naciones. Ambos proyectos de nacién articularon a los indigenas de
forma pasiva. El proyecto de nacion criollo pretendié convertirlos
en ciudadanos para integrarlos a la nacién pero sin contar con ellos,
mientras el proyecto liberal se propuso “civilizarlos” acabando con
sus formas de vida comunitaria y privindolos de sus propiedades
territoriales. Pero los indigenas no fueron pasivos y desplegaron
acciones colectivas, desde levantamientos violentos hasta el recurso
a la justicia y reclamaron un lugar activo en el proceso de construc-
cién de la nacién.

El capitulo II analiza la emergencia del indigenismo, en la pri-
mera mitad del siglo XX, y su continuacién en los proyectos nacional
popular boliviano y desarrollista ecuatoriano, en la segunda mitad
del siglo. El indigenismo intenté la asimilacién desde una perspec-
tiva paternalista y estos proyectos intentaron integrar a los indige-
nas como campesinos y mestizos. Pero el proyecto nacional popular
boliviano, con su interpelacion al pueblo y la instrumentalizacién del
aparato sindical ligado al Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), consigui6 una articulacion activa del indigena, aun asimila-
do a campesino y mestizo, con acceso a una ciudadania tutelada por
dispositivos clientelistas. En ambos casos, los indigenas no desapro-
vecharon los mecanismos de participaciéon que trajo la interpelacién
al pueblo, se apropiaron del discurso de la ciudadania y buscaron
una representacion propia. Ademads, la reforma agraria abrié nuevos
espacios para la organizacién y trajo consecuencias que permitirian
la afirmacién de su identidad étnica.
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El capitulo III examina el desarrollo de identidades y movi-
mientos indigenas desde una perspectiva que complementa los
incentivos y posibilidades creadas por los cambios estructurales en
la segunda mitad del siglo XX, con el analisis del discurso politico y
el planteamiento del proyecto de nacién de los movimientos, sinteti-
zado en la construccién del Estado plurinacional. Transformaciones
como la degradacién de los sistemas de hacienda, la migracién a la
ciudad y el acceso a la educacién formal de sectores indigenas, entre
otros, hicieron posible la emergencia de una élite intelectual y diri-
gente indigena capaz de plantear un discurso que reivindica su cul-
tura y formas de organizacién auténomas. Este discurso les permite
definirse a si mismos, articular otros sectores a su proyecto de nacién
y definir adversarios comunes en su lucha. De esa manera, definen
los contornos de su identidad.

Los capitulos IV y V analizan los procesos de organizacién y
accion colectiva de los movimientos indigenas identificando las arti-
culaciones y antagonismos que construyen en la lucha por conver-
tir su proyecto de nacién en el proyecto hegemonico. El capitulo IV
resalta las dificultades que tienen los movimientos bolivianos a partir
de los noventa para articularse en sus plataformas discursivas y sus
acciones colectivas, pero sostiene que las dindmicas de accién colec-
tiva a partir del 2000 les permitieron pasar de las demandas sectoria-
les indigenas a demandas nacionales, que articulan a otros sectores
en torno a la defensa de la soberania y la demanda por una asamblea
constituyente, entre otros. Ello contrasta con la temprana coordina-
cién del movimiento ecuatoriano en el interior de la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), estudiado en
el capitulo V. Ya que la CONAIE logré articularse a diversos sectores
sociales durante los noventa mediante su oposicién a las politicas
neoliberales y ello le permitié transcurrir de demandas sectoriales a
reivindicaciones nacionales.

El capitulo VI analiza el conflicto por la definicién de la
nacion, entre los movimientos indigenas y sus adversarios, y estable-
ce las implicaciones que tiene la identificacién de los movimientos
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como nacionalidades indigenas o naciones originarias para la uni-
dad de los Estados nacién. Los adversarios a las demandas de los
movimientos interpretan sus proyectos de nacién como intentos de
fragmentar la unidad de sus estados y naciones cimentada en el mes-
tizaje. No obstante, los proyectos de los movimientos no plantean la
autodeterminacion al margen de sus estados naciones sino un con-
junto de transformaciones y una forma de integracion diferente a la
que histéricamente plantearon los proyectos de nacién hegemoni-
cos, que reconozca sus diferencias y les permita tener un papel activo
en el proceso de construccién de la nacién.

Finalmente, el capitulo VII analiza la articulacién de los movi-
mientos indigenas al proyecto hegemoénico de nacién en los noventa,
que a su vez articulé multiculturalismo y neoliberalismo, y descri-
be el proceso que llevé al reconocimiento del Estado plurinacional
y algunos de sus retos. En los noventa, hubo una ruptura radical,
pues por primera vez el Estado reconocié la diversidad cultural de la
nacién. Empero, ello trajo consecuencias paraddjicas para los movi-
mientos, que accedieron al reconocimiento de valiosos derechos
colectivos y a enormes posibilidades de participacién y al mismo
tiempo sufrieron una mayor incidencia del Estado en sus comuni-
dades y su desenvolvimiento. Los retos en la construccién del Estado
plurinacional tienen que ver con la creacién de férmulas que supe-
ren estas limitaciones y al mismo tiempo permitan construir relacio-
nes de interculturalidad en el interior de estas naciones.



CAPITULO1

REPUBLICANISMO Y LIBERALISMO: LOS PROYECTOS
HEGEMONICOS DE NACION EN EL SIGLO XIX

El “problema indigena” en la formacién de las naciones boli-
viana y ecuatoriana ha sido abordado desde la perspectiva de la
dicotomia inclusién/exclusion. La historiografia critica ha plantea-
do predominantemente que el indigena fue excluido de la nacién
desde su génesis misma. Unos autores plantean que el nacionalismo
de las élites criollas y mestizas fue excluyente respecto del indigena'®.
Otros sostienen directamente que los indigenas se constituyeron en
“naciones oprimidas” desde el momento cuando se fundan las nue-
vas republicas'’; algunos mas afirman que por momentos el indigena
se constituy6 en el “Otro” que le permiti6 a las élites criollas o mes-

18 Choque (2001: 110) plantea que “durante todo el siglo XIX el indigena no estu-
vo incorporado a la nacionalidad boliviana”, el nacionalismo criollo se mantuvo
en manos de la oligarquia y fue excluyente. Segtin Almeida y Arrobo (1998: 133)
el Estado ecuatoriano en su fundacién se inspird en el modelo francés y excluy6
alos indios: “se legitima, entonces, a la nacién «hispano-ecuatoriana» como una
nacién opresora y, en contraposicion, se deja fuera del reconocimiento estatal a
los pueblos indios, que pasan a ser comunidades nacionales oprimidas”.

19 Para el caso ecuatoriano, en el texto cldsico de Hurtado (1977: 51) puede leerse:
“El Diez de Agosto de 1809, el Nueva de Octubre de 1820, el Veinticuatro de
Mayo de 1822 y el Trece de Mayo de 1830, no se independiz6 la nacién ecua-
toriana, de cuya existencia no tiene noticia el pueblo constituido en su gran
mayoria por indios analfabetos sujetos a una condicién de servidumbre. Se
independiza la clase dominante integrada por ecuatorianos de origen espaifiol,
puro o mestizo. Viene a suceder entonces algo parecido a lo que en el siglo XX
se produciréd en Suddafrica y Rhodesia, donde minorias criollas de ascendencia
inglesa asumen el poder, manteniendo en una situacién de dominacién a los
pueblos negros”.
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tizas definir su identidad nacional®; y finalmente, perspectivas mas
recientes matizan los grados de inclusién o exclusién de los indige-
nas en sus respectivas naciones?.

Ademds de la metafora topolégica asumida para abordar el
problema, estas perspectivas ven a los indigenas como sujetos pasi-
vos en el proceso de construcciéon de la nacién; aceptan la margina-
cién de ese proceso porque asi lo dispusieron las élites, que ademds
aparecen como tnicos responsables de definir lo que es o debe ser la
nacién. Frecuentemente, la praxis de los indigenas queda limitada a
las rebeliones o sublevaciones, reducidas a momentos de “resisten-
cia prepolitica” o proyectos gestados durante afios en la clandesti-
nidad a fin de llevar a cabo una suerte de liberacién nacional india.
Irurozqui (2000: 367-368) cuestiona estas posiciones historiografi-
cas planteando que, aunque las élites se esforzaron por marginar a
los indigenas, estos pugnaron de diversas maneras por tener un rol
activo en la construccién de la naciéon®.

20 En Bolivia, segun Platt (1982: 18), “después del fracaso de la primera reforma
agraria [1874] se consolidaria una unidad ajena, impenetrable, que permiti6 a
los criollos, y progresivamente a los mestizos, construir su propia «identidad
nacional» en contraposicién al grupo «autéctono»”. Crain (1990: 46) sostiene
que los indios ecuatorianos son el referente opuesto de la identidad nacional de
las élites, que persiguen un referente europeo.

21 Larson (2002: 35) afirma que, excepto Colombia, los paises andinos elaboraron
sus proyectos nacionales no en funcién del mestizaje sino del biculturalismo
blanco/indio de la colonia. Las élites se esforzaron por “mantenerlos [a los in-
dios] fuera de la nacién como sujetos politicos”, al tiempo que los incluian como
mano de obra.

22 Irurozqui (2000: 72) sostiene que el deseo de los indios bolivianos por instruir-
se, manifestado en varias oportunidades durante el siglo XIX y comienzos del
XX, escondia un deseo de tener presencia publica y por tanto de integrarse a las
formas de convivencia de la “mancomunidad criollo-mestiza”; sin embargo, esta
intent6 por todos los medios invisibilizarlos y condenarlos a una criminalidad
natural oculta en su deseo de venganza mediante el discurso de la “guerra de
razas” o convirtiéndolos en una poblacién infantil incapaz de entender el juego
politico, imposibilitando su acceso a la ciudadania.
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En forma similar, este capitulo y el siguiente tienen por objeti-
vo identificar las formas como los proyectos hegemonicos de nacidn,
en la historia de ambos paises, articularon elementos de lo indigena,
asi como las respuestas de los indigenas frente a los intentos de articu-
lacién, para comprender mejor su devenir contemporaneo. Se limitan
a una revisiéon de algunos aspectos de los proyectos hegemonicos de
nacion, es decir, aquellos proyectos que lograron estabilizar las rela-
ciones de poder en un periodo dado dotando de significado el ima-
ginario nacional. Ello implica descuidar el estudio de los proyectos
de nacién frustrados o que no consiguieron tornarse hegemoénicos y
otras formas como los indigenas participaron en la construccién de
sus naciones; lo que implicaria una investigacion histdrica fuerte.

Las formas mediante las cuales las élites politicas articularon a
los indigenas en sus proyectos nacionales son diversas y no necesa-
riamente implican una inclusién en términos de otorgarles una ciu-
dadania plena. En algunos casos la articulacion es simbdlica, ya que
retoman simbolos indigenas y los insertan con una transgresion sémi-
ca en el imaginario nacional; en otros casos, la articulacién implica la
asimilacién de los indigenas como ciudadanos y campesinos mestizos.

1.1  El proyecto criollo

El primer proyecto nacional hegeménico, en cuanto no fue el
unico pero si el que consiguié mayor aceptacion al articular secto-
res diversos, fue el proyecto criollo independentista. Los indigenas se
constituyeron como problema justamente porque las élites gestoras
de la independencia nunca se plantearon su exclusiéon de la nueva
nacion. En el proyecto de nacién de los criollos, los indigenas serian
articulados mediante asimilacién como ciudadanos. Sin embargo,
por la imposibilidad de cortar radicalmente los vinculos coloniales y
la oposicién de sectores de las élites y de los indigenas, esa conversién
se vio frustrada; result6 una articulacién pasiva, que se mantendria
en los demads proyectos de nacién hegemonicos durante el siglo XIX,
cuando a los indigenas no se les asignaba ningtin rol en el proceso de
construccion de la nacién.



42 Epwin Cruz RODRIGUEZ

El proyecto independentista criollo no era el tnico existen-
te en contra del dominio colonial. La discusion sobre el “problema
indigena” en las naciones andinas empezé con las grandes rebeliones
anticoloniales. A fines del periodo colonial, se produjo una insur-
gencia indigena en los Andes, comparable con los levantamientos de
esclavos en Haiti, que llev6 a una reconfiguracion del poder colonial
en el marco de las reformas borbénicas y se inscribié en la memo-
ria colectiva indigena para ser reivindicada en sus luchas posteriores
(Larson, 2002: 13-14). El descontento de los indigenas se manifest6
desde 1742 con la rebelién de Juan Saltos Atahualpa, quien hizo la
guerra durante diez afnos a las autoridades coloniales desde las regio-
nes selvéticas en el limite de la sierra central del Perd hasta que el
Estado, ante la imposibilidad de derrotarlos militarmente, construyé
una red de fortificaciones (Stern, 1990: 50). Posteriormente, tuvie-
ron lugar las insurrecciones del quechua Tupac Amaru, en 1780-81
al sur del Pert, y de los hermanos Katari y los pueblos aymara del
Altiplano, entre 1781-82 (Campbell, 1990: 119).

Estos hechos se han reconstruido, tanto por los movimientos
indigenas como por la historiografia afin a sus luchas, en funcién
de intereses politicos®. Asi ha llegado a afirmarse que las rebeliones
constituyeron la expresion de un proyecto nacional por parte de los
indios: “potenciales movimientos de liberacién nacional que, inclu-
so, postulaban la independencia bajo la forma de la figura de un rey”
(Moreano, 1993: 220). Este planteamiento no ha sido descartado por

23 Los movimientos indigenas no son los tnicos que han leido el pasado de acuer-
do a sus necesidades politicas presentes. Stern (1990: 52) sefiala que el indi-
genismo del periodo entre los afos 1920-30 “dio lugar a un redescubrimien-
to celebratorio de las rebeliones andinas y de héroes individuales, que incluia
ambas rebeliones”, y desde 1940 las tendencias nacionalistas de la historiografia
empezaron a buscar precursores de la independencia en esos hechos.
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la historiografia especializada; sin embargo, varios autores han lla-
mado la atencién sobre algunos aspectos que permiten matizarlo*.

No hay suficientes evidencias para establecer vinculos causa-
les entre estos movimientos y los movimientos independentistas que
posteriormente encabezarian los criollos, pero no se puede descono-
cer que hubo unos proyectos de autonomia por parte de los lideres
de las “grandes rebeliones”, aunque no sea posible determinar sus
contenidos —nacional, étnico, en alianza con criollos o mestizos, etc—.
Empero, estos proyectos indigenas no tuvieron la suficiente capaci-
dad articulatoria para plantear la lucha anticolonial, como si la ten-
dria el proyecto independentista criollo al que se articularon sectores
sociales diversos, incluso indigenas (Ramén, 1991: 430).

24 Campbell (1990) observa que tanto los Amaru como los Katari actuaron en un
contexto de “lealtades complejas” caracteristico del régimen colonial. Ello per-
mitiria explicar por qué acudieron a las autoridades coloniales antes de procla-
marse reyes o por qué se mantuvieron leales en algunos aspectos al catolicismo.
Alb6 (1986a: 81) hace una distincion entre dos tipos de divisiones de la sociedad
del momento: una division de clase entre los espafioles y los demads, y una divi-
sién étnica entre los indios y los espafioles. La divisién clasista era mds compleja
en la medida en que habia un sector de Kurakas posicionado como clase media
junto a mestizos y criollos. De hecho, tanto Ttapac Amaru como Tupac Katari,
eran comerciantes con una posicién econémica similar a la de los espafioles que
probablemente entraron en contradiccién con los corregidores en cuanto estos
luego de las reformas borbénicas aumentaron su “actividad extorsionadora”. Lo
cierto es que esta trama de clivajes posibilité complicidades entre indios, crio-
llos y mestizos, e incluso provocé tensiones entre Amarus y Kataris ilustradas
por el autor. Si hubo un proyecto “nacional” o “independentista” indio, fue mds
complejo que la contraposicion indios/espafioles. Ramén (1991: 428-430) ana-
lizando algunos levantamientos en la Real Audiencia de Quito, como el de Ota-
valo en 1777 y el de Riobamba en 1797, afirma que las revueltas se justificaron
por dos planteamientos: de un lado, se enmarcaban en la “lucha por un pacto
justo”; buscaban cambios en las relaciones con el Estado y sus politicas fiscales
en la crisis del periodo colonial, pero no cuestionaban la existencia del Estado.
De otro, en algunos casos como la rebelién de Riobamba en 1764, buscaban,
mds que un proyecto nacional, autonomia o independencia “india” recuperan-
do los sefiorios que tenian limites establecidos desde el incario.
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Una vez conseguida la independencia, los criollos se pro-
pusieron construir naciones en los paises andinos. El reto no era
menor dado que no existia una “comunidad de sangre” entre ellos
y no podian plantearse como un pueblo totalmente diferente pues
compartian religién y lengua con los espanoles. Ademas, la legitimi-
dad del proyecto de independencia, determinada por el cardcter de
ruptura y novedad respecto del régimen colonial, hacia imposible
pensar la nacién como un retorno al pasado. La alternativa se hall6
en el discurso republicano y la construccién de una nacién de ciu-
dadanos-individuos libres e iguales (Gros, 2000: 355). Ello plante¢ la
necesidad de acabar con las desigualdades patentes en la concepcién
colonial de las “dos reptiblicas”

La administracién colonial, como es bien sabido, descansa-
ba en una estricta divisién social de castas en la que los indigenas
ocupaban los estratos mds bajos. Aunque, no se establecié explicita-
mente en las leyes de indias, el dominio colonial se fundé en la dis-
tincién entre la “republica de espafioles” por un lado y la “republica
de indios” por el otro (Barragdn, 1999: 50). La existencia de las dos
“republicas” implicaba una administracién diferenciada®. Empero,
el estatus de los indigenas les permitia tener formas de representa-
cién corporativa y algunas “prerrogativas’.

La dominacién de los indigenas se basé en el usufructo de su
fuerza de trabajo. En regiones donde la poblacién se encontraba dis-
persa, la encomienda se constituyd en el principal mecanismo para
concentrarla®. De ahi que las autoridades fueran en su mayoria enco-
menderos (Hurtado, 1977: 40). En las regiones donde las poblacio-

25 Por ejemplo, la administracién de justicia era diferente y desigual para los indi-
genas (Hurtado, 1977: 41).

26 La encomienda era la adscripcién de un determinado ntimero de indigenas que
tributaban al encomendero, no siempre pertenecientes a un mismo cacicazgo;
por lo tanto, era una adscripcién artificial aunque funcional a las estructuras
comunitarias porque mantenia las prerrogativas de los caciques. La encomienda
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nes se hallaban concentradas territorialmente en comunidades —en la
Sierra ecuatoriana y en el Altiplano boliviano—, las formas de domina-
cién estuvieron mediadas por las autoridades indigenas tradicionales?.

Aunque las autoridades indigenas se subordinaban a los
corregidores, criollos o espafioles, los indigenas eran considerados
legalmente como vasallos libres. Debian pagar el tributo y estaban
obligados a “servicios personales” por los que todo representante del
Estado o de la Iglesia podia exigirles servicios gratuitos (Demelas,
2003: 369). No obstante, su estatus les permitia acceder a formas de
representacion corporativa o estamental ante las autoridades colo-
niales. Por un lado, eran considerados como “rusticos, miserables y
menores de edad” (Soux, 2006:346); lo cual implicaba que dada su
supuesta menor capacidad para razonar eran incapaces de gober-
narse por si mismos. Debian ser representados por el Protector de
indios, como “compensacién” por su supuesta situacién inferior
(Barragédn, 1999: 51-52). Por otro lado, los indigenas contaban con
el cabildo, con funciones politico-administrativas y judiciales en los
“pueblos de indios”. Ademas, el pago del tributo aseguraba prerroga-
tivas tales como conservar sus tierras comunitarias, no pagar alcaba-
las y no estar obligados al servicio militar, entre otros (Ribadeneira,
2001: 51-52). Tales prerrogativas estabilizaban las relaciones entre
las comunidades indias y el poder colonial a lo cual Platt (1982: 41)
denomind el “pacto de reciprocidad”, pero se constituiria en uno de
los principales obstaculos para el proyecto nacional de los criollos.

Una parte de la élite criolla se propuso articular a los indigenas a
su proyecto de nacién como ciudadanos libres e iguales, acabando con

de servicios personales forzaba a la comunidad a trabajar en obrajes y minas e
imponia la obligacién de tributar (Chiriboga, 1986: 58-59).

27 Los caciques y curacas encargados de los indios deben recaudar el tributo, dis-
tribuir la tierra entre los miembros de la comunidad, cuidar que los indios no se
fuguen y evitar la incorporacién de forasteros (Palomeque, 1991: 397-398).
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el legado colonial®. Las leyes grancolombianas trataron de adecuar la
realidad al ideal republicano, para integrarlos a la nueva nacién. En
agosto de 1825, Bolivar abolié formalmente el sistema de las dos repu-
blicas erigiendo a los indigenas como ciudadanos libres e iguales; y
el 25 de diciembre de 1825 fue suprimido el tributo estableciendo a
cambio un impuesto universal denominado “contribucién directa™?.

Este proyecto de integracién encontré resistencia entre los
indigenas porque las reformas republicanas acababan con el sistema
de autoridades indigenas y con la figura de los protectores y repre-
sentantes de indigenas en los tribunales de justicia. La representa-
cién corporativa perderia vigencia en beneficio de la representacion
de ciudadanos individuales, no aceptada por los indigenas. Ademas,
el tributo en el “pacto de reciprocidad” con el Estado colonial en
correspondencia permitia la posesion colectiva de la tierra; por eso
los indigenas no veian con buenos ojos su abolicion y resistian la
contribucién directa. Finalmente, para los indigenas la reforma
menos conveniente era el arrendamiento de las tierras comunitarias
“sobrantes” a forasteros, lo cual llevaria a la incursiéon de “blanco-
mestizos” en sus comunidades (Moscoso, 1991: 370).

También se opuso a este primer proyecto de integracién un
sector de la élite criolla, representado por los hacendados, empo-
derados en lo local y fortalecidos con la retirada del Estado central
luego de la independencia, a quienes las reformas republicanas no
convenian pues los privaba de su dominio sobre los indigenas y la
disposicion de su fuerza de trabajo (Soux, 2006: 354). Al fin, la pési-

28 En el primer periodo grancolombiano, otra forma de articulacién de los indios
al proyecto de nacién criollo fue simbdlica: los indios se utilizaban como sim-
bolos de la nueva nacién. Sin embargo, rapidamente los simbolos indios cedie-
ron a favor de simbolos provenientes de naciones “civilizadas”. Ver Konig (1994:
234-265).

29 De ahi en adelante los indios serfan llamados “indigenas” y los pueblos de indios
se convertirian en “parroquias de indios” (Moscoso, 1991: 369).
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ma situacion del fisco, como consecuencia de la guerra, motivé un
retorno al cobro del tributo, ahora denominado “contribucién per-
sonal indigena” o “indigenal”, en 1828. Con ello se daba continuidad
al legado colonial en las relaciones y los imaginarios sociales.

De ahi en adelante y luego de la divisién de la Gran Colombia,
los caminos del proyecto de nacién criollo se bifurcaron en los
Estados independientes de Bolivia y Ecuador. Hasta el advenimiento
del liberalismo, en la segunda mitad del siglo, los proyectos hege-
monicos de nacién se mantendrian muy similares gracias al legado
colonial que en ambos casos se expresé en discursos de proteccion
del indigena. En los dos paises, persistié de facto la divisién en “dos
republicas” y la correspondiente division de la sociedad en castas,
justificada en distinciones raciales, mds que un proyecto de mesti-
zaje. Sin embargo, y de acuerdo con Larson (2002: 46), mientras en
Bolivia el pacto colonial se restableci6é por completo, respetando los
derechos corporativos de los indigenas; en Ecuador, se restablecié
a medias. Esto porque la imposicién de la “contribucién personal
de indigenas”, en Ecuador, garantiz6 a los indigenas la posesion de
parcelas y sitios de uso comun, tal como en Bolivia; pero se pro-
sigui6 con el arrendamiento de los terrenos “sobrantes”, regulados
por las revisitas de las autoridades publicas (Moscoso, 1991: 373); lo
cual condujo a mayor presion sobre las propiedades comunales®. En
ambos casos, los discursos de proteccion del indigena provenientes
del imaginario colonial que los concebia como inferiores e incapaces
para autogobernarse, justificaron la articulacién pasiva de los indi-
genas al proyecto nacional criollo. Ello no implicaba una exclusién
de los indigenas de las naciones que empezaban a imaginarse, pero si
que su papel en su construccion seria marginal.

30 La prolongacién del pacto colonial hasta la abolicién del tributo en 1876 explica
parcialmente por qué las comunidades indigenas del altiplano boliviano tuvie-
ron mayor capacidad para resistir la extension del latifundio con las reformas
agrarias liberales de mediados de siglo, en comparacién con Ecuador donde la
abolicién se dio en 1857.
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En el Congreso Constituyente de Bolivia, en diciembre de 1826,
se afirmd el principio de igualdad de todos los ciudadanos en cuan-
to a los derechos civiles sin que ello implicara igualdad en cuanto a
derechos politicos (Demelas, 2003: 365). Asi, el proyecto nacional de
los criollos bolivianos establecia una distincién entre los “bolivianos”,
quienes podrian disfrutar de los derechos civiles —y los “ciudada-
nos’— que ademds podian elegir y ser elegidos. El criterio para ejercer
los derechos politicos mds significativos era saber leer y escribir, por
eso los indigenas quedaban privados, junto con otra gran parte de la
poblacién, de su ejercicio (Soux, 2006: 357). No se les negaba el cardc-
ter de bolivianos y no se los excluia de la nacién, pero si se les impe-
dia participar activamente en el proceso de construccién nacional. El
proyecto de nacién de los criollos fue ambiguo, porque no reconocia
formalmente un estatus diferente al indigena ni desigualdades de cas-
tas o estamentos, con el fin de asimilarlo como ciudadano®, pero eso
suponia la pérdida de las prerrogativas de las que habia gozado en la
Colonia, como la posesion de tierra y la representacién corporativa,
que le permitian acceder a una ciudadania de tipo estamental.

En el proyecto nacional de los criollos ecuatorianos, también
hubo marcadas persistencias coloniales por las que a los indigenas
se les asign6 un rol secundario en la construccién de la nacién. De
acuerdo con Larson (2002: 73), el nacionalismo de los criollos ecua-
torianos era “un nacionalismo conservador a partir de fragmentos
de colonialismo”, no aspiraba a incorporar los indigenas a la nacién
por medio del mestizaje, sino mantenia las distancias legadas por el
periodo colonial acuiando politicas y discursos de protecciéon que
les asignaba un lugar subordinado en la construccion de la naciéon®.

31 En las constituciones y los cédigos bolivianos del periodo los indios no tuvieron
un estatus particular, pues en todos los casos eran englobados bajo las categorias
de bolivianos o ciudadanos. No obstante, si hubo un conjunto de leyes particu-
lares en las que se los nombraba como tales (Barragdn, 1999: 53).

32 Guerrero (1994: 205-206) sefiala que las leyes sobre “contribucién personal de
indigenas” dedicaban una parte a su proteccién, en la que los definfa como “per-
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Las medidas de proteccién a la comunidad indigena en
Bolivia, que perdurarfan hasta la década de 1860%, se explican por
la dependencia estatal de los recursos del tributo indigena (Larson,
2002: 146). Al mismo tiempo, constituian un argumento que articu-
laba los indigenas al proyecto nacional y les asignaba un rol pasivo
en el proceso concibiéndolos como incapaces. En Ecuador, el tributo
también persistié dado que el Estado dependia de esos recursos en
cerca de una tercera parte. Pero, en este caso, la proteccidn se delegd a
la aristocracia terrateniente y el clero, quienes los explotaban politica
y econdmicamente (Iturralde, 1995: 19)*.

1.2 Flproyecto liberal

A mediados de siglo las condiciones sociales y econémicas de
ambos paises parecian estar dadas para terminar con el legado colonial
y con las medidas de proteccion del indigena. En la segunda mitad
del siglo XIX, se produjo una serie de experimentos modernizadores,
encarnados por la élite criolla e inspirados en la ideologia liberal y en

sonas miserables”, imposibilitados de ejercer sus derechos y carentes de capaci-
dad de defensa propia.

33 Entre otras, en 1831, luego de restituirse el tributo, se produce una “reindianiza-
ci6n” de Bolivia, cuando el Mariscal Sucre dispone que el disfrute de las tierras
esté determinado por el estatus de indio (Demelas, 2003: 269). El presidente
Ballividn, en 1842, otorgé al Estado propiedad sobre las tierras comunales, pero
ello no supuso el fin del pacto colonial dado que las jurisdicciones tradicionales
se mantuvieron de facto, continuando la proteccién.

34 La Constitucién de 1830 en el articulo 68 fue la tinica en el siglo en mencionar
explicitamente a los indigenas: “Este Congreso Constituyente nombra a los ve-
nerables curas parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas excitan-
do su ministerio de caridad a favor de esta clase inocente, abyecta y miserable”
(Torres, 1996b: 46). Entre 1830 y 1844, se produjeron instrumentos legales con
el objeto de proteger a los indios de los abusos. En 1833, se dictaron leyes pro-
tectoras orientadas extinguir las penas de azotes, prisién arbitraria, confiscacién
de animales y herramientas por mora en la contribucidn, y la hereditariedad de
las deudas (Moscoso, 1991: 373).
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el positivismo, que afectaron profundamente las comunidades indi-
genas. Las reformas atacaron principalmente las formas comunitarias
de posesion de la tierra y el tributo indigena: legados coloniales per-
cibidos por las élites modernizantes como contrarios a la ciudadania
individual y a sus intereses econémicos. Con ellas pretendia alcanzarse
la “civilizacién” e integracion del indigena a la nacién. El proyecto de
nacion de esta élite modernizadora, en contraste con el periodo ante-
rior, terminaba con las politicas de proteccion del indigena, pero con-
tinuaba articuldndolo de forma pasiva, pues a ellos no les asignaba
ningun papel en el proceso de construccion de la nacién.

Las reformas

La pérdida de dependencia del Estado frente a los recursos
del tributo permitié a las élites modernizantes emprender reformas
que atacaban directamente a la comunidad. Las mismas afectaron a
la propiedad de la tierra y la supresion del tributo tuvo como con-
secuencias la desarticulacién de las comunidades, la ruptura con el
pacto colonial, el fin del rol de representacién de las autoridades tra-
dicionales y de la proteccién estatal, la expansion de los latifundios
sobre las propiedades comunales y la generalizacién de relaciones
serviles entre indigenas y hacendados.

En Bolivia, el auge exportador de la economia de la plata a
partir de 1860 consolidé una fraccion de la élite y le permitié al
Estado ganar autonomia frente a los recursos del tributo. Este sec-
tor emprendié un ataque contra las propiedades de las comunidades
apoyado en los preceptos del libre cambio. Le correspondio al dicta-
dor Mariano Melgarejo ensayar una primera reforma con el decreto
del 20 de marzo de 1866 (Decreto de Subasta Publica de Tierras),
que declaré como propiedad del Estado las tierras comunales y obli-
g6 a los indigenas residentes en ellas a adquirir titulos individuales
de propiedad. Sin embargo, las propiedades de quienes no pudieran
adquirir esos titulos serfan subastadas. Otro decreto, en 1868, auto-
riz6 la subasta de comunidades enteras (Larson, 2002: 152). Para ello
se implementd la Revisita General de Tierras de 1871. Estas reformas
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llevaron a una “refeudalizacién” del agro que beneficié la burocracia
estatal y la clientela de Melgarejo, quienes aprovecharon las subastas
(Rodriguez, 1991: 296).

Las disposiciones de Melgarejo afectaron sobre todo las pro-
vincias aymaras de Sicasica, Omasuyos y Pacajes. Los enemigos poli-
ticos de Melgarejo aprovecharon el descontento de los indigenas
para instar a la rebelién®. En 1871, Melgarejo se vio obligado a huir
hacia el Perd, perseguido por aymaras; y en julio del mismo afio la
Convencién Constitucional anulé todas sus medidas (Rodriguez,
1991: 305). Sin embargo, la campana contra Melgarejo no com-
prometi6 a todas las regiones por igual. En el sur, particularmente
en Chuquisaca, los indigenas no fueron armados para combatir el
gobierno. Por eso, quienes habian comprado tierras de las comuni-
dades subastadas pudieron conservarlas con artilugios juridicos atin
después de las disposiciones de la Convencién (Langer, 1991: 146).

El 5 de octubre de 1874 se profirié lo que Platt (1982: 15)
denomind la “primera reforma agraria” la Ley de Exvinculacion,
que pretendia crear campesinos parcelarios, a los ojos de los refor-
madores superiores a los colonos de hacienda. La ley extinguia juri-
dicamente la comunidad indigena, prescribia parcelacién de tierras
e individualizacién de propiedad y cambiaba la contribucién indi-
genal por un impuesto universal sobre la tierra (Larson, 2002: 155).
Esto implicé una ruptura definitiva con el “pacto de reciprocidad”
colonial, pues el Estado republicano se deslig6 de la proteccion que
venia ejerciendo sobre la comunidad. De ahi en adelante los indi-
genas serian considerados como sujetos de derecho civil. Ello cam-
biaba la l6gica de asignacién de las tierras hecha por las autoridades

35 En 1870, el Prefecto de La Paz inst6 a los indios a levantarse contra Melgarejo
(Irurozqui, 1994:132).

36 En Cochabamba, donde predominaban otras formas de propiedad de la tierra,
no hubo “movilizaciones antioligdrquicas” (Rodriguez, 1991: 305).
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tradicionales en el interior de las comunidades y su mediacién con
las autoridades estatales y arrebataba el derecho de posesién al que
accedian grupalmente, colocando a los indigenas individualmente
frente al aparato juridico estatal dominado por comerciantes y terra-
tenientes. En consecuencia, sus tierras ahora estarian al asedio de los
terratenientes y el mercado de tierras (Rodriguez, 1991: 308).

En Ecuador, fue el auge econémico de la exportacion del cacao
en la Costa lo que posibilit6 las reformas modernizantes en la segun-
da mitad del siglo XIX. La renta del tributo habia empezado a dismi-
nuir desde 1840 y fue finalmente suprimido, durante el gobierno del
general José Maria Urbina, en 1857. Los “indios”, como se les deno-
minaba oficialmente, pasaron a ser contribuyentes formalmente en
igualdad de condiciones con los ciudadanos no indigenas (Larson,
2002: 75). Desde entonces esa categoria desapareceria por completo
de los documentos y discursos estatales (Guerrero, 1994: 214). En
1865, 1867, 1868 y 1875 se produjeron reformas legislativas sobre
enajenacion de tierras baldias que amenazaron la comunidad. En
general, reconocian propiedad a las comunidades siempre y cuando
demostraran posesion y linderos de sus tierras. El establecimiento de
los limites de las propiedades se convirti6 en fuente de conflicto con
comuneros no indigenas. A ello se sumé la expansion de las hacien-
das sobre las propiedades comunales y los conflictos entre indigenas
por parcelas (Moscoso, 1991: 375).

El gobierno de Gabriel Garcia Moreno (1859-1875) represen-
t6 otro proyecto modernizador, con reformas tendientes a la centra-
lizacién administrativa, el fortalecimiento del Estado y la articula-
cién de la economia nacional por medio de una infraestructura vial
bésica, educacién masiva tutelada por la Iglesia y organizacién del
ejército nacional (Treverso, 1998: 115). El problema indigena era

37 No podria afirmarse que fuera un proyecto liberal. Constituia un proyecto mo-
dernizador sui generis dado que le asignaba un papel central a la Iglesia como
agente civilizador. Garcia Moreno “quiso edificar autoritariamente un Estado
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central en cuanto se percibia como un factor de atraso nacional, cuya
solucién dependeria del papel civilizador que deberia llevar a cabo
la educacién de la Iglesia. Fue durante este gobierno que se revivié la
contribucién subsidiaria de 1825 para destinar la mano de obra de
las comunidades indigenas a la apertura de vias de comunicacion.
El trabajo forzado trastocé las comunidades de la Sierra y los indi-
genas buscaron proteccion concertindose como huasipungueros en
las haciendas o emigrando a las plantaciones de cacao de la costa
(Larson, 2002: 86).

Las reformas en ambos casos afectaron profundamente las
comunidades respecto a la propiedad de sus tierras y en sus relacio-
nes internas y con el Estado, dado que pretendian eliminar el rol de
las autoridades tradicionales. Rodriguez (1991: 311-312) sefiala que
hubo dos modelos de tenencia de la tierra por parte de los indigenas
bolivianos a partir de la Ley de Exvinculacién. El modelo altiplanico,
basado en la preeminencia terrateniente y la compra de comunida-
des enteras, en el que el estatus de los indigenas fue de comunarios
a colonos; y el modelo de los valles cochabambinos, también carac-
terizado por la expansion de las haciendas, aunque con un margen
de apertura hacia los pequefios compradores. Aqui los comunarios
intentaron por todos los medios vender parcialmente sus tierras bus-
cando su conservacién como pequefios propietarios. Sin embargo,
el impacto de la reforma ni la resistencia de las comunidades fueron
uniformes en todas las regiones®. Por otro lado, antes de la refor-

nacion sobre las bases de la catolicidad (...), sintesis de integrismo religioso y
modernismo laico” (Demelas y Saint-Geours, 1986: 446).

38 Seguin Rivera (1986: 14) en el Altiplano, donde predominaban las comunidades
o ayllus, la reforma llevé a la expansion del latifundio en detrimento de las pro-
piedades comunales durante los cuarenta afios siguientes, creci6 el colonato y
los colonos como sector campesino diferenciado y opuesto a los comunarios. En
contraste, en los valles cochabambinos, donde las comunidades habian logrado
insertarse tempranamente al mercado en el espacio colonial potosino y predo-
minaba un campesinado parcelario en rapido proceso de mestizaje, no se pre-
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ma algunos indigenas podian ejercer sus derechos politicos por el
hecho de ser propietarios en sus comunidades y reconocidos como
“vecinos’, atin siendo analfabetos, pues ello les permitia cumplir con
algunos requisitos censales. Ahora serfan privados definitivamente
de esa posibilidad en la medida en que la reforma los despojaba del
estatus de propietarios, transformandolos en colonos o dependien-
tes. Por eso, para Irurozqui (2000: 69) la Ley de Exvinculacién y la
consagracion de los derechos civiles no condujeron a los indigenas al
disfrute de la ciudadania sino a la pérdida de la misma.

En Ecuador, la reforma también cuestionaba la autoridad tra-
dicional indigena y suprimia la propiedad comunal de algunos cabil-
dos asi como la exencién de prestar el servicio militar. Como sostiene
Guerrero (1993: 94), la abolicién del tributo tuvo como principal
consecuencia acabar con el orden de castas colonial que habia sido
suscrito formalmente por el Estado republicano al clasificar sus habi-
tantes en blancos e indigenas. Sin embargo, la abolicién del tributo
solo implicé un cambio en la manera como se extraia el excedente a
los indigenas, ya que al mismo tiempo se reactivé el trabajo obliga-
torio mediante la “contribucién subsidiaria” vigente desde 1825. De

sentaron mayores resistencias cuando en 1878 empezaron las revisitas para dis-
tribuir titulos individuales, proceso que concluyé en 1884 sin sobresaltos. Alli
la reforma redundé en un proceso de “campesinizacién” en el que los indios
pudieron adquirir parcelas de hacienda (Rodriguez, 1991: 309). Ello plantearia
enormes dificultades para la construccion de una identidad colectiva indigena
en esta regién. En Chuquisaca el impacto de las reformas dependi6 del tamafio
de las comunidades, pudiendo resistir las mds grandes y con acceso a mejores
recursos. Ademads, dado que las propiedades comunitarias eran discontinuas y
separadas, las ventas incluian solo fragmentos, a diferencia de la regién de La
Paz donde comunidades enteras fueron compradas y confinadas en la hacienda
(Langer, 1991: 151). Los ayllus de Chayanta fueron golpeados por el retiro de
las politicas proteccionistas que terminaron por arruinar su produccion agri-
cola a favor, sobre todo, de harina de trigo importada. Alli la reforma agraria
de la Ley de Exvinculacién fracasé porque en vez de crear un campesinado
productivo permitié que la economia pasara a depender de la exportaciéon de
metales (Platt, 1982: 37).
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esa forma, la comunidad indigena fue funcional a la modernizacién
del pais aportando trabajo, principalmente para la apertura de vias
de comunicacién (Moscoso 1991: 375).

Seguin Pearse (1986: 320), luego de la Ley de Exvinculacién
dos terceras partes de los indigenas se convirtieron en campesinos
serviles y un tercio de las comunidades permanecié. Ello permite
inferir que las comunidades del Altiplano tuvieron gran capacidad
de sobrevivencia pese a las reformas. En contraste, en Ecuador a las
comunidades se les dificulté mas mantener su vida colectiva. A los
hacendados se les encarg6 la administracién de conciertos, ya no
empadronados ni supeditados al Estado como tributarios®. El poder
de la hacienda cobijaba comunidades y la Iglesia jugaba un papel de
administrador similar mediante el recaudo de diezmos y primicias®.
Los blancos y mestizos del pueblo mantuvieron relaciones de “reci-
procidad desigual” con los indigenas en el marco de la “administra-
cién étnica privada” (Guerrero, 1993: 99)*.

39 El concertaje se originé con la Cédula Real de 1601. Designa un contrato préc-
ticamente vitalicio, que operé predominantemente en la Sierra, en el cual el
campesino sin tierra se compromete a trabajar para el hacendado un afo o
la mayor parte del mismo, junto con su familia, a cambio de dinero, granos,
animales o un fragmento de tierra cultivable llamado “huasipungo”. Por cada
dia de trabajo el patrén pone una raya en su cuaderno para hacer cuentas al
final del periodo. Para los que incumplian, existio, hasta 1916, la “prisién por
deudas” (Hurtado, 1977: 59).

40 Desde fines del siglo XVIII podian distinguirse tres tipos de comunidades: in-
dependientes, de hacienda y juridicamente libres (Chiriboga, 1986: 60). Las re-
formas liberales llevaron a una creciente dependencia de las comunidades en
relacién con la hacienda.

41 La dependencia de la hacienda llegaba hasta el punto que cuando su propietario
cambiaba por herencia o venta también eran transferidos los trabajadores de-
nominados como “peones propios” (Hurtado, 1977: 61). Segun Quintero (1986:
411), todo ello era posible porque el “Estado terrateniente” estaba practicamen-
te al servicio de los poderes locales y regionales y el sufragio censatario hasta
1883, marginé al 95% de la poblacién.
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Civilizacién y barbarie

Las reformas liberales se inscribian en la contraposicién de
civilizacién y barbarie alimentada por prejuicios raciales prove-
nientes de los discursos cientificos europeos que empezaban a tener
influencia®. Los indigenas eran percibidos como raza barbara o
semisalvaje que impedia la construccién de una nacién homogé-
nea y civilizada. La existencia de las comunidades indigenas y del
tributo, que para ellos era la garantia de su lealtad al Estado en el
marco del “pacto de reciprocidad’, para los reformadores constituian
un impedimento hacia la consecucién de una ciudadania individual
universal y el libre juego de las fuerzas econémicas del mercado y
el comercio, entonces concebidos como productores de civilizacién.
Estos serian los encargados de integrar el indigena a la nacién, pero a
este no se le asignaba ningun rol activo en este proceso.

Los reformadores bolivianos presentaban la Ley de Exvincu-
lacién y las demads politicas como un proyecto de integracion nacio-
nal. El Estado debia incorporar el indigena al mercado y al comercio
para “civilizarlo” e incorporarlo a la nacién. Para ellos la resistencia
de los indigenas era una muestra mas de su cardcter “incivilizado”.
Los indigenas, por naturaleza estaban imposibilitados para conocer
su propio interés (Platt, 1982: 97). La Ley de Exvinculacién también
se justificaba por la necesidad de acabar con la comunidad, que a jui-
cio de los reformadores era improductiva por permanecer en manos
de “una raza” en “estado semisalvaje” (Platt, 1982: 75).

Hasta la supresion del tributo en Ecuador (1857), los indi-
genas fueron vistos desde una perspectiva paternalista como seres
sin potestad sobre si mismos que era necesario proteger. Las refor-
mas modernizantes se sustentaron en ese imaginario peyorativo del
indigena, acompanado de castigos fisicos y vejamenes, que ahora

42 Para una resefa breve de las tendencias racialistas del siglo XIX ver Quijano
(1999).
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perseguia su “civilizaciéon” para asemejarlos a los ciudadanos®. Ello
se acompafaba con prejuicios raciales que se vieron reforzados con
la introduccién de los supuestos de las teorias racialistas del siglo
XIX en 1870*.

En la perspectiva de los reformadores la existencia de las
comunidades se percibia como el mantenimiento de lealtades cor-
porativas contrarias a la idea de ciudadania individual en condi-
ciones de igualdad®. Para los indigenas bolivianos la existencia de
la comunidad era compatible con la nacién boliviana porque el
tributo garantizaba su lealtad a la republica. Para el gobierno era
lo contrario, pues la contribucién indigenal suponia cierta inde-
pendencia en la gestion territorial y la persistencia de un esta-
mento contrario a la libertad e igualdad de la ciudadania liberal,
que junto con la identidad étnica constituian un problema para
la construcciéon de una nacién homogénea (Irurozqui, 2000: 369).
En Ecuador, las reformas tenian un claro objetivo integrador.
Buscaban, como afirmaba la legislacién que suprimia el tributo,
“dejar a los individuos de esta clase igualados a los demds ecua-
torianos en cuanto a derechos fundamentales que la carta consti-
tucional les impone y les concede” (Torres, 1996a: 101). Igual que
en el caso boliviano, esa homogenizacion era incompatible con la
persistencia de la comunidad.

43 La imagen que la “sociedad elegante” de Quito tenia de los indios era la de seres
sucios, serviles, supersticiosos, alcohdlicos, indolentes: “sefialaba[n] sus defi-
ciencias culturales como causa fundamental del atraso econémico de la nacién”
(Larson, 2002: 81).

44 Algunos intelectuales ecuatorianos sostenian que habia tres razas: blanca, india
y mestiza, que las razas puras eran preferibles al mestizaje y que entre ellas la
raza blanca era sin6nimo de civilizaciéon (Guerrero 1994: 218).

45 Para ellos la tributacién de los indios en tanto comunarios no les otorgaba ciu-
dadania, mientras si lo hacia la contribucién como campesino independiente
vinculado al mercado (Irurozqui, 2000: 70).
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La respuesta indigena

Las respuestas de los indigenas frente al impacto de las refor-
mas sobre sus propiedades y su relacién con el Estado fueron muy
diversas. Las acciones de resistencia que adelantaron en este periodo
tenfan como objetivo defender las prerrogativas que habian tenido
durante la Colonia y parte de la reptiblica —principalmente la posesién
colectiva de la tierra que les permitia mantener su vida comunitaria—
amenazadas por el proyecto de nacién de los reformadores, ante los
ojos de los cuales eran obstaculos a la civilizaciéon. En su mayoria, no
fueron acciones violentas; por el contrario, los indigenas emplearon
preponderantemente formas “civilizadas” para defender lo que con-
sideraban eran sus derechos. Asi, acudieron a la justicia republicana y
se apropiaron del discurso de la ciudadania, demandando educaciéon y
restablecimiento del tributo —que en su perspectiva garantizaba la leal-
tad al Estado—; se articularon a las disputas entre élites o desarrollaron
formas de resistencia cotidiana para sobrevivir como colectivo.

La participacion de los indigenas en las disputas entre élites les
permitié instrumentalizarlas en funcién de sus objetivos inmedia-
tos y participar, aunque de forma subordinada, en la construccién
de la nacién. En Bolivia, la resistencia frente a Melgarejo permitié
que algunos sectores indigenas se articularan a las luchas entre las
élites y, por esa via, a la politica nacional. Desde 1869 se produje-
ron sublevaciones indigenas, instigadas por enemigos politicos de
Melgarejo, que se generalizaron a partir de 1870 (Klein, 1995: 147)
como se analizé supra. En Ecuador los indigenas también participa-
ron en las luchas entre bandos de las élites entre 1857 y 1862. Ese ano
hubo intentos de implantar un nuevo sistema de contribucién que
originé una sublevacién indigena en Guapan solicitando no pagar el
impuesto en dinero sino con trabajo. La sublevacion fue reprimida y
empez6 la incorporacion de los indigenas comunarios al trabajo en
obras publicas y el ejército (Palomeque, 1991: 403-404).

Ello muestra que los indigenas no se movilizaron sin obje-
tivos, por el contrario, pretendian defender el orden tradicional en
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el que se basaba sus relaciones con el Estado. En la perspectiva de
los ayllus norpotosinos la revisita era considerada ilegitima, un des-
conocimiento unilateral del “pacto de reciprocidad” con el Estado
fundado en el tributo y los servicios forzados (Platt, 1982: 100). Para
los indigenas eran esos mecanismos lo que los obligaba a mantener-
se leales al Estado. Pero, una vez disueltos, no encontraban mayor
incentivo para seguir siendo leales. Por eso “se mostraban reacios a
participar en un «proyecto nacional», cuya realizacién presuponia
la destruccion de sus propias organizaciones tradicionales” (Platt,
1982: 17). Para el caso de Ecuador, de acuerdo con Fuentealba (1990:
68-69), la mayoria de los conflictos y sublevaciones durante el perio-
do de gobierno de Garcia Moreno tuvieron como principal motiva-
cidn la lucha contra la contribucién subsidiaria®.

A causa de las reformas, ayllus y comunidades empezaron a
ser presionados por hacendados y mestizos pueblerinos y su cohe-
sién interna empezd a romperse por conflictos de tierras que invo-
lucraban comuneros y fordneos. La aboliciéon del tributo eliminé el
papel de las autoridades tradicionales como representantes frente al
Estado, y afecté su rol en el interior de la comunidad porque una vez
titulada individualmente la tierra ya no podrian distribuirla entre los
comunarios segun la costumbre (Langer, 1991: 151). Sin embargo,
ello no impidié que las comunidades privilegiaran los mecanismos
legales, acudiendo a la justicia en defensa de sus tierras”.

46 La CONAIE (1989: 28) rememora entre otros los levantamientos de Cafiar
(1862), Imbabura y Guano (1868), Chimborazo (1871), Napo (1892). Subleva-
ciones como la de Fernando Daquilema en Chimborazo en 1871, fueron dura-
mente reprimidas y no trascendieron el ambito local (Moreno y Figueroa, 1992:
21-22).

47 En Bolivia, ahora los indios debian afrontar los litigios individualmente, ya no
por medio de su representante, el Kuraka, lo cual llevé a que comerciantes, abo-
gados y vecinos con recursos, apoyaran las luchas legales de los indios a cambio
de parcelas (Langer, 1991: 149).
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El descontento de los indigenas en la década de 1880 obligd
al gobierno conservador boliviano a hacer algunas concesiones que
les permitieron resistir de diversas maneras*. Eso permiti6 que los
indigenas empezaran una “campana de papel” por la defensa de sus
tierras (Larson, 2002: 156), en la que acudian a la justicia para acredi-
tar sus propiedades con titulos coloniales. Los indigenas percibieron
en forma temprana que para la defensa o recuperacion de sus tierras
les era conveniente acceder al estatus de ciudadanos. Demandaban
al Estado reconocimiento de la “contribucién indigenal”, como una
forma de probar su lealtad, y solicitaban la creacion de escuelas con el
fin de adquirir el estatus de “letrados” (Irurozqui, 2000: 35). Asimismo,
en Ecuador la respuesta de los indigenas no siempre fue el levanta-
miento, en algunos casos las comunidades aceptaron las imposiciones
para conservar como contrapartida el usufructo de sus tierras. Segtin
Moscoso (1991: 376), en la mayoria de los casos optaban por acudir
a las instancias legales locales o regionales con el fin de disminuir las
cargas tributarias, e incluso, en los litigios de tierras se esperaba que el
juicio fijara los linderos antes de proceder a la toma de tierras®.

Finalmente, en algunas regiones los indigenas bolivianos opta-
ron por otras formas de resistencia como, por ejemplo, el arrenda-
miento de sus tierras a forasteros con el fin de protegerse de las pre-

48 En noviembre de 1883, se aprobé la Ley Pro-indiviso que excluia de escrutinio
las tierras comunales que acreditaran posesion de titulos coloniales y cre6 pro-
cedimientos juridicos dispendiosos para los hacendados que quisieran legalizar
sus tierras (Larson, 2002: 156).

49 En algunos casos la lucha por la tierra permitié a los indigenas establecer alian-
zas con otros sectores sociales. Por ejemplo, en el norte de Potosi la resistencia
de las comunidades incluy6 alianzas con los mestizos. La Ley de Exvinculacién
habia declarado propiedad estatal los territorios ocupados por los mestizos
ciento cincuenta afios atrds. En consecuencia, esos territorios habian sido, a
ojos del Estado, usurpados y era necesario recuperarlos. Por ello, los mestizos
apoyaron a los ayllus en su resistencia a las revisitas (Platt, 1982: 106-107). Sin
embargo, no eran alianzas fijas, puesto que los mestizos se aliaban con indios o
criollos de acuerdo a sus propias necesidades o intereses.
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siones externas hacia la insercién en el mercado (Rodriguez, 1991:
298; Klein, 1995: 160). Asi las comunidades indigenas, para sobrevi-
vir a las presiones del mercado nacional y al mismo tiempo cumplir
con sus obligaciones tributarias, tomaron esta opcién. El concertaje
no suponia necesariamente la ruptura de lazos comunales, pues con
el tiempo comunidades enteras pasaron a depender de la hacienda
(Palomeque, 1991: 405).

Los indios y la revoluciéon

Los indigenas se insertaron definitivamente en la politica
nacional con las revoluciones liberales de fines del siglo XIX y sus
gobiernos a principios del XX. El proyecto de nacién de los movi-
mientos liberales continué el empeno por integrar al indigena como
ciudadano a la nacién y articul6 selectivamente elementos de lo
indigena, recuperdndolo como fuente de nacionalidad de cara a la
proyeccién de las naciones hacia el exterior, pero continué asignan-
dole un rol marginal. Sin embargo, los indigenas no fueron sujetos
pasivos en ese proceso: en Bolivia lograron cierta autonomia del
proyecto liberal planteando un proyecto propio. Incluso cuando no
alcanzaron autonomia, se apropiaron del discurso hegeménico para
conseguir sus propios objetivos.

La Guerra del Pacifico (1879-1883) llevd a una reformulacién
de la identidad nacional boliviana. La derrota no solo provocé el deseo
de conseguir una salida al mar, los militares perdieron credibilidad
para gobernar y emergi6 la confianza en la democracia como via para
adquirir respeto internacional (Irurozqui, 2000: 38). El predominio
conservador se deterioré atin mds con el colapso del precio de la plata
en el mercado mundial. A ello, se adicionaba la rebeldia indigena que
se propagd por las provincias altiplanicas entre 1895 y 1896 (Klein,
1995: 148). Aquellos que se beneficiaron al final de ese descontento
de los indigenas fueron los liberales. Indigenas y liberales empezaron
a coincidir desde 1886, en cabeza del Coronel José Manuel Pando y el
lider Aymara Pablo Zérate Willka, esa alianza se prolongaria hasta la
Revolucion Federal de 1899 (Larson, 2002: 163-164).
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Los aymaras se involucraron en la guerra civil aliados con los
liberales y persiguiendo sus propios objetivos, ligados a la restitucion
de tierras (Platt, 1990: 290). Sin embargo, el desarrollo del conflicto
trastoco en rebelion indigena. El parteaguas de la historiografia espe-
cializada en el periodo que mejor sefiala el hecho es la “Masacre de
Mohoza”, en febrero de 1899. Alli un grupo de indigenas ejecuté a un
escuadrén del ejército federal de 120 soldados. Los lideres liberales
en la guerra, que antes habfan instado a los indigenas a combatir a
los conservadores, empezaron a hablar de “rebelién” indigena y soli-
citaron ayuda militar para pacificar las sublevaciones (Platt, 1990:
298-299)%. Luego, conservadores y liberales concordaron en diag-
nosticar la situacién como una “guerra de razas”.

En octubre de 1899, el General Pando asumi¢ la presidencia
dando inicio a veinte anos de hegemonia liberal y pacena (Irurozqui,
1994: 141). Durante este periodo, si bien la matriz del proyecto libe-
ral de nacién persistid, ahora se articularon nuevos elementos en un
discurso que hacia énfasis en la modernizacién y la proyeccién hacia
afuera. La modernizaciéon podria alcanzarse a costa de los recursos
de la exportacién del estafio, su simbolo era la construccién de ferro-
carriles y existia una retérica de “domesticacién” de la raza indigena
(Larson, 2002: 171).

De acuerdo con Rivera (1986: 18-21), durante la vigencia del
liberalismo continué en ascenso la expropiacién de tierras comu-
nales en beneficio de latifundistas liberales. No se cumplieron los
objetivos que se traz6 la expropiacion, como la conversion del comu-
nero en pequenio propietario y de la tierra en mercancia de libre
circulacién. Al contrario, se reforz6 el poder de los terratenientes

50 Antes de la masacre, los liberales presentaban a los indios como victimas de
los atropellos de los conservadores, después los presentaron como salvajes que
amenazaban la hegemonia criollo-mestiza. Mds tarde, ellos mismos se encarga-
ron de reprimir y castigar a los indios, empezando por el propio Zarate Willka
(Irurozqui, 1994: 139).
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y la expansion de las relaciones de produccién serviles. La reforma
tributaria tampoco operé porque no logré sustituirse la “contribu-
cién indigenal” por un impuesto universal. Hubo simplemente un
cambio de nombre por el de “contribucidn territorial”, ahora depen-
diente de los departamentos. Se mantuvieron obligaciones como la
ley de prestacion vial (trabajo no remunerado en construccion de
infraestructuras) y el servicio militar obligatorio. No se suprimieron
los servicios personales y continuaron las prohibiciones a la circula-
ci6én de los indigenas en determinados lugares publicos. Finalmente,
la expansion latifundista se legitimé por el miedo a la “guerra de
razas” producto de un supuesto plan de los indigenas durante la
Revolucién Federal.

En Ecuador, la Revolucién Liberal encabezada por Eloy Alfaro
también tuvo origen en las disputas regionales. Segtiin Leén (2003:
32-33), durante el siglo XIX la Sierra aglutinaba el 75% de la pobla-
cién nacional y se encontraba econémicamente atrasada por la crisis
textil de fines del periodo colonial, a su interior se habia fortalecido
el sistema de hacienda y el mundo clerical y senorial. En contraste,
en la Costa afincaban ideas liberales en medio de una prosperidad
econémica producto de la actividad agroexportadora. El descon-
tento surgié por el centralismo serrano bajo el gobierno de Garcia
Moreno y se expresé en varias guerras entre 1875 y 1883 seguidas
de gobiernos conservadores centralizantes que agraviaban las élites
guayaquilefias quienes, gracias a la exportacion cacaotera, proveian
al Estado la principal entrada fiscal.

Un numero indeterminado de indigenas participd en las
“montoneras” que llevaron al poder a Alfaro en junio de 1895. Para
Iturralde (1995: 20-22), el régimen liberal, de 1895 a 1920, repre-
sent6 un intento de integracion del indigena a la nacién eliminando
las bases juridicas de la discriminacion; impuls6 reformas como la
supresion de la contribucién especial y el concertaje, la desamortiza-
cidén de las tierras de comunidades y la transferencia de la educacién
al Estado. Aunque no consiguié plenamente sus propésitos, dado
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que el sector rural continu6 bajo dominio de fuerzas tradicionales
y los indigenas supeditados a la hacienda, hubo cambios importan-
tes. Principalmente, se quebré el monopolio ideoldgico que ejercia
la Iglesia mediante la educacion y se generaron importantes procesos
de movilidad poblacional®. Ademds, la expropiacién de bienes de
manos muertas eliminé formas de intermediacién de particulares y
posibilité a los indigenas entrar en contacto con otros sectores popu-
lares en contextos urbanos y de colonizaciéon.

De acuerdo con Guerrero (1991: 84), la liberacién de traba-
jadores concertados fue un elemento central en el proyecto moder-
nizador liberal. Las disposiciones de Alfaro actualizaron la “protec-
cién” de la raza indigena. Reglamenté un jornal minimo, prohibié
los servicios gratuitos a patrones y curas y promovio la vigilancia
estatal sobre contratos y cuentas de concertaje. Asi reglamenté por
primera vez las relaciones laborales de los indigenas a nivel nacio-
nal, cuando antes se habia delegado la “administracién étnica” a
nivel local y regional. El Estado intervino las relaciones laborales
en el interior de la hacienda, imponiendo que los contratos fue-
sen anuales y que la liquidacién de cuentas no se realizara en los
“fundos”, ni por mero acuerdo entre “amo” y “concierto’, sino con
testigos en el despacho de un juez.

Entre 1916 y 1918 el concertaje se convirtié en un problema
de relevancia publica, el régimen liberal logré su aboliciéon en 1918
junto con la prisién por deudas. Ello también obedecia al afan de los
liberales por aprovechar la fuerza de trabajo serrana en la costa, lo
cual implicaba primero acabar con el régimen de hacienda (Ibarra,
1992: 171). Sin embargo, las relaciones sociales soporte del concer-
taje continuaron vigentes durante mucho tiempo mds, ain cuando
el término cayé en desuso y fue reemplazado por el de “huasipun-

51 La ruptura de las lealtades de los indios respecto al clero y los terratenientes fue
mas clara en las regiones de la Sierra donde los indigenas apoyaron a Alfaro.
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guero” para designar trabajadores adscritos a los fundos, antes cono-
cidos como conciertos (Guerrero, 1991: 47). Para Guerrero (1993:
99-100), el régimen liberal no substituyé el poder local como admi-
nistrador étnico, tampoco suprimi6 la divisién entre “ciudadanos
blancos y sujetos indios”. El intento de desprivatizar y secularizar la
administracién étnica no trascendié el dltimo gobierno de Alfaro
(1913) y los poderes locales conservarian su poder en la hacienda
hasta la reforma agraria cuatro décadas mas tarde.

Hacia el “concierto de las naciones civilizadas:
el mestizaje ideal

Las élites liberales en ambos casos construyeron al indigena
como causante del atraso nacional con discursos velados por prejui-
cios raciales. La supuesta naturaleza salvaje del indigena y el miedo que
eso despertaba en las élites justificaban mantenerlo subordinado en el
proceso de construccién de la nacién, mediante politicas de proteccion
y el tutelaje o “ventriloquia”. Sin embargo, ahora los indigenas podian
“civilizarse” mediante educacién y la oposicién civilizacién/barbarie,
predominante en la segunda mitad del siglo XIX, cedié en favor de
articulaciones de lo indigena en el imaginario nacional mediante el
mestizaje ideal, entre las élites y los gloriosos ancestros indigenas, para
proyectar una imagen diferente de nacion hacia el exterior.

Las élites liberales bolivianas se enfrentaron a un problema
porque pensaban que la “raza india” no era apta para la vida nacional
(Larson, 2002: 171). La naturaleza salvaje y vengativa del indigena
ponia en peligro la unidad nacional, ademds de constituir la prin-
cipal causa del atraso del pais. Empero, constituia la mayoria de la
poblacién y era necesario contar con ella como fuerza de trabajo.
De ahi que el debate sobre qué hacer con el indigena en las primeras
décadas del siglo XX constituyera dos imédgenes: el “indio criminal”
justificaba politicas represivas, mientras el “indio victima” los inca-
pacitaba para entender la democracia, los derechos y deberes ciuda-
danos (Irurozqui, 2000: 109). Asi, el debate sobre la integracion del
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indigena a la nacién boliviana se estructuré en torno a la “educacién
indigenal” y la “pedagogia nacional” (Choque, 2001: 102).

Segtin Ribadeneira (2001: 64), en este periodo, el imagina-
rio predominante en las élites hacia de la raza y los factores étnicos
los causantes del atraso del Ecuador. La indolencia, el desaseo y la
miseria se atribuian como caracteristicas naturales al indigena, junto
con su mentalidad inferior que, no obstante, podria desarrollarse
mediante la educaciéon. De ahi que el discurso de las reformas libera-
les en relacién con el indigena reviviera el concepto de “proteccion”
Las reformas protectoras escondian una concepcién del indigena
como incapaz de representarse a si mismo™.

En el imaginario de los liberales, el miedo a lo indigena fun-
cionaba como un elemento que justificaba mantenerlos subordina-
dos en el proceso de construccion de la nacion. El miedo a la “guerra
de razas” entre las élites bolivianas calé hondo en los juicios llevados
a cabo al término de la guerra federal, en el desarrollo de los cua-
les los imaginarios acentuaron su supuesto salvajismo, brutalidad y
sadismo. Para las élites criollo-mestizas esa actitud de “venganza” era
irreconciliable con el proyecto de unidad nacional®.

52 El articulo 13 de la Constitucién de 1896 incorpor6 la proteccién de la “raza
indigena”, que cambié a “raza india” en 1906 y se mantuvo asi hasta 1945. En la
Asamblea de 1906 se especificé el alcance de esa proteccion en dmbitos como
la educacién y el trabajo. Los conservadores afirmaron que la proteccién ins-
tauraba privilegios que iban en contra del ideal de igualdad universal, mientras
los liberales en el gobierno “para reconstruir su caso a favor de la proteccién,
describian a los indios como una raza decadente, una condicién que inhibia
el progreso nacional” (Prieto, 2004: 46). Guerrero (1994: 242) sostiene que un
decreto de Alfaro en 1896 reglamenté la “ventriloquia” al declarar los indios
cubiertos por “el beneficio de amparo de pobreza” e imponer que las demandas
de los indigenas analfabetos, que eran mayoria, debian ser firmadas por el apo-
derado o el defensor.

53 “Dado que la poblacién indigena tendia a generar una «guerra de razas» que
ponia en peligro la unidad nacional, dicho colectivo debia quedar al margen
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Prieto (2004: 42) sostiene que para las élites ecuatorianas la
imagen del indigena estaba velada por un imaginario de temor que
ella denomina “liberalismo del temor”. Para los indigenas, Alfaro era
un “runa” (indio) que luchaba para conseguir su igualdad. Por eso,
la apertura liberal causé temor en las élites. A los hacendados, los
aterrorizaba la falta de sujecion del indigena, la “igualacién” era una
fuente de temor asi como su potencial participacién politica. A los
gobernantes liberales los atemorizaba el mantenimiento de la servi-
dumbre indigena, pues los concebian como una raza rebelde y con
deseos de venganza, devota al caudillismo y propensa a la rebelion.

Por otra parte, una de las preocupaciones mas apremiantes de las
élites a principios del siglo XX era transformar la imagen de sus nacio-
nes ante el “concierto de naciones civilizadas” “De ahi la oscilaciéon entre
una postura de paciencia paterna y los gritos racistas que fueron expre-
si6n de las burguesias nacionales” (Platt, 1982: 98-99). En el intento por
proyectarse al exterior como naciones “civilizadas”, las élites recurrieron
a una articulacién selectiva de lo indigena en imaginario de nacién, a
partir de simbolos de los gloriosos antepasados indigenas del incario y

el periodo colonial, y de un mestizaje ideal entre ellos.

En Bolivia, como afirma Larson (2002: 171), el mestizaje no
fue un articulador nacional sino hasta bien entrado el siglo XX. Sin
embargo, en el periodo liberal empezaron a constituirse los prime-
ros discursos e imaginarios sobre el mismo. En general, prevalecia
un desprecio por cualquier tipo de mezcla racial y una esperanza
por la prevalencia de la raza blanca. Segun Irurozqui, el imagina-
rio del mestizaje empez6 a ser considerado por algunos miembros
de la élite letrada como una utopia. Pero no se entendia como una
mezcla racial, sino como un intercambio ideal entre criollos y ante-
pasados gloriosos de los indigenas. La mezcla real y cotidiana estaria

de su construccién. No se les negaba la bolivianidad, sino que se los instaba a
subsumirse en un proyecto cultural de nacién elaborado por los criollos y bajo
las condiciones de integracién que estos impusieran” (Irurozqui, 2000: 104).
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representada en el “cholaje”, concebido como “degeneracion racial”y
como “fatalidad”, en el que se inscribia la mayor parte de la poblacién
(Irurozqui, 2000: 118). No obstante, para las élites tales elementos no
pertenecian a los indigenas contemporédneos, pues habian sufrido un
proceso de degeneracion histérica™.

El estudio de Muratorio (1994) sobre la construccién de la iden-
tidad nacional en el periodo del “progresismo” (1884-1895) permitié
observar patrones muy similares en el caso ecuatoriano. Alrededor de
las representaciones ecuatorianas en la exposiciéon de Madrid (1892),
la Exposicién Universal Colombina de Chicago (1893) y la Exposicién
Universal de Paris (1889), muestra como los terratenientes y la bur-
guesia comercial y financiera de la costa, soportada en el auge cacao-
tero, pretendieron proyectar la imagen del Ecuador como una nacién
“civilizada”. Para ello, usaron selectivamente imdgenes de indigenas
enfatizando en el pasado y en el futuro mds que en el presente. Asi,
legitimaron imédgenes de un supuesto pasado inca de raza “noble” y
“aristocratica” con Atahualpa como origen de la nacionalidad ecua-
toriana y, a los otavalefios, raza préspera en camino de “civilizacién”,
como lo que los indigenas podian y debian llegar a ser, pero denigra-
ron la imagen de los indios “Jibaros” y “Zéaparos” del Amazonas.

Los indios y el liberalismo

Al parecer los indigenas ecuatorianos fueron menos activos
en cuanto a sus reivindicaciones durante el periodo liberal que los
bolivianos. Ello se explica por el ascendente que tenia Alfaro sobre
ellos, los cuales lo consideraban como un “runa” que velaba por sus

54 “Esa accién implicaba que la élite los desposeia de su pasado y herencia iden-
titaria, devolviéndoles a cambio un lugar marginal en la construccién del pais”
(Irurozqui, 2000: 117). Para Sanjinés (2005: 36-38) en las primeras décadas del
siglo XX hubo un “discurso sobre lo autéctono” presente en las obras de varios
ensayistas pacefos. Este discurso rescataba las raices indigenas de Bolivia, se
apartaba de la contraposicién civilizacién/barbarie propia del positivismo libe-
ral y mezclaba la energia vital del indigena con la fuerza del medio ambiente.
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derechos, pero también por la eficacia de las reformas emprendidas
durante su gobierno. Mientras los liberales ecuatorianos se esforza-
ron por implementar reformas para articular al indigena en su pro-
yecto de nacién como ciudadano atacando las relaciones serviles,
para corresponder con su “colaboracién” en la revolucién; el desem-
peno de los liberales bolivianos en el gobierno fue percibido como
insatisfactorio por varios sectores indigenas, de alli el activismo que
caracterizé a estas poblaciones en este periodo.

Aunque el General Pando conservo su aceptacion entre sectores
indigenas, incluso cuando hizo parte del Partido Republicano en los
veinte, la actitud de las élites liberales después de la Revolucién Federal
creé reticencias, sobre todo en sectores aymaras. Por otra parte, no
puede desconocerse que los aymaras habian alcanzado mayor autono-
mia respecto de los liberales, en comparacién con sus homoélogos ecua-
torianos; pues mientras estos participaron en la Revolucién Liberal
supeditados a las élites de uno u otro partido, los aymaras pudieron
plantear un proyecto politico propio en cabeza de Zarate Willka.

No hay consenso en la historiografia sobre la participacién
indigena en la Revolucién Federal boliviana. Aunque la mayoria de los
autores concuerda en que gran parte de las demandas de los indigenas
y lo que explica su alianza con los liberales, era el deseo por recuperar
sus tierras. No hay acuerdo cuando se trata de analizar el grado de
autonomia de los indigenas para plantear un proyecto politico propio
y sus alcances. Rivera (1986: 16) afirma que uno de los objetivos de los
rebeldes indigenas, “no siempre planteados en forma explicita’, era la
“construcciéon de un gobierno indio auténomo bajo la autoridad de
su méximo lider”. No hay evidencias para sostener que tal proyecto
implicara una “guerra de razas” o pasara necesariamente por la nece-
sidad de aniquilar los “blancos” Ademads, el argumento que veifa en la
masacre de Mohoza una accién planificada en el marco de la “guerra
de razas” para exterminar a mestizos y blancos, fue esgrimido por las
élites en el marco de su campana represiva una vez que sintieron ame-
nazada su hegemonia. Tal argumento no era nada conveniente para los
indigenas pues el supuesto afdn separatista y exterminador de la raza
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blanca que se les endilgaba servia para deslegitimar sus demandas por
restitucion de tierras (Irurozqui, 1994: 134). En suma, no puede des-
conocerse que el movimiento indigena que participé en la Revolucién
Federal tuvo un proyecto transformador centrado en la subversion de
la opresion étnica®; pero ese proyecto se pensaba en el interior de ese
espacio imaginado denominado Bolivia. No en vano Zarate Willka
habia dicho: “somos indios de la misma sangre (...) y todos hijos de
Bolivia” (Larson, 2002: 170).

1.3  Apéndice: el Oriente y la Amazonia

Durante el siglo XIX, la administraciéon de la Amazonia y el
Oriente en ambos paises fue delegada por los Estados a misiones de
la Iglesia catdlica; es decir, la reptblica conservo las disposiciones de
la administracién colonial respecto a este territorio®. A mediados
del siglo XVIII, se establecieron las misiones de franciscanos y jesui-
tas (Garcia Jordan, 2001: 26). Los jesuitas llegaron a Tena-Achidona
(hoy Amazonia ecuatoriana) en el siglo XVII hasta su expulsiéon en
1767. La regién amazdnica estuvo en ese periodo bajo el control de
los misioneros, algunos comerciantes y un gobernador. La misién
tenia el poder, pues adjudicaba la mano de obra indigena que per-

55 Pearse (1986: 335) arguye que no se traté de un conflicto de razas sino de un
conflicto por la transformacién del sistema de produccién en el que la fuerza de
trabajo bajo sujecion plantea la transformacion en la distribucion del producto.
CERES (1981) iba mds lejos cuando afirmaban que se traté de un “movimiento
revolucionario” porque no solo puso en cuestion el control sobre la propiedad
de la tierra, sino también la forma de dominacién.

56 La Corona espaiiola tuvo poco interés en el oriente porque alli los metales pre-
ciosos eran escasos, la explotaciéon de oro y cascarilla no propicié la formacién
de poblados permanentes, los colonos se desplazaban cuando los recursos se
agotaban y hubo mucha resistencia indigena (Garcia Jorddn, 2001: 23). Sin em-
bargo, el pago del tributo en oro y algoddén generd pueblos dedicados a la extrac-
cién de esos productos que se convirtieron en centros de aprovisionamiento de
multiples expediciones, en busqueda, por ejemplo, del pais de la canela (Trujillo,
2001: 20).
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manecia bajo su administracién en reducciones. Estas tenfan como
objeto evangelizarlos y destinarlos al trabajo (Trujillo, 2001: 21).

Luego de la Conquista, los misioneros presentaron a los
indigenas amazdnicos como la antitesis de la humanidad®. En la
Republica, los “barbaros” constituian un obstaculo para la integra-
cién nacional. Las misiones tenfan como funcién transformar a los
“salvajes, barbaros e improductivos” en “individuos, civilizados y
productivos” (Garcia Jorddn, 1998: 36). Las misiones pretendian
domesticar la mano de obra “salvaje”, castellanizarla, nacionalizar-
la y destinarla a construir infraestructura, producciones agricolas
o manufactureras. Para ello, fueron institucionalizadas en prefec-
turas y vicariatos apostdlicos en los territorios orientales (Garcia
Jordén, 2001: 16-17).

En Bolivia, entre 1825 y 1880, se realizaron numerosas expedi-
ciones oficiales y privadas de bolivianos y extranjeros que buscaban
mejor conocimiento de la regién. Desde la administracién de Andrés
de Santa Cruz, las misiones catdlicas se vieron como el medio mds
idéneo para reducir a los barbaros. El gobierno del General Ballividn
(1841-47) disend el primer plan integral para conocimiento, ocu-
pacién y control territorial con instrumentos (colonias militares y
religiosas) y otras medidas. Sin embargo, luego hubo una “dejacién”
respecto a la region por parte del Estado que llevé en 1867 a la cesion
de cerca de 250 000 km2 del territorio amazénico en el marco del
“Tratado de Amistad, Limites, Negociaciéon, Comercio y Extradiciéon”
firmado entre el Brasil y el gobierno de Melgarejo (Garcia Jordan,
2001: 252-253) y, mas adelante, a la derrota en la Guerra del Pacifico
que significé la pérdida de acceso al mar y la amputacién de cerca
de 120 000 km?2 (Garcia Jordan, 2001: 299). Con los liberales (1899-

57 “Eran desnudos, poligamos, adoradores del demonio, drogados, hechiceros y
canibales. En sintesis, representaban todo lo que el hombre moderno de oc-
cidente odiaba y temia, lo que estaba en contra de natura y de la cultura, los
imaginarios de salvajismo versus lo (sic) de civilizacion” (Trujillo, 2001: 77).
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1920) otra vez se perdi6 parte del territorio con Brasil en la Guerra
del Acre®. Los liberales querian insertar a Bolivia en el “concierto de
las naciones civilizadas”, por eso los orientes adquieren importancia
econémica, gracias a la riqueza que guardan, y politica, porque alli
podian demostrar su capacidad para construir nacionalidad y defen-
der la soberanfa nacional. Sin embargo, siguieron considerando las
misiones como el mejor medio para “civilizarlos” y en esas concen-
traron los esfuerzos apoyandolas con fuerzas militares. La seculari-
zacion de las misiones solo se produciria a mediados del siglo XX*.

Algo muy similar ocurrié en Ecuador, donde las misiones
operaron igual como habian operado en la colonia y vieron aumen-
tado su poder con el retorno de los jesuitas por invitacién de Garcia
Moreno (1859-1875), en cuyo proyecto nacional la educaciéon de la
Iglesia era fundamental para la “civilizacién” de los indigenas. En los
ochenta, la region se torné ingobernable debido al auge cauchero, el
cual no generé riqueza como el cacao pero fomenté la migracion de
mano de obra hacia la region. Los indigenas fueron fuerza de trabajo
en condiciones de esclavitud; algunos fueron vendidos a compaifiias

58 Esto es lo que Garcia Jordan (2001: 443) concibe como el fracaso en Bolivia
para nacionalizar los orientes, el cual se explicaria por la falta de voluntad poli-
tica dado que los intereses econ6micos de las élites gobernantes estaban puestos
en otras regiones, las élites econémicas de regiones fronterizas tenian poca in-
fluencia en el poder central, la explotacién de recursos naturales exigia muchos
recursos que preferfan invertirse en otras regiones, y el desinterés de sectores
propietarios fronterizos por explotar las regiones salvo el boom del caucho a
fines de siglo.

59 Los misioneros fracasaron en la castellanizacién pues ello implicaria la pérdida
de control que tenfan sobre estas poblaciones como mediadores con el Estado.
Un conjunto de actores, tales como los hacendados, ganaderos, gomeros y co-
merciantes, interesados en el control de la mano de obra, entraron en disputas
con las misiones y empezaron a presionar por su secularizacién para adminis-
trar por si mismos la mano de obra indigena desde mediados del siglo XIX
(Garcia Jorddn, 1998: 48). Sin embargo, la secularizaciéon solo llegaria con el
reglamento de misiones de 1939.
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caucheras transnacionales (Barclay, 1998). La regién quedd “vacia”
hasta 1941, cuando se dio el conflicto con Pert, luego del cual la
Amazonia fue declarada Area de interés nacional y se poblé de colo-
nos y cuarteles militares para asegurar la presencia en la frontera. En
ese periodo se descubrieron los primeros yacimientos de petréleo,
cuya explotacion sirvié para organizar los futuros planes de coloni-
zacién de la region (Trujillo, 2001: 23).



CAPITULOI

LOS PROYECTOS NACIONAL-POPULAR Y DESARROLLISTA

2.1 Latransicion al indigenismo

El indigenismo fue un discurso producido por sectores no indi-
genas sobre los problemas de los indigenas, que predominé en la pri-
mera mitad del siglo XX y hasta los setenta, en el continente®. Aunque
fue un discurso diverso, con variantes reformistas, liberales y conser-
vadoras, se caracteriz6 por hacer énfasis en la necesidad de integracion
del indigena a la nacién®. Empez6 por denunciar la situacion de exclu-
sién del indigena y plante6 politicas para atender esa situacién. Sin
embargo, esa integracion, “redencién” o “regeneracion’, fue planteada
sin la participacion activa del indigena, el cual debia desaparecer para
asimilarse a las formas de vida mestizas y dominantes.

Los sectores indigenistas se abrogaron la representacion del
indigena y, en una perspectiva paternalista, conservaron el imaginario
colonial segtin el cual era incapaz de representarse a si mismo. Empero,
los indigenas no fueron pasivos a ese intento de integracion y respon-
dieron apropidndose del discurso de ciudadania y representacion para
luchar por objetivos inmediatos, como la restitucién de tierras, y recla-

60 El indigenismo oficial se materializé en el Instituto Indigenista Interamerica-
no, producto del Congreso de Pétzcuaro (1941), desde donde se formularon
directrices de politicas para todo el continente. Una sintesis de las doctrinas y
politicas indigenistas desde la perspectiva del indigenismo en Rubio (1987).

61 “El indigenismo es un intento de buena fe, de «redimir» a los indigenas de la si-
tuacion de explotacion en la que se encuentran y, al mismo tiempo, de «redimir»
ala sociedad criolla de su pasado colonialista” (Bengoa, 2000: 204).
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mar un papel activo en la construccién de la nacién. En ambos paises
el periodo de transicion en el que emerge el indigenismo se caracterizé
por la inestabilidad politica y la efervescencia social.

En Bolivia, el Partido Republicano derrocé al Partido Liberal
en cabeza de Bautista Saavedra, en 1920, apoyado por sectores exclui-
dos del poder por la élite pacena, como artesanos, obreros y sectores
indigenas. Durante el gobierno republicano el descontento social se
incrementd, pero fue un periodo de apertura hacia la problematica de
los indigenas que coincidié con la emergencia del discurso indigenista.
La derrota en la guerra del Chaco (1932-1935) plante6 con urgencia la
necesidad de integracion del indigena a la nacién. En consecuencia, el
Estado empez6 a desarrollar politicas indigenistas apoyadas en el auge
de las investigaciones arqueoldgicas y antropolégicas que empezaban
a ocuparse del problema (Choque, 2001: 110). Ello llevaria més tarde a
la fundacién del Instituto Indigenista Boliviano, en 1946.

La derrota en el Chaco cal6 en sectores militares que decidieron
ingresar a la politica. Los gobiernos de Toro (1936-37), Busch (1937-
39) y, mas adelante, Villarroel (1943-46), llevaron a cabo importantes
reformas sociales, como la creacion del ministerio de trabajo y la sin-
dicalizacién obligatoria, que ampliaron los espacios de interpelacién
de sectores populares como el indigenismo de clase media y el movi-
miento de caciques comunarios del Altiplano, entre otros (Rivera,
1986: 48)%. Durante el gobierno de Villarroel se realiz6 el Primer
Congreso Indigena de Bolivia®. El activismo de los indigenas a favor

62 Las constituciones de 1938 y 1945 “reconocen a las Comunidades Indigenas y
el derecho de los indigenas a contar con una legislacién y sistema educativo
especial, de acuerdo con las caracteristicas regionales y culturales en que se en-
cuentren” (Vadillo, 1996: 29).

63 Villarroel ascendi6 al poder en 1943 con un golpe de Estado apoyado por el
MNR, aunque pertenecia a la logia militar Radepa (Razén de Patria). Contri-
buy6 a la organizacion de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB) (Calderén, 1999: 432).
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del Congreso empez6 en 1944, por parte del Comité Nacional Indigena
y fue rapidamente apoyado por el gobierno®. El Congreso se inaugur6
el 10 de mayo de 1945, en La Paz, y constituy6 una experiencia inédita
pues miles de “campesinos” llegaron por primera vez a la capital para
reunirse con otros “campesinos” de diferentes regiones e idiomas y con
el presidente, que se presenté ante ellos como “un padre™®.

Sin embargo, la integracién del indigena a la nacién, atin en
estos términos, despertd la oposicion de ciertos sectores. El gobierno
local estaba en manos de gamonales y hacendados agremiados en la
Sociedad Rural, fuera del control del gobierno de Villarroel, quienes
al verse privados de su dominio sobre los indigenas boicotearon y
reprimieron sus esfuerzos organizativos para el Congreso. Cuando
Villarroel abolié por decreto el pongueaje y el mitanaje, los patrones
se movilizaron y la agitacion le vali6 su derrocamiento y “brutal col-
gamiento” (Dandler y Torrico, 1986: 173).

En Ecuador, a comienzos de la década de 1920, cayeron los
precios del cacao y se precipitd una crisis econémica. A ello, sucedi6
una ola de protestas, de distintos sectores sociales, reprimidas fuerte-
mente, cuyo simbolo fue la masacre de Guayaquil, el 15 de noviembre
de 1922. Algunos sectores progresistas del ejército reaccionaron ante

64 Previamente se habian desarrollado dos congresos de indigenas de habla que-
chua, en agosto de 1942 y en agosto de 1943, ambos apoyados por organiza-
ciones sindicales y el Partido de Izquierda Revolucionaria PIR. Demandaron la
abolicion del pongueaje y la restitucién de tierras, y se convirtieron en escena-
rios de articulacién con otros sectores sociales, particularmente obreros urba-
nos (Rivera: 1986: 52).

65 El discurso de Villarroel puede ser leido como expresion del punto de vista
indigenista: “el campesino —afirmé- es por igual hijo de esta bandera, como
cualquier hombre de esta tierra, y como hijo ha de ser tratado por el gobierno:
serd protegido, tendrd escuelas, tendra garantias, pero él también esta obligado
a trabajar cumpliendo fielmente sus deberes y obligaciones... hoy comienza la
obra del gobierno que vela por ustedes como un padre cuida a sus hijos. Se
acabaron los abusos...” (Dandler y Torrico, 1986: 161).
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la crisis del “régimen oligdrquico”, liderado por el Banco Comercial y
Agricola entre 1912 y 1925, para llevar a cabo la Revolucién Juliana
—9 de julio de 1925- (Figueroa, 2001: 223). La Revolucién Juliana
reavivo la discusion sobre la igualdad y la proteccion de los indige-
nas e impulsé reformas sociales modernizantes como la fundacién
del Ministerio de Previsién Social y Trabajo, que empez6 a regular
las relaciones laborales, la asignacién de una funcién social a la pro-
piedad y la representaciéon politica de minorias, entre otros®. Con
ello el Estado central alcanzé mayor autonomia para intervenir en la
“administracion étnica” y en los conflictos entre comuneros y hacen-
dados (Ibarra, 1992: 172).

Desde principios de los veinte ascendi6 el pensamiento socia-
lista, que no explicé los problemas sociales en términos de raza sino
de clase®’. El problema indigena empez6 a ser enmarcado en la cues-
tién campesina y a incorporarse en la agenda de los partidos socialis-
tas (Iturralde, 1995: 22). El liberal Pio Jaramillo Alvarado en su libro
“El indio ecuatoriano” (1922) vincul6 el problema indigena con el
problema nacional. La “redencién” del indigena era la “redenciéon”
del pais (Figueroa, 2001: 209-211)%. Bajo el gobierno del General
Enriquez Gallo, con influencia socialista, se promulgaron leyes favo-

66 La revolucién juliana, abanderada por jévenes oficiales de sectores medios y
emergentes y algunos terratenientes serranos, acabé con la “plutocracia liberal”
y llevé a un proceso de modernizacién estatal con la creacién del Banco Central
del Ecuador y la garantia de derechos sociales en la Constitucién de 1929 (Al-
céntara, 2003: 403).

67 El Partido Socialista fue fundado en 1926 a la par con la aparicién de los parti-
dos Liberal y Conservador.

» <« .

68 Jaramillo exaltaba el pasado de la “raza indigena’, “aconsejaba la «vuelta a la
comunidad», pero coincidia con el indigenismo latinoamericano en la nece-
sidad de incorporacién del indio a la cultura dominante de la Nacién-Estado”
(Moreno y Figueroa, 1992: 40). Para Jaramillo, la integracién del indio a la vida
nacional necesariamente pasaria por la redistribucién de la tierra. Ademds habia
que “borrar las dos fuentes del «complejo de inferioridad» del indio: el princi-
pio protector, contenido en la Constitucién Liberal, y la legislacién tutelar que
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rables a indigenas y obreros, como la Ley de Comunas (1937), la de
Prevision Social y el Codigo del Trabajo (Ribadeneira, 2001: 70). La
Ley de Comunas se convirtié en una garantia juridica minima para
la defensa de los derechos territoriales de los indigenas®. Pese a la
retdrica indigenista en que se inspiraba, la Ley pretendia una moder-
nizacion de las formas tradicionales de organizacién promoviendo
cooperativas y empresas en el interior de las comunidades. Empero,
con el tiempo se verificéd una tendencia contraria hacia el reforza-
miento de la organizacién tradicional (Wray, 1993: 15).

El indigenismo oficial surgié con la fundacién del Instituto
Indigenista Ecuatoriano para cumplir con los compromisos del
Congreso de Patzcuaro y su primer director fue Jaramillo (Ibarra,
1992: 198). De acuerdo con Prieto (2004: 190), los conservadores lo
criticaron por ser una iniciativa al margen de las opiniones de los indi-
genas y que no tenia en cuenta su deseo de conservar sus costumbres
y tradiciones en lugar de “evolucionar” o ser “regenerados”. Empero,
el indigenismo se fortalecié con la derrota militar en la guerra con
Perti, en 1941, y se plante6 con urgencia la integracion del indigena a
la nacién con proyectos de modernizacién desde los cincuenta.

asumia la incapacidad de los indios para defender por si mismos sus derechos”
(Prieto, 2004: 217).

69 Sin embargo, definia la comuna como “todo centro de poblacion inferior a la ca-
tegoria de parroquia”, afirmando su cardcter campesino sin ninguna referencia
étnica o indigena (Santana, 1995: 24-25). Segun Figueroa (2001: 212) este tipo
de disposiciones juridicas naturalizaron una supuesta vocacién agraria del indio
y limitaron su insercién econémica a la posesion de una parcela. De alli que el
trabajo indigena no se considerara como mercancia y por eso no se pagara, y el
salario solo empezara a ser significativo a partir de la reforma agraria de 1973.

70 La Constitucién de 1945 sancioné algunas medidas respecto a la poblacién in-
digena para atender esa preocupacién. El articulo 143 se proponia eliminar el
analfabetismo y, en las zonas de predominio de poblacién indigena, ademads del
castellano, ensenar el quichua (Ibarra, 1992: 173).
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Los indigenas no fueron pasivos frente al intento de integra-
cién que plante6 el indigenismo. La persistencia de los ayllus en el
Altiplano les permitié a los indigenas bolivianos llevar a cabo un
proceso organizativo auténomo, en contraste con los indigenas
ecuatorianos que en el mismo periodo se organizaron tutelados por
sectores de la izquierda emergente. Desde mediados de los 10s empe-
zaron a surgir brotes rebeldes en el Altiplano”, cuya organizacién y
demandas tenian como base el ayllu, frente a la amenaza de expan-
sion latifundista, y combinaban métodos violentos con juridicos y
legales’. Todas las acciones colectivas de los indigenas en este periodo
fueron duramente reprimidas, con particular virulencia las de Jesus
Machaca (1921) y Chayanta (1927)%. El derrocamiento de Villarroel
dio paso a un sexenio de gobiernos oligdrquicos, que antecedieron la
Revolucién de 1952, en los que persistieron las sublevaciones indige-
nas apoyadas por organizaciones sindicales en el Altiplano paceno™.
La rebelién de Ayopaya en febrero de 1947, controlada en una sema-

71 Entre ellos las sublevaciones de Pacajes (1914), Caquiaviri (1918), la rebelién
“antivecino” de Jesus Machaca (1921) y movimientos intermitentes en Acha-
cachi, que segin Rivera (1986: 25-26) constituyen un “ciclo rebelde” que se
extiende hasta 1930, dado que compartian elementos ideoldgicos, politicos y
0rganicos.

72 Segun Calderdn (1999: 429) entre 1901 y 1948 se presentaron mds de cuarenta
levantamientos campesinos en todo el pais. Buscaban fundamentalmente la re-
versién de los impactos de la economia de hacienda sobre la economia campe-
sina y el mejoramiento de las condiciones de trabajo (Fléres, 1986: 128).

73 La rebelién de Chayanta (1927) causada por la expansién de haciendas sobre
las comunidades, tuvo como detonantes protestas contra la “contribucién te-
rritorial” y la demanda de escuelas rurales. Participaron comunarios, colonos
y comerciantes, apoyados por intelectuales y organizaciones obreras de Sucre
(Arze, 1986: 611).

74 Las acciones tenfan continuidad ideoldgica con el movimiento de caciques ante-
rior a la Guerra del Chaco con demandas como la abolicién del servicio militar
obligatorio, la prestacion vial y otros impuestos; la restitucién de tierras comu-
nitarias y la creacién de escuelas en haciendas y comunidades (Rivera, 1986: 61).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 81

na por un gran despliegue de fuerzas militares, fue el epilogo de este
periodo (Dandler y Torrico, 1986: 184).

En Ecuador, los indigenas empezaron a organizarse tutelados
por laizquierda emergente. Desde comienzos de los veinte, el Partido
Socialista empez6 a organizar a los indigenas en Cayambe alrededor
de la demanda de derechos laborales y la recuperacion de tierras. El
Partido Socialista se dividi6 en dos tendencias: En 1931 se form¢ el
Partido Comunista y en 1933 el Partido Socialista Ecuatoriano. El
primero se centrd en la formaciéon de sindicatos obreros y campe-
sinos en un proceso que concluiria, en 1944, con la formacién de la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), que plantearia demandas en
clave campesina articuladas a la lucha por la tierra.

Mas alla de las diferencias organizativas de los movimien-
tos indigenas en este periodo, en ambos casos hubo sectores que se
apropiaron de los discursos de ciudadania y representaciéon y cues-
tionaron el papel marginal y subordinado que las élites y el discurso
indigenista les asignaba en el proceso de integracion a la nacién. En
Bolivia, los indigenas irrumpieron en la dinamica electoral y deman-
daron educaciéon para adquirir el estatus de ciudadanos y obtener
ventajas en su lucha por la tierra™. De ahi que las élites rurales se
opusieran con vehemencia a la alfabetizaciéon de la poblacién indige-
na, obstruyendo ademads el ejercicio de la ciudadania que dependia
del carécter de alfabeto (Choque, 2001: 96).

La expansion latifundista sobre las comunidades continué
durante la guerra del Chaco. No obstante, la guerra tuvo un “efecto

75 En 1912, las autoridades originarias se reorganizaron para recuperar legalmente
sus tierras demostrando la posesion de titulos coloniales. En 1914, el movimien-
to de “Caciques apoderados” se estableci6 en La Paz, lo cual le posibilité tejer
relaciones con multiples actores e intervenir en redes clientelares para presionar
en la dindmica electoral. La demanda de instruccién adquirié mayor centrali-
dad dado que para buscar los titulos coloniales en los archivos de Sucre y Lima
era necesario hablar y leer castellano (Irurozqui, 2000: 387).
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nacionalizador” sobre los indigenas que combatieron al entrar en con-
tacto con los mestizos y poblaciones de distintas regiones (Ceres, 1981:
15). Aunque los indigenas “revoltosos” eran reclutados a la fuerza, fue
una convocatoria a la ciudadania que les dio argumentos para, a su
regreso, hacer valer sus derechos de propiedad sobre la tierra (Rivera,
1986: 45)7. Bajo los gobiernos militares se reactivé la demanda indi-
gena por educacién, que habia llevado a la implementacién del plan
educativo indigenista desde 1928 y la creacion de las primeras escuelas
rurales”. Los hacendados, agremiados en la Sociedad Rural, fundada
en 1934, se opusieron a las disposiciones del Estado central para “civi-
lizar” al indigena por medio de la educacion, a la par que fortalecia su
lucha por la tierra, arguyendo que la educacién rural reducia la mano
de obra en el campo porque alentaba a los campesinos a migrar a las
ciudades (Pearse, 1986: 340). Las escuelas rurales serian desarticuladas
entre 1940 y 1941 por su supuesta baja calidad y solo hasta el Primer
Congreso Indigena de Bolivia, en 1945, se plantearia nuevamente el
tema de la educacién (Trurozqui, 2000: 406).

En ningtn caso existian disposiciones legales que excluyeran
a los indigenas del ejercicio de los derechos politicos tomando como
criterio la “indigeneidad”. Sin embargo, estaban excluidos pues no
se consideraban aptos para elegir y ser elegidos quienes no pudiesen
leer y escribir como condicién para adoptar decisiones auténomas.
En Ecuador, se consideraba que los indigenas tenian una “menta-

76 La situacién fue distinta para los guarani-Chiriguanos cuyo territorio se con-
virtié en el principal campo de batalla, pues aunque tenian conciencia de per-
tenecer al Estado boliviano su idioma los asemejaba al bando paraguayo, razén
suficiente para que los oficiales bolivianos los despojaran de sus tierras (Albo,
2007: 80).

77 “Escuelas de Pitanza” de los comunarios adventistas, Escuelas de Cristo, escuelas
indigenales estatales en Caquiaviri y la escuela-ayllu de Warisata fundada el 2
de agosto de 1931 (Alb6, 2007: 79). Esta ultima fue el resultado de una intensa
lucha por la revalorizacién de la cultura aymara y sus formas de organizacién
social.
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lidad dependiente” y un “profundo odio racial” que mostraba que
actuaban a voluntad de otros y no habian aceptado el Estado (Prieto,
2004: 203). Pero los indigenas en ambos paises trataron por diversas
vias de conseguir una representaciéon propia. De esa forma, contra-
decian el paternalismo indigenista y reclamaban un lugar activo en
el proceso de construcciéon de la nacién.

En Bolivia, en agosto de 1930 se fund¢ la “Sociedad Reptblica
del Kollasuyo” bajo liderazgo de Eduardo Nina Quispe, también
director de escuelas indigenas. La Sociedad planteé una “renova-
cién de Bolivia” y mejor trato para los comunarios. Nina Quispe
abog6 ante el Presidente de la Republica por una reforma agraria
que reconociera los titulos coloniales de propiedad comunal (Arze,
1986: 617). Mds adelante, en junio de 1941, en Tiawanaku, el enton-
ces diputado del MNR, Fausto Reinaga, fundé el Partido Agrario
Nacional (PAN) o Asociacién Nacional Bolindia, que unas décadas
mads tarde se convertirfa en el Partido Indio de Bolivia. En su “Ideario
de Tiawanaku”, reclamé un lugar central para el indio en la construc-
cién de la nacién boliviana™.

En Ecuador, entre 1928 y 1945 se produjo un debate sobre la
representacion de los indigenas (Prieto, 2004: 123-164). La Asamblea
de 1928-29 introdujo la figura del “representante para el tutelaje y la
proteccion de la Raza India”, inspirada en el modelo espanol de repre-
sentacion corporativa. Los Congresistas conservadores y algunos libe-
rales se opusieron, mientras la mayoria de los liberales y los socialistas
apoyaron la medida para “dar a esta poblaciéon de condicién inferior,
un medio para hacer oir sus aspiraciones” (Prieto, 2004: 126); pero la

78 Reinaga afirmaba: “Bolivia fue, es y ha de ser india. Bolivia es Bolivia india por-
que el indio es mayoritario en Bolivia. E1 90% de todos los bolivianos es indio. El
PAN hard que la tierra sea del que la fecunde con su sudor. El problema indigena
no es un problema étnico ni cultural, es econémico, social y no politico. Bolivia
serd grande cuando el indio sea libre” (El Pais, diciembre 12 de 1945, en Dandler
y Torrico, 1986: 152-153).
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mayoria no acepté que un indigena se sentara en el Congreso: apro-
baron un representante de los indigenas difundido publicamente
como Senador Funcional para la Raza India elegido por el Consejo de
Estado, por eso “liberales blancos, terratenientes y politicos actuarian
en nombre de la raza india durante la década de 1930” (Prieto, 2004:
128). Sin embargo, los indigenas pronto se apropiaron de esa “repre-
sentacion ventrilocua” Desde la Asamblea de 1937-38 algunos grupos
de indigenas solicitaron una curul en el Congreso”. Al afio siguiente
(1938) otro grupo solicito la representacion de los indios como con-
dicién para —en sus palabras- “hablar siquiera de una nacién unita-
ria e igualitaria” (Prieto, 2004: 131). Al final, la Asamblea mantuvo la
representacion funcional para los trabajadores rurales y otros grupos
de interés, pero suprimio la de los indigenas.

Luego de la derrota con Perti (1941) hubo esfuerzos de aper-
tura que llevaron a promover la representacién de los indigenas. Se
aprob6 entonces la elecciéon de un delegado de las organizaciones de
indigenas. La Federacién Ecuatoriana de Indios, recién creada por el
Partido Comunista, “eligié un médico comunista blanco mestizo para
actuar a nombre de la ahora llamada «raza indigena» en la Asamblea
de 1944-45” (Prieto, 2004: 132). Los liberales no se opusieron a esa dis-
posicion, pero silo hicieron los socialistas arguyendo que los indigenas
eran campesinos. Los comunistas, alineados con el debate de Stalin,
introdujeron la nocién de “nacién india”, constatable segun ellos por
la existencia de diferentes lenguas nativas. En fin, la Constitucién de
1945, en el articulo 19, garantiz6 la representacién de minorias y en el

79 Primero pidieron a Federico Pdez, encargado temporal en el gobierno, que les
diera un puesto en la Asamblea, cosa nunca reconocida. Cuando la Asamblea
entr6 en funcionamiento solicitaron que Luis Felipe Duchicela XVI —“supuesto
descendiente de la nobleza shyri e inca” — fuera reconocido como representante
de la raza indigena en el Congreso. Otro grupo de indigenas letrados apoy6
como representante a Luis Atthy “un supuesto miembro de la élite aborigen que
vivia en la ciudad de San Francisco en Estados Unidos” (Prieto, 2004: 129-130).
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23 cred la representacion de dos diputados campesinos, uno para las
organizaciones de indios (Torres, 1996a: 102).

2.2 Lamatriz populista-desarrollista

A mediados de siglo, emergieron proyectos nacionales articula-
dos entorno a la modernizacién y el desarrollo. En Bolivia, el indigena
fue articulado activamente como campesino y asimilado como mes-
tizo; en Ecuador se lo articulé pasivamente y también fue asimilado
como campesino y mestizo. En Bolivia, la fuerte interpelacion al pue-
blo aumenté su participacién —atin subordinado—, mediante mecanis-
mos clientelistas producto de la ampliacién de la actividad estatal. En
ambos casos, la modernizacién, particularmente la reforma agraria,
generd procesos como la migracion a la ciudad y el acceso a la educa-
cién, que funcionarian como condicion para posibilitar la emergencia
de experiencias organizativas auténomas e identidades indigenas.

La interpelacion al pueblo

El populismo boliviano no tiene parangdn en la regiéon andi-
na. Los cambios producidos por la Revolucién de 1952, sobre todo la
sindicalizacién y el sufragio universal, le permitieron a las élites del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) interpelar al “pue-
blo”, formado mayoritariamente por campesinos indigenas, dan-
doles por primera vez “voz” y erigiéndolos como pilar de la nacién
boliviana. De esa forma, la articulacién del indigena en el proyecto
nacional-popular fue por primera vez activa. Sin embargo, el discur-
so que los sustentaba no los reconocia como indigenas sino que los
subsumia en el ideal del mestizaje y los asumia solo como campesi-
nos. La forma como el “campesino” empez6 a ejercer la ciudadania
estuvo tutelada por el partido y los militares en el poder, mediante
mecanismos clientelistas.

Las elecciones presidenciales de 1951 dieron como vencedor al
MNR liderado por Victor Paz Estenssoro. El ejército, alarmado por el
discurso populista, desconoci6 los resultados (Alcantara, 2003: 289).
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El 9 de abril 1952, el MNR intenté dar un golpe de Estado en La Paz,
que se convirti6 en revolucién. En la insurreccién participaron obre-
ros urbanos y mineros y otros sectores populares dirigidos por jéve-
nes profesionales a la cabeza del MNR, que tomaron el poder al cabo
de tres dias de combate, el 12 de abril de 1952%. Tras la Revolucién,
el MNR asumi6 el compromiso de refundacion del pais luego de la
derrota en el Chaco; prometié nacionalizar la gran minerfa, imple-
mentar una reforma agraria y ampliar la participacién politica; impu-
so la sindicalizacién masiva y organizé las milicias obreras y campesi-
nas como instrumento de control de las masas (Dandler, 1986: 217).
En mayo, se cre6 el Ministerio de Asuntos Campesinos y se ratificaron
las reformas de Villarroel, de abolicién de los servicios gratuitos y el
trabajo obligatorio; y en julio se decreté el sufragio universal (Pearse,
1986: 344). Mas tarde se autoriz6 la libre circulacién de los indige-
nas por los espacios publicos, se formularon politicas para masificar
la educacién rural y, en agosto de 1953, se decretd la reforma agraria.

Luego se cred una gran dependencia de los campesinos respecto
del Estado mediante mecanismos clientelistas canalizados por el apa-
rato sindical®'. Paz Estenssoro llev6 a cabo una agenda de reformas
mas radical que la prometida, con lo cual sell6 la alianza entre MNR y
sindicatos aglutinados en la Central Obrera Boliviana (COB) (Basset,
2005: 196). La nacionalizacion de las minas acab6 con el dominio de
los “barones del Estafio” y, con la creacién de empresas estatales, el
Estado asumi6 el rol mds importante en el desempeno econémico del

80 El MNR, desde los cuarentas aglutinaba diversos sectores, desde socialistas radi-
cales hasta nacionalistas de derecha, que consiguieron neutralizar otros partidos
como el PIR (Partido de Izquierda Revolucionaria-stalinista) y el POR (Partido
Obrero Revolucionario- trotskysta). De raigambre mestiza, interpel6 a sectores
medios excluidos por los partidos oligdrquicos liberales, quienes junto con los
republicanos tuvieron que replegarse en la primera mitad del siglo ante la pér-
dida de sus instrumentos de gobierno: el sistema electoral y el ejército (Sanjinés,
2005: 16).

81 Para un acercamiento a estas dindmicas ver Lavaud (1986).
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pais. En adelante las relaciones econdémicas funcionarfan con “roscas”
de poder y las relaciones Estado-sociedad por medio de mecanismos
burocrético-clientelares (Calderén, 1999: 434-435). Ello terminaria
por ponerle freno al proceso revolucionario.

La crisis econdmica v las altas tasas de inflacién a fines de los
cincuenta, aunados a la dependencia clientelar del MNR, empuja-
ron al campesinado a faccionalismo y enfrentamientos muchas veces
violentos. En su tercer gobierno, Paz se apoyd en el ejército desig-
nando como vicepresidente al General René Barrientos, quien tomé
el poder con un golpe de Estado en 1964 (Basset, 2005: 197). Estados
Unidos apoy6 al principio el gobierno del MNR para evitar un posi-
ble ascenso del comunismo en Bolivia, pero en 1959, en el contex-
to de la Revolucién Cubana, empezé a presionar por el cambio del
modelo de sindicalizacién a favor de la organizacién en comunida-
des y apoy¢ el golpe de Barrientos que inici6 doce afios de dictaduras
militares (Albé, 2007: 87).

Barrientos establecid el “Pacto Militar- Campesino” (PMC)
con la Confederaciéon Nacional de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CNTCB). El PMC fue el arreglo institucional que reem-
plazé la articulacién Sindicato-Partido-Estado en el gobierno del
MNR. EI ejército se percibia como la institucién més idénea para
garantizar la cohesion del Estado tras la fragmentacion del partido,
por eso asumio el rol de interlocutor privilegiado del movimiento
campesino. Barrientos con su carisma y su conocimiento del que-
chua prolongé entre los campesinos la imagen del Estado propia de
la Revolucién®. El ejército pasé a controlar el aparato sindical por
medio de la accién civica.

82 Barrientos era un militar del MNR, jugé un papel importante en la pacificacién
de la ch*ampa guerra, entre facciones de Cliza y Ururefa. Con ellos suscribid el
“Pacto Militar-Campesino Anticomunista”, pues al comunismo se le achacaba
la causa de las luchas fratricidas. Barrientos hablaba quechua y tomaba chicha
(AIb6, 1990: 363).
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En Ecuador desde los treinta, algunos sectores politicos empe-
zaron a plantear un discurso que organizaba el escenario politico
con el antagonismo pueblo/oligarquia, pero no tuvo una capacidad
articulatoria tan fuerte como el populismo boliviano. El populismo
de José Maria Velasco Ibarra, fue frustrado por los militares en varias
ocasiones®. Tampoco fructificé la Concertaciéon de Fuerzas Populares
de Asad Bucaram, partido fundado en 1949 y circunscrito a la Costa.
Sin embargo, desde los cincuenta se planted un proyecto nacional
articulado en torno al desarrollo y sustentado en los recursos de la
exportacion bananera y, mds adelante, en el boom del petréleo. Este
proyecto guarda similitudes con el proyecto nacional-popular boli-
viano en la medida en que también asimil el indigena a campesino
e imaginé la nacién ecuatoriana como una nacién mestiza. No obs-
tante, los indigenas ecuatorianos fueron articulados pasivamente y
tendrian que esperar hasta la Constitucién de 1978, cuando se uni-
versalizo el sufragio, para acceder a grados de participacion similares
a los de los bolivianos luego de la Revolucién de 1952.

El boom bananero, de 1948 en adelante, impuso al Estado la
necesidad de modernizar la estructura productiva modificando las
relaciones de produccién precarias vigentes en la hacienda serrana.
Los conflictos por la propiedad de la tierra y la necesidad de libera-
cién de la fuerza de trabajo indigena harian necesaria la redistribucién
(Ibarra, 1992: 174). En 1948, empezé un periodo de estabilidad politi-
ca, que se prolongaria hasta los sesenta, con la eleccién del liberal Galo
Plaza como Presidente de la Republica, quien gracias a los recursos de
las exportaciones primarias pudo embarcarse en ambiciosos proyectos
de desarrollo. Esta seria la principal preocupacion de las élites gober-
nantes durante la segunda mitad del siglo XX. Se empez6 entonces a

83 En su primer gobierno 1934-35, intent realizar una reforma agraria que des-
perté la oposicién, asumié poderes dictatoriales y reprimié la oposicion, fue
derrocado y se exili6 en Colombia hasta 1944. Eso se repitié en otros momentos
en que resulté electo como presidente o se tomé el poder y luego fue derrocado
por las fuerzas armadas: 1944-47, 1952-56, 1960-61, 1968-72 (Moreno y Dono-
s0, 2006: 125-126).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 89

plantear una agenda de integracién nacional que incluia la cuestion
del desarrollo, la modernizacion, la reforma agraria, agricultura orien-
tada a la exportacién, exploracion petrolera y colonizacién, todo ello
soportado en la ideologia del mestizaje (Black, 1999: 9).

El auge bananero favoreci6 la urbanizacién y el crecimiento de
estratos medios, la modernizacién en el agro producto del aumento
en la demanda de tierra y la diversificacion y especializacion producti-
va de las haciendas. Todo lo cual afect? el sistema de “administraciéon
étnica privada” (Ribadeneira, 2001: 73). Pero a fines de los cincuenta,
las exportaciones agricolas entraron en declive, el pais cay6 en recesiéon
y también llegd a su fin el breve periodo de estabilidad politica. Velasco
Ibarra, electo en 1960 sobre una plataforma nacionalista y antiame-
ricana, suscit6 la oposicion de élites y clases medias y fue obligado a
dimitir a favor de Carlos Julio Arosemena, quien gobern6 durante dos
anos. En 1963, una junta militar orquestada por sectores conservado-
res y la CIA tomo el poder (Black, 1999: 11). La Junta llevé a cabo un
programa modernizador influido por la Alianza para el Progreso que
entre otras medidas impulsé la reforma agraria.

La salida de la crisis solo vendria con el boom petrolero en
medio del gobierno militar, luego de 1972%. El 11 de marzo de 1972
asumi6 el gobierno el General Guillermo Rodriguez Lara, quien
anuncié un gobierno “nacionalista y revolucionario”, inspirado en el
reformismo del gobierno militar peruano e independiente de EEUU®.
El Estado, apoyado en la renta petrolera, se convirti6 en el principal
impulsador de cambios socioecondmicos: crecieron las clases medias,

84 La dictadura sufrié un proceso de erosién que llevé a una asamblea constituyen-
tey a un proceso electoral donde sali6 electo Velasco Ibarra para ser nuevamente
depuesto en 1972.

85 La dictadura de Rodriguez Lara no se compara con las del Cono Sur, en sus ni-
veles de represién, los cuales fueron bajos, ni en su orientacion ideolégica, pues
tuvo una orientacién marcadamente reformista (Paz y Mifio, 2002: 11).
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el presupuesto, la produccion, la infraestructura, los servicios ptiblicos
y la burocracia (Guerrero y Ospina, 2003: 20). Los recursos petroleros
permitieron implementar politicas orientadas hacia una mayor inte-
gracién al mercado y una mayor integracion nacional.

La nacién mestiza

El nacionalismo revolucionario boliviano, que predominé en
este periodo, tuvo inicialmente una orientacién antiimperialista y
anticolonialista, en defensa de los recursos naturales y la soberania
nacional (Choque, 2001: 105)%. Aunque se basaba en el mestizaje, para
el proyecto nacional del MNR los indigenas constituian las raices de la
nacién boliviana. De acuerdo con Sanjinés (2005: 17-18), los idedlo-
gos del partido acudieron a los postulados de ciertos ensayistas boli-
vianos de principios de siglo que rescataron el componente indigena
de la nacién, rompiendo con la dicotomia civilizacién/barbarie del
periodo liberal, y reinventaron el pasado rescatando figuras indigenas
del periodo colonial, provenientes de una “mitica clase media”, como
fuentes de la nacién para darle mds fuerza al ideal del mestizaje.

El nacionalismo revolucionario diferia sustancialmente de las
formas en que las élites habian imaginado la nacién. El mestizaje no
era ideal como el de las élites liberales, entre élites y antepasados glo-
riosos de los indios, sino un mestizaje real¥”. Implicaba por vez pri-
mera que los fundamentos de la nacién boliviana no se encontrarian
exclusivamente en asimilarse a las “naciones civilizadas™, sino en res-
catar lo propio. Sin embargo, al mismo tiempo el discurso Estatal fue
borrando las diferencias culturales y el bilingtiismo y pas6 a apostar-

86 El nacionalismo del MNR provenia del desgarramiento de la Guerra del
Chaco, que habia llevado a parte de la élite y sectores medios emergentes a
pensar la nacién.

87 “Las élites que construyeron la revolucién de 1952 tomaron el mestizaje en un
sentido parecido al que este adquirié en la Revolucién Mexicana, es decir, un pais
cuyos indios acaban por asimilarse al modelo dominante” (Sanjinés, 2005: 22).
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le a un proyecto basado en el modelo cochabambino: “la imagen que
se quiso crear fue la de un campesino parcelario mestizo, castellani-
zado e integrado al mercado” (Sanjinés, 2005: 18).

El mestizaje también anid6 en las élites desarrollistas ecuato-
rianas. El Estado produjo un discurso en el que la integracién nacio-
nal pasaba por el desarrollo econémico. Sin embargo, esta integra-
cién no tomo en cuenta las particularidades culturales de la pobla-
cién indigena. Lo indigena deja de ser un problema y ya ni siquiera
se menciona en los programas de desarrollo, pues estos asumen que
la poblacién nacional es mestiza y campesina. En 1950, se realiz6 un
censo de poblacién que evitd la caracterizacién de la poblacién con
base en rasgos étnicos (Prieto, 2004: 220). El presidente Galo Plaza,
en una reunién con lideres indigenas para concientizarlos de la
importancia del censo habia dicho: “todos los ecuatorianos tenemos
sangre india”. Asi se recreaba el ideal de mestizaje que no requeria
reconocer las diferencias culturales en la medida en que ya las habia
incorporado en la mezcla racial que suponfa.

Asumir el mestizaje como la condicién de la poblacién nacio-
nal permitid, en una forma similar al caso boliviano, que las politicas
agrarias y los discursos que las sustentaron construyeran las pobla-
ciones indigenas como campesinos®. El problema indio se subsumia
en el problema del desarrollo: “el problema indio yacia en la servi-
dumbre, la concentracion de la tierra, la inadecuada satisfaccién de
las necesidades bdsicas y la falta de educacion” (Prieto, 2004: 219).

La reforma agraria

Las reformas agrarias del siglo XIX consolidaron el sistema de
hacienda y de relaciones serviles, que privaban a los indigenas de la

88 “Los indigenas fueron «campesinizados», cuestiéon que incluso se convirtié en el
nuevo “estatus” que les asigno la intelectualidad del pais” (Chiriboga, 1986: 84).
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ciudadania y de una participacién activa en el proceso de construccion
de la naciéon®. La politica mas importante tanto en los proyectos nacio-
nal-popular bolivianos como desarrollistas ecuatorianos sobre la pobla-
ci6én indigena fue la reforma agraria. Sus efectos en la redistribucion de
la tierra y el desarrollo rural fueron diversos en ambos paises y en cada
una de sus regiones, pero como rasgo comun termind con el poder de
la hacienda sobre los indigenas y sus comunidades. La reforma res-
pondié las demandas de movimientos campesinos®, pero permiti6 a
las élites proseguir el intento de articular al indigena como campesino
mestizo. Esta articulacion fue activa en Bolivia, tanto por la capacidad
articulatoria del discurso nacional-popular, como por la eficacia del
aparato sindical para vincular los indigenas con la élite del MNR.

Cuando el MNR ascendi6 al poder estaba mds preocupado
por las minas que por el campesinado, aunque queria mantenerlo
como base social. En su interior no habia consenso sobre la reforma
agraria®’. Los campesinos quechuas de Cochabamba, liderados por

89 En las haciendas, el patrén administraba casi de forma auténoma la poblacién
indigena, podia hacer trabajar al indio colono y comunario en parcelas de su
propiedad y administrar servicios tributarios como el pongueaje, los diezmos y
las veintenas. En Ecuador, la hacienda se articulaba a los poderes locales del cura
y el teniente politico y tenia un poder practicamente absoluto sobre los indios
huasipungueros, las comunidades de hacienda e incluso las comunidades libres
en el marco de la “administracion étnica privada” (Guerrero, 1993: 99).

90 En Bolivia, la demanda de trabajo gratuito de los terratenientes aumenté a la par
con el aumento de la demanda urbana y minera de alimentos de 1940 a 1947. En
este periodo se presenté un aumento de acciones como huelgas de brazos caidos
(Rivera, 1986: 71). M4s adelante se inici6 la toma de tierras en Cochabamba. En
Ecuador, la hacienda entré en crisis por el crecimiento de los huasipungueros
y sus demandas por tierra de la mano de la FEI (Guerrero y Ospina, 2003: 20).
Incluso en la Costa, donde las relaciones de produccién no estuvieron mediadas
por la Iglesia o los partidos de izquierda, se desarrollé un movimiento campesi-
no durante 1940 y 1960 (Moreano, 2001: 93).

91 El ala izquierda, conformada por ex miembros del Partido Obrero Revolucio-
nario consideraba que era necesaria; la derecha, compuesta por algunos terra-
tenientes, consideraba que podia ser peligrosa sin antes educar el campesinado.
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José Rojas y organizados por el Partido de Izquierda Revolucionaria
(PIR), ocuparon haciendas hasta forzar al gobierno a crear una
Comisién de Reforma en 1953 (Alb6, 2007: 84). El gobierno legalizé
la toma de tierra y el 2 de agosto de 1953 sancion6 el decreto (DS
03464) de la reforma agraria, en presencia de mas de 100.000 campe-
sinos armados de diversas regiones (Dandler, 1986: 241).

Los Comandos Rurales del MNR constituyeron la base de la
reforma y organizaron los primeros sindicatos agrarios basados en la
experiencia de los mineros®. La reforma fortaleci6 la sindicalizacién
porque daba posesién provisional de las tierras que los campesinos
tuvieran en usufructo, mientras se procedia a la afectacion legal de
las haciendas, siempre y cuando constituyeran un sindicato (Pearse,
1986: 348). El MNR adelanté la reforma agraria formando sindica-
tos ligados clientelarmente al partido®. Ello culminé en la forma-
cién de la Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CNTCB)*. Sin embargo, en regiones donde persistia el ayllu,
la dependencia del MNR fue débil porque la organizacién comunal
era fuerte, la relacién con el Estado habia sido distante en el marco
del “pacto de reciprocidad” y estaban menos imbuidos en la lucha
por la recuperacion de la tierra; el ayllu se ajust6 al sindicato con-

Casi todos los partidos, el PIR, el POR e incluso Radepa, habian incorporado en
sus programas la necesidad de algtin tipo de reforma agraria (Dandler y Torrico,
1986: 151-152).

92 Al principio el MNR suprimi6 el ejército y creé milicias mineras y campesinas
(AIb6, 2007: 85)

93 En zonas donde predominaba la hacienda, como Cochabamba, los sindicatos
sustituyeron las organizaciones tradicionales. En el Altiplano, se fusionaron am-
biguamente con los ayllus y todo miembro de la comunidad pasé automadtica-
mente a ser miembro de un sindicato (Albo, 1986b: 416).

94 Platt (1982: 158) afirma por eso que el MNR ampli6 el voto al campesinado, y al
mismo tiempo monto el aparato sindical para canalizar sus votos. En la regién
que él estudia —el norte de Potosi— ese aparato fue manejado por los mestizos de
los pueblos que conservaban el miedo a los ayllus.
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servando cierta autonomia (Albg, 1990: 362). Alli, la restitucién de
propiedades dependia de que las comunidades probaran su posesién
segin legislacion especial, aunque solo permitia restitucién cuando
el usurpador era un terrateniente, no cuando eran mestizos de pue-
blo pues el objetivo de la reforma era crear una masa de pequenos
propietarios inspirada en el modelo cochabambino, antes que prote-
ger el ayllu (Platt, 1982: 151-152).

Con la reforma se consolidaron estructuras de pequeiia pro-
piedad. Sin embargo, se cred una estructura de propiedad dual:
“minifundio en el occidente andino y latifundio en los llanos orien-
tales” (Urioste, 2004: 156); tuvo mayor impacto en los departamen-
tos de Cochabamba y La Paz, mientras en Santa Cruz empez6 un
proceso de colonizacién masiva (Alcantara, 2005: 289); persistieron
la distribucién desigual y la fragmentacion parcelaria®® y las politi-
cas agrarias se quedaron cortas en el apoyo técnico y logistico para
modernizar la produccién, los campesinos que se constituyeron en
propietarios quedaron abandonados a su suerte (Sanz, 2005: 14).

En Ecuador, entre 1960 y 1963 aument? la agitacion de la FEI
en la Sierra y la Federacién de Trabajadores Agricolas del Litoral, y
empezd a proponerse la reforma agraria (Iturralde, 1995: 29). La
Primera Ley de Reforma Agraria (1964), durante la Junta Militar, tuvo
lugar en un contexto de crisis econdémica y politica y fue el comien-
zo de la implementacién del modelo de desarrollo “hacia adentro”.
Se limit6 a las provincias de la Sierra, se centr6 en abolir el trabajo
precario, entregar la propiedad a los huasipungueros y afectar tierras

95 De acuerdo con Valenzuela (2004: 28-29), “se distribuyen cerca de 44 millones
de hectdreas, equivalentes al 40% del territorio nacional, se afect6 a la hacienda
y se convalidé la ocupacién campesina de tierras. De esta manera, se iniciaron
los programas de colonizacidn, se expandi6 decididamente la frontera agricola
y se incorporo al oriente del pais a una dindmica econémica méds moderna”. Sin
embargo, persisti6 la inequidad, “expresada en que un 24% de los beneficiarios
recibieron mds del 50% de este recurso”.
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del Estado y la Iglesia en favor de las comunidades (Chiriboga, 1986:
68)%. En octubre de 1973, bajo el gobierno de Rodriguez Lara, se
promulgé una segunda ley de reforma agraria, que no difiri6 sustan-
cialmente de la 1964, pero enfatizé en la proteccién de explotacio-
nes de alta productividad y amplié las posibilidades de afectaciéon a
grandes propiedades labradas ineficientemente (Breton, 1997: 59)".
Aunque pretendia modernizar la agricultura, abrié paso a una mayor
intervencion estatal al incluir la presién demogréfica como causal de
afectacion de predios. Sin embargo, en vez de modernizar la produc-
cion, los hacendados sustituyeron los cultivos por ganado de baja
productividad en algunas regiones. Ello, aunque no incidié6 mucho
en la productividad, tuvo un impacto muy negativo en el empleo
rural, pues la ganaderia requiere menos fuerza de trabajo. Eso con-
dujo al aumento de la migracién temporal como complemento a los
ingresos de las familias indigenas (Korovkin, 2002: 20).

Al igual que en el caso boliviano, la reforma promovi6 la colo-
nizacion del oriente como valvula de escape a los conflictos de la Sierra
(Tturralde, 1995: 30). En consecuencia, la distribucion de la propiedad
fue solo en apariencia, pues se hizo sobre todo promoviendo la colo-
nizacion, como estrategia para desmovilizar al campesinado serrano®.

96 Seguin Bret6n (1997: 58), persiguié como objetivos: primero, abolir las relacio-
nes de produccién precarias como el huasipungo y la yanapa, incompatibles
con el modelo desarrollista, y propiciar la modernizacion de las haciendas am-
pliando el crédito y la asesoria técnica. Segundo, entregar tierras marginales al
campesinado restringiendo su acceso a recursos y manteniéndolo como reser-
va estacional de mano de obra, para preservar la estructura de propiedad y de
poder. Y tercero, estimular la capitalizacion del agro serrano articulando a un
subsector campesino minoritario como abastecedor de bienes primarios y po-
tencial consumidor de bienes industriales.

97 Asi pretendia alentar “los terratenientes a modernizarse y, paralelamente, esta-
blecer una base de pequenos productores que contribuyeran a la produccién y a
la ampliacién del mercado nacional” (Zamosc, 1993: 282).

98 “El IERAC desmoviliz6 el campesinado a través del fomento de la coloniza-
cién y del acceso a la propiedad de los precaristas serranos; acelerd los procesos
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El 75.6% de las tierras otorgadas luego de la ley de 1964 correspondié
al régimen de colonizacién (Bret6n, 1997: 58). La politica de fomen-
to agropecuario favorecié la mediana y gran propiedad, buscando
fomentar la empresa capitalista. Como consecuencia, se formé una
masa de campesinos pobres excluidos de la distribucién de la tierra 'y
se consolidé una pequena burguesia agraria (Ibarra, 1992: 177).

Sin embargo, en ambos casos la reforma agraria cambié la
relacién Estado-indigenas, que pasaron a ser considerados como
“campesinos”, y permitié que la izquierda empezara a articular
sus demandas en el marco de la “cuestién agraria” y, mas adelante,
la emergencia de los movimientos indigenas. Asi, la reforma tuvo
consecuencias paraddjicas. Pretendia convertir a los indigenas en
campesinos y terminé por generar procesos, como los de movilidad
social, acceso a la educacién y migracién, entre otros, que sirvieron
como condiciones de posibilidad para la emergencia de organizacio-
nes e identidades indigenas. Aunque la articulacién de los indigenas
bolivianos al proyecto nacional-popular fue mucho mas fuerte que
la de los indigenas ecuatorianos al proyecto de nacién desarrollista,
por el accionar de la red sindical vinculada al Estado, los campesinos
indigenas no desaprovecharon ninguna posibilidad de participacion.
En Bolivia instrumentalizaron el sindicato para sus propios fines y
en Ecuador el declive de las estructuras de control de la hacienda
posibilité el comienzo del proceso de “comunalizacién” de las comu-
nidades indigenas. Estas experiencias redundaron en el comienzo de
la organizacién auténoma por parte de los indigenas.

de disolucién y posterior redistribucién de aquellas haciendas incapaces, por
las razones que fuera, de adecuarse a las necesidades modernizantes impuestas
por la coyuntura; pero garantizé (...) la reconversion sobre las mejores tierras
de buena parte de las antiguas haciendas andinas en unidades capitalizadas y
orientadas al mercado urbano interior (leche, agroindustria) o a la exportacién”
(Bretén, 1997:62).
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En Bolivia, la reforma revirtié6 parte del proceso de expo-
liacién pero no respet6 la propiedad colectiva de las comunidades
indigenas, privilegiando una parcelacién individual. Esto llevé a
la formacién de minifundios improductivos que por su inviabili-
dad econdmica forzaron a los campesinos indigenas a la migracién
hacia las ciudades o zonas de colonizacién (Albo, 1998: 15-16). Sin
embargo, aunque no se reconoci6 la jurisdiccién territorial de las
comunidades, ahora parceladas, estas conservaron sus autoridades
tradicionales en los sindicatos campesinos. Aunque en clave de cam-
pesino, la interpelaciéon del MNR le permitié al indigena romper con
la marginacién a que estuvo sometido durante los gobiernos oligar-
quicos®. La pervivencia de las autoridades tradicionales en el sin-
dicato posibilité que este mecanismo simultdneamente funcionara
como un aparato de cooptacién por parte del Estado, en manos del
MNR vy posteriormente de los militares y como un instrumento de
los campesinos indigenas para participar en la politica a nivel local
y nacional como ciudadanos'™. Ello ademas les permitia acceder a
ciertos recursos que antes no habian tenido, como escuelas, titula-
cién de tierras o bonos alimenticios (Albég, 2007: 85).

En el sindicato, los indigenas bolivianos experimentaron el
ser parte de la comunidad politica boliviana. En ciertas regiones, la
fusién ambigua con el sindicato permiti6 a la organizacién comunal

99 “Bajo el Estado Nacional Popular los sindicatos y el movimiento campesino se
integraron a la alianza conducida por los sectores medios. Esta integracion, si
bien los incluia en la alianza de forma subordinada, les conferia un grado de le-
gitimidad y de participacién en la sociedad civil y politica que no habian poseido
bajo regimenes anteriores” (CERES, 1981: 17).

100 El sindicalismo tuvo consecuencias paraddjicas, como instrumento de control
y como instrumento para el ejercicio de la ciudadania. Como afirma Rivera
(1986: 105), “en un sentido, el sindicalismo es el principal medio de ejercicio del
nuevo status ciudadano adquirido por el campesinado indio después de la revo-
lucién. Pero en otro sentido —particularmente evidente en zonas como el norte
de Potosi— no es sino la prolongacién de los seculares esfuerzos civilizadores
impuestos por la casta criolla dominante a la masa india colonizada”
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formar parte de lared oficialista con presencia nacional en la CNTCB.
Aunque supeditado al clientelismo, parte del campesinado empezé
a tener presencia politica a nivel nacional torndndose imprescindi-
ble para el sostenimiento de los gobiernos. La experiencia politica y
organizativa de los indigenas en el sindicato fue fundamental para
posteriormente plantear la necesidad de una organizacion e iden-
tidad propias. El sindicalismo sirvié como experiencia de socializa-
ci6én politica, pero también de aprendizaje del funcionamiento de la
politica local y nacional. Eso haria posible la posterior emergencia de
una élite politica e intelectual indigena que empezaria a plantear un
discurso y a diferenciarse de otros sectores populares.

En Ecuador los efectos de la reforma fueron similares y posi-
bilitarian la emergencia de organizaciones e identidades indigenas.
Sin embargo, alli la articulacién del indigena al proyecto de nacién
desarrollista fue débil. En el plano retdrico, el indigena a pesar de
quedar subsumido en las categorias de campesino y mestizo, no se
erigi6 tan intensamente como parte del pueblo, como en el caso
boliviano. Ademads, el Estado no contd con instrumentos efectivos
para articular al indigena, como el sindicato boliviano. Bretén (2003:
249) sostiene que el Estado ecuatoriano, ain con la centralidad que
adquiere su intervencién con la bonanza petrolera en los setenta, no
tuvo gran capacidad de intervencién sobre los problemas indigenas
ni fomenté una identidad popular fuerte como la del MNR y su dis-
curso “modernizador civilizatorio”. Las politicas indigenistas tuvie-
ron un impacto marginal y las iniciativas de desarrollo rural que
dejaron impronta en las comunidades fueron iniciativas no estatales
de la Iglesia Progresista y Misién Andina Ecuador''.

101 Misién Andina del Ecuador fue una iniciativa diseiada por la ONU en 1952,
como apoyo a las politicas agrarias de la época, que se integré a la estructura
del Estado ecuatoriano en 1964. Tenia una visién tecnocrdtica de la interven-
cién del Estado con preferencia en inversién para infraestructura, vivienda e
introduccién de las comunidades en la “revolucién verde”. No cuestiond la con-
centracién de la propiedad agraria ni la prevalencia de relaciones de produccién
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El principal efecto de la reforma fue la ruptura de la relacién asi-
métrica entre hacienda y comunidad, antes sometida a trabajo intenso
a cambio del usufructo de los huasipungos (Chiriboga, 1986: 68). Sus
consecuencias también fueron paradéjicas: pretendia integrar a los
indigenas como campesinos pero ofreci6 elementos que posibilitarian
el fortalecimiento de su identidad étnica (Bretén, 2003: 224). Segtin
Korovkin (2002: 20-21), con la reforma los huasipungueros perdieron
su lucha por la tierra'®, pero fue una victoria “politico organizativa” en
la medida que generé un proceso en el cual las comunidades indigenas
empezaron a acogerse la Ley de Comunas de 1937.

Constituidas en comunas, las comunidades accedian a meca-
nismos de “autogobierno” con capacidad de representacion y gestiéon
de recursos, necesarios para emprender luchas por la tierra o prote-
gerse del asedio de terratenientes'®. Como sostiene Figueroa (1996:
192), ello implic6 una apropiacién de la categoria de “comunidad”,
una reinvencion de la comunidad indigena y el inicio del proceso de
formacién de una identidad propia. Ademds, si bien la redistribucién
de la propiedad agraria fue insuficiente, la reforma dejé una semilla
organizativa en tanto invirti6 en educacién y formacion de lideres'®.

precarias, pero al actuar preferiblemente sobre las comunidades libres fortalecié
el proceso de “comunalizacién” (Breton, 2003: 224).

102 La reforma de 1964 aboli6 el huasipungo, pero las tierras traspasadas en propie-
dad alos indigenas fueron infimas (3% en la provincia de Chimborazo), al mismo
tiempo perdieron el acceso a recursos de la hacienda como agua y lefia viéndose
obligados al trabajo migratorio como complemento de la agricultura familiar.

103 En 1961, se habian acogido a la ley 1192 comunidades y una poblacién de 403
734 personas (Chiriboga, 1986: 80).

104 De acuerdo con Guerrero y Ospina (2003: 27) las casas de formacion de la Igle-
sia, la influencia de las organizaciones de izquierda y los proyectos de desarrollo
(Misi6n Andina, ONG, etc.) permitieron la formacién de una “intelectualidad
indigena” y una “dirigencia organizativa auténoma”.



100 Epwin Cruz RODRIGUEZ

Finalmente, en ambos casos la colonizaciéon funciondé como
valvula de escape de las presiones del campesinado por la redistribu-
cién de la tierra. Los indigenas del Oriente y la Amazonia, secular-
mente olvidados por los Estados centrales, empezaron a tener mayores
relaciones con la sociedad nacional, ya se tratara de hacendados, mes-
tizos o de indigenas altipldnicos o serranos. En el Oriente boliviano, la
reforma agraria foment6 la expansioén de las haciendas a costa de los
territorios indigenas, las comunidades se redujeron a “comunidades
cautivas” y los indigenas a peones'®. En Ecuador, las politicas de colo-
nizacion del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAC) asumieron los territorios donde habitaban los indigenas
amazonicos como tierras baldias, en algunos casos porque su ocupa-
cién no era estacional'®. Los contactos entre los indigenas de Oriente o
de la Amazonia y la sociedad nacional no fueron positivos para los pri-
meros. Por eso, estas poblaciones también empezarian a organizarse
para luchar por los territorios y conservar sus formas de vida colectiva.

La creacién de organizaciones auténomas por parte de los indi-
genas empez6 por dislocar la articulacién con el gobierno en el marco
del PMC, en el caso boliviano, y romper con la “ventriloquia politica”
a la que estaban sometidos por sectores de la izquierda y la Iglesia,

105 Esa expansion latifundista se incrementé durante las dictaduras militares. En
1980 el 87% de superficie agropecuaria util estaba en manos del 7% de los pro-
pietarios. Estas tierras eran consideradas como “baldias”, desconociendo sus po-
bladores indigenas, con el fin de explotar los recursos naturales, principalmente
la madera (Albo, 1998: 17). Las tierras de los llanos fueron dotadas gratuitamen-
te a los simpatizantes del régimen de turno como recompensa por sustentar las
dictaduras, especialmente la del General Banzer, quien distribuyé mds de 12
millones de hectéreas (Urioste, 2004: 157).

106 En 1978, se cre6 el Instituto de Colonizacién de la Regién Amazdnica Ecuato-
riana, que junto con el IERAC puso en practica proyectos de colonizacién, en
palabras de la CONALIE, “bajo el supuesto de que la regién amazonica es una
tierra de nadie, que sus tierras son baldias, ignorando la existencia de nuestros
pueblos y el derecho que tenemos al usufructo de los territorios que por miles
de afios hemos habitado” (CONAIE, 1989: 41).
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en el ecuatoriano. Los indigenas bolivianos empezaron a construir
su autonomia con la emergencia del katarismo a fines de los sesenta,
los ecuatorianos lo harian con la formacién de Ecuarrunari (Ecuador
Runacunapac Riccharimui- Despertar del pueblo indio) en 1972.

En Bolivia, el PMC empez6 a resquebrajarse en 1968, cuan-
do Barrientos intent6 gravar con un impuesto al campesinado y en
respuesta se cred el Bloque Campesino Independiente (BCI) (Albo,
1990: 366). Los colonizadores también rompieron con el PMC y su
descontento fue instrumentalizado por sectores antimilitares'”’. La
legitimidad del PMC sucumbié definitivamente luego de la masa-
cre de Tolata y Epizana (Cochabamba), en enero de 1974, durante el
gobierno de Banzer. El movimiento con mds autonomia ideoldgica
y organizativa fue el katarismo aymara. Segtin Rivera (1986: 121), en
su formacién convergian movimientos culturales urbanos que sur-
gieron en los sesenta!®, generados por la percepcién negativa de las
vivencias de los residentes y migrantes aymara en la ciudad'”, y la

107 En Canavari, donde predominé la colonizacién espontdnea, se establecié un
“pacto obrero-universitario-campesino” y en Santa Cruz surgié la Unién de
Campesinos Pobres (UCAPO), apoyada por el PC-ML. Todo ello cristaliz6 en
febrero de 1971 cuando aparece la Federacién Nacional de Colonizadores, para
analizar las quejas contra el Instituto Nacional de Colonizacién (Albé, 1990:
367).

108 Cuando estudiantes aymara forman un grupo de estudio denominado “Movi-
miento Quince de Noviembre” en La Paz, mas tarde en la Universidad de La Paz
se formé el Movimiento Universitario Julidn Apasa (MUJA), en 1969 residentes
aymara de La Paz forman el Centro de Promocién y Coordinacién Campesina
MITK Ay el 12 de agosto de 1971 otro grupo de residentes constituye el Centro
Campesino Tupac Katari, con el objeto de realizar emisiones radiales en aymara
y editar un periédico campesino (Rivera, 1986: 121).

109 Como afirma Albé (1990: 368) “ese puiiado de estudiantes va creando su iden-
tidad en base a sus propias vivencias frente a los desafios de la ciudad” Los
migrantes indigenas de La Paz forman una “subcultura” con mecanismos de
difusién como programas de radio en su lengua, fiestas y centros culturales, y
conviven cotidianamente con la discriminacién (Rivera, 1986: 119).
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dindmica organizativa y de identificacién étnica en el ambito rural,
alentada por la sucesién generacional, la emergencia de una genera-
cién “producto de la reforma agraria, la escuela rural, el cuartel y la
nueva economia mercantil”°.

Durante el gobierno de Banzer, el Katarismo sirvié de puente
entre aymaras del campo y la ciudad (Rivera, 1986: 122). Sus dirigen-
tes, empezando por Jenaro Flores, enfrentaron la cdrcel y el exilio, lo
cual contribuy6 a su radicalizacién, pero la red katarista de La Paz
logré mantenerse. El Centro MINK'A tuvo su personeria juridica a
fines de 1971 y continu6 sus emisiones de radio en aymara. También
continud sus actividades el Centro Ttpac Katari. Esa dindmica orga-
nizativa llevé al encumbramiento del katarismo en el sindicalismo
campesino. En el VI Congreso de la CNTCB (agosto de 1971), en
Potosi, Jenaro Flores fue electo secretario ejecutivo''!.

En Ecuador, desde los cuarenta la FEI venia mediando por los
intereses de los indigenas en el marco de la “administracién étnica
privada”. Funcioné como una suerte de “aparato indigenista no esta-
tal”, un organismo de mediacién o “ventriloquia politica” mediante
el cual los conflictos podian acceder al sistema politico''2. Sin embar-
go, la FEI era una organizacién fundamentalmente clasista, donde

110 En Oruro, por ejemplo, emergié Macabeo Chila como dirigente departamental
Katarista (Albo, 1990: 370).

111 Como dirigente de la Federacién de La Paz, Flores habia tratado de acercarse a
la COB vy a la izquierda, que se mostré recelosa y tildé de racista al movimiento
indigena. Segtin Rivera (1986: 120) el rapido ascenso de Flores en las estructuras
sindicales también se explica por los cambios sociales producidos por la Revolu-
cién de 1952 y la reforma agraria de 1953: la migracion a las ciudades impulsada
por la reforma agraria y la educacién rural provocaron una apertura del espacio
urbano anteriormente clausurado para lo indigena.

112 “La Federaci6n intent6 desprivatizar y deslocalizar los conflictos agrarios, ex-
pulsarlos fuera de lo regional y llevarlos a los centros de decisién del Estado
nacional (parlamento, presidente, ministros, etc.)” (Guerrero, 1993: 103).
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las reivindicaciones étnicas eran secundarias. Su dmbito de accién
se restringio a la Sierra y buscaba eliminar formas serviles de pro-
duccidn, la disminucién del horario de trabajo y la aplicacion del
derecho laboral (Moreno y Figueroa, 1992: 84-85).

A fines de 1961, entre diez y quince mil indigenas huasipungue-
ros, realizaron una marcha en Quito (Guerrero, 1993: 91) que hacia
parte de un ciclo de protesta motivado por conflictos entre hacien-
das y comunidades, porque la intensidad del trabajo en la hacienda
limitaba el trabajo en los huasipungos, lo cual disminuia sus ingresos
(Chiriboga, 1986: 65-66). El descontento en esos anos fue canaliza-
do con la formacién de la Federacién Nacional de Organizaciones
Campesinas (FENOC), supeditada a la Iglesia catdlica, en 1965'2.
Sectores progresistas de la Iglesia también contribuyeron a la orga-
nizacién de los indigenas, sobre todo en la didcesis de Riobamba
(Chimborazo) en la época de Monsenor Leonidas Proafio''.

113 La FENOC inici6 como ramificaciéon de la CEDOC (Confederacién Ecuato-
riana de Organizaciones Clasistas) con fuerte influencia de la Iglesia catélica.
Su accionar fue discontinuo centrandose en la promocién del campesinado y
en tramites de liquidaciéon de huasipungos frente al IERAC (Ibarra, 1992: 84).
Las dictaduras reprimieron los comunistas que agitaban el campo y vieron con
buenos ojos la organizacién de la FENOC. Sin embargo, la ctipula democristia-
na de la FENOC fue reemplazada por socialistas en 1975 que radicalizaron sus
métodos recurriendo a ocupaciones (Zamosc, 1993: 282).

114 El clero progresista asesord legalmente a los campesinos indigenas en sus luchas
contra los hacendados y para el reconocimiento juridico de las comunidades, y
organiz6 Escuelas Radiofénicas Populares para alfabetizar, capacitar, informar
sobre el acontecer local y evangelizar en quichua y espanol (Korovkin, 2002: 22).
Por otro lado, desde 1964 el Estado intento aliviar las presiones del campesina-
do serrano por la tierra impulsando la colonizacién de la Amazonia y la costa.
Ello afect6 a los pueblos nativos despojdndolos de territorios y amenazando
su supervivencia. Para hacer frente a esta situacién, en 1960 se constituy6 la
Federaci6én de Centros Shuar vinculada a la mision salesiana, y en 1964 obtuvo
la personeria juridica (Ibarra, 1996: 297).
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Una dindmica organizativa indigena auténoma en relacién
con la izquierda y la Iglesia, cristalizé en junio de 1972 con la fun-
dacién de Ecuarunari, que represent6 a los indigenas serranos en la
movilizacién alrededor de la segunda ley de reforma agraria (Barrera,
2001a: 91). Ecuarunari tenfa influencia de izquierda y estaba vincu-
lada a sectores progresistas de la Iglesia catdlica bajo el influjo de la
Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin. Empero, tuvo
un planteamiento distinto al de FEI y FENOC, que a su juicio eran
manipuladas por ideologias fordneas supeditadas a las burocracias
sindicales (Moreno y Figueroa, 1992: 46).

2.3  Lacrisis del proyecto hegeménico de nacién y
el neoindigenismo

Las crisis econémicas de principios de los ochenta dieron al
traste con los proyectos modernizantes y con el modelo de desarro-
llo hacia adentro centrado en el Estado, en el que se sustentaban el
proyecto nacional-popular boliviano y el desarrollismo ecuatoria-
no'®. La transicién a la democracia tuvo implicaciones particulares
en cada caso. Las politicas estatales hacia las poblaciones indigenas
también tuvieron un cambio radical. La reforma agraria se reempla-
z6 por proyectos de desarrollo rural integral, a la par con el retiro del
Estado de su rol regulador de la economia'® y empezé a producirse

115 Segun Castells (2003: 31-32), el Estado “nacional-popular” se basé en una alian-
za interclasista entre sectores medios urbanos y trabajadores organizados, su
permanencia dependié de la distribucién de recursos en estos sectores apoyado
en el modelo de desarrollo cepalino. Esas alianzas se quiebran, luego de la crisis
econémica de principios de los ochenta, una vez que el Estado intenta adaptar-
se al nuevo contexto econémico global, que implica traspasar muchas de sus
funciones al mercado y privarse de las posibilidades de redistribucién, incluso
clientelar o corporativa.

116 Esto estd bien documentado en Ecuador. El 6 de marzo de 1979 la junta militar
aprob¢ la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, que en el articulo 82 de-
rogaba los criterios de eficiencia establecidos por la ley de 1973 para afectacién
de predios, con lo cual se evitaria la redistribucion de grandes propiedades im-



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 105

un cambio en el discurso gubernamental en el que lo indigena empe-
z6 a ser reconocido en su particularidad.

En Bolivia, en noviembre de 1977, Banzer se vio presionado
por el endeudamiento externo masivo, el deterioro del salario real, la
presion internacional y el movimiento popular a convocar elecciones
y dimitié un ano después'’. Sin embargo, hasta 1980 hubo inestabi-
lidad con tres procesos electorales y cuatro golpes militares (Pinto,
2006b: 155). Solo en octubre de 1982 se reconocieron las elecciones de
1980 y el ganador, Hernén Siles Suazo, goberné hasta 1985, apoyado
por la coalicién de izquierda Unién Democrética Popular (UDP). Su
gobierno entré en crisis debido a la hiperinflacion, el déficit fiscal''?, la
falta de mayoria parlamentaria y el acoso de la COB, y tuvo que ade-
lantar las elecciones. Ello posibilité el retorno del MNR al gobierno

productivas (Bretén, 1997: 67). La redistribucién fue reemplazada por el “Desa-
rrollo Rural Integral” disefiado por el Banco Mundial.

117 Entre 1971 y 1978, Bolivia fue gobernada por el General Hugo Banzer, quien
subié al poder inicialmente apoyado en una alianza entre el MNR, la Falan-
ge Socialista Boliviana y el Ejército, denominada Frente Popular Nacionalista
(FPN), la cual sucumbi6 ante el autoritarismo del dictador en la solucién de
conflictos (Alcdntara, 2003: 292). Banzer reprimié el movimiento popular, des-
mantel§ el aparato productivo nacional a favor del capital transnacional, inau-
guro la esfera de economia ilegal en el oriente, foment6 la corrupcion y revivié
“suefios oligdrquicos” de “mejora de la raza” atrayendo la migracién de blancos
surafricanos (Rivera, 1986: 115).

118 La UDP implement6 politicas econémicas heterodoxas: la reactivacién econd-
mica por la via de la expansién de la demanda agregada con financiamiento del
Banco Central, el cual, como no tenia divisas, emitia para financiar los présta-
mos del gobierno. Eso generé una hiperinflacién de 22 000% a julio de 1985,
llevé a escasez de divisas, déficit en la balanza comercial y recesién (Toranzo,
2002a: 186). La economia del estafio entr6 en declive por politicas erréticas, las
bajas en el mercado internacional, la agresiva politica de Estados Unidos que
puso en el mercado sus reservas para evitar el alza de precios y la emergencia de
competidores como China y Brasil. En octubre de 1985 culminé el declive con la
pardlisis del mercado internacional (Alcdntara, 2003: 298). Sobre las dindmicas
del sistema politico luego de la transicién a la democracia ver Lavaud (1993).
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con Paz Estenssoro (1985-1989) quien adopt6, mediante el decreto
21060 de agosto de 1985, un plan de liberalizacién econémica (Basset,
2005: 203)"°. La Nueva Politica Econdémica (NPE), disefiada por el
entonces ministro de planeamiento, Gonzalo Sianchez de Lozada y
continuada durante el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993),
no solo era un programa de estabilizacién econdmica, sino un pro-
grama politico y de transformacion social que cambiaria el modelo
centrado en el Estado vigente desde 1952 (Morales, 1992: 136).

En Ecuador, la bonanza petrolera coincidi6 con el aumento de
los precios del petréleo con ocasién de las acciones de la OPEP. Sin
embargo, en la segunda mitad de los setenta el pais se vio envuelto en
una espiral de endeudamiento. Rodriguez Lara fue depuesto por un
triunvirato militar que emprendi6 el proceso de transicion. El retor-
no a la democracia estuvo marcado por el conflicto entre, por un
lado, los sectores agroexportadores y los partidos tradicionales que
vieron con desconfianza el reformismo del régimen militar y, por
otro, las organizaciones populares y sindicales que presionaban por
profundizarlo (Barrera, 2001a: 93). El 15 de enero de 1978 se aprob6
mediante referendo la nueva Constitucién que permitiria el trdnsito
hacia el régimen democratico. Entre otras cosas, permitia el sufragio
a los analfabetos y reconocia “el quichua y las demads lenguas abori-
genes como integrantes de la cultura nacional” (Torres, 1996a: 103).
Eso convirti6 a los indigenas en blanco de las estrategias electorales
de los partidos y les abrié mayores oportunidades de participacion.

Segin Ibarra (1992: 187), en los ochenta el Estado formul6 un
“neoindigenismo” privilegiando el reconocimiento de las particula-
ridades étnicas y culturales sobre las reformas sociales y econdmicas
estructurales contenidas en las demandas indigenas, tales como la
distribucién de la propiedad territorial. Ello coincidié con la revita-

119 “La paradoja de la historia es que ese mismo personaje, junto con el mismo
partido, el MNR, serian los encargados de desmontar lo que fundaron en 1952”
(Toranzo, 2002a: 185).
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lizacién de las demandas culturales por parte de las organizaciones
indigenas. Y es una tendencia general en el continente desde el VIII
Congreso Indigenista Interamericano (1980) que recomend6 a los
Estados fomentar la autonomia y participacion de las organizaciones
indigenas, abandonar el paternalismo y reconocerlas como interlo-
cutoras en la gestion de sus problemas (Ibarra, 1992: 189).

En los ochenta, se dieron los primeros pasos hacia el recono-
cimiento del cardcter plurilingiie y pluricultural de estos paises: en
Bolivia se oficializaron los alfabetos quechua y aymara en 1984 y el
alfabeto guarani en 1987; mds tarde se aprob6 el Plan Nacional de
Alfabetizacion y Educacion Popular “Elizardo Pérez”, con estrategia
intercultural y bilingtie (Alb6é y D’Emilio, 1990: 366). En Ecuador,
el Plan de Desarrollo del primer gobierno democratico de Roldés-
Hurtado (1979-84) planted el reconocimiento de las diferencias étni-
co-culturales en sus proyectos de alfabetizacién y la participacién
de las organizaciones indigenas. Luego, el gobierno neoliberal de
Febres Cordero (1984-1988) creé la Direccién Nacional de Pueblos
Indigenas para ejecutar programas de desarrollo para los pueblos'®.
No obstante, esta fue inoperante y durante este gobierno desaparecié

el anterior programa de educacién bilingiie (Santana, 1995: 249).

120 El gobierno intentd cooptar las bases de las organizaciones indigenas auspi-
ciando la creacién de una organizacién denominada “Ecuador Ayllu” (Botero,
1998: 73).



CAPITULO 11

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD INDIGENA

Simplificando en exceso, existen dos enfoques para el estudio
de la identidad (Ibarra, 1999: 71-72). Por una parte, un enfoque esen-
cialista en el cual la identidad se define por atributos diferenciados
e inmodificables con el paso del tiempo. Este enfoque implica, por
ejemplo, que la identidad indigena se define por caracteristicas “racia-
les” o fenotipicas, que distinguen a los indigenas de los mestizos, o por
un conjunto de rasgos tangibles como su cultura y lengua'?'. Por otra,
un enfoque relacional, en el cual toda identidad se define por procesos
de diferenciacién'?. Ello implica que la construccién de la identidad es
contingente y puede cambiar con el paso del tiempo. El estudio de los
movimientos sociales ha adoptado preponderantemente esta segunda
perspectiva, en la cual la identidad es construida en el desarrollo del
movimiento, en su proceso de organizacion, la produccion de un dis-
curso y la realizacion de acciones colectivas (Neveau: 2000, 95-110).

121 Los limites de este enfoque se desprenden del hecho de que la identidad no
se define en virtud de rasgos tangibles o esenciales. Por ejemplo, hablar una
lengua indigena no implica necesariamente autorreconocerse como indigena,
la lengua es un elemento acomodado en la construccién de identidad (Beck
y Mijeski, 2000: 123). Existen pueblos como los moxefios de Beni, en Bolivia,
que sin hablar una lengua indigena se reconocen como tal (Rivera, 2007: 117).
Ademids estos rasgos cambian en el tiempo sin que ello afecte necesariamente la
definicién de la identidad.

122 En antropologia F. Barth fue el primero en afirmar que la identidad de un grupo
étnico no es inmutable sino se define por una frontera que puede cambiar con
el tiempo. Estas mutaciones pueden explicarse por factores culturales, ecoldgi-
cos o sociales, que hacen de la identidad étnica un fenémeno de diferenciacién
(Jaffrelot, 1993: 132-133).
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El desarrollo de identidades y movimientos indigenas en los
paises andinos se ha explicado en una perspectiva similar, pero se
ha adoptado un enfoque “estructuralista”. Visto asi, la emergencia de
identidades y movimientos indigenas es posible debido a una serie de
cambios estructurales en las sociedades andinas producto de los pro-
cesos de modernizacién en la segunda mitad del siglo XX (Gros, 1999:
5-6). Estos procesos erosionaron las formas tradicionales de domina-
cién de las poblaciones indigenas, como el sistema de hacienda y el
paternalismo de la Iglesia catdlica, posibilitando la emergencia de diri-
gentes indigenas que accedieron a la educacién formal y encontraron
en la afirmacién de su identidad étnica una forma para enfrentar los
cambios acelerados (Guerrero y Ospina, 2003: 10-11). Ademias, el fra-
caso de la modernizacién e integracién de los indigenas a las socieda-
des nacionales gener6 frustraciones y nuevos conflictos que facilitaron
el desarrollo de los movimientos (Korovkin, 2002: 19).

Este enfoque tiene la virtud de hacer comprensible el contexto
donde tiene lugar el desarrollo de las identidades y los movimientos
indigenas. Sin embargo, los cambios estructurales no explican por si
solos este proceso. Funcionan como causas necesarias, pero no sufi-
cientes, como condiciones de posibilidad, pero no es posible estable-
cer una relacién de causalidad simple entre ambos. Para explicarlo es
necesario analizar la forma como los movimientos y las identidades
se desarrollan en la produccién de discursos y la realizacién de accio-
nes colectivas. Las definiciones de movimiento e identidad indigena
son inseparables de la accién colectiva. No existen movimientos al
margen de las acciones y discursos de los actores ni al margen del
significado que les asignan. No porque los participantes en un movi-
miento social pertenezcan a un grupo étnico se constituyen en un
movimiento indigena'”. Tampoco se pueden establecer identidades

123 Cabezas (2007: 191) incurre en un error metodologico cuando sostiene que
dado que los movimientos sociales bolivianos estin compuestos mayoritaria-
mente por indigenas quechua y aymara, son movimientos indigenas, indepen-
dientemente de si sus demandas se acoplan o no a la “agenda indigena inter-
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indigenas al margen de la manera como se autorepresentan, ni de las
relaciones de articulacién y antagonismo con otros actores.

En la perspectiva de Laclau y Mouffe (1987: 105-165) los suje-
tos constituyen sus identidades en la medida en que se relacionan
con otros. Ello puede resumirse en dos postulados bésicos: primero,
toda identidad tiene un caricter relacional, no hay nada esencial que
determine su formacién. En otras palabras, las identidades no son
previas a la relacién, sino una de sus consecuencias, lo inico nece-
sario es el cardcter relacional de las identidades (Laclau y Moulffe,
1987:120). Segundo, la identidad tiene siempre un “caracter incom-
pleto, abierto y politicamente negociable” (Laclau y Moulffe, 1987:
118)'*. Las identidades se forman en medio de la lucha hegemdnica
a partir de dos tipos de relaciones que se producen discursivamen-
te'?*: primero, las articulaciones como relaciones que permiten que

nacional”. Desconoce de ese modo que no todos los que se autodefinen como
indios participan en los movimientos indigenas y no todos los que participan
en los movimientos indigenas se autodefinen o aceptan que se los defina como
indios.

124 De alli que en vez de sujetos plenamente constituidos, como la clase, prefieran
hablar de “posiciones de sujeto”. El cardcter relacional de las identidades “no es
sino otra forma de decir que no hay identidad que logre constituirse plenamen-
te” (Laclau y Moulffe, 1987: 127) o que toda identidad se caracteriza por una
“falta de sutura ultima”.

125 La teorfa de la identidad y de la hegemonia en la obra de Laclau y Mouffe son
inseparables de su teorfa del discurso. Sin embargo, para los fines de este trabajo
no se considera necesario hacer una reconstruccion de tal teoria y sus impli-
caciones. Baste recordar que los autores no establecen distincién alguna entre
“discurso” y “realidad” como acostumbra el sentido comun, o entre “pricticas
discursivas” y “practicas extradiscursivas” Como ellos afirman, “[el] término
«discurso», lo usamos para subrayar el hecho de que toda configuracién social
es una configuracion significativa. Si pateo un objeto esférico en la calle o si
pateo una pelota en un partido de fatbol, el hecho fisico es el mismo, pero su
significado es diferente. El objeto es una pelota de futbol solo en la medida en la
cual este establece un sistema de relaciones con otros objetos y estas relaciones
no estan dadas por la mera referencia material de los objetos sino que son, por
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elementos distintos sean parte de una misma identidad en cuanto se
constituyen en equivalentes.

En la medida en que los sujetos articulen nuevos elementos en
sus discursos ven modificada su identidad. Segundo, el antagonismo
como una relacién que permite definir los limites de la identidad
en la medida en que constituyan un “Otro”, no solo diferente sino
antagénico'?. Estas premisas permitiran estudiar la manera como la
identidad de los movimientos indigenas se construye en medio de la
lucha que emprenden por convertir su proyecto de nacién como el
proyecto de nacién hegemonico y darle un significado a sus nacio-
nes. En esa lucha los movimientos se relacionan con otros actores,
e intentan articularlos en sus discursos y proyectos de nacién, para
disputar a otros actores, los “Otros” adversarios, la posibilidad de
darle un significado a sus naciones.

Este capitulo estudia el desarrollo de las identidades y movi-
mientos indigenas en Bolivia y Ecuador en las tres tltimas décadas.
Analiza las consecuencias de los cambios estructurales para la emer-
gencia de movimientos e identidades indigenas y las complementa
con el andlisis del proceso de construccién de su discurso politico.
La primera parte encadena los cambios producidos por el proceso
de modernizacién hasta la emergencia de una élite intelectual indi-
gena, que encuentra los instrumentos e incentivos necesarios para
afirmar su identidad étnica y construir un discurso politico que le
permite establecer los contornos de su identidad. La segunda ana-

el contrario, socialmente construidas. Este conjunto sistemdtico de relaciones es
lo que llamamos discurso” (Laclau, 1993: 114).

126 El antagonismo define los limites siempre parciales de la identidad dado que
simultdneamente es lo que le impide constituirse plenamente: “la presencia del
«Otro» me impide ser totalmente yo mismo. La relacion no surge de identidades
plenas, sino de la imposibilidad de constitucién de las mismas” (Laclau y Mou-
ffe, 1987: 145)
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liza este discurso y el planteamiento de un proyecto de nacién por
parte de los movimientos.

La construccion de la identidad de los movimientos indigenas
solo es posible mediante la produccién de un discurso politico. La afir-
macién de la identidad indigena empieza por una auto-representacion
y valoracién positiva de si mismos, autodefiniéndose como pueblos,
nacionalidades indigenas o naciones originarias. Los limites de esa
identidad se establecen definiendo sus aliados —el resto de los explo-
tados y oprimidos— y adversarios —el colonialismo, el capitalismo, el
Estado “uninacional’, y las élites que los sustentan—, de cara a la reali-
zacion de su proyecto de nacién: el Estado plurinacional. Este proyecto
plantea una forma sustancialmente distinta de integracién nacional a
la trazada histéricamente por los proyectos de nacién hegemonicos.
En este proyecto los indigenas dejan de ser pasivos y adquieren un rol
protagénico en la construccion de la nacién. Finalmente, la construc-
ci6on de la identidad no puede entenderse al margen de las dindmicas
de accidn colectiva y organizaciéon de los movimientos indigenas.

3.1 Cambios estructurales, movimientos e identidades indigenas

La liberacion de los indigenas de la dominacién hacendata-
ria, producto de los procesos de modernizacién, trajo consecuencias
que posibilitaban la emergencia de identidades y movimientos'?”.
Liberados de la hacienda y apoyados por ONG de desarrollo, los
indigenas accedieron a una mayor presencia en el gobierno local,
pero también se enfrentaron a otras formas de opresién dado que
los procesos de modernizacién alentaron la migracién a la ciudad.

127 Esta perspectiva es contraria a la tesis predominante sobre la formacién de la
nacién durante buena parte del siglo XX, segtin la cual el proceso de moderni-
zacién traeria como consecuencia la asimilacién de los grupos étnicos minori-
tarios y/o subordinados a la sociedad nacional. Esta hipétesis se encuentra en
la perspectiva cibernética de Deutsch, quien sostenia que tal resultado era pro-
vocado por el aumento de las comunicaciones y los intercambios entre grupos
culturales diferenciados (Jaffrelot, 1993: 210-211).
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Alli no solo experimentaron la discriminacién de la sociedad nacio-
nal sino que encontraron incentivos para diferenciarse y empezar a
identificarse como indigenas. Principalmente, el acceso a la educa-
cién formal permitié la formacién de una élite intelectual indigena
muy influida por las ciencias sociales y con nuevo enfoque que pri-
vilegi6 la diferenciacion sobre la asimilacidn cultural. Finalmente, la
dirigencia indigena encontré un contexto propicio para la moviliza-
cidn caracterizado por los descontentos con las nuevas orientaciones
del Estado y el vacio en el campo popular con la crisis de la izquierda
en los ochenta, que hizo posible la emergencia de procesos de unidad
entre las organizaciones indigenas a nivel nacional.

Condiciones de posibilidad para la emergencia de movi-
mientos e identidades

En Ecuador, la desintegracién del sistema de hacienda generé
procesos que funcionaron como condiciones de posibilidad para la
emergencia de movimientos e identidades indigenas. Como sostie-
ne Moreano (1993: 222-224), “al liberar a los indios del sistema de
hacienda y de las relaciones de servidumbre, la reforma agraria cre6
las condiciones para la recomposicién del movimiento indio (sic)”,
estimuld actividades econdémicas como la artesania, la manufactura
y el pequenio comercio y posibilité el ascenso social en algunos casos
formando una “pequena y mediana burguesia indigena”, lo cual for-
taleci6 el proceso de delimitacién de su identidad .

128 Particularmente bien documentado se encuentra el caso de las comunidades
otavalenas en Ecuador. De acuerdo con Korovkin (2002: 68), debido al dinamis-
mo econdmico y cultural de los indigenas otavalefios apoyados en su tradicion
artesanal y comercial, excepcional en la sierra ecuatoriana, “las comunidades de
Otavalo dieron lugar al surgimiento de lideres nacionales que moldearon, en
muchos aspectos, el movimiento indigena ecuatoriano”. Para conocimiento de
la perspectiva de los indigenas otavalefios ver Conejo et al (2001). Para el caso
de Bolivia, Hahn (1996: 92) llama la atencién sobre la forma en que una clase
media indigena se abrogo la representacién de los indigenas en la CSUTCB.
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La desintegracion del sistema de hacienda o de la “administra-
ci6n étnica privada” y el retiro de las politicas agrarias del Estado en
el sector del agro, crearon un vacio de poder que, aunado a reformas
democratizantes, permitié en cierta medida que el gobierno local
pasara a manos de las organizaciones indigenas (Guerrero, 1990:
106). Ello fue posible porque paralelamente surgieron actores liga-
dos a los nuevos discursos del desarrollo, principalmente las ONG,
que relevaron la Iglesia catélica en su trabajo de promocién de las
comunidades y organismos multilaterales y agencias de desarrollo
que respaldaron el empoderamiento indigena insertando categorias
de desarrollo local, descentralizacién y participaciéon comunitaria
(Barrera, 2001a: 132-133).

La liberacién de los indigenas del sistema de hacienda los
enfrenté a otras formas de discriminacién en los espacios a los que
podian acceder'®. En Bolivia, como consecuencia de la reforma agra-
ria, se vieron obligados a migrar buscando complementar los ingresos
familiares'*. Asi, la reforma abrié caminos para la interaccién entre la
los indigenas, la comunidad y la sociedad mayor (Pearse, 1986: 352).
Su experiencia en la ciudad fue paradédjica. Abandonaron sus comu-
nidades y, en consecuencia, su estatus de campesinos''. Ello les per-

129 Segtin Burbano (2000: 187), la ruptura con el mundo hacendatario expone los
indigenas a formas de opresién y discriminacién que ya existian en la hacienda
pero que se amplian a nivel del espacio nacional, debido a que se intensifican
los contactos e intercambios con otros grupos. “Su liberacién del espacio ha-
cendatario no implica la incorporacién de los indios a un mundo anénimo,
ciudadano; al contrario, ratifica la continuidad de la «frontera étnica» como un
elemento de la estructura de la comunidad nacional y no solo de la hacienda y
los espacios locales”.

130 En este proceso influyeron otros aspectos como la apertura a las importaciones
de productos agricolas y alimentos producidos por comunidades indigenas y
campesinos, luego del cambio en el modelo de desarrollo, que motivé su acele-
rada expulsiéon del campo a la ciudad (Urioste, 2004: 156).

131 Korovkin (2002: 28) afirma sobre el caso ecuatoriano: “el mismo proceso de
descampesinizacion puede explicar el fortalecimiento de la identidad étnica.
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miti6 acceder a ocupaciones distintas que algunas veces los llevaron
definitivamente a transformar su identidad convirtiéndose en cholos
o0 mestizos. Pero, también se enfrentaron a mayores discriminaciones
en los espacios urbanos (Albé, 1986b: 436). Principalmente, fueron
discriminados en el trabajo por no dominar el castellano y su falta de
preparacion formal. Con el tiempo fue percibido como “normal” que
los indigenas se dedicaran al trabajo de construccién y las indigenas
al trabajo doméstico, solo algunos accedian al pequeno comercio y
otros, menos, se convirtieron en maestros o promotores de desarrollo
de agencias estatales u ONG (Ibarra, 1999: 79)'%2.

Debido ala migracién, la comunidad indigena en Bolivia entrd
en un proceso de despoblamiento que comprometi6 su viabilidad en
tanto los jovenes, que representan la fuerza de trabajo comunitario,
migran a las ciudades (Rivera, 2007: 117). Sin embargo, buena parte
de la poblacién indigena ubicada en la ciudad sigue practicando su
cultura, aunque en algunos casos son objeto de discriminaciones
(Patzi, 2003: 43). Ademads, la migracién a la ciudad ahora es de ida
y vuelta, la residencia puede fijarse en el campo mientras el trabajo
se sitda en la ciudad'®. Son migrantes que no pierden sus vinculos
con la comunidad, con “un pie en la comunidad y otro en la ciudad”
(Albo, 2007: 88). De esa forma, se rompe la dicotomia rural/urbano

Frente al vacio ocupacional y de clase, que implica el trabajo migratorio, se rea-
firma su identidad de indigenas”.

132 En Ecuador, existe un prejuicio racial segtn el cual las indigenas de la ciudad
se cree que “necesariamente son empleadas domésticas” (De la Torre, 1996: 63).
Alb6 (1998: 28) menciona que en Bolivia hay un imaginario segin el cual para
las mujeres indigenas el camino hacia la “civilizacién” es el servicio doméstico
mientras que para los hombres es el servicio militar.

133 El ejemplo arquetipico son los jévenes indigenas de la “Ciudad Aymara” de El
Alto, en Bolivia, que estudian y trabajan en la ciudad pero vuelven al campo.
El poblamiento de la ciudad de El Alto es un caso excepcional pero muy ilus-
trativo de la dindmica de migracién de los indigenas a la ciudad, ver Zibechi
(2006: 61-72).
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(Bengoa, 2000: 57), pero también se desterritorializa la comunidad
indigena, dado que el sentimiento de pertenencia deja de tener como
referencia un territorio concreto'*.

Esto ha generado una disminucién del aislamiento de la vida
rural y el crecimiento de los intercambios de las comunidades con las
ciudades (Bengoa, 2000: 76). Ello estd relacionado con la extension
de las vias y medios de comunicacién y la apropiacién que de ellos
hacen las comunidades'®, que en las tltimas décadas han mejorado
su acceso, principalmente a la radio y la television'*. Para el caso
ecuatoriano, segin Guerrero (2004: 527) mientras la radio permite a
los indigenas producir su comunidad como “comunidad imaginada
de radioescuchas’, la television les permite acceder virtualmente al
mundo urbano de los blancos donde se recrean los roles y se produ-
cen las “fronteras” que definen las identidades.

La formacién de una élite intelectual y dirigente indigena tuvo
lugar en los setenta y ochenta; se manifiest6 con fuerza en los noven-
ta. Los dirigentes de los sesenta, formados en el periodo de la refor-
ma agraria, tenian origen campesino, poca educaciéon formal y poco
contacto con el mundo urbano. Eso explica por qué sus demandas
de tierra e integracién a la ciudadania. En contraste, el “dirigente
migrante urbano” de los noventa, con estudios formales, “ha crea-
do sus comunidades en su imaginacién”, no pretende la integracién

134 Ello plantea, para los dirigentes indigenas, la necesidad de promover discursos
que produzcan la identidad indigena, e incluso la misma comunidad, con refe-
rencia a otros elementos compartidos.

135 Particularmente, el aumento de comunicaciones con la Amazonia permite
mayor contacto entre las poblaciones indigenas y la sociedad nacional (Gnerre
y Botasso, 1986: 24).

136 En Ecuador: “Los indigenas se van incorporando rapidamente al uso de los te-
léfonos celulares e Internet. La dirigencia tiene acceso a entrevistas en la gran
prensa, a programas de opinién en la televisién, inclusive tienen espacios televi-
sivos en canales locales” (Almeida y Arrobo, 2005: 79).
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sino la diferenciacidn, su fortaleza es la capacidad de manejar c4di-
gos occidentales en forma simultdnea con su identificacién indige-
na (Bengoa: 2000: 82-83). Su perspectiva politica es diferente. Antes
articulaba la reivindicacién identitaria al cambio estructural, ahora
sus posiciones ideoldgicas son diversas'?’.

En Ecuador, este cambio se explica porque la intelectualidad
indigena, que fue formada por la Iglesia y la izquierda, en las dos ulti-
mas décadas ha sido mas influida por las ONG y proyectos de desa-
rrollo paraestatales (Guerrero y Ospina, 2003: 151). Ademds, por el
cambio generacional que ha tenido lugar, el cual, aunado al cambio
en las condiciones del contexto, proporciona mayores incentivos
para la diferenciacién que para la asimilacién. Las nuevas generacio-
nes tienen menos presiones para la integraciéon y mayores incentivos
para afirmar su identidad étnica'®.

En este proceso fue esencial el acceso a la educacion for-
mal de sectores indigenas. Articulados a la demanda de Educaciéon
Intercultural Bilingiie (EIB), muchos de los miembros de la nueva
dirigencia se convirtieron en maestros (Ibarra, 1999: 82). Las
organizaciones indigenas cuestionaron la educacién rural por-
que menospreciaba su cultura y los primeros planes de educacién
bilingiie porque la concebian como una educacién de transicién
Unicamente para pasar a una educacién en castellano. En los
ochenta, demandaron la oficializacién de sus lenguas, que implica-
ba su uso en oficinas y documentos publicos, pero no se consiguio.
Sin embargo, los procesos de EIB hacen necesaria la unificacién y

137 En Ecuador, en los noventa las organizaciones no estaban formadas predomi-
nantemente como asociaciones de voluntarios sino de funcionarios cuya inter-
vencién no se dirige a la capacitacién politica sino al desarrollo de tareas practi-
cas en proyectos de desarrollo (Guerrero y Ospina, 2003: 153).

138 “Mientras para sus padres [de los dirigentes] volverse mestizos era una forma
de mejorar su condicién, sus hijos vieron que seguian siendo discriminados: no
eran verdaderamente aceptados” (Guerrero y Ospina, 2003: 158-159).
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oficializacién de los alfabetos, que en gran medida implicaba una
recuperaciéon y reinvencién de estas lenguas'”. Ello hizo posible
su conversiéon en lenguas impresas en cartillas, manuales y otros
materiales pedagégicos (Albé y D"Emilio, 1990: 361) y su uso en los
medios de comunicacién masiva, empezando por la radio, lo cual
tendria profundas consecuencias en la construccién de las identi-
dades indigenas'®.

Asimismo, las ciencias sociales y el uso que de estas hacen los
indigenas contribuyen a la definicién de la identidad propia, de su
discurso politico y su proyecto de nacién. En ambos casos los inter-
cambios entre las ciencias sociales y el movimiento indigena son flui-
dos, tanto durante el predominio del indigenismo y sus intelectuales,
como cuando sectores indigenas acceden a estudios universitarios o
se dedican a ellos profesionalmente (Moreno y Figueroa, 1992: 41;

139 El 15 de abril de 1980 se aprobé el alfabeto unificado quechua, en Ecuador
(Moya, 1990: 373). En 1984 tuvo lugar la unificacién y oficializaciéon de los alfa-
betos quechua y aymara en Bolivia (Zolezzi, 1989: 48).

140 De acuerdo con Moya (1990: 373), “en el Ecuarunari precisamente se desa-
rrollaba la tesis de que el uso del quechua unificado no podia agotarse en el
nuevo proceso alfabetizador y que el quechua deberia desarrollarse para poder
hablar y escribir en él acerca de la historia de la politica, de la cultura y también
de la ciencia si es que se iba a desarrollar un proyecto educativo propio”. Las
consecuencias del uso de las lenguas indigenas en los medios de comunicacién
son descritas por Albé y D’Emilio (1990: 361): “uno de los primeros descubri-
mientos fue el potencial social y educativo que surgia del mero hecho de dar el
micréfono a los campesinos indigenas. Escuchar por radio ya no solo la propia
lengua y musica, sino también las propias voces de los familiares y paisanos
abria horizontes totalmente inesperados. Se adquirié rapidamente conciencia
de que la propia lengua y cultura —y mejor atin, la propia poblacién—no era tan
despreciables como se lo habian hecho creer siglos de opresion y discrimina-
ci6én. Ademds, se adquirié la conciencia de formar parte de un pueblo y grupo
cultural grande en el espacio, con tradiciones, problemas y potencialidades, muy
semejantes de uno a otro extremo”.
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Zalles, 2002: 113)'!. Esto ha permitido la apropiacion y redefinicién
de conceptos por parte del movimiento, de tal forma que muchas de
las categorias (pueblo, nacionalidades indigenas, nacionalidades ori-
ginarias, territorio, entre otros) han sido decantadas en los debates
sobre temas particulares de las ciencias sociales'*.

El contexto internacional, durante los ochenta y noventa, favo-
rece el surgimiento de los movimientos indigenas. El fin de la guerra
fria posibilité la emergencia de discursos distintos a su dicotomia y
una “internacionalizacién” de la cuestién indigena, con la emergen-
cia de preocupaciones como el medio ambiente, los derechos huma-
nos y el desarrollo sostenible o el etnodesarrollo (Gros, 1999: 8).
Los organismos internacionales de desarrollo (Banco Mundial, BID,
PNUD) incorporaron en sus agendas el tema indigena y crearon
instancias especializadas para fomentar el desarrollo comunitario
(Garcia, 2003: 199). Articulado con las politicas ambientales, el indi-
gena se valoré como protector “natural” del medio ambiente (Gros,
2000: 358). Finalmente, la afirmacién internacional de los derechos
de las minorias posibilit6 el reclamo a los estados nacionales del
reconocimiento de sus derechos (Moreno y Figueroa, 1992: 39)'%,

Las politicas estatales también contribuyeron en este proceso.
En Bolivia y Ecuador los movimientos se desarrollan en el contex-
to de democratizacién de los sistemas politicos, a fines de los 70s
y principios de los 80s, y cambios en las orientaciones del Estado

141 Para el caso de Bolivia, una compilacién de experiencias de intelectuales ayma-
ras dedicados a las ciencias sociales puede consultarse en Saavedra (2000).

142 En cierta medida los enfoques que permiten esa relacién dindmica entre las
ciencias sociales y los movimientos indigenas provienen de la antropologia
europea y latinoamericana, influenciadas por las ideas de descolonizacién de
Africa y Asia (Gnerre y Botasso, 1986: 25).

143 La intensificacién de los intercambios culturales por el proceso de globalizacién
puede ser vista por sectores indigenas como amenaza para la supervivencia de
su cultura y los lleva a afirmar su identidad (Castells, 1998: 34).
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en los noventa. Estas modificaciones en la orientacion de la accién
estatal incidieron en el desarrollo de los movimientos e identidades
indigenas al menos en tres sentidos. Primero, las politicas asimila-
cionistas del periodo populista desarrollista entraron en crisis con el
modelo de desarrollo (Iglesias y Espasandin, 2007: 59). Ello liberé6 a
los indigenas de presiones hacia la asimilacion al proyecto de nacién
hegemonico y abrié un espacio para plantear un proyecto de nacién
propio. Segundo, el retiro de las politicas del Estado interventor pro-
dujo descontentos; sobre todo en el contexto de la crisis econdmica
de los ochenta que afect6 principalmente el sector agrario, los cuales
presionaron la politizacién de las comunidades indigenas'*. Tercero,
las politicas de discriminacién positiva y focalizaciéon del Estado
neoliberal proporcionaron un entorno benéfico para identificarse
como indigenas (Bengoa, 2000: 68). Ademds, las nuevas politicas
interpelaron a las comunidades con discursos como la descentrali-
zacion politico-administrativa y la democracia participativa (Gros:
1999: 10).

144 El deterioro del modelo desarrollista afecté profundamente a las comunidades,
sobre todo por el retiro de las politicas agrarias del Estado. Esa es una de las ex-
plicaciones para que los indicadores de pobreza y calidad de vida sean mds bajos
en dreas rurales de predominio indigena. Ospina (2000: 131-132) comenta que
en Ecuador, durante los ochenta, aumenté la dependencia de las comunidades
indigenas frente al mercado laboral urbano y, consecuentemente, se aceler6 el
proceso de conversién de los indios en asalariados y la migracién a las ciuda-
des. Por eso, la posterior crisis del empleo y del sector de la construccién dejé
a esa poblacién sin opciones econdémicas frente a la creciente inflacion. A ello,
deben aunarse las limitaciones de la reforma agraria que se implement6 en la
sierra donde se repartieron fundamentalmente tierras altas, de baja calidad, de
péramos comunes y de propiedad del Estado. Las tierras bajas, mas productivas
y con la infraestructura necesaria no fueron afectadas y, por el contrario, entra-
ron en un proceso de modernizacién. En suma, la reforma fue insuficiente en
relacién con las necesidades productivas y demograficas del campesinado. En
los noventa, se encontraron las dindmicas de reivindicacién cultural, con las que
venia el movimiento indigena, con el agravamiento de la situacién econémica
en el campo (Moreano, 1993: 232-233).
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Los procesos de unificacion de las organizaciones indigenas

El vacio producido en el campo popular como consecuencia
de la crisis de las organizaciones, partidos y sindicatos, y discursos de
izquierda y demads discursos de articulacién politica de los sectores
populares, permiti6 el ascenso de las organizaciones indigenas al esce-
nario nacional. En Bolivia, con la transicién a la democracia crecié
el voto por la izquierda y ello permiti6 que la UDP llegara al poder
(1982-1985). Sin embargo, con el fracaso de este gobierno, la izquier-
da perdié credibilidad y dejé el camino abierto para la implementa-
ci6n del modelo neoliberal con Paz Estenssoro y Sanchez de Lozada
(Albo, 1996: 329)'#. El vanguardismo de la COB, determinante en
las luchas sociales desde 1952, entr6 en crisis. La COB se opuso a las
politicas neoliberales luego de la promulgacién del Decreto Supremo
21060 y fue duramente reprimida, con el despido masivo de traba-
jadores mineros (Basset, 2005: 203). El sindicalismo entré en crisis
como forma de organizacion y articulador de los sectores populares
alrededor de demandas socioecondémicas (Calla, 2000: 215). Cedié en
favor del surgimiento de comités regionales, juntas vecinales, organi-
zaciones de mujeres, movimientos ecologistas y organizaciones indi-
genas (Sanz, 2005: 216), y continu6 operando desde una perspectiva
clasista que enfatiza en las demandas econdmicas y tiene dificultades
para representar las reivindicaciones de estos nuevos actores, lo cual
posibilité el fortalecimiento de las identidades étnicas'.

145 Las implicaciones de esa crisis trascendieron incluso al plano de la cultura po-
litica. De acuerdo con Calla (1993: 73), el modelo neoliberal, implementado
a partir de agosto de 1985, coadyuvé con la crisis de la cultura clasista. Sobre
todo porque el modelo fue presentado como la solucién a la crisis produci-
da por el gobierno de izquierda de la UDP y fue exitoso en detener el proceso
hiperinflacionario.

146 Por ello, a principios de los noventa podia afirmarse que “la crisis de la cultura
clasista en Bolivia empieza a ser estructuralmente sustituida por un florecimien-
to de la identificacién étnica como referente para un nuevo andamiaje cultural,
social y politico de las pulsiones revolucionarias y «progresistas» en Bolivia”
(Calla, 1993: 80).
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En Ecuador, el debilitamiento del movimiento sindical causa-
do por la desindustrializacion y la flexibilizacidn laboral fue a la par
con la emergencia de otros actores, entre ellos el movimiento indi-
gena (Barrera, 2002: 95). De esa forma, la irrupcién del movimiento
indigena llen6 un vacio en la izquierda luego de la caida del muro de
Berlin (Barrera, 2001a: 151). Las organizaciones indigenas llenaron
el vacio dejado por la crisis de los partidos y otras organizaciones de
izquierda, como los sindicatos. Ello explica su rdpido reconocimien-
to como representantes de sectores indigenas y campesinos, entre
otros. Ademas, la apertura de las organizaciones indigenas respecto a
demandas de sectores sociales no reivindicadas por la izquierda tra-
dicional, feministas, ambientalistas y clases medias, abrié un campo
de apoyo importante (Ledn, 1994: 106-107).

Al mismo tiempo las organizaciones indigenas emprendie-
ron procesos hacia la unidad a nivel nacional, con la formacién de
la Confederaciéon Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), en 1979, y el Consejo de Coordinacién de las
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE), en 1981. En
Bolivia, las tendencias hacia la fragmentacién persistieron una vez
que las organizaciones indigenas resolvieron participar en eleccio-
nes; en Ecuador el proceso de unificaciéon daria frutos con la con-
formacion de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) en 1986.

En el congreso de la CNTCB de marzo de 1978, tras una aca-
lorada discusion, hubo una ruptura del katarismo en dos organi-
zaciones: el Movimiento Revolucionario Tupac Katari (MRTK) y el
Movimiento Indio Tupac Katari (MITKA). De acuerdo con Silvia
Rivera (1986: 142), el MRTK aglutiné dirigentes como Jenaro Flores,
Macabeo Chila y Victor Hugo Cérdenas, adopté una posicién flexi-
ble respecto a las organizaciones de izquierda y se mostré mds recep-
tivo frente a la herencia revolucionaria de 1952. El MITKA, por su
parte, agrupd dirigentes como Constantino Lima, Luciano Tapia,
Julio Tumiri y Jaime Apaza, fue mas proclive a la denuncia de la
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opresion racial y de “la izquierda g’ara” (blanca) y lanz6 sus propios
candidatos cuando particip6 en elecciones'”. Sin embargo, en junio
de 1979 se realiz6 el Primer Congreso de la Unidad Campesina en
La Paz. Asistieron mas de dos mil delegados de corrientes sindicales
e independientes y Jenaro Flores result6 electo como secretario eje-
cutivo de una nueva organizacion sindical de cardcter nacional, la
CSUTCB (Rivera, 1986: 145)', En los 80, continud la discusién en
el interior del movimiento alrededor de dos orientaciones: una més
cercana a la izquierda tradicional y la otra mds cercana al Katarismo,
pero ambas convergieron en el II Congreso de la CSUTCB en 1983'¥.

147 Segun Rivera (1986: 158-159), dos “horizontes de memoria colectiva” explica-
rian la diferenciacién interna del movimiento katarista a partir de 1978. Los
aymaras con mayor experiencia urbana y mas conocimiento del medio mestizo
viven mds de cerca las contradicciones no superadas por la Revolucién de 1952
y son mas proclives a reivindicar la memoria larga y la identidad india sobre la
memoria corta y la identidad campesina. Por eso, los dirigentes del MITKA, con
una vida cotidiana ajena al ayllu, erigen como central la opresién colonial sobre
la opresién capitalista. En contraste, los aymara con mayor experiencia rural
son menos proclives a la negaciéon del proceso revolucionario de 1952. En los
sindicatos, coexisten las formas de organizacién tradicionales y su receptividad
a la organizacién sindical proviene de la lucha por la reforma agraria. Por eso,
para el MRTK la organizacién sindical y las demandas de corte étnico cultural
no eran incompatibles, mientras que para el MITKA habia que dejar de lado el
lastre colonial del sindicalismo organizdndose con amautasy mallkus.

148 Tras el golpe de Estado del 17 de julio de 1980, la CSUTCB asumi6 la maxima
dirigencia de la COB contribuyendo a la caida de las dictaduras durante el pro-
ceso democratizador (Calla, 1993: 69).

149 Para la primera, los intereses del campesinado indigena coincidian con los de la
clase obrera, por tanto se requeria un gobierno propio y una economia planifi-
cada para acabar con la explotacion de ambos (Albd, 1996: 344). La perspectiva
katarista partia de una visién negativa del Estado e idealizaba el pasado indio
transformandolo en utopia. AUn no estaba muy clara la idea de Estado que te-
nian pero rescataban la organizacién comunitaria, con mayor participacién y a
la vez autonomia frente al Estado y su fortalecimiento como pueblo. Por eso, la
CSUTCB incluia en su plataforma demandas en torno al fortalecimiento de la
unidad productiva comunitaria, el reconocimiento de autonomia, el respeto y
potenciamiento de sus lenguas y su cultura (Albé, 1996: 346).
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En los ochenta, las organizaciones indigenas participaron
en organismos estatales y proyectos de desarrollo rural del Banco
Mundial, pero no tuvieron mayor impacto porque las instancias
superiores retenfan los recursos y los funcionarios indigenas empeza-
ron a ser presa de corrupcion y clientelismo. En 1984, se present6 al
Congreso un Proyecto de Ley Agraria Fundamental, preparado por la
CSUTCB desde 1979 en un largo proceso de discusion entre organiza-
ciones indigenas y otros sectores. El proyecto incluia la cogestion de la
CSUTCB y el gobierno en un Consejo Nacional Agrario, el Ministerio
de Educacién y las Empresas Estatales fundadas en 1952, asimismo, la
creacion de la Corporacion Agropecuaria Campesina que dependeria
de la CSUTCB, las cuales priorizarian unidades productivas asociadas
y comunitarias y, aunque no se hablaba atn de territorio, reivindi-
caba la tierra como propiedad de quien la trabaja. Todo esto llevé a
algunos comentaristas a alertar sobre la posibilidad de que se creara
un “Estado paralelo” o un “Estado dentro del Estado” y el Congreso
declaré inconstitucional el proyecto (Albd, 1996: 341-343).

En forma simultinea las dos corrientes del movimiento
incursionaron en la dindmica electoral. Presas del faccionalismo e
inexpertas en este dmbito, ocuparon siempre los tltimos lugares. El
indianismo (MITKA) participé con fuerzas propias. El Katarismo
(MRTK) privilegi6 una estrategia “frentista” en alianza con otros sec-
tores de izquierda en la UDP™. Para las elecciones de junio de 1985,
los Kataristas se presentaron con la UDP mientras que los indianis-
tas se marginaron del proceso. Por problemas con la sigla del movi-
miento katarista frente a la autoridad electoral se formé el MRTK-L

150 Ingresé a la UDP para las elecciones de 1978 y rompi6 con ella en enero de 1979,
luego se escindi6 en dos facciones, una de ellas usé la sigla del Movimiento para
articularse con el MNR de Victor Paz en las elecciones de 1979. Jenaro Flores y
Victor Hugo Cardenas se abstuvieron de participar en esos comicios y llamaron
a votar por la izquierda (Calla, 1993: 68). Para las elecciones de 1980, Cérdenas
y Flores formaron un frente con Juan Lechin, cabeza del Partido Revolucionario
de Izquierda Nacionalista (PRIN) y maximo dirigente de la COB. Lechin renun-
ci6 antes de las elecciones y dejé al MRTK desarticulado electoralmente.
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(Movimiento Revolucionario Ttpac Katari de Liberacién) con el
que participaron Jenaro Flores y Filemo6n Escobar (Calla, 1993: 71).

Al igual que en Bolivia, en Ecuador, en los ochenta, las organi-
zaciones indigenas crecieron a la par con los proyectos de desarrollo
rural integral que sustituyeron las politicas de reforma agraria®'. Estos
proyectos fomentaron el clientelismo Estado-comunidades, aunque de
una forma limitada por la carencia de recursos y el débil compromiso
del Estado (Korovkin, 2002: 39). Diversos sectores indigenas empren-
dieron esfuerzos hacia la unidad de las organizaciones a nivel nacional.
En 1980, sellevé a cabo el Primer Congreso Regional de Organizaciones
Indigenas de la Amazonia que constituy6 la Confenaie (Confederacion
de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana). En ella
confluyeron varios procesos organizativos de los indigenas amazdni-
cos que habfan iniciado con la formacién de la Federacién Shuar, en
1960%2. En octubre de 1980, tuvo lugar la Marcha Nacional Campesina
Indigena, que reivindicé la derogatoria de las leyes de seguridad nacio-
nal, el fomento agropecuario y la expulsion del Instituto Lingiistico
de Verano, entre otros. Fl mismo mes se llevd a cabo el “Encuentro de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador”, en Sucta. (Ibarra, 1992: 141).
Mis tarde hubo movilizaciones por conflictos de tierra, que devinie-
ron, en 1981, en la conformacién del Consejo de Coordinacién de
las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE) (CONAIE,

151 El DRI no atendi6é comunidades sino federaciones de comunidades, por eso ca-
taliz6 la formacién de organizaciones intercomunales (Korovkin, 2002: 33).

152 La Confenaie aglutin6: FOISE (Federacién de Organizaciones Indigenas de
Sucumbios Ecuador), FOIN (Federacién de Organizaciones Indigenas del
Napo), FCUNAE (Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana) y OPIP (Organizaciéon de Pueblos Indigenas del Pastaza), todas
representantes de la nacionalidad quichua del oriente. También estdn afiliados
la Federacion ce Centros Shuar, la Asociacién Independiente del Pueblo Shuar
Ecuatoriano (AIPSE) (influida por la Unién Misionera Evangélica) y la Asocia-
cién de Centros Siona y Secoya (Moreno y Figueroa, 1992: 45-46).
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1989: 223), con el objetivo de aglutinar las organizaciones indigenas
en un organismo nacional.

La FENOC entr4 en decadencia a mediados de los ochenta,
ganaron espacio las organizaciones indigenas y se fortalecieron las
comunidades formando federaciones. Ecuarunari se orienté hacia
reivindicaciones étnicas (discriminacion, lengua, cultura, medici-
na) y convergi6 con la Confenaie en 1986 para formar la CONAIE.
Aunque ello tuvo lugar en un momento de movilizacién popular
y descontento con el gobierno de Febres Cordero, la CONAIE no
tuvo protagonismo porque en ese momento “se plante6 como obje-
tivo la constituciéon de su propia organicidad” (Barrera, 2001a: 105).
Por el contrario, fue interlocutora del Estado y manejé un discurso
no muy radical, privilegiando temas étnicos y autonomia territo-
rial en la Amazonia. En 1988 establecié un acuerdo con el gobierno
para administrar el programa de educacion intercultural bilingiie
(Zamosc, 1993: 284). Sin embargo, seria presa de una radicalizacién
inesperada con el levantamiento indigena de 1990.

3.2 Identidady discurso politico en los movimientos indigenas

La emergencia de identidades y movimientos indigenas no
puede explicarse solamente por los cambios estructurales producto
del proceso de modernizacién; pasa necesariamente por la produc-
cién de un discurso politico por parte de los indigenas. Este discurso
debe analizarse como lo que permite a los dirigentes e intelectuales
establecer los limites de su identidad. En consecuencia, no se trata
de juzgar si es un discurso objetivo y coherente o de demostrar si
es verdadero o falso'®, sino de resaltar que la historia y los demds

153 Generalmente los opositores a las reivindicaciones indigenas esgrimen argu-
mentos que acuden a su propia reconstruccion de la historia invalidando los
discursos e identidades de los movimientos por su falta de objetividad y, en
ultimas, por su falsedad. Por ejemplo, Mansilla (1999: 124) afirma: “la historia
de este territorio [Bolivia] es desde antes de la colonizacion espafiola una cré-
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argumentos que construyen los lideres e intelectuales indigenas per-
siguen esencialmente fines politicos. El invalidarlos por una supues-
ta falta de coherencia no debe ser el fundamento de la critica, pues su
valor reside en el andlisis efectuado por ellos de su situacién dentro
de los Estados y su nivel de participacion en los mismos.

Los indigenas fueron dependientes de la izquierda por impo-
sibilidad de construir sus discursos y ponerlos a circular en sus dina-
micas organizativas'*. La emergencia de una dirigencia intelectual
indigena posibilit6 la produccién de un discurso para definirse o
representarse a si mismos y proyectar sus concepciones politicas. Por
ello, esta parte analiza cémo se construyen los argumentos que per-
miten a los indigenas construir su identidad, es decir, definirse a si
mismos, definir sus adversarios y aliados, establecer antagonismos y
articulaciones para realizar su proyecto de nacién'*. Se toman como
principales referencias declaraciones de intelectuales y dirigentes
indigenas y algunos textos “fundacionales” de los movimientos en
ambos paises, para establecer las lineas generales en las que se desen-

nica de disolucién y fragmentacion de identidades colectivas; la mayoria de los
indigenas aymaras no conoce, por ejemplo, datos fundamentales del pasado de
su pueblo y tiende a confundirlo con el de la etnia quechua de origen incésico,
aunque los Incas oprimieron brutalmente a los aymaras después de conquistar
su territorio por las armas. La actual identidad aymara estd asentada en elemen-
tos quechua-incésicos, mejor dicho en una concepcion idealizada y embellecida
del pasado, de lo logros histérico-politicos y de las instituciones incésicas”.

154 Particularmente en Ecuador. Santana (1995: 300-303) sefiala que aun en los
ochenta los indigenas tenian dificultades para construir un discurso que lograra
articularlos, lo cual se explicaba, entre otras cosas, por la carencia de prepa-
racion de los lideres que les planteaba dificultades para redactar documentos
coherentes. Ello planteaba dificultades para la socializacién de las discusiones
en el interior de la CONAIE vy los llevaba a una dependencia ideoldgica de la
izquierda.

155 Este enfoque de andlisis del discurso sigue los postulados de Laclau y Mouffe
sobre la construccion de identidades politicas. Ver Torfing (1997) y Howarth
(1999).
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vuelve el discurso de los movimientos en sus dindmicas de organiza-
ci6én y accién colectiva'®.

Es necesario resaltar que el discurso de los movimientos indi-
genas contempordneos es mucho mds complejo en la medida que
articula mas elementos de los que aparecen en estos documentos; no
suprime ciertas concepciones que primaron en el periodo desarro-
llista, como las reivindicaciones clasistas en torno a la reforma agra-
ria o al cambio estructural, sino que trata de articularlas y adaptarlas
al nuevo contexto'”’. Zuniga (1998: 143) sefiala que hay tres nociones
centrales en el discurso de los movimientos indigenas en América:
las nociones de pueblo, territorio y autonomia o autodeterminacioén.
Con la articulaciéon de estos elementos pretenden darle un funda-
mento histérico y sociolégico a sus reivindicaciones, aun cuando
muchas veces sus planteamientos no correspondan con su historia o
su realidad social. Demostrando que son pueblos pretenden acceder
al derecho de autodeterminacién de acuerdo al derecho internacio-
nal, mientras que demostrando que el territorio es necesario para su
supervivencia como pueblo, reivindican el derecho a administrarlo
de acuerdo a sus usos y costumbres.

156 Para el caso boliviano se toma en consideracién El Manifiesto de Tiawanaku,
suscrito por diversas organizaciones kataristas el 30 de julio de 1973 y la Tesis
Politica del Segundo Congreso Nacional de la CSUTCB, firmada en junio de
1983, ambos reproducidos en Rivera (1986). Para el caso ecuatoriano las refe-
rencias son: el documento preparado por la CONAIE sobre la historia de su pro-
ceso organizativo, “Las nacionalidades indigenas en el Ecuador: nuestro proceso
organizativo” en su segunda edicién (1989) y distintas versiones del Proyecto
Politico de la CONAIE (1994, 1997, 2001).

157 Por ejemplo, el nuevo discurso indigena, al articular elementos como territorio,
derechos colectivos y autonomia, se articula también al discurso ambientalista.
En el discurso, de las organizaciones indigenas de los ochenta no se incorpora-
ban elementos de ambientalismo, ahora la defensa de la tierra dej6 de ser agra-
rista y pasé a ser ecologista (Bengoa, 2000: 71).
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En Bolivia y Ecuador, los movimientos indigenas combinan
demandas de cambio estructural con las propiamente étnicas y cul-
turales (Garcia, 2003: 196). No se limitan a un reclamo sectorial sino
que involucran cambios en la sociedad y los estados que competen
a otros sectores sociales y cuestionan situaciones de pobreza, exclu-
sién social y discriminacién racial (Bengoa, 2000: 27). Las demandas
propiamente indigenas pueden resumirse en educacién intercultural
bilingiie; reconocimiento del pluralismo juridico en el interior del
Estado, apoyados en instrumentos juridicos como el Convenio 169
de la OIT (derechos y autonomias indigenas, administracién de jus-
ticia tradicional, etc.); la construcciéon de Estados y sociedades plu-
rinacionales, multiétnicas y pluriculturales, y el reclamo de autono-
mias territoriales. Las demandas mds amplias insertan aspectos tales
como el respeto por los derechos humanos, el control politico y la
lucha contra la corrupcidn, la reduccién de pobreza e incorporar las
poblaciones en la definicién e implementacién de politicas de desa-
rrollo y la profundizacién de la democracia hacia una democracia
participativa o directa e intercultural (Tapia, 2005: 351).

Autorepresentaciones y autodefiniciones

Los intelectuales indigenas produjeron sus propias definiciones,
como pueblos, nacionalidades, o naciones originarias, que cuestiona-
ron las imagenes racializadas y negativas con las que fueron repre-
sentados como salvajes e incivilizados para afirmar una identidad y
la conciencia de tener una cultura (Ibarra, 1999: 77)"%. Los términos
con los que los indigenas empiezan a identificarse desafian la catego-
ria de “campesino’, con la que fueron articulados al proyecto nacional
popular y desarrollista. El intelectual y politico gheswaymara Fausto
Reinaga, en cuyas obras se inspiraria la ideologia de los movimien-

158 Como sostiene Pachano (1993: 174), para el caso ecuatoriano, “con la definicién
de nacionalidades indigenas, por primera vez los pueblos indios del Ecuador
(por lo menos al nivel de sus dirigentes) construyen una imagen propia, no
asignada ni impuesta desde afuera”
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tos bolivianos, en un texto titulado “Mi palabra” (1969) (Bonfil, 1981:
60-69), rechazaba el nombre de campesino y planteaba:

(...), nuestros opresores republicanos blanco-mestizos de
hoy nos han bautizado y nos han disfrazado de “campesino” (...).
El “hermano campesino” en boca del cholaje blanco-mestizo es des-
precio al indio, no significa amor fraternal ni cosa parecida; todo lo
contrario, quiere decir sarcasmo y odio (Bonfil, 1981: 67).

En forma similar, Blanca Chancoso, dirigente de la CONAIE,
decia en una entrevista en 2000:

(...), ahora vamos a reivindicar la palabra que ayer fue ver-
gilienza, la palabra que ayer nos degradé. Es la palabra que vamos a
sostener hasta mantener la libertad de nuestro pueblo, hasta cuando
sea reconocido realmente. Por eso hemos adoptado que, cuando que-
remos generalizar a las diferentes nacionalidades, hablamos de pue-
blos indigenas o indios directamente, pueblos indios, nacionalidades
indias, no aceptamos ya otro término mads (Dieterich, 2000: 38).

La reivindicaciéon de la identificacién con el término indio
proviene del panindianismo de los setenta. El acta final del Primer
Congreso de Movimientos Indios de Suramérica (1980) afirmaba:
“Los pueblos autéctonos de este continente, nos llamamos indios
porque con este nombre nos han sojuzgado por cinco siglos y con
este nombre hemos de liberarnos. Ser Indio es nuestro orgullo y el
Indianismo es nuestra bandera de lucha y una consigna de liberacién
continental” (Chiriboga, 1986: 163). Sin embargo, la afirmacién de
su identidad y la posibilidad de definirse a si mismos no implica un
acuerdo en cuanto a los términos que mejor podrian definirlos.

En Bolivia, persiste el debate entre los movimientos indige-
nas en torno a la denominacién més adecuada. Algunos sectores
rechazan los términos indio e indigena, por constituir legados de la
dominacién colonial y prefieren denominarse pueblos originarios
o naciones originarias (Albd, 1998: 14). Los indigenas del Oriente
son mas proclives a denominarse como pueblos indigenas o indios,
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mientras que los andinos prefieren la denominacién de aymaras,
quechuas u originarios (Albd, 1996: 332)*. En Ecuador, subsisten
debates similares, pero principalmente una superposicion de los tér-
minos de pueblos y nacionalidades'.

Junto con el concepto de pueblos, los movimientos indigenas
han utilizado categorias como “naciones originarias’, en Bolivia, o
“nacionalidades indigenas”, en Ecuador, para autodefinirse. Parten de
una concepcién esencial que enfatiza los rasgos tangibles, los “requi-
sitos” que en su perspectiva caracterizan una nacion, tales como his-
toria, lengua, territorio y cultura compartidos. Estos rasgos les han
permitido inventarse como naciones originarias o nacionalidades
indigenas, apelando a su situacion previa a la conquista y la republica.
El movimiento indigena ecuatoriano ha alcanzado la definicién mds
refinada del concepto de nacionalidad, tal como lo plantea Luis Macas:

Reivindicamos el concepto de nacionalidad porque cumpli-
mos los requisitos de ser una nacionalidad. Por ejemplo, en nuestro
caso, los Quichuas tenemos una lengua, un territorio —que desgra-
ciadamente no est4 definido- tenemos nuestro asentamiento, aun-
que reducido, tenemos una creencia religiosa. Es decir, concurren
todos los elementos de lo que es una nacionalidad, una cultura, un
pueblo. (...).

Nosotros somos una naciéon Quichua porque éramos una
nacion. El Estado ecuatoriano y los Estados modernos en América
Latina se conformaron negando nuestros procesos nacionales.
(Macas, 1993: 113, 116-117)

159 De acuerdo con Ticona (2000: 21-22) el término “originario” proviene de la
lectura de documentos coloniales de ayllus y markas en los que se los refiere
como “comunidades originarias”. La identificacién con esta categoria se explica
porque “...hace una relacién con una génesis ancestral. Por lo tanto, el ser origi-
nario conlleva a una mayor legitimidad y mayor aceptacién”.

160 Este fendmeno se analiza en el capitulo VI.
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El antagonismo

La produccién de un discurso politico empieza por el diag-
nostico del problema, la persistencia del colonialismo, la opresién y
explotacion de los pueblos indigenas, que los ha relegado en el pro-
ceso de construccion de sus respectivas naciones. En el Manifiesto de
Tiawanaku (julio de 1973), primer documento politico suscrito por
las tendencias kataristas e indianistas, se identifican como “campesi-
nos” que se sienten “oprimidos y explotados”y realizan este diagnos-
tico de sus problemas:

Nosotros, los campesinos quechuas y aymaras lo mismo que
los de otras culturas autdctonas del pais (. ..), nos sentimos econémi-
camente explotados y cultural y politicamente oprimidos. En Bolivia
no ha habido una integracién de culturas sino una superposicién
y dominacién, habiendo permanecido nosotros en el estrato mas
bajo y explotado de esa pirdmide (...). Pensamos que sin un cam-
bio radical en este aspecto serd totalmente imposible crear la unidad
nacional y un desarrollo econémico dindmico, arménico, propio y
adecuado a nuestra realidad y necesidades (Rivera, 1986: 177).

Mas adelante agregan: “Queremos que se superen trasnocha-
dos paternalismos y que se deje de considerarnos como ciudadanos
de segunda clase. Somos extranjeros en nuestro propio pais” (Rivera,
1986: 178). Ello pone en evidencia su desacuerdo sobre la forma
como se ha construido la nacién boliviana. Por su parte, el docu-
mento de la historia “oficial” de la CONAIE afirma:

(...), los pueblos indios nos hemos unido partiendo, en pri-
mer lugar, del reconocimiento de nuestra heterogeneidad asi como
de los rasgos culturales semejantes; de la conviccién de ser participes
de una misma historia de opresién y explotacién; y, de que también
somos parte de una sociedad mds amplia en la cual estamos cuestio-
nando la naturaleza de un estado nacional que no reconoce nuestras
identidades culturales diferentes por lo que es un problema que debe
ser resuelto (CONAIE, 1989: 268-169).
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La produccidn de este discurso también pasa por una recons-
truccién de la historia. La historia de si mismos producida por los
. . , <« . L »
propios indigenas es presentada como una base de “objetividad” para
legitimar sus demandas y definir sus adversarios. La reconstrucciéon
de la historia también tiene como fin articular los distintos sectores
indigenas y populares y construir antagonismos con otros actores,

los “Otros” o los adversarios.

Esta historia resalta la violencia a la que han sido sometidos y
su resistencia en una sucesiéon de sublevaciones, rebeliones o levanta-
mientos, todos los cuales tienen continuidad, en su perspectiva, con las
luchas contemporaneas. También cuestiona las historias patrias tradi-
cionales, que presentan la historia de estos paises como la sucesion de
movimientos y caudillos mestizos relegando a segundo plano los indi-
genas en el proceso de construccién de las naciones y recupera para
si los relatos de movimientos indigenas apropiados por las historias
oficiales. Por ejemplo, los intelectuales aymaras arrebataron la figura
de Ttpac Katari a la historia oficial del nacionalismo revolucionario y
lo ubicaron como el origen de su resistencia anticolonial'®'.

La reconstruccion de la historia en el discurso de los movi-
mientos indigenas les permite delinear los antagonismos que defi-
nen los limites de su identidad. El principal antagonismo se constru-
ye con la dominacién colonial, que desde su perspectiva no concluye
con la republica y atin no termina, y con los actores que la encar-
nan. Su discurso establece una continuidad entre las luchas contra
el dominio espafol y los movimientos actuales, de tal forma que las
luchas contemporédneas tienen su raiz en la oposicién a la conquista
que instaura el dominio colonial. La Tesis politica de la CSUTCB,

161 “La intelectualidad aymara de las dltimas décadas pensé Bolivia como una se-
cuencia de violentas luchas politicas y culturales conducidas por caciques indi-
genas desde 1780, cuando Tupaj Katari fue derrotado por los espafioles y senten-
ciado a muerte” (Sanjinés, 2005: 174).
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documento que aglutiné varias tendencias del movimiento indigena
boliviano en su Segundo Congreso, en junio de 1983, afirmaba:

Antes de la llegada de los espafioles éramos pueblos comuni-
tarios. En nuestra tierra no se conocia el hambre, el lobo, la mentira
(...). Todo este desarrollo auténomo fue violentamente interrumpi-
do con la invasién espafiola de 1492. A partir de ese entonces hemos
sido degradados a la condicion de colonizados, bajo el nombre gené-
rico de indios. Con ello hemos sido despojados de la soberania sobre
nuestros territorios, e incluso, se nos ha negado nuestra dignidad de
seres humanos (Rivera, 1986: 202).

Estas concepciones se produjeron primero en Bolivia en el
proceso de ascenso del katarismo, entre los setenta y ochenta. El
desarrollo de estos movimientos se constituyé en una especie de
laboratorio ideolégico donde se produjeron las principales concep-
ciones politicas que mads tarde serdn reivindicadas por movimien-
tos indigenas en otros paises, incluyendo Ecuador. El movimiento
indigena ecuatoriano comparte muchas de estas concepciones, por
eso el documento que narra la historia organizativa de la CONAIE,
cuya primera edicién data de 1988, presenta como antecedentes de
su “proceso organizativo” las luchas contra el dominio colonial espa-
fol. Asi establece una continuidad con las luchas contemporéneas:
“Las nacionalidades indigenas del Ecuador tenemos una larga histo-
ria de luchas que se inicia en el momento de la invasién espafola y
continua en la actualidad” (CONAIE, 1989: 259).

La historia reconstruida por los movimientos indigenas
contrapone la sociedad precolonial, como un orden armoénico y
civilizado, al despojo y la corrupcidn de ese orden que trae la con-
quista. De ese modo, se conciben como lo contrario de la sociedad
colonial impuesta o, en general, como lo contrario a la “civiliza-
cién occidental”. Se trata de una concepcién esencialista en la cual
a “occidente”, la sociedad nacional englobante blanca o mestiza, le
atribuyen valores negativos como el individualismo, la violencia, la
corrupcion y la degradacién moral, mientras a si mismos se atri-
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buyen valores como la solidaridad, la armonia, la nobleza, la jus-
ticia y el trabajo (Almeida J, 1995: 16). Pero es un “esencialismo
estratégico”, una definicién con fines politicos que pretende real-
zar el impacto del discurso del movimiento (Korovkin, 2002: 132).
Nuevamente la fuente de estas concepciones puede encontrarse en
el texto de Reinaga:

El occidente es un sistema individualista de propiedad pri-
vada; el Tawantinsuyu, el Incanato, es un sistema social colectivista
de propiedad socialista. El occidente por antonomasia es propiedad
individual, por tanto, guerra; el Inkanato, en contraposicién, es pro-
piedad social, por tanto, paz. El occidente ha hecho del hombre “lobo
del hombre”, mientras que el Inkanato ha hecho al hombre hermano
del hombre, en una sociedad de trabajo y amor. Y este occidente es
quien puso en tela de juicio la humanidad de sus habitantes. Espana
neg6 la condicién de ser humano al “natural” de este continente;
crey6 y pensé que el aborigen era una especie distinta de la especie
humana (Bonfil, 1981: 61).

Desde esta perspectiva, los cambios traidos por la Colonia y la
Republica se perciben como negativos, funcionan como corrupto-
res del orden social y del indio tal como es concebido para el perio-
do precolonial. En el Manifiesto de Tiawanaku (1973), se presenta
esta narrativa segun la cual el indio originario era bueno pero fue
corrompido por la Colonia y la Republica:

Elindio es noble y justo, es sabio y respetuoso, es trabajador y
profundamente religioso. Pero toda esta riqueza que atesora el alma
india nunca ha sido comprendida ni respetada. La accién politica de
la Colonia y la de los Gobiernos Republicanos, ha sido eminentemen-
te destructora llegando algunos de nosotros a asimilar graves defectos
de corrompidos y corruptores politiqueros (Rivera, 1986: 179).

Esta corrupcién de la sociedad comunitaria originaria se
recrea en forma permanente en proporcion a la vinculaciéon de los
indigenas con la sociedad mayor. En el discurso de la CONAIE, el
mercado y el individualismo amenazan los valores comunitarios de



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 137

los pueblos indios: “La insercién de nuestras sociedades indigenas
dentro de un sistema econémico dominado por el mercado (...),
ha hecho que el individualismo empiece a reemplazar los valores
comunitarios y de reciprocidad, afectando a la unidad del pueblo”
(CONALIE, 1989: 26).

Finalmente, en la narracién de la historia hecha por los movi-
mientos indigenas el orden republicano no implicé ningtin cambio
en la situacién colonial, excepto el cambio de las élites espanolas
en el poder por las élites criollas. La Tesis Politica de la CSUTCB
(1983) afirma:

El surgimiento de la reptblica no tuvo ningtin beneficio para
nosotros. Los Olanetas, Murillos, Caceres y otros héroes del criolla-
je se pasaron del bando espariol al bando criollo, escamoteando asi
nuestra lucha anticolonial, para convertirse en herederos de los pri-
vilegios de los esparioles. Por eso, desde la fundacién de la republica
los criollos fueron incapaces de sustituir efectivamente el poder colo-
nial y solo construyeron una caricatura de republica, manteniendo
las estructuras coloniales y las mismas relaciones de explotacién y
opresion (Rivera, 1986: 203).

Por su parte, la reconstruccién de la historia que hace la
CONAIE (1989: 26), reivindica cierta participacion de los indios en
el proceso de la independencia, pero asimismo afirma que este hecho
no signific6 un quiebre importante en su situacion:

Si bien es cierto que los ejércitos independientes estuvieron
conformados en su gran mayoria por sectores populares (incluyendo
indigenas y negros), la independencia de Espana y la creacién de la
Republica del Ecuador no significé para nosotros ningtin cambio en
las condiciones de vida, ya que no fue sino el traspaso del poder de
las manos de los espaiioles a las de los criollos.

La reconstruccion idilica del pasado precolonial ha llevado a
algunos analistas y, sobre todo, a los opositores de los movimientos,
a plantear que su ideario es conservador pues supone un retorno al
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pasado, al orden quebrado por la conquista'®. Sin embargo, el dis-
curso politico de los indigenas en la actualidad articula nociones tan
variadas que resulta imposible encuadrarlo en tal caracterizacién.
Bengoa (2000: 71-72) sostiene que la articulacién de las demandas
étnicas con la proteccién del medio ambiente, a través del concepto
de territorio, permite a los indigenas no solo rescatar el pasado, pre-
sentando la sociedad precolonial como una sociedad que respeta la
naturaleza, sino también proyectarse al futuro, presentindose como
preservadores por naturaleza del medio ambiente. Lo cierto es que
la historia contada por los movimientos funciona como un fondo
de objetividad en el que se basan para autodefinirse y definir sus
adversarios politicos: en la colonia una minorfa y en la republica una
“oligarquia” (Rivera, 1986: 210).

Por otra parte, la idealizacion de la vida comunitaria presente
en la sociedad precolonial trae aparejado un rechazo a lo que los
movimientos indigenas conciben como el capitalismo en unos casos
o como la economia de mercado en otros, los cuales se constituyen
en adversarios del movimiento porque minan los valores que se atri-
buyen a las comunidades indigenas'®. Los movimientos formulan
como alternativa una concepcién del desarrollo que parta de sus pro-
pios valores culturales y que rescate la solidaridad y la cooperacién
que ellos perciben como connaturales a sus comunidades (Rivera,
1986: 178). En su Proyecto Politico (1994) la CONAIE plantea un
nuevo modelo de desarrollo econémico basado en la solidaridad

162 Laserna (2006: 4), por ejemplo, sugiere que los movimientos indigenas tienen
un proyecto conservador que “busca rescatar el pasado para enfrentar lo que
consideran amenazas de la globalizacién y el capitalismo”

163 El Manifiesto de Tiawanaku era muy claro al respecto cuando afirmaba: “El sis-
tema cooperativo es connatural a un pueblo que cre6 modos de produccién en
mutua ayuda como el ayni, la mink’a, yanapacos, camayos (...). La propiedad
privada, el sectarismo politico, el individualismo, la diferenciacién de clases, las
luchas internas nos vinieron con la Colonia y se acentuaron con los Regimenes
Republicanos” (Rivera, 1986: 178-179).
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comunitaria al que denomina “economia comunitaria, ecoldgica y
planificada” (Barrera, 2001a: 189).

Las articulaciones

Otra operacién fundamental en el discurso politico de los
movimientos indigenas es la diferenciacién con otros actores.
Aunque ya no de manera antagdnica, senalar sus diferencias con
otros actores les permite seguir precisando los contornos de su
identidad politica y resaltar su autonomia. En el caso boliviano, aun
autodefiniéndose como campesinos, en el Manifiesto de Tiawanaku
sefialaban sus diferencias con el MNR vy los partidos de izquierda:
“Ni el actual MNR, ni el barrientismo, ni los partidos tradicionales
de izquierda son partidos campesinos (...); para que exista un equi-
librio de intereses y de representacion los campesinos deben tener
su propio partido que represente sus intereses sociales, culturales y
econémicos” (Rivera, 1986: 182).

Para el movimiento indigena ecuatoriano se traté de estable-
cer las diferencias con otras formas de representacién politica de los
indigenas dependientes de organizaciones de izquierda como la FEI,
subordinada al Partido Comunista:

La FEI no tom6 en cuenta la globalidad de nuestros proble-
mas, esto es, la explotacion de clase y la discriminacién étnica a la
que estamos sujetos. Por ello esta organizacion no alcanzd a tener la
representatividad nacional de los indigenas.

Aunque algunos indigenas ocuparon puestos directivos,
siempre estuvieron bajo el control de agentes externos (Partido
Comunista, Socialista, CTE) (CONAIE, 1989: 32).

Sin embargo, el establecimiento de estas diferencias con otros
actores también abre la posibilidad de articularlos en su discurso
politico, siempre y cuando construyan un adversario comun que los
convierta en equivalentes frente al Otro antagénico. Los documentos
“fundacionales” de los movimientos indigenas se orientan a articu-
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lar otros sectores a su lucha y a definir ese adversario comdn. La
principal articulacién es la de la problemadtica étnica con la proble-
matica de clase. Es lo que en Bolivia se conoce como la “teoria de los
dos ojos”. Se atribuye a Victor Hugo Cardenas, intelectual aymara y
cofundador del MRTK, el haber dicho en el Segundo Congreso de la
CSUTCB de 1983, de donde procede la Tesis Politica, que “hay que
ver la realidad con dos ojos: como campesinos explotados, junto con
todos los explotados, y como pueblos oprimidos, junto con todos los
pueblos oprimidos” (Albo, 1996: 327)¢.

En Ecuador, en los setenta hubo dos posiciones respecto a la
formacion de la base de Ecuarunari: una era la de aglutinar secto-
res indigenas y no indigenas y la otra, apoyada por la Iglesia, aglu-
tinar solo indigenas. Esta orientacién triunfo, resaltando la autono-
mia indigena (CONAIE, 1989: 215), pero su discurso articuld las
dos perspectivas y las presenté como complementarias. Uno de sus
documentos en 1982 afirmaba:

Los campesinos e indigenas con sus organizaciones hemos
ido uniendo, acercando, somos una realidad de cientos de miles, que
durante siglos hemos defendido nuestra identidad y hoy conjunta-
mente con los sectores populares lucharemos bajo esperanzas comu-
nes, pero igualmente planteamos nuestras reivindicaciones especifi-
cas que deben ser asumidas por todos los explotados (...). Creemos
en la alianza obrero-campesina como lazo fundamental para obtener
nuestra liberacion'®.

164 Asimismo, en la Tesis Politica de junio de 1983 llaman a la unién de todos los
oprimidos: “Durante toda esta trayectoria de lucha vimos que nuestro movi-
miento sindical formaba parte de una lucha mdas amplia de todos los oprimidos
de Bolivia. Constatamos que con los hermanos mineros, fabriles, constructores,
no solamente nos unen relaciones de solidaridad de clase, sino también raices
histéricas y culturales comunes, y la lucha contra los mismos enemigos” (Rivera,
1986: 206).

165 Documento No 3. VI Congreso de Ecuarunari, septiembre de 1982, citado en
Ibarra (1992: 145).
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Mais tarde los lideres del movimiento afirmarian ser parte
de una doble problemdtica “como miembros de una clase y como
parte de diferentes nacionalidades indigenas” (CONAIE, 1989:
261). Asimismo, posteriormente definen su principal adversario, el
“Estado uninacional burgués”, que articula la dominacién colonial,
la discriminacion racial y la explotacion. Por eso plantean transfor-
marlo radicalmente: “Nos planteamos la unidad de todos los sectores
populares para la transformacidn estructural de la sociedad y la ins-
tauracién de una sociedad igualitaria, justa y pluricultural, represen-
tada en un Estado plurinacional” (CONAIE, 1989: 269).

3.3 Los proyectos nacionales de los indios

La emergencia de los movimientos indigenas cuestion6 radi-
calmente la pretensién de unidad en la que se fundaron los proyectos
de nacién nacional popular y desarrollista, en la segunda mitad de
siglo XX!. Principalmente, los indigenas dejaron de ser pasivos y
subordinados de los intentos de articulacion al proyecto hegemoénico
de nacién, mediante politicas asimilacionistas, y se convirtieron en
sujetos activos en buisqueda de realizar su propio proyecto de nacién
y sus propias alternativas de construccién de estas naciones.

Los movimientos empezaron por autorepresentarse como
pueblos indigenas, “naciones originarias” o “nacionalidades indige-
nas” y continuaron planteando sus proyectos de nacidn, es decir, la
forma como conciben que deben ser las naciones boliviana y ecuato-
riana, el horizonte normativo que a su juicio estas naciones deberian
seguir, atribuyéndose un lugar protagénico en su construccion. Este
deber ser no constituye un cuerpo tedrico totalmente coherente, por

166 Para Iturralde (1993: 67) la emergencia de los movimientos indigenas “pone en
evidencia que la nacién latinoamericana que se ha desarrollado hasta ahora no
es una entidad politica y juridica capaz de construir la unidad de la totalidad
social, sino que ha construido un Estado mediante la negacién de una parte de
esa totalidad”
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el contrario, en su interior pueden existir ambigiiedades e impreci-
siones. Todo proyecto politico requiere cierta vaguedad que le per-
mite articular y representar demandas e intereses diversos'®’.

El deber ser que los indigenas han imaginado para sus respec-
tivas naciones, su proyecto de nacion, fue tempranamente formu-
lado en el concepto de Estado plurinacional, que aparecié primero
en Bolivia en la Tesis Politica de 1983'¢. El Estado plurinacional tal
como era planteado no implicaba la desmembracién del Estado boli-
viano sino el reconocimiento de la existencia de distintas naciones
indigenas, de su derecho a autogobernarse y, en consecuencia, una
transformacién radical en la forma como se habia planteado la inte-
gracion nacional. Ahora la integracién no se pensaba como homo-
geneizacion y asimilacion del indio sino como el reconocimiento de
la diversidad de la sociedad boliviana. En esta forma de integracién
nacional los indigenas se atribuian un rol activo y protagénico:

Debemos decir basta a una falsa integracién y homogenei-
zacion cultural que pretende despersonalizarnos a través de la cas-
tellanizacién forzosa, la aculturacion y la alienacién. La CSUTCB
debe convertirse en expresiéon cada vez mds fiel y unitaria de esta
diversidad (...). Nuestra lucha tendra que orientarse a que esta diver-
sidad se exprese en todos los dmbitos de la vida nacional. Porque no
queremos parches ni reformas parciales, queremos una liberacién
definitiva y la construcciéon de una sociedad plurinacional y pluricul-
tural que, manteniendo la unidad del Estado, combine y desarrolle
la diversidad de naciones aymara, quechua, tupiguarani, ayoreode y
todas las que la integran. No puede haber una verdadera liberacién si

167 Laclau (1996: 36-46) sostiene que los proyectos politicos son por definicién va-
cios. Es la falta de precision de sus significantes fundamentales lo que les permi-
te articular y hacer equivalentes significantes y demandas diversas.

168 “Queremos ser libres en una sociedad sin explotacién ni opresién organizada en
un Estado plurinacional que desarrolle nuestras culturas y auténticas formas de
autogobierno propio” (Rivera, 1986: 199).
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no se respeta la diversidad plurinacional de nuestro pais y las diversas
formas de autogobierno de nuestros pueblos (Rivera, 1986: 211).

Sin embargo, la categoria de Estado plurinacional no fue muy
desarrollada en el devenir posterior de los movimientos indigenas
bolivianos y, aunque no perdié presencia en el debate ptublico, no se
constituyd en el principal articulador de su discurso politico, como si
sucedi6 en el caso ecuatoriano. Los movimientos indigenas bolivia-
nos coincidian en la reivindicacién de ciertos aspectos como el reco-
nocimiento de sus formas tradicionales de gobierno, la “democracia
comunitaria” como una forma de democracia mds participativa, el
reconocimiento de derechos colectivos y de autonomias territoriales,
y de formas alternativas de desarrollo, que podrian enmarcarse en
el concepto de Estado plurinacional. No obstante, estas reivindica-
ciones fueron planteadas en distintos términos por cada una de las
organizaciones, dependiendo de la coyuntura, a diferencia del caso
ecuatoriano donde todas las organizaciones plantearon sus deman-
das bajo el concepto de Estado plurinacional en forma persistente.
En Bolivia, el concepto de Estado plurinacional fue mas reivindicado
por organizaciones del Altiplano, mientras que las organizaciones del
Oriente articularon sus demandas mediante el concepto de territo-
rio'®. En parte ello se debe a que los movimientos indigenas bolivia-
nos no consiguieron un grado de articulacién y coordinacién similar
al que consigui6 el movimiento indigena ecuatoriano en la CONAIE.

Por otro lado, el radicalismo aymara plantea un gran desafio
para la articulaciéon del discurso de los movimientos bajo el con-
cepto de Estado plurinacional. Las organizaciones indigenas del
Oriente plantearon explicitamente que su objetivo era la integracién
al Estado y la sociedad nacionales (Asamblea del Pueblo Guarani,

169 Como se muestra en el capitulo IV, solo muy recientemente, en octubre de 2004,
las organizaciones indigenas mds representativas lograron articularse en torno
al proyecto de construccién de un “Estado unitario plurinacional” en el llamado
“Pacto de Unidad”, de cara a la Asamblea Constituyente.
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1992: 37). El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasullo
(CONAMAQ), la otra organizacién indigena del Altiplano ademds
de la CSUTCB, plante¢ la integracién bajo el reconocimiento de las
territorialidades precoloniales (ayllus, markas, suyus) con estatus de
municipios (Arnold y Spedding, 2007: 178)'”°. En cambio, el radica-
lismo aymara, representado entre otros por Felipe Quispe y su parti-
do, el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), plante6 la autodeter-
minacion de las naciones originarias'?.

En contraste, las organizaciones indigenas ecuatorianas agru-
padas en la CONAIE articularon tempranamente sus demandas y su
proyecto de cambio estructural bajo el concepto de Estado plurina-
cional. Este concepto supone la aceptacién del Estado ecuatoriano,
pero también un cambio en la forma como a su interior se relacio-
nan los distintos pueblos y nacionalidades, un cambio en la forma
como se ha pensado la construccién de la nacién y el papel que en
ese proceso han tenido los indigenas. La eficacia del concepto para
la articulacién del proyecto politico radica en la claridad respecto de
lo que se quiere cambiar. Asi, el Estado plurinacional es el deber ser
opuesto al “Estado uninacional burgués” vigente, donde se sintetiza
la dominacién de clase, la explotacion y la opresion cultural'?2.

170 El capitulo IV estudia en detalle estos procesos organizativos.

171 Aunque el discurso de Quispe es ambiguo, en el limite propone el desconoci-
miento de la nacién y el Estado Bolivianos para reconstruir el Qollasuyo. De ahi
que algunos autores han llegado a sostener que “potencialmente el MIP puede
convertirse en una fuerza separatista” (De la Fuente, 2002: 87). Esta problemati-
ca se analiza en el capitulo VI.

172 Considérese por ejemplo la definicidon del Estado plurinacional que ofrece Auki
Tituafia, el ex alcalde indigena de Cotacachi: “Estado uninacional: aquel Estado
de naturaleza excluyente y represiva, creado por los sectores dominantes que
controlan el poder econdémico, politico y militar, y que por medio de sus go-
biernos de turno se han encargado de marginar e impedir la participacién de
los pueblos y nacionalidades indigenas en la vida politica nacional e internacio-
nal. Estado plurinacional: Es la organizacién politica y juridica de los pueblos y
nacionalidades del pais. El Estado plurinacional surge cuando varios pueblos
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En 1993, la CONAIE conformé un equipo de trabajo para ela-

borar su proyecto politico, que seria publicado en 1994. Alli afinan la
propuesta de construir un Estado plurinacional, el cual no se concibe
como una propuesta sectorial o corporativa de los indigenas, sino
como una transformacién en la que pueden participar todos los sec-
tores nacionales (Barrera, 2001a: 189)'7. El Estado plurinacional no
solo concilia la diversidad existente en el interior del pais, sino tam-
bién supone cambios en el sistema politico y en el modelo de desa-
rrollo econémico, tal como lo expuso el cofundador de la CONAIE
Luis Macas (2005: 38-39):

Cuando nosotros hablamos aqui en nuestro pais de la cons-
truccién de un Estado Plurinacional, ;qué es lo que sugerimos? ;Qué
es lo que decimos? Fundamentalmente, es necesario comprender
que no solamente se trata de un discurso para justificar la diversidad.
Lo diverso estd alli y siempre ha estado alli (...).

En primer lugar una reformulacién de la democracia. Una
democracia no solamente representativa, sino una democracia parti-
cipativa, comunitaria; una democracia mucho mas amplia, basada en

173

y nacionalidades se unen bajo un mismos gobierno y Constitucién. El Estado
plurinacional es distinto del uninacional que es la representacién de los sectores
dominantes” (Tituana, 2000: 115).

El movimiento indigena promueve la democracia participativa, directa y cen-
trada en lo local. En el proyecto politico de la CONAIE de 1997 esa democracia
se fundamenta en: “...la plena participacién de los Pueblos y Nacionalidades
en la toma de decisiones y en el ejercicio del poder politico (...), [sustentado]
en el respeto a los derechos humanos, a los derechos individuales y colectivos
de los pueblos, en la libertad de pensamiento, en el respeto a las creencias reli-
giosas, en la paz y la justicia social (...). La democracia comunitaria del Estado
plurinacional implica un reordenamiento de estructuras juridico-politicas, ad-
ministrativas y econdmicas que permitan la participacién plena de los Pueblos y
Nacionalidades indigenas asi como los otros sectores organizados” (...), para la
agrupacion la democracia debe ser “...anticolonialista, anticapitalista, antiim-
perialista y antisegregacionalista, es decir diferente del falso sistema democrati-
co representativo imperante...” (Freidenberg y Alcéntara, 2001: 246).
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el didlogo, en el consenso, en la revocatoria y la fiscalizacién perma-
nentes. Hablamos de la profundizacién de esa democracia con el con-
tingente de otros pueblos, y por eso es importante esa diversidad para
poder hacer que en este pais se exprese la existencia del Otro (...).

El Estado plurinacional es también la reforma del sistema
econdmico, es la eliminacion de la explotacién, es la incorporacién de
unas racionalidades a la racionalidad econémica imperante actual-
mente y que amenaza con la destruccion fisica de nuestro planeta.

Ello implica que el proyecto de construccion del Estado pluri-
nacional no solo se piensa como una serie de reformas que reconoz-
can las demandas del movimiento indigena y beneficien a los indige-
nas, sino como una transformacion nacional que pretende beneficiar
todos los sectores de la sociedad. Ademas, en este proyecto los indi-
genas se atribuyen un rol activo y reclaman un lugar protagénico, a
diferencia de los anteriores proyectos nacionales que los articularon
en forma pasiva o subordinada, sin preguntarles. Tal como lo planted
la dirigente Blanca Chancoso:

Exigimos la plurinacionalidad, lo cual es importante puesto
que demandamos de la sociedad no indigena, de los otros pueblos,
se acepte la interculturalidad, que se nos respete, para asi hablar de la
igualdad como personas, la igualdad como humanos; en la medida
en que se respete el derecho a la diferencia, para poder desarrollar-
nos también como pueblos y que se nos reconozcan los aportes, el
grano de arena que queremos entregar en el proceso politico del pais
que también es nuestro; en su desarrollo, sin que se nos deje de lado
(Chancoso, 2000: 35).

3.4 Laaccién colectiva

No se puede entender la construccion de la identidad de los
movimientos indigenas al margen de sus acciones colectivas. Es en
el desarrollo de estas acciones donde los movimientos definen sus
adversarios y sus aliados y, por tanto, donde precisan los limites de
su identidad. Los movimientos han desarrollado extensas marchas,
bloqueos de caminos, mitines y eventos de socializacién de sus pro-



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 147

puestas, como los congresos periédicos de las organizaciones y los
parlamentos de los pueblos puestos en practica en Ecuador'”, entre
otros. En la lucha por realizar su proyecto de nacién como el proyecto
hegemonico establecen relaciones de articulaciéon y antagonismo con
otros sectores sociales y con el Estado. Al mismo tiempo, estas relacio-
nes les permiten definir su identidad dado que articulan demandas de
otros sectores o se articulan a sus luchas particulares. Los dos capitulos
siguientes (IV y V) estudian en detalle la manera como se producen las
articulaciones y los antagonismos entre los movimientos indigenas y
otros actores en la lucha por realizar su proyecto de nacion.

Sin embargo, es conveniente senalar que la construccién de la
identidad indigena se fortalece con el desarrollo de acciones colec-
tivas porque transforman los patrones de representacion de estos
actores en el dmbito publico, haciendo presencia en espacios antes
vedados, desde las plazas publicas hasta los recintos del poder politi-
co, e interpelando con su discurso a los demads sectores sociales y a los
gobernantes'””. Como afirma Leén (1994: 71), comentando el levan-

174 Los Parlamentos Indigenas y populares aparecen en los afios noventa, en la
Amazonia en 1994, se institucionalizan en Guamote en 1997 y tienen auge entre
1999 y 2001 (Guerrero y Ospina, 2003: 189).

175 Ver Cruz (2007), Davalos (2001: 39) y Herndndez (2001: 31). Guerrero (1996,
1997: 99) ha insistido en que los levantamientos implican una importante rup-
tura simbdlica en la medida en que significan el acceso de los indigenas a la
esfera publica republicana, lo cual puede verificarse en el acceso de los lideres in-
digenas a negociaciones con los mas altos funcionarios, entre otros. En las movi-
lizaciones, los indigenas ocupan espacios antes vedados para ellos por el hecho
de ser indigenas como las plazas de los pueblos, los mercados, el patio de las
haciendas, avenidas principales, coliseos, es decir, los espacios del “Otro” (Le6n,
1994: 55). Segun Burbano (2000: 189), con los actos colectivos el movimiento
construye su identidad, se produce a si mismo. Garcia (2003: 200) enlista algu-
nos simbolos que fortalecen la identidad en el desarrollo de las movilizaciones:
“las marchas que culminan en el centro del poder (la capital del pais), la toma
de espacios publicos con alto contenido politico (las sedes de los tres poderes
del Estado), el uso y protagonismo en los medios de comunicacién con fines de
informacién y difusién de sus concepciones y planteamientos, la adopcién de
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tamiento indigena de 1990, este tipo de acciones colectivas contribu-
yen a esa nueva autovaloracién positiva de la identidad indigena, e
incluso su autopercepcién como ciudadanos.

También es necesario sefialar que las dindmicas de accién
colectiva de los movimientos indigenas si bien son similares en cuan-
to a formas o tipos de acciones, no lo son en cuanto a intensidad y
constancia. El movimiento indigena ecuatoriano no tiene parangén
con ningun otro movimiento indigena en América Latina en cuan-
to al nimero e intensidad de las acciones colectivas que desarrollé
desde el levantamiento de junio de 1990 (Bret6n, 2003: 250; Yashar,
2005: 23, 85). Mientras el movimiento ecuatoriano ascendié en sus
dindmicas de accidn colectiva en los noventa, los movimientos boli-
vianos lo hicieron al comenzar el nuevo siglo, justo cuando decli-
naba la capacidad de movilizacién del ecuatoriano. Las principales
acciones de los movimientos indigenas bolivianos, exceptuando las
marchas de 1990, 1996, 2000 y 2002, de los indigenas del Oriente,
tuvieron lugar en 2000, 2003 y 2005, cuando el movimiento indigena
ecuatoriano perdia su capacidad movilizadora, luego de su partici-
pacion en el gobierno de Gutiérrez (2003).

Esta particularidad del movimiento indigena ecuatoriano,
respecto de los movimientos en Bolivia, no se explica por una mayor
apertura del Estado ecuatoriano en relacién con la problematica
indigena. Como se argumenta en el capitulo VII, en ambos casos la
emergencia de los movimientos en los noventa coincide con un cam-
bio sustancial en las orientaciones del Estado y en el proyecto hege-
monico de nacién que lo llevan a reconocer la diversidad y abanderar
politicas multiculturalistas, hasta tal punto que sea posible afirmar
que en ambos casos el Estado presenta una apertura similar a las
demandas de los movimientos.

simbolos propios y originarios que los identifica (el estandarte de la huipalay el
lema «ama sua, ama quilla, ama llulla») entre otros”.
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La dindmica del movimiento indigena ecuatoriano podria
explicarse al menos por tres factores distintos: primero, pese a sus
tensiones internas, ha alcanzado mayor coordinaciéon en la CONAIE,
organizacion nacional que agrupa sectores de la Sierra, la Costa y la
Amazonia, y ha conseguido una mayor articulacién discursiva con el
proyecto de construcciéon de un Estado plurinacional, en la medida
en que todos los sectores articulan sus demandas apelando a la cons-
truccion de este tipo de Estado, de tal forma que no hay reclama-
ciones que no puedan englobarse en esta reivindicacion. Esto le ha
permitido llevar a cabo acciones de mayor envergadura y con mayor
regularidad porque tienen un claro objetivo de largo plazo.

En contraste, los movimientos indigenas bolivianos no pudie-
ron consolidar un nivel de articulacién similar. Aunque este rol pudo
desempeiiarlo la CSUTCB, a principios de los ochenta, las dindmi-
cas de los movimientos se caracterizaron por la fragmentacion entre
las iniciativas del Altiplano y del Oriente y el faccionalismo alentado
por liderazgos personalistas. Ademas, como se ha visto, aunque la
demanda del Estado plurinacional pudo haber articulado tempra-
namente las reivindicaciones de todos los movimientos, en la préic-
tica hubo una dispersién de demandas que no lograron articularse
del todo en un proyecto comtn pues cada una de las organizaciones
planted sus demandas en sus términos. Todo incidi6 en la capacidad
movilizadora de los movimientos en la medida que no consiguieron
orientar sus acciones comunes por un objetivo de largo plazo.

Segundo, en Ecuador el contexto para la accidn colectiva del
movimiento indigena durante los noventa se caracterizé por bajos
costos en términos de los indicadores de represion. De acuerdo con
Ledn (2005: 26), la protesta para el movimiento indigena fue facilitada
por los bajos indices de represion gracias a la alianza indigena-militar,
que no obedeci6 tanto a cuestiones coyunturales como a los antece-
dentes histdricos de los sesenta y setenta, cuando los indigenas se cons-
tituyeron en un sector privilegiado por las politicas de los regimenes
militares que los consideraban como el sustento de la nacién. En con-
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traste, en el caso boliviano estd presente una tradicién de represién de
la protesta social que no finaliz6 del todo con el retorno a la democra-
cia a principios de los ochenta y que aflor6 con fuerza en la revitaliza-
ci6én de los movimientos sociales durante los segundos gobiernos de
Banzer (1997-2001) y Sanchez de Lozada (2002-2003).

En tercer lugar, en la memoria de las élites politicas bolivia-
nas estd presente la historia de las sublevaciones indigenas y el sen-
timiento de amenaza permanente de una “guerra de razas™'”°. Si a
ello se adiciona el hecho de que en Bolivia la poblacién indigena es
mayoritaria, se tiene que el menor brote de descontento es percibido
por los gobiernos como una amenaza a la estabilidad del Estado que
lo lleva a emplear la fuerza. En contraste, el imaginario de las élites
ecuatorianas respecto a los indigenas, manifestado incluso durante
los levantamientos en los noventa, se caracteriza por un paterna-
lismo que los concibe como una minoria nacional y los considera
incapaces de llevar a cabo acciones por si mismos; por eso, como se
analizara infra (capitulo V), la principal reaccion de las élites fren-
te al levantamiento de 1990 no fue la represiéon desmedida sino la
denuncia de que los indigenas habian sido manipulados.

Por su parte, la revitalizacién de las acciones colectivas de los
movimientos indigenas bolivianos a partir del 2000 tuvo lugar en un
contexto caracterizado por el “derrumbe” del modelo de gobernabilidad
basado en la “democracia pactada’, por una parte, aunado a las frustra-
ciones que generd el proceso de descentralizacion y participacion ciu-
dadana alentado por la Ley de Participacién Popular de 1995, por otra
(Basset, 2004: 59). Ese contexto hace que los incentivos para la accién
colectiva sean superiores que sus costos en términos de represion.

176 Rivera (1986: 21) llama la atencion sobre la persistencia de la “pesadilla del ase-
dio indio” que tiene origen con la rebelidn katarista y el sitio de La Paz a fines del
siglo XVIII, pero se recrea en distintos momentos de la historia Boliviana como
el Congreso Indigena durante el gobierno de Villarroel, en la representacién que
los sectores urbanos se hacen del indio y, especificamente, las élites mestizas.



CAPITULO IV

LUCHAS INDIGENAS Y NACIONALES: ARTICULACIONES
Y ANTAGONISMOS EN LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS
BOLIVIANOS (1990-2008)

En el periodo estudiado en Bolivia hubo varias tendencias
en el movimiento indigena, cada una de las cuales tuvo un proce-
so de organizacion y construccion de identidad distintos'”. La pri-
mera estuvo representada en la CSUTCB, heredera del sindicalismo
agrario, pero fundada con orientacion étnica en 1979. Se caracteri-
z6 por tener un funcionamiento “cupular” y pocas relaciones con
sus bases (Ticona, 2005a: 147); tuvo gran representatividad en los
ochenta y parte de los noventa, pero no consigui6 una articulacién
del movimiento similar a la de la CONAIE. Sin embargo, en los tlti-
mos lustros funciond como un espacio de encuentro entre distintas
tendencias del movimiento, como los cocaleros y sectores aymaras
representados por Felipe Quispe, entre otros.

La representatividad de la CSUTCB fue fuertemente cuestio-
nada por el movimiento de reconstruccidn del aylly, en las regiones
del Altiplano donde estas comunidades se resistieron a desaparecer.
El movimiento se desarrollé desde mediados de los ochenta en con-
traposiciéon al sindicalismo campesino al considerarlo como una
imposicién del colonialismo. Fue apoyado por ONG y proyectos de
desarrollo. Aspiraba a reconstruir las formas y espacios de gobierno

177 Este capitulo se concentra en los principales procesos organizativos a nivel na-
cional, pero las dindmicas de los movimientos son mds complejas y no se limi-
tan a su expresién organizativa. En este sentido, se descuidan dindmicas especi-
ficas como las del movimiento aymara urbano de El Alto.
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precoloniales y la democracia comunitaria, organizado en federacio-
nes de ayllus, markasy suyus (territorialidades politico administrati-
vas precoloniales). La organizacion representativa a nivel nacional es
el Consejo Nacional de Ayllusy Markas del Qollasuyo (CONAMAQ),
fundado en marzo de 1997.

Los pueblos indigenas del Oriente empezaron a organizarse
a principios de los ochenta reunidos en la Confederaciéon Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB), fundada en 1982, que agrupa varias
organizaciones. Al igual que el Conamag, la CIDOB se desarroll6 en
estrecha relacién con ONG, principalmente en defensa del territorio
frente a companias madereras y agroindustriales. Fue el movimiento
mads activo en cuanto a la realizacién de acciones colectivas de enver-
gadura, pues realiz6 varias marchas con miles de indigenas hacia la
sede de gobierno en La Paz.

Hubo ademds tendencias minoritarias que incursionaron
entre los movimientos o en dmbitos electorales en distintos momen-
tos. Una tendencia importante fue la del radicalismo aymara, que
provenia del indianismo de los setenta, aparecié a fines de los ochen-
ta 'y principios de los noventa en la forma de guerrilla y luego en dis-
tintas coyunturas como un movimiento politico electoral. A partir de
1998, esta tendencia estuvo representada por el Secretario Ejecutivo
de la CSUTCB, Felipe Quispe, quien jugé un papel importante en
el desarrollo de acciones colectivas en los segundos gobiernos de
Banzer (1997-2001) y Sanchez de Lozada (2002-2003) y en 2000
fund6 un partido denominado Movimiento Indigena Pachakuti
(MIP). Mientras las demandas del Conamagq y la CIDOB, centradas
en el reconocimiento de autonomia territorial, derechos colectivos y
politicas culturales, conciliaron con la existencia de la nacién boli-
viana, el radicalismo aymara propuso la autodeterminacién de las
naciones originarias.

El movimiento cocalero se organizé en confederaciones sindi-
cales desde principios de los ochenta y fue protagénico en los noven-
ta en el interior de la CSUTCB. Aunque inicialmente no se definié
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como un movimiento indigena sino como un movimiento campesi-
no de productores de coca, poco a poco articuld elementos indigenas
con el fin de defender la coca como “hoja sagrada” en un proceso
de “etnizacion”. Los cocaleros se convirtieron en el principal articu-
lador del movimiento indigena y de otros sectores populares en la
segunda mitad de los noventa, alrededor del “instrumento politico”,
organizacion fundada por su iniciativa que aglutiné otras organiza-
ciones sociales e indigenas, primero en la Asamblea por la Soberania
de los Pueblos (APS), y mds tarde en el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP), que participé en elecciones con la
inscripcién del Movimiento Al Socialismo (MAS). Las reivindica-
ciones de los cocaleros no se agotan en aspectos étnicos, lo étnico es
un elemento mas en su plataforma discursiva que articula sectores
populares mas amplios en torno a aspectos como la defensa de la
soberania y la profundizacién de la democracia, entre otros.

Entre los movimientos indigenas bolivianos se produjeron al
menos cinco discordancias. Primero, a diferencia del movimiento
indigena ecuatoriano, que consiguié mediante la CONAIE agrupar
y coordinar las organizaciones indigenas de la Sierra, la Amazonia y
la Costa en sus discursos y acciones colectivas, los movimientos del
Oriente no pudieron coordinar del todo con los del Altiplano, pese a
que su reivindicacion territorial fue apoyada por la CSUTCB en dos
congresos, denominados “Tierra, territorio e instrumento politico”,
en 1995 y 1997. Segundo, en el Altiplano hubo un conflicto entre el
movimiento de reconstruccion del ayllu que disput6 las bases sociales
de la CSUTCB, acusando al sindicalismo campesino de ser una impo-
sicién mas del colonialismo y proclamandose representante verdadero
de los indigenas. Tercero, aunque los movimientos indigenas bolivia-
nos fueron pioneros en la participacion electoral'”®, existié una tensién
entre tendencias radicales, reacias a la participacion, y moderadas, que

178 El tnico pais con partidos identificados como indigenas antes de los noventa era
Bolivia (Van Cott, 2003: 40).
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plantearon la necesidad de la participacion. La iniciativa de formacién
del “instrumento politico” durante los noventa, no logré aplacar del
todo esta tension. Cuarto, fueron permanentes las pugnas entre lide-
razgos personalistas, algunas veces por el establecimiento de alianzas
con actores no indigenas o la participacion en el gobierno de sectores
que se apartaron de las orientaciones de los movimientos. Finalmente,
existi6 un desacuerdo de fondo en los proyectos politicos, entre los
sectores que plantearon la necesidad de “autodeterminacién de las
naciones originarias” y quienes plantearon proyectos compatibles con
la existencia del Estado y la nacién bolivianos. Aunque los discursos
de autodeterminacién no fueron muy elaborados, fueron ambiguos y
minoritarios, su permanencia en el tiempo les confiere cierto arraigo
entre las poblaciones. En medio de todas estas tensiones, a partir de
1998 el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP), en cabeza de los cocaleros, significé una articulacién estable de
algunas de estas tendencias del movimiento indigena y de otros secto-
res sociales alrededor de su plataforma politica que permitié su arri-
bo al gobierno en 2005, sin que ello implique que las ha solucionado,
como permiten ver disputas mas recientes.

Este capitulo analiza las dindmicas de organizacién y accién
colectiva de los movimientos indigenas bolivianos identificando las
articulaciones y antagonismos que establecieron, tanto entre organi-
zaciones indigenas como con otros sectores, en la lucha por la reali-
zacion de su proyecto de nacién como proyecto hegemonico. En la
primera parte estudia los procesos de organizacién y construccion de
identidad en el movimiento indigena del Oriente y el movimiento de
reconstruccion del ayllu y el proceso de “etnizacion” del movimien-
to cocalero. En la segunda, analiza procesos de articulacién como la
formacién del “instrumento politico”, las protestas de 2000-2003, el
MAS-IPSP y las agendas para la Asamblea Constituyente.

El argumento central es que mientras en Ecuador los movi-
mientos indigenas lograron articularse en la CONAIE, en Bolivia el
desarrollo de los movimientos se ha caracterizado por el facciona-
lismo y las disputas personalistas. Solo a partir del 2000, los movi-
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mientos consiguieron grados considerables de coordinacién en sus
acciones colectivas, aunque las disputas internas persistieron. Sin
embargo, la articulacién en el “instrumento politico” permiti6 la
convergencia de sectores indigenas con otros sectores sociales en
proyectos comunes articulados en torno a la defensa de la sobera-
nia nacional. Ello se expresé en la solidaridad de los movimientos
indigenas en las luchas por los recursos naturales en 2000 y 2003 y,
posteriormente, para la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
donde los movimientos transcurrieron mas claramente de la lucha
por sus demandas particulares a la lucha por demandas nacionales.

4.1 Procesos organizativos y construcciéon de identidad
El movimiento indigena en el Oriente: territorio e identidad

La Marcha por el Territorio y la Dignidad, en agosto de 1990,
represent6 el “descubrimiento” de los indigenas del Oriente, olvida-
dos incluso en la reforma agraria, cuando se les denominé “grupos
selvicolas” y sus territorios fueron colonizados'”. La expansién de
colonizadores y actividades agroindustriales, coincidentes con el
apoyo de las ONG que desarrollan actividades para la recuperacién
de las lenguas nativas, explican el surgimiento del movimiento. La
lucha por el territorio les permitié tener un referente concreto de
identificacién como pueblos y definir los limites de su identidad
frente alos “Otros” opuestos a sus reivindicaciones: las élites regiona-
les y el Estado que vieron su demanda de territorio como un intento
separatista, las empresas petroleras, agroindustriales y madereras.

179 El presidente Jaime Paz Zamora, al encontrarse con ellos pocos kilometros antes
de llegar a La Paz, dijo: “antes conociamos solo la cultura aymara y quechua
(...); ahora conocemos a los pueblos indigenas del Beni, Santa Cruz, Chuquisa-
cay Tarija” (Arias y Molina, 1997: 68). La denominacién como “grupos selvico-
las” los ubicaba incluso al margen de la denominacién de “campesinos”, con la
que el proyecto de nacién nacional popular pretendi6 articular los indigenas del
altiplano y los valles cochabambinos.
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En el Oriente la reforma agraria de 1953 tuvo un significado
diferente. Los denominados “grupos selvicolas” quedarian protegi-
dos por el Estado y su propiedad seria inalienable, pero nunca se
fijaron criterios y sus tierras fueron tituladas a terceros'®. Los pue-
blos indigenas fueron perdiendo el control del espacio por el avance
de la economia nacional, la ganaderia y las obras de infraestructura,
la explotacién de recursos naturales y las politicas de colonizacién
(Balza, 2001: 29). Algunas comunidades fueron absorbidas como
pobres en las urbes y otras demandaron del Estado el reconocimien-
to de un territorio propio.

Los indigenas se concentran en los departamentos de Santa
Cruz y Beni y son muy diferentes entre si en cuanto a cultura, lengua
y organizacion. Sin embargo, entre 1978 y 1982 se realizan los pri-
meros acercamientos, iniciados por la Capitania Guarani del 1zozo
en cabeza de Don Bonifacio Barrientos, quien contact6 las autori-
dades guaranies, ayoreo, chiquitanos y guarayos'®'. Estos cuatro pue-
blos, con el apoyo de la ONG Ayuda Para el Campesinado Boliviano
(APCOB), conformaron en 1982 la CIDOB sobre una plataforma
comun: organizacién y autonomia, territorio, educacién y salud
(Pessoa, 1998: 175)'%,

180 El uso de la tierra comprendido en la reforma agraria, la generacion de exceden-
tes comercializables, era ajeno al uso de los pueblos indigenas amazdnicos, pues
su produccién agricola no estaba orientada al mercado sino al consumo, y su
economia también incluye caza, pesca y recoleccidn, actividades para las cuales la
ley no tenia criterios para definir la extension de la propiedad (Balza, 2001: 28).

181 Barrientos fue a la Paz para obtener titulos de propiedad antes de la Revolucién
de 1952 y de la reforma agraria. Desde entonces se convirtié en lider de su co-
munidad abanderando la lucha por el territorio (Zolezzi, 1989: 25).

182 “La ONG [APCOB] jugé un rol fundamental en el desarrollo de la CIDOB y
estableciendo las guias estratégicas para la organizacion. El rol de mediador de
la ONG fue especialmente importante, creé un puente entre las organizaciones
indigenas, las instituciones estatales y las agencias financieras. El personal de la
ONG entrend los lideres indigenas y también sembr6 la nocién de autodetermi-
nacién politica y econémica” (Hirsch, 2003: 88).
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A diferencia de los indigenas amazénicos ecuatorianos, los
del Oriente boliviano no pudieron articularse arménicamente con
las organizaciones indigenas y campesinas nacionales. En 1981 una
delegacién de izozenos participé en la Tercera Asamblea Mundial de
Pueblos Indigenas, donde encontraron una delegacién aymara boli-
viana que les sugirié que ocuparan el puesto de los paraguayos por
ser guaranies hablantes (Zolezzi, 1989: 25). Este tipo de experiencias
los llevaron a tomar conciencia sobre la necesidad de organizarse
auténomamente y construir su identidad.

Entre 1985 y 1989, la CIDOB promovié la organizacién de
los pueblos del Beni hasta la formacién de la Central de Cabildos
Indigenas y Moxenos'®. El principal estimulo para organizarse fue
la defensa del territorio frente a colonizadores, ganaderos y made-
reros (Albo, 2007: 93). Los estatutos de la CIDOB definieron como
objetivos la defensa del territorio y el autogobierno, cuestionaron el
concepto instrumental de los recursos naturales y su apropiacién
privada, plantearon un uso racional de los mismos y pugnaron con
el Estado porque a su juicio les imponia criterios y administradores
ajenos a su realidad (Zolezzi, 1989: 27).

Su demanda de territorio es diferente de la de tierra. Ambos
implican derechos de propiedad, pero el concepto de territorio
implica también jurisdiccion, autoridades, competencias y méargenes
de autonomia (Albd, 1998: 16). Ello se justifica porque en Oriente
los usos y ocupacién del territorio son muy distintos en compara-
cién con los Andes: las viviendas estdn mds dispersas y el acceso a la

183 En 1987 se cre6 la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), que aglutina 60.000
guaranies de tres departamentos y en 1990 se formé la CPIB (Central de Pue-
blos Indigenas del Beni). En la Amazonia, la CIDOB apoy6 la conformacién de
la CIRABO (Central Indigena de la Regién Amazénica Boliviana), la Asamblea
del Pueblo Guarani (ASP), la COPNAG (Central de Organizaciones de los Pue-
blos Nativos Guaraya) y el CANOB (Centro Ayoreo de los Nativos del Oriente
Boliviano) (Pessoa, 1998: 176).
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tierra es menos condicionado (Albd, 2007: 71). Ademas, los pueblos
indigenas demandan ser consultados cuando hay posibilidades de
explotar recursos en sus territorios'.

La demanda de territorio se originé por la ocupacién de bos-
ques de uso consuetudinario de las poblaciones, por colonos andi-
nos y empresas apoyados por politicas de colonizacién (Paz, 1998:
121). De acuerdo con Urioste (2004: 157), en el Chaco y la Amazonia
el conflicto por el territorio estd atravesado por dos procesos. La ciu-
dad y el departamento de Santa Cruz son los centros del poder eco-
némico gracias a la expansion de ganaderia, cultivos de soja, algod6n
y cafia de aztcar, y el gas natural. Es alli donde los indigenas disputan
la entrega de Tierras Comunitarias de Origen después de la promul-
gacion de la Ley INRA en 1996'®. De otro lado, hay una “guerra sub-
terrdnea por la tierra”, entre los grandes propietarios y los indigenas
y migrantes de los andes.

Los indigenas construyeron una nocién de territorio como
referente concreto para identificarse como pueblo. El territorio fun-
ciona como un “marcador de identidad” similar a la lengua'®. Tener
un territorio y administrarlo es lo que les permite existir y reclamar

184 Los pozos de gas se encuentran ubicados en los territorios reconocidos a los
indigenas, por eso ellos piden el cumplimiento del convenio 169 de la OIT con
el objetivo de que se les consulte sobre la explotacién de este recurso (Urioste,
2004: 158).

185 Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

186 La reivindicacién de territorio le permite al movimiento indigena tener un “eje
articulador entre pueblos y comunidades, cuando hace veinte afios no se sentian
parte de una comunidad” (Paz, 1998: 128). El pueblo Guarani-chiriguano ha
desarrollado el concepto de “territorio histérico”, poblado por gente de muchos
origenes pero que en un pasado conocido fue del propio grupo étnico (Alb6,
1996: 355-356).
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para si el estatus de pueblos indigenas'®”. Ademds, la reivindicacién
territorial contribuye a la construccién de la identidad indigena no
solo porque el territorio se convierte en un referente colectivo, sino
también porque para llevar a cabo sus demandas deben articular-
se con otros grupos étnicos, establecer objetivos comunes y definir
los “Otros” o adversarios: el Estado y los opositores a sus demandas
(Paz, 1998: 129). La demanda territorial les permite tener un referente
colectivo concreto para identificarse como pueblo y articularse con
las demandas de los otros pueblos indigenas'®, pero también cons-
truir los antagonismos que definen los contornos de su identidad.

En 1986, empezé un conflicto entre organizaciones indi-
genas y companias de explotacion maderera alrededor del Bosque
Chimaraes, que hasta ese momento fue considerado como Reserva
de Inmovilizacién, ahora declarado bosque de produccién perma-
nente (Balza, 2001: 31). El Estado concedid, en 1987, recursos made-
reros a 17 empresas sin consultar a los pueblos indigenas Chimdn,
Sirioné y Moxenos, que iniciaron un movimiento para reivindicar
su territorio. El ano siguiente las organizaciones indigenas del Beni
iniciaron tramites formales ante las autoridades por los titulos de sus
propiedades. El gobierno de Paz Estenssoro decret6, en 1989, la con-
servacion del hébitat tradicional de estos pueblos, pero las empresas
continuaron operando. La Central de Pueblos Indigenas del Beni

187 Como dice un vocero de la CIDOB: “Hemos descubierto que el primer proble-
ma es la tierra, el territorio. .. Para los pueblos indigenas es la base fundamental
para que tengan la vida misma, que haya garantia para la sobrevivencia y el
crecimiento poblacional. Eso es lo que nosotros buscamos; no es, como algunos
sectores piensan, que nosotros estamos queriendo hacer otro Estado dentro del
Estado, no es nuestro objetivo, sino mds bien tener un espacio porque somos
una familia” (Urafiawi, 1992: 32).

188 En los ochenta la CIDOB se propuso coordinar con la CSUTCB para la cons-
truccién de un “Estado nacional multiétnico y pluricultural con justicia social”
(Pessoa, 1998: 177).
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(CPIB), fundada en noviembre de 1989, se plante6 como principal
objetivo el reconocimiento de sus territorios (Valenzuela, 2004: 33).

La Marcha por el Territorio y la Dignidad, promovida por
la CPIB en 1990, comprometié miles de indigenas del Oriente, que
caminaron hacia La Paz durante 34 dias, y significé un viraje desde
las demandas tradicionales por redistribucién de la tierra y recono-
cimiento de sus valores y practicas culturales, hacia la reivindicacién
del derecho al territorio (Vargas y Cérdova, 2004: 88). El presidente
Paz Zamora, algunos ministros y parlamentarios, salieron al encuen-
tro de los indigenas marchantes sin que consiguieran llegar a ningtin
acuerdo. El memorial de demandas al gobierno incluia el reconoci-
miento de sus derechos mediante una ley indigena, el respeto ante la
propiedad de su territorio, educacién intercultural bilingiie, desarro-
llo autogestionario y la propuesta del fondo para el desarrollo de los
pueblos indigenas'®.

Luego de las negociaciones con el gobierno, en septiembre
de 1990, las organizaciones consiguieron la promulgacion de varios
Decretos Supremos que reconocieron el derecho a tres territorios,
uno de ellos pluriétnico y comprometieron al gobierno con la apro-
bacién concertada de una “Ley de pueblos indigenas del Oriente y
la Amazonia” en un plazo de 120 dias. El gobierno cre6 mediante
decretos otros territorios indigenas para llegar a un total de nueve
que beneficiaron a 15 grupos étnicos con 2,9 millones de hectéreas,
pero no se cumplié el retiro de las empresas madereras de sus terri-
torios ni la aprobacién de una ley indigena (Albd, 1998: 18).

En el V Congreso de la CIDOB (1986), se formd una comi-
sién para elaborar un proyecto de ley indigena y presentarlo al

189 La propuesta fue acogida por Paz Zamora, quien luego la present6 en la I Cum-
bre de Presidentes de Iberoamérica y que llevd, en 1993, a la creacion del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Pes-
soa, 1998: 177-178).
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Congreso. La Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990 fortale-
ci6 esa propuesta provocando un debate con diversos sectores socia-
les, entre 1991 y 1993"°. El gobierno, por su parte, por intermedio del
Instituto Indigenista Boliviano, elaboré una propuesta rechazada por
la CIDOB. El Comité pro-Santa Cruz, por un lado, y el MBL, por otro,
también elaboraron propuestas de ley (Balza, 2001: 38). El proyecto de
la CIDOB planteaba el reconocimiento de los pueblos indigenas, sus
derechos colectivos y su participacién en todos los niveles de gobier-
no (Fundacién Siglo Veintiuno et al, 1993: 25-31), también reclamaba
derechos sobre recursos renovables y no renovables dando la posibili-
dad de que el Estado controlara los recursos no renovables estratégicos
con regalfas para las comunidades (Alb6, 1996: 356).

La demanda de autonomia territorial fue vista como un
intento de crear un Estado paralelo. La CIDOB se enfrenté prin-
cipalmente con las élites crucefias, quienes la sefialaron como una
organizacion subversiva, que trataba de construir un Estado dentro
del Estado (Pessoa, 1998: 178). Para los conservadores y las élites
opuestas al movimiento, no hay indigenas en el Oriente sino campe-
sinos mestizos, no hay territorios sino tierras, concebidas como un
bien econémico libremente transable, y la existencia de territorios
implica una fragmentacién del Estado (Balza, 2001: 64). El gobier-
no de Paz Zamora, por su parte, fue abierto frente a la demanda de
territorio asumiendo el concepto tal y como se planteaba por parte
de las organizaciones indigenas. No solo concedié algunos territo-
rios, sino que el Presidente afirmé en varias ocasiones su disposicién

190 El proyecto de CIDOB se forjé en multiples discusiones y con el apoyo de ONG
como APCOB, Ciddebeni y CEJIS. Sobre todo se discutié la definicién y al-
cances del concepto de territorio indigena, asi como del concepto de pueblo,
concretamente si debia ser entendido en el marco del derecho internacional.
Finalmente, se decidi6 mantener el concepto al margen del derecho internacio-
nal, pues no se aspiraba a la conformacién de un Estado propio (Balza, 2001:
39). Sin embargo, el proyecto desperté muchas resistencias con su demanda de
territorios auténomos.
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a dotar a los pueblos de sus territorios articulaindolos a la conser-
vacion del medio ambiente y el reconocimiento de las identidades
indigenas"'. El siguiente gobierno del MNR (1993-1997), a pesar de
tener Vicepresidente indigena, detuvo el proceso de adjudicacion de
territorios, anulando dos decretos, e hizo una lectura similar a la de
las élites crucenas argumentando que solo podia hablarse de territo-
rio nacional como potestad del Estado (Albé, 1998: 19).

Entre 1995y 1996 se negoci6 entre el gobierno, algunas orga-
nizaciones gremiales y las organizaciones indigenas, CSUTCB y
CIDOB, un proyecto de ley de reforma agraria. Tras catorce meses
de negociaciones no se consigui6é un acuerdo. Por ello, entre agos-
to y septiembre de 1996 se llev6 a cabo la Marcha indigena por el
territorio, desde Santa Cruz hasta La Paz, coordinada por la CIDOB
y con el apoyo del movimiento de colonizadores y la CSUTCB, para
presentar 16 demandas de territorios (Paz, 1998: 121). Su pliego de
peticiones inclufa la titulacién de los territorios reconocidos por
decreto, la creacién de municipios indigenas y el derecho a la par-
ticipacién politica (COICA, 2001: 48)'. Pese a la fortaleza de las
movilizaciones conjuntas, las estrategias del gobierno se orientaron
a negociar la demanda territorial con la CIDOB; lo cual terminé
por dislocar su articulacién inicial con la CSUTCB. Al final, Victor
Hugo Cérdenas, el vicepresidente aymara entonces encargado del

191 En 1992 decia: “Y aqui aparece otro concepto, distinto al de la Reforma Agra-
ria: los pueblos indigenas del Oriente, no solamente necesitan un territorio que
tiene que ver con el hdbitat natural del desarrollo. En tal sentido, la distribucién
de territorio no puede hacerse estrictamente en el concepto mecanico de Refor-
ma Agraria: tres hectdreas para usted, dos hectdreas para fulano, cinco hectédreas
para perengano. Ahora, necesariamente, se tiene que ir a la definicion de que el
territorio estd en una relacién directa con el habitat, el espacio socioeconémi-
co v la biodiversidad en los cuales se desarrollan los pueblos originarios” (Paz,
1992: 20).

192 Reclamaron una reforma constitucional que los habilitara para participar por-
que los candidatos indigenas para competir en las elecciones debian plegarse a
un partido en muchos casos ajeno a sus intereses (Pessoa, 1998: 180).
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gobierno, sancioné una ley con ribetes neoliberales el 18 de octubre
de 1996 (Pajuelo, 2007: 74-75).

Solo la titulacién de tierras fue tenida en cuenta por la ley
INRA de 1996, las otras demandas quedaron pendientes para una
reforma constitucional (COICA, 2001: 48)**. La Ley no introdujo
la categoria de “territorio” por su cardcter ambiguo'™, establecié un
plazo de diez meses para la titulacién de lo que se denominé Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) y reglamenté un procedimiento dis-
pendioso para el saneamiento de las mismas cuya puesta en practi-
ca implicé un aplazamiento indefinido del reconocimiento de los
territorios (COICA, 2001: 51)'. El objetivo de las organizaciones
indigenas, hasta 1996, fue consolidar los territorios concedidos por
el gobierno luego de la marcha de 1990, pero eso no fue posible por
las trabas burocraticas de los procesos de titulacion, los vacios juri-
dicos, los ardides de los empresarios madereros y la fragilidad de las
organizaciones indigenas (Balza, 2001: 34).

193 Las reformas de reconocimiento de territorios se resefian en el capitulo VII. La
ley INRA de 1996 desconoci6 el proyecto de ley elaborado por las organizacio-
nes y los derechos de participacion politica y desarrollo indigena.

194 Victor Hugo Cérdenas, histdrico lider aymara que llegé a la vicepresidencia
como férmula de Sdnchez de Lozada, menciona que para la aprobacién de la
reforma al articulo 171 de la Constitucién en 1994, con el fin de garantizar el
derecho de los pueblos indigenas al territorio, tuvo que cambiarse el término
“territorio”, por la resistencia que suscitaba en el sector gubernamental la con-
notacién de soberania y su relacién con el imaginario segtin el cual los indigenas
quieren crear un Estado dentro del Estado, por el de “Tierras Comunitarias de
Origen”, con iguales implicaciones de acuerdo al Convenio 169 de la OIT (Saa-
vedra, 2000: 393).

195 El saneamiento de TCO reglamentado en la ley es un andlisis técnico y juridi-
co de las propiedades de terceros en el interior de los limites de las TCO para
definir su situacion, que ha implicado la fragmentacion y el recorte del espacio
demandado (Balza, 2001: 53). Hasta la marcha de 1996 existian 16 demandas
de territorios y 8 territorios reconocidos, cuatro afios mds tarde solo se habia
titulado el 3% del total de territorio demandado (Balza, 2001: 20).
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La falta de respuesta del gobierno frente a la demanda terri-
torial llev6 a las organizaciones indigenas a establecer y fortalecer
relaciones para presionar el gobierno. En noviembre de 1998, en la
sede del pueblo Guarani, se realizé la “Gran Asamblea de los Pueblos
Indigenas” (GANPI-98)". La CIBOB se fortaleci6 y defini6 lineas
estratégicas de accion centradas en la lucha por territorios con
administracién indigena. Esa dindmica continué en mayo de 2000,
cuando la CIDOB organizé el Gran Didlogo Nacional de los Pueblos
Indigenas, para presentar propuestas para atacar la pobreza, que
afectaba mayoritariamente a la poblacién indigena.

Como resultado, el 20 de julio de 2000, la CIDOB present6 al
presidente Banzer un documento titulado “Plataforma de los pueblos
indigenas-Bolivia Pluriétnica”, que incluia demandas como la titula-
ci6n inmediata de TCO con tramites admitidos y en proceso, la decla-
raciéon de las TCO como municipios de régimen especial, prohibir
concesiones de recursos naturales en las TCO y/o comunidades indi-
genas, crear el Ministerio de Desarrollo Indigena, construir un Fondo
Nacional de Desarrollo Indigena y reformar la Constitucién Politica
para reconocer los derechos de los pueblos indigenas bajo un régi-
men especial. El Gran Didlogo Nacional de los Pueblos Indigenas fina-
liz6 con la realizacion de la Gran Asamblea Nacional de los Pueblos
Indigenas (GANPI-2000), donde se discutié con altos funciona-
rios estatales la viabilidad de sus propuestas (COICA, 2001: 57). Sin
embargo, ello no fue suficiente para impedir una nueva movilizacion.

En forma paralela, desde junio de 2000, los indigenas y cam-
pesinos de Pando y Beni realizaban una movilizacién a la que deno-
minaron “Marcha por la tierra, el territorio y los recursos naturales”
hacia Santa Cruz, donde en el momento se estaba realizando la Gran
Asamblea de los Pueblos Indigenas; pese a la apertura del gobierno

196 La reunién tuvo 300 delegados de 64 pueblos distintos, de 6 de los 9 departa-
mentos (COICA, 2001: 50).
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para llevar a cabo la discusion, los manifestantes decidieron extender
la marcha hasta La Paz. Las motivaciones principales eran la lenti-
tud en el proceso de saneamiento y titulacién de TCO, y los recortes
de territorio por la aplicacién del procedimiento de identificacién
de necesidades espaciales (Balza, 2001: 56). El 15 de julio de 2000,
en la ciudad de Montero, se suscribié un convenio con el gobierno
para responder a las demandas de la movilizacién. En este proceso,
se adicion6 como demanda polémica el reconocimiento de los terri-
torios indigenas como parte de la division politico administrativa del
Estado, como municipios de régimen especial y el establecimiento de
circunscripciones electorales indigenas (Balza, 2001: 60)*".

La reconstruccion del ayllu

En los ochenta, una serie de circunstancias propiciaron el
comienzo de la pérdida de hegemonia del sindicalismo como forma
de organizaciéon de las comunidades indigenas. Como alternati-
va emergi6 en algunas regiones, aquellas donde el sindicalismo no
subordiné por completo la organizacién comunitaria, como Oruro,
La Paz y el Norte de Potosi, un movimiento que se propuso la recons-
truccion del ayllu, con sus usos, costumbres y autoridades tradicio-
nales. La persistencia de ciertos rasgos de las comunidades indigenas
precoloniales es un factor necesario aunque no suficiente para el
desarrollo de este movimiento. Hay otros fenémenos que contribu-
yen a explicar su emergencia, como la crisis del sindicalismo cam-
pesino en los ochenta, la incursién de las ONG y los nuevos discur-

197 Algunos sectores del Oriente, pero no solo del Oriente, han demandado la crea-
cién de municipios indigenas regulados por un régimen especial de acuerdo
a sus usos y costumbres (Albg, 1998: 23). La Asamblea del Pueblo Guarani ha
planteado la demanda mads radical en este sentido: la fundacién de un nuevo
departamento que fragmentaria los actuales departamentos de Tarija, Chuqui-
saca y Santa Cruz. Eso les daria mayor autonomia, reconocimiento de derechos
politicos y culturales, y el control de los recursos petroleros y gasiferos. Sus opo-
nentes son las élites terratenientes y agroindustriales de Tarija, quienes también
propenden por el control de los recursos minerales (Mamani, 2007: 236).
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sos de desarrollo, el proceso de reconstruccién de la historia de las
comunidades y el surgimiento de nuevos liderazgos que entran en
conflicto con el liderazgo sindical.

El sindicalismo, en cabeza de la CSUTCB, perdié ascendencia
entre las comunidades y entr6 en crisis por las pugnas a su interior
y la influencia de los partidos politicos'*. En los primeros anos de
la CSUTCB, el MRTK fue hegemonico en su interior, distancidndo-
se de los indianistas del MITKA por sus posiciones racistas y tuvo
ciertas relaciones con partidos de izquierda como la UDP. Luego
hubo un periodo de intensas disputas entre las tendencias katarista
e indianista y cada vez mayor interés de los partidos por cooptar la
organizaciéon (Ticona, 2005a: 151). Las pugnas internas y la inter-
ferencia de agentes externos produjeron un mayor distanciamiento
de sus bases que reclamaban una representacion propia y auténoma
(Ticona, 2005a: 147). De esa forma, qued6 un espacio abierto en la
representacion de los indigenas.

Ese espacio fue ocupado por nuevos agentes del desarrollo que
reemplazaron al Estado y cuestionaron la capacidad del sindicato
para gestionar recursos, principalmente provenientes del exterior'.
Desde 1985, diversas organizaciones internacionales de desarrollo
empezaron a establecer contactos con indigenistas e indigenas boli-
vianos. Coincidieron con la CSUTCB al principio, pero desplazaron
al katarismo buscando un enfoque mds étnico, privilegiando pro-
yectos como el Taller de Historia Oral Andina (THOA), patrocinado
por la ONG OXFAM para América (Andolina et al, 2005: 145), que

198 Ticona (2000: 20) sittia la pérdida de ascendencia de la CSUTCB sobre las po-
blaciones indigenas con la salida de Genaro Fldres, lider histérico del katarismo,
de la organizacion, en 1986. Desde entonces se soslay6 la discusién en torno a
las autoridades originarias, a la par que se fueron consolidando otras organiza-
ciones como el CONAMAQ.

199 Los dirigentes sindicales demuestran poca preparacién para la gestién y relacién
con ONG e instituciones financieras internacionales (Ticona, 2005a: 148).
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se ha encargado de reconstruir la historia de las comunidades y ha sido
pieza fundamental en la construccién de la identidad del movimien-
to. Para las organizaciones internacionales de desarrollo, incluidos los
organismos multilaterales, el ethos comunitario de los indigenas, el
tejido de relaciones sociales en las cuales se fundamenta y la cosmo-
visién proclive a la conservacién ambiental inserta en los discursos de
sus organizaciones, ofrecen enormes posibilidades para potenciar el
desarrollo. En esta perspectiva, el movimiento construy6 un discurso
que coincide con aquel de las transnacionales del desarrollo como las
concepciones de capital social (Andolina et al, 2005: 134).

Finalmente, con la crisis del modelo de desarrollo centrado en el
Estado y de sus politicas y mecanismos de redistribucidon, emergieron
nuevos descontentos no canalizados por la organizacién sindical. Ello
posibilité la emergencia de nuevos liderazgos, en este caso los lideraz-
gos de base del sindicalismo: las autoridades comunitarias tradiciona-
les. El movimiento de reconstitucién del ayllu empez6 a formarse en
los ochenta, cuando los Mallkus*® empezaron a asistir a las marchas de
conmemoraciéon del primero de mayo, organizadas por la CSUTCB,
con su vestimenta tradicional, cuando antes lo hacian de “civil”, en
Jests de Machaqa (Cussi, et al, 2001: 43). Esto se complementé muy
bien con los esfuerzos por reconstruir la historia de las comunidades
emprendido por el THOA. Uno de sus estudios de 1992 argumentd
que la organizacidn sindical representaba un legado del colonialismo,
por lo cual era necesario apartarse de la CSUTCB y plantear una orga-
nizacién basada en el ayllu, que pudo surgir con el apoyo de ONG
internacionales de desarrollo (Andolina et al, 2005: 146).

En adelante, empezd un proceso de organizacion para rescatar
los territorios y formas de organizacién comunales tal como existian
en la época precolonial o como los presentaba la reconstruccion de

200 Traducido generalmente como “Céndor’, el término hace referencia a un titulo
honorifico en los andes. El Mallku es la cabeza del poder en el ayllu, vela por su
integridad, recoge el tributo y administra justicia (Choque, 2000: 19).



168 Epwin Cruz RODRIGUEZ

la historia de estas comunidades, demandando la personeria juridica
ante el Estado boliviano. El movimiento sigui6 la cartografia de la
organizacién sindical y también opté por organizaciones tipo fede-
racion, pero ahora la unidad organizativa de base era el ayllu, con su
organizacion tradicional, y no el sindicato campesino. El ayllu fue el
modelo de organizacién que debia reconstruirse en contraposicién
al sindicato, impuesto desde la revolucién de 1952.

En 1988, nacié la Federaciéon de Ayllusdel Sur de Oruro FASOR,
constituida en Quillazas el 23 de noviembre, que agrupaba ayllus
de las provincias de Avaroa, Poopd, Garcia Mendoza, y Sebastidn
Pagador. El proceso organizativo de FASOR empez6 en 1987, cuando
las comunidades demandaron del gobierno acciones para prevenir
la sequia que los amenazaba sin conseguir resultados (Choqueticlla
etal, 2001: 61). Ello dio paso a la formacion de organizaciones simi-
lares en otros lugares”'. Finalmente, este proceso redundé6 en una
organizacién de mayor alcance cuando en marzo de 1997 se creé el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ),
para agrupar ayllus y federaciones de ayllus del Altiplano (Andolina
etal, 2005: 154), el cual se ha constituido en la préctica como la orga-
nizacién representativa del movimiento.

201 Al mismo tiempo emergi6 la Federacién de Ayllus Originarios Indigenas del
Norte de Potosi. En 1993 se formo la Federacion de Ayllus y Comunidades Ori-
ginarias de la Provincia de Ingavi-Fausto Llanki (FACOPI), que apoy? el pro-
ceso de reconstruccion en otras regiones. Los ayllus del norte de La Paz siguie-
ron el ejemplo de la provincia Ingavi y en 1995 se constituyé la Federaciéon de
Ayllus y Markas Quechua-Aymaras de la Provincia de Mufiecas (FAMQAPM).
En otras regiones también se emulé esta experiencia, de alli surgieron organi-
zaciones como: la Federacién de Comunidades Originarias de Umala (CAU),
la Federacién de Ayllus y Comunidades Originarias de la Marka de Achacachi
(FECOAMA). También en las provincias de Omasuyos, los Andes, Inquisivi,
Camacho, Manko Kapak, Bautista Saavedra, entre otros, los cuales crearon el
Consejo de Suyus Aymara Quichua (CONASAQ) (Choque, 2000: 16- 18).
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Las demandas por el reconocimiento de sus territorios y auto-
ridades estdn en la base del proceso de construccién de la identidad
en este movimiento, asi como la recuperacién de sus lenguas origi-
narias y la demanda de educacién intercultural bilingtie. El principal
objetivo del Conamagq es “el logro del derecho al territorio y la auto-
nomia” (Choque, 2000: 13). El proceso ha implicado una recons-
truccién de las autoridades y espacios administrativos precoloniales
y la demanda de reconocimiento por parte del Estado. Por eso los
pueblos del Altiplano en Oruro, Potosi y La Paz se han organizado
en federaciones y consejos de ayllus y Markas. La construccién de la
identidad estéd directamente relacionada con la redefinicién de estos
espacios®?, referentes concretos de la identidad en los Andes, en un
sentido similar a la funcién que cumple el territorio como referente
de identidad para los indigenas del Oriente.

Sin embargo, a diferencia de ellos, el movimiento de reconstruc-
ci6én del ayllu no ha entrado en mayores disputas con el Estado. Esto se
explica por la apertura del Estado hacia demandas que han fortalecido
la sociedad civil y el gobierno local, como la descentralizacién; y porque
sudemanda de territorio no implica esfuerzos semejantes como los que
plantea la reivindicacién territorial en el Oriente. Aqui la demanda se

202 Maria Eugenia Choque (2000: 13), historiadora aymara participante en el
THOA, define el ayllu de acuerdo a tres elementos: primero, la propiedad co-
lectiva e inalienable de la tierra aun cuando se encuentre parcelada; segundo,
su origen prehispanico; tercero, su organizacién politica que incorpora tanto
la tradicién prehispdnica como la colonial, con variaciones regionales. Por otra
parte, en el Estatuto Organico de FACOPI puede leerse: “Entendemos por ayllu
a un grupo de familias circunscritas a un territorio, unidas por lazos de pa-
rentesco, relacionadas entre si por un idioma comun, la realizacion de trabajos
colectivos y por tener religién propia. Todos estos aspectos forman lo que se
denomina comunidad” (Cussi et al, 2001: 40). Los ayllus estdn contenidos en es-
pacialidades mds amplias: las Markas, el Suyuy el Qollasuyu: “Marka es un espa-
cio local pero intracomunitario que agrupa varios ayllus. Suyu es una identidad
cultural-espacial atin mds amplia. Qollasuyu se refiere a la region del altiplano,
que era a la vez una regién clave del Estado incaico” (Andolina et al, 2005: 139).
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limita, en buena parte, al reconocimiento de la propiedad de las comu-
nidades?®. De hecho, algunas disposiciones estatales han contribuido
indirectamente a la formacién de la identidad de este movimiento. La
aplicacion de la ley INRA (1996) para titular las Tierras Comunitarias
de Origen supone la identificacién de los limites de las comunidades.
Asi, las visitas de las comisiones oficiales encargadas de llevar a cabo el
tramite produjeron procesos de valoracién de la comunidad indige-
na y fortalecieron el proceso de restauracion del ayllu (Choque, 2000:
24). Ademas, las demandas del movimiento han sido parcialmente res-
pondidas y en 1997 lograron que se les reconociera personeria juridica
como “ayllus y comunidades originarias” (Cussi, et al, 2001: 48). Sin
embargo, el Conamagq fue alld demandando el reconocimiento de las
jurisdicciones indigenas de ayllusy markas en igualdad de condiciones
con el municipio (Arnold y Spedding, 2007: 178).

Estas organizaciones dependen en gran medida de la finan-
ciacién por ONG de desarrollo y organismos financieros multilate-
rales; lo cual también hace que sus perspectivas de accién colectiva
contestataria estén mds condicionadas®®. Segtin Rivera (2007: 104),
las organizaciones Conamaq y Conasaq han sido cooptadas por los
organismos internacionales de cooperacion y el Estado. Por eso tie-
nen menor disposicién para la protesta y sus planteamientos son
menos radicales. Ello ha traido aparejado un trénsito de una logica
de mayorias, en la cual la fuerza del movimiento radicaba en presen-
tarse como mayoria nacional, predominante durante la formacién
de la CSUTCB vy los Katarismos, a una légica de minorias, donde la

203 A diferencia del Oriente, en los Andes los indigenas viven en los mismos 4dmbi-
tos que los mestizos y el proceso de apropiacion y uso del territorio es distinto,
razén por la cual no reclaman un territorio de la misma forma en que lo hacen
las organizaciones orientales (Mansilla, 1999: 124).

204 El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del Caribe, promovido
por el Presidente Paz Zamora y administrado por lideres indigenas, gobiernos
nacionales, agencias bilaterales y multilaterales, “financié la documentacién
para la reconstruccién del ayllu” (Andolina, et al: 2005: 160).
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gestion de recursos en clave de cooperacidn hace necesario el plan-
tearse como minoria nacional.

El movimiento ha establecido una relacién de antagonismo,
que le permite definir los contornos de su identidad, con el sindica-
lismo. La construccidn de la identidad supuso construir una frontera
respecto a la CSUTCB, con argumentos tales como la persistencia
de los ayllus desde el periodo colonial, en contraste con el cardcter
occidental, colonial e “impuesto” del sindicato, y el supuesto cardc-
ter mds democrético del ayllu en comparacién con la organizacién
“cupular” del sindicato®”. De esa forma, el movimiento se presen-
ta como mas indigena que la CSUTCB (Andolina et al, 2005: 155),
cuestiondndola porque su concepcién sindical y campesinista “impi-
de formular demandas colectivas como pueblo indigena” (Choque,
2000: 28)*¢. El movimiento se formé en lucha con las dirigencias
locales y regionales de la CSUTCB por conseguir las bases del con-
trario (Andolina et al, 2005: 157). En ese proceso, se vio favorecido
por la crisis del sindicalismo ya que el secretario de la CSUTCB y sus
filiales regionales perdieron poder y legitimidad (Cussi et al, 2001:
43)27_Sin embargo, la reconstruccion del ayllu también fue un pro-

205 El ayllu tiene una asamblea donde se aprueban colectivamente todas las deci-
siones y se distribuyen los cargos por sorteo. En la practica la democracia del
aylluincorpora relaciones de reciprocidad desigual y personalismos y, cuando se
realizan los sorteos, “las asambleas para nombrar cargos podrian caricaturizarse
como una carrera comunitaria para ver quien escabulle mejor el bulto” (Albd,
2004: 455). No obstante, la democracia comunitaria impone a los dirigentes
de los sindicatos un mandato imperativo. Los sindicatos en sus funciones se
extienden mds alla de la gestion de los conflictos laborales, hacia la regulacién
de aspectos de la vida cotidiana como el reparto de tierras, programas radiales y
la organizacién de milicias (Basset, 2005: 201).

206 Esta estrategia fue la misma que emple6 en sus comienzos la CSUTCB al procla-
marse la verdadera representante de los indigenas (Hahn, 1996: 92).

207 Por ejemplo, FASOR se fundé el 22 de noviembre de 1988, en oposicién, en
este caso a la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Oruro
(FUTCO). Sus dirigentes dicen que se diferencian del sindicalismo porque son
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ceso generado en el interior del sindicalismo. Asi, en algunos casos
mas que una disputa por las bases comunitarias, lo que hubo fue un
cambio de forma organizativa®®.

Finalmente, para el movimiento de reconstrucciéon del ayllu
el modelo de organizacién a seguir no es el sindicato. La CSUTCB
se percibe mds como un mal ejemplo a evitar que como una expe-
riencia a emular, mientras que si lo son la CIBOB y la CONAIE. La
primera porque posee un sistema de autoridades tradicionales, bue-
nas capacidades de negociacién y tendencia al didlogo, mientras que
ala CONAIE la ven como una organizacién alejada de lo campesino
y exclusivamente étnica. Ademas, para ellos el estado de las politicas
respecto a los indigenas se aprecia como un “Ecuador no realizado”
en cuanto al potencial de inversioén internacional (Andolina et al,
2005: 153-154). Todo ello no ha impedido que en ciertas coyunturas
criticas el movimiento o sus bases se articulen a las luchas de otras
organizaciones y sectores indigenas.

La “etnizacion” de los cocaleros

Aunque el movimiento de los cocaleros no es, en su origen, un
movimiento indigena, o por lo menos no tinicamente indigena, llama
la atencidn la forma como en su devenir desarrolla una identidad que
articula elementos de lo indigena y la manera como se articula con las
luchas y organizaciones indigenas. Su oposicion a la erradicaciéon de
cultivos de coca le permitié definir a Estados Unidos como el “Otro”
antagonico, para identificarse como defensor de la soberania nacional
mds que como un sector con demandas particulares. Empero, el auge

organizaciones que representan realmente a los indigenas y no estin mani-
pulados por ningun partido politico como los sindicatos (Choqueticlla et al,
2001: 70).

208 Por ejemplo, Facopi, fundada el 16 de enero de 1993, hasta entonces se llamaba
Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de la Provincia de Inga-
vi, y funcionaba como filial de la CSUTCB (Cussi, et al, 2001: 44).
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del discurso multicultural y de los movimientos indigenas, lo llevé a
articular elementos de lo indigena, como los mandamientos aymaras
y la construccién de la hoja de coca como “hoja sagrada’, al lado de
reivindicaciones diversas de otros sectores sociales.

La emergencia de este sector se remonta a la reforma agraria,
que estimul6 masivamente la migracion hacia la region del Chapare.
El proyecto colonizador era muy costoso y el Estado abandoné a su
suerte los colonizadores, los cuales optaron por el cultivo de coca
como fuente de ingresos®. Este cultivo tuvo auge durante la crisis
de la economia boliviana a principios de los ochenta que coincide
con las dictaduras militares ligadas con actividades del narcotra-
fico (Viola, 1991: 422). Su base es de campesinos que migraron al
Chapare y convergieron con ex obreros de minas con experiencia en
la lucha sindical, expulsados de sus trabajos por la implementacién
de las politicas neoliberales a mediados de los ochenta??. Ademds, el
cultivo de coca atrajo campesinos arruinados por fenémenos climd-
ticos o por la caida de la productividad resultado de la minifundi-
zacion que acarre6 la reforma agraria (Vargas y Cérdova, 2004: 90).

En los ochenta, Estados Unidos se preocupé por la produccién
de coca en el Chapare. Desde 1986 hizo presencia la DEA y la Fuerza
Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN). En 1988 se aprobé

209 En el Chapare la presencia y accién del Estado era escasa, ni siquiera la Iglesia
hacia presencia, solo los sindicatos estuvieron presentes desde los treinte. El Es-
tado delegé sus funciones en el Instituto Nacional de Colonizacion, mds tarde
abandoné el proceso posibilitando el fortalecimiento del rol de los sindicatos
como “Unica autoridad reconocida en la region”. Luego de las dictaduras y con la
implementacién del modelo neoliberal, las ONG también empiezan a jugar un
papel importante, mientras el fracaso del desarrollo alternativo en la actualidad
también ha llevado al fortalecimiento del sindicato (Sanz, 2005: 46).

210 Luego que el decreto 21060 de Paz Estenssoro dio inicio a la implementacién de
las politicas neoliberales, se cerraron empresas estatales como la Corporacién
Minera Boliviana (Comibol), y se despidieron mds de 20.000 empleados, parte
de los cuales fueron a parar al Chapare (Sanz, 2005: 18).
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la ley 1008 o ley del régimen de coca, que divide el pais en tres zonas:
primera de cultivo tradicional, comprende parte del departamento de
La Paz, donde el cultivo es aceptado irrestrictamente; segunda, zona
de transicién, comprende la regién del Chapare, donde el cultivo no
es penalizado pero debe erradicarse; y tercera, zona penalizada, com-
prende los cultivos del resto del pais (Vargas y Cérdova, 2004: 91)!1.
Sin embargo, el gobierno de Paz Zamora (1989-1993) se negd a pena-
lizar el cultivo y fue atacado por la embajada norteamericana®.

En los noventa Estados Unidos formul6 planes de erradica-
cién de cultivos, que le permitieron tener mayor incidencia en la
politica interior boliviana, y las relaciones bilaterales se “narcotiza-
ron” (Sanz, 2005: 19). Desde entonces el movimiento cocalero, orga-
nizado en forma de confederaciones de sindicatos desde principios
de los ochenta, emprendi6 acciones de protesta y resistencia frente a
la erradicacién forzosa de sus cultivos. Aunque, se ha intentado en
varias oportunidades su sustitucién, dado que ningin producto es
comparable con la rentabilidad de la coca ninguna de estas iniciati-
vas ha producido resultados (Viola, 1991: 424).

Por todo ello, el principal eje de conflicto por el que se consti-
tuye la identidad del movimiento es la oposicion frente a la injeren-
cia estadounidense en la politica boliviana mediante la lucha contra
las drogas. La oposiciéon a Estados Unidos le sirve para construir un

211 “En realidad la ley 1008 penaliza la condicién de productor de coca. Desde su
aplicacién se ejecutaron programas de erradicacion y sustitucion de cultivos
que no carecieron de rasgos represivos. Los intentos de “erradicacién concerta-
da y compensada” y “desarrollo alternativo” fueron siempre acompanados por
operativos de “interdicciéon” en los que las victimas eran los campesinos. Aparte
de este aspecto perverso, la ley 1008 contradice preceptos constitucionales en
tanto presupone la culpabilidad de los productores de sustancias controladas.
En ese caso, la prision es inmediata sin juicio, y los presos deben demostrar su
inocencia” (Vargas y Cérdova, 2004: 91).

212 Al terminar su mandato le negaron la visa y varios de los miembros de su parti-
do (MIR) fueron mas tarde enjuiciados por narcotrafico (Barrios, 1993).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 175

“Otro” al cual oponerse y en virtud del cual definir su identidad, que
no solo incluye a los productores de coca sino a todos los nacionales
(Sanz, 2005: 21). Una de sus primeras acciones colectivas, la Marcha
por la Dignidad, en 1991, en la cual participaron cientos de campesi-
nos del Chapare, tenia justamente como objetivo protestar por la mili-
tarizacion de la politica antidrogas y la injerencia de Estados Unidos en
la politica local. La marcha fue fuertemente reprimida por el ejército.

Sin embargo, progresivamente los cocaleros también articu-
laron elementos étnicos en la definicién de su identidad que incluso
hicieron més eficaces sus demandas en contra de la erradicacién de
los cultivos. En los ochenta, los cocaleros legitimaban el cultivo como
su tnica fuente de subsistencia y se autodenominaban como “coloni-
zadores” y “productores de coca”. Es solo con el auge del multicultu-
ralismo, en los discursos sociales y en las politicas estatales, y con la
emergencia de los movimientos indigenas que empezaron a articular
elementos étnicos en su discurso (Sanz, 2005: 40). En 1992, los lide-
res cocaleros emprenden una iniciativa internacional promoviendo
la hoja de coca como un producto tradicional. Desde entonces la han
presentado como una “hoja sagrada” de las culturas indigenas.

Los cocaleros recuperaron selectivamente tradiciones indi-
genas para construir su propia identidad, como los mandamientos
de la moral andina («ama sua, ama quilla, ama llulla»), a los cuales
Evo Morales les aumento el “ama llunk ‘1’ (no seas servil); también
adoptaron elementos como la wiphala en sus manifestaciones (Sanz,
2005: 32)*"*. En suma, desarrollaron una politica de identidad cen-

213 Los mandamientos de la moral andina, que hacen parte del “vivir bien”, tra-
ducen: “no seas ladrén, no seas mentiroso, no seas holgazan”. La wiphala es el
emblema reivindicado por los movimientos indigenas en forma de bandera.
Mientras en Ecuador y Pert se compone de un rectangulo con siete franjas ho-
rizontales con los colores del arco iris, en Bolivia es un cuadrado subdividido
en cuarenta y nueve cuadros también con los colores del arco iris. Un sugestivo
estudio sobre los significados de la wiphala en Pajuelo (2007: 147-160).
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trando su discurso en la defensa de la coca como fuente de ingresos
y como “hoja sagrada”, y presentdndose como una poblacién estig-
matizada por las politicas estadounidenses en defensa de la sobe-
rania nacional y por la defensa de los derechos humanos (Vargas y
Cérdova, 2004: 92). Ello les permite articular la defensa de la hoja de
coca al discurso étnico, al discurso ambiental y a la lucha contra el
neoliberalismo y por la soberania nacional.

En 1992, el movimiento cocalero se organizé en seis federa-
ciones afiliadas a la CSUTCB, de las que Evo Morales fue electo jefe
en 1996. Los cocaleros se convirtieron a lo largo de los noventa en
un sector influyente en el interior de la CSUTCB, gracias a su peso
numérico, y desarrollaron dos estrategias: popularizar la hoja de coca
con argumentos culturalistas y promover la conciencia en torno a la
necesidad de participacién politica, creando un instrumento politico
(Do Alto, 2008: 27). El liderazgo sobre el sector de los cocaleros le
permitié a Evo Morales obtener la votacién mds alta para diputados,
en 1997, como representante de la Asamblea por la Soberania de los
Pueblos (ASP) y en alianza con Izquierda Unida (IU).

También en 1997 el gobierno Banzer elaboré el Plan Dignidad,
comprometiéndose con Estados Unidos a erradicar el narcotrafico de
Bolivia en un plazo de cinco anos, bajo el lema “coca cero”. En junio
de 2001 intent6 erradicar forzosamente, apoyandose en la Fuerza de
Tarea Conjunta, los cultivos de coca en la regién de los Yungas, con-
siderada por la ley 1008 como zona de produccién tradicional. Los
cocaleros resistieron con violencia la incursion de las fuerzas arma-
das y el gobierno tuvo que retirarlas. Durante la administraciéon del
sucesor de Banzer, Jorge Quiroga (2001-2002), la erradicacién de los
cultivos de coca y los enfrentamientos con los cocaleros se agudiza-
ron (Sanz, 2005: 23).

En noviembre de 2001, el presidente Quiroga cerr6 los mer-
cados de coca proveniente del Chapare. El 15 de enero de 2002, los
cocaleros hicieron una marcha en protesta por el cierre del mercado
de Sacaba, cerca de Cochabamba, que devino en un enfrentamien-
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to de cuatro dias entre policias y cocaleros, como resultado del cual
quedaron cinco campesinos, tres soldados y un policia muertos asi
como muchos detenidos. Quiroga acus6 a Morales de ser el autor
intelectual del asesinato de los militares y luego de 72 horas la comi-
sién de ética del parlamento lo expulsé de su curul (Stefanoni y
Do Alto, 2006: 64-65). Eso proyect6 su popularidad y le permitié
dedicarse a la campana presidencial, atin con el veto de la emba-
jada de Estados Unidos (De la Fuente, 2002: 86). En esa oportuni-
dad, Morales obtuvo el segundo lugar disputando la eleccién en el
Congreso con Sanchez de Lozada'“.

4.2 Encuentrosy desencuentros
La articulacién en torno al “instrumento politico”

Durante la Marcha por el Territorio y la Dignidad tuvo lugar
la primera articulacién entre los pueblos indigenas: cientos de ayma-
ras salieron a recibir los marchantes del Oriente a 4 800 metros de
altura, con un sacrificio de llama (Albd, 1996: 331). Desde entonces
proliferaron los intentos de articulacién de los movimientos, empe-
zando por la frustrada Asamblea de Nacionalidades Originarias pla-
neada para octubre de 1992. Mds tarde, el animo de participar en la
politica institucional motivé la articulacién de varios sectores, no
solo indigenas, en la construccién del “instrumento politico”, que
consiguid articular bajo liderazgo de los cocaleros un importante
sector de las organizaciones indigenas. No obstante, esta experiencia
se caracteriz6 por los enfrentamientos en su interior, generalmente

214 Toranzo (2002b: 19) afirma que Morales se beneficié del voto “antiimperialista”
luego de que el embajador de Estados Unidos Manuel Rocha hizo un llamado a
la ciudadania para que no votaran por él, del voto de sectores indigenas y popu-
lares cuyas movilizaciones habian recibido el respaldo de Morales, y de votantes
izquierdistas descontentos con las consecuencias de los ajustes estructurales y
opuestos al ALCA. Por todo ello, no fue un representante de los cocaleros so-
lamente, sino que aglutiné varios sectores sociales descontentos. En junio de
2002, el Tribunal Constitucional anulé la expulsién de Morales del parlamento.
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entre liderazgos personalistas, y entre los sectores con reivindicacio-
nes radicales y los sectores moderados.

El Doce de Octubre de 1992 hubo movilizaciones indigenas
en todas las ciudades del pais. En La Paz, la fuerza publica bloqueé
el acceso a la Plaza Murillo, los manifestantes la redondearon con
wiphalasy se dispusieron a realizar la “Asamblea de Nacionalidades”
(Albo, 1996: 333). La ceremonia de conmemoracién de los “qui-
nientos anos de resistencia” se constituyé en escenario de articula-
cién de los movimientos indigenas®”. En la primera y tnica sesién
de la Asamblea, se debati6 la tesis del instrumento politico, una
organizacién que le permitiera a los movimientos participar con
autonomia en las elecciones sin constituirse en partido politico,
pero no se llegd a un acuerdo, excepto en cuanto a la insuficiencia
del sindicato para enfrentar sus desafios. Habia dos opciones que no
lograron conciliarse: la participacién en la institucionalidad estatal
o el desconocimiento de la misma. Los cocaleros propugnaban por
el instrumento politico mientras sectores kataristas defendian la
“autodeterminacion de los pueblos originarios” y el retorno al ayllu
(Stefanoni y Do Alto, 2006: 25).

El “instrumento politico” tuvo como principal obstdculo la
fragmentacién entre los distintos sectores indigenas. En 1993, el
lider del MRTK-L, Victor Hugo Cérdenas, establecié una alian-
za con el MNR para las elecciones presidenciales y resulté electo
como férmula vicepresidencial de Sdnchez de Lozada*. Con ello

215 El contacto entre estos pueblos permite que, por ejemplo, la coca, extrana a
los pueblos del oriente, se convierta en la “hoja sagrada” (Stefanoni y Do Alto,
2006: 45).

216 La alianza del MNR con Cérdenas tenia como objetivo lograr votos en la zona

andina de La Paz, donde el MNR vio reducido su caudal, se produjo en parte
porque Gonzalo Sdnchez de Lozada preferia gente externa a su partido (To-
ranzo, 1993: 15). El binomio Sédnchez de Lozada-Cardenas tuvo el 34% de los
votos adelantando la alianza ADN-MIR. De acuerdo con Albé (1996: 339), “al



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 179

Cérdenas gano legitimidad frente a los sectores no indigenas y fren-
te a la comunidad internacional, pero la perdié frente a otros sec-
tores del movimiento indigena (Van Cott, 2003: 41)*7. La “apuesta
por la interculturalidad” de Cérdenas fue duramente criticada por
los sectores radicales, como el representado por Felipe Quispe, que
reivindicaban “la autodeterminacién de las naciones originarias”
(Valenzuela, 2004: 35)2!8,

En el congreso denominado “Tierra, territorio e instrumen-
to politico” de la CSUTCB (1995) se volvi6 a plantear, por parte de
los cocaleros, la necesidad de formar el instrumento politico. Alli
pudo concretarse la iniciativa en la Asamblea por la Soberanfa de
los Pueblos (ASP) aglutinadora de cuatro organizaciones: CSUTCB,
Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB),
Federaciéon Nacional de Mujeres Campesinas-Bartolina Sisa (FNMC-
BS) y CIDOB. El congreso eligi6 a Alejo Véliz para participar en las
elecciones (Stefanoni y Do Alto, 2006: 54). Inicialmente, el objetivo

aceptar asociarse con el padre del neoliberalismo en Bolivia y, por pactos elec-
torales, también con la burguesia chola de Max Ferndndez, el Katarismo del
MRTKL se descoloca de sus anteriores posturas mucho mds «cataras». Parece
que ahora analiza la realidad mds con el «ojo» de nacién oprimida que con el
de clase explotada”

217 No obstante, al principio “las oligarquias de derecha y de izquierda se escandali-
zaron cuando el empresario Sanchez de Lozada eligi6 un indio como candidato
vicepresidencial, pero no repararon que 1992 era el momento de recuerdo de los
500 afios de encuentro o «encontronazo»; tampoco asimilaron que en ese afio
Rigoberta Menchu fue distinguida con el Premio Nobel de la Paz” (Toranzo,
1993: 16).

218 En el VI Congreso de la CSUTCB, en enero de 1994, se vot6 una resolucién que
declaraba a Cérdenas como llunk u (traidor) (Stefanoni y Do Alto, 2006: 53).
Una parte del movimiento indigena descontento con Victor Hugo Cérdenas
particip6 en elecciones en alianza con el Eje Convergencia Patridtica (coalicién
de disidentes del MIR, PCB y ELN) bajo el liderazgo de Juan de la Cruz Villka,
secretario ejecutivo de la CSUTCB entre 1988-1989 (Stefanoni y Do Alto, 2006:
52). De acuerdo con Yashar (2005: 304) Cérdenas fue criticado principalmente
por sectores del Altiplano, mientras tuvo relaciones mds fluidas con la CIDOP.
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fue conquistar poderes locales en Chapare y Cochabamba?”. El ins-
trumento politico no serfa un partido y no funcionaria con la 16gi-
ca de la politica profesional sino estaria subordinado a la légica de
los sectores que lo conformaron y a las practicas participativas de la
comunidad (Soldn, 2003: 21). La Corte electoral nunca le reconocié
personeria juridica a la ASP, por eso tuvo que acudir al préstamo de
siglas de partidos registrados como la Izquierda Unida, para partici-
par en las elecciones (Vargas y Cérdova, 2004: 93).

Sin embargo, el instrumento politico solo significé una arti-
culacién parcial del movimiento. Todas las organizaciones miembros
buscaron que tomara en cuenta sus demandas y que sus miembros
pudieran acceder a puestos de poder. La lealtad de cada una de ellas
dependi6 de la satisfacciéon de esos intereses, por eso funcioné con
una especie de “clientelismo interno”. Los mds leales fueron los coca-
leros debido al liderazgo de Evo Morales. La CSUTCB y la CIDOB
se distanciaron en ciertas coyunturas de la ASP (Do Alto, 2008: 28).
Por un lado, en el Oriente, el pueblo chiquitano empezé a participar
en las elecciones en 1996 con el expresidente de la CIDOB, Vicente
Pessoa, quien se lanzé como “candidato a primer concejal chiquita-
no”. Para ello establecié un acuerdo con el MBL. Fl éxito inicial?®,

219 Van Cott (2003: 42) sugiere que una de las motivaciones para la creacién del
“instrumento politico” fue la apertura politica de la Ley de Participacién Popu-
lar (1994). Tapia (2005b: 348) sefiala que con la creacién de la ASP se produjo
un hecho simbélico significativo: el nombre de Asamblea por la soberania de
los pueblos cuestiona la soberania boliviana como tnica soberania para reivin-
dicar la soberania de los pueblos en plural. Véliz (2005), hace un recuento de su
experiencia en este proceso. En las elecciones municipales de 1995 la ASP tuvo
diez alcaldias, 49 curules en concejos municipales y once consejeros en el nivel
departamental. En las de 1997, cuatro curules uninominales en la cdmara baja
del Congreso, de 130 posibles. En 1998, se dividi6, por lo que en las elecciones
municipales de 1999 obtuvo veintiocho curules en concejos municipales y cinco
alcaldias, todos en Cochabamba (Van Cott, 2003: 51).

220 Los indigenas hicieron de la anticorrupcién su bandera politica, fiscalizando las
anteriores administraciones municipales, hasta conseguir aceptacién en sectores
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llevé ala CIDOB a participar en las elecciones presidenciales de 1997
en alianza con el MLB y proponiendo el lider de la Marcha por el
territorio y la dignidad, Marcial Fabricano, como candidato vice-
presidencial (COICA, 2001: 48). Su posterior participacién como
viceministro de asuntos indigenas, durante el gobierno de Banzer,
gener¢ divisiones incluso en el interior del movimiento indigena del
Oriente. Por otro lado, el sector radical proveniente del katarismo,
en 1997 se present6 a elecciones como “Eje Pachakuti” con Juan de la
Cruz Villka como candidato presidencial %'

Finalmente, en 1998 la ASP se dividi6 por un conflicto entre
el quechua Alejo Véliz y el aymara Evo Morales®. Véliz se quedd
con la sigla ASP, mientras Morales fund¢ el Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos IPSP. La CSUTCB convocé un congre-
so de unidad en 1998 en el que Felipe Quispe fue electo Secretario
Ejecutivo, como la figura que aseguraria la unidad del movimiento
(Alb6, 2004: 470). Sin embargo, los enfrentamientos entre las distin-
tas facciones continuarian.

Articulacionesy dislocaciones en las protestas de 2000-2003

Las protestas de 2000, 2001 y 2003, muestran las dificultades
de los movimientos indigenas para articularse, incluso en coyun-
turas criticas, debido a las pugnas entre liderazgos personales. Sin

del electorado no indigena. Pessoa asumi6 el cargo de alcalde interino un vez que
el antiguo alcalde fue inhabilitado para ejercer sus funciones (Pessoa, 1998: 189).

221 Representaban, segun Mansilla (1999: 120), una fraccién radical indianista en
el interior de la CSUTCB que rechaza cualquier tipo de capitalismo proclamén-
dose socialista y autogestionario y propugnan por la creacién de un “nuevo Es-
tado democratico, plurinacional y socialista” que pretende revivir los ayllus y
las asambleas originarias, y plantean la existencia en Bolivia de un “Estado sin
nacién”

222 Véliz acusé a su contraparte de alentar el voto cruzado en su contra y a favor del
MNR, durante las elecciones de 1997, para privarlo de una curul como diputado
(Stefanoni y Do Alto, 2006: 55).
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embargo, permiten observar el desarrollo de los movimientos entre
la afirmacién de los liderazgos, entre los entonces lider cocalero Evo
Morales y secretario de la CSUTCB Felipe Quispe, y la solidaridad
con actores no indigenas en cuanto a la defensa de la soberania y
en contra de la mercantilizaciéon de recursos naturales, el agua en el
2000 y el gas en el 2003.

Desde el 9 de abril de 2000, se inicié un ciclo de fuertes pro-
testas. En Cochabamba, la Coordinadora del Agua demandé la anu-
lacién de una ley de agua potable y saneamiento bdsico para impe-
dir la privatizacién del servicio de acueducto a manos del consorcio
Aguas del Tunari*®. En Achacachi, la CSUTCB vy su secretario, Felipe
Quispe, se unieron a la protesta. El posterior apresamiento de Quispe
radicalizé la manifestacion, que llevé al bloqueo de la carretera La
Paz-Oruro. En los dias siguientes, los bloqueos y protestas se amplia-
ron a otras provincias pacenas y a los departamentos de Chuquisaca,
Potosi, Oruro, Pando, Tarija y Beni, “pricticamente todo el territorio
nacional” (Cajias, 2004: 493).

Las demandas del movimiento eran incluyentes, no solo pedian
la anulacién de la ley de aguas, incluyeron la abrogacién de la Ley
INRA, la atencion a los afectados por el fenémeno del Nifio y la Nina,
la suspensién de la erradicacion de los cultivos de coca en los Yungas
de La Paz y no incrementar los precios de los combustibles. El gobier-
no declaré el estado de sitio, que se prolongé por 13 dias durante los
cuales las Fuerzas Armadas reprimieron duramente a los manifes-
tantes, hasta que la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia, la Defensoria del Pueblo y la Iglesia catdlica intervinieron y
presionaron al gobierno para que frenara la represién?*. El 15 de abril

223 Andlisis de la “guerra del agua” en Kruse (2005), Vargas y Kruse (2000), Laserna
(2000) y Crespo (2000).

224 “Habia cobrado cinco muertos, 88 heridos, veintidos detenidos y tres desapare-
cidos” (Cajias, 2004: 495-496).
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los manifestantes, representados por Quispe, firmaron un acuerdo
con el gobierno que condicionaba la realizacién de nuevas protestas al
cumplimiento de los compromisos en un plazo de noventa dias.

Meses después, al incumplimiento del gobierno se sumaron
otros conflictos. El 13 de septiembre se declaré una huelga general
del magisterio demandando un aumento del 50% en el salario. El 14,
los cocaleros, con Morales a la cabeza, bloquearon la carretera Santa
Cruz-Cochabamba en protesta por la ejecucién del Plan Dignidad y el
establecimiento de tres cuarteles militares en la zona financiados por
EEUU y la ONU (Cajias, 2004: 500). Morales demando el cese total de
la erradicacién y “un cato de hoja por familia campesina”. Las Fuerzas
Armadas no pudieron controlar el “plan pulga” puesto en préctica para
obstruir las vias de comunicaciéon. Quispe se negé a negociar, por la
magnitud de la represion, el primero de octubre?”, pero al dia siguien-
te accedi6 al didlogo y el gobierno se comprometié a dar respuesta a
los cincuenta puntos de su pliego de peticiones (Cajias, 2004: 503).

De acuerdo con Alb6 (2004: 471-474), en abril y septiembre
Quispe us6 los conflictos para fortalecer su liderazgo fundado en el
carisma. El gobierno privilegié las negociaciones con él aumentan-
do su popularidad y dejando de lado a Morales. Quispe no apoy6 a
este ultimo, pese a que ambos son aymara, por lo que otros sectores
cuestionaron su representatividad. Una comisiéon mediadora tuvo que
acercar estos bandos antes de negociar con el gobierno. Quispe aplazé
el congreso ordinario de la CSUTCB, pero el otro bando no acepto,
realiz6 el congreso en enero de 2001 y nombré como secretario ejecu-
tivo a Humberto Choque, en reemplazo de Quispe, quien se margind
del congreso. Su aliado, el dirigente quechua Alejo Véliz, asistié para
boicotear el evento donde se presentaron enfrentamientos violentos
que dejaron un muerto. La CSUTCB permanecié por un tiempo divi-

225 La represién produjo seis muertos en Chapare, cuatro en el altiplano pacefo,
cuatro en el valle de Cochabamba y tres en Huarina en un bombardeo aéreo.
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dida en dos directivas aymaras. Empero, en junio y julio de 2001 hubo
otro bloqueo de caminos coordinado por la CSUTCB, Quispe argu-
y6 que se producia por el incumplimiento del gobierno y establecié
acuerdos de cooperacion con Morales que hicieron ceder al gobierno.
Asi, finalmente unificd, aunque fragilmente, el movimiento.

El 13 de enero de 2003 empezd un bloqueo de caminos de
diversas organizaciones sociales, en el cual los cocaleros hicieron de
vanguardia, que formaron el “Estado Mayor del Pueblo” como ins-
tancia de coordinacién®®. Su objetivo era discutir con el gobierno
la politica de exportacion del gas y el ALCA (Lacroix, 2007: 39). El
presidente Sdnchez de Lozada respondié al principio con una repre-
sién que dejé doce muertos, pero finalmente se abrieron mesas de
didlogo sobre temas como la exportacién del gas, las privatizacio-
nes, la erradicacion de la coca y el ALCA, entre otros. Las protestas
de diversos sectores sociales emergieron nuevamente en febrero,
luego de que el gobierno aprobara el “impuestazo”, un impuesto del
12,5% sobre los ingresos de las personas que tuvieran mds de dos
salarios minimos, para manejar el déficit fiscal y enfrentar una visita
del FMI (Espinoza y Gonzalvez, 2003: 30). Al descontento por esta
medida se adicioné un motin de la policia, el 12 de febrero en La
Paz, exigiendo un incremento en su salario. Hasta el dia siguiente
se produjeron enfrentamientos entre ejércitoy policia, y entre ejer-
cito y manifestantes, que al final dejaron 33 muertos y 189 heridos
(Sol6n, 2003: 25)%".

En septiembre de 2003, sobrevino una nueva protesta contra
el gobierno de Sénchez de Lozada por su decisiéon de exportar gas

226 Este aglutinaba el MAS-IPSP, la COB, las centrales obreras departamentales,
maestros urbanos y rurales, sindicatos de colonos, Movimiento Sin Tierra
(MST), organizaciones de usuarios de servicios publicos, federaciones departa-
mentales de cocaleros, sindicatos campesinos y universitarios.

227 Ver Aillén (2003) y Garcia (2003).
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hacia los Estados Unidos por un puerto chileno?®. Las movilizaciones
se desarrollaron en relativa calma hasta el 20 de octubre cuando, al
decir de Patzi (2003: 42), estallé en Warisata “una verdadera guerra de
razas’. El gobierno desencadend una gran represion que dej6 67 muer-
tos y mas de 400 heridos (Cabezas, 2007: 207). Sanchez de Lozada se
neg6 a negociar y al final, el 17 de octubre, tuvo que huir a Miami.

En el desarrollo de estas protestas las bases se autonomiza-
ron de las organizaciones indigenas, de las organizaciones populares
urbanas (COR y FEJUVE) con presencia en El Alto, e incluso de la
CSUTCB. Asi, en septiembre de 2000, se cred el “cuartel indigena
de Qalachaka” y los manifestantes de La Paz y El Alto emitieron la
“Declaracion de Achacachi”, firmada por muchas organizaciones de
base que en seis puntos manifestaba “el renacimiento del poder indi-
gena y de las naciones originarias de esta reptblica dominada por el
poder econémico, politico e ideoldgico de los resabios del colonialis-
mo” y determinaba “instaurar en los territorios indigenas Consejos
de Justicia Comunal en vez de corregidores y policias; asimismo, la
intencién de expulsar a los érganos represores del gobierno tanto la
policia como el ejército” (citado en Zibechi, 2006: 155-156).

228 Las empresas petroleras, gracias al poder que adquirieron los empresarios priva-
dos a través de las capitalizaciones en el primer gobierno de Sdnchez de Lozada,
presionaron para exportar el gas boliviano, dado que Bolivia se convirtié en la
primera potencia gasifera del continente (Urioste, 2004: 156).

229 La Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE) y la Central Obrera Regional
(COR) de El Alto son representacion de las nuevas organizaciones populares
que compiten con las campesinas luego de la promulgacion de la Ley de Parti-
cipacién Popular (1995). Segin Arbona (2005: 8) “las estructuras politicas en El
Alto tienden a reproducir las relaciones de poder tipicas de los partidos tradi-
cionales”, es decir, tienden a basarse en politicas de tipo clientelista. Durante las
protestas de 2000 y 2001, pero sobre todo en el cerco de La Paz, en octubre de
2003, estas formas organizativas de los movimientos sociales se disolvieron en
favor de formas de autogestién que incluso anularon los mecanismos de admi-
nistracion del Estado (Mamani, 2007).
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Durante los bloqueos y protestas de 2000 y 2001 algunas
poblaciones aymara expulsaron los poderes estatales de sus comu-
nidades y los sustituyeron por sus sistemas de autoridades y formas
de gobierno (asambleas, cabildos, trabajo colectivo y rotacién de los
turnos, entre otros). De esa forma hicieron frente a las fuerzas arma-
das (Stefanoni y Do Alto, 2006: 25). También se declararon territo-
rios libres de la “nacién aymara” desconociendo la presidencia de
Banzer, declararon “guerra civil” y “estado de sitio indigena”, y san-
cionaron el “Acta de reconstitucidon de la nacién Aymara-quechua”
y el “Manifiesto de Achacachi” (Zibechi, 2006: 156). Todo ello hizo
mella en el imaginario de las élites opuestas a los reclamos de los
movimientos indigenas, quienes sefialaron las protestas como fruto
de la “manipulacién caudillista” y expresion del “autoritarismo sepa-
ratista de los indios” (Zalles, 2002: 115-116).

En octubre de 2003, nuevamente los pobladores aymara de El
Alto cercaron La Paz. Varias comunidades constituyeron “ejércitos
indigenas” con cuarteles centrales en lugares como Warisata, Konari
y Puerto Acosta, entre otros (Patzi, 2003: 49). Segtin Ticona (2005b:
192) La situacién fue paradéjica desde el punto de vista de los dis-
cursos, pues al tiempo que se reivindicaba el renacimiento de las
naciones originarias, durante las movilizaciones se revivié un “sen-
timiento nacional desde abajo”, similar al nacionalismo revoluciona-
rio, cuando los manifestantes pedian la salida de Sinchez de Lozada
y afirmaban la soberania sobre el gas.

Las pugnas en torno a la refundacién de la nacién:
la Asamblea Constituyente

Estas protestas recogieron la demanda por la convocato-
ria de una Asamblea Constituyente, que también articulaba temas
de sectores diversos*. En marzo y junio del 2002, se llev6 a cabo

230 Como la nacionalizaciéon de hidrocarburos, la revisién de contratos suscritos
con empresas transnacionales, la reversién de las privatizaciones de recursos na-
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la Cuarta marcha indigena campesina del Oriente, el Chaco y la
Amazonia, coordinada por la CPIB, desde Santa Cruz hasta La Paz,
que inclufa demandas por recursos naturales, tierra y territorio, y la
titulacién de Tierras Comunitarias de Origen. A esa marcha se uni6
la de ayllus proveniente de los departamentos de Potosi y Oruro. El
objetivo era construir una propuesta conjunta de cara a la Asamblea
Constituyente (Orellana, 2005: 61). Sin embargo, esa iniciativa se
suspendi6 hasta octubre de 2003, cuando surgié una nueva agenda
defendida por el MAS-IPSP.

Luego de la declinacién de Sanchez de Lozada, los movimien-
tos definieron una agenda de reformas, conocida como “agenda de
octubre”, que plantea la convocatoria a una Asamblea Constituyente
y un referéndum para decidir la nacionalizacién de los hidrocarbu-
ros. En contraposicion se organiz6 el “Bloque del Oriente y el sur de
Bolivia” compuesto por los comités civicos de las élites regionales de
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, quienes promovieron un proyecto
de constituciéon para salvaguardar las autonomias departamenta-
les®!. El vicepresidente Carlos Mesa, al asumir el poder, se compro-
metié a formar un gobierno de transicién compuesto por ciudada-
nos independientes de los partidos y resolver las demandas de los
movimientos (Cabezas, 2007: 207). Mesa llevé a cabo una politica
conciliadora pero no logré aplacar las demandas de los movimientos
sociales, cedi6 en aspectos como la convocatoria a la Constituyente,
la promulgacién de la ley de hidrocarburos que grababa las compa-

turales y los servicios publicos, y demandas de propiedad de tierras comunarias
sobre todo frente a los terratenientes del Oriente, entre otros (Orellana, 2005:
54). La demanda por una Asamblea Constituyente fue planteada desde mucho
antes por la CIDOB.

231 La propuesta de estos sectores incluia la creacién de gobiernos departamentales
auténomos politica, econémica y juridicamente, elecciones directas de prefectos
y consejeros departamentales, regionalizacion de las regalias de los hidrocar-
buros en proporcién 75%/25% y seguridad sobre las tierras amenazadas por el
MST (Lacroix, 2007: 42).
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nfas petroleras y la eleccion de prefectos departamentales solicitada
por las élites orientales (Basset, 2005: 191).

En enero de 2004, el Congreso decidié la convocatoria a la
Constituyente fijando un calendario que debia concluir el 6 de agos-
to de 2006. Ello abri6 la posibilidad para un nuevo intento de arti-
culacién del movimiento indigena. El Conamaq inst6 a la CIDOB y
la CSUTCB para definir una agenda conjunta (Andolina et al, 2005:
166). Ello seria posible cuando estas y otras organizaciones firmaran
el “Pacto de Unidad”, en octubre de 2004 (Orellana, 2005: 69)%2.

Los movimientos sociales también exigieron al gobierno de
Mesa la realizacion del referéndum sobre la nacionalizacién del gas.
En abril de 2004, iniciaron protestas y bloqueos de caminos que exi-
gian la nacionalizacién o la renuncia del presidente. La embajada
estadounidense y los terratenientes del Oriente, por su parte, exigian
la exportacion del gas por puerto chileno y rechazaban la convo-
catoria a referéndum para decidir la suerte de la exportacién y la
realizaciéon de la Asamblea Constituyente (Urioste, 2004: 162). Al
final, Mesa cedid y puso en practica la agenda de los actores sociales
convocando un referéndum, en julio de 2004 y revisando la ley de
hidrocarburos (Zalles, 2004: 9).

Las élites de Oriente plantearon una divisién del pais en dos
partes: los andes, presentado como “occidente convulso y decadente”

232 El Pacto de Unidad se armé sobre la base de construir un “Estado Unitario
Plurinacional Comunitario” formado de las “naciones originarias”, las cuales
tendrian grados de autonomia de acuerdo al Convenio 169 de la OIT. Plan-
ted inicialmente la existencia de 16 naciones originarias en territorio boliviano.
Fue suscrito por el CONAMAQ, La CIDOB, la Confederacién Sindical de Co-
lonizadores de Bolivia (CSCB), la CSUTCB, la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCIOB BS), el
Movimiento Cultural Afrodescendiente, la Asociacién Nacional de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable, y la Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz.
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y “una media luna pujante y progresista” conformada por los departa-
mentos del Oriente que disputaban su autonomia: Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando (Vacaflorez y Lizarraga, 2005: 24). Estos se autodeno-
minaron como “nacién camba’, en contraposicion a la “nacién colla”
de los andes indigenas. Si bien el reclamo de autonomia de estas élites
tenie que ver con el hecho de que sus departamentos concentraban
los yacimientos de gas®, el problema tenia profundidad histdrica y en
parte puede explicarse por las dificultades de unificacion del Estado
boliviano. De acuerdo con Stefanoni (2007) Santa Cruz tuvo dificul-
tades de comunicacién con el centro del pais hasta la implementacién
del Plan Bohan en los cuarenta, con el que empez6 la construccién
de las principales vias de comunicacién. En la década siguiente hubo
luchas por el manejo de las regalias petroleras, que opusieron a la
Falange Socialista Boliviana con el MNR. Més adelante se convirti6 en
refugio del sector que apoy6 la toma del poder por Banzer en 1971. Por
diversos mecanismos, las élites han impulsado la idea de formar una
nacién aparte del resto de Bolivia, la cual se refuerza con su pujanza
econdmica®*. Estas élites comenzaron un ataque en el parlamento y
una serie de movilizaciones para bloquear las iniciativas de la “agenda
de octubre”. En enero de 2005, llevaron a cabo un cabildo abierto en
Santa Cruz, en el que se configuré la denominada “agenda de enero”,
que comprendia autonomia departamental y eleccién directa de los
prefectos (Cabezas, 2007: 208) y demandaron a Mesa la realizacién de
un referéndum sobre autonomias departamentales previo a la convo-
catoria de la Constituyente.

233 En Tarija se encontraba el 80% de las reservas de gas boliviano, lo cual hacia que
recibiera mds regalias que el resto de departamentos (Vacaflorez y Lizarraga,
2005: 26).

234 “Hoy Santa Cruz es el departamento mds rico de Bolivia: segin la Cdmara de

Industria y Comercio (CAINCO), origina el 30% del PIB, genera 62% de las
divisas, produce el 50% de las exportaciones y recibe 47,6% de la inversién ex-
tranjera que llega a Bolivia” (Stefanoni, 2007: 62).
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Las dos agendas, la de las élites de Oriente y la de los movi-
mientos indigenas y sociales, entraron en conflicto como dos pro-
yectos de nacién contrapuestos. Para Lacroix (2007: 31), se tratd
de dos vias de “refundacién nacional”. En junio de 2005, mediante
decreto supremo se convocé tanto a la constituyente como al refe-
réndum sobre autonomias, pero los representantes de ambas agen-
das cuestionaron a Mesa, cuya renuncia fue definitivamente acep-
tada por el Congreso, después de tres intentos fallidos (Vacaflorez y
Lizdrraga, 2005: 23). Luego de enfrentamientos entre los presidentes
del Congreso, asumié transitoriamente el poder Eduardo Rodriguez
Veltzé, presidente de la Corte Suprema de Justicia, el cual convocéd
a elecciones para diciembre de 2005 y disolvi6 el parlamento. Sin
embargo, las pugnas persistieron.

Los indios en el MAS-IPSP

Desde la disputa entre Véliz y Morales en 1998, el instrumento
politico pasé a ser el IPSP y participd en elecciones con la sigla del
MAS, asi consiguié buenos resultados desde 1999%. En su interior
continuaron las organizaciones que formaron la ASP con la hege-
monia de los cocaleros en torno al liderazgo de Morales. El MAS-
IPSP no es un partido solamente indigena pero las reivindicaciones
indigenas no desaparecieron de su discurso. La dirigencia se ocup6
de articular diversos sectores sociales, incluso mas alla de la izquier-
da, indigenas y cocaleros. La imagen inicial del MAS-IPSP como un
partido de cocaleros fue cambiando a la de un partido que aglutina-

235 En 1999 obtuvo 79 curules en concejos municipales en 7 departamentos. En
2002 obtuvo 20, 94% de la votacién nacional, ubicindose segundo en las prefe-
rencias electorales; tuvo ocho curules en el senado y veintisiente diputados en
la cdmara baja; consigui6 34 de 157 congresistas (20,94%) (De la Fuente, 2002:
83). El MAS hasta el 2002 tuvo un impacto fundamentalmente en Cochabamba,
en esas elecciones, en las que intervino el embajador norteamericano, gané 4 de
los 9 departamentos, y fue segundo en elecciones para Presidente (Sol6n, 2003:
22). El MAS le planteé al MNR de Sanchez de Lozada una oposicién nunca
antes vista.
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ba sectores diversos en torno a la defensa de la soberania nacional
(Tapia, 2005b: 356).

Segin Archondo (2006: 10-11), en el interior del MAS-IPSP
convivian tres tendencias: una indianista que pretendia acabar con el
colonialismo, la izquierda antimperialista que buscaba salvaguardar
la explotacién de los hidrocarburos con soberania e impedir la inter-
vencion de Estados Unidos en la politica interna a través de la lucha
contra las drogas; y un sector que valoraba la democracia en si misma,
representado en el propio Morales. Desde 2002, el MAS-IPSP tendié
hacia una politica de articulaciones de demandas de otros sectores
con la idea de nacidn plebeya, la defensa del territorio y la soberania
respecto de los recursos naturales (Stefanoni, 2005: 275).

La emergencia y éxito del MAS-IPSP se explica en parte por
una “indianizacién” de la izquierda boliviana (Stefanoni, 2005: 272),
apartada de los indigenas desde la revolucién de 1952%¢. El surgi-
miento de identidades étnicas ha llevado a la “etnificacién” de los
discursos de otros actores, como los sindicatos campesinos y las nue-
vas organizaciones populares urbanas. Cabezas (2007: 196) sostiene
que “este giro ha tenido la virtud de renovar tanto las practicas como
los discursos subalternos frente al desgaste de la clase obrera y de la

236 La izquierda boliviana nacié con los componentes de la cuestién nacional y la
reivindicacién de las raices étnicas. El socialista Gustavo Navarro plante6, en La
justicia del inca (1924), el programa de la izquierda para el siglo XX: reforma
agraria y nacionalizacién de las minas (Tapia, 2005b:342-343). Pero este pro-
yecto sucumbi6 para dar paso a practicas de vanguardismo y subordinacién de
los campesinos a los obreros. La izquierda después de 1952 “imposibilité que las
potencialidades culturales y nacionales fueran incorporadas a la luchas sociales”
porque la COB ubicé el campesinado dentro de la pequefia burguesia y siempre
comparti6 la visién de las élites respecto a los indigenas de tierras bajas, es decir,
que eran tribus incivilizadas o salvajes (Arias y Molina, 1997: 69). La izquierda
boliviana vio a los indios con suspicacias, como “atin poco civilizados” (Albo,
1996: 330). Un ejemplo de la concepcién que el sindicalismo tenia del campe-
sinado lo ofrece la participacion del katarismo en la COB, donde sus dirigentes
siempre ocuparon puestos secundarios (Espasandin, 2007: 307).
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préctica sindical que tuvo lugar tras las reformas neoliberales”. Es
una izquierda renovada que incorpora en su agenda la defensa de
la democracia y la necesidad de profundizarla. Muestra de ello es el
comportamiento del MAS-IPSP durante la crisis que llevé a la salida
del gobierno de Sdnchez de Lozada, pues fue el Gnico en la oposi-
cién que propugnd por una salida que no comprometiera el régimen
democratico y apoy¢ el posterior referéndum sobre el gas de Mesa,
en julio 18 de 2004%". Sin embargo, el MAS-IPSP articul6 la accién
institucional con la no institucional®®.

De acuerdo con Stefanoni (2007: 47), el discurso del MAS-IPSP
es un “nacionalismo indianizado” que actualiza el discurso nacionalis-
ta revolucionario, interpela al pueblo y opone nacién/antinacién con-
tra las élites neoliberales. Un nacionalismo muy similar al nacional-
populismo de la revolucién del 52: “podriamos definir provisoriamen-
te al MAS como una fuerza nacionalista de izquierda. La expansion
del MAS hacia el oriente del pais, con mucha menor presencia de que-
chuas y aymaras, y sus intentos de atraer a sectores urbanos, tiende a
la construccién de una idea mdas “populista” de pueblo: la equivalencia
de todos los que se oponen a la oligarquia y al imperialismo (incluidos
los empresarios patriéticos)” (Stefanoni, 2005: 275).

No obstante, a diferencia del nacionalismo revolucionario del
MNR, en el pueblo construido por el MAS-IPSP los mejores repre-
sentantes ya no son los mineros sino los indigenas (Do Alto, 2008:

237 Evo Morales llamé a votar por la recuperacién de los hidrocarburos (Tapia,
2005a: 155), mientras Felipe Quispe y parcialmente la COB llamaron sin éxito a
boicotear el “tramparendum” (Stefanoni, 2005: 276).

238 “Lo que se obtenia en las luchas diarias de los sindicatos contribuia a poten-
ciar los candidatos elegidos en las asambleas sindicales. Del mismo modo, las
instituciones, tomadas pacificamente desde las urnas, se ponian al servicio de
la disidencia callejera. Las invocaciones desesperadas para que el MAS dejara
de jugar a dos manos son una expresion clara de la eficacia de dicha maniobra”
(Archondo, 2007: 86).
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30). El discurso del MAS-IPSP articula elementos étnicos del kataris-
mo, del nacionalismo revolucionario de los cuarenta y cincuenta asi
como de la izquierda tradicional clasista. Sin embargo, la dicotomia
nacién/antinacién que permite estas articulaciones ya no supone
una nacién homogénea cimentada en el mestizaje sino el reconoci-
miento de la diversidad (Stefanoni, 2005: 270)

La importancia del MAS-IPSP para los sectores indigenas es
que les permite autorrepresentarse en las instancias del Estado sin
intermediacién de los partidos tradicionales o ajenos a sus deman-
das. Los diputados del MAS-IPSP y del MIP reivindican su caracter
de autorrepresentacion, en contra de la manipulacién de los partidos
tradicionales, e incluso, de las opciones populistas como Conciencia
de Patria (CONDEPA) (Stefanoni, 2005: 272).

El discurso del MAS-IPSP respecto a los indigenas no es radi-
cal, en el sentido en que concilia sus demandas con la existencia del
Estado y la nacién bolivianos. Sin embargo, en su interior se reprodu-
cen los mismos debates entre las posiciones radical y moderada de los
movimientos indigenas. Segtiin Archondo (2006: 8), quien entrevistd
a Evo Morales antes de su primera eleccién como presidente, para ¢l
era l6gico que los indigenas gobernaran Bolivia porque eran mayorita-
rios, pero afirmaba: “No estamos en condiciones de excluir a nadie. Si
excluimos a la gente blanca, de ojos verdes, estarfamos actuando igual
que nuestros opresores”. No obstante, otros miembros del MAS-IPSP,
como Romén Loayza, Casiano Mufoz y Lino Villca, no pensaban igual
y hacian mads énfasis en la particularidad indigena, se quejaban de la
discriminacién y se inclinaban, al igual que otros sectores fuera del
MAS-IPSP y Quispe, por la “reconstruccion del Tahuantinsuyo’.

Para la campana electoral de 2005 el MAS-IPSP realiz6 mul-
tiples alianzas y traté de mejorar las relaciones con los sectores ale-
jados, lo cual llevé a una moderacién de su discurso. El MAS-IPSP
estableci6 alianzas para la implementacién de programas futuros con
partidos y movimientos de izquierda, cooperativas mineras, magis-
terio, trabajadores fabriles, Movimiento Sin Tierra y colonizadores
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del oriente?”. Morales explicé la moderacién en su discurso como
consecuencia del transito de la lucha por los intereses cocaleros hacia
la lucha por los intereses nacionales, ello le permiti6 acercarse inclu-
so a empresarios cochabambinos (Pinto, 2006a: 25).

El contendiente fue el ex presidente Jorge Quiroga, en una
coaliciéon denominada Poder Democratico y Social (PODEMOS),
ligada a Banzer y Sdnchez de Lozada, junto a la periodista Maria
Renée Duchen. Sus respectivos programas eran diametralmente
opuestos®®. El triunfo de Morales, en diciembre de 2005, significd
una ruptura fundamental porque por primera vez un indigena llegd
ala Presidencia de la Republica**'. Morales rompi6 con la simbologia
del poder tradicional desde la forma de vestir hasta la iconografia
que impregnd los rituales de gobierno (Mamani, 2007: 247). Asumié
el poder primero en Tiawanaku, el 21 de enero de 2006, en una cere-
monia tradicional en la cual recibi6 el bastén indigena, y en su pose-

239 El movimiento de colonizadores surge con el éxodo desde las tierras altas a las
regiones de colonizacién luego de la reforma agraria de 1953. El Movimiento de
los Sin Tierra surge en el contexto de la nueva legislacién agraria de la ley INRA
en 1996 (Arnold y Spedding, 2007: 157).

240 Respecto a la coca, el MAS-IPSP proponia legalizar la hoja y focalizar los esfuer-
zos en el trafico de cocaina; PODEMOS continuaria con la politica antidrogas
de Washington, ademads de hacer esfuerzos para negociar un TLC. El MAS-IPSP
propendia por la afirmacién de la soberania nacional frente a Estados Unidos
y se mostraba cercano a Hugo Chévez, mientras PODEMOS lo criticaba. PO-
DEMOS defendjia la libre empresa mientras el MAS-IPSP pretenderia cambiar
el modelo neoliberal para recuperar las empresas privatizadas. El MAS-IPSP
proponia una reforma agraria mientras PODEMOS pretendia mantener intacta
la propiedad de la tierra beneficiando a los campesinos sin tierra con otro tipo
de politicas (Pinto, 2006a: 16-17).

241 En las elecciones del 18 de diciembre de 2005 el MAS-IPSP tuvo un triunfo
contundente con 53,7% de los votos validos para Evo Morales (1 544 374 votos),
contra 28,6% de los votos de su contendiente Jorge Quiroga (821 745 votos)
(Do Alto, 2008: 26). PODEMOS fue el que mds senadores puso, 13 frente a 12
del MAS. El MAS obtuvo tres prefectos (Chuquisaca, Oruro y Potosi) igual que
PODEMOS (La Paz, Beni y Pando) (Pinto, 2006a: 34).
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sién dio un discurso en aymara y saludé a sus invitados extranjeros
en quechua (Stefanoni y Do Alto, 2006: 15).

El desafio aymara del MIP

El mayor desafio en la disputa por la articulaciéon de los secto-
res indigenas para el MAS-IPSP ha sido el sector representado por el
dirigente histérico aymara Felipe Quispe, quien lider6 entre 1998 y
2002 la CSUTCB (Tapia, 2005b: 347). Quispe es abanderado de un dis-
curso radical, participé en la creacién del Ejército Guerrillero Tupac
Katari (EGTK) a principios de los noventa, que articulaba las reivindi-
caciones étnicas con la lucha de clases en el proyecto de construccién
de la “Unién de Naciones Socialistas del Qollasuyo”. Esa guerrilla fue
desmantelada, Quispe estuvo encarcelado tres afios, pero combati6 el
multiculturalismo de Cardenas (Sanjinés, 2005: 182)*2.

A Quispe lo empezaron a llamar “el Mallku” y en sus declara-
ciones hace referencia a Tupac Katari. En los ochenta publicé en forma
an6nima un libro titulado Tupac Katari vive y vuelve carajo... Luego
de la cdrcel estudié historia en la universidad, eso le permite “tener un
discurso ilustrado y coherente que combina la denuncia de la sociedad
neocolonial, la figura de Tupac Katari y la idea de que la «otra Bolivia»
marginada y, en particular, la nacién aymara debe llegar al poder”
(Alb6,2004: 471). En 1998, Quispe fue electo Secretario Ejecutivo de la

242 Entre 1989 y 1994 surgen organizaciones armadas con un discurso étnico que
reivindican la autodeterminacién de las naciones originarias: Las Fuerzas Ar-
madas de Liberacién Zarate Willka (FAL-ZW) y el Ejército Guerrillero Tupac
katari (EGTK). Este tltimo atent6 contra un diplomadtico estadounidense y ex-
ploté torres de alta tension, tenia sus bases en circulos universitarios y barrios
marginales de La Paz. Sin embargo, no prosperaron porque eran grupos urba-
nos y de clase media que despertaban la suspicacia del campesinado, carecieron
de la capacidad articulatoria de los nuevos populismos como los de CONDEPA
y Max Fernandez, y la persistencia de la comunidad aymara impidi6 la penetra-
ci6én de Sendero Luminoso pese a que algunos de los miembros de estos grupos
mantuvieron contacto con esa guerrilla (Arias y Molina, 1997: 71-72).
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CSUTCB, desde alli denunci6 el “apartheid” del que en su perspectiva
son victimas aymaras y quechuas que forman la “otra Bolivia” olvida-
da, y disput6 el liderazgo de Evo Morales (Sanz, 2005: 35).

Quispe particip6 al principio en el IPSP, como representante
de la CSUTCB, hasta que Morales decidi6 solicitar la sigla del MAS
para participar en elecciones, ante la imposibilidad de obtener una
personeria juridica propia. Para Quispe result6 intolerable la aso-
ciacién de esa sigla con una organizaciéon de derecha denominada
Falange Socialista Boliviana (Do Alto, 2008: 29). Pero las diferencias
programdticas son de fondo por lo que Quispe pasé a abanderar
una iniciativa indigena auténoma y en noviembre de 2000 fundé el
Movimiento Indigena Pachakuti (MIP)*®. La distancia entre ambos
proyectos puede resumirse en que “para Quispe el MAS representa
la vieja «derecha izquierda» influida por «blancoides y mestizos»,
mientras que para el MAS el indianismo de Quispe es sectario y
racial” (Sanz, 2005: 35). De acuerdo con Stefanoni (2005: 275),
mientras el MIP plantea un indianismo radical interpelando la
“nacién aymara”y propugnando por el autogobierno, el MAS-IPSP
propone férmulas cuyo fin es el reconocimiento de lo indigena por
el Estado boliviano. Ello tal vez se explica porque la base social coca-
lera, mayoritaria en el MAS-IPSP, estd mas permeada por las inter-
pelaciones clasistas que por las étnicas en tanto proviene en parte de
la experiencia de los sindicatos mineros. Ademas, Quispe ha sosteni-
do que el MAS representa una opcién “reformista”, mientras el MIP
representa una opcién revolucionaria por la autodeterminacién de
las naciones originarias?*.

243 Segun Alvaro Garcia Linera, las diferencias entre Quispe y Morales se dan “entre
un discurso mds étnicamente nacionalista o de nacionalismo indigena, y un dis-
curso mas de multiculturalidad con base indigena” (Ramirez y Stefanoni, 2007:
364).

244 Asi lo planted en una entrevista en julio de 2005: “Lo que mds nos perjudica
es el partido MAS (Movimiento Al Socialismo) de Evo Morales por que ellos
quieren hacer el remiendo a ese sistema envejecido, a un sistema que oprime a la
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El del Mallku es visto por el centro y la derecha como un pro-
yecto que busca dividir a Bolivia, e incluso la izquierda tiene reservas
con el indianismo porque desplaza la centralidad de la clase obrera y
se basa en postulados racistas. De acuerdo con Sanjinés (2005: 183),
lo que mas molesta del discurso de Quispe es su ambigiiedad. Por
una parte, su afirmacion segtn la cual “los q “aras [blancos, pelados]
deben ser indianizados”, por otra, la afirmacién de que existen “dos
Bolivias”, una blanca y mestiza con recursos y otra indigena sumida
en el olvido y la pobreza que debe llegar al poder para llevar a cabo
un proyecto de autodeterminacién®”. Por eso es un partido de bases
limitadas, pues no logra articular actores como el CONAMAQ, que
serfa uno de los mds cercanos a sus planteamientos y su radicalis-
mo étnico lo aisla de los demads actores no indigenas y no le permi-
te generar beneficios concretos a sus bases a corto y mediano plazo
(Zalles, 2004:11). De hecho, Quispe ha admitido que tuvo mds éxito
dirigiendo el movimiento social que cambiando hacia la l6gica del
partido politico (Sanjinés, 2005: 181)e.

El éxito del MAS-IPSP en la dindmica electoral, en contraste
con el MIP, se explica por su mayor capacidad para articular secto-
res diversos (Iglesias, 2007: 271). Mientras en el 2005 el MAS-IPSP

nacién indigena. Entonces habrd que ver mds alld, nuestra lucha va a continuar,
no es asi de unos cuantos dias sino nosotros queremos ser duefios de si mismos,
ser duefios de nuestra nacién indigena originaria” Entrevista a Felipe Quispe
Huanca realizada en la sede de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), en Miraflores, La Paz, Bolivia, el 13 de julio
de 2005. En http://www.pusinsuyu.com/html/felipe quispe.html

245 Para Zalles (2004: 11), “El objetivo del MIP es crear una reptblica indigena,
restaurar el Qollasuyo’.

246 El MIP particip6 por primera vez en las elecciones del 2002. Tuvo el 6,09% de
votos en el total nacional y seis diputados en la cdmara baja. En las eleccio-
nes presidenciales (30 de junio) recibié 146 000 votos (17,74%) y cinco de los
quince distritos electorales del departamento de La Paz. Los votos del MIP se
concentran en el altiplano pacefio y la ciudad de El Alto (De la Fuente, 2002: 87).
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llegé a la presidencia, alcanzando por primera vez desde el retorno
a la democracia una votacién mayoritaria, que le permiti6 saltarse
el filtro del voto del Congreso para desempatar los candidatos mds
votados a la presidencia, el MIP perdi6 su personeria juridica por no
obtener el 5% de los votos. Sin embargo, del rendimiento electoral
del MIP no puede deducirse que los planteamientos de Quispe no
tengan seguidores entre las poblaciones indigenas. Sus resultados son
superiores a los de los partidos kataristas de otras épocas y los llama-
dos a la autodeterminacién de las naciones originarias y la expulsién
de las autoridades estatales de las comunidades durante las protestas
de 2000 y 2003 no permiten extraer facilmente esa conclusion.

Hacia el Estado plurinacional

Las relaciones del gobierno de Evo Morales con los movimien-
tos sociales no han sido del todo arménicas, pese a que el presidente
se desempen6 en forma simultdnea como presidente de las federa-
ciones cocaleras. Mientras para el Vicepresidente Garcia Linera “este
es el inico ejemplo en todo el mundo en que los movimientos socia-
les han llegado a tomar el Estado” (Garcia, 2006: 30), algunos analis-
tas han llamado la atencién sobre los mecanismos clientelistas que,
ademds de la centralizacién de las decisiones en Morales, caracteri-
zan las relaciones entre ambos (Stefanoni, 2006: 38; Viana y Orozco:
2007: 124-125; Zuazo, 2010: 127-128).

Durante su primer afio de gobierno, Morales relegé los ele-
mentos indigenas y se roded de militantes de izquierda; no obstante,
se mantuvo fiel a la propuesta de los movimientos de promover una
Asamblea Constituyente?”. En marzo de 2006, se promulgé la Ley

247 Morales nacionalizé los hidrocarburos el 11 de mayo de 2006, en julio se llevé
a cabo el referendo sobre autonomias y el 6 de agosto se inauguré la Asamblea
Constituyente. El gobierno abandera una “revolucién democritica y cultural”
(Mayorga, 2006a: 7). Sin embargo, los ministerios estratégicos, hidrocarburos,
mineria, planificacién econémica, presidencia, quedaron en manos de militan-
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Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y el 2 de julio
se realizaron las elecciones para su conformacién. El MAS-IPSP con-
siguié la mayoria y la Asamblea se instal6 el 6 de agosto en la ciudad
de Sucre.

La Constituyente se desenvolvié en un ambiente acalorado,
producto de los enfrentamientos muchas veces violentos entre los
Comités Civicos opuestos al gobierno de Morales, que demandaron
autonomias departamentales y los simpatizantes del proyecto del
MAS-IPSP, que buscaban otros tipos de autonomia para salvaguar-
dar la gestion de los recursos naturales del Oriente por el Estado cen-
tral®®. En las elecciones, el MAS se alzé con el 50,72% de los votos,
que correspondian a la mayoria absoluta, 119 de 225 diputados. Sin
embargo, dado que la Constitucién solo podia ser aprobada por dos
tercios, su margen de maniobra fue relativo. Al mismo tiempo se rea-
1iz6 el referendo sobre la consagracion de autonomias departamen-
tales en la Constitucién, al que Morales se opuso con vehemencia. A
nivel nacional, el “No” fue mayoritario con un 57,59%, pero en los
departamentos de Oriente la iniciativa salid victoriosa.

Ello originé una “dualidad interpretativa” sobre el dmbito
de validez del resultado y los sectores que apoyaron el referendo se
orientaron a defender la victoria en sus departamentos (Mayorga,
2006b: 51). En varios momentos, hubo enfrentamientos violentos
que llevaron a la suspension de la Asamblea por un mes, producto del
desacuerdo posterior en relacién con la demanda de “capitalia plena”
para la ciudad de Sucre. Finalmente, la Asamblea fue trasladada a un

tes de izquierda. Solo el de educacién y el de relaciones exteriores, quedaron en
manos de indigenas, Félix Patzi y David Choquehuanca (Stefanoni, 2007: 49).

248 Las élites de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, organizadas en “Comités Civicos”
promovieron un proyecto de constitucién para salvaguardar sus autonomias
departamentales y mantener el control sobre la explotacién de hidrocarburos y
otros recursos naturales. En ciertas coyunturas criticas llegaron a amenazar con
la secesion de Bolivia (Assies, 2006: 90).



recinto militar en Chuquisaca y entre el 23 y 24 de noviembre de 2007
aprob¢ la Constituciodn, sin presencia de la oposicién y en medio de
fuertes enfrentamientos (Zuazo, 2010: 131). Para Zalles (2008: 146),
la nueva Constitucién no fue producto de un consenso y por eso las
proclamas autonomistas de los Comités Civicos de Oriente.

En agosto de 2007, las organizaciones indigenas y sociales rea-
lizaron una serie de encuentros que culminaron con una Asamblea
Nacional en Sucre, de donde surgié la propuesta de construir un
Estado plurinacional unitario, esbozado como un proyecto descolo-
nizador para superar el “monoculturalismo” y propiciar la autode-
terminacion de los pueblos y nacionalidades originarias de acuerdo
con el Convenio 169 de la OIT?¥.

La propuesta incluia la representacién directa de los “pueblos
y naciones originarias indigenas y campesinas” en los poderes publi-
cos y proponia una asamblea legislativa unicameral. Asimismo, con-
tenia un régimen de autonomias, “autonomias territoriales indigenas
originarias y campesinas” y “autonomias interculturales urbanas”.
Las autonomias indigenas implicaban, entre otras cosas, participa-
cioén en la gestion de recursos renovables y ser consultados para la
explotacion de los no renovables en “coadministracién con el Estado
Unitario Plurinacional”*®.

249 Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas, y de Co-
lonizadores hacia la Asamblea Constituyente, en Osal, No 22, sep 2007, pp.
165-182.

250 La propuesta recogi6 los planteamientos de la CIDOB en 2001 para transformar

las Tierras Comunitarias de Origen en Entidades Territoriales Indigenas (ETI),
con una divisién administrativa independiente de los departamentos, y un par-
lamento nacional unicameral en el que cada uno de los pueblos o naciones in-
digenas tuviese un representante para completar 36 diputados indigenas. Ello
planteaba como principal problema el que en occidente los pueblos quechua y
aymara, mayoritarios en nimero de poblacién, tendrian solo un representante
cada uno. En 2006, el Conamagq present6 propuestas de autonomia orientadas
a establecer antiguas macroregiones indigenas con fronteras precoloniales. La



Aunque, como se muestra en el capitulo VII, la Constitucién
avanzé en el reconocimiento de autonomia y derechos colectivos,
el conflicto sobre las autonomias departamentales perjudicéd las
propuestas de autonomia de las organizaciones indigenas. Como
resultado, los debates sobre reformas territoriales contenidas en sus
propuestas se truncaron (Chavez, 2008: 60). Ademds, el MAS-IPSP
rechazé las propuestas de representacién con criterio étnico en la
camara legislativa, lo cual le vali6 el distanciamiento del Conamaq
y la CIDOB. Sin embargo, asi como las élites orientales hicieron 4
referendos para darse estatutos autondémicos departamentales, las
organizaciones indigenas, empezando por la CIDOB, comenzaron a
dirigir sus esfuerzos para dotarse de sus estatutos autonémicos reco-

nocidos por la Constitucién (Chévez, 2008: 63).

propuesta de autonomias indigenas era una respuesta defensiva frente a la de-
manda de autonomia departamental de los comités civicos de las élites orienta-
les (Chavez, 2008: 57-59).



CAPITULO V

DE LAS DEMANDAS INDIGENAS A LAS DEMANDAS

NACIONALES: ARTICULACIONES Y ANTAGONISMOS EN
EL MOVIMIENTO INDIGENA ECUATORIANO (1990-2008)

El movimiento indigena ecuatoriano logré una articulacién

estable alrededor de la CONAIE, que agrupé desde 1986 la orga-
nizacién indigena de la Sierra, Ecuarunari, y la de la Amazonia,
Confenaie*'. Aunque la CONAIE no fue la tnica organizacién
indigena nacional, desde el levantamiento de 1990 se constituyé
en la coordinadora de las acciones colectivas del movimiento y en
la principal articuladora a nivel discursivo con su propuesta de
Estado plurinacional®2. Fue la organizacién mds radical, se procla-
mo representante de pueblos y nacionalidades indigenas y su base
fue diversa y amplia®>.

251

252

253

En 1990 se une la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecua-
toriana (COICE) (Massal, 2010: 12)

Hay otras organizaciones nacionales, con menor alcance geografico y modos
de organizacién y participacién distintos, como la Federacién Ecuatoriana de
Indios (FEI), la Federacién Ecuatoriana de Nacionalidades y Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) adscrita al Partido Socialista, y la
Federaci6n de Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) con ayuda de Iglesias
norteamericanas, las cuales tienen agendas y formas de accién distintas que a
veces rivalizan con las de la CONAIE (Dévalos, 2005: 280).

Aglutina las tres regiones (Sierra, Costa y Amazonia). A su interior, las organiza-
ciones miembros han definido auténomamente la forma de organizacién, de tal
manera que se encuentran centros, federaciones y cooperativas (Massal, 2000:
168). La unidad organizativa bdsica del movimiento, al menos en la Sierra, es
la comunidad. Sus poblaciones estdn asentadas en un territorio delimitado con
fuerte sentido de pertenencia, representacion propia, fuertes lazos de parentesco
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Pese a su alto nivel de coordinacién, en el interior del movi-
miento subsistieron varias tensiones. Primero, entre las organizaciones
dela Sierra y la Amazonia, originadas por formas distintas de entender
la plurinacionalidad. De acuerdo con Barrera (2001a: 191), existieron
dos lecturas: la amazonica, que enfatiz6 en la necesidad de jurisdiccio-
nes de territorios auténomos, aprovechando que en esa region habia
continuidad en los asentamientos indigenas; y la serrana, que hizo
énfasis en el fortalecimiento de la autoridad comunal y el respeto a
sus formas organizativas y culturales, cuyos representantes no estu-
vieron tan convencidos de la necesidad de jurisdicciones auténomas.
Segundo, aunque el discurso del movimiento articulé lo étnico con
las reivindicaciones de clase, los indigenas amazdnicos privilegiaron lo
étnico-cultural, dado que no pasaron por las luchas de recuperacién
de la tierra de los pueblos serranos ni tuvieron las mismas influencias
de la izquierda (Barrera, 2001a: 193). Tercero, tanto en el interior de la
CONAIE como en el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
Nuevo Pais (MUPP NP), movimiento politico de indigenas y otros
sectores sociales fundado en 1996 para participar en elecciones, per-
sistié una tension entre los que privilegiaron la lucha por demandas
indigenas exclusivamente y quienes propugnaron por articular secto-
res y demandas mds diversos. Finalmente, tensiones originadas por la
cooptacion de sectores del movimiento por parte de los gobiernos en
varias coyunturas y por disputas personalistas.

Sin embargo, a diferencia del faccionalismo de los movimien-
tos indigenas bolivianos, estas tensiones no desarticularon el movi-

y en algunos casos formas de propiedad comunitaria. La organizacién comunal
no solo estd vigente en zonas de predominio indigena, sino también en zonas
mestizas. Sin embargo, se han venido modificando algunas de sus caracteristicas
tradicionales. Una tendencia importante en los noventa es hacia el crecimiento
de las asociaciones y la diversificacién de formas de organizacion rural, muchas
agrupadas en organizaciones de segundo grado de carécter provincial o nacio-
nal, que si bien estaban presentes desde antes, tomaron fuerza con los proyectos
de desarrollo con financiacién internacional (Guerrero y Ospina, 2003: 137).
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miento. Ello puede explicarse en parte por la forma como se solu-
cionaron las tensiones: conciliando las posiciones en conflicto, como
sucedi6 con la articulacién de clase y etnia en la plataforma politica o
cuando se decidié participar institucionalmente en la Constituyente
de 1997 y simultdneamente hacer una asamblea alternativa para dis-
putar la legitimidad institucional. Ademds, lo que permitié mante-
ner el movimiento articulado fue el acuerdo basico en el proyecto de
construccién del Estado plurinacional. Al igual que en Bolivia, entre
las organizaciones ecuatorianas subsistieron identificaciones multi-
ples, como pueblos o como nacionalidades indigenas; estas catego-
rias no se precisaron definitivamente en su discurso, pero todos los
sectores y organizaciones articulados por la CONAIE reivindicaron
la necesidad de construir un Estado plurinacional. No hubo discur-
sos como el de los radicales aymara que reivindicaron la autodeter-
minacién de naciones indigenas y ello hizo posible conciliar con
mayor facilidad. Finalmente, la reivindicacién del Estado plurina-
cional se articuld, en el desarrollo del movimiento, a la lucha contra
el neoliberalismo; lo que permitié articularse con diversos sectores
igualmente opuestos, que sobrepasaron intereses sectoriales.

Este capitulo analiza las dindmicas de organizacién y accién
colectiva en el movimiento indigena ecuatoriano identificando las
articulaciones y antagonismos que establecio, tanto entre las organiza-
ciones indigenas como con otros sectores, para buscar la realizacién de
su proyecto de nacién como proyecto hegemonico. Para ello, estudia
procesos como el levantamiento de 1990, el desarrollo del movimiento
en la Amazonia, la articulacién del movimiento a la lucha contra el
neoliberalismo entre 1992 y 1996, los encuentros y desencuentros de
su participacién en la politica institucional, su papel en las luchas con-
tra el neoliberalismo entre 2000 y 2002, y en el gobierno de Gutiérrez
en el 2003, asi como en la reciente Asamblea Constituyente.

El planteamiento central es que mientras en Bolivia el desa-
rrollo de los movimientos se caracteriz6 por el faccionalismo y las
disputas personalistas, el movimiento indigena ecuatoriano no solo
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logré una articulacién estable de los sectores indigenas sino que logré
proyectarse articulando las demandas de otros sectores opositores a
las reformas neoliberales. Ello le permiti6 transitar de una lucha sec-
torial centrada en las demandas indigenas a una lucha nacional.

5.1 Ellevantamiento de 1990 y la plurinacionalidad

El 28 de mayo de 1990, un grupo de indigenas y campesinos
se tomo la iglesia de Santo Domingo, en Quito, para presionar por
la solucién de conflictos de tierra (Barrera, 2001a: 113). En junio el
levantamiento prosiguié con marchas hacia distintas capitales pro-
vinciales®*. La movilizacién partié de las comunidades y los cabil-
dos, fue la presiéon desde abajo la que llevé a la CONAIE a convo-
car el levantamiento (Zamosc, 1993: 190). Por ello, fue una sorpresa
incluso para el propio movimiento (Le6n, 1994: 51). En los ochenta,
las organizaciones nacionales se encontraban fragmentadas y eran
minoritarias entre las comunidades. La CONAIE fue prudente y se
limité a plantear demandas de reconocimiento cultural, como el
acuerdo sobre EIB con el gobierno de Borja en 1989, y procuré no
involucrarse en conflictos de tierras. De esto se venia ocupando la
Coordinadora de Conflictos Agrarios (Almeida, 1993: 16). Luego del
levantamiento, “la CONAIE apareci6 como la cabeza visible del pro-
ceso (...), podriamos decir, atn a riesgo de exagerar, que la actual
CONALIE es mucho mads el resultado del levantamiento de 1990 que
su productora” (Guerrero y Ospina, 2003: 37).

La movilizacion fue fuerte en las provincias de la Sierra cen-
tral, Chimborazo, Tungurahua, Bolivar y Cotopaxi, donde habia més
problemas de tierra (Ledn, 1994: 51). La participacién de las organi-

254 El levantamiento combiné varias formas de protesta, tales como el cerco a pue-
blos, las tomas de hacienda, el bloqueo de las carreteras, la interrupcién a la pro-
visién de alimentos a las ciudades y los enfrentamientos con la policia. Ademas,
los indigenas tuvieron en sus manos a 3 gobernadores, 30 soldados, al director
del IERAC y algunas autoridades menores (Ortiz, 1990: 14-15).
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zaciones amazoénicas fue escasa®. No sucedié lo mismo con las orga-
nizaciones de indigenas evangélicos no afiliadas a la CONAIE**. Los
dirigentes justificaron el levantamiento por el abandono por parte
del gobierno de las politicas agrarias, el alto costo de la vida, los bajos
precios de los productos campesinos en los mercados y la carestia
en los articulos de consumo (Zamosc, 1993: 190). Otra motivacion
inmediata fue su desencanto con el gobierno socialdemdcrata de
Rodrigo Borja, quien les hizo promesas respecto a sus demandas por
tierra y reconocimiento de derechos colectivos®*”. En la campana pre-
sidencial, Borja introdujo el tema de la plurinacionalidad pero, por
la critica situacién econdémica, durante su gobierno tuvo que imple-
mentar el ajuste estructural para contener la inflacién y cumplir con
el servicio de deuda externa (Ibarra, 1996: 304).

Los lideres del movimiento afirmaron su identificacién como
nacionalidades y pueblos indigenas, que se venia gestando desde
principios de los ochenta, como una ventaja tctica que les permitia

255 Los dirigentes de la OPIP y la Federacién Shuar asumieron posturas que se
apartaban de la plurinacionalidad optando por el fortalecimiento étnico, plan-
tearon “autonomia étnica” y “autogestiéon progresiva” respectivamente (Santa-
na, 1995: 344). La Federacién Shuar tomé distancia del levantamiento y rechazé
la idea de llevar la lucha indigena al margen del sistema politico. Su estrategia
era “crear poco a poco, por la via de la negociacién puntual con el Estado, un
marco juridico cada vez mds amplio de autogestion de los asuntos internos del
grupo” (Santana, 1995: 346).

256 La Asociaciéon Indigena Evangelista, ubicada en Colta, bajo control de la Unién
Misionera Internacional, rechazaba las organizaciones que no estuviesen bajo
su control, como la CONAIE; sin embargo, el encadenamiento de hechos llevé
a sus miembros a participar activamente y provocé un cuestionamiento de sus
directrices por parte de sus bases (Le6n, 1994: 92-93).

257 Enrique Ayala sugiere que el desencadenante del levantamiento de 1990 fue el
incumplimiento de las promesas electorales por parte del gobierno de Borja y
el partido Izquierda Ddemocritica, el cual tenia fuertes nexos clientelares con
los indigenas de la Sierra, sobre todo el incumplimiento de la reforma agraria
(Frank et al, 1992: 8-9). Ortiz (1990: 20) afirma: “nadie ofrecié como Borja a los
indios y nadie como él los defraud4”.
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darle a su problema el estatus nacional®®. Afirmaban la categoria de
nacionalidades en contra de la de etnias, porque consideraban que
esta era una denominacién externa al movimiento que los ubicaba
como minorias y como un problema, a su juicio, menos relevante
para el Estado (Chancoso, 1993: 136-137). Con su afirmacién como
nacionalidades cuestionaban el caricter “uninacional” del Estado, lo
que percibian como la continuacién de la dominacién colonial y se
negaban a subsumirse en la identidad nacional mestiza.

Los dieciséis puntos del pliego de demandas de la CONAIE
incluian la solucién de conflictos de tierras, la condonacién de deudas
con la banca de fomento, responsabilidad del Estado en la educacién
bilingtie y autodeterminacién territorial, entre otros (Rhon, 2004:
130). La demanda que mds oposicién gener6 fue el reconocimiento
de las nacionalidades indigenas y del Estado como plurinacional, apa-
rejada al reconocimiento de territorios auténomos en la Amazonia.
El punto siete del pliego pedia un cambio en el articulo primero de la
Constitucion para declarar el Estado como plurinacional. Ello impli-
caba admitir, a contravia de la ideologia oficial, que en Ecuador no
habia una sola nacién y que todos sus habitantes no eran mestizos.

Tanto el levantamiento como el contenido de las demandas
exacerbaron los prejuicios raciales. Algunos sectores de élite y el
gobierno afirmaron que los indigenas querian fragmentar el pais en
varios Estados o crear Estados dentro del Estado (Guerrero y Ospina,
2003: 177). En contra de la existencia de nacionalidades indigenas se
planted el cardcter mestizo de la nacién ecuatoriana y el mestizaje
como fundamento y el deber ser; aquellos que no fueran mestizos
debian transformarse (Le6n, 1994: 33). Finalmente, para los adversa-
rios del movimiento el levantamiento se explicaba por una manipu-

258 Con la identificacion de los indigenas como nacionalidades el problema indige-
na “deja de ser un problema de «minorias nacionales» al interior de un Estado,
para pasar a cuestionar de manera frontal a la constitucion y legitimidad del
Estado nacional en su conjunto” (Ramén y Gamez, 1993: 191).
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lacién de los indigenas por intereses electorales o agentes externos, lo
cual suponia que los indigenas por si solos serian incapaces de llevar
a cabo una accién semejante”.

En esta coyuntura, el principal antagonismo del movimiento
es con el Estado y el gobierno, los cuales son considerados como sus
principales oponentes. Un Estado que se percibe como continuador
de la dominacién colonial y un gobierno que no entiende sus reivin-
dicaciones. El otro gran adversario fueron los hacendados y las élites
regionales y nacionales, rivales del proyecto de cambio social encar-
nado por el movimiento indigena (Le6n, 1994: 96). Los partidos
politicos y los sindicatos guardaron silencio frente al levantamiento,
con excepcion de la Central de Organizaciones Clasistas Unitarias
(CEDOCUT) (Le6n, 1994: 32).

La dirigencia indigena presionaba por el cumplimiento de los
acuerdos y denunciaba la represion. El gobierno fue acosado por la
deslegitimacion, luego de la implementacién de las politicas de ajus-
te estructural, pero en aras de diferenciarse del anterior gobierno de
Febres Cordero mantuvo la apertura frente a la movilizacién, sin
implementar una represién desmedida (Barrera, 2001a: 128). La con-
quista inmediata mas notoria del levantamiento fue la disposicién del
gobierno, en cabeza del presidente y los ministros, a dialogar. El 8 de
junio se establecidé una comisién para examinar los dieciseis puntos

259 El lider politico de derecha Blasco Pefiaranda sostuvo: “[el liderazgo indigena]
no es nacido de ellos mismos, pues los indigenas son agrupaciones que desgra-
ciadamente no estdn en condiciones de generar nada de eso. Los indigenas estdn
y han estado siempre en proceso de asimilacion al cuerpo nacional, una asimi-
lacién que se va produciendo, y que hay que acelerarla” (Borja, 1990: 62-63).
Ademis, el argumento de infiltracién comunista fue muy fuerte como reaccién
frente al levantamiento (Lépez, 1993: 42).
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contenidos en el “Mandato por la vida y la resolucién de los conflictos
de tierra” planteado por la CONAIE (Barrera, 2001a: 115)>®.

El gobierno exigié detener las acciones de hecho para proce-
der al didlogo y argumenté que el movimiento estaba manipulado
(Moreno y Figueroa, 1992: 74). Esta consideracion, que implicaba
negarles a los indigenas la capacidad para participar en politica por
si mismos llevando a cabo una accién de estas proporciones, hizo
carrera entre los demds actores adversos a las demandas de los indi-
genas®!. Las élites ecuatorianas también interpretaron el levanta-
miento como una manipulacién electoral (Dévalos, 2005: 371-372).
Los hacendados, “al sentirse amenazados comenzaron a protestar de
inmediato, indicando que tomarian medidas de control o represalias
incluso recurriendo a fuerzas paramilitares” (Le6n, 1994: 28)*2. Para

260 Desde el levantamiento de 1990 la forma de negociacién fue directa con el Eje-
cutivo, en cabeza del Presidente o los ministros, mientras el Congreso y los par-
tidos se “autoexcluyeron”. Las organizaciones indigenas desobedecieron y boico-
tearon el censo de poblacién de noviembre de 1990 (Dévalos, 2005: 364- 365).
Ello originé una disputa con el gobierno, el cual pretendié hacer aparecer a los
indigenas como minoria, mientras que los indigenas pretendieron lo contrario
(Leén, 1993: 259).

«

261 Borja afirmo el 7 de junio en el diario La Hora: “...cuanto mds necesitamos la
unidad nacional, agitadores irresponsables estin manipulando a los indigenas
de la Sierra, para que cometan actos de violencia que conspiran contra el avan-
ce econémico del Ecuador, y sobre todo contra la provisién de alimentos para
las ciudades del pais. En 500 afios, ninguna administracion ha hecho tanto por
resolver los problemas de las comunidades aborigenes, como se ha hecho en mi
gobierno. En cinco siglos, ningtn gobierno les ha tratado como seres humanos,
como ecuatorianos con los mismos derechos y obligaciones, como se lo estd
haciendo en la actualidad” (Le6n, 1994: 32-33).

262 La Asociacién de Productores Agropecuarios del Norte (ASOPRAN), la Cdmara
de Agricultura de la I zona, la Federacién de Ganaderos del Ecuador y las cdma-
ras de produccién adoptaron posiciones similares, sobre todo frente al grito de
lucha de la CONAIE “ni una hacienda mas en el 92”. Para ellos el levantamiento
también fue obra de una manipulacién por parte de “agitadores y subversivos
nacionales y extranjeros” (Le6n, 1994: 29).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 211

las élites la demanda de plurinacionalidad era inaceptable, porque
implicaba dividir el pais. Sus discursos frente al movimiento indige-
na han oscilado entre el paternalismo, la condescendencia, el racis-
mo, la prepotencia y la afirmacién de que los indigenas son manipu-
lados (Dévalos, 2000: 25).

Durante el levantamiento, las Fuerzas Armadas expresaron su
preocupacion por el mantenimiento de la unidad nacional frente ala
demanda de plurinacionalidad, pero fueron prudentes en sus accio-
nes. En enero de 1991, iniciaron un acercamiento a las comunidades
mediante accién civica, el cual tenia como objetivos conseguir infor-
macién sobre las comunidades, disuadir con su presencia y apoyar el
desarrollo rural. Ello los llevé a suplantar parcialmente las politicas
estatales. El movimiento indigena respondié con una doble estrate-
gia: los voceros nacionales denunciaban la presencia armada pero
las comunidades aprovechaban al maximo su colaboracién (Barrera,
2001a: 120-121).

No todos los actores rechazaron las posiciones y acciones del
movimiento, en ciertos sectores el levantamiento fue bien recibido.
Pacari (1993: 176) comenta que a la llegada de las movilizaciones a los
diferentes poblados indigenas o mestizos la gente salia a recibirlos con
regalos, refrigerios y bebidas. Los mestizos de los pueblos en muchos
casos participaron en los juicios simbolicos a los cuales fueron someti-
das las autoridades por los indigenas en las plazas publicas.

5.2 Autonomiay territorio en la Amazonia

Hasta los sesenta, el Estado delegé la administracién de la
Amazonia a élites locales y misiones religiosas (Chiriboga, 1986:
80)>>. En la ley de reforma agraria y colonizacién de 1964, la regién

263 Los indigenas amazo6nicos emergen como problema para el Estado nacién ecua-
toriano tras la guerra con Perd, en 1941, cuando se disefian planes militares para
colonizar la regién. Sin embargo, incluso en 1955 se firmé entre el gobierno
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fue considerada como un territorio baldio (Federaciéon de Centros
Shuar, 1988: 517). En gran parte la colonizacién fue espontdnea, los
colonos se posesionaban y se organizaban para legalizar sus tierras.
Empero, hubo programas de colonizacién dirigida y semidirigida,
sin mayor éxito, generalmente por falta de recursos, en 1972, 1976 y
1977 (Trujillo, 2001: 53).

Las poblaciones indigenas se organizaron tempranamente
con el apoyo de la Iglesia. En 1961, arrancé el proceso con un curso
para la formacién de dirigentes ofrecido por la mision salesiana. La
Federacion de Centros Shuar se organizé por la presién de colonos
sobre sus tierras, la formacién de poblados Shuar de tipo no tradi-
cional entre los cincuenta y sesenta **, el crecimiento de los shuar
bilingiies y la presencia de misiones itinerantes, y en 1954 obtuvo
personeria juridica (Gnerre y Bottasso, 1986: 18). En 1967, comenz6
un programa radial en lengua shuar, desde las Escuelas Radiofénicas
Populares de Riobamba y en 1968 empezé a funcionar Radio
Federacion, emisora de alcance nacional que impulsé mds escuelas.
A partir de 1969 la Federacidon, empez6 un proceso de autonomiza-
cién en relacién con los salesianos (Federacion de Centros Shuar,
1988: 570-571)%%, hasta alcanzar tal influencia que podia afirmarse

de Velasco Ibarra y la misién salesiana un convenio para la “civilizacién de las
tribus indigenas jibaras” (Federacién de Centros Shuar, 1988: 534). Mds tarde se
convirtieron en un problema para la integracién nacional con los hechos trégi-
cos de enero de 1956, cuando un grupo de indigenas, al parecer no contactado,
asesiné cinco misioneros evangélicos norteamericanos, y de julio de 1987, cuan-
do otro grupo asesiné dos misioneros catdlicos -monsefor Labaka y la Monja
Inés Arango— quienes pretendieron mediar entre los indigenas y las companias
petroleras, si bien ambos hechos tuvieron un significado distinto para la socie-
dad nacional. Ver Rival (1994).

264 Un “centro” Shuar es una pista en medio del bosque con casas, escuela, Iglesia,
médico y cancha algunas veces (Trujillo, 2001: 48).

265 La relacién con la Iglesia no ha sido del todo arménica. Para la Federacion,
la Iglesia ha “transculturado”, no evangelizado (Federacién de Centros Shuar,
1988: 539). Por otra parte, la regién fue objeto de diversas estrategias de iglesias



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 213

que en la Amazonia habia una doble institucionalidad: la del Estado
y la de la Federacién (Santana, 1995: 73).

A partir de 1972, la regién recibi6 corrientes migratorias como
consecuencia del boom petrolero. Desde entonces habia tres intere-
ses en pugna: los colonos campesinos buscaban legalizar sus tierras y
mejorar sus condiciones de vida; las comunidades indigenas luchaban
por sus territorios ancestrales; y las industrias, petroleras, de turismo
y narcotréfico, buscaban la explotacion de los recursos (Trujillo, 2001:
25). Sin embargo, en las tltimas décadas el discurso de conservacién
frente a la explotacién de recursos (madera, petrdleo, mineria) impli-
¢ un importante apoyo para los indigenas que ahora son apoyados
por ONG ecologistas y ambientalistas, los cuales los ven como una
esperanza para la conservacién del bosque himedo tropical®®. Esto ha
convertido a las organizaciones indigenas en actores importantes y en
algunos casos les ha permitido influir en los procesos regionales, como
ocurri6 con el Acuerdo de Sarayacu, en mayo de 1989, para condicio-
nar la explotacién con empresas petroleras (Ledn, 1993: 251).

En los ochenta, se diversificaron las demandas del movimien-
to. La demanda de tierra seguia siendo fundamental pero empez6 a
tomar un matiz distinto. Entre 1986 y 1988, las comunidades indi-
genas, con el apoyo de Monsefior Proafio y el representante socialis-
ta Enrique Ayala, elaboraron un proyecto de ley de nacionalidades

evangélicas que disputaron los fieles de la Iglesia Catdlica hasta el punto que di-
vidieron los shuar en dos grupos antagénicos: La Federacion Interprovincial de
Centros Shuar rivalizé con una asociacién evangélica denominada Asociacién
de Centros Independientes Shuar (Trujillo, 2001: 49).

266 “Si hace 30 afios el ideal de desarrollo en el 4mbito mundial, era crear en la
selva humeda tropical, la fuente de alimentos para el planeta, y a sus habitantes
civilizarlos e incorporarles al mundo moderno. En la dltima década, este ideal
va ligado a mantener los bosques himedos tropicales en estado natural, conser-
varlos como el pulmén del mundo y a sus habitantes como a los tltimos salva-
jes modernos sobre la tierra, como los guardianes de la selva humeda tropical”
(Tryjillo, 2001: 12).
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indigenas en el que participaron todas las organizaciones nacionales.
El texto insertaba por primera vez el problema del territorio, inten-
taba conciliar juridicamente las ideas de nacién ecuatoriana y nacio-
nalidades indigenas y planteaba la necesidad de una reforma cons-
titucional para el reconocimiento de las nacionalidades. El proyecto
presentaba como novedad el tema de la tierra como un factor nece-
sario para la subsistencia y el desarrollo de los pueblos y demandaba
la consulta con las comunidades para explotar recursos naturales en
sus territorios, pero dejaba pendiente el procedimiento para adjudi-
carlos a las comunidades (Guerrero y Ospina, 2003: 180-181).

La ocupacién y uso de la tierra en la Amazonia ecuatoriana
son similares a los del Oriente boliviano. Alli es posible hablar de
territorios étnicos, en cuanto que grandes extensiones son ocupa-
das por pueblos indigenas, a diferencia de la Sierra donde las comu-
nidades indigenas se establecen de forma discontinua en medio de
los asentamientos mestizos. El principal adversario de los pueblos
indigenas amazdnicos son las empresas que usufructtian los recursos
naturales, principalmente las petroleras y en menor medida los colo-
nizadores serranos y costenos.

En el gobierno del presidente Borja, algunas organizacio-
nes indigenas de la Amazonia demandaron el reconocimiento de
sus territorios. La Organizacién de Pueblos Indigenas del Pastaza
(OPIP), por intermedio de la CONAIE, demandé del gobierno el
reconocimiento de territorios y autonomia politico administrati-
va?’. Luego del levantamiento de 1990, el 22 de agosto, la OPIP pre-

267 Lo novedoso en este caso era el concepto de territorio que planteaban los indi-
genas amazdnicos. Con anterioridad se habfan producido experiencias en las
que se inspiraba tal demanda. En 1969 se habia entregado un territorio de 1600
km?2 a los Huaorani, en 1972 la mayorfa de los miembros de este pueblo se ha-
bian trasladado a este territorio (Trujillo, 2001: 12). En 1981, se les concedié un
“protectorado” donde habitan 9 de las 17 comunidades, denominado Reserva
Etnica y delimitado por las dreas de cacerfa. La delimitacion llevé de 1983 a
1996, cuando se legalizo el territorio con 612 660 hectdreas. Luego se les adju-
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sent6 al presidente una propuesta titulada “Acuerdo sobre el derecho
territorial de los pueblos quichua, shiwiar y achuar de la provincia de
Pastaza, a suscribirse con el Estado Ecuatoriano” (Lpez, 1993: 30)%.

Tal como es entendida por las organizaciones indigenas, la
demanda territorial no supone simplemente el reparto de tierras, sino
la disposicién de un espacio para la reproduccion de su vida social,
organizativa y cultural. La demanda de autonomia implica un siste-
ma de administracién propia en forma de autogobierno comunitario
con competencias especificas y se vincula con la demanda de descen-
tralizacién (Ibarra, 1996: 300). La autonomia implica, por lo menos,
gobierno del territorio, derecho a ser consultados para el uso y explo-
tacidn de recursos naturales, eleccion de sus autoridades de acuerdo a
sus usos y costumbres, proteccién de la lengua y précticas culturales
como la medicina y la justicia, entre otros. (Garcia, 2003: 196).

Inicialmente, las élites agrarias y algunos sectores de las Fuerzas
Armadas se pronunciaron en contra de lo que consideraban era una
“desmembracién de la patria®®. Més tarde, cuando la demanda de

dicé el manejo del Parque Nacional Yasuni (Trujillo, 2001: 35). Empero, la de-
manda por territorio planteada en 1990 era radicalmente distinta en la medida
en que reclamaba autonomias para los pueblos indigenas y no zonas de reserva
o protectorado.

268 El documento define el concepto indigena de territorio y plantea al Estado un
acuerdo territorial describiendo los limites de los territorios quichua, achuar y
shiwiar, pide la ratificacion de tratados internacionales favorables a esa deman-
da, la derogatoria de la ley de colonizacién, autodeterminacién, autonomia y
autogobierno de los pueblos indios en sus territorios (Ojeda, 2005: 187). Con-
cretamente, planteaba la constitucién de entidades territoriales que agruparan,
de ser necesario, varios gobiernos como territorio indigena del Pastaza. No pre-
tendia anular la division politico administrativa del Estado sino tratar de hacer
compatibles la autodeterminacion y el autogobierno con la descentralizaciéon y
el régimen unitario del Estado (Ortiz-T, 2005: 256).

269 Tal expresion es de un grupo de militares que hizo un documento de “Comenta-
rios y recomendaciones sobre las nacionalidades indigenas y su proyecto de ley”
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territorios de la OPIP tomé cuerpo, estos argumentos se reforzaron.
Para el gobierno la demanda era inconstitucional e implicaria “la des-
membracién de més del 90% del territorio de la Provincia de Pastaza”
y la creaciéon de un Estado paralelo (Almeida, 1993: 19)>°.

Ante la resistencia frente a la demanda territorial, la OPIP orga-
niz6 una marcha desde El Puyo hasta Quito, que empez6 el 23 de abril
de 1992, demandando la adjudicacién de territorios y el cambio en el
articulo 1° de la Constitucién Politica, para reconocer la plurinaciona-
lidad y pluriculturalidad del Estado (Lépez, 1993: 24). La OPIP recibi6
apoyo de organismos ecoldgicos internacionales para la movilizacién
de 2 000 indigenas. El gobierno se negé a reconocer propiedad sobre
los territorios ocupados y el Estado plurinacional, pero adjudicé 1 115
000 hectéreas a 48 comunidades de Pastaza (Barrera, 2001a:124). Sin
embargo, la decision del gobierno no aplac6 el movimiento, que en
adelante se enfocaria en la consolidacién de los territorios adjudicados
y en demandar y proponer diversas formas de autonomia.

Tanto la marcha como la resolucién del gobierno fortalecie-
ron los argumentos que se oponian al reclamo por el reconocimiento
de la plurinacionalidad®. Por su parte, el ministro de agricultura y

en noviembre de 1989.

270 El presidente Borja respondi6 a la demanda de territorios con un comunica-
do publico en el que afirmaba: “...el documento presentado por la CONAIE
es inaceptable pues rompe la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, im-
plica la desmembracién del territorio. Es inconstitucional pues plantea separar
practicamente la totalidad de la provincia de Pastaza (90% del territorio de la
provincia) de la Republica del Ecuador. Derecho exclusivo de los indigenas a
tomar decisiones sobre la explotacién de los recursos del suelo y del subsuelo de
sus territorios. El retiro de las Fuerzas Armadas, la autodeterminacion, la auto-
nomia y el autogobierno de esos territorios. La supresion del régimen politico
administrativo en los territorios indigenas” (Ojeda, 2005: 187-188).

271 Un afo después Lépez (1993: 27), al analizar los enunciados de las columnas
de opinién de los principales medios de comunicacién escrita del pais, concluia
que “en la mayorfa de ellos [los peridédicos] se encontré un radicalismo anti-
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ganaderifa de la época, Mariano Gonzdlez, afirm¢ en febrero de 1993
que el Estado enfrentaba una amenaza racista indigena, en la cual las
organizaciones indigenas campesinas eran utilizadas para la desin-
tegracion nacional (Cornejo, 1993: 13). Las organizaciones y lideres
indigenas se esforzaron desde entonces por precisar sus concepciones
de plurinacionalidad y autonomia territorial, con el fin de mostrar
que no necesariamente eran contrarios a la existencia de un estado
unitario?. Para la OPIP, “la autodeterminacién supone el reconoci-
miento del ejercicio de las autoridades tradicionales y normas defini-
das por las propias comunidades dentro de sus territorios, y propug-
nar esta demanda desde nuestro punto de vista, de alguna manera ha
sido al mismo tiempo argumentar a favor de la unidad nacional””.

Sin embargo, los problemas de los pueblos amazénicos no
culminaron y durante los noventa se presentaron asociados a la
explotacién de recursos, principalmente el petréleo. Entre 1990 y
1995 se adjudicé el bloque 16 a la petrolera Maxus, la cual empren-
di6 el mas ambicioso proyecto “civilizador” de la Amazonia sobre
los Huaorani para trasladarlos definitivamente al mundo occidental.
Ahora dependian de carretera, mercado de trabajo y otros beneficios
de la petrolera y entraron en conflicto con organizaciones indigenas
opuestas a la explotaciéon?. El gobierno definié un plan entre 1999-

plurinacional —o anti cualquier cambio en la Constitucién del Estado y en la
aceptacion de la diversidad del pais— como denominador comun, caracteristica
que se dio en mayor o menor grado en funcién del autor y del periédico™

272 En palabras de la dirigente de la CONALIE, Blanca Chancoso, “nuestros recla-
mos no hacen referencia a un espacio unico, no radica nuestra aspiracién en la
creacién de reservas indigenas; cuando exigimos nuestro derecho a la territoria-
lidad, pedimos que se reconozcan las tierras para nuestros pueblos y lo hacemos
en la esfera del pais, pues no nos interesa solamente agruparnos entre indigenas
y aislarnos” (Chancoso, 2000: 37).

273 OPIP, Plan de vida 2000-2012, 2000. Citado en Ortiz-T (2005: 258).

274 Segun Trujillo (2001: 101-108), Maxus firmé un convenio con la organizacién
Huaorani ONHAE para que participara de los beneficios de la explotacién pe-
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2002 para construir el Oleoducto de Crudos Pesados con el fin de
aumentar la produccién nacional. En su fase inicial la explotacién se
basé en un complejo “petromilitar” en el que el Estado delegé a las
petroleras la administracién de la region, lo cual gener6 mas conflic-
tos (Trujillo, 2001: 98).

5.3 Lasarticulaciones en torno alalucha contra el neoliberalismo

De acuerdo con Guerrero y Ospina (2003: 167), las reformas
estructurales en Ecuador comprenden la “reduccién” del Estado, la
liberalizacién econdémica y los cambios institucionales necesarios para
asegurar la gobernabilidad que requiere el cambio, y se han desarrolla-
do en dos ciclos: el primero entre 1992-1996 en el que se intensifican
las reformas, y el segundo entre 2000-2002. La lucha contra la imple-
mentacion de las reformas neoliberales en ambos momentos permitié
al movimiento indigena establecer alianzas con actores no indigenas®”.

trolera. El convenio incluia la capacitacién de lideres y el fortalecimiento orga-
nizativo. ONHAE se convirti6 en una organizacién de segundo grado buscando
legalizar el territorio Huaorani y su autodeterminacién. El convenio se firmé
el 13 de agosto de 1993 y se denominé “Acuerdo de Amistad, respeto y apoyo
mutuo entre las comunidades Huaorani y Maxus Ecuador INC”. Inclufa consul-
tas con ONHAE, asistencia en educacidn, salud y desarrollo comunitario. Ello
gener6 conflictos con grupos contrarios a la explotacion petrolera, que percibie-
ron el convenio como una cooptacién por parte de la petrolera. Los encargados
del departamento de relaciones comunitarias de Maxus elaboraron los estatutos
de ONHAE y el gerente de esta dependencia fue el ide6logo de la organizacion,
la cual también ha entrado en conflicto con la Confenaie

275 Guerrero y Ospina (2003: 44-46) relacionan el movimiento indigena con las
politicas de ajuste durante los noventa. La aparicién de las movilizaciones in-
digenas en la prensa coincide con la aceleracién en las politicas de ajuste en
coyunturas como las movilizaciones contra la privatizacién del seguro social
campesino, la caida de Bucaram en 1997, las movilizaciones por la reforma de
la Constitucién en octubre de 1997 y la fallida convocatoria al plebiscito en el
2000. Para un analisis de la implementacion de politicas de ajuste estructural ver
Francisco Garcia (2003).
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La CONAIE se convirtié en la articuladora del desconten-
to con las reformas neoliberales entre 1992 y 1996; ello permitié al
movimiento definir su identidad en contraposicién a los sectores que
apoyaron las politicas neoliberales y plantear su discurso politico de
forma incluyente y no solo por los intereses sectoriales de los indige-
nas?®. Segiin Andolina (1998: 55), el neoliberalismo, constituido en
el discurso del movimiento indigena como principal adversario, les
permiti6 establecer una continuidad entre este “neoimperialismo”y el
colonialismo del que tradicionalmente han sido victimas, de tal forma
que pudieron articular a sectores no indigenas en una lucha nacional
comun, orientada hacia la construccién del Estado plurinacional.

El gobierno del presidente Duran Ballén (1992-1996), tuvo una
orientacion neoliberal. En el primer semestre de 1992 decidi6 el retiro
del Ecuador de la OPEP, redujo los gastos estatales e impulsé la ley
de modernizacién que proponia la creacién del Consejo Nacional de
Modernizacién (CONAM), encargado de promover la privatizacion.
El 13 de septiembre de 1992, Durdn Ballén adoptd una serie de medi-
das econémicas (devaluacidn, reducciéon del encaje bancario, elevacién
de las tarifas de energfa, alza de los derivados del petréleo e impuesto
de 2% por una sola vez a los activos de las empresas) que minaron
su legitimidad (Barrera, 2001a: 156). En respuesta, la CONAIE y el
Frente Unido de Trabajadores (FUT) convocaron, el 28 de septiem-
bre, un paro nacional y dieron inicio a una nueva ola de movilizacio-
nes que coincidié con la huelga de maestros de la Unién Nacional de
Educadores (UNE) y con una serie de acciones que pretendian con-
memorar criticamente los quinientos afios del descubrimiento, el 12
de octubre. Esta conmemoracién fue aprovechada por la CONAIE
para articular su discurso de forma que “la resistencia a los quinientos

276 Duarte (2006: 107-109) distingue entre alianzas con actores del sistema politico,
como los partidos de izquierda; con las instituciones religiosas; con el Estado y
las politicas de administracion de indios; con redes de cooperacién internacio-
nal como las ONG, y finalmente, con las mediaciones y discursos producidos
desde la academia.
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afios de opresion y colonizacion tenia continuidad en la resistencia a la
aplicacion del modelo neoliberal” (Barrera, 2001a: 157).

En enero de 1993, hubo una nueva movilizacién promovi-
da por la Confederacién de Afiliados al Seguro Social Campesino
(CONFEUNASSC), que representaba el proceso de organizacion
en zonas campesinas no indigenas, en rechazo a la pretensiéon de
privatizar el seguro social. Asi, la CONAIE encontré aliados en
la lucha contra el modelo neoliberal (Barrera, 2001a: 158-159).
Posteriormente, se form6 una instancia de coordinacién de las orga-
nizaciones sociales: el Comité Unitario Sindical, Indigena y Popular,
que agrup6 al FUT, la CONAIE y el Frente Popular. Este Comité con-
voco un paro civico nacional para el 26 de mayo de 1993, pero la
decision del FUT de declinar la convocatoria fracturé la iniciativa.
Las organizaciones no adscritas a la izquierda tradicional, pero cer-
canas a la CONAIE, formaron la Coordinadora por la Vida, que reu-
ni6 a la CONFEUNASSC, la Federacién de Trabajadores Petroleros
(FETRAPEC) y la Coordinadora Popular (Barrera, 2001a: 161). A
fines de 1993 se constituyé el Parlamento Indigena de la Amazonia
con representantes y delegados de las nacionalidades, como un espa-
cio para proponer politicas de desarrollo. En diciembre, la CONAIE
realiz6 su IV Congreso y aprob6 la oposicién al modelo neoliberal y
al gobierno de Duran Ballén, proponiendo una “nueva democracia
plurinacional y comunitaria” (Barrera, 2001a: 163).

Las orientaciones neoliberales del gobierno en las politicas
agrarias pretendian la eliminacién o privatizacién de entidades ads-
critas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la liberalizacion del
mercado de tierras y la eliminacion de las causales de afectacion esta-
blecidas en la ley de reforma agraria de 1973, entre otros. Entre 1992
y 1994, se dio un debate en torno a la ley agraria a partir del proyecto
presentado por el Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA), el
cual planteaba que las comunas y comunidades habian concentrado
la tierra, lo cual las hacia ineficientes en la explotacidn, y se reque-
ria disolver las formas asociativas de propiedad. En contraste, surgié
otro proyecto de ley elaborado por la Coordinadora Agraria Nacional
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que enfatizaba la redistribucién de la tierra, el mejoramiento de las
condiciones de vida de indigenas y campesinos, defensa de la eco-
logia, desarrollo de formas comunitarias de produccién y comer-
cializacién, no afectaba las tierras comunales y pretendia mantener
los sistemas de comercializacién con orientacién estatal (Guerrero
y Ospina, 2003: 73-77). La CONALIE, el 9 de junio de 1993, intentd
fallidamente presentar el proyecto de ley al Congreso, seguido de una
marcha en Quito que devino en otro levantamiento.

Meses después el gobierno decidié darle tramite en el Congreso
a su proyecto de ley agraria, la cual fue aprobada el 14 de junio de
1994, sin concertar con los indigenas. La ley limitaba las causales de
afectacion de predios por reforma agraria, creaba mecanismos para
dividir las tierras comunales, liberalizaba el mercado de tierras y
reemplazaba el IERAC por el Instituto de Desarrollo Agrario, al que
se transferian los pleitos de tierras, los cuales quedaban como potes-
tad del fuero civil (Ospina, 2000: 136). En protesta, se desencaden6
una nueva movilizacién indigena, entre el 15 y el 26 de junio de 1994,
que se denomind la “Marcha por la vida y la ley agraria” (Bernal,
2000: 44). El gobierno militarizé las carreteras y declar6 el estado
de emergencia nacional. Aunque al principio los indigenas pedian la
derogatoria de la ley, ante la posibilidad de negociar con el presiden-
te decidieron pedir reformas a la ley ya aprobada. Al fin, algunas de
ellas se pusieron en practica y aunque la ley suponia la reversion en el
proceso de reforma agraria, fue percibido por el movimiento como
un triunfo politico (Macas, 1996: 29-37).

El gobierno, deteriorado politicamente y sin mayorias par-
lamentarias, enfilé sus baterias contra del Congreso y los partidos
politicos planteando la necesidad de una reforma politica?”’. Después
de varios intentos frustrados por el Tribunal Supremo Electoral, se

277 La discusién de la reforma politica fue un escenario aprovechado por la
CONAIE para hacer sus planteamientos, en el marco de lo que se denominé
foro democrdtico, junto con otras organizaciones sociales. El eje de la propuesta
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convocd una consulta popular para el 28 de agosto de 1994. Lo sus-
tancial de la propuesta del gobierno que recibi6 el aval de los votan-
tes era que ciudadanos sin partido pudieran presentarse como can-
didatos a cargos de elecciéon popular.

La victoria en el plebiscito y el sentimiento de unidad nacional
luego de la confrontacién con el Pert?®, llevaron al gobierno a plan-
tear una nueva consulta para promover ciertas reformas polémicas. El
plebiscito de noviembre de 1995 pregunté a los ecuatorianos sobre la
privatizacion de la seguridad social, la prohibicién de paralizar los ser-
vicios publicos en protestas de los trabajadores, permitir la disolucién
del Congreso por el Presidente y organizar las elecciones por distritos
electorales con el fin de conseguir mayorias parlamentarias. Las cuatro
preguntas fueron negadas por mds del 60% de los votantes (Guerrero
y Ospina, 2003: 194). En el resultado final de la consulta, influyé bas-
tante la campana realizada por diversas organizaciones sociales agru-
padas en la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS), instancia
constituida en junio de 1995 por una serie de organizaciones articula-
das alrededor de la CONAIE (Barrera, 2001a: 16).

5.4 Encuentrosy desencuentros en torno al MUPP NP

Las organizaciones indigenas habian rechazado la politica elec-
toral por dos razones: “creaba divisiones dentro de las comunidades,
socavando su fragil unidad, mantenida con tanto esmero”, y “muchos
la estimaban manipuladora y deshonesta porque los candidatos de sus
partidos no siempre cumplian las promesas electorales” (Korovkin,

fue nuevamente el reconocimiento del cardcter plurinacional del Estado ecua-
toriano (Barrera, 2001a: 172-173).

278 El 24 de enero de 1995 comenzé la confrontacién con Perti. EI movimiento
indigena respald6 al gobierno en la defensa de la soberania nacional, con una
marcha de la Confenaie. Luis Macas, por su parte, afirmoé: “mientras los hijos de
los ricos huyeron rdpidamente a Miami, nosotros, los indios, nos quedamos a
defender este pais que nos pertenece” (Barrera, 2001a: 174-175).
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2002, 149). Sin embargo, el movimiento decidié participar en elec-
ciones, pues sus dirigentes creian que el resultado del plebiscito era
una victoria suya en contra de las politicas neoliberales. En agos-
to de 1995, dirigentes amazdnicos hicieron publica su intencién de
construir un movimiento politico propio. De acuerdo con Barrera
(2001a: 207), inicialmente eso no fue bien recibido por la CONAIE,
donde se consideraban inconvenientes las resoluciones parciales de
las organizaciones regionales. Sin embargo, la posibilidad de parti-
cipar en elecciones sin necesidad de supeditarse a un partido, luego
de la reforma politica, hizo que la propuesta ganara terreno rapi-
damente en la organizaciéon. En enero de 1996, se realizé un con-
greso extraordinario de la CONAIE en el que se decidi6 participar
en elecciones sin convertirse en partido. En febrero, se constituyé
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais
(MUPP NP) que agrupé la CONAIE, la CMS, los trabajadores petro-
leros y el Movimiento de Ciudadanos por un Nuevo Pais, y auspicié
la candidatura de Freddy Ehlers a la presidencia, junto con el dirigen-
te de la CONAIE, Luis Macas (Freidenberg y Alcdntara, 2001: 140)*”.

A pesar del inesperado apoyo electoral y de que los resulta-
dos fueron evaluados por el movimiento como un triunfo politico,
el MUPP NP no consiguié competir en la segunda vuelta electoral de
1996. Sin embargo, conquist6é un diputado nacional, siete diputados
provinciales, mas de setenta autoridades locales, en las que destacan
alcaldias como las de Cotacachi, Guamote y Saquisili, y obtuvo bue-
nos porcentajes de votacién en provincias mayoritariamente indige-
nas pero que tienen poco peso en el electorado nacional. La composi-
cion de la votacién provino mayoritariamente de la Sierra y en menor

279 En la formacién del MUPP NP habia tres tendencias: las organizaciones ama-
zbnicas propusieron un partido exclusivamente indio denominado Pachakutik;
las serranas ligadas a Ecuarunari y sectores de izquierda proponian un partido
multiétnico llamado Unidad Plurinacional; la tendencia cuencana-urbana pro-
ponia renovar las figuras de la clase politica con progresistas y denominarse
Nuevo Pais (Guerrero y Ospina, 2003: 195-196).
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proporcién de la Amazonia (Barrera, 2001a: 213) y, contrario a lo que
podria pensarse, su electorado no fue mayoritariamente indigena?®.

El desarrollo del MUPP NP se ha caracterizado por discusio-
nes similares a las que se dan en el movimiento indigena boliviano
alrededor del “instrumento politico” en cuanto a las relaciones entre
movimiento politico y organizaciones sociales y en la forma parti-
cular como conciben su organizacion politica. En ambos casos, estas
organizaciones articulan el movimiento indigena con otros actores
sociales?®'. El movimiento, al igual que los indigenas bolivianos, no
acepta la denominacién de “partido politico” para el MUPP NP y lo
define como movimiento politico, aunque cumple con las mismas
funciones que tendria un partido, para apartarse de la carga de ile-
gitimidad que supone el mote de partido en el contexto ecuatoriano
y en la coyuntura en que se constituye. A diferencia de los indigenas
bolivianos, con una larga experiencia de partidos politicos, hasta la
formacién de Pachakutik en 1996 nunca los indigenas ecuatorianos
habian tenido una representacién propia en la politica institucional
(Freidenberg y Alcantara, 2001: 237).

El hecho de que no todos los indigenas votasen por
Pachakutik, implica que el movimiento debe ganarse el electorado
no indigena y ello pasa por modificar en muchos casos sus posi-
ciones originales sobre asuntos particulares (Le6n, 2005: 33). Esto
quiere decir que el MUPP NP, y mds en general la participacién

280 En la votacién concurren dimensiones étnicas pero “no es muy claro que opere
exclusivamente una racionalidad de «voto étnico»; otros factores inciden en la
conformacién de la preferencia electoral y establecen tendencias mds amplias de
comportamiento que sobrepasan los limites urbano-rurales o mestizo-indio”
(Barrera, 2001a: 219). Mdas que un electorado indigena, el MUPP NP recoge el
electorado de izquierda y simpatizantes urbanos y mestizos (Ospina, 2000: 137).

281 Freidenberg y Alcdntara (2001: 237) definen al MUPP NP como un “movimien-
to politico alternativo que integra demandas de multiples sectores de la sociedad
(indigenas, sindicatos publicos y petroleros, movimientos sociales, evangelistas,
partidos de izquierda, intelectuales y empresarios de clase media serrana)”.
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electoral, involucra una tendencia hacia la negociaciéon de la iden-
tidad del movimiento indigena. La identidad se define en funcién
de sus relaciones con los demads actores sociales que participan en el
MUPP NP y en funcién de sus estrategias electorales. No obstante,
se mantiene un nucleo que los articula como un todo, compuesto
por los ejes programdticos del movimiento. Pachakutik ha funcio-
nado como un articulador con sectores no indigenas, no solo por la
participacion electoral conjunta, sino por su plataforma de unidad
nacional con reconocimiento de la plurinacionalidad y la oposicién
a las politicas neoliberales*2.

La participacion electoral ha generado pugnas en el interior del
movimiento en distintos momentos. Hay tres divergencias principal-
mente. Primero, se han presentado tensiones entre la CONAIE y el
MUPP NP, entre aquellos sectores que consideran que el MUPP NP
es un instrumento de las organizaciones del movimiento y quienes
consideran que es un “movimiento politico” auténomo, entre los que
plantean que es el brazo politico de la CONAIE y los que plantean
que es “hijo’, es decir algo independiente de la CONAIE (Guerrero y
Ospina, 2003: 232)*3. Segundo, entre los que consideran que el MUPP
NP debe ser netamente indigena en cuanto a sus bases, con primacia

282 Pachakutik tiene una imagen de partido de izquierda que se explica por la incor-
poracién de militantes de esta tendencia dado que las organizaciones indigenas
los aglutinaron en buena parte tras la crisis del sindicalismo (Ledn, 2005: 24).

283 Esta es una discusién practicamente insoluble incluso entre los especialistas.
Freidenberg y Alcéntara (2001: 242) sostienen que “la relacién de MUPP NP
con la Confederaciéon Indigena es sumamente estrecha y puede considerarse al
primero como el brazo politico de la CONAIE. Aunque su vinculacién se ha
dado a través de un consejo politico para evitar la excesiva dependencia entre las
dos estructuras, es el caso de una organizacién que controla a un partido politi-
co. Una muestra de ello estd en que por lo menos un 50% del Comité Ejecutivo
de MUPP NP se hallaba integrado en 1998 por representantes de esta organiza-
cién social”. Almeida y Arrobo (2005: 56) sostienen lo contrario cuando afirman
que no es el brazo politico porque “en la préctica, Pachakutik ha relegado la
defensa de los derechos histéricos de los pueblos indigenas”.
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de las reivindicaciones étnicas (principalmente las organizaciones de
la Amazonia encabezadas por la Confenaie), y quienes propugnan por
un movimiento multiétnico con posibilidad de alianzas interclasistas y
reivindicaciones mas amplias. Finalmente, hay una tensién permanen-
te entre la l6gica del movimiento y la 16gica del partido, en la manera
de conciliar la movilizacién social con la participacién institucional.

Durante el desenlace de las elecciones de 1996, se produje-
ron las primeras tensiones. Para la segunda vuelta electoral, Abdald
Bucaram busc6 cooptar la votacién de Pachakutik. La posicién
oficial de la CONAIE y el Pachakutik fue no apoyar a ningtin can-
didato, pero un sector de la dirigencia amazénica decidié aliarse
con Bucaram. La confrontacién se manifest6 en el Congreso de la
CONALIE, a mediados de diciembre de 1996, el cual fue interrum-
pido. De una parte, José Maria Cabascango, ECUARUNARI y orga-
nizaciones de la Costa, proponian una oposicion radical al gobier-
no. De otro, Antonio Vargas, dirigente de la OPIP, y CONFENALIE,
apoyaban la alianza con Bucaram (Barrera, 2001a: 222). Este sector
serfa posteriormente compensado con la creaciéon del Ministerio de
Asuntos Indigenas que reemplazé la Secretaria de Asuntos Etnicos.
Rafael Pandam, vicepresidente de la CONAIE, asumi6 el cargo. Los
dos diputados amazonicos electos también apoyaron el gobierno del
presidente Bucaram (Barrera, 2001a: 221). Esto generd profundas
divergencias en el interior del movimiento que se tradujeron, ya bajo
la administracién de Bucaram, en que para los dirigentes de las orga-
nizaciones de la Sierra se convirtiera en una cuestiéon de superviven-
cia el enfrentamiento con el gobierno. Todo ello llevé al movimiento
a apoyar la movilizacién de diversos sectores que desembocé final-
mente en la destitucién de Bucaram, declarado impedido mental.
Finalmente, el desgaste de su gobierno llevé también al desgaste de
la fraccién progobierno en el interior del movimiento®*.

284 En febrero de 1997, la oposicién al gobierno de Bucaram se fortaleci6 y permed
los mas diversos sectores sociales, incluso parte de los gremios econémicos y los
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En noviembre de 1997, tuvo lugar una coyuntura ilustrativa
de la tensién que contrapone la tendencia “etnicista” con la tenden-
cia “multiétnica”, cuando el MUPP NP se dividi6 entre la CONAIE
y el MUPP por un lado, y la CMS y el Movimiento de Ciudadanos
por un Nuevo Pais, por el otro. Massal (2000: 173) sostiene que “a
pesar de la alianza electoral que se realizé en 1998, esta division, y las
de la misma CONAIE, ilustran una «etnizacién» de la estructura del
movimiento desde la CONAIE”. No obstante, mds que un proceso de
“etnizacién”, que supondria que a posteriori el movimiento deven-
dria en un movimiento netamente indigena, lo que ponen en evi-
dencia este tipo de coyunturas es la tensién entre los que propugnan
por un movimiento puramente indigena y los que plantean que el
MUPP NP debe ser un movimiento mds amplio, la cual se reproduce
constantemente en el interior del movimiento.

Ante la convocatoria de Asamblea Constituyente por el
gobierno interino de Fabidn Alarcén, en 1997, el movimiento se
plante6 como opciones no participar y realizar una asamblea alter-
nativa, posicion inicialmente adoptada por la CONAIE o participar,
posicién mayoritaria en Pachakutik. Al final las dos conciliaron y se
hicieron ambas cosas (Barrera, 2001a: 239). El proceso de la constitu-
yente alternativa implicé una movilizacién de los indigenas por todo
el pafs debatiendo sus tesis. El 12 de octubre se aprobd, por mas de
cuatrocientos delegados de distintas organizaciones sociales, ademads
de las indigenas, la “Constitucién del pueblo”, que aunque no fue
acogida por la Constituyente oficial le permitié al movimiento hacer
publicas sus demandas y establecer importantes alianzas (Bernal,
2000: 47-48). Las organizaciones indigenas estuvieron subrepresen-

medios de comunicacién. Finalmente, en la bisqueda de alternativas para sacar
a Bucaram del gobierno se impuso la de nombrar como presidente interino al
presidente del Congreso Fabian Alarcén, las Fuerzas Armadas por su parte le
retiraron el apoyo al gobierno que sucumbi6 el 12 de febrero (Barrera, 2001a:
230-231).
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tadas en la Asamblea Nacional Constitucional, en las elecciones de
diciembre de 1997 obtuvieron siete representantes, sobre un total de
setenta (Ospina, 2000: 138).

Finalmente, Lucas (2001:78-79) sefiala que el “divorcio” entre
la CONAIE vy el Pachakutik se explica porque en varias coyunturas
este no ha sabido interpretar el movimiento social a la hora de esta-
blecer alianzas electorales. Por ejemplo, en 1998 se fue “a la cola” de
otros sectores sin priorizar las candidaturas propias, despreciando
las de Luis Macas, Alberto Acosta y Julio Cesar Trujillo. En cuan-
to a la CONAIE, el divorcio se expresé en la actitud del dirigente
Antonio Vargas al desconocer la existencia de Pachakutik y asumir
un protagonismo propio participando con otro partido indigena>.
Este divorcio se expresa también cuando se contraponen la légica del
movimiento social y la l6gica del partido politico. Por ejemplo, en las
posiciones que asumen los diputados o alcaldes indigenas frente a los
llamados al levantamiento de la CONAIE. En estas coyunturas son
puestos entre la espada y la pared: entre la obediencia al movimiento
indigena, como parte del mismo, o a sus electores, como legitimos
representantes; entre la obediencia al Estado del que hacen parte o a
quienes cuestionan su autoridad®e.

285 En las elecciones de 2000 apareci6 otro partido indio denominado Movimien-
to Evangélico Amauta Jatari, ligado a la FEINE y confinado a la Sierra central.
Luego de las disputas ocasionadas tras los hechos del 21 de enero de 2000 en el
interior del movimiento, Antonio Vargas se postulé a las elecciones presidencia-
les de 2002 avalado por este movimiento. La CONAIE, después de una discusién
en su interior, decidié no presentar candidato a esas elecciones, aunque son6
Auki Tituana, el prestigioso alcalde de Cotacachi, como posible candidato (Ba-
rrera, 2002: 100).

286 Ello pone en evidencia una de sus principales contradicciones: “su discurso
antisistema tiene vigencia, legitimidad y credibilidad como movimiento so-
cial, pero pierde su fuerza convocante y su modo caracteristico de movilizacién
cuando se convierte en movimiento politico” (Ojeda, 2005: 175).
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5.5 Laluchanacional

Segtn Le6n (2005: 14), las protestas contra el gobierno de
Mahuad, entre agosto de 1998 y enero de 2000, permitieron la arti-
culacion de los indigenas con otros sectores descontentos con las
politicas de ajuste y la crisis econdmica: la CONAIE se convirti6
“en la principal entidad de contestaciéon social”. Entre noviembre
de 1998 y febrero de 1999 se produjo la quiebra de 5 bancos cuyas
deudas fueron asumidas por el Estado, al tiempo que se congelaron
las cuentas de los ahorradores (Lucas, 2000: 14). En marzo de 1999,
hubo protestas contra el alza de los precios de los combustibles y el
congelamiento de los depdsitos, como consecuencia de las medidas
econdmicas adoptadas por el gobierno de Mahuad para conjurar la
crisis econémica’”. En julio, las organizaciones indigenas hicieron
la primera toma de Quito, bloqueando y asediando por una sema-
na el palacio de gobierno y el Congreso. En diciembre, la CONAIE
llamé a la constitucién de un Parlamento Nacional de los Pueblos
del Ecuador, a realizarse el 11 de enero, que exigio la salida de los tres
poderes del Estado (Guerrero y Ospina, 2003: 223).

Cada una de estas coyunturas permitié al movimiento indi-
gena articular demandas de diversos sectores mds alld de la defensa
de sus intereses particulares. En el levantamiento de marzo de 1999,
después de la crisis bancaria y la congelacién de las cuentas de los
ahorradores y el feriado, los indigenas negociaron con el gobierno en
forma conjunta con otros sectores afectados por la crisis econémi-
ca, tales como los afiliados al seguro social campesino, los sindicatos

287 El gobierno de Mahuad en 1999 realizé el “salvataje” para auxiliar con recursos
publicos a los bancos en quiebra ante la peor crisis econémica en la historia del
Ecuador. E1 9 de enero de 2000, Mahuad adopt6 la dolarizacién como maniobra
de supervivencia politica, en tanto no habian estudios de viabilidad por el Banco
Central (Paz y Mifio, 2002: 23-25). De acuerdo con Moreano (2001: 85), parte
del descontento con el gobierno se explica porque la dolarizacién fue percibida
como una pérdida de la soberania nacional.
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de trabajadores petroleros y el Frente Popular. En esta negociacion,
se incluy6 el “Mandato Nacional de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas”, el cual incluia once puntos, cinco relacionados con
demandas propias de los pueblos indigenas y seis de reivindicacio-
nes de los otros sectores. En el levantamiento del 15 al 17 de julio
de 1999, cuando 12 000 indigenas se tomaron Quito para protestar
por el alza en los precios de los combustibles, el acuerdo final con
el gobierno incluydé nueve puntos, ninguno relacionado especifi-
camente con reivindicaciones indigenas, pues hacian énfasis sobre
todo en temas econdémicos?®. De acuerdo con Davalos (2000: 27),
los levantamientos de marzo y julio de 1999 fortalecieron al movi-
miento indigena, obligando al gobierno a incumplir el programa de
ajuste y a declarar de moratoria unilateral de la deuda externa, con lo
cual se vio impedido para avanzar en el programa de privatizaciones.

Los parlamentos populares fueron espacios donde conflu-
yeron diversos actores convocados por el movimiento indigena.
La forma como fueron concebidos se remonta a 1991, cuando la
CONAIE lanz6 una iniciativa para conformar un parlamento indi-
gena y popular que inicié una disputa de legitimidad con las ins-
tituciones del Estado (Barrera, 2001a: 121-122)*°. El 10 y 11 de
enero de 2000, la CONAIE y otros movimientos sociales instalaron
los Parlamentos Populares en todas las provincias. El 11 de enero
en el Teatro Politécnico se instalé el Parlamento de los Pueblos del
Ecuador, con 146 delegados nombrados por los parlamentos provin-

288 “Por primera vez en la historia del pais, un levantamiento y marcha indigena
lideraba una protesta y negociacién con el gobierno cuyos efectos tenfan apli-
cacién y vigencia nacional” (Garcia, 2000: 150-151). En contraste, en el levanta-
miento de 1990 “catorce de los dieciséis puntos de la plataforma de lucha hacian
referencia a las demandas exclusivas para el sector” de los indigenas (Simbaiia,
2005: 204).

289 Alolargo de la década de los noventa esa disputa con la institucionalidad oficial
se expresé en otras coyunturas como la realizacion de la constituyente alternati-
vaen 1997.
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ciales, para pedir la salida de los tres poderes del Estado (Saltos, 2001:
29). La Resolucién del Parlamento resume la plataforma que articulé
los actores sociales que alli confluyeron, pues llamé la atencién sobre
la necesidad de “un cambio total del modelo neoliberal por una eco-
nomia solidaria, justa, ambientalmente sostenible, que reconocia la
plurinacionalidad y la diversidad cultural, productiva y democratica,
orientada hacia el desarrollo humano” (Harnecker, 2002: 80).

A los movimientos sociales se adicion6 el descontento de las
Fuerzas Armadas por la corrupcion en los bancos y el manejo de la
crisis bancaria?®. El 15 de enero se inici6 el “levantamiento indigena
y popular” con desplazamientos desde las provincias hacia Quito y
marchas en la capital. El 21 un grupo de indigenas y oficiales rebeldes
se tomo el Congreso e integré una Junta de Salvacién Nacional com-
puesta por el Coronel Lucio Gutiérrez, el presidente de la CONAIE,
Antonio Vargas, y el expresidente de la Corte Suprema de Justicia,
Carlos Sol6rzano®'. Pero unas horas mas tarde, el jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, General Carlos Mendoza, negocié
su ingreso a la junta en reemplazo de Gutiérrez y en la madrugada
promovié la asuncién a la presidencia del vicepresidente Gustavo
Noboa (Lucas, 2000: 15-16; Saltos, 2001: 39-41). Mahuad nunca
renuncid, para posesionar al vicepresidente se asumié un supuesto
abandono del cargo®”.

290 Las Fuerzas Armadas, alentadas en parte por el conflicto de vieja data con el
Pert, han desarrollado su propia doctrina de defensa y seguridad nacional que
hace énfasis en el “poder nacional”, el “desarrollo”, la “soberania y unidad nacio-
nal”. Asi han asumido un papel arbitral en tiempos de crisis (Barrera, 2000: 13).

291 Para Ramirez (2000: 19-20), la articulacién entre movimiento indigena y fuer-
zas armadas fue una alianza “antioligdrquica” coyuntural que se hizo posible
con el descontento frente al gobierno por la corrupcién y porque sus medidas
econdémicas afectaron directamente los ingresos de los militares.

292 Posteriormente se desataron multiples polémicas sobre la denominacién que
debia darsele a los hechos. Algunos autores hablaban de “revocatoria del man-
dato por via del levantamiento” (Paz y Mifio, 2002: 33), otros preferian hablar de
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La movilizacién del 2000 permitié a los indigenas establecer la
alianza mas heterogénea durante el desarrollo del movimiento, con
los gremios y sindicatos petroleros, de educadores y del seguro social,
organizaciones barriales, mandos medios de las fuerzas armadas y
partidos®. El movimiento se convirti6 en “la fuerza de choque de
otros movimientos y fuerzas sociales sin la capacidad movilizado-
ra de los indigenas”. Los lideres indigenas nunca habian demanda-
do cosas tan diversas a sus intereses particulares (CAAP, 2000: 22).
El 21 de enero los indigenas adoptaron una plataforma discursiva
de defensa de la soberania nacional (Fundacién José Peralta, 2001:
18)**. Empero, los hechos de enero de 2000 provocaron grandes
contradicciones en el interior del movimiento, principalmente con
quienes criticaron el afin de tomar el poder cuando el objetivo del
movimiento habia sido construirlo “desde abajo””.

“golpe de Estado”, “levantamiento popular”, “sublevacién”, “rebelién o levanta-
miento indigena militar”, “sucesién constitucional”, “sucesién semiconstitucio-

nal” (Barrera, 2000: 16; Ciriza 2000: 8).

293 Por otra parte, Guerrero (2001: 126-127) resalta la importancia de los aspectos
ludicos o festivos y simbdlicos de la insurrecciéon de enero de 2000. Las celebra-
ciones y ritos en medio de las protestas en el centro de Quito fueron interpre-
tadas por los medios de comunicacién como muestra de la primitividad de los
indigenas, pero expresaron una importante ruptura con los simbolos tradicio-
nales del poder. Principalmente en el Palacio de Carondelet, el Palacio legislativo
y la Plaza Grande, y también en el hecho de que un indigena —Antonio Vargas—
ocupara una importante posicion en el gobierno, por primera vez, como parte
de la junta de gobierno que desplazé a Mahuad.

294 Antonio Vargas (2001: 166-167), dirigente de la CONAIE, afirmé que el objetivo
era revocar el mandato a los “tres poderes corruptos”, no solo pensando en los
intereses de los indigenas, sino de todos los ecuatorianos: “Nosotros decimos
que es el 1% de los ecuatorianos que son los que manejan el Ecuador, no el 99%.
Por eso invito a todos los sectores ecuatorianos a hacer un esfuerzo de unidad
para salvar este pais”

295 Durante los noventa, el movimiento combind la participacion institucional con
la presién y la protesta social. Su participacion en el 21 de enero “fue vista por
algunos analistas como un extravio de libreto y eventualmente como una hipo-
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Ellunes 29 de enero de 2001 empezé un nuevo levantamiento
indigena exigiendo la derogacién de las medidas econémicas puestas
en practica por el gobierno de Noboa en diciembre de 2000 (se alza
en los precios de los transportes, los combustibles y el gas domésti-
co). Entonces se produjeron importantes movilizaciones que busca-
ban paralizar el pais y una marcha en Quito, de indigenas y sectores
populares, hacia el parlamento nacional, fue duramente reprimida
dejando heridos y detenidos. La protesta afectd el abastecimien-
to de las ciudades y un grupo de cerca de 8 mil indigenas ocupé la
Universidad Politécnica Salesiana de Quito. Dos dias més tarde, algu-
nos alcaldes indigenas encabezados por Auki Tituana (Cotacachi),
intentaron dar inicio al didlogo y liberar a los indigenas detenidos asi
como buscar soluciones a sus demandas. El 7 de febrero gobierno y
organizaciones indigenas llegaron a un acuerdo que comprendia la
revision parcial de las reformas econdmicas de fines de 2000, reducir
en 60% el alza del 100% en el precio del gas doméstico y congelar por
un afio el precio de los combustibles, entre otros (Harnecker, 2002:
86). Para Guerrero y Ospina (2003: 236), el éxito real del levanta-
miento fue la recomposicién de su fuerza de movilizacién con pos-
terioridad a los debates internos a los que dio lugar el efimero paso
por el poder el 21 de enero de 2000*°.

En enero de 2001, los indigenas plantearon demandas de
diversos sectores y no solo los suyos propios, como la derogatoria
en el alza de los precios de los combustibles, el rechazo a la reforma
tributaria y la condonacién de la deuda externa (Hidalgo, 2001: 59).
Segun Guerrero y Ospina (2003: 238), en esa coyuntura se produjo

teca del capital politico y social logrado. La apuesta por el «golpismo» en una
alianza militar debilitaria, segtin este argumento, las credenciales democraticas
del movimiento” (Barrera, 2000: 14).

296 Un balance similar hicieron altos dirigentes de la CONAIE como Ricardo Ul-
cuango, para quien el levantamiento fue un triunfo por la unidad que alcanzé el
movimiento y por conseguir que el gobierno revisara sus decisiones econémicas
(Cucurella, 2001: 15).
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un viraje de reivindicaciones puramente étnicas a reivindicaciones
nacionales que comprometen a otros sectores de la poblacién. Ello se
expresé con fuerza en el lema del levantamiento, “nada solo para los
indios”, pero ya se habia expresado en otras oportunidades. Asimismo,
los dirigentes del movimiento en sus declaraciones se esforzaron por
presentar sus acciones como parte de una lucha nacional que no sola-
mente comprometia los intereses del movimiento indigena®”.

Sin embargo, en estas coyunturas afloraron nuevamente los
discursos de los sectores opuestos a las demandas y al proyecto del
movimiento. Las élites, los medios de comunicacion e incluso secto-
res populares mestizos, no vieron con buenos ojos el que un indige-
na, Antonio Vargas, ocupara el poder durante el 21 de enero de 2000.
Ademas, luego del fallido “golpe de Estado”, retorné la tesis domi-
nante segun la cual en esa fecha los indigenas fueron manipulados y
utilizados por el ejército y la clase politica nacional (Davalos, 2003:
48). Las élites pasaron de grados considerables de apertura al rechazo
luego del levantamiento de 1999 arguyendo que los indigenas son
una minoria que atenta contra el desarrollo del pais (Garcia, 2003:
213). El levantamiento de 2001 fue el mas reprimido: arroj6 al final
un saldo de seis muertos, aunados a la supresién de las garantias

297 Antonio Vargas, dirigente de la CONALIE, afirmaba en una entrevista en el 2000:
“Nosotros, a largo plazo, vamos a seguir haciendo propuestas de cambio y no
solo para el mundo indigena. Antes peledbamos por la reivindicacién puntual
del pueblo indigena; pero a medida que hemos estado luchando, ya casi las
reivindicaciones puntuales quedan casi en cosas secundarias. Inmediatamen-
te aparecen otros problemas generales, ya no solo de los indios, sino del pais”
(Dieterich, 2000: 47). Ricardo Ulcuango, dirigente de la CONAIE, afirmaba en
una entrevista en 2001: “las luchas que hacemos no hacemos solo para los in-
dios (...) en la CONAIE siempre estamos defendiendo a todos los pobres, de-
fendiendo a todos los recursos del Estado, siempre estamos peleando contra la
corrupcidn, contra la explotacion, entonces, desde este punto de vista la accién
estd encaminada hacia la verdadera constitucién de un Estado plurinacional,
por eso incluso en las acciones, en los didlogos, en las propuestas, tenemos que
buscar siempre el cardcter nacional” (Cucurella, 2001: 19).
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constitucionales con el decreto de estado de sitio, la detencidon de los
dirigentes y las torturas, en comparacién del saldo de un muerto en
el levantamiento de 1990 (ICCI, 2001: 96). Ademds, la derecha poli-
tica empez6 a hacer llamados por el empleo de “mano dura” (Paz y
Mifio, 2002: 59). Los representantes de las cdmaras de produccién
y de comerciantes de Guayaquil pidieron al ejecutivo contener la
movilizacién arguyendo que el desarrollo del pais no podia depen-
der de una minoria nacional (Hidalgo, 2001: 73)>*.

5.6 Losindios en el poder: Pachakutik y Lucio Gutiérrez

En el 2002 Pachakutik, decidié no participar en las elecciones
con un candidato propio y aliarse con el Partido Sociedad Patriética
(PSP) avalando la candidatura presidencial de Lucio Gutiérrez. El
excoronel habia conseguido una importante legitimidad luego de los
hechos del 21 de enero de 2000**. Obtuvo el 20,64% en la primera
vuelta electoral, entonces el porcentaje més bajo conseguido por un
partido que pasara a la segunda vuelta desde 1978 (Ramirez, 2003: 42).
El 24 de noviembre de 2002, en la segunda vuelta de las elecciones, la
alianza indigena-militar llegé al poder con un 54% de los votos (Saint
Upery 2002: 4). Pachakutik ascendié de 6 a 11 diputados.

298 Por ello, Leén (2005: 27) plante6 el fin de la “apertura étnica” del Estado. Barre-
ra, (2001b: 52) relativizo este argumento afirmando que si bien las cdmaras em-
presariales presionaron, pidiendo mano dura luego del levantamiento de 2001,
gran parte de la sociedad presioné por una salida negociada.

299 Gutiérrez (2001: 158) justific6 su actuacién en el 21 de enero afirmando que no
habia violado la Constitucién porque las medidas tomadas por el gobierno de
Mahuad eran inconstitucionales. La Constitucion estaba rota debido al salvataje
bancario sin aprobacién del Congreso, por cambiar la moneda y acordar la en-
trega de la base de Manta sin aprobacién del Congreso. También sostenia que
habia llevado a cabo su deber constitucional porque segtin la Constitucién es un
deber denunciar la corrupcién y las Fuerzas Armadas deben defender la sobera-
nia nacional, la independencia del Estado, la integridad territorial y garantizar
el ordenamiento juridico.
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La victoria fue inesperada para los dos sectores dominantes de
la coalicién (Ramirez, 2003: 42). Para el movimiento indigena ello
implicé el aplazamiento de su estrategia de construcciéon de poder
desde abajo*®. De acuerdo con Bonilla y Larrea (2003: 134), luego
de la inesperada victoria, el movimiento quedé “descolocado” sin
una propuesta sélida ya en el gobierno. Los dos actores de la coali-
cidn se repartieron los cargos mas importantes del gobierno. Cuatro
ministerios le correspondieron al Pachakutik: agricultura, educa-
cidn, turismo y relaciones internacionales, dos de ellos estuvieron en
cabeza de los dirigentes indigenas: Luis Macas, en agricultura y Nina
Pacari, en relaciones internacionales (Le6n, 2005: 19). Sin embargo,
los ministerios mds importantes le correspondieron al PSP y a secto-
res cercanos al presidente.

Las mayores divergencias en el interior de la alianza se pro-
dujeron por la conformacién de un equipo econémico de orien-
tacién neoliberal y por las resistencias en el interior del PSP para
asignarle ministerios a Pachakutik (Ledn, 2005: 22). Los indigenas
en el gobierno se empezaron a sorprender cada vez mds por el estilo
de gobierno de Gutiérrez, quien se acercé a Washington y a la dere-
cha del PSC mayoritaria en el Congreso. Todo ello conllevé multi-
ples contradicciones. Gutiérrez no solo se acercé al gobierno esta-
dounidense, sino que negoci6 con el FMI, continué implementando
las medidas de ajuste, alz6 los precios de la gasolina y los servicios
publicos y se alined a Estados Unidos en la implementacién del Plan
Colombia. El movimiento indigena, por su parte, bloque¢ el alza del
gas contrariando las disposiciones del FMI y Nina Pacari rechazé
como canciller cualquier intervencién ecuatoriana en el conflicto
colombiano en la cumbre de los NOAL. Gutiérrez le hizo inteligencia

300 “La estrategia electoral a escala nacional era vista como un mecanismo de acu-
mulacion de fuerzas: no se trataba de «llegar al poder», si de presentar al pais los
planteamientos, experiencias, y propuestas del movimiento, generar el debate
y promover alianzas con distintos sectores para la construccién de una nueva
sociedad” (Larrea, 2007: 74).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 237

a funcionarios indigenas y manejé una politica “familistica y cliente-
lar” (Ramirez, 2003: 42-43).

Sin embargo, practicamente la participaciéon de Pachakutik
y del Movimiento Popular Democréitico (MPD) aval6 el proyecto
neoliberal, en la medida que no hubo una oposiciéon organizada a las
decisiones tomadas por el gobierno (Bonilla y Larrea, 2003: 137). El
Pachakutik terminé legitimando indirectamente medidas que antes
habia rechazado como el ajuste del FMI y el ALCA; asi la CONAIE
termind deslegitimando la protesta dado que sus dirigentes hicieron
peticiones publicas a la gente para que no protestara (Ledn, 2005: 21).

La alianza se prolongé entre el 15 de enero y el 6 de agosto de
2003. Pachakutik cuestiond puiblicamente al gobierno en multiples
oportunidades, pero el desacuerdo final sobrevino cuando sus par-
lamentarios rechazaron algunas iniciativas econémicas que hacian
parte del ajuste del FMI y el gobierno pidid la renuncia de los miem-
bros del gabinete pertenecientes al Pachakutik (Ramirez, 2003: 47). El
movimiento salié del gobierno deslegitimado frente a sus bases y los
demds sectores que lo habian apoyado y eso terminaria por minar su
capacidad de movilizacién y de convocatoria. No obstante, el balan-
ce no fue totalmente negativo pues, como sostiene Le6n (2005:36),
el paso del movimiento por el gobierno lo llevé definitivamente a
reivindicar posiciones menos corporativas y los indigenas pudieron
finalmente hacer parte de la vida ptiblica ecuatoriana transformando
los imaginarios que se han cernido sobre ellos®".

301 “Los dirigentes indigenas y de Pachakutik se convirtieron en «estrellas» publicas
ante los requerimientos de la prensa para conocer lo que iba a hacer el futuro
gobierno (...). Sus caras se volvieron frecuentes en la television, el medio de
prensa mds cerrado para ellos. Sus vidas privadas también fueron objeto de pre-
ocupacién en varios medios. Al ser parte de la élite que decide, habia curiosidad
por conocer lo que pensaban, por su manera de ser y de vivir o por su pasado. Se
volvieron parte de los referentes de la vida publica y muy posiblemente contri-
buyeron al cambio del imaginario sobre los indigenas: de estigmatizados como
marginales se volvieron «normales»” (Ledn, 2005: 19).
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Gutiérrez sufrié un proceso de deslegitimacion durante los
dos anos siguientes que llevo al fin a su salida forzada del gobierno,
aunque en esa coyuntura el movimiento indigena estuvo ausente. El
20 de abril de 2005 tuvo lugar la “rebelién de los forajidos”, protesta
que condujo a la salida de Gutiérrez del poder. Sus protagonistas fue-
ron predominantemente clase media, descontentos con la corrup-
ci6n del ejecutivo, el legislativo y los partidos (Acosta, 2005). Lo que
desat6 la protesta fue la amnistia de la Corte Suprema de Justicia
a los expresidentes Bucaram y Noboa y al exvicepresidente Dahik,
acusados de corrupcién, que los habilitaba para retornar del exilio.
La Corte estaba compuesta de magistrados interinos que habian
sido nombrados por Gutiérrez en diciembre de 2004 tras destituir
los anteriores jueces (Massal, 2006a: 140).

Segtin Massal (2006a: 136-137) la ausencia del movimien-
to indigena de esta protesta se explica porque, mientras estuvo en
el gobierno, la CONAIE perdié contacto con sus bases campesi-
nas, se profundizaron las diferencias con la Federacién Nacional
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador
(FENOCIN), y la Federacién Evangélica y Negra del Ecuador
(FEINE), se disolvié la alianza con actores no indigenas y los movi-
mientos sociales urbanos criticaron duramente a la CONAIE por
hacer parte del gobierno de Gutiérrez. Todo ello explica porqué
cuando la CONAIE convoc6 a movilizaciones no fue acatada a la
brevedad como en coyunturas anteriores.

5.7 Hacia el Estado plurinacional

Como presidente de la CONAIE, desde diciembre de 2004, el
dirigente Luis Macas, lider del levantamiento de 1990, se propuso
recuperar las bases del movimiento indigena. En abril de 2006, el
movimiento mostr6 rasgos de una “recomposicién” en su accién
colectiva, al impedir la firma del TLC con los Estados Unidos
(Quijano, 2006: 15). Las protestas y marchas que se prolongaron por
tres semanas tenfan cuatro peticiones que se inscribian en la tenden-
cia hacia las demandas nacionales mas que exclusivamente étnicas:
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que no se firmara el TLC con EEUU sino hasta que se hiciera una
consulta popular sobre el mismo; la caducidad de un contrato con
la petrolera OXY; que el pais no se involucrara en el Plan Colombia
y que la base de Manta pasara a manos ecuatorianas; y, finalmen-
te, la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente (Larrea,
2006a: 78; CONAIE, 2006)2.

En las elecciones presidenciales de octubre de 2006 el candida-
to presidencial avalado por las organizaciones del movimiento indi-
gena, Luis Macas, obtuvo el 2,19% de los votos. Ante la posibilidad
de que Alvaro Novoa llegara a la presidencia en la segunda vuelta,
el movimiento se plegé a la propuesta de Rafael Correa, candidato
del Movimiento Alianza Pais que habia conseguido el segundo lugar
en los comicios, con el cual compartia la iniciativa de convocar una
“Asamblea Plurinacional Constituyente”, propuesta que venia toman-
do fuerza desde la destitucién de Lucio Gutiérrez. Previamente, el
candidato de la CONAIE no acept6 ser férmula vicepresidencial de
Correa, por considerar que este deberfa ser su férmula, y durante la
campaiia de la primera vuelta hubo una competencia entre Alianza
Pais y Pachacutik-CONAIE por atraer los votos indigenas en la cual
el futuro gobierno privilegio las relaciones con la FENOCIN vy la
FEINE (Ledn, 2010: 17). Sin embargo, Correa reivindicé una agenda
muy afin a la del movimiento indigena, ademds de la convocatoria de
la Constituyente, rechazé al TLC y plante6 la necesidad de terminar
la concesion de la base militar de Manta y poner fin al neoliberalis-
mo (Ramirez, 2010: 88). Ademds, el presidente electo asistié a una
ceremonia de posesién orientada por sacerdotes indigenas. De esa

302 De acuerdo con Larrea (2006a: 80-82), en esta coyuntura retornaron los dis-
cursos decimonénicos que veian en los indigenas la causa para el atraso del
pais: los indios no entendian la complejidad del TLC, por eso se oponian. Asi-
mismo, retorné el argumento de la incapacidad de los indigenas para protestar
por si mismos, esta vez se culpé al gobierno venezolano y algunas ONG de estar
manipuldndolos.
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forma, el movimiento indigena se articul6 al proceso denominado
“revolucién ciudadana”.

Aunque la convocatoria a la Asamblea Constituyente con la que
se comprometi6 desde el principio Alianza Pais fue dificil por la opo-
sicion de la derecha mayoritaria en el Congreso, al final la poblacién se
pronuncié a favor (Ramirez y Minteguiaga, 2007: 89). El 15 de abril de
2007, tuvo lugar una consulta popular para convocar la Asamblea que
obtuvo el “Si” con un 81, 72%. Posteriormente, el 30 de septiembre
de 2007, Alianza Pais obtuvo 73 de los 130 escafos (L6pez y Cubillos,
2009: 13). En contraste, Pachakutik obtuvo dos, y dos mds en alianzas,
por lo que los indigenas o sus representantes, tuvieron poco margen
de maniobra. Ello confirmaba una tendencia. Para Moreano (2006:
66) a diferencia de Bolivia, donde los indigenas fueron protagénicos
en la escena electoral a través del MAS-IPSP, en Ecuador no fueron los
indigenas las que impusieron los temas de la agenda publica.

La Constituyente se instalé en la ciudad de Montecristi el 29
de noviembre de 2007. En su desarrollo, la articulacién inicial del
gobierno con el movimiento indigena y otros sectores sociales empe-
76 a sufrir un deterioro. Previamente, Correa conformd una comi-
sién de especialistas para proponer un borrador de Constitucién
del que partiera la discusion sin tener en cuenta los movimientos,
lo que motivé su descontento (Larrea, 2006b: 260). Este deterioro se
acentuaria a la hora de discutir ciertos aspectos de la propuesta del
movimiento indigena.

El 22 de octubre de 2007 la CONAIE present6 su propuesta
de Constitucion a los bloques progresistas tras una movilizaciéon de
cerca de diez mil personas (Simbafia, 2008: 104). Planteé “la cons-
truccion de un estado plurinacional, que deseche para siempre las
sombras coloniales y monoculturales que lo han acompanado desde
hace casi docientos anos” (CONAIE, 2007). Luego de recordar que
el “Estado plurinacional, unitario, soberano, incluyente, equitativo y
laico” no amenazaba la unidad nacional, traz6 un conjunto de refor-
mas en tres dimensiones: construir la interculturalidad; una demo-
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cratizacién del Estado, que implica una transformacién institucional
hacia el reconocimiento de la diversidad de la nacién y una radica-
lizacién de la democracia con mecanismos de democracia directa;
y, finalmente, el reconocimiento del autogobierno como “gobierno
comunitario”, sin que ello implique dejar de concebir el Estado como
unitario. Planteaba eleccion de sus autoridades de acuerdo a “usos y
costumbres” (la “democracia comunitaria”) en combinacién con las
elecciones universales y secretas, que las nacionalidades indigenas y
afroecuatorianas tuvieran representacion directa en todas las instan-
cias, y un régimen de autonomias territoriales, entre otros*®.

En la Constituyente, el movimiento indigena se mostrd
fragmentado, entre la CONAIE y el Movimiento Pais y entre este
y sus asambleistas®®. La propuesta de la CONAIE, presidida por el
lider amazdnico, Marlon Santi, se centrd en las Circunscripciones
Territoriales Indigenas (CTI). Ello puso nuevamente de presente
concepciones distintas del territorio entre indigenas amazénicos y
serranos. Mientras los primeros pugnaban por territorios auténo-
mos, favorecidos por sus formas de ocupacidn del espacio; los serra-
nos, cuyos asentamientos se mezclan con los de los mestizos, pug-
naban por otras formas de autonomia y acceso a recursos producti-
vos. Ademas, el movimiento indigena entré en confrontaciéon con el
gobierno en la discusién de varios temas. Uno fue el relacionado con
la oficializacién del quichua, que alcanz6 a ser retirado del proyecto
de Constitucién y al que Correa se opuso al considerar que era una
lengua minoritaria. Pero los mds importantes fueron el rechazo a

303 Una presentacion detallada de la propuesta de la CONAE en Simbana (2008).

304 “La dispersion y fragmentacion de las relaciones del movimiento indigena, en
relacién a los asambleistas y el buré Politico de Movimiento Pais, fue marcada.
La CONAIE no lider6 a Pachakutik, y el partido no lideré a sus asambleistas. Los
lideres de la Sierra ya no necesitaron a la CONAIE para sus agendas particulares.
Un indicador es que la dirigencia de esta organizacién haya quedado en manos
de un joven amazénico del ala més radical, simbolo de la lucha territorial y de la
oposicion firme a las petroleras, Marlon Santi” (Kingman, 2008: 27).
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la demanda de consentimiento previo para llevar a cabo proyectos
econdmicos en los territorios indigenas y las reticencias del gobierno
frente a la propuesta de plurinacionalidad del movimiento indigena.

De acuerdo con Ramirez (2010: 95), existian dos tesis de cara
al tema ambiental. La consulta previa, reivindicada por Correa y el
consentimiento previo, defendida por el presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta. Esta dltima fue descartada y provocé una ruptura
en las relaciones entre Correa y Acosta, lideres de la “Revolucién
ciudadana”, y entre el movimiento indigena y el gobierno. Segtiin
Simbafia (2008: 103-104), entre las bancadas de la Asamblea, la del
Pachakutik fue la inica en proponer el reconocimiento del Ecuador
como Estado plurinacional. Esta propuesta estuvo en el centro de
la discusién durante todo el proceso, el gobierno se mostrd reti-
cente al considerarla como minoritaria y contrapuso la tesis de la
interculturalidad. La CONAIE promovi6 una movilizacién denomi-
nada “Defensa de la Plurinacionalidad, la Soberania y los Recursos
Naturales” hacia la casa de gobierno el 11 de marzo de 2008, junto
con otras organizaciones sociales y cerca de treinta mil personas, que
llevé al gobierno a nombrar una comision para iniciar el didlogo. En
medio de este, se produjo el desacuerdo sobre el consentimiento pre-
vio, con lo que la CONAIE se declar6 en oposicion al gobierno. Tras
la aceptacidn, con reservas, de la propuesta de la plurinacionalidad,
el conflicto se centr6 en temas como el reconocimiento de territo-
rios, el autogobierno y el manejo y control de recursos naturales.
Pero no solo el gobierno se opuso al proyecto de plurinacionalidad,
otros actores sociales y politicos, entre los que se destacaron las otras
organizaciones indigenas, FENOCIN y FEINE, cercanas al gobier-
no, se resistieron argumentando o bien que los indigenas no eran
nacionalidades sino pueblos o bien que tal consigna dividiria el pais
(Simbaiia, 2008: 105-106).

La CONAIE rompi6 relaciones con el gobierno el 13 de mayo
de 2008, entre otras cosas por afirmaciones de Correa que fueron
interpretadas como racistas y la oposicion a ciertos aspectos de su
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politica econémica. Posteriormente, el 4 de septiembre de 2008, la
CONAIE manifesté que no estaba satisfecha porque el proyecto de
constituciéon no iba mas alla de la de 1998: “el proyecto de la nueva
constituciéon 2008 no recoge adecuadamente las propuestas plantea-
das por la CONAIE en torno a nuevos derechos de las nacionalida-
des y pueblos indigenas del Ecuador”. Aun asi, dio un “si” critico al
referéndum para aprobar la Constitucién, aclarando que “el apoyo
del movimiento indigena es exclusivamente al proyecto de nueva
Constitucién y que este apoyo no sea entendido como un respaldo al
gobierno del Econ. Rafael Correa” (Lépez y Cubillos, 2009: 15).



CAPITULO VI

LA NACION EN DISPUTA

Los proyectos de nacién de los movimientos indigenas desper-
taron oposicion en diversos sectores, principalmente élites politicas y
econdmicas renuentes a las transformaciones en ellos comprendidas,
que los interpretaron como intentos de fracturar la unidad y soberania
de sus estados. Esta es una interpretacion estratégica para deslegitimar
las demandas de los movimientos e imponer sus propias concepciones
de nacién. Sin embargo, este capitulo examina dos cuestiones subya-
centes: ;La identificaciéon de los indigenas como naciones o naciona-
lidades implica una fractura de los estados y la autodeterminacion?,
scudl es el significado de la nacién y de lo que esta debe ser en la pers-
pectiva de los movimientos indigenas y de sus adversarios?

La primera parte analiza el conflicto entre los movimientos
indigenas y sus opositores en cuanto al significado de la nacién. Se
reconstruyen las percepciones de los movimientos sobre la forma
cémo la nacién ha sido construida para luego contrastarlos con
los argumentos arquetipicos de los adversarios de sus proyectos y
la forma cémo estos conciben la nacién. La segunda, examina las
implicaciones de la identificacién de los movimientos como “nacio-
nes originarias” o “nacionalidades indigenas” y el uso de un discurso
de autodeterminacién en sus demandas y proyectos de nacién en
dialogo con distintas categorias analiticas.

Entre los movimientos indigenas y sus adversarios se ha pro-
ducido una lucha en torno al significado de la nacién. Las élites
opuestas a los movimientos la conciben como una unidad que ha
incorporado la diversidad de sus sociedades por medio del mesti-
zaje. En consecuencia, en su perspectiva reconocer la diversidad y la
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autonomia conduce a la fragmentacién de la unidad nacional. Sin
embargo, los proyectos de naciéon de los movimientos no plantean
como objetivo la autodeterminacién al margen de sus estados nacio-
nes, sino un conjunto de transformaciones y una forma de integra-
cién distinta de la que histéricamente plantearon los proyectos de
nacién hegemonicos, que reconozca sus diferencias y les permita
tener un papel activo en el proceso de construccion de la nacién.

6.1 Lalucha por el significado

La emergencia de los movimientos indigenas y su lucha por
realizar sus proyectos de nacién pueden interpretarse como una
lucha por el significado de lo que han sido y deben ser las nacio-
nes boliviana y ecuatoriana. Para los movimientos, ambas naciones
se han construido sin contar con ellos, que siempre han tenido un
papel subordinado en el proceso de construccién de la nacién y han
sido objeto de discriminaciones y desigualdades. En su perspectiva,
las naciones, tal como han sido concebidas, son “ficticias” dado que
no han podido incorporarlos en la unidad que pretenden represen-
tar. Por ello, sus proyectos de nacion, en la clave del Estado plurina-
cional, plantean una forma distinta de integracién a la nacién, que
los reconozca como tal y les permita tener un rol activo en el proceso
de construccién nacional con ciertos grados de autonomia.

Para los opositores a las reivindicaciones indigenas, prepon-
derantemente las élites autoidentificadas como mestizas (letradas,
con presencia en la politica y la economia, y con acceso a los medios
de difusién), pero no solo ellas, las naciones incorporaron todos los
sectores sociales hasta formar una unidad sintetizada en la identi-
dad mestiza, fundamento de sus naciones. En consecuencia, en su
perspectiva el reconocimiento de las demandas de autonomia y la
identificacién de los movimientos con términos como naciones o
nacionalidades amenaza la integridad nacional. El deber ser de la
nacion, tal como lo imaginan, no implica el reconocimiento de esa
diversidad porque, por una parte, la diversidad ya esta incorporada
en el crisol del mestizaje y, por otra, si se reconociera pondria en
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peligro la unidad nacional en él representada. Su proyecto de nacién,
si es que lo tienen, se orienta a la conservacién y profundizacién del
mestizaje mds que al reconocimiento de la diversidad.

Naciones originarias y nacionalidades indigenas

Aunque las categorias de “naciones originarias” y “nacionali-
dades indigenas” aparecen en distintos momentos en la historia de
ambos paises, los movimientos las apropian en los setenta y ochen-
ta. Estas nociones tienen al menos tres fuentes. En primer lugar, la
influencia de la izquierda socialista y comunista fuertemente per-
meada por la discusion sobre la “cuestién nacional”. La identifica-
cién de los movimientos como naciones inserta criterios raciales
para fundamentar las diferencias con las naciones mestizas, pero sus
definiciones de nacién mds elaboradas acogen como base la defini-
ci6én de Stalin, la cual sefiala caracteristicas tangibles, como historia,
cultura, lengua y territorio compartidos, que les permiten definirse
como naciones o nacionalidades*”.

305 El dirigente de la CONAIE, Luis Macas (1993-116), después de sefialar que
los indigenas cumplen los “requisitos” de una nacién, afirma: “«Nacién» es el
conjunto de hombres unidos en una comunidad de caracter nacional, sobre la
base de una comunidad de idioma, historia, destino”. M4s recientemente Macas
(2009:92) hizo referencia directa a la influencia de la concepciéon de nacién de
Stalin. El lider aymara Felipe Quispe afirma: “...la nacién aymara también pien-
sa autodeterminarse como nacién con su propio ejército, con sus propias auto-
ridades, con nuestros propios simbolos, insignias. Todo lo que tenemos, todo lo
que nos rodea (...), porque mira, somos una nacion, tenemos nuestro territorio,
tenemos nuestra tierra, tenemos nuestra religion, idioma, cultura, filosofia, leyes
y también tenemos usos y costumbres, entonces sobre eso nos basamos...”. En-
trevista a Felipe Quispe Huanca realizada en la sede de la Confederacién Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), en Miraflores,
La Paz, Bolivia, el 13 de julio de 2005. En http://www.pusinsuyu.com/html/
felipe_quispe.html. Para Stalin (1972: 14): “nacién es una comunidad estable,
histéricamente formada, de idiomas, de territorio, de vida econémica y de psi-
cologia, manifestada esta en la comunidad de cultura”.
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En Bolivia, el discurso de los movimientos y de sus principales
idedlogos se ha nutrido ampliamente del discurso socialista y comu-
nista. Fausto Reinaga, en cuyas obras se acuiié la denominacién de
“nacién india”, publicé en 1970 La revolucién india, que incluye el
Manifiesto del Partido Indio de Bolivia, el cual a su vez se inspira en
el Manifiesto del Partido Comunista de Marx y Engels, propugna
por la instauraciéon de un socialismo originario y finaliza diciendo:
“{Indios de Bolivia, unfos!”. Una terminologia similar se halla en los
documentos de la CSUTCB, que articulan las dimensiones de clase
explotada y nacién oprimida, en las consignas del EGTK y en pers-
pectivas radicales aymara como las de Felipe Quispe, que vinculan la
autodeterminacion de las naciones originarias y de la nacién ayma-
ra con la construcciéon de un “socialismo originario” fundado en el
comunitarismo y colectivismo del ayllu (Zibechi, 2006: 151).

En Ecuador, esta perspectiva se planteé durante el debate sobre
la representacién indigena en los cuarenta, cuando algunos represen-
tantes comunistas, alineados a las posturas de Stalin, acufiaron la cate-
goria “nacién india”, apoydndose en que las comunidades tenian cier-
tos rasgos, como una lengua, historia y cultura propias, para reclamar
un representante en el Congreso (Prieto, 2004: 132). Esta perspectiva
se insert6 posteriormente en los discursos de los intelectuales indige-
nas en los lugares donde sus organizaciones estuvieron mayormente
influidas por la izquierda, como la Sierra, de tal forma que el discurso
del movimiento indigena en sus documentos y sus demandas también
esta fuertemente permeado por los discursos de la izquierda.

En segundo lugar, una influencia que operé en ambos casos
entre los setenta y ochenta fue la del panindianismo, abanderado por
organizaciones como el Consejo Indio Suramericano, en cuyo dis-
curso también se insert6 la categoria de “naciones indias”. El Primer
Congreso de Movimientos Indios de Suramérica, realizado entre
febrero y marzo de 1980, resolvié que en los paises donde los pueblos
o naciones indias fueran mayoria deberian propugnar por la toma
del poder mientras que en los paises donde fueran minoria debe-
rian realizar alianzas con otros sectores sin afectar su independen-
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cia o su identidad (Chiriboga, 1986: 164). Esta directriz se mantuvo
por un buen tiempo y fue acogida por los movimientos indigenas
nacionales que empezaban a organizarse®”. Parte de la influencia de
la izquierda en esos afios se orienté a delimitar el problema nacional,
trasladdndolo del panindianismo que tendia a afirmar la existencia
de una “patria india” en todo el continente, hacia la afirmacién de
naciones indias en el interior de los Estados republicanos. Segin
el actual vicepresidente de Bolivia y antiguo militante del EGTK,
Alvaro Garcfa Linera:

[En los afos setenta] la lectura que traia el indianismo era la
del panindianismo, una patria india, que iba desde Chiapas, hasta
Oaxaca y hasta Tierra del Fuego. El aporte que intentamos hacer
desde una lectura mas marxista de la visién indigena es la delimita-
cién territorial del indianismo: hay un mundo aymara, hay naciona-
lidad aymara, hay un mundo quechua, existen protonacionalidades
quechuas; entonces la idea de un mundo de una gran patria india,
funciona como ideario ut6pico, pero no tiene sensibilidad politica
real, entonces hay que apuntar hacia identidades fuertes, no a iden-
tidades amplias pero ambiguas, difusas (Ramirez y Stefanoni, 2007:
340).

Finalmente, hubo una gran influencia de las ciencias socia-
les. Como se menciond, en ambos paises los intercambios entre las
ciencias sociales y los intelectuales de los movimientos han sido
fluidos. Esto es mds claro en el caso ecuatoriano, donde la catego-

’ « . . . , » . .,
ria “nacionalidades indigenas” ha tenido mayor aceptaciéon en el

306 Un documento del Consejo Indio Suramericano de 1982 decia: “Todas las na-
ciones indias (...) han tenido y tienen todavia sus propias formas de organiza-
cién tradicional, que para el indio es su gobierno. De ahi hay que partir, recons-
truir los gobiernos comunales, ayllus, perfeccionar lo existente, recuperar donde
ha sido discriminado, reformar, ampliar y proyectarlo hacia el infinito de acuer-
do a nuestros valores culturales (...), tenemos que reivindicar todo, levantar las
fronteras entre eso y nosotros, recuperar los territorios en algunas partes, llegar
al poder donde hay mayoria y lograr autonomia donde se es minoria” (Ibarra,
1992: 28).
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movimiento. La definiciéon de los indigenas como nacionalidades a
fines de los setenta y con mayor fuerza en los ochenta, se inspir6 en
trabajos de las ciencias sociales realizados por investigadores cerca-
nos a los movimientos®”. El término “nacionalidades” reivindicado
por el movimiento indigena fue extraido de una discusién con con-
cepciones de las ciencias sociales en la que, no obstante, hubo una
apropiacién con cierta autonomia. Blanca Chancoso, dirigente de la
CONALIE, narra este proceso:

Los estudiosos nos decian «nativos», las tribus, los abo-
rigenes. Los etnélogos, los antrop6logos han hablado de etnias.
Entonces avanzamos en ese proceso organizativo de posicién poli-
tica en los afios 1979-1981. Empezamos un debate interno, y yo soy
parte de esa iniciadora de debates de identidad con los comparieros
cuando vivian el proceso para ya formar la CONAIE. Ahi nos reuni-
mos con compaiieros antropélogos, con compaiieros lingtistas que
nos apoyaban en investigaciones para ver qué concepcion tenian.
Discutimos un momento y les dijimos gracias, no nos convencen.
Gracias, déjennos. Se quedaron sorprendidos. No les gust6 eso, pero
nosotros discutimos a fondo, cogimos los libros mas posibles, dic-
cionarios de la cuestién académica, todo eso, los significados que ahi
mismo decian. Pero ahi no encontramos la respuesta. Volvimos a la
pregunta ;qué somos?

Yo visto, hablo el idioma, trabajo la tierra, hago musica, hago
danza, tengo mis propias fiestas, la forma del alimento es un alimen-

307 Sobre todo el trabajo de Almeida (1986), cuya primera edicién es de 1979, in-
fluido por concepciones marxistas, que a su vez se inspiraba en el trabajo de
Yury Zubritsky sobre los pueblos indigenas incas-quechuas. Para la autora la
nacionalidad “define a un grupo humano estable que comparte un territorio,
una forma de vida econémica, una cultura y una lengua” (Almeida, 1986: 327).
“Las primeras reflexiones sobre el tema del Estado Plurinacional se realizaron
en el Instituto de Antropologia de Otavalo bajo la direccion del académico Yury
Zubritsky” (Almeida y Arrobo, 2005: 23). Segun Lucero (2003: 34), este grupo
de intelectuales recibié formacion en la URSS y convergi6 en la Universidad
Central y en la formacién de la CONAIE.
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to propio que hago yo mismo, no es lo mismo de la ciudad; la forma
de trabajar la tierra, todo eso nos fue dando pautas y encontramos el
término que se acercaba a ser lo mds correcto. Fuimos desempolvan-
do todo eso y dijimos: todo lo que nosotros tenfamos y atin ejercia-
mos y estaba vigente en nuestras convivencias, nos llevaba a la con-
clusién de que éramos naciones. No éramos cualquier cosa, éramos
una nacién: ni tribu, ni nada, sino nacién (Dieterich, 2000: 37-38).

La identificacién de los movimientos indigenas como “nacio-

nes originarias”y “nacionalidades indigenas” parte de un diagnéstico
previo segun el cual en Bolivia y Ecuador no existe una nacién. Estas
naciones son ficticias porque no logran incorporar las poblaciones
indigenas en la unidad que procuran representar. Una idea que ha
tenido considerable aceptacion entre los movimientos bolivianos y,
sobre todo, entre sus dirigentes e intelectuales, es que en Bolivia no
existe una nacién y que la nacién mestiza es una ficciéon. Ello fue
planteado inicialmente por Fausto Reinaga, quien en un texto titula-
do “Mi Patria” (1969) (Bonfil, 1981: 69-74) afirmaba:

El cholaje boliviano no ha llegado a hacer una nacién. Su
“nacién’, la “nacién mestiza” es una ficcién. Bolivia es una “nacién”
ficticia. El cholaje vive de espaldas al SER NACIONAL. El SER
NACIONAL es el indio. El indio histdrico es nacién; la tinica nacion.
El derecho del indio, su DERECHO a ser Nacién es perenne, inextin-
guible, imprescriptible... (Bonfil, 1981: 72) %,

308

En un sentido similar ha afirmado Felipe Quispe: “Bolivia no tiene nada. Bolivia
esta anclada sobre nuestro territorio, Bolivia no tiene su propio idioma porque
ese idioma es de los espafioles, yo mismo estoy hablando ese idioma. No tiene
su propia religion, la religiéon que han traido es muy sangrienta, usted entra a
una iglesia y ahi va a estar sacrificado un sefior, ese pobre estd torturado, estd
pura sangre, ese tipo de religion tiene. Nosotros, sin embargo, tenemos nuestras
wak’as, nuestras illas, nuestros mallkis, pachakamac, el padre sol, la madre luna,
la Pachamama, todos los uywiris (los que te crian), no hay tal sangre, nuestra
religién no es sanguinaria”. Entrevista a Felipe Quispe Huanca realizada en la
sede de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
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Incluso sectores no vinculados con los movimientos indigenas

comparten en lineas generales este diagndstico. Asi, por ejemplo, el
politico aymara Fernando Untoja*® sostuvo que en Bolivia lo que
existia era un Estado sin nacién:

...cuando revisé la bibliografia y al mismo tiempo hice la
reflexién, yo no encontré, la personalidad, la identidad, lo propio del
boliviano (...), no encontré lo que es la nacién boliviana, solamente
encontré un Estado (...), un Estado ademads definido y constituido
en contra de lo que existia hasta la constitucion de los estados lati-
noamericanos. Un Estado, entonces, profundamente anti-aymara, yo
no hablo mucho del indio, ni del indigena, més hablo del aymara o
del quechua. Un Estado que se define, que se constituye en contra de
y sobre esas sociedades. Por tanto, un Estado anti-nacional, que solo
en el discurso se formula como Estado-nacion (Saavedra, 2000: 384).

En Ecuador los intelectuales indigenas formularon una critica

muy similar. Ampam Karakras, dirigente amazonico, decia a la altura
de 1984:

...;algln ecuatoriano puede negar la existencia de los pue-
blos o nacionalidades indias? Lo que sucede es que el Estado ecua-
toriano representa a una nacién supuestamente homogénea, desde
el punto de vista de las clases dominantes. Pero, no es esta la reali-
dad, la realidad es plurinacional y el Estado no expresa ese cardcter
(Karakras, 1988: 637-638).

Luis Macas, lider y cofundador de la CONAIE, se orienta en

el mismo sentido a desmitificar el cardcter de unidad de la nacién
ecuatoriana, resaltando la persistencia de desigualdades y discrimi-
nacién hacia los indigenas:

309

(CSUTCB), en Miraflores, La Paz, Bolivia, el 13 de julio de 2005. Disponible en
http://www.pusinsuyu.com/html/felipe_quispe.html

Es autor de varios libros y, aunque ha estado al margen de las principales dina-
micas de los movimientos indigenas, ha participado en politica reivindicando lo
aymara. Apoy6 el gobierno de Bénzer (1997-2002).
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Si es que fuéramos en realidad una sola nacién, no hubiése-
mos tenido problemas en cuanto proceso diferente de desarrollo de
los pueblos en el Ecuador. Los pueblos indigenas nos hemos dado
cuenta en la lucha, en el proceso, en la vivencia, de que somos dife-
rentes. El Estado ecuatoriano nos ha metido el cuento de que somos
exactamente iguales, uniformes. Desde el punto de vista te6rico
y juridico, somos iguales, ;pero qué sucede cuando se aplican esas
leyes? Pues que nosotros no tenemos las mismas oportunidades que
los demds. ;Qué sucede cuando hay contacto entre indigenas y mes-
tizos, en la escuela, en el colegio? Existe discriminacién en la forma de
vestir, de decir las cosas, somos el hazmerreir... (Macas, 1993: 118).

Mientras los dirigentes indigenas se esfuerzan por mostrar
que la nacién los ha relegado, los ha desconocido o se ha definido
en su contra, las élites y demds sectores opuestos a sus demandas se
empefian en afirmar el cardcter unitario de estas naciones, fundado
en el mestizaje.

Unidad nacional y mestizaje

Las élites opuestas a las reivindicaciones de los movimientos
respondieron con argumentos similares en ambos casos. Aunque
sus argumentos han variado segtin la coyuntura, hay una estructura
arquetipica: frente a la identificaciéon de los indigenas como “nacio-
nes originarias” o “nacionalidades” afirman la existencia de una sola
nacién, desconocen las demandas de reconocimiento de la diver-
sidad de las naciones andinas, afirman el mestizaje como el deber
ser nacional y se oponen a las demandas de autonomia y territorio
considerando que los indigenas quieren la divisién de sus paises o el
establecimiento de “Estados dentro del Estado™".

310 Hasta cierto punto en ambos paises los argumentos de los sectores opuestos a
las demandas de los movimientos coinciden con los analizados por Treverzo
(1998:137) para el caso ecuatoriano: primero, el argumento de “la patria en pe-
ligro”, segtin el cual los indigenas quieren crear un estado paralelo; segundo, la
explicacién de esas demandas por influencias externas a los movimientos que
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Un debate sobre el proyecto de ley indigena de la CIDOB, rea-
lizado en Santa Cruz, en noviembre de 1992, ilustra las posiciones
arquetipicas de varios actores respecto a las reivindicaciones indige-
nas en el caso boliviano. El representante Guarani defendié el pro-
yecto de ley enfatizando que no pretendia crear un Estado paralelo
pero si hacer compatible el Estado, sustentado en la justicia social,
con la diversidad de las poblaciones, y reclamé un lugar activo para
los pueblos indigenas en el desarrollo del pafs:

Nuestro proyecto se enmarca en la Constitucién Politica del
Estado al definir la existencia de nuestros pueblos y sus derechos en
tanto derechos de pueblo en el interior del Estado nacional, del cual
estos pueblos forman parte y son ademads conceptos amparados en
nuestros convenios internacionales (...). Consideramos nuestra res-
ponsabilidad como pueblos y aportar a la conduccién de un Estado
nacional que se integre a partir de la composicién de sus clases
sociales; de la especificidad de sus regiones, de la unidad y solida-
ridad en la diversidad de sus pueblos indigenas y nacionales. (sic)
Nacionalidades originarias y sustentindose en la justicia social y eco-
némica (Fundacién Siglo Veintiuno et al, 1993: 28-29).

En esa oportunidad la Iglesia catdlica estuvo de acuerdo con la
propuesta de ley indigena, entendiendo que el proyecto de ley impli-
caba ciertos grados de autonomia pero no una independencia del
Estado boliviano. Una representante institucional afirmé:

La Iglesia Boliviana expresa su solidaridad con los pue-
blos indigenas como sujetos de su propia historia y liberacién (...).
Sabemos que nuestro pais es pluricultural y plurinacional y tendria
que haber de parte del Estado un reconocimiento de esta naturaleza
plural (...). En el momento en el que reconozcamos la existencia de

supone que los indios son incapaces de plantearlas por si solos; tercero, el imagi-
nario del “indio alzado” que presenta al indigena como vengador y revanchista;
y cuarto, la reivindicacién del mestizaje como elemento base de la identidad
nacional.



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 255

los pueblos indigenas como tales, como sus valores culturales propios,
formas de organizaci6n y formas de relacién social econémica no serd
dificil entender la solicitud de estos de gobernarse por si mismos sin
que ello constituya la creacién de un Estado dentro del Estado, enten-
demos que los pueblos indigenas estdn demandando una autonomia
y no una independencia, con lo cual obviamente no estarfamos de
acuerdo. .. (Fundacién Siglo Veintiuno et al, 1993: 11, 15).

El opositor mds acérrimo de la propuesta de la CIDOB fue
el representante de la Federacién de Empresarios Privados de Santa
Cruz, quien interpret6 el proyecto como el intento de crear un Estado
paralelo. Su posicion se explicaba por la salvaguarda de los intereses
estratégicos del sector que representaba mds que por una interpre-
tacion objetiva del proyecto. A su juicio la CIDOB buscaba darle un
tratamiento especial a la explotacién de minerales estratégicos y exo-
nerarse del pago de impuestos, lo cual contrariaba la Constitucién
Politica del Estado (Fundacién Siglo Veintiuno et al, 1993: 18-19):

[El proyecto de ley indigena de la CIDOB] establece desarro-
llar sus propias formas de gobierno, sabemos nosotros que gobierno
significa poblacién, significa territorio y significa dos hechos funda-
mentales, la capacidad de dictar su norma y la capacidad de hacer-
la cumplir, en tal sentido, si esto se entiende por gobierno que es
la regla universal, vemos nosotros que si ellos tienen un drea o un
territorio como lo llaman, tienen su personeria juridica y tienen su
gobierno, naturalmente estamos creando Estados nacionales dentro
del territorio nacional.

El representante también cuestioné el cardcter “originario”
que se atribuyen los pueblos indigenas para afirmar el mestizaje de
la sociedad boliviana:

...todas las teorias creen que el hombre americano vino de
otro continente, entonces el problema del hombre originario se
refiere concretamente a los que vinieron primero y a los que vinie-
ron después, o sea que se produce un mestizaje en lugar ajeno quizas
al territorio de origen. En tal sentido no se conocen cudles fueron las
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migraciones o las circunstancias de como llegé el hombre a América,
lo que se conoce con seguridad es la llegada de los espafioles el 12 de
octubre de 1492 (Fundacién Siglo Veintiuno et al, 1993: 17).

Estos argumentos resurgieron con fuerza con la reactivacién
de los movimientos indigenas a partir del 2000. En esta coyuntura,
ante los discursos de Felipe Quispe, como secretario de la CSUTCB,
los argumentos de algunos editorialistas analizados por Sanjinés
(2005: 187) afirmaron el mestizaje como el horizonte a seguir por
la nacién boliviana. En septiembre de 2000, uno de ellos presenta-
ba el mestizaje como un “proceso natural y provechoso en Bolivia,
como en todo el mundo y hay que dejarlo transcurrir facilitindolo”.
La reivindicacién del mestizaje como fundamento y deber ser de la
nacién Boliviana es el legado mas fuerte del proyecto nacional popu-
lar, hasta tal punto que para muchos resulta incuestionable®'!.

De igual manera, resurgieron los argumentos que ven en las
demandas indigenas un proyecto separatista. El columnista Ramiro
Prudencio Le6n, en 2001, pedia una intervencion enérgica para con-
servar la unidad de la nacién frente al “separatismo” de los movi-
mientos indigenas:

...si el gobierno y las instituciones democriticas no efectian
una enérgica reaccién nacionalista y anteponen a esas iniciativas
separatistas los ideales de la naci6n boliviana y de patriotismo inte-
gral, Bolivia podria comenzar un proceso de desintegracién que a la
larga podria degenerar en una verdadera ruptura de la unidad nacio-
nal (Zalles, 2002: 116).

Asimismo aparecieron, con un matiz distinto, en el debate
sobre la Asamblea Constituyente, ahora radicalizados por las élites
orientales quienes, como se mostré en el capitulo IV, han tratado de

311 “El mestizaje puede ser traumadtico, pero también enriquecedor. El tratar de vol-
ver a una identidad previa a toda transculturacién es, por lo tanto, un esfuerzo
vano, anacrénico y hasta irracional...” (Mansilla, 1999: 129).
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construir una identidad mestiza para distinguirse de la parte andina
e indigena del occidente, incorporando a su modo un discurso de
“dos Bolivias™, y en ciertas coyunturas llegaron a amenazar con la
secesion del pais. El movimiento de “nacién camba” ha construido
un relato hist6rico para reivindicarse como una comunidad mestiza
que subsume las particularidades de los grupos indigenas de Oriente
(Assies, 2006: 97). Ello ha servido, entre otras cosas, para desconocer
sus demandas territoriales.

Argumentos similares han esgrimido los adversarios de la
demanda de Estado plurinacional del movimiento indigena en
Ecuador (Ibarra, 1996: 301). Luego del levantamiento de 1990
la demanda por el reconocimiento del Estado plurinacional y la
demanda de autonomias territoriales por parte de las organizaciones
amazoénicas suscitaron el descontento en diversos sectores, aunque
predominantemente en las élites econdmicas y politicas. Su principal
argumento fue que amenazaban la integridad del Estado:

Las Camaras [repudian y denuncian] como antipatriéticas
y peligrosas para la soberania del Estado, las proclamas divisionis-
tas que pretenden romper la unidad de la nacionalidad ecuatoria-
na, reemplazdndola por un difuso concepto de nacionalidad [El
Comercio 2-10-1990] (Leén, 1994: 29).

Este argumento fue esgrimido incluso por quienes se mostra-
ron mds abiertos a las demandas del movimiento*2. Sin embargo,

312 Por ejemplo, el ex presidente Osvaldo Hurtado, quien reconocié en varias opor-
tunidades la desigualdad y discriminacién a la que histéricamente fueron so-
metidos los indios, afirmé: “Sus recientes declaraciones contrarias a participar
en el censo nacional de poblacién y vivienda, asi como las demandas de algunas
comunidades de una autonomia absoluta, atentan contra el cardcter soberano
y unitario del Estado consagrado en la Constitucién Politica e implican la au-
toexclusion del indigenado de procesos econdmicos y sociales esenciales para el
desarrollo nacional y el bienestar colectivo, por los que el Estado tiene la obliga-
cién de velar” (Hurtado, 1993: 65).
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sectores minoritarios apoyaron sus reivindicaciones. Enrique Ayala,
influyente politico e intelectual de izquierda, sostuvo que su identifi-
cacién como nacionalidades no amenazaba la integridad del Estado
puesto que “obviamente, esas nacionalidades no son proyectos de
Estado dentro del Estado Ecuatoriano”, dado que “el Ecuador es
plurinacional, siempre fue plurinacional (...); lo dnico que haria la
Constitucidn es reconocer esa realidad” (Frank et al, 1992: 15).

Otra posicion frente a las demandas indigenas fue el descono-
cimiento de la especificidad del problema, el cual, por una parte, no
se reconocia como un problema nacional sino como un problema
de los indigenas, y por otra, quedaba subsumido en un problema
de integracién a la “sociedad moderna”. Al respecto Jaime Nebot,
entonces candidato a la presidencia de la republica por el Partido
Social Cristiano afirmé:

Yo creo que el problema que se llama indigena es porque
es de los indigenas, no porque sea indigena el problema. No es por
razones étnicas, porque si la aspiracién es a tener tierras, no es cierto,
daria lo mismo que fueran indigenas o que no fueran indigenas. Es
porque ese grupo postergado por el Estado y por la sociedad, que por
coincidencia es indigena y que no se ha incorporado al proceso de la
sociedad moderna y al de la sociedad de consumo en otra faceta, es
el que tiene este problema (Frank et al, 1992: 130).

Finalmente, se opté por descalificar la identificacion de
los indigenas como nacionalidades, lo cual solo podria explicarse
como producto de su ignorancia, tanto del significado de las cate-
gorias “cientificas” de nacionalidad como de la realidad mestiza de
la nacién ecuatoriana. Blasco Pefiaranda, entonces lider politico de
derecha, adujo al respecto:

Considero que esa teoria sui generis de la plurinacionalidad
del Ecuador es una aberracion cientifica, juridica y politica que refle-
ja una deliberada ignorancia de lo que es una nacionalidad. Refleja
también un afin de repetir aqui argumentos que alguna razén de
ser tienen en otras realidades, en Espana, por ejemplo, o en la Unién
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Soviética, pero que entre nosotros no tienen ningtn asidero real.
Nosotros somos un pais minudsculo, fraccionado, pero no en nacio-
nalidades, sino en regiones, en grupos econémicos y sociales. Somos
un pais esencialmente mestizo. Extraer de ese mestizaje ciertas partes
y llamarles “nacionalidades”, es una aberracién (Borja, 1990: 62).

En el argumento de los opositores, la demanda de reconoci-

miento de plurinacionalidad o autonomia territorial del movimien-
to indigena representaba una amenaza para la integridad del Estado
ecuatoriano porque esa demanda se sumaba a las divisiones que ya
tenia el pais y que hacian de su unidad nacional algo fragil. Cecilia
Calderdn, diputada del Frente Radical Alfarista, rechaz6 el proyecto
de autonomias territoriales de la OPIP afirmando: “Yo estoy en des-
acuerdo. Creo que somos un pafs tan pequeiiito y que dividirnos en
territorios, no nos ayuda” (Frank et al, 1992: 52)°. El expresidente
Osvaldo Hurtado afirmé en el mismo sentido:

Yo pienso que deberiamos aproximarnos a este problema [la
demanda de reconocimiento de Estado plurinacional] con pruden-
cia. Uno de los elementos perturbadores de la vida politica nacional
lo constituye el incremento del regionalismo disgregador y que en
los dltimos afios ha sido exacerbado (...). Bueno, si sumamos a este
fendmeno disgregador otros de naturaleza parecida, no digo igual,
como seria hablar en el Ecuador de muchas nacionalidades, pienso
que esto no ayudaria a una meta que debemos buscar todos los ecua-
torianos: poco a poco ir construyendo una sola nacién (Hurtado,
1993: 33).

313

Flavio Torres, diputado del Partido Liberal Ecuatoriano, llamé la atencién sobre
las expectativas que el reconocimiento de autonomia a los pueblos amazénicos
podria crear: “Tal vez si se da paso apresuradamente a un proyecto de ley de esta
naturaleza, mafiana pueden aparecer otras organizaciones como por ejemplo,
el campesinado de la costa, el negro, el montubio, multiplicindose estas situa-
ciones, lo cual serfa muy grave y muy delicado para la integracion del pais...”
(Frank et al, 1992: 144).
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Este tipo de argumentos emergieron con fuerza luego del
levantamiento de 1990, pero han sido persistentes. La participa-
cién y el apoyo de los indigenas en la guerra con el Pert disipé en
buena medida las preocupaciones de las Fuerzas Armadas respec-
to a la demanda de plurinacionalidad y llevo a tejer puentes con su
nuevo pensamiento (Barrera, 2001a: 188); sin embargo, ello no ha
impedido que ciertos sectores continten interpretindola como una
amenaza para el Estado. En 2001, el exministro de defensa, General
José Gallardo, afirmé sobre la propuesta de territorio de la OPIP:
“el hecho de que un diez por ciento de la poblacién ecuatoriana sea
indigena no justifica que podamos pensar en instituir ficticiamente
mds de diez nacionalidades sobre el territorio ecuatoriano”. Luego
aseverd que la plurinacionalidad presenta graves peligros, tales como
la penetracion del narcotrafico y la guerrilla en territorios adminis-
trados por indigenas, los cuales podrian constituirse en “santuarios”
de impunidad y fracturarian la soberania en la medida que las trans-
nacionales negociarfan la explotaciéon de recursos naturales con los
indigenas y no con el Estado ecuatoriano (Ojeda, 2005: 226-227).

Los argumentos contrarios a la plurinacinalidad emergieron
con fuerza durante el debate constitucional de 2007-2008, pese a
que la propuesta de la CONAIE era explicita en la afirmacién de un
Estado plurinacional unitario. De acuerdo con Simbana (2008: 113-
115) en la Constituyente hubo cuatro afirmaciones en contra de la
propuesta de reconocimiento del Estado plurinacional reivindicadas
por distintos actores. Primero, la plurinacionalidad atenta contra
la integridad del pais, argumento sustentado incluso por Fenocin.
Segundo, se consideré como una propuesta excluyente y inicamente
indigena. Tercero, algunos actores afirmaron que no existian argu-
mentos tedricos y juridicos para su reconocimiento. Cuarto, y alti-
mo, la plurinacionalidad se entendié como un intento por parte de
sectores indigenas de controlar recursos naturales estratégicos.

Por otra parte, la afirmacién de una sola nacién ecuatoriana
se fundament6 en el mestizaje, no en el reconocimiento de la iden-
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tificaciéon de los indigenas como nacionalidades ni en el reconoci-
miento de su especificidad cultural. Por eso, al igual que en el caso
boliviano, parte del debate se centr6 en afirmar el caracter mestizo
de la nacién ecuatoriana, sosteniendo que no habia en el Ecuador
indigenas “puros”. Asi lo planteaba la diputada del Frente Radical
Alfarista, Cecilia Calderén:

Creo que somos una misma Nacién, que tenemos grupos
sociales diversos, culturales diversos, pero que estamos en un camino
hacia el mestizaje y que eso [la demanda de plurinacionalidad] va en
contra de aquellos que no son indigenas puros (...). Yo no creo que
existan descendientes puros de los primeros habitantes del Ecuador,
aqui hay un tremendo mestizaje y estamos orgullosos de nuestras
raices indigenas y por tanto, tenemos que ir hacia la consolidacién de
un solo Estado, respetando cada una de las diversas manifestaciones
culturales que nacieron de nuestros pueblos primitivos (Frank et al,
1992: 49).

Un estudio sobre las posiciones de los editorialistas sobre
la plurinacionalidad, en los medios de comunicacién escrita mds
importantes, concluia que existia una tendencia a “positivizar” el
mestizaje como un concepto mas moderno que la demanda de plu-
riculturalidad del movimiento®*. Negar el mestizaje solo podria
explicarse por la carencia de razén, la manipulacién y la ignorancia
de los indios. Meses después del levantamiento de 1990, un edito-
rialista afirmo:

La mayoria mestiza de nuestro pais es la pujanza del mismo,
es la nueva raza de quienes con orgullo nos sentimos parte de los con-
quistadores y hacemos la historia de este Ecuador (...). Ahora estas

314 “Una de las formas que algunos editorialistas o los mismos periddicos, utiliza-
ron para desviar el reconocimiento de la plurinacionalidad, fue el hecho de «po-
sitivizar» el mestizaje, para de ahi volverlo una unidad, y asi convertir a la idea
de pluriculturalidad en un concepto menos progresista y/o moderno” (Lépez,
1993: 49).
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organizaciones que se ven desplazadas por la razén, han empezado a
levantar a la poblacién indigena, la que en su mayoria es analfabeta,
improductiva y un peso para la sociedad ecuatoriana, con fines, que
son claros verlos, aprovechar de su ignorancia para justificar sumas
de dinero venidas del exterior, de los paises viejos como donaciones
a las organizaciones de los derechos humanos®”.

El mestizaje se ofrecia como una realidad constatable y base
de la identidad nacional del Ecuador, que no requeriria el recono-
cimiento de la diversidad planteada por el movimiento dado que
la incluia en la unidad de lo mestizo. Pero, simultdneamente, el
mestizaje se presentaba como el deber ser, el horizonte normativo
que deberia perseguir la nacién ecuatoriana. Como sostiene Jorge
Le6n (1994: 33): “de ello se colige que quienes no son «mestizos»
deberian llegar a serlo, so pena de amenazar la sobrevivencia del
Estado, de la «nacién». La ideologia del mestizaje claramente apa-
rece como legitimadora de un Estado unificador que desconoce las
diferencias de los pueblos que lo conforman, es decir que lejos de
incluir, excluye”.

Las posiciones del Estado y de los diferentes gobiernos del
periodo frente a la demanda de plurinacionalidad recogieron en
buena parte estas impresiones. La identificacién de los movimien-
tos como “naciones originarias” y “nacionalidades indigenas”, atin en
clave del proyecto de Estado plurinacional suscité las mismas pre-
ocupaciones. Empero, como se analiza en el siguiente capitulo, se
caracterizaron por un considerable grado de apertura frente al reco-
nocimiento de las diferencias en un plano cultural, pese a mantener-
se renuentes al reconocimiento de la plurinacionalidad y de autono-
mias para los indigenas.

315 Romero Anda Diego, “El movimiento indigena’, en El Comercio, 24-06-1990.
Citado en Le6n (1994: 36-37).
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6.2. Los proyectos de naciéon de los movimientos indigenas y la
unidad nacional

Las acusaciones de separatismo, de los adversarios a los movi-
mientos, se inscriben en la lucha por realizar su proyecto de nacién y
no pueden erigirse en evaluaciones objetivas de las implicaciones de
sus demandas y su identificacién como naciones para la unidad del
Estado nacién. Hay dos alternativas para responder con cierta obje-
tividad este cuestionamiento. Por una parte, estas reivindicaciones
pueden interpretarse como un proyecto de nacién al margen de los
estados nacionales en la medida que tengan como fin la creacién de
su propio Estado. Esta serfa la interpretaciéon de quienes se oponen a
las reivindicaciones de los movimientos. En esta perspectiva podrian
ser consideradas como casos de nacionalismo en el sentido en que
lo plantean Gellner y Hobsbawm: la aspiracién de un grupo a cons-
truir su propio Estado, hacer coincidir la unidad politica con la uni-
dad nacional o conseguir autodeterminacién en un Estado propio
(Gellner, 1988: 13; Hobsbawm, 2000: 17). Por otra, sus reivindica-
ciones pueden interpretarse como proyectos de nacion transforma-
dores y alternativos a los proyectos de nacién hegemonicos. En este
caso, los movimientos, mds que pretender su autodeterminacién en
un Estado propio, luchan por la transformacién de los significados
de las naciones boliviana y ecuatoriana y por tener un rol activo en el
proceso de construccién de la nacién.

El andlisis que se presenta a continuacién permite sostener
que, pese a la ambigiiedad que suscitan los términos, los movimien-
tos indigenas de ambos paises no tienen una reivindicacién naciona-
lista en el sentido de pretender su autodeterminaciéon en un Estado
propio. Por el contrario, en ambos casos lo que plantean son proyec-
tos de nacién que pretenden rescatar la diversidad y transformar los
Estados nacionales con el fin de corregir las desigualdades y discri-
minaciones de las se perciben como victimas. En este sentido, su rei-
vindicacién no se plantea en términos sectoriales sino que pretende
erigirse en una reivindicacién nacional.
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Naciones originarias y Estado-nacién boliviano

En Bolivia la identificacién de las poblaciones indigenas como
naciones fue cultivada sobre todo por el escritor y politico Fausto
Reinaga, fundador del Partido Indio de Bolivia. Sin embargo, en su
discurso las implicaciones del concepto de nacién aplicado a estas
poblaciones nunca estuvieron del todo claras. Por una parte, hacia
un diagnostico de la situacién del indio presentdndolo como el pro-
blema de una “nacién oprimida” y planteando que la cuestién no
era la asimilacion o la integracion sino la liberacion, lo cual daba
a entender que podria pensarse una nacién india al margen de la
nacién y el Estado bolivianos. En un texto de 1969, titulado “Mi
palabra” (Bonfil, 1981: 60-69), decia:

El indio es una raza, un pueblo, una nacién oprimida.
El problema indio no es el problema “campesino”
El campesino lucha por el salario. Su meta es la justicia social.

El indio no lucha por el salario, que nunca conocié; ni por
la justicia social, que ni siquiera imagina. El indio lucha por la jus-
ticia racial, por la libertad de su raza; raza esclavizada desde que el
Occidente puso su pezuiia en las tierras del Tawantinsuyu.

El problema del indio no es asunto de asimilacién o integra-
ci6n a la sociedad “blanca, civilizada”; el problema del indio es pro-
blema de LIBERACION.

El indio no puede, no tiene que ser “campesino” de la socie-
dad “blanca”; el indio tiene que ser un hombre libre, en “su” sociedad
libre (Bonfil, 1981: 68).

No obstante, en otros textos dejaba de plantearse la cuestion
del indio como “nacién oprimida” para plantearlo en el marco del
problema de la nacién boliviana. En el mismo texto, (Bonfil, 1981:
69-74), Reinaga planted la existencia de “dos Bolivias”, entre las cua-
les 1a Bolivia india constitufa la mayoria:
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En Bolivia hay dos Bolivias: la Bolivia del cholaje y la Bolivia
del indio. En Bolivia, hay dos sociedades: la del cholo blanco y la
del indio. El indio es un pueblo. El indio es una raza y una cultu-
ra. El indio es una Nacién. Y con relacién al “pufiadito de blancos-
mestizos’, con relacién a ese 5% de la poblacion de la republica, con
relacién a esa minima minoria étnica, minoria lingiiistica, minoria
religiosa, minoria cultural, el indio constituye el 95% de la poblacién
del pais (Bonfil, 1981: 73).

En consecuencia, la forma como se planteaba la lucha de los
indios cambiaba sustancialmente. Ya no se trataria de la liberacién del
indio unicamente, de su raza y de su nacion, sino también de la libera-
ci6én de Bolivia y del papel que en esa lucha desempenarian los indios:

Luchamos por la liberacién de Bolivia. De esta Bolivia que la
defendimos a sangre y fuego en la Guerra del Pacifico, en la Guerra
del Acre y en la Guerra del Chaco. Porque en esta Bolivia estd nues-
tra vida, nuestra tierra, nuestra casa, nuestra familia (...). Porque en
Bolivia estd nuestra PATRIA INDIA (...), lucharemos hasta liberar,
tanto a la Bolivia chola como a la Bolivia india. Porque la liberacién
de Bolivia es nuestra propia liberacién (...).

Bolivia no serd libre mientras oprima al indio. Bolivia serd
libre, pero a condicién de la liberacion del indio. Y la liberacion del
indio seré la liberacién de Bolivia (Bonfil, 1981: 73).

En esta segunda perspectiva, mas que fundar una nacién india
al margen de la nacién y el Estado bolivianos, Reinaga propugna por-
que los indios, como mayoria nacional, puedan acceder legitimamente
al poder. Todo ello es posible porque concilia la idea de Bolivia con la
idea del Koyasuyu, la patria aymara durante el incario, sefialando que
se trata de la misma patria, entendida en términos territoriales:

El kollasuyu —no hay que olvidar jamas— es Bolivia. Bolivia
es el Kollasuyu. El Kollasuyu es nuestro. El Koyasuyu es del indio.
Esta tierra es nuestra. Y esta tierra es la patria Bolivia es nuestra. Y si
Bolivia es de los indios, los indios tenemos todo el derecho de con-
quistar el poder (Bonfil, 1981: 73).



266 Epwin Cruz RODRIGUEZ

Estas ideas serian recogidas por los movimientos dando prepon-
derancia a la segunda perspectiva, pero la ambigiiedad de su discurso
se mantendria y en algunas circunstancias sectores radicales reivindi-
carfan la primera, es decir, que los indigenas constituyen una nacién
que merece autodeterminacion y gobierno al margen del Estado boli-
viano. En el Manifiesto de Tiawanaku (1973), se identifican como
“campesinos” que se sienten “oprimidos y explotados” pero reclaman
“unidad nacional™'. En las Tesis del Campesinado Boliviano, apro-
badas en el VII Congreso Nacional Campesino de marzo de 1978, se
proclaman “mayoria nacional” y reclaman el derecho a gobernar®”. En
el punto uno de los “Asuntos sociales y culturales”, de las conclusiones
del V Ampliado Nacional Campesino, realizado en La Paz, en 1982,
se llaman “nacionalidades”, tal vez por vez primera, y reclaman auto-
determinacién®® y en la Tesis politica de la CSUTCB de junio 1983
incluyen las categorias de “naciones y culturas originarias”.

No obstante, en Bolivia la identificacién como naciones entre
las organizaciones indigenas no ha tenido la persistencia ni la acep-
tacion que ha tenido en el movimiento indigena ecuatoriano. Segtin
Alb6 (1996: 343), en el proyecto de Ley Agraria Fundamental de la
CSUTCB, de 1984, no se insert6 la categoria de indigena —atin se
hablaba de campesinos— ni territorio, nacién o Estado plurinacional.
Sin embargo, ya se estaba avanzando hacia la consecucién de ciertos
grados de autonomia para los indigenas, hasta tal punto que hubo

316 Por eso hacen un llamado “a la prensa, a la radio y a todas las instituciones que
desean sinceramente la promocién del campesinado, que alienten este nuestro
noble deseo de luchar por la auténtica promocién de nuestro pueblo y de toda
Bolivia” (Rivera, 1986: 185).

317 Respecto a la reforma agraria y las reformas necesarias para la democratizacién
afirmaban: “No nos han regalado nada sino que hemos recuperado nuestros
legitimos derechos como mayoria nacional” (Rivera, 1986: 187).

318 “...demandamos el reconocimiento de nuestros derechos a la autodetermina-
cién politica como nacionalidades mayoritarias aymara, quechua, tupiguaranies
y chapacos” (Rivera, 1986: 194).
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quienes alertaron sobre la posibilidad de que los indigenas quisieran
gestar un “Estado paralelo” o un “Estado dentro del Estado”.

Mis adelante, en el proyecto de Ley indigena preparado por
las organizaciones indigenas a principios de los noventa, y que el
gobierno rechazé en 1993, se retorn6 a la identificacién como nacio-
nes. Entonces hubo un consenso en torno a la necesidad de refor-
mar la Constitucién tanto entre el gobierno como entre las organi-
zaciones indigenas, con el fin de garantizar algunos de sus derechos
colectivos. Pero mientras el gobierno se mostré dispuesto a incluir el
reconocimiento del cardcter pluricultural de la sociedad boliviana,
para las organizaciones indigenas se traté mas bien de avanzar hacia
la construccién de un “Estado plurinacional” (Albd, 1996: 351).

Entre las organizaciones existe una apropiacion diferenciada
de la categoria de “nacién” En el Oriente no estd presente esta cate-
goria en las reivindicaciones de las organizaciones indigenas, las cua-
les se identifican mds como “pueblos indigenas del Oriente™". En el
Altiplano, subsiste una superposicion de las categorias de pueblos y
naciones originarias, cuando se hace referencia a quechuas y ayma-
ras. Los intentos de articulacién de los movimientos han recurrido
preponderantemente a identificarse como pueblos, en la Asamblea
por la Soberania de los Pueblos o el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos. En el 2000, el Estado reconocié la existen-
cia de 35 “pueblos indigenas” (Valenzuela, 2004: 16)**.

319 La CIBOB se proclama representante de 34 “pueblos de Bolivia”, no reivindica
las categorias de nacién ni de Estado plurinacional en su misién y visién. Dis-
ponible en http://www.cidob-bo.org/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=12&Itemmid=41

320 Segun datos del Diagnoéstico de Pueblos Indigenas y Originarios del Ministerio
de Asuntos Campesinos (2000). En su listado incluye como pueblos los que en
los discursos de algunas organizaciones indigenas aparecen como “naciones ori-
ginarias”, como aymaras, quechuas y guarani, entre otros.
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La identificacién como naciones originarias solo tomé fuer-
za recientemente impulsada principalmente por el Conamag, tal vez
influido por la CONAIE y por los procesos de los indigenas nortea-
mericanos, especialmente los canadienses, con los que la organiza-
cién ha tenido contactos, los cuales se denominan first nations. Las
implicaciones que estas identificaciones pueden tener para el trdmi-
te de sus demandas son diversas; sin embargo, en ningtn caso se
plantea la autodeterminacién al margen del Estado nacién bolivia-
no. Salvo algunas excepciones con discursos ambiguos y radicales,
los intelectuales y dirigentes indigenas se han esforzado por plantear
que sus demandas no implican el aislamiento del resto de la socie-
dad nacional boliviana®?!. El reconocimiento de derechos colectivos
y autonomias en distintos dmbitos para los indigenas implica pro-
fundas reformas al Estado boliviano pero la “autodeterminacién” se
plantea en el marco del Convenio 169 de la OIT.

Para las organizaciones del Oriente la lucha es por integrarse
al Estado boliviano. Como afirmaba Vicente Pessoa, dirigente indi-
gena del Oriente, en 1993: “(...) la Constitucién Politica del Estado
no reconoce a los indigenas, sin embargo los indigenas si recono-
cemos a la Constituciéon” (Vadillo, 1996: 29). No obstante, es una
integracion sustancialmente diferente de la que primé en periodos
anteriores y que no reconocia las diferencias culturales a estos pue-
blos ni el hecho de constituirse en sujetos activos en su integracion.
Explicitamente lo han manifestado en varias oportunidades. Marcial
Fabricano, también dirigente del Oriente y promotor de la Marcha
por el Territorio y la Dignidad de 1990, demand¢ en esta coyuntura:

321 “...hay una diferencia fundamental entre el nacionalismo de estos pueblos ori-
ginarios y los nacionalismos europeos de ayer y hoy. Para estos tltimos ser na-
ci6én implica, de alguna manera, empezar a calificar para ser Estado, asociado
0 no a una confederacién mayor. En cambio, en nuestro caso ningin grupo
plantea en serio esta posibilidad” (Albé, 1996: 356).
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Que el Estado nos reconozca (.. .), asi como somos, con nues-
tra cultura, con nuestra propia lengua, con nuestras propias organi-
zaciones. Que nos dejen vivir en nuestros propios territorios, donde
nacimos y [que] es de nosotros, que nos tomen en cuenta porque
somos bolivianos (...). Por ello, decimos a [los] miembros de la socie-
dad no indigena que tienen que estar convencidos de que el derecho
que ellos tienen, es el mismo derechos (sic) que tenemos otros pue-
blos y en la medida en que nuestro derecho sea aceptado estaremos
en la posibilidad de construir una verdadera democracia; porque los
pueblos indigenas no estamos buscando una division racista, noso-
tros respetamos a todos los seres humanos, pero en esa misma medi-
da buscamos que se nos respete (Arias y Molina, 1997: 68).

En el mismo sentido, un vocero de la Asamblea del Pueblo
Guarani (ASP) afirmaba en 1992:

Esta organizacién naci6 con base en la visién que tenemos
de integrarnos a la sociedad nacional. Nosotros pensamos en una
integracién como un proceso que nos llevaria a ser participes de
toda la problemitica que puede tener el pais: tendriamos que ser
tomados en cuenta como se toma en cuenta cualquier boliviano.
Particularmente nosotros, desde hace cien afios, hemos perdido
nuestra historia, porque lo que no pudo hacer la conquista espa-
fola, someter el pueblo guarani; lo hizo la Republica (Asamblea del
Pueblo Guarani, 1992: 37).

Estas posiciones de las organizaciones del Oriente concilian
con las posiciones de aquellos sectores que en el Altiplano han reivin-
dicado la necesidad de construir un Estado plurinacional. Aunque en
este caso se identifica a los indigenas como naciones, mas que como
pueblos, la pretensién no es su autodeterminacién al margen del
Estado boliviano. Asi lo planteaba Victor Hugo Cardenas, lider del
katarismo, en 1991:

Creo en un Estado plurinacional pero con un concepto dis-
tinto de “nacién”, que no lleve necesariamente a al autodetermina-
ci6én con dreas aisladas para cada uno. La dindmica no debe llevar
necesariamente al Estado nacional aymara, etc. Por eso es interesante
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el concepto de “nacién subestatal”, dentro de una unidad, el Estado
boliviano; y el contenido “plurinacional” de este es el inico camino
que llevard a su fortalecimiento, mas que a debilitarlo®?.

De acuerdo con Alb6 (1996: 356), mds que la autodetermi-
nacién en términos secesionistas, los movimientos persiguen la
construccién del Estado plurinacional desde la Tesis Politica de
la CSUTCB, en 1983. El proyecto de Estado plurinacional ha sido
compartido incluso por tendencias mas radicales en el interior del
movimiento en el Altiplano, tales como el Eje Pachakuti, una orga-
nizacién aymara que se present6 a elecciones en 1997 apoyando la
candidatura de Juan de la Cruz Villca®®.

Sin embargo, durante los noventa el Estado plurinacional no
logré articular los movimientos con tanta fuerza como ocurrié en
Ecuador, dado que no todas las organizaciones lo incluyen en su
plataforma discursiva®*. Como se menciond en el capitulo III, esto
se explica por las dificultades de articulacién entre los movimien-
tos y la dispersion en sus reivindicaciones, pese a que todas podrian
englobarse bajo el proyecto del Estado plurinacional. Sin embargo,
ello empez6 a cambiar con la formalizacién del “Pacto de Unidad”

322 CIPCA, Por una Bolivia diferente. Aportes para un proyecto histérico popular,
CIPCA, La Paz, 1991, p. 100. citado en Alb6 (1996: 360).

323 Mansilla (1999: 120) caracterizé su programa como “fundamentalismo india-
nista” porque rechazaba cualquier tipo de capitalismo proclamandose como
socialista y autogestionario, rechazaba el individualismo y denunciaba la exis-
tencia en Bolivia de un “Estado sin nacién”; sin embargo, propugnaba por un
“Estado democrdtico, plurinacional y socialista”, con base en las asambleas ori-
ginarias y el socialismo que pretende revivir los ayllus.

324 Particularmente las organizaciones del Oriente, identificadas como organiza-
ciones de “pueblos indigenas” no han articulado en sus plataformas discursivas
las categorias de nacién y Estado plurinacional. En el altiplano las organiza-
ciones han reivindicado con mds vehemencia estas categorias. Al igual que la
CSUTCB, el CONAMAQ reivindica la construcciéon de un Estado plurinacional.
Ver: http://www.conamagq.org.bo/sitio.shtml?apc=&s=e
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entre las organizaciones indigenas y varias organizaciones sociales
que se articularon alrededor de la propuesta del “Estado Unitario
Plurinacional” para plantear una propuesta conjunta en la Asamblea
Constituyente, en octubre de 2004 (Orellana, 2005: 69)*>.

Este proyecto se ha venido desarrollando desde la asun-
cién del gobierno por Evo Morales, en el 2006, durante la Asamblea
Constituyente®®, y en el reconocimiento del Estado plurinacional en
la nueva Constitucién, pese a la conflictividad que a su alrededor se ha
suscitado. En agosto de 2007, hubo una serie de encuentros entre las
organizaciones sociales articuladas en el Pacto de Unidad que culmi-
nd con una asamblea en Sucre, donde se acogi6 la propuesta para la
Nueva Constitucién Politica del Estado basada en la construccién de
un Estado Plurinacional Unitario. El Estado plurinacional se presentd
como alternativa al Estado liberal y monocultural, y como un proyecto
descolonizador. La propuesta recogi6 la demanda de autodetermina-
cién como pueblos y naciones indigenas segun el Convenio 169 de la
OIT. Ademads, contenia representacion directa de los pueblos y nacio-
nes indigenas en los poderes publicos, elegidos por sus usos y costum-
bres de acuerdo al principio de “democracia comunitaria’, reivindic6
la justicia originaria consagrada en los tratados internacionales de

325 Una propuesta inicial de las organizaciones plante6 la existencia de 16 naciones
originarias en territorio boliviano y una reorganizacion territorial del Estado en
funcién de sus autonomias. El Pacto fue suscrito por el CONAMAQ, la CIDOB,
la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la CSUTCB, la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa (FNMCIOB BS), el Movimiento Cultural Afrodescendiente, la
Asociacién Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable, y la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz. No lo suscribié la CONNIOB
(Confederacion Nacional de Naciones Indigenas Originarias de Bolivia), orga-
nizacién fundada el 28 de diciembre de 2000, que se declara representante de
36 naciones originarias en Bolivia, dado que en esta coyuntura se aline6 con las
propuestas de las élites regionales del oriente y los Comités Civicos en torno al
referéndum sobre autonomias.

326 Un analisis de las distintas propuestas a la Constituyente en Chavez (2008).



272 Epwin Cruz RODRIGUEZ

acuerdo a usos y costumbres, y planteé la cogestién de recursos no
renovables con participacién equitativa en los beneficios de su explo-
tacion. Como se muestra en el capitulo VII, aunque el trecho hacia la
construccién del Estado plurinacional ain es amplio, muchas de estas
demandas fueron reconocidas en la nueva Carta Politica.

Las nacionalidades indigenas, la plurinacionalidad y el
Estado nacién Ecuatoriano

En contraste con el caso boliviano, el movimiento indigena
en Ecuador ha conciliado la ambigiiedad de la categoria “naciona-
lidad indigena” con la integridad del Estado mediante el concepto
de plurinacionalidad®”. Este criterio ha sido aceptado por todas las
organizaciones que forman la CONAIE, es el nodo articulador de
todas las demandas indigenas y ha sido persistente en cada una de las
coyunturas en que el movimiento ha planteado demandas y refor-
mas al Estado. Ello puede verse claramente en la forma como esta
organizacién definié ambos conceptos:

El movimiento indigena creé instrumentos conceptuales
y discutimos la coherencia de nuestros postulados teéricos con la
préctica cotidiana. Asi, adoptamos el concepto de nacionalidad indi-
gena entendida como una comunidad de historia, lengua, cultura y

327 Ninguno de los estudios consultados en el caso ecuatoriano sostiene que la de-
manda de los indigenas pueda implicar alguna amenaza para la integridad de
la nacién y del Estado: “Hay conciencia sobre la inevitable y conflictiva com-
penetracién y coexistencia de los diversos grupos que pueblan el Ecuador. El
asunto es calibrar su posicion dentro de una perspectiva que irremediablemente
conduce al cambio (...), un exceso atomizante, fundamentalista o secesionis-
ta estd descartado, basicamente por la forma como los indigenas han logrado
combinar lo particular con lo universal y lo moderno con lo tradicional. La
coexistencia, mal o bien, ha permitido mantener la particularidad cultural, pero
también absorber del sector impugnado, entre otras cosas, la nociones de li-
bertad, individualidad y diferencia, aspectos que en su conjunto han abonado
considerablemente al esclarecimiento de la lucha politica de estos pueblos” (Al-
meida J, 1995: 19).



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 273

territorio; luchamos porque se reconozca el carécter plurinacional,
pluriétnico y plurilingiie de la sociedad ecuatoriana; por el reconoci-
miento de los territorios nativos en tanto son la base de nuestra sub-
sistencia y de la reproduccién social y cultural de las diferentes nacio-
nalidades; por el respeto a la diversidad e identidad cultural, por el
derecho a una educacién en lengua nativa, con contenidos acordes
a cada cultura; por el derecho al desarrollo autogestionario y por el
derecho a tener una representacién politica que permita defender
nuestros derechos y levantar nuestra voz (CONAIE, 1989: 279).

La reivindicacién de la categoria de nacionalidad tiene pro-
fundas implicaciones estratégicas en la lucha de los movimientos
indigenas. Supone un salto cualitativo respecto al de etnia dado que
deja de estar referido a reivindicaciones en el dmbito local o regional
y lo traslada al problema de la constituciéon del Estado ecuatoriano
(Ramén y Gamez, 1993: 190-191). Asi lo han manifestado dirigentes
del movimiento como Blanca Chancoso, quien diferencia entre las
categorias de etnia y nacién de la siguiente forma:

La etnicidad para nosotros tiene un sentido dado por cual-
quier cientifico que ha querido estudiarnos. Mds bien es un sentido
como de «conejillo de indias». Aunque el concepto del antropélogo,
del cientista, tenga otra concepcidn, la de estudiar hombres, yo creo
que nos minimiza. Nosotros sentimos asi, y por esa razén hemos
rechazado este concepto, porque huele mucho a estudio, a experi-
mento, por eso hemos rechazado ese término y nos hemos reivin-
dicado con el término de nacionalidad. En cambio, la nacionalidad,
para nosotros, tiene otro concepto: es mucho mds integra, se recono-
ce ala persona como un ser viviente. Tenemos caracteres y elementos
que nos identifican como nacionalidades. Hemos querido revisar los
conceptos de una forma diferente y nos hemos dado cuenta que reu-
nimos todos esos elementos como nuestro idioma, nuestras costum-
bres, nuestra cultura, nuestra historia y también nuestras sabidurias
(Chancoso, 1993: 136-137).

La fuerza de esa identificacién en términos tacticos también
radica en la posibilidad de diferenciacién con otras reivindicacio-
nes (partidarias, sindicales) y su autonomia de estas (Bustamante,
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1993: 92). La categoria de nacionalidad es central en el discurso de
los movimientos porque es el término como han decidido definirse
a si mismos auténomamente. Tal como afirmaba Ampam Karakras,
dirigente amazdnico, a la altura de 1984:

...nosotros, las organizaciones indias, los pueblos indios,
queremos darnos nuestros propios nombres, mantener nuestra
identidad, nuestra personalidad. Y en la medida en que queremos
englobar a los diferentes pueblos indios (sic), sea cual sea su desa-
rrollo histdrico, frente a este dilema, hemos optado por el término
nacionalidades indias. Esta solucién ha sido meditada y no obedece
a una sugerencia ajena, sino porque comprendemos que la categoria
«nacionalidad» expresa los aspectos econémicos, politicos, cultura-
les, lingiiisticos de nuestros pueblos. Nos sitia en la vida nacional e
internacional (Karakras, 1988: 636-137).

El concepto de nacionalidades se forjé a principios de los
ochenta, lo incorporaron primero las organizaciones de la Amazonia
en cabeza de la Confenaie, fundada en 1980 (Leén, 1993: 256). A
diferencia de los movimientos bolivianos, la categoria de naciona-
lidades tuvo gran aceptacién en las organizaciones ecuatorianas y, a
partir de la fundacién de la CONALIE, en 1986, los lideres del movi-
miento se reivindicaron como representantes de pueblos y naciona-
lidades*®. Entre 1986 y 1988 las organizaciones indigenas, CONAIE,
Ecuarunari, FENOC, CONFENAIE y la Federacién Shuar, junto con
una comisién presidida por el entonces diputado socialista Enrique
Ayala y el apoyo de Monsefior Proano, elaboraron un proyecto de
ley que llevaron al Congreso como primera propuesta de reforma
constitucional denominada “Ley de nacionalidades indigenas™**. El

328 “La CONALIE es la representacion legitima de cuatro millones de habitantes, se-
cularmente discriminados pertenecientes a las siguientes nacionalidades: Qui-
chua, Awa, Tséchila, Chachi, Siona, Secoya, Huaorani, Cofan, Shuar, Achuar”
(CONALE, 1989: 268).

329 El proyecto de ley definia las nacionalidades indigenas como aquellas que se
asentaban en un territorio y tenian continuidad desde antes de la conquista,
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proyecto se orientd hacia el reconocimiento de las nacionalidades y
la construccién de un Estado plurinacional®®.

La propuesta no fue aceptada por el Congreso pero trazé el
rumbo de demandas indigenas*: reconocimiento del Ecuador como
un Estado pluriétnico y plurinacional, respeto por su cultura, recu-
peracion de territorios y recursos naturales, EIB, reconocimiento de
sus formas de administracion de justicia y autoridades tradiciona-
les. Tales demandas despertaron la oposicion de diversos sectores.
Sin embargo, al contrario de lo que piensan sus adversarios, la iden-
tificacién de los indigenas como nacionalidades y su demanda de
Estado plurinacional no implican una desmembracién del pais. Los
dirigentes del movimiento lo han explicado reiteradamente. Ampam
Karakras, dirigente amazdnico lo planteé muy temprano en 1984:

pretendia rescatar y promover la cultura, costumbres y tradiciones indigenas,
la oficializacién del quichua y otras lenguas, la representaciéon de los pueblos
en 6rganos estatales, un estatuto de territorialidad para cada nacionalidad, re-
conocia la CONAIE como un érgano representativo, demandaba jurisdiccion y
reconocimiento de autoridades tradicionales y participacién en la orientacién
del sistema educativo (Torres, 1996a: 104-105).

330 “La construccién de una nueva estructura politico administrativa descentraliza-
da, culturalmente heterogénea, abierta a la representacién propia y participativa
de todas las nacionalidades indigenas y sectores sociales... una ampliacién ins-
titucional que recoja la diversidad sociocultural del Ecuador dentro de un nuevo
concepto de Estado, desarrollo y ciudadania...” Proyecto de Ley de Nacionali-
dades indigenas. Citado en Bernal (2000: 43). En su articulo 1 afirmaba: “La Re-
publica del Ecuador es un Estado plurinacional dentro del cual las poblaciones
indigenas participan con su cultura, organizacién y derechos, especialmente el
derecho a la autodeterminacién como esta ley garantiza...” (Black, 1999: 30)

331 Seguin Almeida y Arrobo (1998: 139), la ley de nacionalidades indigenas pre-
sentada en el Congreso en septiembre de 1989 se frustr6 en gran parte por los
entendimientos errados o la incomprensién de la propuesta: algunos parla-
mentarios confundieron el concepto de nacionalidad con el de raza, otros se
negaron a comprender la problemdtica mds alld de la problemadtica campesina,
otros lo interpretaron como una propuesta separatista, al final tuvieron que
archivar el proyecto.
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Los pueblos indios estdn interesados en que se haga realidad
el principio de autodeterminacién para tomar su destino hist6ri-
co en sus propias manos. Mucha gente al conocer nuestro anhelo
podria opinar: «quieren dividir el pais, quieren hacer otras repa-
blicas». Pero, nosotros no estamos por esa divisiéon. No planteamos
la autonomia estatal, queremos la unidad de los diferentes pueblos
indios y de la nacién hispano-hablante, pero dentro de esta unidad
reclamamos espacio para desarrollar nuestros elementos nacionales
esenciales (Karakras, 1988: 645).

La Federacién Shuar en uno de sus documentos planteaba:

sPor qué se acusa de separatismo a los shuar del Ecuador?
Porque se piensa que su originalidad de vida y pensamiento consti-
tuya (sic) un atentado a la unidad nacional. Pero “ese” concepto de
unidad es anticuado: pertenece al bagaje cultural de la Colonia y a
esquemas totalitaristicos (sic) de raigambre europea (...). El con-
cepto de unidad es mucho mds amplio que el de uniformidad, y
admite y supone y alienta un sano y razonable pluralismo interno
(Federacion de Centros Shuar, 1988: 597).

Por su parte, Luis Macas afirmé:

...los pueblos indigenas no estamos en el entendimiento ni
en la forma de desconocer a un Estado ecuatoriano. Lo que noso-
tros propugnamos es que el Estado ecuatoriano tiene que modifi-
carse, tiene que ser de acuerdo a las condiciones y a la realidad de lo
que somos los ecuatorianos. Los indigenas no decimos que vamos
a construir un Estado aparte. Esa es una falacia mal intencionada
(Macas, 1993: 127).

Finalmente, para Blanca Chancoso:

Aunque quieren confundirnos al decir que queremos dividir
al pais, no hay tal. El pais estd dividido por clases mismo y no se diga
por las culturas que hay en él, pero lo que importa es que se tiene que
reconocer la existencia de esas culturas (Chancoso, 1993: 138).
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Reconocer al pais como plurinacional o pluricultural es (sic)
no solo es dictar un decreto. Se deberia dar una reestructuraciéon
total (...). Y por eso es que pensamos que este planteamiento no
solo beneficiard al pueblo indio, sino también a toda la sociedad que
quiere algo nuevo. Es para todos (...), con un Estado plurinacional
estaremos representados todas las nacionalidades, y por eso es que
sostenemos que no hay peligro de que el pais se divida, mas bien lo
que estamos tratando es que se unifique (Chancoso, 1993: 145).

Como este fragmento pone de presente, para los indigenas la
plurinacionalidad no significa la desintegracién del pais sino una
forma democrdtica e igualitaria de entender la integracion, sustan-
cialmente diferente de la asimilacién y desaparicion de sus pueblos
(Guerrero y Ospina, 2003: 181; Alban, 1993: 198). Antes que un pro-
yecto de autodeterminacion de las nacionalidades, el Estado plurina-
cional es concebido como una forma de integracién de los indigenas
a la sociedad nacional ecuatoriana, muy distinta de las formas como
las élites politicas han pretendido a lo largo de la historia articularlos
en sus proyectos de nacién. Los dirigentes del movimiento asi lo han
afirmado en multiples ocasiones. Ampam Karakras, también planted
el problema del siguiente modo:

Los pueblos indios estdn «integrados» por medio de la len-
gua. Nos preguntamos ;cudndo se integrardn los hispanohablantes
a la realidad nacional hablando nuestras lenguas? ;Cudndo serd que
el quichua, el shuar o el cofan tengan el mismo reconocimiento y
valoracion que el castellano? Solo cuando esto suceda habrd una ver-
dadera integracién, una comunicacién igualitaria y no simplemente
la imposicién de una ideologfa etnocentrista (Karakras, 1988: 636).

Blanca Chancoso, afirmé por su parte:

Mientras para el gobierno la integracion es desaparecer a las
nacionalidades indigenas y que estas se sometan a su programa o
plan, para nosotros eso es genocidio. Creemos que la integracién
no debe ser desaparicién, ni sometimiento. Para nosotros la inte-
gracion supone el reconocimiento de nuestros pueblos y un convi-
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vir igualitario. Para nosotros la integracién habra solamente con el
reconocimiento del Estado plurinacional, de lo contrario, no existe
(Chancoso, 1993: 144).

Incluso sectores indigenas al margen de la CONAIE, como
el entonces dirigente de la Federacién Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas (FENOCI) —organizacién dependiente de la
CEDOCUT-, Alberto Andrago, comulgaron con este concepto de
integracion:

Lo que creemos es que debe mantenerse es el respeto mutuo
y por eso la plurinacionalidad, que cada grupo mantenga su cultura
propia, nos interrelacionamos si. Mas que una integracion serfa una
interrelacién basada en el mutuo respeto (Andrago, 1993: 162)

Empero, el proyecto de construccién de un Estado plurinacio-
nal si plantea una serie de reformas al Estado ecuatoriano. Simbaiia
(2005: 204-205) plantea que la construccién del Estado plurinacio-
nal requiere al menos dos transformaciones:

Primero, un cambio estructural que modifique las relaciones
econdmicas y politicas actuales que se fundamentan en la explota-
cién de unos grupos por otros —en el caso de los indigenas, ellos son
doblemente explotados por su condicién social y étnica—. Segundo,
un cambio sociocultural que replantee el conjunto de la nacién en
tanto comunidad humana; esto implica una recomposiciéon de las
relaciones entre grupos socioculturales que coexisten en un mismo
Estado nacional.

También requiere una redefinicién de la divisién politico-
administrativa del territorio nacional que concuerde con la distri-
bucién geogréfica de los pueblos indigenas y pueda garantizarles
autonomia territorial, la conformacién de nuevos poderes locales, la
modificacién de los mecanismos de eleccién de representantes y del
sistema electoral mediante circunscripciones especiales. Sin embargo,
la reivindicacién del Estado plurinacional no es sectorial, sino que
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compromete al conjunto de la sociedad ecuatoriana®2. La CONAIE
también vincula la liberacién de las naciones indigenas con la de la
nacién ecuatoriana. Como sostiene Andolina (1998: 56), la CONAIE
es nacionalista en dos sentidos: en un sentido “autonomista” intenta
construir nacionalidades indigenas distintas y en un sentido “trans-
formista” intenta “reconstruir la nacién ecuatoriana basada en esa
pluralidad de nacionalidades”. Ello implica un fuerte cuestionamien-
to a la manera como se concibi6 el imaginario nacional ecuatoriano
basado en el mestizaje, el cual es desafiado por un tipo de nacionalis-
mo diferente: el plurinacionalismo, cuya caracteristica es ser inclusivo
en contraste con el mestizaje que excluy6 a los indigenas.

En octubre de 1994, la CONAIE present6 al Congreso otro
proyecto de ley, que demandaba una nueva constitucién que reco-
nociera derechos colectivos y una democracia plena; declarar el
Estado ecuatoriano como un Estado plurinacional, pluricultural y
plurilingiie y oficializar sus idiomas; y que el Estado tuviera como
funcién el fortalecimiento de la plurinacionalidad (Torres, 1996a:
106). El proyecto no recibié el tramite legislativo pero desde enton-
ces la demanda por la convocatoria de una Asamblea Constituyente
se volvig central para el movimiento (Bernal, 2000: 44). En 1998, con
ocasion de la Constituyente, las organizaciones indigenas presentan
otro proyecto para la construccién del Estado plurinacional que
incluyé reivindicaciones de autonomia, tierra, territorio y recursos
naturales, culturas, lenguas e identidades y desarrollo con identidad
y equidad (Noboa, 2005: 102). Asimismo, en noviembre de 2001 el
diputado de Pachakutik, Gilberto Talahua presenté al Congreso un

332 Asi también lo han manifestado dirigentes del movimiento como Luis Macas,
quien en 2002 afirmaba: “la propuesta politica de la CONAIE evolucioné. En
un inicio era reivindicativa y de la organizacién; ahora la visién es de pais; eso
nos hizo actuar en la coyuntura politica, en alianza con quienes tienen la misma
identidad programatica (...). La perspectiva es construir un Estado plurinacio-
nal, que permita el ejercicio de los derechos de todos” (Dévalos, 2003: 45).
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nuevo proyecto de ley de nacionalidades indigenas, el cual reclamaba
mads amplias autonomias (Guerrero y Ospina, 2003: 185).

La autodeterminacién de los pueblos indigenas, no se plantea
en el sentido de la Carta de la ONU, que garantiza a los pueblos la
autodeterminacién politica en un Estado propio, es decir, la inde-
pendencia, sino en el sentido del Convenio 169 de la OIT, que define
el concepto de pueblo en el interior del Estado nacional, asi como la
posibilidad de establecer autonomias compatibles con el sistema juri-
dico nacional, la garantia de derechos colectivos y proteccion a sus
tradiciones y cultura, entre otros (Simbana, 2005: 212). El proyecto
deley de 2001 demandé el reconocimiento de las autoridades étnicas
con amplias atribuciones autondmicas, tales como el nombramiento
de representantes por cada pueblo y nacionalidad segtin sus usos y
costumbres, las cuales gestionarfan la transferencia de territorio bajo
su jurisdiccion: ser consultados sobre obras y explotacién de recur-
so0s, administrarfan areas protegidas ubicadas en su territorio, el agua
potable, el alcantarillado, el saneamiento ambiental y el patrimonio
cultural histérico. De acuerdo con Guerrero y Ospina (2003: 190-
191), el problema con la amplitud de las atribuciones era la ambi-
gliedad en la definicién de territorios, pueblos y nacionalidades en
la medida que no estaban claramente delimitados; no habia claridad
juridica. Tampoco estaban establecidos los limites en relacién con el
resto de instituciones estatales, por ejemplo los municipios

A diferencia de los movimientos indigenas bolivianos, el
movimiento ecuatoriano alcanzé una considerable aceptacién de la
categoria de identificacién de “nacionalidades indigenas”. Sin embar-
go, en sus discursos y demandas se mantiene una superposicién de
las categorias pueblo y nacionalidad, con implicaciones para sus
formas de representacién y la interpretacién de sus demandas por
otros sectores (Lucero, 2003: 37). Se supone que las nacionalidades,
definidas por la lengua, contienen los pueblos, definidos por terri-
torio, cultura u otras formas de identificacién distintas de la lengua
(Almeida y Arrobo, 2005: 19; Simbaiia, 2008: 110-111). Sin embargo,
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la definicién de ambos se determina por las relaciones de poder entre
las diferentes organizaciones y sus niveles. Guerrero y Ospina (2003:
186), resaltan este aspecto mostrando las variaciones en el nimero
de pueblos y nacionalidades en distintos momentos*».

En cuanto a los pueblos, el decreto de creaciéon del Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE),
en 1998, incluia catorce (14), mientras el proyecto de ley de naciona-
lidades indigenas de 2001 inclufa dieciocho (18). En cuanto a nacio-
nalidades, el proyecto de ley de 1988 incluia ocho (8), el decreto de
creacion del Codenpe de 1998 incluia trece (13) y en el proyecto de ley
de nacionalidades indigenas de 2001 se incluyen doce (12). La varia-
cién en el nimero no solo corrobora el cardcter de invencién de estas
identidades, dado que han aparecido nuevos pueblos y nacionalidades
indigenas en funcion de las relaciones de fuerza de las organizaciones
de las mismas, sino que tiene profundas consecuencias en momen-
tos cuando los movimientos deben definir formas de representarse y
donde ambas categorias entran en conflicto.

Esto provocé varias disputas entre las organizaciones indige-
nas, en junio de 2000, en torno a la eleccién de delegados al Codenpe,
que inicialmente trat6 de hacerse por representacién de pueblos y
nacionalidades. Las organizaciones no lograron conciliar en torno al
criterio para tal eleccidon. Algunas planteaban que debian estar repre-
sentados los pueblos, otros se inclinaban por la representacién de las
nacionalidades y otros por la representacién como organizaciones.
El conflicto tuvo lugar incluso en el interior de la CONAIE, cuyas

333 Pajuelo (2007: 131-146), analiza este mismo fenémeno presentando las varia-
ciones en cuatro mapas realizados tanto por la CONAIE como por organismos
estatales, entre 1988 y 2001, y haciendo énfasis en la forma como el movimiento
indigena ha ido creando “un nuevo mapa de la nacién”: “al transformar el terri-
torio imaginado de la nacién representado en los mapas, el movimiento indige-
na logra cuestionar las formas hegemonicas de representacion de la ecuatoriani-
dad, plasmando en la geografia politica del pais la existencia de nacionalidades
y pueblos indigenas” (p. 132).
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organizaciones estdn divididas regionalmente. En la Sierra, predo-
mina la nacionalidad Quichua pero hay pueblos significativos como
los Otavalo y Saraguro, mientras en la Amazonia hay mas naciona-
lidades. En consecuencia, de utilizarse el criterio de nacionalidad se
beneficiaria a las organizaciones amazoénicas mientras las organiza-
ciones y pueblos mayoritarios de la Sierra perderian su representa-
cién y serian subsumidos en la nacionalidad Quichua. Al fin se llegd
aun compromiso segtin el cual cada pueblo en la Sierra y cada nacio-
nalidad en la Amazonia tendrian derecho a un voto en el Codenpe
(Lucero, 2003: 38). Empero, Fenocin, organizacién al margen de la
CONALIE, por su parte, argumenté que tal criterio buscaba aumentar
el control de la CONAIE sobre el Codenpe, dado que aglutinaba los
pueblos “oficialmente” reconocidos®*. Este desacuerdo se proyect6
incluso en el dltimo proceso constituyente en el cual, segiin Simbarnia
(2008: 106), la Fenocin y la FEINE se opusieron a la demanda de
plurinacionalidad contenida en el proyecto de la CONAIE afirman-
do que los indigenas no constituian nacionalidades sino pueblos, y
como tal ya estaban reconocidos en la Constituciéon de 1998.

:Un nacionalismo aymara?

La ambigiiedad en el uso de la categoria “naciones origina-
rias” por algunos sectores del movimiento indigena en el Altiplano
ha suscitado preocupacién por su supuesto cardcter separatista. Hay
una tendencia dentro de las organizaciones del Altiplano a reivindi-
car la autodeterminacion de las naciones originarias que se remonta
al surgimiento de las tendencias indianistas en los setenta. Aunque
su discurso de autodeterminacién es ambiguo, ha estado presente
permanentemente en el desarrollo de los movimientos tomando

334 Se opuso al reglamento y lo demandé ante el Tribunal Constitucional el 6 de
junio de 2000. El Tribunal declaré inconstitucional el articulo 2 del decreto 386
de diciembre de 1998. Otro decreto el 30 de enero de 2001 abri6 la posibilidad
de que otros pueblos pudieran ser reconocidos por el Codenpe (Guerrero y Os-
pina, 2003: 189).
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vuelo en ciertas coyunturas criticas, como las protestas de 2000, 2001
y 2003. El discurso mas radical ha sido el del lider aymara Felipe
Quispe, quien en su libro Tupaj katari vive y vuelve... Carajo (1990)
hace una lectura de la revolucién de Katari y concluye haciendo un
llamado a la lucha armada para llevar a cabo la “Revolucién India
Comunitaria”, conseguir la autodeterminacién de las naciones origi-
narias y destruir el capitalismo:

...y sobre dichas ruinas construir y volver a la Comuna
Aymara, y asi poder formar una Unién de Naciones Socialistas de
Qollasuyo llegando a una sociedad sin clases ni razas, donde reine el
Colectivismo y el Comunitarismo de ayllus, donde seremos duefios
de nuestra Pacha Mama ancestral, de nuestro destino y del poder
politico, para gobernarnos los propios aymaras a nosotros mismos
como en el tiempo del Tiwanakense®”.

En las coyunturas de 2000 y 2001 el discurso de Quispe afloré
mds radical. En alguna oportunidad llegé a afirmar:

Nosotros no seguimos la bandera tricolor de Bolivia que nues-
tros opresores cargan. Nosotros tenemos la Wiphala. También tene-
mos nuestros propios héroes y mdrtires. Poco a poco avanzamos para
tener nuestra propia constitucion politica del Kollasuyo. Para lograr
esto somos conscientes de que el camino no serd facil. Tendremos que
derramar sangre, pero estamos seguros que vamos a tener nuestra
propia forma de organizacién, nuestra nacién indigena®.

En la negociacién de la CSUTCB con el gobierno, en octubre
de 2000, Quispe protest6 por la muerte de algunos manifestantes y
trat6 a los representantes del gobierno como “extranjeros”:

335 Felipe Quispe Wanka, Tupaj katari vive y vuelve... Carajo, Ofensiva Roja, La
Paz, 1990, pp. 313-314. Citado en Zibechi (2006: 151).

336 Citado en Sanz (2005: 55) y disponible en: www.narconews.com/felipeles.html.
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Nosotros les hemos llamado a ustedes, les hemos dado nues-
tro territorio, les hemos alojado a ustedes, jextranjeros! Ahora nos
matan jCarniceros! (...). ;Por qué matan a mis hermanos quechuas?
sPor qué matan a mis hermanos aymaras? ;Por qué? Quiero saber
la respuesta. El tnico delito que hemos cometido es reclamar jus-
ticia y libertad, es reclamar el poder politico, que nos lo devuelvan
iAsesinos! (Mamani, 2007: 238-239).

Este tipo de afirmaciones ponen de presente el caracter excep-
cional del discurso de Quispe entre los movimientos indigenas de
América Latina, siendo mds radical que el movimiento ecuatoriano
y los zapatistas mexicanos (Valenzuela, 2004: 36), y alerta a otros
sectores sociales sobre el cardcter potencialmente separatista del
MIP y aquellos que lo apoyan. Mads alla de los resultados electorales,
las orientaciones del Mallku calaron espontdneamente en las protes-
tas de abril y septiembre de 2000 y de junio y julio de 2001. Ademas
de la expulsién de las autoridades del Estado boliviano de ciertos
territorios aymara se produjeron actos simbdlicos, como la funda-
cién del Cuartel de Qalachaqa, y proclamas como la Declaracién de
Achacachi (octubre de 2000), el Manifiesto de Jach’ak’achi y el Acta
de Constitucién de la Nacién Aymara Quechua (9 de abril de 2001),
suscritos por diversas organizaciones de base que apuntaban a des-
conocer el Estado boliviano en procura de la autodeterminacién de
las naciones originarias.

La Declaraciéon de Achacachi, en el primero de seis puntos
afirmaba “el renacimiento del poder indigena y de las naciones ori-
ginarias de esta republica dominada por el poder econémico, politi-
co e ideoldgico de los resabios del colonialismo”; en el quinto punto
decia: “Cualquier accién en contra de los campesinos por parte del
gobierno, serd respondida con el levantamiento en armas de las
naciones originarias”; y en el sexto llamaba a “instaurar en los terri-
torios indigenas Consejos de Justicia Comunal en vez de corregido-
res y policias. Asimismo, expulsar los rganos represores del gobier-
no tanto la policia como el ejército” (Zibechi, 2006: 155-156).
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Los otros documentos, aunque llaman a la autodeterminacién,
lo hacen en el marco del Convenio 169 de la OIT, tal vez aprovechan-
do su ambigiiedad respecto al concepto de pueblo®”. El Manifiesto
de Jach’aK’achi, inspirado en la Declaracién, reproduce el discurso de
los documentos fundacionales respecto al tema de la nacién y afirma
la restauracion del Qollasuyu®®, pero también afirma: En virtud del
Convenio 169/1989 de la OIT, queremos que el Estado boliviano res-
pete nuestra tierra y territorio, queremos la autonomia para admi-
nistrarlos y volver a restaurar el equilibrio entre los seres humanos y
la naturaleza para beneficio de todos”

El Acta de Constitucién de la Nacién Aymara Quechua, con-
tiene una retérica mas radical pero también maneja un concepto de
autodeterminacién ambiguo con referencia al Convenio:

Denunciamos que Bolivia fue asentada sobre una parte de
nuestro milenario QULLANA o QULLASUYU y los bolivianos pug-

337 “El Convenio 169 incurri6 en una contradiccién tedrica y politica que fue reco-
nocida solamente por unos pocos miembros observadores durante el periodo
de discusién. Por una parte, reconoci6 el cardcter de “pueblos” de los colecti-
vos indigenas y, por otra parte, les cercené su derecho a la libre determinacién
mediante un inciso agregado al articulo primero que dice: «la utilizacién del
término ‘pueblos’ en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho»” (Bengoa, 2000: 276).

338 “Nuestro pensamiento nos guia hacia la restauracién del Qullasuyu, como un
modelo de Nacién-Estado, aunque los valores de la civilizacién y cultura occi-
dentales, permanentemente nos ocasionan enfrentamientos fratricidas, provo-
cados por los agentes de la politiqueria criolla y de la iglesia cristiana, histéricos
aliados para la explotacion y el extermino fisico y cultural del indio (...). No-
sotros, ;somos la otra Bolivia? No. Nosotros somos el Qullasuyu. Los gobiernos
bolivianos hablan de “integrarnos” a la civilizacion y a la nacién boliviana. ;A
cudl civilizacién y cudl nacién se refieren? La nacién boliviana como tal no exis-
te por si misma, somos nosotros los que le damos a Bolivia la identidad cultu-
ral que tiene ante el mundo, sabiendo que los “bolivianos” no son mas que un
remedo de las culturas occidentales”. Consultado en: http://www.funsolon.org/
Temas%?20consulta/TERRITORIO/manifiesto_jachakachi.htm
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naron por nuestra desaparicion fisica y cultural, los gobiernos racis-
tas nos han hecho una guerra permanente para aniquilarnos. Pero
hemos sobrevivido al genocidio sistematico de espafioles y bolivia-
nos. El gobierno clandestino de Mallkus, Jilaqatas y Amawt’as de
JACH'A UMASUYU ha sobrevivido en el tiempo y en el espacio.

Nuestro Pueblo encabezado por sus Mallkus, Jilaqatas
y Amawt’as, ha mantenido sus instituciones politicas y sociales,
ahora tenemos el orgullo de Manifestar ante los Pueblos sobe-
ranos del mundo y ante las Naciones Unidas (ONU), que el
Pueblo Aymara de Umasuyu vivimos un nuevo Pachakuti con
GOBIERNO AUTONOMO, porque en 2000 nos hemos liberado
de la Subprefectura, de la Policia y de otras formas represivas, saca-
platas y corruptas del gobierno republicano (...).

En mérito a nuestra lucha por la Tierra, Territorio y Libre
Determinacién, hoy resurge el Gobierno Aymara-qhuchwa de
acuerdo con el Convenio 169/1989 de la O.LT., para hacer respetar
nuestra PACHAMAMA y defender nuestros recursos naturales, que
son la constante codicia de los “cuarenta ladrones” que en concomi-
tancia con los grandes saqueadores de allende las fronteras explotan
nuestras riquezas polucionando los rios, el aire y la tierra®.

Estos hechos evidencian el arraigo que tiene entre las pobla-
ciones indigenas del Altiplano la identificacién como “naciones ori-
ginarias”. Sin embargo, ademds de mantenerse en la ambigiiedad son
hechos excepcionales y no podria deducirse una tendencia general
hacia su autodeterminacién al margen del Estado boliviano. La arti-
culacién de diversos sectores indigenas en el proyecto del MAS-IPSP
con el que Morales fue electo presidente en 2005, fundada en una
plataforma nacional-popular y no étnico-nacional, contribuye tam-
bién a desmentir una situacién de este tipo. Ademads, estos discursos
conservan la ambigitiedad con que se planted inicialmente la cate-

339 Disponible en: http://www.funsolon.org/Temas%?20consulta/TERRITORIO/
acta_quichwal21001.htm
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goria de nacionalidad en los escritos de Reinaga, la cual oscila entre
un dnimo de autodeterminacién al margen del Estado boliviano y la
lucha por dotar de un significado distinto la nacién boliviana que se
conjuga con las demandas de acceso al poder.

Incluso Quispe recupera la idea de las “dos Bolivias”, fuerte-
mente marcada por la denuncia de la desigualdad social que afecta a
las poblaciones indigenas. En septiembre de 2000, en un programa
de television dirigido por Carlos Mesa, el Mallku afirmé:

Aqui hay dos Bolivias. Una Bolivia es la que estd en las Bolivias.
Yo soy de otra (...) esa Bolivia no tiene teléfono, no tiene Internet.
No tiene otros medios de comunicacién. Esa Bolivia no tiene elec-
tricidad: tenemos que vivir con mechero. Esa Bolivia no tiene postas
sanitarios, no hay farmacias, no hay mejoral. No hay heno: nosotros
tenemos que estar masticando coca o tomando orin. Esa es nuestra
realidad. Asi hemos crecido y asi hemos nacido, debajo de la pollera
(...) y entre cueros de abeja. Esa Bolivia no tiene agua potable, no
tiene duchas, no hay jaboncillo: tenemos que utilizar poq ‘e y mon-
tén de esas otras cosas. Esa Bolivia no tiene buenos caminos. Esa
Bolivia no tiene otros medios para estar feliz. Yo soy de eso. Ademas,
esa Bolivia o lo que era el kollasuyo tiene su propia cultura, su pro-
pia religién, su propia filosofia, su propia historia: tenemos nuestros
propios territorios y nuestras leyes ancestrales; que estdn ahi, nues-
tros habitos y nuestras costumbres (Cajias, 2004: 487).

En estas declaraciones, mds que un problema de autodetermi-
nacién de las naciones originarias lo que se plantea es la existencia de
desigualdades que afectan sobre todo las poblaciones indigenas. El uso
de la expresion “dos Bolivias” plantea de entrada la ambigiiedad antes
senalada. Ello también se expresa en el senalamiento explicito en el
proyecto politico del MIP de mantener al Estado boliviano como un
Estado unitario pero que reconozca las “naciones originarias™*.

340 En el punto 1 titulado “Bolivia” afirma: “La Republica de Bolivia debe dejar de
verse asi misma como un Estado homogéneo y pasar a definirse como un Estado
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En este sentido, las reivindicaciones de autodeterminacién
de la “nacién aymara” no constituyen un nacionalismo en el sen-
tido de pretender la formacién de un Estado aymara al margen del
Estado boliviano. A lo sumo, esta reivindicacién podria ser inter-
pretada como “etnonacionalismo”, tal como lo define Connor (1998:
XIII), como la lealtad a la nacién concebida como la creencia o el
mito compartido en un origen comun del grupo étnico. Esta creen-
cia en un origen comun estd muy enraizada en los discursos de los
movimientos indigenas del Altiplano y no solamente en los secto-
res aymara radicales®'. Ello implica distinguir entre el nacionalismo
como lealtad a la nacién y el patriotismo como lealtad al Estado*?,
aceptando que ambas lealtades no necesariamente coinciden pero
pueden coexistir en un mismo Estado. También implica reconocer
que no necesariamente el nacionalismo o “etnonacionalismo” se
define por la pretension de crear un Estado propio®”.

unitario que reconoce el derecho de las naciones originarias a la ciudadania, y al
desarrollo de sus politicas particulares. Debe adoptar la forma de la democracia
participativa para terminar con la discriminacién politica y cultural de naciones
de segunda clase” Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), “Programa de go-
bierno del Movimiento Indigena Pachakuti 2002-2007”. Disponible en: http://
home.swipnet.se/Willka/M.%201.%20P.htm

341 Este problema es analizado desde una perspectiva histérica por Albé (1987).

342 “...los términos nacionalismo y patriotismo se refieren a dos lealtades bastante
diferentes: el primero a la lealtad al grupo nacional y el segundo a la lealtad al
Estado (pais) y a sus instituciones” (Connor, 1998: 185).

343 Hasta cierto punto este problema puede ser analizado a la luz de los plantea-
mientos de Castells (1998: 52-53) sobre el nacionalismo contempordneo. El
sostiene que hay cuatro aspectos importantes a tener en cuenta cuando se anali-
zan nacionalismos contemporaneos: primero, no aspiran a construir un Estado,
sino protoestados o autonomias, por eso es conveniente mantener la distincién
analitica entre nacién y Estado, concebir la nacién como una entidad diferente
del Estado; segundo, el nacionalismo no se limita histéricamente al desarrollo
del Estado nacional en los dos siglos posteriores a la Revolucién Francesa; terce-
ro, no es un fenémeno necesariamente de élite, incluso el nacionalismo contem-
poréneo es una reivindicacién contra las élites globales y aunque los lideres de
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Sin embargo, es necesario explicar a qué obedece la radicali-
dad de este discurso de autodeterminacion, el cual, como lo mues-
tran los acontecimientos de 2000 y 2001, no se restringe al discurso
del Mallku. Este es un discurso que ni siquiera ha sido planteado
por las organizaciones indigenas amazoénicas que, como se ha visto,
estuvieron por largo tiempo olvidadas por el Estado y practicamente
al margen de la sociedad nacional. Hay varios elementos necesarios
aunque nunca suficientes que permitirian explicar la radicalidad de
este discurso y su arraigo en ciertos sectores del Altiplano. En primer
lugar, la persistencia de las comunidades indigenas o ayllus, si bien
no implica que la identificacién como indigenas suponga automati-
camente la emergencia de un discurso de autodeterminacidn, si ase-
gura un conjunto de rasgos tangibles o “protonacionales” que lo faci-
litan (Hobsbawm, 2000: 86). En ciertas regiones del Altiplano rasgos
como la lengua, las costumbres y la memoria colectiva de pertenecer
a un mismo territorio, entre otros, se han mantenido con mas per-
sistencia y son mads ficilmente perceptibles que en otras regiones,
como por ejemplo, la Sierra ecuatoriana. Como se afirm¢é al hacer
referencia al proceso de “comunalizacion’, alli las comunidades més
que persistir se han reinventado en condiciones muy distintas.

En segundo lugar, los aymara del Altiplano han tenido inter-
cambios permanentes con la sociedad nacional y estos intercambios
han sido percibidos como desiguales, lo cual conduce a tensiones
que llevan a reafirmar las diferencias con la sociedad nacional mds
que a relegarlas u olvidarlas. Este segundo aspecto permitirfa expli-
car en parte por qué los pueblos amazdnicos u orientales en ambos
paises no tienen reivindicaciones radicales, dado que no han tenido
contactos tan fluidos con sus respectivas sociedades nacionales. El

los movimientos nacionalistas tienden a constituir una élite, ello no obsta para
concluir que el nacionalismo no tiene arraigo en las masas; finalmente, el nacio-
nalismo contemporédneo es mds reactivo que proactivo, se orienta mds hacia la
defensa de una cultura institucionalizada que a la construccién de la soberania
de un Estado.
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paradigma dominante durante buena parte del siglo XX en cuanto a
la formacién de la nacién, el enfoque cibernético de Deutsch, soste-
nfa que la modernizacién llevaba inevitablemente a la desaparicién de
los particularismos étnicos y la asimilacién de los grupos minoritarios
por el grupo dominante, lo cual se explica por el incremento de la
comunicacion, los intercambios entre distintos grupos y la movilidad
social (Jaffrelot, 1993: 210-211). Sin embargo, investigaciones poste-
riores llevaron a conclusiones distintas. Por ejemplo, Connor (1998:
54), sostiene que “cuando no nos ocupamos de variaciones dentro
de un solo grupo cultural sino de varios grupos culturales distintos y
autodiferenciados, el aumento de los contactos, como ya se ha dicho,
tiende a generar tensiones en lugar de armonia”. Esta afirmacion estd
soportada en la idea de que los avances en comunicaciones y trans-
portes llevan a fortalecer la percepciéon de las diferencias entre gru-
pos étnicos o grupos culturales diferenciados. Habria que adicionar
que estas diferencias pueden convertirse en antagonismos de acuerdo
a coyunturas o situaciones politicas particulares, es decir, que en ello
también opera una “estructura de oportunidades politicas” (Tarrow,
1997) que hace que la formulacién de discursos como el de los radica-
les aymaras sea politicamente “rentable” en un momento dado.

En tercer lugar, este radicalismo también puede explicarse
parcialmente por la fuerte influencia de los discursos de la izquierda
comunista y socialista. No solo porque fueron quienes articularon
con fuerza la demanda de autodeterminacién de los pueblos, sino
por la articulacién que de ellos han hecho los lideres aymara, y prin-
cipalmente por el hecho de plantear su lucha en términos de revo-
lucién e incluso en el hecho de haberla llevado hasta la experiencia
de la lucha armada. En contraste, las organizaciones amazénicas en
ambos paises recibieron principalmente el influjo de la Iglesia cat6-
lica y algunas iglesias evangélicas y de ONG de desarrollo, mucho
menos beligerantes en su relacién con el Estado. Incluso el movi-
miento indigena de la Sierra ecuatoriana, pese a recibir también el
influjo ideoldgico de la izquierda, tuvo en su desarrollo influencias
mads plurales por parte de la Iglesia catdlica.



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 201

Habria que adicionar un cuarto aspecto para explicar la emer-
gencia de demandas radicales. Los aymara y, como se ha visto, en
algunos discursos los aymara-quechua, se han reivindicado histdri-
camente como el grupo poblacional mayoritario, a diferencia de los
grupos indigenas del Oriente y la Amazonia en ambos paises, e inclu-
s0, de los indigenas serranos en Ecuador. Esta reivindicacién, sopor-
tada en précticas y rasgos tangibles de la cultura y la vida cotidiana
y, recientemente, en los datos del censo nacional de 2001, que al uti-
lizar el criterio de “autoclasificacién” arrojé que més del 60% de la
poblacién se autodefine como indigena, les ha servido para denun-
ciar la opresién por un grupo poblacional minoritario. Sin embargo,
esta apreciacion debe conjugarse con el estudio de las relaciones que
estos grupos han tenido con el Estado, dado que el “peso demogra-
fico” de un grupo étnico por si solo no implica necesariamente que
este construya su identidad o formule demandas radicales®*.

En suma, puede ser que la conjuncién de estos elementos, la
existencia de rasgos tangibles de identificacion gracias a la persisten-
cia del ayllu, la experiencia de intercambios fluidos y percibidos como

344 Por ejemplo, “en el Pert, en contraste con la situacion del Ecuador y Bolivia, no
existe un movimiento indigena de proyeccién nacional. Solamente en la Ama-
zonfa viene ocurriendo, desde hace tres décadas, un activo proceso de movili-
zacién étnica (...). Lo que resulta impresionante es la inexistencia de un mo-
vimiento étnico en la Sierra, a pesar de ser el area de mayor presencia indigena
—cuantitativamente hablando- en toda la region centroandina, evidenciada en
la existencia de mds de siete mil comunidades indigenas de habla quechua y
aymara” (Pajuelo, 2007: 28). Tal situacién puede explicarse por la temprana y
compleja articulacién de lo indigena en una identidad nacional-popular fuerte
bajo el gobierno de Juan Velasco Alvarado que, entre otras cosas, llegé a oficiali-
zar el quechua en 1969. Por otra parte, de acuerdo con Yashar (2005: 246-247),
en Peru se operaron cambios en los regimenes de ciudadania similares a los que
motivaron la politizacién de las identidades étnicas y la aparicién de movimien-
tos indigenas en Paises como Ecuador y Bolivia. Sin embargo, no pudieron darse
otras dos condiciones necesarias para el surgimiento de tales movimientos: la
existencia de redes intercomunitarias y de espacio publico asociativo. En parte
esto ultimo se explica por la existencia de un conflicto armado interno.
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desiguales entre los aymara y la sociedad nacional, la influencia de un
discurso radical de izquierda y la percepcién de los indigenas aymaras
y quechuas como mayoria nacional, puedan explicar el radicalismo.
Sin embargo, el caracter separatista o no de estos sectores y sus dis-
cursos solo puede ser constatado en el desarrollo de sus estrategias
en el balance de fuerzas con otros sectores. Eso también dependera
de la forma como se produzca el complejo equilibrio entre la lealtad
a la “nacién aymara’, el nacionalismo aymara, y la lealtad al Estado
boliviano en el Estado plurinacional en construccién. Los discursos de
los sectores aymara radicales y la experiencia histdrica en general han
mostrado que ambas lealtades tienden a coincidir en la medida que
las fronteras de la patria boliviana coinciden con las de la patria ayma-
ra; en otras palabras, los sectores aymara radicales perciben el Estado
boliviano como el Estado de su nacién, por ello también reivindican
su derecho a acceder al gobierno como mayoria nacional*”.

Por otra parte, es imposible establecer en el caso boliviano
cudl de estas lealtades es mas fuerte. Aun mads, la elecciéon de Evo
Morales, un indigena aymara, como presidente de la Republica en
diciembre de 2005, con una plataforma que para muchos autores
(Stefanoni, 2005: 275, 2007: 47, 2010: 5; Kochler et al, 2007; Do Alto,
2008: 30) actualiza el discurso nacional-popular de la revolucién

345 Como sostiene Connor (1998: 77), “el problema de cémo dar cabida a la hetero-
geneidad étnica dentro de un tnico Estado gira en torno al equilibrio de fuerzas
creado por dos lealtades: la lealtad a la nacién y la lealtad al Estado. Los numero-
sos movimientos separatistas violentos que han tenido lugar en el transcurso de
las dos ultimas décadas, tanto en el Primer Mundo, como en el Segundo y en el
Tercero, dan sobrado testimonio de que cuando ambas lealtades entran en con-
flicto irreconciliable, la lealtad al Estado siempre sale vencida. Mas no siempre se
percibe la situacién de esa manera: cuando los pueblos habitan su propio Estado
nacién o cuando constituyen un elemento tan fuertemente dominante en un
Estado multinacional como para percibir ese Estado como el de su nacién (por
ejemplo, los ingleses, los chinos hans, los tais), las dos lealtades se confunden y
se refuerzan. El caso de las minorias nacionales es aquel en que la percepcién de
ambas lealtades tiene mds posibilidades de entrar en conflicto”.
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de 1952 con el reconocimiento de la diversidad cultural, plantea el
problema insoluble de establecer si en los indigenas aymara es mds
fuerte su lealtad a la nacién aymara o su lealtad al pueblo bolivia-
no. Por el momento, su radicalismo serd confrontado por el desa-
rrollo normativo del Estado plurinacional consagrado en la nueva

Constitucion Politica.



CAPITULO VII

INDIGENAS Y ESTADO (1990-2008): DEL
MULTICULTURALISMO NEOLIBERAL AL ESTADO
PLURINACIONAL

Los estados boliviano y ecuatoriano respondieron como
nunca antes a las demandas de los movimientos indigenas durante
los noventa. En ambos casos se implementaron reformas constitu-
cionales orientadas a reconocer sus derechos colectivos y otras refor-
mas, que permitieron a las organizaciones participar activamente en
los organismos de representacion del Estado y en la formulacién e
implementacién de politicas publicas orientadas a las poblaciones
indigenas. Ello puso en evidencia una ruptura radical en las rela-
ciones entre el Estado y estas poblaciones y, en consecuencia, una
transformacién en el proyecto hegemoénico de nacién dado que por
primera vez el Estado reconocid la diversidad cultural de la nacién.

Los proyectos nacional popular de Bolivia y desarrollista del
Ecuador practicamente trataron de hacer que los indigenas dejaran
de serlo y se convirtieran en campesinos y mestizos, a los cuales se les
asignaba un rol marginal en el proceso de construccién de la nacién.
En contraste, las orientaciones del Estado en los noventa trataron de
integrarlos reconociendo y preservando sus particularidades cultura-
les, dotando sus poblaciones de grados considerables de autonomia
y abriendo canales para su participacion politica. El deber ser de la
nacion en ese nuevo proyecto hegemonico fue la armonizacién de la
diversidad cultural con la unidad nacional. Sin embargo, sello supuso
que los indigenas tuvieran un rol activo en el proceso de construccién
de la naciéng, ;implic6 que los proyectos de nacién de los movimien-
tos indigenas se realizaran?, ;como se produjo la articulacién de los
indigenas en ese nuevo proyecto hegemonico de nacién?
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Este capitulo analiza los fundamentos del proyecto hegemé-
nico de nacién en los noventa y las formas como los movimientos
indigenas son articulados, asi como los cambios recientes en la rela-
cién Estado-indigenas. Primero describe la apertura estatal hacia las
problematicas indigenas a comienzos de los noventa, luego analiza
las principales reformas que reconocieron los derechos colectivos —
las reformas constitucionales, el reconocimiento de territorios y la
Educacion Intercultural Bilingiie— a los pueblos indigenas y examina
su participacion en la administracion publica y la gestion de proyec-
tos de desarrollo. Finalmente, se examina la declaracién del Estado
plurinacional en las nuevas constituciones planteando someramente
algunos de sus retos.

El proyecto hegeménico de nacién en los noventa articuld
multiculturalismo y neoliberalismo en una tensién irresuelta. Los
movimientos indigenas se articularon a este proyecto por la via del
reconocimiento de los derechos colectivos y la apertura de canales de
participacion, pero su experiencia fue contradictoria. Por una parte,
el reconocimiento de sus derechos se vio limitado por la carencia
de recursos y capacidades del Estado para hacerlos efectivos en el
contexto de las reformas neoliberales y, en consecuencia, se limité a
un reconocimiento retdrico. Por otra, su participacién en la admi-
nistraciéon publica y en la gestién de proyectos de desarrollo propicié
la cooptacién de sectores a su interior y conllevé una mayor inter-
vencion del Estado y los nuevos agentes promotores del desarrollo en
las organizaciones y comunidades indigenas, por la via del control de
recursos y la imposicion de sus racionalidades o l6gicas de funciona-
miento. El principal reto en la construccién del Estado plurinacional
es superar estas limitaciones y conciliar los mecanismos de autono-
mia de las poblaciones indigenas con la interculturalidad.

7.1 Laruptura: unidad en la diversidad

La posicion del Estado frente a las demandas de los movimien-
tos indigenas en los noventa se caracteriz6 por la apertura. Al contra-
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rio de los proyectos de nacién asimilacionistas del periodo nacional
popular y desarrollista, ahora se planteaba el reconocimiento de las
identidades indigenas y, como horizonte normativo, como deber ser
para la nacién, construir la unidad en medio de la diversidad. En este
periodo, se produjeron nuevos discursos gubernamentales respecto
del problema indigena en los cuales la ruptura fundamental es que
el Estado ya no trabaja por la desaparicién del indigena, sino por el
reconocimiento de sus derechos (Gros, 2000: 359).

El presidente boliviano Jaime Paz Zamora (1989-1993) plan-
ted en varios eventos internacionales el tema indigena y consigui6
que Bolivia fuera la sede del nuevo Fondo de Desarrollo Indigena,
insistié en el valor cultural de la hoja de coca, dio dinamismo al
Instituto Indigenista®¢, apoy6 la educacién intercultural, dialogéd
personalmente y con su gabinete con los manifestantes en la Marcha
por el Territorio y la Dignidad, ratific6 el Convenio 169 de la OIT y
prometi6 sin cumplirlo el reconocimiento de la wiphala como sim-
bolo patrio alternativo (Albg, 1996: 338). En 1991, luego de afirmar
que su gobierno era el primero desde Villarroel en atender el proble-
ma indigena, Paz Zamora dijo:

...lo indigena no puede ser un problema por el cual los boli-
vianos nos destrocemos mutuamente y desarticulemos lo que peno-
samente hemos venido construyendo hasta ahora. Por el contrario,
la auténtica tesis nacional es que hagamos de la diversidad el punto
de complementacién para construir una unidad que nos fortalezca a
todos. Esta es una tesis fundamental de mi gobierno junto a la cons-
tatacion de ser un pais de poderosa raiz indigena (Paz, 1992:18-19).

346 Bajo la administracion de Paz Zamora, el ministro de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, Mauro Bertero Gutiérrez, tuvo en sus manos la reactivacién
del Instituto Indigenista Boliviano, el cual tendria como objetivos: reconocer y
dotar los territorios de los pueblos indigenas, el reconocimiento de sus identi-
dades y concertar la legislacién indigena, entre otros (Bertero, 1992: 57).
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En Ecuador también tuvo lugar una apertura del Estado hacia
el reconocimiento de la diversidad cultural de la nacién®”. El presiden-
te ecuatoriano Rodrigo Borja (1988-1992) varias veces se refirié a los
indigenas como nacionalidades y gestioné algunas medidas tendien-
tes al reconocimiento de sus derechos, como la Direccién Nacional
de Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB) y la creacién de una
comision de alto nivel en la presidencia, y le asigné un apartado a la
cuestién indigena en su plan de gobierno (Almeida, 1993: 13-14). En
su discurso de posesion, el 10 de agosto de 1988, Borja afirmé:

Un diagnéstico de nuestra realidad histérica, socioldgica y
antropolégica debe pasar forzosamente por el reconocimiento de
que somos un Estado multinacional y multicultural.

Habitan en nuestro suelo diversas nacionalidades indigenas
formadas a lo largo de siglos de convivencia atin antes de que exis-
tiera el Estado. Cada una de ellas es duefia de su propia identidad
cultural y sus valores tienen que ser no solamente respetados, porque
alli reside la riqueza cultural de nuestro pais, sino precautelados de la
agresion de otras culturas (Ojeda, 2005: 208).

Aunque estas apreciaciones pudieran cambiar de un gobierno
a otro, la directriz caracteristica en las politicas del Estado se orient
hacia el reconocimiento de los derechos colectivos y la incorpora-
cién de los indigenas a las naciones reconociendo su diferencia. En
este proyecto hegemdnico de nacioén, los indigenas serfan articulados
de dos formas: primero, mediante el reconocimiento de la diversidad
cultural de las naciones, que no solo estuvo presente en los discur-
sos gubernamentales sino que se manifesté en importantes refor-
mas constitucionales de reconocimiento de sus derechos colectivos.
Segundo, propiciando su participacién en la administracién publica

347 El presidente Jaime Roldds (1979-1981) en su discurso de posesion ley6 algunos
pérrafos en idioma quichua. Su sucesor, Osvaldo Hurtado (1981-1984), hizo lo
mismo al concluir su mandato en quichua y shuar, y un diez de agosto fue al
Congreso con una banda presidencial escrita en shuar (Hurtado, 1993: 29).
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y en la gestién de proyectos de desarrollo de acuerdo a los principios
de descentralizacién politico administrativa y participacién ciuda-
dana del modelo neoliberal.

Sin embargo, el reconocimiento de las demandas de los movi-
mientos indigenas tendria principalmente dos limitaciones. En pri-
mer lugar, aunque se trataba de reconocer la diversidad cultural de
las naciones, en forma simultdnea se deslegitimaban muchos de los
postulados centrales de los proyectos de nacién de los movimientos,
principalmente la demanda de reconocimiento del Estado plurina-
cional, acudiendo al argumento segtin el cual tales demandas cons-
tituian una amenaza para la unidad nacional. Ello terminaria por
imponer grandes limitaciones a las reformas de reconocimiento de
derechos colectivos.

Contrario al discurso de los movimientos indigenas que plan-
tea la existencia de diversas naciones, el discurso gubernamental
planteé la existencia de una nacién diversa pero tnica. De alli que
otra constante a lo largo de la década haya sido el sefialar muchas
de las demandas de los movimientos indigenas como amenazas a la
unidad de la nacién, utilizando los mismos argumentos que otros
sectores sociales usaron para deslegitimarlas. Paz Zamora, por ejem-
plo, cuyo gobierno se caracteriz6 por la apertura al reconocimiento
de la diversidad y a la problemadtica indigena, también podia afirmar:

...se nos plantea un problema muy claro frente a la diver-
sidad: hacer de ella un punto de encuentro y de enriquecimiento
mutuo, desde donde se construye una nacién diversa pero tnica.
Y lo planteo con pertinencia porque en nuestro pais van surgiendo
corrientes que quieren hacer de lo indigena un motivo mas de des-
articulacién nacional. Y lo denunci6é como presidente de todos los
bolivianos, porque durante mi gobierno y mientras esté en demo-
cracia el Estado boliviano, no he de permitir ese tipo de atentados
contra la existencia histdrica de los bolivianos (Paz, 1992: 18).
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En Ecuador, por la mas intensa actividad de los movimientos
indigenas en estos afos, estos argumentos fueron reiterativos por parte
de los diferentes gobiernos, sin importar en la practica la filiacién poli-
tica de donde provenian. Borja arguyé en varias oportunidades que
las demandas de reconocimiento del Estado plurinacional, durante el
levantamiento de 1990, y mds adelante las demandas de territorio por
parte de las organizaciones amazdnicas, constituian amenazas para la
unidad nacional (Ledn, 1994: 32-33; Ojeda, 2005: 187-188). Mas tarde,
el presidente interino Fabidn Alarc6n decia sobre la demanda de pluri-
nacionalidad de cara a la Asamblea Constituyente:

Primero hay que entender qué es el planteamiento de la plu-
rinacionalidad. Si es crear el Estado dentro del Estado, si es crear
jurisdicciones propias al margen del Estado, yo no estoy de acuerdo.
Si es crear una adecuada descentralizacion, un fortalecimiento de lo
que ahora tenemos en sentido cultural, étnico, que tengan mayores
mecanismos para actuar de conformidad con lo que son sectores
importantisimos del pais, que han estado marginados y tienen que
incorporarse dentro de un todo, estoy absolutamente de acuerdo,
pero nunca un Estado dentro de otro Estado, nunca estaria de acuer-
do (El Comercio, 27-10-1997 en Ibarra, 1999: 86).

En segundo lugar, el proyecto hegemoénico de nacién es una
articulaciéon de multiculturalismo y neoliberalismo y entre ambos se
produce una tensién permanente que limita el alcance de las refor-
mas. Este nuevo proyecto, basado en el reconocimiento de la diversi-
dad cultural, surge cuando se ha enterrado el paradigma del modelo
de desarrollo centrado en el Estado para dar paso al proyecto neoli-
beral que enfatiza en la reduccién del rol del Estado en la promocién
del desarrollo. En consecuencia, el Estado deja de ser el garante de la
realizacién de los derechos consagrados en los textos constituciona-
les o, en otras palabras, la garantia de esos derechos ya no depende en
forma exclusiva del Estado (Huerta et al, 2004: 11-12).

Ademds, la reducciéon de los recursos, planes, programas,
proyectos y empresas estatales, plantea una enorme dificultad para
hacer efectivos esos derechos. Las reformas de reconocimiento de
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los derechos indigenas tienen lugar en un contexto marcado por
la reforma neoliberal, por eso no pueden trascender el reconoci-
miento cultural y politico pues el Estado estd imposibilitado para
satisfacer las demandas de mayor equidad y reduccién de la pobre-
za (Duarte, 2006: 101). En consecuencia, el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en buena parte se agota
en la retdrica de los textos constitucionales®®.

Estos argumentos plantearian una constante tensién con las
formas como los movimientos indigenas se articularon al proyecto
hegemonico de nacidn; principalmente por el rechazo de los movi-
mientos a la implementacién de ajustes estructurales y en general al
modelo neoliberal. Sin embargo, esta articulacién seria posible por
una serie de reformas que permitieron a los movimientos partici-
par en la formulaciéon e implementacién de politicas ptblicas, tanto
estatales como no gubernamentales, en una dindmica en la que la
identificacién como indigenas, lejos de constituirse en algo negativo,
se convirtié en un importante capital para las organizaciones. Como
sostiene Gros (1999: 10), el neoliberalismo reduce el Estado fuer-
te, popular desarrollista o nacional populista, pero al mismo tiem-
po abandera discursos de participacién y descentralizacién politico
administrativa que en buena parte concuerdan con las demandas de
los movimientos indigenas. En el nuevo contexto de fortalecimien-
to de la sociedad civil salen beneficiados los movimientos en tanto
que las reformas que el movimiento reclama van muy bien con las
nuevas orientaciones del Estado: descentralizacion politica y admi-
nistrativa, democracia participativa.

348 Esta tendencia ya habia sido advertida a principios de los ochenta en el trabajo
de Ibarra (1992: 187), cuando afirmaba que habia surgido un “neoindigenismo”
caracterizado por enfatizar en los aspectos étnico-culturales y en el reconoci-
miento de los derechos indigenas en una perspectiva que descuida la atencién
a los problemas materiales de las comunidades, tales como el problema de la
pobreza, las carencias en el sistema educativo o la inequidad en la distribucién
de la tierra, entre otros.



302 Epwin Cruz RODRIGUEZ

7.2 El Convenio 167 y la apertura estatal

Las reformas puestas en préctica en los noventa fueron resul-
tado de la lucha de los movimientos indigenas y se produjeron en
medio de la pugna entre estos, las élites y el Estado, por llevar adelan-
te sus proyectos de nacion. Pese a las limitaciones que los movimien-
tos y otros criticos puedan ver en ellas, es evidente que representaron
una de sus victorias. Sin los niveles de movilizacién y politizacion de
las poblaciones indigenas, estudiados en capitulos anteriores, estas
reformas no se hubiesen conseguido.

Pero en cierta forma esta apertura estatal también se explica
por el clima democratizador que experimentaban ambos paises en los
noventa y por el entorno internacional favorable al reconocimiento
de los derechos colectivos. La disposicién a hacer compatibles la uni-
dad del Estado con la diversidad cultural de la nacién tuvo su funda-
mento en la aprobacién del Convenio 169 de la OIT, en 1989. Alli se
expresaron las directrices generales que seguiria la accion estatal en los
noventa, en cuanto a las reformas juridicas y la formulaciéon e imple-
mentacion de politicas (Andolina, et al: 2005: 137).

El instrumento juridico aplicado a las poblaciones indigenas
desde 1957 habia sido el Convenio 107 de la OIT, que se inspiraba
en el discurso modernizador segtin el cual las minorfas étnicas y cul-
turales debfan asimilarse a los grupos nacionales mayoritarios. En
consecuencia, sus disposiciones no estaban orientadas al reconoci-
miento de la diversidad y la diferencia sino a facilitar la asimilacién de
las minorias**. En contraste, el Convenio 169 sent6 las bases para el
reconocimiento de los derechos colectivos y de grados considerables

349 Segun el Convenio 107 “el futuro de los indigenas no es otro que el de dejar
de ser indigenas (desindigenacion como dijera alguien) y hacer suya la cultura
dominante con todas sus instituciones, creencias valores, usos y costumbres, y,
entre tanto, el Estado debe protegerlos al igual que protege los relativamente
incapaces (Trujillo, 2000: 13).
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de autonomia a las poblaciones indigenas. Una de las diferencias sus-
tanciales fue que mientras el 107 se referia a las “poblaciones indigenas
y tribales’, el 169 se refiere a “pueblos” indigenas, con el animo de reco-
nocer su propia identificacién (Bonilla, 2004: 261). Ello ha acarreado
gran confusion en cuanto a las implicaciones del uso de la categoria
“pueblos” en relacién con otros instrumentos juridicos internacio-
nales en los que tal término implica autodeterminacién, pese a que
el Convenio afirme explicitamente lo contrario (Bengoa, 2000: 276).

Lo cierto es que los estados se apropiaron de los conceptos
de derechos de los pueblos indigenas presentes en el Convenio 169
y desde alli fundamentaron sus reformas y politicas. Ello permitié
articular estas directrices a la agenda de reformas neoliberales y a los
nuevos discursos de descentralizacion politica y administrativa, par-
ticipacion ciudadana y fortalecimiento de la sociedad civil, en boga
entre las agencias internacionales de desarrollo. Desde entonces el
discurso multiculturalista quedo6 ligado a la agenda de descentraliza-
cion en el caso de los gobiernos, y al fomento del desarrollo comu-
nitario, el etnodesarrollo y el capital social, en el caso de las agencias
internacionales de desarrollo y otros organismos no gubernamenta-
les (Andolina, et al: 2005: 137-138).

La apertura se dio en diferentes grados en los dos paises, a
juzgar por las discusiones y los tiempos en los que se llevaron a cabo
las reformas tendientes a garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, aun a pesar de que en ambos casos las reformas
tuvieron el mismo enfoque y las mismas limitaciones desde la pers-
pectiva de los movimientos. La ratificacién del Convenio 169 puede
considerarse como el punto de partida de las reformas, aunque en
algunos casos se llevaron a cabo reformas y politicas influidas por
el Convenio antes de ratificarlo. En Bolivia, la ratificacién no tuvo
mayores inconvenientes con la apertura del gobierno de Paz Zamora
y se llevé a cabo en julio de 1991 mediante Ley 1257 (Fabricano,
2005: 98). En Ecuador, la ratificacién fue mucho mds complicada
y solo se logré formalmente en abril de 1998 (Massal, 2000: 173),
pese a que los actores sociales y politicos, incluido el Estado, habian
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incorporado sus conceptos desde tiempo atrds*®. Las reformas cons-
titucionales se desarrollaron mas temprano en Bolivia (1994) y sin el
grado de conflictividad que caracterizé el caso ecuatoriano (1998).

En alguna medida, la celeridad de las reformas en el caso boli-
viano, en comparacién con el ecuatoriano, puede explicarse porque
en Bolivia las poblaciones indigenas constituyen una mayoria, lo cual
planteé mayor presion para los gobiernos, y los movimientos habian
planteado sus demandas de reconocimiento de derechos colectivos
mads de una década antes. En contraste, en el caso ecuatoriano los
indigenas no han dejado de percibirse como una minoria que en el
discurso gubernamental debia asimilarse a la cultura mayoritaria,
pese a que las acciones colectivas del movimiento fueron mas cons-
tantes e intensas®!. La oposicion de las élites a las demandas del movi-
miento fue mucho mas beligerante en Ecuador y encontré un punto
nodal de articulacion en la afirmacién segtin la cual las demandas de
los indigenas amenazaban la unidad nacional. En 1987, el gobierno
de Febres Cordero remiti6 a la OIT una respuesta oficial a la consulta
sobre la reforma del Convenio 107. El gobierno se opuso a omitir en
el texto del Convenio la mencién a “poblaciones indigenas, tribales y
semitribales” y cambiarlo por la categoria de “pueblos”™2.

350 Los representantes de Pachakutik en el Congreso ecuatoriano fueron los princi-
pales impulsores para la ratificacién del Convenio.

351 Sénchez-Parga (1996: 114-115) observaba: “el movimiento indigena en Ecuador
ha logrado un nivel organizativo muy superior al de los otros paises andinos, y
sin embargo no ha alcanzado las conquistas politicas de participacion y repre-
sentacion conseguidas por los indigenas en dichos paises”.

352 Un documento oficial afirmaba que los cambios “podrian conducir a la desin-
tegracién nacional de muchos de los Estados miembros, al debilitamiento de su
unidad nacional, al facilitamiento de estrategias de poderes extrafios que po-
drian... poner en peligro los recursos estratégicos de tales naciones, facilitando
el accionar de ambiciones colonialistas (...) si no entrafara la intencién de opo-
ner la palabra pueblo a la palabra nacién, o de equipararlas, haciendo nacer un
pretendido derecho del pueblo de gobernarse aparte, o crear su propio Estado
dentro del Estado nacional, con perspectivas de desestabilizar y destruir a este”
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Por otra parte, la celeridad en la implementacién de las refor-
mas en el caso boliviano también se explica por un hecho coyuntu-
ral: la alianza entre el MNR y el MRTKL para las elecciones presiden-
ciales de 1993. Inicialmente, el lider historico del katarismo, Victor
Hugo Cérdenas, habia discutido con sectores campesinos e indigenas
la posibilidad de lanzar una propuesta conjunta de cara a las eleccio-
nes, pero también habia mantenido buenas relaciones con el MNR,
desde 1989, pese a sus duras criticas frente al partido durante su ges-
tion como parlamentario. En 1992 el MNR contraté una consulta
de opinién sobre posibles candidatos como férmula vicepresidencial
de Sanchez de Lozada de la cual sali6 favorecido Cérdenas. El era
perfecto para atraer los votos donde el MNR no los tenia como en la
Ciudad y en el Departamento de La Paz. Los dirigentes campesinos
que trabajaron previamente en la propuesta de Cardenas quedaron
“descolocados”, unos lo tildaron de traidor y otros se alegraron de
que un aymara llegara al poder (Albo, 1996: 338).

Cardenas, por su parte, justifico su decisiéon afirmando: “el
marginamiento, la desigualdad y la discriminacién disminuirdn en
Bolivia, para construir un pais pluricultural, pluriétnico y plurina-
cional” (Albd, 1996: 339-340). Mds tarde afirmé que el proyecto des-
colonizador habia justificado la alianza con el MNR (Saavedra, 2000:
397). El Plan de gobierno se denominé “Plan de todos” y planted
una modernizacién del pais desde el punto de vista del reformis-
mo neoliberal articulado al multiculturalismo. El Plan buscaba “un
nacionalismo integral, abierto y popular, sostenido en la pluralidad
de sus identidades culturales” (Sanjinés, 2005: 177).

El mayor impacto de la asuncién de Cardenas como vicepresi-
dente fue simbolico, por primera vez, en toda la historia republicana,

[Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, Respuesta del Gobierno del Ecuador
al Cuestionario formulado por la Organizacion Internacional del Trabajo acerca
de la Revisién Parcial del Convenio 107 sobre poblaciones indigenas tribales, 1957,
Quito, 1987] (Wray A, 1993: 50).
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un indigena podia acceder al espacio de poder*”. Ademads, Cardenas
trabajé en el impulso de las reformas de tinte multicultural empren-
didas por el gobierno, como la reforma educativa, promovié6 accio-
nes a favor del reconocimiento de los indigenas del continente, tales
como la declaracién de la Década de los pueblos indigenas por la
ONU e hizo esfuerzos por la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (Alb6, 1998: 12)**. Al hacer el balance de su paso
por el gobierno, Cardenas resalté el logro del reconocimiento juri-
dico de las organizaciones campesinas e indigenas de base, fomen-
tando la participacion de los indigenas en las instancias del gobierno
municipal, y afirmé que “la tradicional desconfianza de la mentali-
dad colonial superviviente entre indigenas y no indigenas fue dismi-
nuyendo poco a poco” (Cédrdenas, 1998: 36).

7.3 Derechos colectivos

Bolivia se estremecié con varias reformas, entre 1994 y 1996,
orientadas a insertar el pais en el mundo globalizado, que conju-
gaban el reconocimiento de derechos colectivos a los pueblos indige-
nas con la implantacién del modelo neoliberal**. Sénchez de Lozada
emprendi6 una politica de privatizacién basada en lo que entonces se
denominé “capitalizacién™*. En cuanto al reconocimiento de dere-

353 “...el hecho de que el cargo [la vicepresidencia de la repuiblica] esté ocupado por
un aymara, con su esposa de pollera, ha posibilitado ante todo una significativa
acumulacién de «capital simboélico», que va cambiando paulatinamente el ima-
ginario de lo posible y lo deseable dentro del pais” (Alb6, 1998: 24).

354 En 1993,1a ONU declar6 el ano de los pueblos indigenas, y el periodo de 1994 al
2004 fue declarado como el decenio de los pueblos indigenas (Bernal, 2000: 44).

355 De acuerdo con Andolina (et al: 2005: 149), “...estas reformas legitimaron a Bo-
livia internacionalmente por ser democritica, multicultural y neoliberal, todo a
la vez”.

356 “La capitalizacion electoral dividia las acciones en 51% para el pueblo boliviano

y 49% para los inversores privados(...). La capitalizacién, tedricamente, es la
asociacién de una empresa publica, que no se vende sino que aporta sus ac-
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chos colectivos a los indigenas, la medida mds importante fue la refor-
ma constitucional. En abril de 1993, se aprobd la Ley de necesidad de
Reforma Constitucional, en 37 de sus articulos y en agosto de 1994
se aprob6 la Reforma Constitucional. Las Constituciones de 1961 y
1967 ignoraron lo indigena guiadas por una concepcién campesinis-
ta propia de la Revoluciéon de 1952. En contraste, en el articulo uno
reformado se reconocid a Bolivia como “libre, soberana, multiétnica
y pluricultural, constituida en Republica unitaria” (Vadillo, 1996: 30).

Un conjunto de articulos reformados se encargaron de garanti-
zar derechos colectivos a los pueblos indigenas. El parrafo 4 del articulo
116, aunque no menciond el término indigena, reconocié tacitamente
las lenguas indigenas®”’; el Art. 165 reconocié y garantizé la existen-
cia de las comunidades indigenas; el Art. 167 afirmé el fomento de la
educacion del campesinado con nucleos escolares indigenas (Vadillo,
1996: 31). El Art. 171 explicitamente reconocié un conjunto de dere-
chos colectivos como el de territorio, a través del concepto de Tierras
Comunitarias de Origen, personalidad juridica y funciones adminis-
trativas y de solucién alternativa de conflictos a las comunidades:

Se reconocen y protegen en el marco de la ley los derechos
sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habi-

tivos, y un inversionista privado que aporta igual o menor monto en capital
fresco, creando una sociedad anénima. Pueden ser uno o varios inversionistas
que solo dan capital para la reactivacién de la empresa” (Cajias, 1994: 6). Esta
politica afect6 todas las empresas de propiedad del Estado creadas luego de la
Revolucién Nacional de 1952: la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), el Lloyd Aéreo Boliviano, Yacimien-
tos petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones (ENTEL) (Toranzo, 2002a: 198). Analisis de las reformas de Sdnchez
de Lozada en Campero (1996) y Antezana (1997).

357 ““...]a gratuidad, publicidad, celebridad y probidad son condiciones esenciales
de la administracion de justicia”. El poder judicial es responsable de proveer
defensa legal gratuita a los indigentes, asi como traductor cuando su lengua
materna no sea el castellano” (Vadillo, 1996: 31).
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tan en el Territorio Nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales, de su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comuni-
dades indigenas y campesinas de las asociaciones y sindicatos cam-
pesinos.

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podran ejercer funciones de administracién y aplica-
ci6n de normas propias como solucién alternativa de conflictos, en
conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a esta Constitucién y las leyes. La Ley compatibili-
zard estas funciones con las atribuciones de los poderes del Estado
(Vadillo, 1996: 25).

En Ecuador una reforma constitucional, en enero de 1996,
permitié el reconocimiento del Ecuador como un pais pluricultural
(Beck y Mijeski, 2000: 122), pero muchas de las reformas mas impor-
tantes solo tendrian lugar un tiempo después, en la Constituciéon
de 1998. La Asamblea Constituyente tuvo lugar en una coyuntura
de crisis politica, luego de la salida de Bucaram del gobierno. De
acuerdo con Barrera (2001a: 242-243), en la Asamblea Nacional se
enfrentaron dos agendas: la de los partidos mayoritarios, PSC y DP,
que pugnaban por resolver los escollos que impedian los procesos
de privatizacién de dreas estratégicas y fortalecer el presidencialis-
mo eliminando las elecciones de medio tiempo; y la de las organiza-
ciones indigenas y otros sectores sociales que luchaban por ampliar
los derechos con base en el documento preparado por la socie-
dad civil en el marco de la asamblea alternativa. En el texto de la
Constitucién, se expresaron ambas tendencias y por eso no supuso
la hechura de un verdadero pacto social y consintié multiples para-
dojas. Principalmente, ensanché los derechos pero no proporcionéd
los mecanismos ni los recursos para garantizarlos.
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Sin embargo, en el texto se reconocieron valiosos derechos
indigenas. El Art. 1 declar¢ el Estado como unitario, pluricultural y
pluriétnico, el castellano como el idioma oficial, el quichua, el shuar
y otros idiomas ancestrales de uso oficial para los pueblos indigenas;
el Art. 62 instauré como tarea del Estado el fomento de la intercul-
turalidad, de acuerdo a los principios de equidad e igualdad de las
culturas; el Art. 66 afirm¢6 la educacién para impulsar la intercul-
turalidad; el Art. 68 menciond el establecimiento de programas de
ensefianza de acuerdo a la diversidad del pais; el Art. 69 responsabi-
liz6 al Estado por el sistema de EIB (Puente, 2005: 15-16); el Art. 83
reconocio a los pueblos indigenas “que se autodefinen como nacio-
nalidades de raices ancestrales”; el Art. 84 estableci6 los derechos de
inembargabilidad, inalienabilidad, e indivisibilidad de la propiedad
comunitaria, afirmaba que las comunidades pueden participar en el
uso y administracién de recursos naturales renovables y deben ser
consultados sobe su uso, mantener y administrar su patrimonio cul-
tural e histdrico, entre otros; el Art. 191 reconocié funciones de justi-
cia a las autoridades indigenas siempre que no fueran contrarios a la
Constitucion v las leyes, y el Art. 224 instituy6 las Circunscripciones
Territoriales Indigenas y afroecuatorianas que serian establecidas
por ley (Guerrero y Ospina, 2003: 184-185; Rhon, 2004: 131).

Empero, ninguno de los textos constitucionales introdujo la
categoria de “plurinacionalidad”, nodo articulador del proyecto de
nacién de los movimientos indigenas. Con la reforma constitucional
en Bolivia se reconoci6 el caracter multicultural y multilingtie de la
nacion, pero se desconoci6 la categoria de plurinacionalidad acu-
nada por los lideres indigenas anos atras (Vargas y Cérdova, 2004:
89). Por su parte, la demanda de plurinacionalidad del movimiento
indigena ecuatoriano fue rechazada por la Asamblea Constituyente,
pese a los esfuerzos de los dirigentes indigenas por demostrar que no
implicaba una fragmentacién del Estado nacional (Beck y Mijeski,
2000: 122). Desde la perspectiva de los movimientos indigenas, el
reconocimiento de los derechos colectivos aunque importante fue
insuficiente en comparacién con sus demandas. Para algunos auto-
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res el reconocimiento de los derechos se hizo bajo una perspectiva
culturalista, que si bien reconocié retéricamente la diversidad de la
nacién, no implicé en la préctica el reconocimiento de autonomias a
las poblaciones indigenas (Davalos, 2005: 390; Gomez, 1998: 138)>®.

En la perspectiva de los movimientos, la autonomia implica
mayores atribuciones. Las reformas constitucionales demandadas
por los movimientos en Bolivia planteaban ajustes en la composi-
cion del legislativo incorporando una “asamblea de nacionalidades”
o destinando curules especiales en los drganos de representacion y
reformas en la divisién politico administrativa y en la administra-
cidén de justicia (Albd, 1996: 3356-357), que no se tuvieron en cuenta
en el debate constitucional. En el mismo sentido, el Proyecto Politico
de la CONAIE (1994) plante6 la legalizacion de las entidades terri-
toriales indigenas que implicaba cambios en la divisién politico
administrativa y otras reformas que se consideraron amenazas a la
integridad nacional®.

7.4 Tierray territorio

En cuanto al reconocimiento del derecho al territorio, esta-
blecido en el Convenio 169, puede afirmarse que hay dos l6gicas en
ambos paises. Por una parte, las legislaciones reconocen a las comu-
nidades indigenas el derecho al territorio y grados importantes de

358 Zalles (2002: 110) sostuvo que el articulo 1 de la Constitucién boliviana era
retdrico porque reconocia al pais como multiétnico y pluricultural pero sin asu-
mir las consecuencias que tal reconocimiento implicaba: “El Estado reconoce
como lenguas nacionales el quechua, el aymara, y el guarani; sin embargo, la
misma Constitucién no ha sido traducida todavia al aymara al quechua o al
guarani, y tampoco existen los codigos civil o penal en esos idiomas”.

359 En octubre de 1994 la CONAIE present6 al Congreso un proyecto de reformas
constitucionales en el que “segtn las notas de prensa planteaba la representa-
cién sectorial de los indigenas a razén del 30% del Congreso y los gobiernos
seccionales, propuestas que aparecieron en la ANC de 1997 y 1998” (Guerrero y
Ospina, 2003: 183).
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autonomia, aunque en la prictica estos se vean torpedeados por dife-
rentes aspectos. Por otra, el Estado abandond las politicas agrarias
centradas en la promocién del desarrollo y la reforma agraria por la
via de la redistribucién de la propiedad de la tierra; lo cual ha afecta-
do las poblaciones indigenas en la medida que las comunidades ven
asediadas sus propiedades por el libre mercado de tierras.

En 1992, el Estado boliviano intervino el Consejo Nacional
de Reforma Agraria y el Instituto Nacional de Colonizacién. Cuatro
afios después, el 18 de octubre de 1996, se aprobé la ley 1715 o Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA). La Ley esta-
blecié los procedimientos para la titulacion de TCO después de las
protestas de los indigenas del Oriente (Albd, 1998: 19) e instaurd
como principios: 1). permitir el acceso a la tierra, 2). dar seguridad
juridica al poseedor de la tierra, 3). garantizar el uso sostenible de la
tierra y evitar su continua degradacion, 4). reconocer a las comuni-
dades indigenas derecho sobre la tierra. (Valenzuela, 2004: 29). En
este sentido, recoge los planteamientos del Convenio 169 en cuanto
a los derechos sobre el territorio (Antezana, 1997: 70), aunque esta-
blece también salvedades con el fin de reservar la propiedad y admi-
nistracién de los recursos naturales no renovables para el Estado®.

360 El ART. 3. Inciso IIT de la Ley dice: “Se garantizan los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y originarios sobre sus tierras comunitarias de origen,
tomando en cuenta sus implicaciones econémicas, sociales y culturales, y el uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado.
La denominacién de tierras comunitarias de origen comprende el concepto de
territorio indigena, de conformidad a la definicién establecida en la parte II del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado mediante
Ley 1257 de 11 de julio de 1991. Los titulos de tierras comunitarias de origen
otorgan a favor de los pueblos y comunidades indigenas y originarias la propie-
dad colectiva sobre sus tierras, reconociéndoles el derecho a participar del uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables existentes en
ellas” (Vadillo, 1997: 330).
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En Ecuador, luego de la marcha de la OPIP, en 1992, el Estado
le adjudicé a las comunidades amazdnicas aproximadamente 1 000
015 has, reservindose para si, al igual que en el caso boliviano, la
propiedad sobre los recursos naturales del subsuelo y adjudicando
las tierras a las comunidades, no a los pueblos o nacionalidades (De
la Cruz, 1993: 86). La Constitucién de 1998 reconocié en el articulo
224 la figura de las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI),
las cuales debian establecerse por ley; sin embargo, nunca se legislé
al respecto (Ortiz-T, 2005: 257)%!.

El saneamiento de las TCO en el caso boliviano o el recono-
cimiento de territorios en el ecuatoriano, dieron a las comunidades
indigenas seguridad sobre sus tierras pero negaron la posibilidad
de administracién local auténoma, tal como ha sido su demanda
(Vadillo, 1997: 324). Por eso, las comunidades amazénicas ecuato-
rianas y del Oriente boliviano han visto limitadas sus capacidades
para lidiar con las empresas de explotacidn de recursos naturales que
usufructiian sus territorios.

Por otra parte, las politicas agrarias se han orientado hacia la
liberalizacion del mercado de tierras, la marginacién de medianos
y pequenos productores del crédito y el retiro de la infraestructura
estatal y de reforma agraria basada en la redistribucién de la propie-
dad. En Bolivia, la ley INRA liberaliz6 el mercado de tierras amena-
zando a los pequefios productores (Andolina, et al: 2005: 149). En
Ecuador, la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, supuso la eliminacién
de las causales de expropiacion de predios contempladas en la ley de
reforma agraria de 1973 y la liberalizacién del mercado de tierras,
entre otros. La creacién del INDA (Instituto Nacional de Reforma
Agraria) significd el fin de la reforma agraria basada en la expropia-

361 Garcia (2010: 10-12) habla de una “brecha de implementacién” respecto a la
aplicacién de las normas constitucionales que tendria como causa principal la
poca voluntad gubernamental. Durante més de diez afios, el Congreso hizo solo
dos leyes para los indigenas.



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 313

cién (Guerrero y Ospina, 2003: 82-83). Ello explica porqué los indi-
ces de pobreza afectan preponderantemente a las poblaciones indi-
genas v, entre ellas, a las comunidades indigenas rurales (Gonzdlez,
1999: 44; Word y Patrinos, 1999: 63)2.

7.5 Educacidn intercultural bilingiie: dos modelos de
interaccion cultural

Una de las demandas mds importantes de los movimientos
indigenas es la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB). Esta no solo
ha sido una de las formas de identificarse en torno a sus lenguas
autéctonas sino también de hacer frente a la discriminacién lingiiis-
tica, mediante la exigencia de programas educativos en sus propias
lenguas, y de reclamar su derecho a la educacién en un contexto
caracterizado porque el grueso de la poblacién analfabeta siguen
siendo los indigenas. Los programas de EIB constituyen la primera
politica estatal dirigida a la poblacién indigena como poblacién cul-
turalmente diferenciada (Guerrero y Ospina, 2003: 177). Sin embar-
go, hasta los noventa las iniciativas contemplaban una educacién
bilingiie de transito que implicaba el uso de la lengua nativa en un
primer momento, pero esta desaparecia del proceso educativo con el
tiempo para que se desarrollara en castellano. Las reformas empren-
didas en los dos paises a principios de los noventa han introducido
modelos de EIB, pero ain se mantienen en tensién con el modelo
de interculturalidad que han propuesto los movimientos indigenas.

362 Seguin Valenzuela (2004:5), “cerca del 62% de la poblacién de Bolivia se consi-
dera indigena, de la cual la mayoria es de origen quechua y aymara. De ese total
el 52,2% vive en dreas urbanas y el 47,8% en dreas rurales. El 78% de los hogares
indigenas pobres no cuenta con acceso a agua potable y el 72% carece de servi-
cio sanitario, y sus tasas de mortalidad infantil son las mds altas de Sudamérica”.
De acuerdo con Sdnchez-Parga (1996: 67), la relacion entre pobreza y poblacién
indigena en Ecuador es estrecha y los mayores indices de pobreza corresponden
a zonas con predominio indigena. No obstante, la pobreza no solo se relaciona
con el factor indigena, sino también con otros factores como la ruralidad.
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En Bolivia, la preocupacién del Estado respecto a la educa-
ci6én de los indigenas surgié con la Revolucién de 1952, orientada a
asimilar al indigena. El Estado ampli6 la infraestructura educativa
sin modificar esa concepcién, expresada en la descalificacién de las
lenguas nativas (Martinez, 1996: 59)**. A mediados de los cincuen-
ta, entrd en vigencia un cdédigo de educaciéon asimilacionista que
confié los indigenas a la escuela rural. Las organizaciones indigenas
lucharon por educacién en sus lenguas, su especificidad cultural, no
ser discriminados y la misma calidad educativa que el resto del pais
(Rivera, 1986: 178). La educacion bilingiie estatal inicia en 1975 con
el Proyecto Educativo Rural en Cochabamba, por convenio entre el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y USAID. Los materiales
estaban en “quechuafiol” y pretendia transitar de educacion bilin-
glie a educacion en castellano (Martinez, 1996: 96-97). En 1983, el
gobierno formul6 el Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacién
Popular Elizardo Pérez (SENALEP), con alfabetizacién en lengua
materna y el castellano como segunda lengua (Martinez, 1996: 99).
En 1990, formulé el Proyecto de Educacién Intercultural Bilingiie,
con apoyo de UNICEF y convenios con organizaciones como la
Asamblea del Pueblo Guarani (Martinez, 1996: 107).

Simultdneamente, se desarrollaron experiencias de ONG e
Iglesia. La primera fue Educacion Radiofénica de Bolivia (ERBOL), de
misioneros catdlicos que en 1958 fundaron Radio San Gabriel en Pefias
(Oruro) y luego se difundi6 por el pais hasta establecerse en La Paz, en
1972 (Alb6 y D’Emilio, 1990: 359). Desde 1978 la Iglesia implemen-

363 En Bolivia, solo con la nueva Constitucion las lenguas indigenas fueron decla-
radas oficiales; sin embargo, atin cuando no tenian este estatus fueron ganando
espacio en el culto catélico y protestante, la educacién formal y los medios de
comunicacién. En el gobierno de la UDP se declararon como “lenguas nacio-
nales” el aymara, el quechua y el tupiguarani, lo que tuvo un importante valor
simbdlico, pero se omitié declararlas oficiales, lo cual implicaba emplearlas en
oficinas publicas y publicaciones oficiales. Hasta hace poco, en los juzgados no
se obligaba a usarlas ni siquiera cuando habia indigenas involucrados (Alb6,
1998: 25).
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t6 el Proyecto CETHA (Centro de Estudios Técnicos Humanisticos
Agropecuarios) con campesinos aymara, que se extendié a regiones
quechuas en agosto de 1985 (Martinez, 1996: 111). En 1981 la Iglesia
inici6 el Proyecto Texto Rural Bilingiie, que elabor¢ textos en aymara-
castellano y fue el primero que no se propuso la transicion, sino valo-
rar lengua y cultura indigenas (Martinez, 1996: 112-113).

En Ecuador, la EIB también ha sido reivindicada®**. Como en
Bolivia, en el proyecto de nacién desarrollista: “la escuela trataba de
destruir todo vestigio de la cultura indigena”, prohibia hablar qui-
chua y rechazaba su vestido tradicional, funcionaba como “estrate-
gia colonial para «civilizar» y transformar en mestizos a los indios”
(De la Torre, 1996: 40)*%. En 1945, la FEI organizé escuelas indigenas
en Cayambe (Ydnez, 1996: 28). En los cincuenta el Estado delegé la
educacion indigena a organismos como el Instituto Lingiistico de
Verano (ILV) (Torres, 1992: 13). En 1968, la Federacién Shuar, con
la Misién Salesiana, organizé las Escuelas Radiofénicas Bilingties
(Federacién de Centros Shuar, 1988: 590). A comienzos de los seten-
ta, tuvo lugar la experiencia de educacién bilingiie de la Fundacién
Runacunapac Yachana Huasig en Simiatug articulada a la lucha
por la tierra (Sinchigalo et al, 2001). A mediados de los ochenta,
la. CONFENAIE formulé el Programa Alternativo de Educacién

364 La reivindicacién de las lenguas nativas se originé por la discriminacion de que
los indigenas eran objeto en la Escuela y en oficinas publicas. Por ejemplo, la
ley de registro civil prohibia emplear palabras “ridiculas o que denigren de la
personalidad humana” como nombres. Los funcionarios, como no conocian las
lenguas indigenas, pensaban que todos los nombres indigenas incumplian la
norma e impedian la inscripcién de tales nombres (Karakras, 1988: 643).

365 En la Amazonia, la educacién en internados afecté la cultura indigena, prin-
cipalmente porque los nifios, que ingresaban a los seis afios, regresaban a sus
comunidades a los 17 o 18 afos, “odiando su anterior historia e identidad, su
estigmatizacion como salvajes, olvidando toda su cultura de selva tropical, con-
vertidos en agricultores y ganaderos” (Trujillo, 2001: 82-83). De la Torre (1996)
analiza experiencias de racismo en contra de indigenas de clase media en el
sistema educativo.
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Bilingiie Intercultural y el Programa Nacional de Alfabetizacion
del Centro de Investigaciones para la Educacién Indigena en la
Universidad Catolica, retomado por la Corporacién Educativa
MACAC (Torres, 1992: 16).

Hasta los ochenta predominé la educacién rural estatal con
influencia de organismos internacionales (OIT, Unesco, PNUD),
planteada como clave para que los indigenas superaran el “atraso”
(Torres, 1992: 14). La educacidn rural era “remedial”, diferia en cali-
dad con la educacién urbana y no tenia en cuenta las caracteristicas
socioculturales de las poblaciones (Yédnez, 1996: 45). Con la transi-
cién a la democracia, el gobierno implementa proyectos de alfabeti-
zacion bilingiie sustentados en el reconocimiento de las lenguas indi-
genas (Moya, 1990: 373)*¢. Entre 1978 y 1985, hay un proceso masivo
de alfabetizacién coincidente con la formacién de dirigentes indige-
nas (Guerrero y Ospina, 2003: 174). En 1984, el gobierno suscribe
un acuerdo con la Republica Federal de Alemania para implementar
la EIB. Este proyecto rompe con el bilingiiismo transicional (Moya,
1990: 376), pero su implementacién en todos los niveles no fue posi-
ble por la carencia de materiales y profesores (Yédnez, 1996: 63).

El proceso seguido hasta la implementaciéon de modelos de
EIB puede analizarse como la lucha entre dos modelos de interaccién
cultural. Por una parte se encuentra el modelo estatal, que luego de
abandonar el ideal asimilacionista de la educacién rural, predomi-
nante en el periodo nacional popular y desarrollista, se ha inclinado
hacia la implementaciéon programas de educacién bilingiies bicultu-
rales. En el modelo de interaccion bicultural la cultura subordinada
debe asimilar las pautas de la cultura dominante, empezando por el

366 La Constitucién de 1978 (Art. 1) afirmaba: «el quichua y las demds lenguas abo-
rigenes forman parte de la cultura nacional», y en el 27 decia: «en los sistemas de
educacién que se desarrollen en las zonas de predominante poblacién indigena,
se utilizard como lengua principal de educacién el quichua o la lengua de la
cultura respectivar.
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idioma*”’. El problema de la educacién se concibe como un problema
exclusivo de los indigenas, los programas educativos se orientan solo
a estas poblaciones y tienen como objeto facilitar la asimilacién cul-
tural. Por eso, la mayoria de los programas educativos implementa-
dos por el Estado se han basado en educacién bilingiie de transicién
en los que se usa la lengua materna al principio, hasta cuando pueda
transitarse a una educacién en castellano.

Por otra parte, las organizaciones indigenas han reivindicado
el concepto de “interculturalidad” para designar “una relacién simé-
trica y de reconocimiento mutuo entre lo no indigena y lo indigena”
(Blaser, 2007: 15)%%. Este modelo de interaccién implica un proceso de
aprendizaje entre las culturas que se relacionan y no una superposi-
cién de la cultura dominante sobre la cultura subordinada, la cual ten-
dria que asimilar los valores, practicas y comportamientos de la domi-
nante’®. En consecuencia, el problema de la educacién no se asume
como un problema exclusivo de los indigenas, sino que atafie a todos
los sectores de la sociedad. No se trata de que todos los habitantes del
pais deban aprender una lengua indigena, pero si de que reciban algin
tipo de educacién que los prepare para la interaccion cultural.

367 “El biculturalismo se concibe como la introduccién de los conocimientos del
mundo exterior y su asimilacién, con miras a procurar el desarrollo cultural.
Esta corriente tiende a superponer los conceptos de la sociedad dominante
sobre los de la nativa...” (Yéanez, 1996: 71).

368 Para un mayor desarrollo del concepto de interculturalidad ver Walsh (2009,
2005).

369 En el Modelo Intercultural Bilingiie “se emplean las lenguas indigenas como
medios principales de la educacién y el espafiol como medio de relacién inter-
cultural, y se propone el empleo de cada lengua dentro del contexto de su propia
realidad sociocultural conservando sus referentes semanticos entre los que se
encuentran sus categorias, conceptos, valores, principios l6gicos, sin superpo-
ner los elementos de la lengua y cultura dominantes sobre los de la vernécula”
(Yénez, 1996: 72).
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Esta tensién entre los dos modelos de interaccién se mantuvo
en las reformas educativas de los noventa. En Bolivia, Sianchez de
Lozada emprendi6 la reforma educativa (ley 1565 del 7 de julio de
1994), para implantar la EIB (Vadillo, 1997: 329), promover los valo-
res culturales y fortalecer la identidad nacional con riqueza multi-
cultural (Valenzuela, 2004: 23). En su formulacién implicé una rup-
tura con los anteriores planes que concibieron la educacion bilingtie
como una educacién de transicién (Camboni, 1996). Sin embargo,
luego de la reforma se presentaron problemas de carencia de recur-
sos y personal docente calificado para EIB e inconsistencias en los
materiales, pues los textos diddcticos no fueron pensados desde las
culturas indigenas (Martinez, 1996: 70).

En Ecuador la situacion fue més critica. En 1988, se cred la
Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB)
como instancia del Ministerio y en noviembre de 1989 se entreg6 a la
CONALIE por acuerdo de “cooperacion técnica” con la Presidencia de
la Reptuiblica (Yanez, 1996: 52). La CONAIE es responsable de inves-
tigacion, elaboracion de material didactico y capacitacion de maes-
tros. El reglamento de la DINEIB es uno de los pocos documentos
oficiales que hasta entonces asumié los indigenas como nacionalida-
des, uno de sus objetivos consiste en: “establecer canales de comu-
nicacién con la representacién de las nacionalidades indigenas”
(Yanez, 1996: 80). En 1992 se oficializ6 el modelo EIB gracias a las
gestiones y presiones de las organizaciones. Sin embargo, la reforma
(Ley 150 de 1992) mantuvo un concepto de educacién restringido
a los indigenas y mds que un modelo de educacién intercultural se
cre6 uno dual, con la Direccién Nacional de Educacién Hispana para
hispanohablantes (Puente, 2005: 15).

7.6  El gobierno local, la administracion publica y los proyectos
de desarrollo: entre la autonomia y la cooptacion

Las reformas de reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas durante los noventa también se orientaron al fomento de
su participacion en los gobiernos locales, la administracion ptblica y
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la implementacién de proyectos de desarrollo del Estado, de agencias
internacionales y de ONG, de acuerdo a los criterios de participacion
de la sociedad civil enmarcados en el modelo neoliberal. Los movi-
mientos indigenas pudieron acceder a los gobiernos locales, a instan-
cias estatales y al manejo de recursos para la implementacion de pro-
yectos de desarrollo como nunca antes. Sin embargo, su experiencia
fue paraddjica pues al tiempo que les permitié participar con ciertos
grados de autonomia, implic6 una mayor intervencién del Estado en
la base organizativa de las comunidades. El Estado reconocié a las
organizaciones y comunidades indigenas su autonomia pero al mismo
tiempo fijé las directrices de su accién, controlando sus autoridades
tradicionales y sus recursos, y permeando las comunidades con su
racionalidad instrumental (Gros, 1999: 12). Ademads, en muchos casos
la participacién en los asuntos estatales sirvi6 para cooptar sectores de
los movimientos y desactivar su potencial contestatario.

En Bolivia, en abril de 1994, se promulgé la Ley 1551 o Ley
de Participacién Popular (LPP)*”. La Ley Reconocié personeria juri-
dica a las comunidades indigenas bajo la figura de Organizaciones
Territoriales de Base (OTB) y las habilitd, junto con las OTB urbanas,
para enviar representantes al “Concejo de vigilancia” de la gestion
del alcalde y la planeacién municipal (Basset, 2005: 206). También
introdujo la figura del municipio indigena en la regién guarani y
distritos indigenas o subalcaldias en las regiones donde no hay alta
concentraciéon de indigenas (Paz, 1998: 123). En los distritos indi-
genas se deben respetar sus formas de eleccién y representacion y

370 La ley municipalizé el territorio nacional y doté los 311 municipios de un al-
calde y un concejo, ambos de eleccién popular. También cambié los criterios
de distribucién de los recursos de tal forma que ahora el 20% del presupuesto
estatal se transferia a los municipios (Basset, 2004: 59). La ley cre6 los “Concejos
de Vigilancia” compuestos por representantes de las Organizaciones Territoria-
les de Base (OTB) urbanas y rurales cuyas funciones son vigilar las administra-
ciones municipales en cuanto a destinacién de recursos y ejecucion de obras, y
estableci6 formas de planificacion participativa (Cruz, 1998: 28).
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la autoridad tradicional asume las funciones de subalcalde. Ademas,
tienen una representaciéon importante en el Comité de Vigilancia
Municipal (Vadillo, 1997: 328). En diciembre de 1995 tuvo lugar el
primer proceso electoral para eleccién de alcaldes municipales, que
permitié que muchos indigenas accedieran al gobierno en sus loca-
lidades. Antes, las competencias de la autoridad elegida abarcaban
solo dreas urbanas, los campesinos no conocian alcaldes ni conce-
jales, los cuales eran elegidos por habitantes de las ciudades (Cruz,
1998: 24). Por ello, la LPP gener6 una experiencia de “escuela de
aprendizaje politico” y un sentimiento de apropiacién de lo local en
las poblaciones indigenas”'.

Aunque en Ecuador, no se pusieron en préctica reformas de
tanto alcance, también ha tenido lugar una dindmica similar de
participacién indigena en los gobiernos locales mediante el MUPP
NP, luego de la reforma politica de 1994. Ello ha permitido al movi-
miento indigena tener una importante participaciéon en prefectu-
ras, alcaldias y concejos parroquiales®?. También ha provocado
experiencias interesantes de convivencia entre las poblaciones indi-
genas y las mestizas en la administracién municipal®”, asi como

371 En las elecciones de 1995 hubo 464 autoridades indigenas electas (Ayo, 1997:
339). En 2004, de 318 municipios, 280 estaban gobernados en forma mayorita-
ria por alcaldes y concejales indigenas y en el Congreso aproximadamente un
tercio de los representantes era indigena (Urioste, 2004: 157-158).

372 En 1996 el MUPP NP tuvo 8 curules de 82 posibles en el Congreso Nacional y
68 curules en elecciones locales. En 1997 tuvo 7 de 70 curules en la Asamblea
Nacional Constituyente. En 1998 tuvo 8 curules de 121 en el Congreso. En 2000,
gano 22 prefecturas, 25 de 215 alcaldias, 60% de curules en concejos parroquia-
les (Van Cott, 2003: 51).

373 Rodriguez (1998: 51-53), comenta la experiencia de participacién indigena en
el gobierno local en el caso del municipio de Guamote, un municipio en el cual
aunque la poblacién indigena es mayoritaria, ha concedido ciertos espacios a la
poblacién mestiza y ha cedido en algunos aspectos. Naula et. al (2001) estudia
las dindmicas del parlamento indigena de Guamote.



MOVIMIENTOS INDIGENAS, IDENTIDAD Y NACION EN Borivia Y EcuaDOR 321

experiencias innovadoras respecto de la gestién de recursos y la
planeacién participativa¥.

Sin embargo, estas dindmicas de participacién no siempre
conducen al fortalecimiento de las organizaciones indigenas o a una
mayor autonomia. Tales dindmicas también implican mayor inter-
vencion del Estado en el mundo indigena, sobre todo por la via del
control y monitoreo de los recursos y la insercion de las 16gicas de
administracién estatal en las comunidades. En Bolivia, los distritos
indigenas tienen un margen de autonomia bajo que depende de la
voluntad del alcalde, el cual distribuye los recursos municipales.
Por eso las organizaciones indigenas han demandado la creacién de
municipios indigenas con un régimen especial (Albd, 1998: 22-23).
Por otra parte, las autoridades locales se han visto envueltas en una
competencia creciente por los recursos publicos, asignados segtin los
criterios de eficiencia de las reformas de descentralizacién fiscal, que
ha llevado a que muchos alcaldes gobiernen a distancia y traten de
permanecer el mayor tiempo posible en la capital con el fin de ges-
tionar los recursos para sus municipios®”. En Ecuador, se han pre-
sentado problematicas similares de pugnas entre las comunidades y
organizaciones por los recursos escasos. En ambos casos, la jurisdic-
cién del Estado sobre los territorios indigenas implica la transferen-

374 Principalmente la experiencia del alcalde de Cotacachi, Auki Tituafia, quien
puso en practica una forma de planeacién participativa desde 1996 en la Asam-
blea de Unidad Cantonal cuya exitosa experiencia lo llevé a solicitar la adminis-
tracién de la salud en su municipio. Ver: Tituafia (1998; 2000).

375 Segtin Ticona (2000: 18-19), en algunos casos las sesiones del Consejo Municipal
se realizan los fines de semana y quincenalmente, pues los alcaldes y concejales
viven en La Paz y se dedican preponderantemente a sus actividades particulares,
tienen oficinas en la ciudad y en El Alto destinadas a la gestién de recursos para
sus municipios. En el caso de las comunidades indigenas se trata de personas
que han venido perdiendo los vinculos culturales con sus comunidades, lo cual
les dificulta entender las problemadticas de sus lugares de origen. Cruz (1998) y
Lizarraga (1998) narran experiencias de gobierno local de municipios cocaleros
del Chapare.
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cia de la racionalidad del derecho positivo que en muchos de ellos
entra en disputa con las normas de costumbre de las comunidades y
conlleva a una mayor intervencién del Estado en los asuntos propios
de la comunidad (Paz, 1998: 126).

Por otra parte, los aparatos de Estado se vieron transformados
con la insercion de instancias especializadas en las politicas orienta-
das a las poblaciones indigenas. Con la construccién de un aparato
administrativo especializado en estas tematicas, el Estado contribuyé
al fortalecimiento de las identidades indigenas y en algunos casos de
su organizaciéon o de organizaciones particulares. De acuerdo con
Gros (1999: 10), el Estado ha contribuido a construir la “frontera
étnica” que define la identidad indigena en la medida en que necesita
un actor unificado y homogéneo con quien negociar su interven-
cion. El Estado construye este actor a través de politicas de discrimi-
nacion positiva, modificando su aparato administrativo y el derecho
positivo. Ademads, la construccién de instancias especializadas ha
permitido al Estado desactivar la movilizacién indigena, en algunos
casos, o cooptar sectores de los movimientos, en otros®”.

Para las organizaciones, la participacion en la administracion
publica tiene consecuencias contradictorias. Por una parte, les per-
mite acceder a la gestion de programas y proyectos por si mismos,
en algunos casos participando en su formulacién y definiendo los
criterios guias desde su particularidad cultural, asi como administrar
con cierta autonomia los recursos. No obstante, acarrea divisiones

376 En ambos casos puede aplicarse la conclusiéon de Barrera (2002: 101): “La pro-
testa indigena ha ocasionado una respuesta estatal basada en la conviccién de
que se trata de un conflicto «particular», es decir atinente a un segmento de la
poblacién. De este modo, al margen de la «universalidad» de las demandas, el
dispositivo estatal ha estado orientado a conceder ciertas cuotas de presencia
burocritica y eventualmente algunas conquistas normativas a los indios, como
sujetos portadores y protagonistas del reclamo”. Ello ha traido como consecuen-
cia una «indigenizacién» del campo de conflicto, en la que en apariencia lo étni-
co es la fuerza para interpelar al Estado (Ramirez, 2001: 20).
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internas y discusiones cuando se trata de proveer el personal para los
cargos, lo cual en algunos casos los convierte en presas de estrategias
electorales de actores externos o de estrategias gubernamentales des-
tinadas a la desactivacién de su potencial de movilizacién.

En Bolivia, en 1993, se cre6 la Secretaria de Asuntos Etnicos,
de Género y Generacionales (SAE) para promover el respeto a las
identidades étnicas, apoyar y concertar politicas econdémicas, socia-
les y de gestion ambiental con perspectiva étnica, y promover la par-
ticipacién de organizaciones representativas de grupos étnicos en
politicas de desarrollo humano (Fabricano, 2005: 98). La ocupacién
del cargo de Secretario acarred discusiones entre las organizaciones
indigenas en varios momentos, sobre todo porque su eleccién tenia
como criterio principal la cercania con el gobierno de turno. Durante
el gobierno de Banzer se cre6 el Viceministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios. La participacion de un dirigente indigena del
Oriente, Marcial Fabricano, como viceministro, produjo tensiones
entre las principales organizaciones indigenas, sobre todo orienta-
les. En 1998, se cre6 el Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y
Originarios de Bolivia, del cual formaron parte seis viceministerios
y seis organizaciones representantes de los pueblos indigenas y ori-
ginarios. El Consejo tuvo como funciones concertar politicas y pro-
mover planes y programas para desarrollar el cardcter multiétnico
y pluricultural del pais. En el 2000, se cred el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios (MACPIO), cuyas
funciones eran conducir las relaciones entre el gobierno y las orga-
nizaciones indigenas y promover su participacion (Fabricano, 2005:
102). En el 2003, este ministerio tuvo que reformarse y, con el fin de
incorporar una participacién mads equitativa, se crearon dos vicemi-
nisterios para las tierras altas y bajas.

En Ecuador, durante el gobierno de Durdn Ballén se cred
la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y otras Minorias
(SENAIM) para la elaboraciéon de politicas para el sector indigena
(Almeida y Arrobo, 2005: 105). En 1996, el gobierno de Bucaram
cre6 el Ministerio de Asuntos Etnicos que se habia propuesto desde
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1991, con el fin de compensar el sector del movimiento indige-
na que lo apoy6 en las elecciones. Las organizaciones indigenas se
opusieron al nombramiento como ministro del vicepresidente de la
CONALIE, Rafael Pandam, lo cual llevd a fuertes discusiones inter-
nas. Durante el gobierno de Alarcén, las organizaciones indigenas
negociaron la constitucidon del Consejo de Planificacién y Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (Conplaiden), con
representantes de organizaciones. El 5 de febrero de 1997 Alarcén
dejé sin efecto el decreto de creacién del Ministerio Indigena y con-
formo el Consejo, y en abril, Nina Pacari, abogada y dirigente de la
CONAIE, asumi0 la direccién técnica del nuevo organismo. Para la
CONALIE, el Conplaiden implicaba la materializacién de un espacio
dentro del ejecutivo fuera de los vaivenes del gobierno concreto y la
posibilidad de manejar recursos con grados considerables de auto-
nomia (Barrera, 2001a: 234- 235).

En diciembre de 1998 Mahuad reformé por decreto el
Conplaiden creando el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE) y a su interior un Consejo
Superior con representantes indigenas, el cual nombra el secreta-
rio ejecutivo, lo que antes era potestad del Presidente (Almeida y
Arrobo, 2005: 106). Como se anoté en el capitulo anterior, su com-
posicion conllevé desacuerdos y conflictos entre las organizaciones
nacionales y en el interior de la CONAIE en torno a los criterios
de representacion en junio de 2000 (Guerrero y Ospina, 2003: 189;
Larrea, 2004: 73).

Los nuevos agentes promotores del desarrollo, principalmente
ONG vy agencias internacionales, han encontrado en las comunida-
des indigenas un aliado idéneo para la implementacién de sus pro-
yectos. Estos agentes se han encargado de fomentar las identidades y
la organizacion de las poblaciones indigenas y se han orientado hacia
la recuperacion de las 16gicas productivas tradicionales de las comu-
nidades compatibles con el desarrollo sostenible y con las concep-
ciones de fomento del capital social, la participacion y el etnodesa-
rrollo (Bretdn, 2003: 233). Cuando han contado con el Estado, estas
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iniciativas también han contribuido a la desactivacién del potencial
contestatario de los movimientos por la via de la cooptacién.

Bretén (2003: 218-219), basado en un minucioso estudio del
caso ecuatoriano, afirma que se trata de un “neoindigenismo etné-
fago”, en la medida que tales iniciativas no contribuyen al alivio de
la pobreza de las poblaciones indigenas en las regiones donde son
implementados, pero si son eficaces en la cooptacién de lideres del
movimiento indigena y la erosién de la organizacion tradicional en
beneficio de organizaciones mdas aptas para la gestion, tales como
las organizaciones de segundo grado (OSG). Si bien el caso para-
digmatico de este fendémeno es Ecuador, Bolivia no es ajena a estas
dindmicas y algunas organizaciones indigenas han tomado ejemplo
de la gestion de las organizaciones ecuatorianas en la promocién del
desarrollo y de sus relaciones con ONG y agencias internacionales.

En 1998, el Banco Mundial financi6 el Proyecto de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE). El
Prodepine naci6é por un acuerdo firmado entre el Estado ecuato-
riano, el BM y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola,
en 1997. Formaba parte del Consejo de Desarrollo de los Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador (CODENPE) que dependia directamen-
te de la Presidencia de la Reptblica durante el gobierno de Mahuad-
Noboa, pero con autonomia absoluta en cuanto a toma de decisiones
y fondos. Fue el proyecto mas ambicioso patrocinado por el Banco
Mundial, nutrido con fondos de deuda externa preponderantemente
y con algunos aportes del Estado y las comunidades indigenas. Al
comienzo iba a operar por cuatro anos (1998-2002), pero por sus
resultados se prorrogd 4 afios mds a cargo en forma mayoritaria de
endeudamiento externo. Los ejecutivos de Prodepine han provenido
de la intelectualidad indigena y en su desarrollo no han sido extranos
los conflictos entre organizaciones, principalmente entre CONAIE
y FEINE (Bret6n, 2003: 247). El Prodepine delega responsabilida-
des a las comunidades con personeria en la ejecucién de proyectos
de desarrollo local y obliga a la conformacién de OSG, muchas de
ellas distintas a las organizaciones de base de la CONALIE, lo cual ha
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contribuido al proceso de descomunalizacién. La ejecuciéon de los
proyectos ha obedecido a los parametros técnicos del BM y no han
tenido en cuenta las dindmicas comunales (Rhon, 2004: 132).

No se ha replicado un Prodepine boliviano aunque no han
faltado intentos. El BM ha patrocinado el Programa de Desarrollo
Indigena de Innovacién y Aprendizaje, implementado por el
Ministerio de Asuntos Indigenas, con la participacién de organiza-
ciones indigenas en forma similar al Prodepine (Andolina, et al: 2005:
162). Conamaq y CSUTCB fueron reconocidos por el Estado como
los representantes de los pueblos indigenas del Altiplano, y como
consultores del Ministerio Indigena. La participacién de las organi-
zaciones indigenas en este tipo de proyectos contribuye a minar su
potencial contestatario en la medida que se vuelven dependientes de
sus recursos. Tanto el Estado como las agencias internacionales de
desarrollo y ONG promocionan modelos de organizacién favora-
bles a la negociacién, como la CIDOB y la CONALIE, los cuales son
presentados como ejemplos a seguir, y presentan los sindicatos cam-
pesinos como organizaciones atrasadas (Andolina, et al: 2005: 158).

7.7 Latransicion hacia el Estado plurinacional en las
nuevas constituciones

La declaracién de Bolivia y Ecuador como Estados unitarios
plurinacionales en sus nuevas constituciones politicas confirma una
ruptura profunda en el imaginario nacional y en la relacién Estado-
indigenas. Tal declaracién constituye ademds uno de los fenémenos
politicos mas relevantes en América Latina contempordnea, tanto
porque instituye una forma de Estado sin antecedentes en la region,
como porque reconoce la principal demanda de los movimientos
indigenas. Sin embargo, los nuevos textos constitucionales dejaron
para resolver por ley problemas centrales, como los de autonomia
territorial y representacién, que constituyen el nicleo delo que impli-
card el Estado plurinacional. En este sentido, como sostiene Santos
(2009: 23, 61-62) se trata de un “experimentalismo constitucional o
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constitucionalismo experimental”, lo que implica que “la verdadera
lucha empieza al dia siguiente de aprobada la Constitucién”

La nueva Constitucién de Bolivia ademds de declarar su
Estado como unitario y plurinacional®”’, corrobora y establece nue-
vos derechos indigenas. Reconoce la existencia de “naciones y pue-
blos indigenas originario campesinos” (Art. 2, Art. 30.1); el derecho a
practicar su religién (Art. 4); oficializa sus idiomas junto con el cas-
tellano y obliga a usarlos por el gobierno (Art. 5); asume y promue-
ve los principios eticomorales de la sociedad plural y del vivir bien
—ama qhilla, ama llulla, ama suwa— (Art. 8.1); establece como fines
y funciones del Estado el fomento de la descolonizacidn, la intercul-
turalidad y el plurilinguismo (Art. 9, Art. 98); garantiza las formas
comunitarias de gobierno, con elecciéon de autoridades de pueblos y
naciones de acuerdo con la ley, segin sus normas y procedimientos
(Art. 11, Art. 26.11), y los habilita para postular candidatos a cargos
publicos de eleccién junto con los partidos y organizaciones ciuda-
danas (Art. 209- 112); garantiza el respeto a la medicina tradicional
(Art. 42); promueve la Educaciéon Intercultural Bilingiie (Art. 78);
garantiza y respeta sus funciones jurisdiccionales mediante sus pro-
pias autoridades (Art. 190,191,192); y reconoce sus derechos colec-
tivos sobre el “territorio indigena originario campesino” (Art. 403).

Sin embargo, el texto deja para establecer por ley aspectos
relacionados con las demandas de representaciéon y autonomia.
Reconoce “circunscripciones territoriales indigena originario cam-
pesinas” en la Asamblea Legislativa Plurinacional, definidas por el
principio de densidad poblacional en cada departamento, que se
estableceran solo en el area rural y donde los pueblos y naciones

377 El articulo 1 de la nueva Constitucién Politica boliviana, ratificada en enero de
2009 mediante referéndum popular por el 61.43% de los votos afirma: “Bolivia
se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunita-
rio, libre, independiente, soberano, democritico, intercultural, descentralizado
y con autonomias”.
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indigena originarios constituyan una minoria poblacional, pero
deja al Organo Electoral la facultad para determinar esas circuns-
cripciones especiales (Art. 146). Adicionalmente, sefiala que “en la
eleccion de asambleistas se garantizara la participacion proporcional
de las naciones y pueblos indigena-originario-campesinos”, pero “la
ley determinard las circunscripciones especiales indigena origina-
rio campesinas, donde no deberan ser considerados como criterios
condicionales la densidad poblacional ni la continuidad geografica”
(Art. 147). Respecto a la autonomia, el texto admite “territorios indi-
gena originario campesinos” como parte de la division territorial del
Estado (Art. 269) y al mismo tiempo establece que una ley marco de
autonomia regulara el procedimiento para la elaboracién de estatu-
tos autondémicos (Art. 271). Finalmente, instaura una “autonomia
indigena originaria campesina’, establecida mediante referendo (Art.
289 a 296) y establece las competencias de estas autonomias (Art.
303, 304), pero deja para definir por ley cémo se puede compaginar
esta autonomia con la de otras entidades territoriales.

La nueva constitucién ecuatoriana también declara el Estado
como unitario y plurinacional’”®. La parte dogmatica menciona las
nacionalidades indigenas, e incorpora otros aspectos de la cosmovi-
sién de los indigenas como el “buen vivir”. El texto oficializa los idio-
mas ancestrales Quichua y Shuar junto con el castellano y los demds
idiomas de los pueblos indigenas en las zonas donde habitan (Art. 2);
declara la promocién de la educacién intercultural (Art. 27, 28, 29);
reconoce las nacionalidades como parte del Estado ecuatoriano (Art.
56); reconoce derechos colectivos a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tales como mantener propiedad de tierras y terri-
torios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita, participar en el

378 La nueva Constitucién Politica ecuatoriana, también ratificada mediante refe-
réndum en octubre de 2008 por el 63.86% de votos, afirma en su articulo 1: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se orga-
niza en forma de reptblica y se gobierna de manera descentralizada”
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uso, usufructo, administracion y conservacién de recursos naturales
en sus tierras y ser consultados sobre su explotaciéon y comercializa-
cidn, participar de sus beneficios y ser indemnizados por los prejuicios
que cause; reconoce su derecho consuetudinario; sus conocimientos
colectivos; desarrolla y protege la Educacién intercultural bilingtie
(Art. 57, Art. 343, Art. 347); reconoce el respeto a la justicia indigena
de acuerdo a sus tradiciones ancestrales en comunidades, pueblos y
nacionalidades mientras no sean contrarios a la Constitucién (Art.
60), y garantiza las practicas de salud ancestral (Art. 363).

En cuanto a los derechos de territorio y autonomia establece
que “los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montu-
bios podran constituir circunscripciones territoriales para la preser-
vacién de su cultura” (Art. 60 ver también Art. 242), pero delega a
una ley futura su reglamentacién y conformacién. Asimismo, afirma
que el territorio amazonico constituird una circunscripcion especial
que serd igualmente establecida por ley (Art. 50). Finalmente, esta-
blece el procedimiento por el cual podrian conformarse circunscrip-
ciones territoriales indigenas y ecuatorianas con competencias de
gobierno territorial auténomo: mediante una consulta en las comu-
nidades, pueblos o nacionalidades aprobada por dos tercios de los
votos validos, pero deja a la ley el establecimiento de su funciona-
miento y competencias (Art. 257).

En suma, los nuevos textos constitucionales dejan inconclu-
sos los procesos de reconocimiento de autonomia territorial y repre-
sentacién abandonando su definicién a la sancién de leyes futuras.
Asi, aunque dan herramientas a los movimientos indigenas para
hacer cumplir sus derechos de autonomia y representacion, dejan
insatisfechas sus propuestas e inconcluso el proceso de construcciéon
del Estado plurinacional. La Constitucién boliviana no recogié la
propuesta de parlamento unicameral de las organizaciones indige-
nas con representacion de pueblos y naciones originarias. Aunque
acogi6 la propuesta de circunscripciones especiales indigenas en el
parlamento, se deseché la propuesta de eleccién directa con formas
propias. En el texto constitucional las autonomias departamentales
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entran en conflicto con las autonomias indigenas excepto por una
corta mencioén en el articulo 277: “las entidades territoriales auténo-
mas no estaran subordinadas entre ellas y tendran igual rango cons-
titucional” (Chévez, 2008: 61-63).

En la Carta ecuatoriana la conformacién de Circunscripciones
Territoriales Indigenas quedd, como en 1998, a la espera de una ley
que la regule. Ademds, el criterio de delimitacion de los territorios no
obedece ala integridad cultural de los pueblos indigenas sino se hace
en funcién de los limites de las parroquias o cantones, pues es de
ellos de donde parte la iniciativa de referendo que, de conseguir una
votacion favorable de dos tercios, puede crear este régimen de admi-
nistracién especial (Kingman, 2008: 28-29). Ello explica el “si critico”
de la CONAIE frente al referéndum que ratificé la Constitucién. Para
esta organizacion, la Constitucién no implicé un cambio significa-
tivo en relacién con las disposiciones consagradas en 1998. Marlon
Santi, presidente de la CONAIE, explicé el “si critico” porque aun-
que el texto reconoci6 las categorias de nacionalidades, su estructura
politica y administrativa; ello no se expresé en autonomia.

Los problemas que ambos textos constitucionales han dejado
para resolver por ley constituyen el nuicleo de lo que implicara final-
mente el Estado plurinacional y ello dependera de la capacidad de los
movimientos indigenas para promover los cambios aprovechando
las ventajas del nuevo marco constitucional. Por una parte, el pro-
blema de hacer compatibles el Estado plurinacional con el Estado
liberal en cuanto a los mecanismos de representacién y autonomia
indigena o la posibilidad de inventar arreglos institucionales no res-
tringidos, mas alld, del marco liberal.

La creacién de mecanismos de representacién o circunscrip-
ciones especiales es complicada en Bolivia donde la poblacién indi-
gena es mayoritaria. Ademds, insertar autonomias territoriales con
criterios étnicos es dificil dado que las etnias, naciones originarias o
pueblos con mas individuos (los quechua y los aymara, por ejemplo)
se encuentran repartidos por todo el territorio nacional y otras son
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muy pequefias como para justificar una division politico administrati-
va. La posibilidad que instaura la nueva Constitucién de crear autono-
mias territoriales dependera de la capacidad de convocatoria y gestién
de las organizaciones indigenas. En Ecuador, hay un problema similar
en la Sierra con la nacionalidad Quichua, que carece de un territo-
rio delimitado, mientras en la Amazonia las mayores resistencias a la
creacién de territorios auténomos se desprenden de la explotacion de
recursos naturales de interés nacional (Ospina, 2010: 209).

Por otra parte, se enfrenta el reto de hacer compatibles las
reformas institucionales con el didlogo intercultural. Como han
advertido varios autores (Tapia, 2007: 60; Ramén, 2009: 125), el
Estado plurinacional, por la via de las autonomias indigenas corre el
riesgo de aislar a las distintas culturas mas que contribuir a la cons-
truccién de la interculturalidad, entendida como una relacién equi-
tativa de respeto, intercambio y aprendizaje mutuo entre culturas.

Con todo y mas alla de la eficacia de los arreglos instituciona-
les, el reconocimiento constitucional del Estado plurinacional evi-
dencia un cambio fundamental en la forma como las naciones boli-
viana y ecuatoriana se han concebido. Se traduce en la posibilidad
del reconocimiento, en la igualdad y la diferencia, de las culturas que
habitan estos paises.



CONCLUSION

Los movimientos indigenas en Bolivia y Ecuador produjeron
una ruptura en la forma como se imagind la nacién, desde la fun-
dacién de estas republicas a principios del siglo XIX, en tanto plan-
tearon sus propios proyectos de nacién y consiguieron reformas del
Estado orientadas al reconocimiento de sus derechos colectivos. En
los noventa consiguieron por primera vez el reconocimiento de la
diversidad cultural de sus naciones y, posteriormente, de su deman-
da de plurinacionalidad. Este trabajo sostuvo que esta ruptura fue
posible por la capacidad de los movimientos indigenas en ambos
paises para articular en sus discursos politicos y sus acciones colec-
tivas diversos sectores sociales y plantear demandas inclusivas que
no se agotaron en sus intereses sectoriales sino que, por el contrario,
buscaron transformaciones nacionales.

Ello pone en evidencia que la nacién no es una invencién defi-
nitiva sino un proceso en construccién permanente; que se trans-
forma al calor de las luchas de los actores que buscan definirla. El
significado de la nacién nunca esta plenamente logrado, es objeto
de disputa entre las diferentes formas de imaginarla, entre proyectos
antagoénicos de nacion.

Precisar el significado de esa ruptura estableciendo qué tanto
se ha incorporado el indigena al imaginario nacional boliviano y
ecuatoriano es practicamente imposible, dado que en ambos hay una
pugna constante por tal definicién y metodolégicamente cuestiona-
ble porque la nacién no es una suma de elementos tangibles que se
pueda descomponer en sus partes, sino una construccién social y
politica. El estudio de la nacién, mas que precisar su significado o
el imaginario nacional en si mismo, debe orientarse hacia la forma
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cémo se construye este significado o este imaginario, como resultado
de la lucha entre los distintos significados e imaginarios posibles.

Esta es una lucha hegemonica, no una contraposicién entre
dominantes y dominados. Ello implica que ninguno de los actores en
conflicto en el proceso de construccién de la nacién estd en capacidad
de fijar por si solo su significado. En este proceso no se producen exclu-
siones definitivas, aunque alguna de las formas de imaginar la nacién
consiga la hegemonia. Los proyectos hegemodnicos de nacién son
aquellos que consiguen articular otros actores y otros proyectos para
conseguir su aceptacion, su consentimiento, en tanto la nacién siem-
pre se presenta como elemento unificador. Estudiar la transformacién
de la nacién en Bolivia y Ecuador, mas que constatar qué tan indigena
se ha vuelto o qué tanto ha dejado de ser mestiza, implicé analizar las
formas de articulacién de los indigenas a los proyectos hegemonicos
de nacién, los cambios en estos proyectos y la lucha de los movimien-
tos por tener un rol activo en la construccién de la nacién.

Los proyectos hegemoénicos de nacién intentaron articular
al indigena de diversas formas, mas que excluirlo de la nacién. El
proyecto criollo independentista intentd integrarlo asimildndolo a
ciudadano, el proyecto liberal traté de asimilarlo “civilizdndolo” e
integrandolo al mercado. El indigena se tomé como objeto de ini-
ciativas de los actores hegemoénicos mas que como sujeto de la inte-
gracién nacional. El indigena como tal solo se reivindicé parte de la
nacién cuando se acogieron simbolos de sus antepasados. Los pro-
yectos hegemonicos de naciéon no solo le asignaron un papel pasivo
y subordinado en la construccién de la nacién, se esforzaron porque
el indigena dejara de serlo como condicién para acercarlo al ideal de
nacién homogénea, “civilizada” o mestiza.

Pero los indigenas no fueron estos objetos pasivos, buscaron de
diversas formas tener un papel activo en la construccién de la nacién.
En el siglo XIX resistieron los ataques al “pacto colonial” que les per-
mitio tener ciertas prerrogativas, ciertos grados de autonomia con el
mantenimiento de sus autoridades tradicionales, la propiedad colec-
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tiva de la tierra y una representacion corporativa. Esta resistencia fue
mas fuerte en el Altiplano boliviano dado que la proteccién del Estado
en el “pacto de reciprocidad” se prolongé por mds tiempo y permi-
ti6 a la comunidad persistir y luchar contra las reformas liberales que
daban al traste con este pacto. Mientras en Bolivia el tributo, simbo-
lo y garantia del pacto, se abolié en 1876; en Ecuador ello tuvo lugar
desde 1857, las comunidades y los indigenas se confiaron a los poderes
locales del sistema de hacienda. Empero, los indigenas ecuatorianos
tampoco fueron pasivos y resistieron las reformas de diversas formas.

En ambos casos, las acciones de los indigenas no se redujeron
a la violencia y no pretendieron excluirse de las naciones en cons-
truccion. Antes bien, se apropiaron de los discursos de ciudadania y
representacién, demandaron educacién para poder acceder al estatus
de ciudadanos y ejercer sus derechos, acudieron a la justicia republi-
cana para salvaguardar sus derechos, se articularon a las luchas entre
élites persiguiendo sus propios objetivos y, en ciertos casos, como
la rebelion del lider aymara Zarate Willka, plantearon sus propios
proyectos de nacion.

En el siglo XX, el indigenismo y los proyectos tanto nacio-
nal-popular boliviano como desarrollista ecuatoriano trataron de
asimilarlo como campesino y mestizo. En el periodo indigenista, se
orientaron a conseguir su propia organizacion y representaciéon. Esto
se expres6 mds claramente en el Altiplano boliviano, donde gracias
a la persistencia de las comunidades, consiguieron organizarse auté-
nomamente alrededor de la busqueda de titulos coloniales para sus
propiedades comunales y la demanda de educacién. Sin embargo, los
indigenas ecuatorianos también se organizaron articulindose a las
luchas populares de la izquierda o la Iglesia y demandaron auténo-
mamente representacién en el Congreso. El proyecto nacional-popu-
lar boliviano interpelando al pueblo fue capaz de erigir al indigena,
aun asimilado a “campesino’, como pilar del pueblo y la nacién, arti-
culdndolo activamente mediante el aparato sindical. En Ecuador, el
proyecto de nacién desarrollista también erigié una nacién mestiza
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de “campesinos’, pero a los indigenas no les asigné un rol activo en
la construccién de la nacién, no hubo una fuerte interpelacion al
pueblo, el Estado no tuvo mayor capacidad de intervencién ni un
discurso articulador como el del MNR.

Los indigenas no dejaron de aprovechar las oportunidades de
esa interpelacién como parte del pueblo nacional; usaron los meca-
nismos a su alcance para acceder a la ciudadania y demandaron la res-
tauracion de la propiedad de la tierra. Ademds, el ideal de mestizaje en
el cual se sustentaban estos proyectos, si bien implicaba desconocer la
diversidad cultural y la particularidad del indigena, dado que preten-
dia que este se habia mezclado con las otras culturas, también supo-
nfa que el indigena jugaba un papel en la génesis de las naciones, las
cuales encontraron alli su particularidad antes que en los modelos de
naciones occidentales en que se habian basado los anteriores proyec-
tos. El mestizaje permitié recuperar algo de lo indigena, no solo mirar
a Europa; no obstante, se constituy6 en un factor que negaba los indi-
genas porque si se habian fusionado con las demds culturas, como lo
suponia el ideal, no era necesario admitirlos como tal en la construc-
cién de la nacién. Paradéjicamente, en ambos casos fueron las poli-
ticas modernizantes, especialmente la reforma agraria, emprendidas
por estos proyectos de nacién, los que posibilitarfan la emergencia de
movimientos indigenas debido al acceso a la educacién formal y la
formacién de una élite intelectual y dirigente indigena que plante6 la
necesidad de formar organizaciones e identidades propias. A partir de
los setenta y ochenta, la lucha de los movimientos indigenas por tener
un rol activo en el proceso de construccién de la nacién es al mismo
tiempo la lucha por construir su identidad.

Los discursos de los lideres indigenas se orientaron a mos-
trar que en Bolivia y Ecuador no solo existian campesinos, existian
indios, pueblos indigenas, naciones originarias o nacionalidades
indigenas, con una historia de opresién y explotacidn, y plantearon
la necesidad de construir de un modo diferente sus naciones, que les
permitiera integrarse con sus identidades y con el reconocimiento de
sus particularidades. Este otro modo de integracion es su proyecto
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de nacién y se sintetiza en la construcciéon de un Estado plurinacio-
nal, con los cambios estructurales que implica, es decir, no solo el
reconocimiento cultural, sino transformaciones en la esfera politica
hacia una mayor democratizacién de la sociedad y en la econémica
hacia un modelo de desarrollo distinto al neoliberalismo, que atien-
da las demandas de equidad y los problemas de desigualdad.

En Ecuador, la CONAIE consigui6 articular y coordinar el
movimiento en torno a la construccién del Estado plurinacional,
mientras en Bolivia, si bien todas las demandas podrian potencial-
mente articularse en este proyecto reivindicado por sectores mode-
rados del Altiplano, en la practica cada una de las organizaciones
plante6 sus demandas en sus propios términos. Ello dificult6 la coor-
dinacién de acciones colectivas y la definicién de objetivos comunes
de largo plazo. Ademds, este proyecto se vio desafiado por los secto-
res radicales del Altiplano que reivindicaban ambiguamente la auto-
determinacién de las naciones originarias. Empero, a partir del 2004,
con el “Pacto de unidad” entre organizaciones sociales e indigenas
para enfrentar la Asamblea Constituyente, la demanda por el Estado
plurinacional se torné articuladora.

La construccién de la identidad, incluso si apela a rasgos feno-
tipicos, a criterios tangibles como la lengua, el territorio o, incluso,
la raza, es una construccién conflictiva y contingente, no una esen-
cia por descubrir. Las identidades indigenas también se construyen
y se transforman al calor de su lucha por tener un rol activo en la
construcciéon de la nacidn, mas alld de las caracteristicas de la accién
colectiva o los procesos organizativos de los movimientos en ambos
paises. Las identidades indigenas se construyen en la lucha por reali-
zar sus proyectos de nacién como proyectos hegemoénicos, no estan
dadas a priori como una esencia o como resultado de la posicién de
los indigenas en la estructura social, sino que dependen de un proce-
so politico de definicién de articulaciones y antagonismos. Los indi-
genas se articularon con los “oprimidos y explotados’, sectores popu-
lares con intereses comunes, y antagonizaron con las élites que per-
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ciben como sus opresores y explotadores desde el régimen colonial,
las minorias gobernantes, las “oligarquias” y el “Estado uninacional
burgués”. Estas relaciones los llevaron a un proceso de “negociaciéon”
de su identidad, pues para conseguir las alianzas que apoyaran su
proyecto de nacién debieron articular demandas e intereses ajenos
y articularse a luchas de otros sectores nacionales en defensa de la
soberania nacional o en contra de las politicas de ajuste, entre otros.

La dindmica del movimiento ecuatoriano no tiene parangon.
Mientras este ascendié en acciones en los noventa, las principales
acciones de los movimientos bolivianos, exceptuando las marchas
de 1990, 1996, 2000 y 2002, de los indigenas del Oriente, tuvieron
lugar en 2000, 2003 y 2005, cuando el ecuatoriano perdia su capaci-
dad movilizadora tras su participacién en el gobierno de Gutiérrez
(2003). Ello no se explica por una mayor apertura del Estado ecuato-
riano, sino por la mayor coordinacién y articulacion en la CONAIE
y el proyecto de Estado plurinacional, por bajos costos para la pro-
testa en términos de represion en Ecuador y porque el imaginario de
las élites y el hecho de que la poblacién indigena sea mayoritaria en
Bolivia hacen que cualquier movilizacién sea un problema para la
estabilidad estatal. Mientras en Ecuador los movimientos se articu-
laron en la CONALIE, en Bolivia se han caracterizado por faccionalis-
mo y disputas personalistas. Solo a partir de 2000 consiguen grados
considerables de coordinacién y el “instrumento politico” permitié
la convergencia de indigenas con otros sectores en la defensa de la
soberania. Empero, en ambos casos, los movimientos se articula-
ron a las demandas de otros actores y transcurrieron de la lucha por
demandas indigenas a la lucha por demandas nacionales.

El proyecto de nacién de los movimientos indigenas desesta-
bilizé el significado hegemoénico de la nacién en los dos paises. Ello
genero la oposicion de varios sectores reticentes a la participacion de
los indigenas en el proceso de construccion de la nacién vy las refor-
mas que trajo consigo la propuesta de Estado plurinacional. Este
proyecto se planteé como una forma de integracién de los indigenas
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en la sociedad nacional diferente de la asimilacién, basada en una
relaciéon simétrica entre culturas, con mutuo reconocimiento pero
también con considerables grados de autonomia para las organiza-
ciones, pueblos, nacionalidades o naciones originarias indigenas, por
ello fue interpretada por las élites adversas a los movimientos como
el intento de fragmentar la unidad nacional fundada en el mestizaje.

El andlisis de la identificacién de los movimientos indigenas
como nacionalidades indigenas o nacionalidades originarias no per-
mite afirmar que se trate de nacionalismos, en términos de propen-
der por su autodeterminacién mediante la construccién de un Estado
propio, al margen de los Estados nacién boliviano y ecuatoriano ni
siquiera en el caso de los sectores aymara-quechua mds radicales. Por
el contrario, ello constata que la lucha de los movimientos es por la
definicion de estas naciones. Sin embargo, la emergencia de este tipo
de planteamientos en los movimientos indigenas pone de presente
importantes cambios ya no solo referidos a la transformacion de estas
naciones, sino a las formas de identificacién nacional en estos paises.

En las reivindicaciones de los movimientos como naciones
indigenas u originarias estd presente una superposicion compleja
de lealtades e identidades. Los movimientos indigenas demandan el
reconocimiento de la existencia de varias naciones en sus paises. Sin
embargo, a la par que se reclaman leales a sus naciones indigenas u ori-
ginarias, también se reclaman leales a los pueblos nacionales, a los sec-
tores populares con los cuales se articulan para llevar a cabo su lucha
por tornar hegemonico su proyecto de nacion y a sus Estados nacién.
Estas lealtades y formas de identificacién conviven ambiguamente en
sus discursos. Sus demandas estdn orientadas hacia la consecucién
de grados de autonomia considerables, inspirados en el modelo de
Estado plurinacional donde coexisten varias naciones en un mismo
Estado, cuyo ejemplo mdas notorio podria ser el Estado Espafol. Sin
embargo, la superposicién de lealtades y formas de identificacién
implica una ruptura con el nacionalismo tal como se habia concebido
desde la fundacién de estas reptblicas a comienzos del siglo XIX.



340 Epwin Cruz RODRIGUEZ

Por una parte, los indigenas no sostienen una lealtad exclusi-
va por la nacién boliviana o ecuatoriana, pero tampoco una lealtad
o identificacién plena con, en sus términos, su nacionalidad indigena
o0 su nacién originaria. Ello rompe con las formas como se ha conce-
bido la identificacién nacional o el nacionalismo en la medida que se
suponia que era la lealtad exclusiva a una nacién. Los indigenas han
dejado de ser nacionalistas en el sentido de tener una lealtad exclusiva
por las naciones de sus Estados boliviano y ecuatoriano, pero tampoco
son exclusivamente leales a los mitos de origen de sus nacionalidades
indigenas o naciones originarias, es decir, no son plenamente “etno-
nacionalistas”. Ambas lealtades o formas de identificacién conviven
ambiguamente. Por otra, no es una reivindicacién nacional orientada
hacia la autodeterminacién de las naciones mediante la construccién
de Estados propios. Es un nacionalismo que reclama la autodetermi-
nacién pero no en un Estado propio sino en el interior del Estado en
los términos planteados por el Convenio 169 de la OIT.

En otros términos, no hay forma de resolver si la identificacién
como nacionalidades indigenas o naciones originarias pesa mas sobre
la identificacion de los indigenas como bolivianos y ecuatorianos o a
la inversa. Hasta este punto el problema no es muy distinto de aquellos
casos, como el espanol para no ir mas lejos, en los que sus poblaciones
se debaten entre la lealtad a sus naciones, o nacionalismo y la lealtad
al Estado que las contiene o patriotismo. Lo particular del problema
indigena en los casos boliviano y ecuatoriano es que no es posible esta-
blecer plenamente esta distincién entre nacionalismo y patriotismo,
sobre todo si se tiene en cuenta que la reivindicacién del Estado pluri-
nacional tal como aparece en sus discursos no esta referida exclusiva-
mente hacia la autonomizacién y el aislamiento, como se ha plantea-
do en otros casos en los cuales las diversas naciones en el interior del
Estado demandan tal grado de autonomia que se convierten en regio-
nes aisladas. El proyecto de construccién del Estado plurinacional no
solo propugna por autonomia sino también por una forma sustancial-
mente distinta de relacion de las nacionalidades o naciones indigenas
de la que ha primado en el interior de estos estados.
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Asi, el Estado plurinacional no puede entenderse al margen
de la reivindicacion de interculturalidad, entendida como la relacion
simétrica de reconocimiento mutuo de las culturas. Es decir, no una
superposicién de la cultura dominante sobre la subordinada ni el ais-
lamiento de la cultura subordinada o “minoritaria” sino una relacién
de aprendizaje y enriquecimiento mutuo. El Estado plurinacional no
implica el aislamiento o ensimismamiento de las nacionalidades indi-
genas o naciones originarias. La demanda de los movimientos por su
reconocimiento como nacionalidades o naciones estd a medio camino
entre el proyecto de autonomia y la construccion de interculturalidad.
En vez de un nacionalismo, centrado en la lucha por la autodetermina-
cién de sus naciones, se trata de un “plurinacionalismo’, cuyo proyecto
es conseguir grados considerables de autonomia pero al mismo tiem-
po asegurar una relacion intercultural que permita el mutuo respeto y
reconocimiento entre las culturas que habitan estos paises.

Finalmente, el proyecto de nacién hegemoénico durante los
noventa se orient6 hacia el reconocimiento de la diversidad de la
nacion y de derechos colectivos. La apertura estatal se dio en diferen-
tes grados de acuerdo a la ratificacién del Convenio 169 y las refor-
mas constitucionales, mas temprano en Bolivia (1991 y 1994) y sin
el grado de conflictividad que caracteriz6 el caso ecuatoriano (1998),
debido a la alianza electoral entre el MRTK-L y el MNR en 1993 y la
mayor oposicion de las élites a las demandas indigenas en Ecuador. En
ambos casos las reformas presentan limites, por su articulacién con las
reformas neoliberales que limitan los recursos del Estado y su capaci-
dad para garantizar los derechos, la oposicién de las élites a recono-
cer la plurinacionalidad y los grados de autonomia planteados por los
indigenas, y las consecuencias paradédjicas que ha traido resumidas en
mayor participacién pero mayor intervencién del Estado en sus asun-
tos. Empero, tales reformas constituyeron el indicador mds evidente
de la ruptura en la forma como se imagind la nacién.

Sin embargo, es necesario estudiar las manifestaciones de esta
transformacion en otros dmbitos, no necesariamente restringidos a
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lo institucional, como la incidencia de los movimientos sociales y
los cambios en la cultura politica, las percepciones de los indigenas
en los espacios publicos, el deterioro de formas de discriminacién
racial, entre otros. Este trabajo ha demostrado, por lo menos, las
potencialidades que presenta la estrategia comparativa para expli-
car el desarrollo de los movimientos indigenas y tener una mejor
comprensién de sus demandas. Estos no solo presentan diferencias
y similitudes entre los dos paises estudiados, sino también una for-
midable multiplicidad de matices en el interior de los mismos que
enriquecen (y desbordan) el andlisis. Comprender a cabalidad el
“problema indigena” de cara a la transformacién de estas naciones
implicara contemplar el estudio comparado de otros casos, tal vez no
tan similares como los que este trabajo abordd, con el fin de plantear
hipétesis con una mayor capacidad explicativa.

Asi como el levantamiento indigena y la marcha por el terri-
torio y la dignidad en 1990 abrieron un periodo caracterizado por
un ciclo de movilizaciones indigenas que luego repercuti6 en las
reformas estatales, los procesos constituyentes que se han desarro-
llado en los dltimos afios abren un nuevo periodo en la lucha por la
construccion y el significado de estas naciones. Las articulaciones y
desarticulaciones con los gobiernos progresistas de Evo Morales y
Rafael Correa han redundado en una transformacién del significa-
do de la nacién en ambos paises, condensada en las nuevas dispo-
siciones de sus constituciones politicas. Empero, la eficacia de los
cambios institucionales en cuanto a los regimenes de autonomia y
representacion de las poblaciones indigenas y el acople de las nuevas
disposiciones juridicas e institucionales sobre la realidad cultural de
estos paises aun estdn por verse y constituye el reto verdadero en la
construccién del Estado plurinacional. De la forma como se definan
en los préximos afios aspectos como la representacion y la autono-
mia de las poblaciones indigenas dependera que el Estado plurina-
cional consiga conciliar la diversidad cultural y construya relaciones
de interculturalidad en el interior de estas naciones.
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