www.flacsoandes.edu.ec

Secretaria General
Iberoamericana .
MINISTERIO aec'd
. DE ASUNTOS EXTERIORES
‘ Secretaria-Geral FLACSO Y DE COOPERACION
Ibero-Americana Secretaria General

El papel politico,
economico, social y cultural
de la comunidad 1iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Aportes de un debate en curso

Adridn Bonilla
Maria Salvadora Ortiz
(Compiladores)

|)B(élgAcl\}|JE,|¥||CBA§UE\ W BANCO DE DESARROLLO
PANAMA 2013 DE AMERICA LATINA



327
P214p El Papel politico, econémico, social y cultural de la comunidad
Iberoamericana en un nuevo contexto mundial : aportes de
un debate en curso / Adridn Bonilla, comp. ; Maria Salvadora
Ortiz, comp. — 1%, ed. — San José, C.R. : FLACSO, 2013.
305 p.;21x 15 cm.

ISBN 978-9977-68-260-0

1.Comunidad Iberoamericana. 2. América Latina — Relaciones
exteriores. 3. América Latina — Relaciones internacionales.
4. Politica econémica. 5. Politica social. I. Bonilla, Adridn, comp.
II. Ortiz, Maria Salvadora, comp. III.Titulo

Créditos
Transcripcién, correccién filologica y de estilo: Rodrigo Soto.
Colaboradora en la edicién: Mercedes Vazquez Bello, Consultora PNUD-SEGIB.

Impreso en San José, Costa Rica
por Perspectiva Digital S.A.
Julio 2013.



INDICE

PALABRAS DE BIENVENIDA
Enrique V. IGIESIAS ........cccueecueeeeeeeeieeee ettt ettt eeveeeaeeeveene s 7

LOS RETOS ESTRUCTURALES DE AMERICA LATINA

AFPIAN BOTIILG ..ottt eaae et eeeaaeeenreas 11
INTRODUCCION
Marias SAIVAAOTA OFEIZ ...ccuveeeeeeeeeeeeee et eeee e e eeee et eeee e erreeeaeeens 17

LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS FRENTE
A UN MUNDO GLOBALIZADO E INTERDEPENDIENTE
Fernando INUREZ FADTEGA ...........ccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeecee e e eeveeeveeevaeevaens 21

PARTE 1.
LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA
Y EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

CAPITULO I:

El papel politico de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Nuevo contexto global y nuevo mapa politico latinoamericano
FranciSCo ROJAS ATQUEIIQL .........c..ccueeeueecreecieecreecieeeteesseeeteesseeseesseesssesseesseesseesseens 27

Reinvencion iberoamericana
Federico Reyes-Heroles............c..ccueueeceeceeeeeieeeieeeeceeeee s ae e sve s 45

La Comunidad Iberoamericana como bloque de incidencia en los organismos
multilaterales y ante instancias regionales

INICOIAS ATATEO BATICEL G ..ottt 53

Una apuesta por el multilateralismo
JOTZGE TAUATA ...ttt ettt ettt ste e s te e aaesteesaeesasessneerseenneas 63

Repensar el sentido de lo iberoamericano
ANLONTIO ROMETO GOMICZ ...ttt eae e 69

Iberoamérica y la triangulacién entre Europa y Asia
Guillermo MariSCAl ARGY L ........ccuvecueeeeeeieeeeeeeeceeeee et ve e 77



CAPITULO II:
El papel social de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Invitacién al debate

ENrique V. IGIESTAS ......ccccuveeeveeeieeeeeeeeiee e ettt es e e s taeeeare e eaaeesavaenans

El ascenso del sur

REDCCA GTYNSPAM c..eeveeeeeeienieieeteetieireiesieste et essesessesseeseessessessesseessessensessesseassanes

Un potencial desconocido e incalculable

EAUATAO SEOUM ..o eeee et eae et eeae e ete e eetve e eaeeeeaeeeenes

El papel social de la Comunidad Iberoamericana en
un nuevo contexto mundial
Hernando Gomez BUNAIQ. ............ccueeeiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeesveeeeseeens

La juventud, oportunidad y desafio
MATCOIA SUGZO ..ottt e eaeeae e eiaeeeaeeeaeeeaeereeaen

El debate sobre las clases medias (comentarios)
FranciSco ROJAS AFQUEIIQL .........c.veeueeieeeieesieeeiieeieseeeeeseeesaeeeseeaeesesssesseesseesneas

CAPITULO III:
El papel economico de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Diez afios de crecimiento en América Latina
Rafael Pampillon OIMEAO ...........cueeeeeeecieeeeeieeeeeeeceeeee e

Un diagnéstico y una propuesta de cooperacién econémica
para la Comunidad Iberoamericana
J0SE ANLONIO OCAIMPO ...ttt sreestsesaaesaeeraesaeeeseeeanens

Los costos de la burocracia
Alberto ALemAn ZUDTEEQ .............ccceueeeeeeeeeeeeeeceee e

Una agenda de competitividad para América Latina
Javier QUINEANA INQUIO ..........ccvevvveceesieeeeeseesieeeeeseesteesesesteessesaeesaesssessaesnnenns

El espacio iberoamericano y la libre movilidad de las personas
Pedro Bohomoletz de Abrets DALIQTT...........c..ccveeueeeeeceeeieeeeeeeceeeeeeeeeee e



CAPITULO IV:
El papel cultural de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Invitacién a un debate
EAUQTAO INTUGTL ... ettt eeve e eveeeeva et e etvaeeaaeeenreenn 163

El espacio cultural iberoamericano
JESUS Priet0 de Pedro ..........c.ccouecueeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et ae v 165

Para uma cultura iberoamericana
JUCA FOTTOITQ ..ot eetee e et eeve e ae e e eare e eraeestreestaeeetseeeraeensreenn 177

La cultura como dimensién de la politica

MONICA GUATTGLIO ..ottt ettt s aa et eaeeeaneeane e 183

CONCLUSIONES

Enrique V. IGIESIAS ........cueecveeeeeeeeceeeeee ettt ettt eveesae e 191
PARTE II.

LAS RELACIONES UNION EUROPEA- AMERICA LATINA Y EL
CARIBE A LA LUZ DE LA 1 CUMBRE UE-CELAC

Las relaciones Unién Europa- América Latina y el Caribe en el marco de la
reciente I Cumbre UE-CELAC: Aportes desde la FLACSO

ISQDCL ALVATCZ ECAAN ..o s s se e s ees s 197

La Cooperacién entre la Unién Europea y América Latina 2007-2013 y los
desafios de la Programacién de cooperacién 2014-2020

RICATAO HETTEIQ ...ttt etae e e eaaaeeeenanes 201

Relaciones econémicas entre América Latina y el Caribe y la Union Europea:
situacién y desafios

José Durdn Lima y Roberto Urmenet..........c...cuecveeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeenens 235
Migraciones entre América Latina y la Unién Europea. Transformaciones
socioecondmicas y politicas migratorias en el contexto de recepciéon

SANATA GULATQUIO ..ottt ettt eteeereene s 265

RELACION DE AUTORES ..........cooooimmiimiiinriesiiensssessssessssesssse s 291



CAPITULO I1I
El papel social de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial



INVITACION AL DEBATE

Enrique V. Iglesias #

Como no podia ser menos, la preocupacion y la lucha por la mejora de
las condiciones sociales del hombre y la mujer han sido una constante
en la historia de la Humanidad. También, por supuesto, en las rela-
ciones iberoamericanas.

Mucho antes de que nacieran las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno (Guadalajara, México, 1991), se crearon en el ambito de
nuestra Comunidad un conjunto de instituciones que comenzaron a
trabajar en el area social.

Me refiero a la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), que
desde hace sesenta afios se ocupa de temas como la educacién, la cien-
cia y la cultura. También la Organizaciéon Iberoamericana de Segu-
ridad Social, que lleva cuarenta anos dedicada a este ambito y cuyo
mayor logro ha sido, sin duda, el Convenio Iberoamericano de Segu-
ridad Social.

Y, en fin, tanto la Organizacién Iberoamericana de la Juventud como
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
han hecho su importante contribucién para mejorar, cada quien en su
ambito, nuestra vida en sociedad.

En lo que atafie a la Secretaria General Iberoamericana, nos propu-
simos desde el principio abordar asuntos que, sin ser nuevos, creimos
que no habian tenido suficiente atencién. Uno ha sido el tema de las
migraciones. La XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Montevideo en el 2006 se dedicé a él. Estamos
ahora trabajando con la Organizacién Mundial de Migraciones sobre
las nuevas corrientes migratorias de la Peninsula Ibérica a América
Latina.

Y hemos promovido también iniciativas en dos cuestiones pendientes
que siempre he considerado prioritarias. El primer gran proyecto fue
con las comunidades originarias, para lo que se creé el Fondo Indige-
na, que esta funcionando en Bolivia. El segundo, dedicado a las comu-
nidades afrodescendientes, que empezamos con un programa impor-

22 Secretario General Iberoamericano.
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Enrique V. Iglesias

tante en Brasil y que debemos concretar de cara al futuro. Eran, y ain
son, dos deudas pendientes con una buena parte de nuestros pueblos.
Ahora hay que seguir trabajando y mantener el esfuerzo hasta dar
respuesta a sus necesidades.
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