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EL DEBATE SOBRE LAS CLASES MEDIAS
Comentarios
Francisco Rojas Aravena®®

Quisiera felicitar y comentar la presentacion que efectué Rebeca
Grynspan y el trabajo que presenté Hernando Gémez, fundamental-
mente en un solo punto: el de las clases medias. Si miramos la Comu-
nidad Iberoamericana, la primera definicién que podemos sefialar es
que es una comunidad de paises de renta media: de alguna manera es
la clase media internacional y, tal como sefialaba Rebeca Grynspan,
es una comunidad que esta disfrutando de un desarrollo humano po-
sitivo, est4 en crecimiento.

Los paises emergentes, entre los cuales estan los paises latinoameri-
canos, demandan cambios en las relaciones internacionales de poder.
El sistema internacional estd en una profunda transformacién, que no
termina de decantarse. Cuatro paises de esta comunidad Iberoameri-
cana son parte del G-20 y deberian actuar de manera mas coordina-
da para incidir en la nueva arquitectura internacional. Por lo tanto,
reflexionar sobre estos cambios es lo esencial desde la perspectiva de
la préxima Conferencia Iberoamericana. Como las transformaciones
globales inciden y condicionan a sus paises y pueblos.

Reflexionar sobre los cambios y sobre las nuevas clases medias de
América Latina es analizar el éxito en la regién; y el avance para
millones de personas que logran romper, de alguna manera, la trans-
misién intergeneracional de la desigualdad. Es un cambio central en
mas de tres décadas en toda la regiéon. Es un cambio producto de los
procesos democraticos de los diversos paises.

Una segunda idea es que, tal como lo senalaba Rebeca Grynspan,
constatamos para el mundo, pero en particular para América Lati-
na, una reduccion de la desigualdad. En una década, a partir del afio
2000, la desigualdad se redujo en trece de diecisiete paises de América
Latina. En el mundo crecen las capas medias y se mejora el desarrollo
humano.

55 Ex Secretario General de FLACSO, Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Utrecht
y Especialista en Relaciones Internacionales y Seguridad Internacional.
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Francisco Rojas Aravena

Surge esta nueva clase media, una nueva clase trabajadora, incipien-
te que aun es vulnerable. El dilema que tiene esta clase media es
el mismo que tienen los paises de renta media: por ascender a esta
categoria, a menudo dejan de recibir los beneficios que generan las
politicas sociales, siendo atin vulnerables. Ello es similar a lo que ocu-
rre con los paises de renta media que dejan de recibir cooperacién
Iinternacional pero aun la requieren para superar poderosos desafios.
Las caracteristicas son analogas y se deben buscar unas nuevas pers-
pectivas que comprendan y generen cooperaciéon para la estabilidad
en estas situaciones. Es ahi donde surgen, igual que la cooperaciéon
sur-sur, nuevas formas de cohesion social pero también de divisién al
interior de nuestras sociedades.

En tercer lugar, las demandas cambian. Hay una mayor demanda por
la calidad de la educacién, por mas metros de vivienda, por mejor y
mayor cobertura de salud. Por mas y mejores fuentes laborales, por
empleos de calidad. La demanda principal es la estabilidad econémica
social pues es ella la que permite asegurar oportunidades laborales.
Cabe destacar que también hay demandas incrementales de cambio
politico.

Los estados promueven politicas que ayudan al desarrollo las clases
medias, a esta nueva clase trabajadora, como se le denomina en otros
espacios; se generan nuevas demandas que deben ser cumplidas, pero
s1 no son satisfechas, se genera gran frustracién y eso es lo que lleva
a que en muchos paises de América Latina se sefiale que tenemos
crecimiento con malestar, un malestar que se palpa pero que no se
comprende. Los partidos politicos no logran captar la esencia de estos
cambios. Los partidos politicos no logran traducir y dar respuestas
estas nuevas expresiones que surgen en la sociedad.

Las nuevas formas de comunicacion que se adoptan en esta perspec-
tiva y, por lo tanto, la imagen de futuro deseable, son muy cambiante
y requiere mayor sensibilidad que la que, aparentemente, las elites y
los partidos politicos, las organizaciones gubernamentales y los aca-
démicos, hemos sido capaces de captar. Cincuenta y seis millones de
personas, por lo menos, han pasado a esta nueva clase media. Los
aportes de las mujeres son fundamentales. Estos cambios también
evidencian con mas fuerza las demandas y las diferencias con quienes
se han quedado en la pobreza o en la pobreza extrema. La caracte-
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El debate sobre las clases medias (comentarios)

rizacion que se hace de los “ni-nis”, que ni estudian ni trabajan, lo
evidencia con fuerza. Las oportunidades de estos jévenes son nulas y
su futuro es de una alta incertidumbre.

En cuarto lugar, estas nuevas clases medias en América Latina apo-
yan la democracia, pero estan insatisfechas con la democracia. Esto
es lo que en muchos casos lleva a lo que Ludolfo Paramio llamé en un
articulo de la Revista Pensamiento Iberoamericano “movimientos des-
tituyentes”. De los doce presidentes destituidos o que debieron renun-
ciar entes de completar su mandato en América Latina, en muchos ca-
sos tuvieron que ver con estas clases medias que planteaban cambios
que estos gobiernos no eran capaces de comprender, asimilar y actuar
consecuentemente, con lo que se generaron situaciones de ingoberna-
bilidad, particularmente en la década de los 90. Las demandas son
multiples, por calidad y amplitud de la educacién, por coberturas de
salud, por certeza en las pensiones, etc. Por lo tanto, esta clase me-
dia genera una gran paradoja: buscan estabilidad pero pueden ser
altamente desestabilizantes o, como minimo, son grandes motores de
cambios politicos en la region.

Esto nos lleva, en quinto lugar, a nuevas demandas incrementales de
conocimientos. Necesitamos mejores analisis y mayor erudicién sobre
el tema de la informalidad. Si bien el peso de la informalidad alcanza
casi al 50% de la economia en América Latina, no conocemos bien la
informalidad, ni las formas para reducirla, encausarla hacia trabajos
formales de calidad.

Necesitamos también mejores conocimientos sobre la inseguridad: el
crimen organizado es la principal amenaza a la democracia y la se-
guridad de las personas en América Latina y no tenemos claridad
de como enfrentarlo. Las tres respuestas tipicas no han funcionado
de manera adecuada: la mano dura, los pactos por negociacién o el
buscar respuestas complejas, que son muy diversas en la regién. Ne-
cesitamos una “seguridad inteligente” pero no sabemos cémo cons-
truirla. No tenemos capacidad de dar respuestas a por qué en el pais
mas pobre de América Latina, en Haiti, en cinco afos se redujo a la
mitad el nimero de homicidios, cuando en el resto del mundo crece.
Esto probablemente tiene que ver con otro tipo de condiciones que no
hemos sido capaces de explorar.
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El cambio climatico afecta al mundo y a nuestra region. Probablemen-
te la evidencia mas grande ha sido la tragedia con las inundaciones,
en La Plata, en Argentina, en estos dias. Se requieren conocimientos
urgentes que permitan desarrollar politicas preventivas y preparar
las referidas a la mitigacion.

Desde la perspectiva politica, el pais donde hay un mayor debate y
analisis sobre qué significan estas clases medias, es Brasil. Alli al-
gunos estudiosos destacan la emergencia de una nueva clase media,
pero otros académicos sefialan que no, que lo que corresponde es el
surgimiento de un subproletariado; al cual las politicas del Presidente
Lula y de la Presidenta Rousseff, los han sacado de la pobreza au-
mentando el salario minimo, generando proteccién social, otorgando
acceso al crédito, junto con el desarrollo de una combinacién de poli-
ticas sociales; todo ello es lo que posibilita estos cambios sociales de
magnitud. Lo anterior ha sido decisivo para transformar al Partido
de los Trabajadores (PT) en un partido hegemonico, particularmente
cambiando su base social principal desde el sur hacia el nordeste. Por
lo tanto, la pregunta que se plantea es si esta es una nueva clase me-
dia o una nueva clase trabajadora. Una de las perspectivas indica que
son nuevos trabajadores, que serian sobreexplotados en muchos senti-
dos, porque son “tercerizados” y no acceden a los beneficios del trabajo
formal. Es una discusion importante. Por otro lado, el Presidente Mu-
jica hace pocos dias decia que habia que “re-volver” a plantearse una
jornada de ocho horas, puesto que hoy dia muchos trabajadores tienen
media jornada pero ella se multiplica por tres o incluso por cuatro y
eso hace imposible tener una vida en las condiciones que requiere una
vida humana.

Este debate es importante para el conjunto de América Latina, pues
tiene consecuencias directas sobre si esta es una nueva “clase media
conservadora”, como se ha sefialado en una visién tradicional sobre
clases medias, o si es un nuevo sector medio que demanda derechos,
en particular de derechos ciudadanos. Por lo tanto, este seria un sec-
tor que promueve y demanda el cambio. Este es un tema de vital para
la regién, que no puede estar ausente en una perspectiva de analisis
iberoamericano; mas atun cuando en la peninsula Ibérica los sectores
medios estan siendo afectados por la crisis econémica — financiera y
las politicas de austeridad para enfrentarla.
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Una sexta idea. Este es un debate que se vincula a otro que tiene
mayor claridad en el caso europeo, pero que también es un debate
significativo para América Latina. Se refiere a la disonancia de co-
nocimientos y de accién entre la soberania nacional y las decisiones
externas. La democracia siempre es local y nacional: se producen
elecciones, se eligen gobernantes... pero estos no deciden. En un libro
que acaba de aparecer sobre lo que llama La Europa Alemana, Ulrich
Beck senialaba que hay una paradoja democratica esencial la cual es
reflejada en las noticias: es el Parlamento aleman quien va a decidir
sobre la soberania griega, sobre si se le otorga o no un préstamo. No es
el Parlamento griego quien decide sobre esto. Esto hace que haya una
transferencia de poder hacia otros entes, hacia la Troika, que aparece
con gran fuerza en el Ambito europeo y que afecta al conjunto de pai-
ses de Europa y, en particular, a los paises del sur y de la peninsula
Ibérica; pero esto también esta presente en nuestra region.

Desde esa perspectiva, hay que revalorar un espacio de didlogo politi-
co como el iberoamericano. Es aqui donde se deberian mirar y pensar
acciones comunes en este campo: ;Coémo mirar la transferencia in-
ternacional que se produce sobre decisiones esenciales? ;Cémo puede
haber una mayor concertacion de visiones iberoamericanas y un ac-
tuar en comun? Don Enrique Iglesias se referia a la importancia y el
significado que tiene el actuar en comtun, como ha sido el caso de la
seguridad social iberoamericana. Es necesario buscar acciones concre-
tas como esas para avanzar.

Recientemente, en la Cumbre de Paraguay, se abordé el tema del de-
sarrollo y el rol del Estado como un tema central. Esto es esencial en
el marco de una comunidad iberoamericana tan diversa y que tiene
en comun estar integrada por paises de renta media. En un trabajo
reciente senalamos que América Latina aportaba la perspectiva de un
nuevo paradigma de desarrollo. JEn qué consiste esencialmente? En
que los paises buscan y promueven equilibrios macroeconémicos; que
estos han sido cuidados — con diferencias - en todos los paises, control
de la inflacion, control de la moneda, evitar el déficit fiscal, conjunta-
mente con politicas sociales amplias para reducir la pobreza y con un
caracter cada vez mas universal. Politicas que llevan y tienen como
resultado, precisamente, a avanzar en la construccién de esta nueva
clase media, estas clases emergentes.
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Es a través del trabajo decente con salario éticos que se mejora en
todos nuestros paises y que se ha posibilitado este cambio esencial.
Junto con esto, cuando se demanda méas presencia del Estado se avan-
za simultaneamente en generar mejores condiciones para enfrentar
la violencia, porque el Estado puede llegar a todo el territorio nacio-
nal. En este nuevo paradigma de desarrollo, ademéas se impulsa una
perspectiva en la cual la integracion esta en el ADN, mas alla que
aun tengamos problemas y dificultades para concertar y coordinar
politicas y cursos de accién conjuntos. La mayor presencia de las mu-
jeres es parte de este proceso y desarrollo de un nuevo paradigma
latinoamericano, del cual necesitamos mejorar su conocimiento y sus
caracteristicas.

Para finalizar, tenemos la necesidad de construir marcos institucio-
nales estables. El intercambio de buenas practicas y experiencias en
esta comunidad es esencial, en particular sobre un tema al cual se
le asigna la maxima prioridad y no hay espacios de debate, que es el
referido a las politicas de Estado positivas y replicables. No contamos
un “roster”, no tenemos una sistematizacién de politicas de Estado
exitosas. Y asi como Antonio Romero destacaba la importancia del
documento sobre cooperacién sur-sur que produce la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana, esta instancia, esta Cumbre Iberoamericana,
deberia ser capaz de sistematizar tres, cinco experiencias de Estado
exitosas que pudieran ser de utilidad para el conjunto de los paises y
que puedan tener un efecto multiplicador. Ello generara nuevas opor-
tunidades para tener méas sostenibilidad en este proceso de desarrollo
Iberoamericano. La region crece y se desarrolla; hoy dia tenemos mas
y mejor democracia que en ningin otro momento desde la pos-guerra,
desde mediados de los afos 40. Se ejecutan politicas sociales mas fo-
calizadas y a la vez se propende a la universalidad, se busca tener e
implantar una institucionalidad de calidad y una mejor perspectiva
de ciudadania con derechos en toda nuestra region.

Deliberar sobre las capas medias es esencial para tener un mejor y
mayor conocimiento sobre nuestro desarrollo y sobre nuestra demo-
cracias. El espacio Iberoamericano provee una arena privilegiada
para conocer los resultados de estas reflexiones y transférmalas en
respuestas efectivas por medio de politicas publicas.
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