
El papel político,
económico, social y cultural

de la comunidad iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Aportes de un debate en curso

Adrián Bonilla
María Salvadora Ortiz

 (Compiladores)

Secretaría General
Iberoamericana

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

www.flacsoandes.edu.ec



2

327
P214p    El Papel político, económico, social y cultural de la comunidad
                  Iberoamericana en un nuevo contexto mundial : aportes de 
                  un debate en curso / Adrián Bonilla, comp. ; María Salvadora 
                  Ortiz, comp. – 1ª. ed. – San José, C.R. : FLACSO, 2013.
    305 p. ; 21 x 15 cm. 

    ISBN 978-9977-68-260-0

                  1.Comunidad Iberoamericana. 2. América Latina – Relaciones
               exteriores. 3. América Latina – Relaciones internacionales. 
               4. Política económica. 5. Política social. I. Bonilla, Adrián, comp.
               II. Ortiz, María Salvadora, comp. III.Título

Créditos
Transcripción, corrección filológica y de estilo: Rodrigo Soto.
Colaboradora en la edición: Mercedes Vázquez Bello, Consultora PNUD-SEGIB.

Impreso en San José, Costa Rica
por Perspectiva Digital S.A.
Julio 2013.



3

ÍNDICE

PALABRAS DE BIENVENIDA

Enrique V. Iglesias ................................................................................................. 7

LOS RETOS ESTRUCTURALES DE AMÉRICA LATINA 
Adrián Bonilla ......................................................................................................11

INTRODUCCIÓN 
María Salvadora Ortiz ........................................................................................17

LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS FRENTE 
A UN MUNDO GLOBALIZADO E INTERDEPENDIENTE
Fernando Núñez Fábrega ....................................................................................21

PARTE I. 
LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA 

Y EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

CAPITULO I: 
El papel político de la  Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Nuevo contexto global y nuevo mapa político latinoamericano
Francisco Rojas Aravena ....................................................................................  27

Reinvención iberoamericana
Federico Reyes-Heroles .........................................................................................45

La Comunidad Iberoamericana como bloque de incidencia en los organismos 
multilaterales y ante instancias regionales
Nicolás Ardito Barletta ........................................................................................53

Una apuesta por el multilateralismo
Jorge Taiana .........................................................................................................63

Repensar el sentido de lo iberoamericano
Antonio Romero Gómez ........................................................................................69

Iberoamérica y la triangulación entre Europa y Asia
Guillermo Mariscal Anaya ..................................................................................77



4

CAPITULO II: 
El papel social de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Invitación al debate
Enrique V. Iglesias ...............................................................................................83

El ascenso del sur
Rebeca Grynspan ..................................................................................................85

Un potencial desconocido e incalculable
Eduardo Stein .......................................................................................................95

El papel social de la Comunidad Iberoamericana en 
un nuevo contexto mundial
Hernando Gómez Buendía.................................................................................101

La juventud, oportunidad y desafío
Marcela Suazo ....................................................................................................115

El debate sobre las clases medias (comentarios)
Francisco Rojas Aravena ...................................................................................125

CAPITULO III: 
El papel económico de la Comunidad Iberoamericana 
en un nuevo contexto mundial

Diez años de crecimiento en América Latina
Rafael Pampillón Olmedo .................................................................................133

Un diagnóstico y una propuesta de cooperación económica 
para la Comunidad Iberoamericana
José Antonio Ocampo .........................................................................................137

Los costos de la burocracia
Alberto Alemán Zubieta .....................................................................................147

Una agenda de competitividad para América Latina
Javier Quintana Navio ......................................................................................151

El espacio iberoamericano y la libre movilidad de las personas
Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari..................................................................157



5

CAPITULO IV: 
El papel cultural de la Comunidad Iberoamericana 
en un nuevo contexto mundial 

Invitación a un debate
Eduardo Nivón ...................................................................................................163

El espacio cultural iberoamericano
Jesús Prieto de Pedro .........................................................................................165

Para uma cultura iberoamericana
Juca Ferreira ......................................................................................................177

La cultura como dimensión de la política
Mónica Guariglio................................................................................................183

CONCLUSIONES
Enrique V. Iglesias .............................................................................................191

PARTE II. 

LAS RELACIONES UNIÓN EUROPEA- AMÉRICA LATINA Y EL 
CARIBE A LA LUZ DE LA I CUMBRE UE-CELAC

Las relaciones Unión Europa- América Latina y el Caribe en el marco de la 
reciente I Cumbre UE-CELAC: Aportes desde la FLACSO
Isabel Álvarez Echandi ......................................................................................197

La Cooperación entre la Unión Europea y América Latina 2007-2013 y los 
desafíos de la Programación de cooperación 2014-2020
Ricardo Herrera  .................................................................................................201

Relaciones económicas entre América Latina y el Caribe y la Unión Europea: 
situación y desafíos
José Durán Lima y Roberto Urmeneta .............................................................235

Migraciones entre América Latina y la Unión Europea. Transformaciones 
socioeconómicas y políticas migratorias en el contexto de recepción

Sandra Gil Araujo ..............................................................................................265

RELACIÓN DE AUTORES ...........................................................................291



CAPITULO III
El papel económico de la Comunidad Iberoamericana

en un nuevo contexto mundial



133

10 AÑOS DE CRECIMIENTO EN AMÉRICA LATINA

Rafael Pampillón Olmedo 56

Las economías latinoamericanas llevan 10 años (2003-2012) crecien-
do de media anual por encima del 4%. Desde la década de 1960 es 
el periodo de más rápido crecimiento económico. Este mayor creci-
miento, con respecto al pasado, se debió entre otros motivos a tres 
factores: 1) las exportaciones de los productos primarios, cuyos precios 
se elevaron considerablemente, especialmente alimentos, petróleo y 
metales, 2) la buena política económica aplicada: la consecución de los 
equilibrios fiscal y exterior han protegido a los países contra las tur-
bulencias financieras del mundo que se produjeron después de 2007 y 
3) la fuerte entrada de divisas procedente de las remesas de los emi-
grantes, la inversión extranjera y el turismo. 

Se espera además, que esta larga y positiva coyuntura continúe du-
rante este año y el que viene. Efectivamente, a pesar de las incerti-
dumbres que aún persisten a nivel mundial, América Latina podría 
crecer este año en torno al 3,5% y en 2014 al 4% impulsada por las 
exportaciones pero también por el dinamismo de la demanda interna 
en varios países. Es muy probable, sin embargo, que este largo ciclo 
se agote en el futuro cercano, sobre todo si la economía china, que ha 
impulsado el alza de los precios de las materias primas, entra en una 
fase de desaceleración más aguda que la que ha tenido hasta ahora.

Así se constató por un grupo de analistas y expertos en temas ibe-
roamericanos entre los que estaban Enrique Iglesias (Secretario Ge-
neral Iberoamericano), José Antonio Ocampo (Universidad de Co-
lumbia, Nueva York), Antonio Romero (Universidad de La Habana, 
Cuba), Alberto Alemán (Administrador del Canal de Panamá), Adrián 
Bonilla (Secretario General de la FLACSO) y Javier Quintana (Di-
rector de la FIIAPP) que nos reunimos en Panamá la semana pasada 
para preparar la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado 
y de Gobierno. Como es sabido se celebrará en Panamá, los días 28 y 
29 de octubre de 2013. El tema central de la cumbre de este año será 
“El papel Político, Económico, Social y Cultural de la Comunidad Ibe-
roamericana en un Nuevo Contexto Mundial”. 

56 Catedrático de la Universidad CEU-San Pablo y Profesor del IE Business School.
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Se reduce la pobreza

En la sección dedicada a la Economía, en este Foro preparatorio se 
señaló que América Latina debía seguir aprovechando el crecimiento 
para reducir la pobreza y las desigualdades. Este es un tema en el que 
se ha avanzado bastante durante los 10 últimos años. Así, mientras 
en el año 2002 la pobreza alcanzaba al 44% de la población, en 2012 
solo afectaba al 29%. La indigencia (pobreza extrema) ha disminuido 
de forma sostenida pasando del 19,5% en 2002 al 11,5% en 2012. La 
tasa de paro también se redujo del 10% al 6,5%. Estos importantes 
cambios sociales, de la última década, están íntimamente relaciona-
dos con un proceso de aumento de las clases medias (personas con 
ingresos en el rango que va de 10 a 50 dólares diarios) y que lleva apa-
rejada además una reducción de la desigualdad. En efecto, durante la 
última década mejoró el índice de Gini en 15 de los 17 países para los 
cuales tenemos mediciones. Esta mejoría contrasta con la tendencia 
de los 20 años anteriores, cuando la desigualdad había aumentado en 
la mayor parte de América Latina. 

También se puso de manifiesto que América Latina está siendo prós-
pera porque cuenta con importantes recursos naturales que poseen 
una fuerte aceptación en los mercados internacionales. Sin embargo, 
la concentración de las exportaciones en recursos naturales puede ge-
nerar algunos problemas. Efectivamente, es bien sabido que las eco-
nomías con abundantes recursos naturales suelen tener severas li-
mitaciones institucionales, como son mayores niveles de corrupción y 
de desequilibrios macroeconómicos. Efectivamente, cuando los precios 
de las materias primas son altos los gobiernos, como tienen muchos 
ingresos y muy fácil acceso al mercado financiero, aprovechan la si-
tuación de bonanza para embarcarse en proyectos que generan abun-
dante gasto público, muchas veces innecesario. En cambio, cuando 
los precios caen, ocurre lo contrario. Es decir, los países de la Región 
muestran un proceso de crecimiento económico donde experimentan 
prolongadas fases de rápido crecimiento seguidas por grandes retroce-
sos relativos durante otro período también prolongado.

Cambio de modelo productivo

Para evitar esta volatilidad en el crecimiento económico provocada 
por la elevada concentración de las exportaciones en materias primas, 
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los países de la Región deberían aumentar su nivel de diversificación 
productiva. Desgraciadamente en Latinoamérica se extraen y expor-
tan los recursos naturales, generalmente con el procesamiento míni-
mo indispensable. Y aunque a veces se ponen en marcha actividades 
de transformación de las materias primas ésta es muy liviana por lo 
que, en general, no se puede afirmar que se comercialicen en el exte-
rior bienes sofisticados o tecnológicamente avanzados. De ahí que la 
política económica debería enfocarse a la diversificación, incorporan-
do tecnología y valor a la producción y a la exportación. Por eso, en la 
próxima Cumbre Iberoamericana de Panamá, los Jefes de Estado y 
de Gobierno tienen la oportunidad de discutir este problema y buscar 
soluciones. En resumen, los economistas iberoamericanos aconseja-
mos a los gobiernos consolidar la actual bonanza económica, apro-
vechándola para combatir todavía más la pobreza y la desigualdad 
y gestionar de tal forma los recursos naturales que posibiliten una 
diversificación mayor de la producción y de las exportaciones. 

Para ello sería necesario dotar a la estructura productiva de más ca-
pital humano, tecnología e infraestructuras. El CAF (Banco de Inver-
sión de América Latina) ha estimado que la región debería duplicar 
su esfuerzo inversor en infraestructuras, lo que significaría pasar de 
una inversión de algo más del 3% del PIB al 6% del PIB durante los 
próximos ocho años. Habría que unir a ello las necesarias políticas de 
apoyo a las pequeñas y medianas empresas.

En resumen, uno de los temas centrales que planeará sobre la Cum-
bre de Octubre es cómo las economías de América Latina pueden 
aprovechar los beneficios económicos y sociales del crecimiento eco-
nómico, para conseguir ese necesario cambio de modelo. Se trata de 
que la región dependa menos de las exportaciones de materias primas 
y se dirija irrevocablemente hacia un modelo distinto que incorpore 
mayor valor añadido a la producción y a la exportación. En este senti-
do la emergencia de las clases medias está favoreciendo el desarrollo 
de nuevas demandas de bienes y servicios que pueden impulsar una 
producción diferente y más diversificada. 

En América Latina hay muchas razones para el optimismo: se reduce 
la pobreza, aumenta la calidad de los empleos, mejora la educación y 
los salarios y cada vez hay más y más hogares con estilos de vida y 
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de consumo propios de la clase media. En la última década en mate-
ria de desarrollo humano se ha hecho bastante, pero todavía queda 
mucho por hacer; por ejemplo, aunque se han reducido los niveles de 
desigualdad, siguen siendo, junto con África Sub-Sahariana, la región 
del planeta con peor distribución de la renta. 




