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UNA AGENDA DE COMPETITIVIDAD
PARA AMERICA LATINA

Javier Quintana Navio

Siguiendo la linea de una pelicula que se proyecté hace mucho en
Espana titulada “Porqué lo llaman amor, cuando quieren decir sexo”,
mas que de economia voy a hablar directamente de competitividad,
que es lo que, desde mi punto de vista, falta generalmente o en gran
medida en la agenda politica latinoamericana: una verdadera agenda
de la competitividad.

Voy a hablar de ocho elementos, algunos de los cuales ya ha mencio-
nado Alberto Aleman, por lo que tampoco me extenderé demasiado en
ellos.

El primer elemento que queria mencionar, muy relacionado con el pa-
nel anterior, es la conexidn que creo que muchas veces se olvida y que
en estos momentos nos estamos dando cuenta en Espafia y en Europa
de lo importante que es, entre competitividad y derechos sociales. Ge-
neralmente son dos mundos que, en lo politico, casi siempre van por
separado. Creo que existe cierto miedo de hablar de derechos sociales
y de vincularlo a la competitividad, al mundo empresarial, pero en el
mundo actual obviar los problemas es la manera segura de hacerlos
mas grandes.

Esto encaja con otra idea que queria trasladarles, es algo de lo que,
sobre todo en las instituciones que trabajamos con la Unién Europea,
nos estamos dando cuenta en los proyectos de cooperacién interna-
cional en los que trabajamos: la sensacién que se tiene, sobre todo en
este lado del Atlantico y en otras partes del mundo, de que Europa
es un proyecto fracasado y que el modelo social europeo es un modelo
fracasado.

Seguramente en Europa, y en concreto en Espafia, nos hemos equivo-
cado en muchas cosas, pero seguramente lo que nos esta ayudando a
resolver en gran medida los problemas que hemos tenido, es precisa-
mente el funcionamiento del Estado de Bienestar y los derechos socia-
les. Les pondré un ejemplo: en 2007 el gasto en prestaciones sociales

59 Director de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Pd-
blicas, FITAPP.
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en Espafa era de 122,690 millones de euros, y en 2012 fue de 168,491,
esto es un incremento del 37%.

Si uno analiza las crisis econdémicas que ha habido en los ultimos si-
glos, jaméas ha habido una evolucién asi, no hay un parangén, no hay
nada comparable con una evolucién similar. Lo normal es que hu-
biese habido un recorte en estas prestaciones sociales. Gracias a las
pensiones y al seguro de desempleo que en estos momentos existe en
Espana, ese 25% de personas que no tienen trabajo, estan aguantando
en gran medida por las pensiones, a lo mejor de los abuelos que son
capaces de financiar el gasto de sus nietos, o por el seguro de desem-
pleo, pues muchas veces el seguro de desempleo de una sola persona
mantiene a la familia completa.

Pues esta claro que los servicios de asistencia, los servicios sociales,
estan teniendo un efecto muy positivo en la situacién actual, estan
ayudando a aguantar la crisis.

Pero lo que es imposible es pensar que podemos seguir teniendo unos
servicios sociales financiados de la manera en que lo hacemos en este
momento. Pero esto estd muy vinculado con nuestra competitividad.
Competimos con otras zonas en las que las empresas, los ciudadanos,
no pagan ni los impuestos ni las cotizaciones a la seguridad social, que
nuestras empresas estan pagado en estos momentos. Por eso, antes de
la crisis, ya Francia y Alemania iniciaron una estrategia con la cual
basicamente lo que pretendian era reducir las cotizaciones a la segu-
ridad social que pagan las empresas e incrementar los impuestos in-
directos que pagan todos los productos, tanto los importados como los
exportados. Esto significa un cambio muy importante en los mecanis-
mos de financiacion, en los elementos de competitividad de los estados
y, seguramente, en que en el futuro tendran que tomarse medidas en
este sentido, medidas que afecten la financiacién y, por supuesto, a la
gestion de los derechos sociales.

Curiosamente en las Ultimas décadas en Europa, en Espana y en Por-
tugal se habian incrementado muchisimo los derechos, los servicios
sociales eran de lo mas variopintos, la sanidad ya desbordaba los ser-
vicios sanitarios e iba a aspectos como la estética y, en cierta manera,
habia una cierta locura en cuanto al tipo de derechos sociales o a lo
que se esta manteniendo como derechos sociales.
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En estos momentos estamos emprendiendo en toda Europa —y esto es
con independencia de la ideologia, esta sucediendo tanto en Francia,
como en Espafa, como en Inglaterra, como en Alemania, y dentro de
Espana sucede en las regiones que gobiernan los partidos de la iz-
quierda, los partidos de la derecha, los nacionalistas—, se esta viendo
una racionalizacién de la gestién de los derechos sociales, porque de
otra forma en estos momentos resulta insostenible de cara a nuestra
competitividad y de cara a nuestra economia.

Un segundo elemento que queria comentar, y que creo que es funda-
mental en el A&mbito de la competitividad, es el elemento fiscal. Es
fundamental que en el Ambito iberoamericano existan unos principios
que todos respetemos y que todos fomentemos. Yo soy una persona
que vengo del sector privado, he estado trabajando muchos anos en el
ambito de la empresa familiar, y creo que es fundamental proteger el
espiritu emprendedor y que, cuanto mejor sea el marco fiscal para los
emprendedores, mejor le va a los paises.

Pero cuando llegamos al punto en el que cuando un emprendedor tiene
que decidir si invierte en un pais o invierte en otro, lo mas importante
es el marco fiscal, entonces todo se desvirtua. Y eso es lo que nos esta
ocurriendo ahora. Si uno analiza los esquemas fiscales societarios de
algunos paises, se dan cuenta que hay algunas empresas que practi-
camente no pagan impuestos y que han ido a esos paises inicamente
por esa razodn, sin atender a la capacidad innovadora de esos paises,
a la formacién de las personas que trabajan en ellos. Eso desvirtua
completamente la competitividad, el sistema de bienestar y, ademas,
no beneficia a nadie porque hace que automaticamente el resto de los
paises tomen las mismas decisiones y al final podemos llegar a invo-
lucionar a unos sistemas en donde las empresas practicamente no
pagarian impuestos y eso tampoco es bueno.

En este contexto, el de los impuestos, creo también que es fundamen-
tal la colaboracién en la lucha contra la economia sumergida. En este
sentido en Europa se estan dando pasos muy importantes, hoy mismo
el ECOFIN ha firmado un acuerdo de colaboracién que va a servir
para que los estados europeos intercambien informacién de forma
automatica sobre las cuentas bancarias que tienen los ciudadanos y
las empresas de otros paises. Seria muy importante que este tipo de
acuerdos también se fomentasen a nivel iberoamericano, porque todos
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sabemos del problema que tienen los sistemas fiscales de Latinoa-
mérica, la dificultad que tienen para recaudar, sobre todo impuestos
personales. La gran diferencia entre los dos lados del Atlantico es los
1mpuestos sobre las personas fisicas.

En este ambito, si se adoptasen medidas para luchar contra la eco-
nomia sumergida, este problema al que algunos de los participante
aludian (que en sus paises existen muy pocos ricos y muchos pobres),
seguramente seria menor, porque si esos pocos ricos pagaran todos los
impuestos que tiene que pagar, de acuerdo con el marco legal, pues
seguramente se reducirian las diferencias sociales.

Siguiendo un poco el texto de José Antonio Ocampo y su propuesta
respecto a la educacion y respecto a la importancia de la investigacién
y el desarrollo, comparto plenamente su opinién. Me llama la atencién
como europeo que esto no se enfoque en Latinoamérica como un punto
de integracién econdémica. A mi me cuesta mucho seguir los procesos
de integracién econdémica en Latinoamérica: aparecen, desaparecen,
vuelven con fuerza, es muy complicado. De hecho, hace poco, hablando
con la Comision Europea de ese tema, me decian de manera informal
que seguramente en los proyectos de cooperacion al desarrollo, no se
va a apoyar ningun proyecto de integracion econémica en Latinoamé-
rica porque no se sabe a cual apoyar, todo lo contrario que, por ejem-
plo, se va a hacer con Africa.

Pero para nosotros los europeos, la parte de la integracién europea
seguramente mdas exitosa, ha sido la innovacién tecnolégica. Tenemos
un ejemplo muy bueno en el ambito aeroespacial, la integracién de
las empresas alemanas, francesas, espafolas, ha sido un éxito brutal.
Los que hoy integran el holding de Airbus, es lo que estd permitiendo
que Airbus sea la primera o la segunda empresa a nivel mundial ae-
roespacial. En Latinoamérica hay muy buenos mimbres, por ejemplo
hay una empresa muy potente, un empresa brasileiia, Embrear, en el
sector aeroespacial, pero va a ser muy complejo porque tal y como se
mueve el mundo en estos momentos, tal y como se mueven las ventas,
como se mueve la innovacién tecnolégica, si no hay una gran integra-
cién regional a nivel tecnolégico, es muy dificil que ningun pais de
manera aislada pueda desarrollar su capacidad tecnolédgica.
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Por otra parte, hilando también con lo que decia José Antonio Ocampo
del papel de Espafia en el sector exterior y del éxito que esta teniendo
en su proceso de internacionalizacion, Espafia es un pais que invierte
poco en I+D y, sin embargo, algunas de sus empresas tienen mucho
éxito en ambitos tan diferentes como la moda, como las construccio-
nes, por ejemplo una empresa espanola es la que esta liderando la
construccién del nuevo Canal de Panama. Hay muchos ambitos en
que hay empresas espafolas que son lideres mundiales, y no lo estan
haciendo por haber desarrollado ellas su tecnologia (o no en gran par-
te), sino simplemente por haberla adquirido.

Creo que con el nivel tecnolégico que tenemos los paises que estamos
aqui, muchas veces, por lo menos a corto o mediano plazo, es mucho
mas importante desarrollar la capacidad de absorcién de tecnologias,
que intentar generarlas. A largo plazo es evidente que es lo que te-
nemos que hacer, pero ahora mismo existe un mercado mundial de
patentes, el que quiere absorber una tecnologia, el que tiene inquietu-
des, no necesita inventar la patente, se va a un mercado mundial y es
relativamente facil y el coste-beneficio que produce no es complicado
de gestionar.

También me parece fundamental todo lo que tiene que ver con la re-
forma de las administraciones, no solo en el Ambito de la reduccién de
la burocracia, sino en el ambito de gestién de indicadores. Es increible
que, con los presupuestos que estan manejando ahora mismo las ad-
ministraciones publicas de todo el mundo, se utilicen los indicadores
que se estan utilizando. El indicador mas utilizado a nivel mundial
en educacién es PISA, que un indicador que no sirve para gestionar,
que es malisimo. La mayor parte de nuestros gobiernos en el ambito
de educacion, no saben, estan gestionando a ciegas. Pasa una cosa
parecida con la sanidad. Hay muchisimo que hacer y yo creo que aqui,
ademas, la colaboraciéon que existe entre Europa e Iberoamérica es
muy buena y se podrian hacer mejoras muy importantes.

Voy a acabar haciendo una mencién muy rapida de otro elemento que
yo creo que es mas a largo plazo, que es el tridangulo Peninsula Ibérica
— Latinoamérica - Africa. Hablaba Rebeca Grynspan de la evolucién
del comercio sur-sur, creo que ahora mismo se ha hablado mucho de la
importancia del eje Atlantico y de su traslado al eje Pacifico. Teniendo
en cuenta el papel que va a tener Africa y que va a tener Latinoamé-
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rica en el futuro de los recursos minerales, de las materias primas,
no me creo mucho ese traslado hacia el eje Pacifico, creo que el eje
Atlantico, pero més orientado hacia el Sur, tiene muchisimo futuro.
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