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EL ESPACIO IBEROAMERICANO
Y LA LIBRE MOVILIDAD DE LAS PERSONAS

Pedro B. A. Dallari %

En la historia reciente de la economia de América Latina, o por lo
menos de muchos paises de América Latina, hay dos caracteristicas
principales. Por un lado, el crecimiento econémico basado en las ex-
portaciones de productos primarios y en inversiones extranjeras, in-
cluso de Espana y Portugal. Por otro lado, el aumento de los ingresos
de los mas pobres y el crecimiento de la clase media con la formacién
de un fuerte mercado interno.

En gran medida, el consumo elevado fue el factor principal para la
estabilidad econdémica de los paises de América Latina. Hoy hay una
baja en las tasas de crecimiento de muchos paises por cuenta de la
crisis global y otros factores, pero se mantienen los niveles de la de-
manda interna. En Brasil, por ejemplo, hay en la practica, no obstan-
te la baja de la tasa de crecimiento, una situaciéon de pleno empleo
que mantiene la demanda interna muy calentada. Esta combinacion
ha contribuido para que vuelva la peor amenaza para la estabilidad
econdémica y social, que es la inflacién, ese fantasma que habita en
nuestra memoria econémica de América Latina.

En el MERCOSUR, las tres principales economias tienen este proble-
ma hoy. En Brasil, ahora en marzo, se ultrapaso el techo de la meta
fijada por el Banco Central, y la inflacién anual ya esta en 7%. Argen-
tina y Venezuela tienen tasas de inflacion de dos digitos ya. La infla-
cién es un gran peligro, y afecta principalmente a la poblacion mas
pobre por cuenta de la corrosion del poder de compra de sus ingresos.

Pero es también un peligro combatir la amenaza de la inflacién con las
féormulas de la ortodoxia monetaria, basadas en la elaboracion de la
tasa de interés, y/o una austeridad fiscal excesiva. En nuestra regién
estas formulas generaron en el pasado, histéricamente, la reduccién
del crecimiento y el aumento del desempleo y de la pobreza. Hay que
combatir la inflacién con la bisqueda del aumento de la produccién y
de la productividad y no con la reduccién de la demanda y la contrac-
ci6n de la economia.

60 Coordinador del Centro Iberoamericano de la Universidad de Sao Paulo.
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Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Las medidas macroecondémicas y microeconémicas con esa finalidad
ya son conocidas y lo principal hoy, a mi parecer, es el desarrollo de
la infraestructura y el cambio estructural de la matriz productiva de
nuestros paises. Es en este contexto, que el profesor y ministro José
Antonio Ocampo, nuestro orador de este panel, propone a la Comu-
nidad Iberoamericana que la esencia de la cooperacién se concentre
en actividades de educacién y cultura y de ciencia y tecnologia. Yo
estoy de acuerdo, mas como sea debe hacerse rapido porque tenemos
urgencia. Deseo agregar un elemento en apoyo a esa propuesta, in-
cluso para la préxima cumbre de jefes de estado y de gobierno que se
realizara en octubre en Panama, que es la perspectiva del aumento de
la movilidad internacional de académicos, cientificos, expertos y tra-
bajadores en general. No hablo necesariamente de migraciéon, mas de
apoyo a la libre circulacion de personas en el espacio iberoamericano,
en donde puedan compartir idiomas comunes o proximos.

Hay que hacer circular el capital humano, hay que hacerlo circular
de una forma muy rapida y muy intensa. La libre circulaciéon ayuda
a compartir el conocimiento y a la formacién de redes de que habla el
ministro y profesor Ocampo en su documento.

Hoy, con la crisis en Europa, la movilidad no es solamente de Améri-
ca Latina para la Peninsula Ibérica, se hace en las dos direcciones y
también dentro de América Latina. Brasil hizo recientemente avan-
ces para la concesion de visas para personas de paises de América del
Sur.

La presencia extranjera fue muy exitosa en mi pais y en América La-
tina de modo general. La Universidad de San Paulo, que se creé en los
afos treinta, se hizo con la colaboracién de los europeos que ayudaron
a crear el que hoy es uno de los mas importantes centros de ciencia y
tecnologia de América Latina. Esto se aplica también a la industria,
se aplica a todas las areas que tienen una aplicacién intensa de co-
nocimiento. La circulacién del capital humano es siempre positiva y
es muy importante. Aqui hablo para los diplomaticos, que nuestros
gobiernos tengan el coraje de proponer la apertura de las fronteras
no solamente para el capital, sino también para las personas, porque
siempre habra ventajas desde el punto de vista econémico y ademas
es un principio de derechos humanos, es la manera de unir estos dos
aspectos importantes.
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El espacio iberoamericano y la libre movilidad de las personas

Asi, para terminar, parece que la Cumbre de Panama debera, por
un lado, mantener la posicion de combatir la crisis internacional con
medidas de apoyo a un aumento de la produccién y de la productivi-
dad, alejando la opcién ortodoxa monetarista y la recesién. Pero la
Cumbre podria adoptar medidas concretas en apoyo a esa directiva,
una de ellas es avanzar en la adopcion de medidas institucionales que
favorezcan la movilidad en el espacio iberoamericano como un todo,
posibilitando que trabajadores, expertos, académicos, estudiantes,
puedan circular con mucha libertad.

Hoy hay condiciones politicas efectivas para adoptar esta medida,
que podra tener un efecto muy rapido y concreto para el desarrollo
de América Latina. Entonces, basado en la propuesta general del mi-
nistro y profesor Ocampo, dejo esta propuesta concreta para nuestra
Cumbre.
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