www.flacsoandes.edu.ec

Secretaria General
Iberoamericana .
MINISTERIO aec'd
. DE ASUNTOS EXTERIORES
‘ Secretaria-Geral FLACSO Y DE COOPERACION
Ibero-Americana Secretaria General

El papel politico,
economico, social y cultural
de la comunidad 1iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Aportes de un debate en curso

Adridn Bonilla
Maria Salvadora Ortiz
(Compiladores)

|)B(élgAcl\}|JE,|¥||CBA§UE\ W BANCO DE DESARROLLO
PANAMA 2013 DE AMERICA LATINA



327
P214p El Papel politico, econémico, social y cultural de la comunidad
Iberoamericana en un nuevo contexto mundial : aportes de
un debate en curso / Adridn Bonilla, comp. ; Maria Salvadora
Ortiz, comp. — 1%, ed. — San José, C.R. : FLACSO, 2013.
305 p.;21x 15 cm.

ISBN 978-9977-68-260-0

1.Comunidad Iberoamericana. 2. América Latina — Relaciones
exteriores. 3. América Latina — Relaciones internacionales.
4. Politica econémica. 5. Politica social. I. Bonilla, Adridn, comp.
II. Ortiz, Maria Salvadora, comp. III.Titulo

Créditos
Transcripcién, correccién filologica y de estilo: Rodrigo Soto.
Colaboradora en la edicién: Mercedes Vazquez Bello, Consultora PNUD-SEGIB.

Impreso en San José, Costa Rica
por Perspectiva Digital S.A.
Julio 2013.



INDICE

PALABRAS DE BIENVENIDA
Enrique V. IGIESIAS ........cccueecueeeeeeeeieeee ettt ettt eeveeeaeeeveene s 7

LOS RETOS ESTRUCTURALES DE AMERICA LATINA

AFPIAN BOTIILG ..ottt eaae et eeeaaeeenreas 11
INTRODUCCION
Marias SAIVAAOTA OFEIZ ...ccuveeeeeeeeeeeeee et eeee e e eeee et eeee e erreeeaeeens 17

LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS FRENTE
A UN MUNDO GLOBALIZADO E INTERDEPENDIENTE
Fernando INUREZ FADTEGA ...........ccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeecee e e eeveeeveeevaeevaens 21

PARTE 1.
LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA
Y EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

CAPITULO I:

El papel politico de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Nuevo contexto global y nuevo mapa politico latinoamericano
FranciSCo ROJAS ATQUEIIQL .........c..ccueeeueecreecieecreecieeeteesseeeteesseeseesseesssesseesseesseesseens 27

Reinvencion iberoamericana
Federico Reyes-Heroles............c..ccueueeceeceeeeeieeeieeeeceeeee s ae e sve s 45

La Comunidad Iberoamericana como bloque de incidencia en los organismos
multilaterales y ante instancias regionales

INICOIAS ATATEO BATICEL G ..ottt 53

Una apuesta por el multilateralismo
JOTZGE TAUATA ...ttt ettt ettt ste e s te e aaesteesaeesasessneerseenneas 63

Repensar el sentido de lo iberoamericano
ANLONTIO ROMETO GOMICZ ...ttt eae e 69

Iberoamérica y la triangulacién entre Europa y Asia
Guillermo MariSCAl ARGY L ........ccuvecueeeeeeieeeeeeeeceeeee et ve e 77



CAPITULO II:
El papel social de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Invitacién al debate

ENrique V. IGIESTAS ......ccccuveeeveeeieeeeeeeeiee e ettt es e e s taeeeare e eaaeesavaenans

El ascenso del sur

REDCCA GTYNSPAM c..eeveeeeeeienieieeteetieireiesieste et essesessesseeseessessessesseessessensessesseassanes

Un potencial desconocido e incalculable

EAUATAO SEOUM ..o eeee et eae et eeae e ete e eetve e eaeeeeaeeeenes

El papel social de la Comunidad Iberoamericana en
un nuevo contexto mundial
Hernando Gomez BUNAIQ. ............ccueeeiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeesveeeeseeens

La juventud, oportunidad y desafio
MATCOIA SUGZO ..ottt e eaeeae e eiaeeeaeeeaeeeaeereeaen

El debate sobre las clases medias (comentarios)
FranciSco ROJAS AFQUEIIQL .........c.veeueeieeeieesieeeiieeieseeeeeseeesaeeeseeaeesesssesseesseesneas

CAPITULO III:
El papel economico de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Diez afios de crecimiento en América Latina
Rafael Pampillon OIMEAO ...........cueeeeeeecieeeeeieeeeeeeceeeee e

Un diagnéstico y una propuesta de cooperacién econémica
para la Comunidad Iberoamericana
J0SE ANLONIO OCAIMPO ...ttt sreestsesaaesaeeraesaeeeseeeanens

Los costos de la burocracia
Alberto ALemAn ZUDTEEQ .............ccceueeeeeeeeeeeeeeceee e

Una agenda de competitividad para América Latina
Javier QUINEANA INQUIO ..........ccvevvveceesieeeeeseesieeeeeseesteesesesteessesaeesaesssessaesnnenns

El espacio iberoamericano y la libre movilidad de las personas
Pedro Bohomoletz de Abrets DALIQTT...........c..ccveeueeeeeceeeieeeeeeeceeeeeeeeeee e



CAPITULO IV:
El papel cultural de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial

Invitacién a un debate
EAUQTAO INTUGTL ... ettt eeve e eveeeeva et e etvaeeaaeeenreenn 163

El espacio cultural iberoamericano
JESUS Priet0 de Pedro ..........c.ccouecueeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et ae v 165

Para uma cultura iberoamericana
JUCA FOTTOITQ ..ot eetee e et eeve e ae e e eare e eraeestreestaeeetseeeraeensreenn 177

La cultura como dimensién de la politica

MONICA GUATTGLIO ..ottt ettt s aa et eaeeeaneeane e 183

CONCLUSIONES

Enrique V. IGIESIAS ........cueecveeeeeeeeceeeeee ettt ettt eveesae e 191
PARTE II.

LAS RELACIONES UNION EUROPEA- AMERICA LATINA Y EL
CARIBE A LA LUZ DE LA 1 CUMBRE UE-CELAC

Las relaciones Unién Europa- América Latina y el Caribe en el marco de la
reciente I Cumbre UE-CELAC: Aportes desde la FLACSO

ISQDCL ALVATCZ ECAAN ..o s s se e s ees s 197

La Cooperacién entre la Unién Europea y América Latina 2007-2013 y los
desafios de la Programacién de cooperacién 2014-2020

RICATAO HETTEIQ ...ttt etae e e eaaaeeeenanes 201

Relaciones econémicas entre América Latina y el Caribe y la Union Europea:
situacién y desafios

José Durdn Lima y Roberto Urmenet..........c...cuecveeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeenens 235
Migraciones entre América Latina y la Unién Europea. Transformaciones
socioecondmicas y politicas migratorias en el contexto de recepciéon

SANATA GULATQUIO ..ottt ettt eteeereene s 265

RELACION DE AUTORES ..........cooooimmiimiiinriesiiensssessssessssesssse s 291



CAPITULO IV
El papel cultural de la Comunidad Iberoamericana
en un nuevo contexto mundial



INVITACION A UN DEBATE
Eduardo Nivéon Bolén ¢!

Si1 hubiera que volver a empezar con la construccién del proyecto in-
tegrador iberoamericano, acaso deberia empezarse por la cultura y no
por la economia®, como fue que sucedio.

En el caso de la integracion latinoamericana, parece ser que la parte
cultural se dio por supuesta, como si fuera algo dado. Las tres gran-
des oleadas del Latinoamericanismo, las que impulsaron Bolivar,
Vasconcelos y La Revolucién Cubana pensaban que la integracién era
precisamente una consecuencia de compartir una cultura e identidad
comun y de la participacién de la misma situacién de dependencia con
respecto a los poderes coloniales o imperialistas. Por ello podemos de-
cir que la integracién cultural era uno de los motores que impulsaban
la integracién en otros ambitos aunque, al “naturalizar” la unidad
cultural latinoamericana, se reflexioné poco sobre ella y mucho menos
fue objeto de acciones especificas.

Al transformarse a fines del siglo XX el Latinoamericanismo en Ibe-
roamericanismo con la decidida participacion de la Espana y Portugal
de la democracia es cuando se vuelve la cultura un tema de reflexién
comun, pero no desde la perspectiva de la identidad, sino de los pro-
blemas de la globalizacion, el desarrollo humano y los derechos cultu-
rales. Y a pesar de que en mi opinién aun es insuficiente la reflexién
sobre nuestras necesidades culturales, debemos reconocer que se han
tomado muchos acuerdos y que algunos de ellos estan en pleno funcio-
namiento y son efectivamente muy valiosos.

Lo mas interesante sobre los procesos de integraciéon cultural ibe-
roamericana, es que estos han sucedido o iniciaron sin la necesaria
intervencién de los poderes publicos. Se miraba con cierta admiracién
algunas pautas culturales, algunos procesos culturales que, en diver-
sas areas de Iberoamérica, tenian lugar y se fueron asimilando por los
actores sociales.

Durante el siglo XX, la politica cultural mexicana impulsada nacida
en la década de los afios veinte por Vasconcelos fue observada siempre

61 Antropdlogo, especialista en politicas culturales.
62 Se atribuye a Jean Monnet esta idea aplicada a la integracién europea.
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Eduardo Nivon

con mucho interés y se reflejo, sobre todo, en una politica de interven-
ci6n del estado, sobre todo en materia de patrimonio y en una defensa
de las pautas culturales consideradas propias de la sociedad mexica-
na lo que justificaba una fuerte intervencién en la cultura.

En el ultimo tercio del siglo otro proceso fue igualmente observado
con interés: el de la decisiva iniciativa social en Espafia por parte de
promotores y agentes culturales que, desde los municipios y las orga-
nizaciones vecinales, sobre todo en el momento clave de la vuelta de
la democracia, dieron lugar a politicas de emprendimiento cultural
publico, privado y asociativo que llegé hasta América Latina. De este
modo paises en aparente estado aletargado en materia de cultura en-
contraron en la formacién de gestores culturales la clave con la que
abrir la puerta a la dinamica social en materia de cultura y que en
muchos lugares el éxito fue evidente. Estos dos modelos marcaron las
dos tendencias principales de las politicas culturales iberoamericanas
en el siglo XX: el activismo estatal - muchas veces vertical y autorita-
rio- y la accién de los nuevos actores de la sociedad civil en constante
movimiento y con insaciables demandas de participacién.

En el siglo XXI el panorama de las politicas culturales latinoame-
ricanas encuentra nuevos protagonistas: Por el lado de las politicas
de impulso a la iniciativa social, miramos la experiencia brasilena,
sobre todo el impulso a los "puntos de cultura”, que se ha convertido
en la politica cultural del MERCOSUR y que esta incorporandose a
muchos otros espacios latinoamericanos. En tanto que en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos hay un preocupacién casi urgente
por desarrollar politicas de gestion de la diversidad en las que varios
paises como Colombia o Ecuador han marcado lineas de accién fun-
damentales que han hecho posible una valiosa transformacién de las
estructuras juridicas expresada en una constitucionalidad basada en
el aceptacion, promocion y defensa de la diversidad cultural y un plu-
ralismo juridico, que es uno de las mas destacados objetos de investi-
gacion en la actualidad.

Hoy podemos afirmar que si bien la integracion iberoamericana tam-
poco tuvo su piedra fundacional en la cultura, si ha habido un enorme
intercambio y cooperacion en esta materia. Si acaso esto fue en su ori-
gen una politica poco consciente, ahora vamos a reflexionar sobre ello.
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