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LOS RETOS ESTRUCTURALES DE AMERICA LATINA

Adrian Bonilla?

La breve presentacién que quiero hacer como introduccion a este libro,
gira alrededor de la necesidad de identificar algunos de los elemen-
tos centrales del impacto que la crisis de las economias financieras
centrales de Occidente esta teniendo sobre las 16gicas de integracién
latinoamericanas. Trata también de enunciar varios de los retos es-
tructurales de la regién y, finalmente, intenta describir algunos de
los mecanismos de cooperacién o inclusion que, en estas condiciones
dificiles, pueden imaginarse desde América Latina para procesar el
entorno internacional en que se insertan sus sociedades y estados.

La crisis, sin duda, genera una serie de escenarios que aceleran ten-
dencias preexistentes o modifican varias de las politicas del multilate-
ralismo en América Latina, cuestiona los mecanismos de integracién
convencionales y modifica los mercados. Es evidente que hay una re-
traccién de la demanda de bienes latinoamericanos en comparacién
con los indices de decrecimiento de las décadas pasadas por parte de
las economias centrales, tanto en Europa cuanto en los Estados Uni-
dos.

Es evidente también que la retraccién de la demanda supone modifi-
caciones, basicamente, en la conducta de las economias proveedoras.
Esto, a su vez, provoca la construccion de una serie de escenarios dis-
tintos de aquellos que alumbraban los mecanismos de integracién,
tanto politicos como comerciales latinoamericanos previos a la crisis.
Algunas tendencias se manifiestan en forma explicita o implicita en
todos los sistemas de integracién.

Una de ellas es la intensidad con que las légicas proteccionistas vuel-
ven a debatirse en todos los sistemas de integracién, ain en aque-
llos que aparentemente existen regimenes de integracién comercial
abierta. Esto ha implicado respuestas en la formulacién de politica
exterior de los estados como consecuencia de presiones de la politi-
ca doméstica y de la capacidad de influencia que actores econémicos
centrales tienen en cada uno de los paises, pero también estas res-
puestas evidencian las necesidades de los estados de emitir politicas
econdémicas, publicas y de cardcter macroeconémico, para tratar de

3  Secretario General de FLACSO.
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neutralizar las vulnerabilidades estructurales que se producen como
consecuencia de la crisis.

Los temas de negociaciéon comercial, en el momento actual de la re-
gién resultan ser los méas densos, més dificiles de ser procesados y de
ser negociados en los regimenes antiguos, como el caso suramericano,
la Comunidad Andina o el MERCOSUR. En los nuevos regimenes, en
aquellos que estan en formacidn, el caso Latinoamericano y del Caribe
es particularmente importante de observar, porque esta circunstancia
internacional, existe al mismo tiempo en un entorno de una multipli-
cidad de opciones multilaterales: opciones de cardcter politico, opcio-
nes de caracter ideoldgico, opciones de cardcter econémico y comercial;
multilateralismos que suponen foros de conversacién, de negociacion,
que potencialmente pueden ser escenarios de procesamiento de con-

flictos, por ejemplo la CELAC o UNASUR.

Escenarios comerciales como los que existen en todos los sistemas de
integracién previos, han tenido jornadas de intensidad politica, y no
podemos tener una explicacién que se remita exclusivamente a la vo-
luntad de los negociadores, sino a un ambiente estructural mas difi-
cil. Y escenarios tanto convencionales cuanto informales, tienen que
adaptarse a circunstancias en donde los recursos son mas escasos que
en la década pasada, como consecuencia de la crisis.

Los retos estructurales vienen basicamente del impacto en las socie-
dades latinoamericanas que, a pesar de haber sido estables en térmi-
nos macroeconémicos y en términos generales también y de haber
crecido en forma razonable en las tGltimas dos décadas, no dejan de
advertir un desaceleramiento evidente de la demanda global de sus
productos y por lo tanto del crecimiento que sus economias tuvieron
en los ultimos afos y en las previsiones para los afios que vienen.

El crecimiento econémico latinoamericano de las ultimas décadas
coexistié con la permanencia de varios temas centrales que tienen
que ver con los vinculos entre la economia y sociedad, que no han sido
procesados a pesar de que hay algunos indicadores de mejoria. Cierto
es que la desigualdad en América Latina ha bajado, pero no ha bajado
lo suficiente y no ha bajado en forma homogénea en todos los paises,
e incluso hay dos paises en América Latina que, en la dltima década,
han disparado los indices de inequidad. Cierto es que en el conjunto
de América Latina los indices de pobreza extrema y los indices de
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pobreza han mejorado, pero no han mejorado lo suficiente como para
decir que la regién ha dado un salto y que la pobreza extrema y la
pobreza son temas del pasado, no como para advertir que en el futuro
inmediato y en el futuro a largo plazo la pobreza extrema y la pobreza
seran temas absolutamente procesados y eliminados. No hay luz al
final del tanel.

Tenemos mejores indicadores de igualdad, pero no suficientes; tene-
mos mejores indicadores en el mejoramiento de la pobreza, pero no
lo suficientemente buenos como para que nos digan que en veinte,
en treinta, en cuarenta, en cincuenta, en sesenta afnos, este serda un
problema resuelto.

De tal manera que el optimismo latinoamericano tiene que ser relati-
vizado a su propia realidad. Los fenémenos estructurales e histérica-
mente determinantes de las condiciones de inequidad, de desigualdad
y pobreza de América Latina, permanecen independientemente de
que en la ultima década estos indicadores hayan tenido mejoria: no
solamente los indicadores de pobreza, no solamente los indicadores
de pobreza extrema, no solamente los indicadores de equidad. Los
indicadores de inclusién latinoamericanos, si bien registran en algu-
nos paises, no en todos, una mejoria, esta no es suficiente como para
decirnos que son problemas que estan procesandose o son problemas
que en un futuro previsible podamos visibilizar como problemas que
se van a resolver.

Los problemas de la brecha en acceso, en derechos, en género; los pro-
blemas de ausencia de cohesion que tienen que ver con identidades ét-
nicas discriminadas y racismo permanecen. Las logicas de diferencia-
cién y términos de intercambio desiguales entre el campo y la ciudad
no han mejorado lo suficiente, es decir, tenemos algunos indicadores
histoéricos latinoamericanos que continian presentes y que, a pesar de
las buenas noticias que hemos tenido en la dltima década, no han ter-
minado de ser procesados y son temas centrales de la agenda, siguen
siendo temas centrales de la agenda.

Son temas m4s importantes para las sociedades y para los pueblos
que el crecimiento econémico, y son més importantes para las socieda-
des y los pueblos que la dinamizacién del comercio internacional. Son
los temas de América Latina, continian siendo los temas de América
Latina y contindan siendo centrales. Por supuesto que se articulan
con todos los demas.
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En este contexto es que construimos la imagen de la Comunidad Ibe-
roamericana y en este contexto es que estan los retos. Es un contexto
dificil, un contexto econémico de retraccién y, en ese sentido, las posi-
bilidades de cooperacién, de inclusion, no pueden evitar ser pensadas
en una estrategia defensiva que tiene que plantearse como objetivo
proteger lo existente, proteger el vinculo, proteger la institucionalidad
iberoamericana, mantener los nexos. Temas como tecnologia, como
educacién, como intercambio cultural, por ejemplo, son centrales en
esta perspectiva.

Este libro tiene por objetivo primero, compilar las intervenciones y
debates presentados en el marco del seminario celebrado en la Ciudad
de Panama en abril de 2013 y que llevd como titulo “El papel politico,
econdémico, social y cultural de la comunidad iberoamericana en un
nuevo contexto mundial”, y por el otro presentar los més recientes
trabajos en torno a las relaciones Unién Europea-América Latina y
el Caribe en el marco de la pasada I Cumbre CELAC-UE, presenta-
dos en el Seminario Internacional de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales titulado “Las relaciones Unién Europea- América
Latina y el Caribe a la luz de la I Cumbre UE-CELAC”.

En este sentido, en el primer capitulo de este libro, el Papel politico
de la Comunidad Iberoamericana en un nuevo contexto mundial
se realiza un valioso andlisis que lleva a los autores a coincidir en
que en el actual contexto de continuidad y cambio politico y de crisis
econémico — financiera global y de aumento de las tensiones geopo-
liticas, se deberan tomar decisiones sobre la renovacién del espacio
iberoamericano. Ademas, los autores realizan un llamado a hacer
frente a realidad latinoamericana: son paises que contintan siendo
ejemplos de polarizacién: pobreza extrema y riqueza extrema y es ahi
donde también es preciso reinventarse. Ademads, concluyen que para
la reinvencién de Iberoamericana, los verdaderos sistemas de justicia
social deberan ocupar un sitial destacado que desplacen a los dogmas
y busque mas bien establecer nuevos paradigmas, no paradogmas.

En el segundo capitulo, se analiza el Papel social de la Comunidad
Iberoamericana en el nuevo contexto mundial. Los autores y auto-
ras coinciden en que frente a un mundo globalizado América Latina
tendra que competir por alta productividad y apostar por la innova-
ci6n teniendo presente la oportunidad que representa la agenda de la
sostenibilidad ambiental. Ademas, los autores coinciden en que para
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deliberar sobre las capas medias es esencial tener un mejor y mayor
conocimiento sobre nuestro desarrollo y sobre nuestra democracias.
El espacio Iberoamericano provee una arena privilegiada para cono-
cer los resultados de estas reflexiones y transférmalas en respuestas
efectivas por medio de politicas publicas. Los autores concluyen que
la Conferencia Iberoamericana no puede estar al margen del dialogo y
la construccién de consensos sobre la nueva agenda de desarrollo post
2015 y de la definicién de lineamientos para la agenda de poblacion
mas alla del 2014.

El tercer capitulo sobre el Papel econémico de la Comunidad Ibe-
roamericana en un nuevo contexto mundial se realiza distintas
reflexiones en torno a los principales desafios comerciales, estratégi-
cos y econémicos del espacio iberoamericano. Los autores acercan po-
siciones en torno a que América Latina tiene enfrente la oportunidad
de hacer un transito del modelo “ortodoxo” de crecimiento liderado
por las exportaciones a uno que combine la participacién activa en la
economia mundial con unas politicas productivas y tecnolégicas mas
activas que faciliten la mejora en el contenido tecnoldgico de la canas-
ta exportadora. Para los autores, la Cumbre de Panam4 deber4, por
un lado, mantener la posicion de combatir la crisis internacional con
medidas de apoyo a un aumento de la produccién y de la productivi-
dad, alejando la opcién ortodoxa monetarista y la recesion.

El cuarto capitulo contiene reflexiones en torno al Papel cultural
de la Comunidad Iberoamericana en un nuevo contexto mun-
dial. Los autores y autoras buscan dar respuesta a la pregunta ;De
qué manera la Comunidad Iberoamericana, a través de uno de sus
componentes que en este caso es la cultura, se plantea frente al esce-
nario global? Primeramente, los autores y autoras coinciden en que
el proyecto de consolidacién del Espacio Cultural Iberoamericano no
puede realizarse como una obra de ingenieria burocratica sino que
debe esta estar guiada e impulsada por valores recogidos en la Carta
Cultural Iberoamericana, que tienen que ver con la libertad cultural y
el reconocimiento y garantia de los derechos culturales, la centralidad
de la cultura, la igualdad en la expresién y en el acceso, la solidaridad
para la vida en comun, la participacion, el pluralismo y la diversidad.
Por ultimo, los autores concuerdan en que nos encontramos en un mo-
mento en el que, si efectivamente pensamos que queremos refundar
o consolidar este espacio cultural, los aspectos econémicos y politicos
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que parecen estar definiendo a la regién, van a tener que ser tomados
en consideracion en profundidad.

Por dltimo, la segunda seccién de este libro Las relaciones Unién
Europea- América Latina y el Caribe a la luz de la I Cumbre
UE-CELAC forma parte de los esfuerzos que la Secretaria General
de FLACSO esté realizando con el auspicio de la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) para aportar a
la Comunidad Iberoamericana. Por esta razén, la FLACSO realiz6é un
Seminario Internacional en el marco de la I Cumbre CELAC-UE en
enero de 2013 en Santiago de Chile. En este Seminario se analizaron
los principales resultados de la Cumbre Unién Europea- CELAC de
cara a tres tematicas centrales: Relaciones América Latina y Unién
Europea en tiempos de crisis econémica; Relaciones CELAC-UE y
los nuevos regionalismos latinoamericanos; y las migraciones entre
América Latina y la Unién Europea. Los trabajos que en esta seccién
se presentan fueron presentados por destacados investigadores de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y de la Univer-
sidad de Buenos Aires, Argentina. Los autores y autora analizaron
por un lado, es estado de la cooperacion iberoamericana en los ultimos
afnos, las relaciones econémicas entre las dos regiones y el fenémeno
de las migraciones entre cada una de las dos regiones.

Finalmente, quiero agradecer a todos y todas los autores que hacen
este libro un insumo de una gran calidad frente a la XXIII Cumbre
Iberoamericana. También agradezco el apoyo de la Secretaria Gene-
ral Iberoamericana con quienes conjuntamente publicamos este libro.
Por dltimo, quiero agradecer el apoyo invaluable de la Agencia de
Cooperacién Espanola para el Desarrollo.
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