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RESUMEN
En este trabajo se explora la (re) construccion de los sujetos-mujer(es) por parte del estado
ecuatoriano de la denominada Revolucién Ciudadana. Es un intento por conocer como se
incluyen a las mujeres en este modelo politico; en qué medida se aparta del sujeto de los
anteriores modelos calificados como neoliberales; y qué sujeto - mujer(es) configura a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, del proceso constituyente y su
Constitucion 2008.

Metodoldgicamente se abordaron los escenarios arriba mencionados y el énfasis de
analisis estuvo puesto en los discursos estatales por un lado, en diadlogo con el movimiento
de mujeres. Respecto a las técnicas de recoleccion de datos, se apostd a la revision
documental y a entrevistas a informantes que tuvieron activa participacién en los dos
escenarios analizados.

Asi el argumento central esta construido en base a algunas tensiones encontradas en
el proceso de instauracion del proyecto correista, donde coexisten un abanico de sujetos
configurados, producto de diversos enfoques en disputa. Resumiendo, pese a la retorica
global de la Revolucion Ciudadana se mantienen a nivel del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) una serie de prenociones de un sujeto neoliberal, configurado en la autonomia y
responsabilidad; asi como del viejo sujeto maternal, que no necesariamente obedece al
neoliberalismo, sino a la retorica de la nacion y de la poblacion. Por otra parte, la
Constitucidn avanza apenas en una nocion mas compleja de las mujeres, aungue se reiteran
las nociones del Plan.

Es asi que en ambos escenarios la Revolucion apela a las mujeres en un doble
sentido: como sujetos universales de derecho y en un sentido mas restringido, como
trabajadoras y madres autonomas y responsables. Pero en lo sustancial, se sigue apelando
al sujeto del neoliberalismo. Asi, estas sujetas se configuran a través de la categorizacién de
la poblacion expresada en procesos de homogenizacion, localizacién y responsabilizacion
de las mujeres en las politicas. Y también en la negociacion de esas categorizaciones entre
el estado y el/los movimientos de mujeres, especialmente durante el proceso constituyente.

La Revolucién Ciudadana (re) posiciona, (re) interpreta las necesidades de las
mujeres, ahora bajo el barniz del bien-estar, del buen vivir, pero no desde el género como

perspectiva transversal y mucho menos hegemonica, al coexistir como planteamos varios
iX



enfoques en disputa. Desde ahi se puede calificar la construccién del sujeto mujer, como
una dificil transicion, desde su calidad de beneficiarias a sujetas de derechos. Es asi, que las
mujeres contindan aun en los usos tradicionales del desarrollo, en calidad de usuarias,
victimas, beneficiarias, promotoras de salud, cuidadoras de discapacitados, veedoras, madre
responsable. Ellas son tanto para el PND como para la Constitucion 2008 sujeto de
derechos de otros, de la familia, de los nifios, los discapacitados y los enfermos.

En suma, las resignificaciones discursivas entorno a las mujeres, que hace el estado
ecuatoriano tienen su expresion en la ambigliedad de enfoques, apuntando a una politica de
derechos y con enfoques de género, hablandole al ciudadano liberal empoderado, pero
instrumentandolas pensando en las mujeres vulnerables, madres de familia, aquellas

particularmente excluidas de los modelos de desarrollo reinante.



CAPITULO I
EL DESARROLLO COMO DISCURSO Y LA CONSTRUCCION DE LOS
SUJETOS

Introduccion

Hoy se proclama en Ecuador un nuevo modelo desarrollista, que se presenta como mas
inclusivo, en un marco de reforma estatal y de consolidacién de la institucionalidad
propuesta para el pais; en ese contexto la propuesta de trabajo buscd establecer un didlogo
con actores y documentos clave para explorar los sujetos- mujer(es) que construyen estas
politicas.

A mas de 30 afios de colocar a la mujer en la agenda del desarrollo, el eje de
investigacion, fue explorar la (re) construccién de los sujetos-mujer(es) por parte del Estado
ecuatoriano de la denominada “Revolucién Ciudadana”. En primera instancia, se buscaba
conocer como se incluyen a las mujeres en este modelo politico; en qué medida se aparta
del sujeto propuesto por los anteriores modelos calificados como neoliberales; y qué sujeto
- mujer(es) configura a través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, el proceso
constituyente y la Constitucion 2008. Asi, dar cuenta hasta qué punto, existen diferentes
visiones sobre los sujetos a construir, entre los actores elegidos para el analisis, el Estado y
los Movimientos de Mujeres.

Desde ahi las preguntas construidas fueron: ¢cémo se incluyen a las mujeres en este
nuevo modelo desarrollista?; ;Qué sujetos contribuyen a construir las politicas de la
Revolucion Ciudadana? ¢Qué caracteristicas son atribuidas a ese sujeto-mujer en estas
politicas publicas?; Con ello, ¢en qué medida se aleja del sujeto propuesto por los
anteriores modelos calificados como neoliberales, de los estereotipos asignados a las
mujeres historicamente por los anteriores modelos de desarrollo? O en otros términos
¢hasta qué punto se va mas alla de la mujer permitida en el marco de un modelo de
desarrollo y democracia que se propone como inclusivo? ; Por altimo, ¢Hasta donde el
Estado y el movimiento de mujeres comparten/legitiman este modelo de sujeto construido

desde las politicas publicas?



En suma, el presente trabajo buscaba visibilizar a nivel discursivo, la construccion de los
sujetos- mujeres a través de las politicas, incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010 y en la retorica de la nueva Constitucion 2008. Se trataba de dar cuenta de los
avances pro-género de la denominada Revoluciéon Ciudadana y las rupturas conceptuales
anunciadas por ésta, en relacion al modelo politico calificado como neoliberal de las
ultimas décadas.

La comprension de este nuevo proceso politico, estaria incompleto sin indagar hasta
donde las politicas estatales contintan sosteniéndose desde la responsabilidad personal de
las mujeres de mejorar sus condiciones de vida, convirtiéndose asi en mero instrumentos de
los derechos de otros. En esa linea es necesario destacar que los estudios para la Region no
han puesto el suficiente énfasis en la relacién entre las politicas publicas, los modelos de
desarrollo y la construccién de la mujer (es) como sujeto de las mismas. Se entiende que en
este contexto nacional y latinoamericano de gobiernos progresistas donde se anuncia y
explora la construccidon de proyectos alternativos de sociedades, es clave la definicién/
redefinicion - tanto desde el estado, como del propio movimiento de mujeres- del papel a
jugar por parte de las mujeres en estos procesos.

Por ello, esta tesis construye su argumento central en base a algunas tensiones
tempranamente visibilizadas en el proceso de instauracién del proyecto correista. En
primera instancia, la configurada entre lo refundacional que se proclama como proyecto
politico y estatal por un lado vy, el deslizamiento de ese sujeto neoliberal en las politicas
publicas, resabios de periodos anteriores, por otro. Aqui, lo refundacional esta asociado al
modelo desarrollista del buen vivir que se presenta como eje de la propuesta.

En segundo término, el mantenimiento de ciertas construcciones del sujeto mujer
asociadas a la familia y la nacidn, conviviendo con retéricas pro género y derechos, en el
marco de los desafios para la inclusion de las mujeres como sujeto empoderado, de
derechos.

Tercero, la tension entre aperturas y cierres de este proceso politico respecto al
periodo anterior, en relacion a la lucha del/los movimiento(s) de mujeres por el avance de

sus derechos y, a las posibilidades de dialogo de éstas con el gobierno de Correa.



En resumen, a partir de estos nudos se traté de reflexionar sobre la construccion del sujeto
en las politicas publicas, un aspecto ausente a nuestro entender, como mencionamos, en los
debates y preocupaciones tanto desde el estado, como desde el movimiento de mujeres.

Nuevamente, en un contexto denominado como refundacional, o por 1o menos sin
precedentes en tantos afios de vida politica ecuatoriana, entendemos de suma importancia
reflexionar sobre el/los sujeto mujer (es) que construiran las politicas publicas, en este
modelo de pais y de desarrollo humano.

Por ultimo, el analisis critico de las sujetas prefiguradas desde las politicas de la
Revolucion Ciudadana permite reflexionar por un lado sobre sus procesos y mecanismos de
construccion, para generar desde ahi insumos que permitan ir mas alla de la mujer como
sujeto homogéneo y construir politicas para sujetos reales. Se espera asi aportar a la
generacion de debate sobre el sujeto mujer construido por estas politicas; y a los desafios
para su inclusién en las nuevas propuestas de desarrollo. A su vez, sobre las posibilidades/
limitaciones que tienen estas politicas y en la capacidad de agencia y empoderamiento de

las mujeres, en base a ese sujeto-mujer construido.

El desarrollo y los sujetos

Laurie (2006: 221) argumenta para el caso de Bolivia y lo que denomina “la guerra del
agua”, que la modernizacion' estd sustentada en base a rivalidades entre diferentes
discursos de desarrollo, personificados en determinadas subjetividades masculinas
privilegiadas y marginadas en forma diferente. Sefiala entonces, que la competencia en
definir modernidad puede generizarse, feminizarse y masculinizarse, conforme a
determinadas posiciones especificas y grupos de interés asociados, que buscan establecer
sus visiones de desarrollo como hegemadnicas.

Esta es la linea argumental que sigue este capitulo, en primera instancia un breve
recorrido por la Economia del Desarrollo y sus diferentes teorias, con énfasis en los sujetos

necesarios para esos modelos y discursos, para aproximarnos a la configuracion de cuales

! para Ecuador el “nuevo régimen de bien-estar” y sus politicas de desarrollo.



son las versiones generizadas del desarrollismo para Ecuador. A su vez, se retoman los
diferentes enfoques de inclusion de las mujeres en el desarrollo, de las Mujeres en el
Desarrollo (MED) al Geénero en el Desarrollo (GED). También, se hace énfasis en los
procesos de ciudadanizacion de las mujeres en el contexto ecuatoriano, asi como en la
impronta de responsabilizacion que recae en las mujeres, sobre la vida y cuidado de otros
que configuran estas politicas publicas.

Es desde este recorrido, que el trabajo busca en otros capitulos, analizar los sujetos
femeninos en pugna construidos por la retorica de la Revolucion Ciudadana.

Esta linea argumentativa, intenta ir mas alld del sujeto hedonista, autointeresado,
construido desde el modelo liberal y su modernidad, en los términos de Kabeer (1998), que
permea los diferentes modelos de desarrollo, incluso a los que incorporaban una
perspectiva pro-genero.

Se buscaba asi reflexionar en qué medida el desarrollo como discurso construye
sujetos vulnerables y homogéneos, por un lado, pero paradéjicamente requiere de ellos
otras destrezas, ya que desde las politicas sociales que se generan, son compelidos a
comportarse como un sujeto autbnomo, racional, preocupado y capacitado, poseedor de la
informacion perfecta para actuar libremente en el mercado.

Por ello, desde la reflexién sobre las caracteristicas y formas de inclusion de las
mujeres en el desarrollo, se explora hasta donde el pasaje de las estrategias Mujer en el
Desarrollo (MED) al Género en el Desarrollo (GED), ha implicado la construcciéon de un
sujeto-mujer diferente. Lo mismo en términos de politicas publicas, en qué medida se
continGa con resabios maternalistas y se avanza apenas, en lo que Minteguiaga (2008)
Ilama la “ciudadanizacion del beneficiario”.

La desarrollizacion de la mujer, la feminizacion del varén pobre campesino y su
recalificacion como pequefio productor, el descubrimiento del indigena y su inclusion en la
modernidad, dan cuenta de estos pasajes y (re) construccion de sujetos a traves del discurso
del desarrollo y de las politicas publicas. Es desde ahi que se reflexiona sobre qué sujeto
construye y a su vez necesita la Revolucion Ciudadana, y hasta donde ain se continda
recurriendo a los mismos modelos de sujeto, de los desarrollismos con los cuales se intenta

romper.



La homogenizacion de los sujetos

En primera instancia, proponemos realizar un recorrido por los modelos de desarrollo, para
entender el mismo como discurso y por lo tanto constructor de sujetos, en la linea de Arturo
Escobar (1996; 2005); y dar cuenta asi de la configuracion del sujeto- mujer en el mismo.
Esto incluye abordar el paradigma del bien-estar, desarrollada por Amartya Sen (2000), asi
como las contribuciones desde la economia feminista (Agarwal, Humphries y Robeyns,
2003; Robeyns, 2005).

Para Ecuador, en el actual contexto politico, se preconiza la necesidad de redefinir
un nuevo modelo de Estado, que contemple objetivos y metas de desarrollo, donde se
articulen la politica publica ahora con un desarrollo nacional. Desde ahi se plantea como eje
central de este cambio, entendido como radical, la recuperacion de una vision que privilegie
“la consecucidn del buen vivir, que presupone la ampliacion de libertades, oportunidades y
potencialidades de los seres humanos” (GNRE, 2007a: 6).

Es asi que se entiende pertinente volver sobre la construccion de este modelo, pero
en este caso como modelo de intervencion y como construccion historica que crea, delimita
espacios, los paises subdesarrollados, asi como determinados sujetos, los pobres. Siguiendo
a Escobar (1996: 95), el desarrollo fue una respuesta a la problematizacion de la pobreza
que tuvo lugar en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y no un proceso natural
de descubrimiento y tratamiento gradual de los problemas por parte de las ciencias e
instituciones modernas. Una construccion histérica que crea un espacio en el cual los paises
pobres son conocidos, definidos e intervenidos.

En esa linea se retoma la construccion del discurso del desarrollo, como un espacio
para la creacion de conceptos, teorias y practicas. Las premisas basicas que guiaron este

discurso en los afios 40 y 50°s, tenian como eje la necesidad de modernizacion?,

2 Para los tedricos de la modernizacion seguidores del pensamiento de Rostow (1961), el desarrollo es un
proceso lineal y ascendente. Por un lado, el sector tradicional atrasado, por otro, el moderno y racional.
Plantean que los paises denominados desarrollados, en algin momento histdrico pasaron por la etapa de
atraso en la que ahora viven los subdesarrollados; por lo tanto, los primeros aparecen como los modelos a
seguir para alcanzar la solucién de las necesidades materiales (consumo masivo), donde la satisfaccion
individual y la competencia se convierten en dinamizadores del proceso (Nazar y Zapata, 2000; Rostow,
1961).

5



crecimiento econdmico e industrializacion del Ilamado Tercer Mundo. De esta forma se
entendia que el papel de la modernizacion, implicaba ser una fuerza capaz de destruir
supersticiones y relaciones arcaicas, sin importar el costo social, cultural y politico. En
segundo término, se veia a la industrializacion y urbanizacion, como las rutas progresivas e
inevitables hacia la modernizacion, donde solo el desarrollo material, podria producir este
progreso. Esto unido a la creencia que la inversion de capital era el elemento mas
importante del crecimiento econdmico y el desarrollo; asi el avance de los paises pobres
estaria dado en funcion de grandes suministros de éste, para proporcionar infraestructura,
industrializacion y modernizacion global de la sociedad (Escobar, 1996: 86; Lewis, 1973;
Rostow, 1961; Sunkel y Paz, 1978).

Este desarrollo discursivo normativizador, estuvo acompafiado por su
profesionalizacion e institucionalizacién, en todos los niveles. Por un lado, el Tercer
Mundo es incorporado a la politica del conocimiento especializado y de la ciencia
occidental en general. Esta profesionalizacién se efectué mediante la proliferacion de
ciencias y subdisciplinas del desarrollo, facilitando la incorporacion progresiva de
problemas a este nuevo espacio, dando visibilidad a los mismos de un modo congruente
con el sistema de conocimiento y poder establecido. La profesionalizacién del desarrollo
también permitié desplazar todos los problemas de los ambitos politicos y culturales al
campo - supuestamente - neutral de la ciencia, teniendo como centro a la economia.

Por otro lado, la institucionalizacion del desarrollo ocurrié en todos los niveles,
desde los organismos internacionales y las agencias de planeacion nacional del Tercer
Mundo, hasta las agencias locales, los comités de desarrollo comunitario, las agencias
voluntarias privadas y los organismos no gubernamentales (Escobar, 1996: 97, 98).

Este aspecto merece ser destacado, ya que la invencion del desarrollo a nivel local,
se tradujo en la invencion de “la aldea” como concepto ordenador, lo que constituy6é un
rasgo esencial del dispositivo del desarrollo, donde la metéfora del discurso se repite asi, en
todos los niveles. Entonces, como en el caso de la metafora del pais menos desarrollado y la
invencion de la pobreza, se configura la idea de la aldea genérica, habitada también por
aldeanos genéricos, que “no entienden las cosas”, en términos de los planificadores del
desarrollo (Pigg, 1992; citado en Escobar, 1996: 101).



Es ahi precisamente donde radica el éxito del discurso desarrollista, en su forma
hegemonica de representacion. En la construccion de los pobres y subdesarrollados como
sujetos universales, pre-constituidos, basandose en el privilegio de los representadores. Asi,
el ejercicio del poder sobre este Tercer Mundo estd posibilitado a través de esta
homogeneizacion discursiva, que implica la eliminacion de la complejidad y la diversidad
de los pueblos y los sujetos, la colonizacién, la dominacion de las economias y las
ecologias humanas y naturales del denominado Tercer Mundo (Escobar, 1996; Laurie,
2006; Radcliffe, Laurie y Andolina, 2006).

Es por ello que voces disidentes asomaron en los afios ochenta, donde un creciente
numero de criticos culturales en muchas partes del mundo, cuestionaba el concepto mismo
de desarrollo. Dichos criticos analizaban a éste como un discurso de origen occidental que
operaba como un poderoso mecanismo para la produccion cultural, social y econémica del
Tercer Mundo. Se ponen de relieve asi, ahora bajo la denominacién de postdesarrollo, “las
formas de exclusién que conllevaba el proyecto de desarrollo, en particular la exclusién de
los conocimientos, las voces y preocupaciones de aquéllos quienes, paraddjicamente,
deberian beneficiarse del desarrollo: los pobres de Asia, Africa y Latinoamérica” (Escobar,
2005:19). Aqui es preciso puntualizar el rol jugado por las académicas feministas en la
construccion de ese discurso postdesarrollista, a través de las tempranas criticas a estos
modelos universalistas y a la “sumision global de las mujeres”. Se destacan aqui los
trabajos de June Nash (1981; 1988) y también el de Kay Warren y Susan Bourque (1991).

Las teorias del desarrollo y los sujetos necesarios: del pobre al emprendedor

Pero es necesario, comenzar un poco mas atras. Es de destacar que muchas han sido las
teorias econdémicas - desde el reduccionismo clasico al neoestructuralismo - que han
intentado dar respuesta al llamado problema del desarrollo y las relaciones entre la
conocida triada, “progreso, crecimiento y desarrollo”. Aunque es la economia neoclésica la
que siempre ha desempefiado un papel central en la evolucion de los estudios del desarrollo
y en la formulacion de la politica del mismo, tanto desde su visién econémica como en los
sujetos necesarios y configurados para su funcionamiento. Desde ahi, estos sujetos son

concebidos como poseedores de un comportamiento racional, capacidad de innovacion,
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dinamismo, competitividad, capacidad de asumir riesgos, en suma, “maximizadores de
utilidad” (Kabeer, 1998; 2006).

Con el surgimiento de la teoria del valor basada en el concepto de utilidad®, una
nueva esfera de analisis econémico se construy6 sobre la misma. Ahora para la teoria
neoclésica, la economia se pudo representar como un sistema de ecuaciones que dado el
libre juego de fuerzas de la oferta y la demanda de mercados competitivos, alcanza un
estado de equilibrio general. En esta teoria perfeccionada por Ledn Walras, reina la
armonia, desconectada de la politica, el poder o la historia, un mundo racional,
representado por las matematicas (Escobar, 1996: 132). Es el mundo de la competencia y la
racionalidad perfecta, y en €l encaja este agente econdémico “racional, autbnomo, interesado
en si mismo, exitosamente optimizando sus elecciones, sujetas a limitaciones externas”
(Nelson, 1995:5).

Este homo economicus, es considerado en los términos de Thomas Hobbes como un
ser recién brotado de la tierra, asi como hongo llega a la madurez sin ningun contacto con
su contexto. De esta forma emerge totalmente formado, con preferencias completamente
desarrolladas, activos e independientes.

Como en las historias de Robinson Crusoe no tiene nifiez ni vejez, no depende de
nadie, y no tiene ninguna responsabilidad hacia nadie mas que si mismo. EI medio
ambiente no tiene ningln efecto sobre él; éste es meramente el material pasivo sobre el
cual la légica humana no tiene control. EI hombre econdémico interactda en la sociedad
sin ser influenciado por ella: su método de interaccion es a través de un mercado ideal
en el cual los precios forman el Gnico y necesario medio de comunicacion (Nelson,
1995: 5).

Pero es entre las guerras mundiales, que realmente comienza a tomar forma un nuevo
sistema y un nuevo sujeto a partir de la economia neoclasica. Primero es la era del

taylorismo® y del fordismo®. Y luego con las “novedades del keynesianismo” (demanda

3 Williams Jevons, planteaba para 1860 que el valor dependia totalmente de la utilidad, ésta era definida como

“la calidad abstracta por el cual un objeto sirve a nuestros propoésitos y adquiere rango de bien”; y entendia el

problema de la economia por lo tanto como la satisfaccion “de nuestros deseos al maximo con el minimo de

esfuerzo... maximizar el confort y el placer” (Dobb, 1973; citado en Escobar, 1996: 130). Jevons, veia a las

personas como “maximizadores de utilidad”, un agente economico racional que busca siempre obtener el

mayor placer posible y evitar cualquier dolor.

* The Principles of Scientifics Management, de F.W Taylor, fue publicado en 1911.

5 Como sefiala Harvey (1998: 174), “la fecha simbélica de inicio del fordismo es 1914, cuando Henry Ford

introdujo su jornada de cinco ddlares y ocho horas para recompensar a los trabajadores que habian armado la
8



agregada, ilusion monetaria, politica econémica) y la recuperacion de la importancia del
crecimiento, surge una nueva teoria y racionalidad (Escobar, 1996).

Como lo plantea Harvey (1998: 146, 148), el prolongado boom de posguerra, de
1945 a 1973, se construyé sobre un conjunto de “précticas de control del trabajo,
combinaciones tecnoldgicas, habitos de consumo y configuraciones del poder econémico-
politico”, en suma una construccion de sujeto, que se las puede Ilamar fordista-
keynesianista. El autor sefiala que lo propio de Ford y del fordismo fue “su concepcién, su
reconocimiento explicito de que la produccion en masa significaba un consumo masivo, un
nuevo sistema de reproduccion de la fuerza de trabajo, una nueva politica, de control y
direccion del trabajo, una nueva estética y una nueva psicologia”. Asi, menciona que “el
objetivo de la jornada de cinco délares y ocho horas era asegurar la sumision del trabajador
a la disciplina requerida para trabajar en el sistema de la linea de montaje”. Pero al mismo
tiempo queria suministrar a los obreros el ingreso y el tiempo libre suficiente para consumir
los productos masivos que se lanzarian al mercado. Era necesario, a su vez que los
trabajadores supieran gastar su dinero, este “hombre nuevo” de la produccion tenia que
tener probidad moral, una vida familiar, realizar un consumo prudente y racional y estar a la
altura de las necesidades y expectativas de la corporacion (Harvey, 1998: 148).

En términos de Escobar (1996: 143), este boom de los afios veinte dio paso en
América Latina a una “atmosfera sombria” y la necesidad de adoptarse a la depresion
internacional, o de continuar con el proceso de industrializacion mediante la denominada
estrategia de sustitucion de importaciones. Asi es que entre 1930 y 40 del siglo XX la
preocupacion por el crecimiento del producto recupera su lugar central, siendo el punto de
partida de la Economia del Desarrollo. Esto se debe, como lo explican los economistas
marxistas, que la acumulacion fordista determinaba la incorporacién de la denominada
periferia, bajo nuevas formas socio-econémicas. Como lo sefiala el autor (141), la
“integracion horizontal o geogréfica”, de la economia del mundo capitalista se habia

completado hacia mucho en 1910 y ahora comenzaba el proceso de “integracion vertical”.

linea de montaje en cadena de piezas de automdvil que habia inaugurado el afio anterior en Dearborn,
Michigan”.
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Hablamos para América Latina del drastico aumento del intercambio comercial con Estados
Unidos, la inversion directa norteamericana, un enorme programa de préstamos, entre otras.

Este modelo industrializador estuvo sustentado en lo que llaman la “alianza
progresista” de actores como el Estado, los industriales y los trabajadores. EI modelo se
bas6 en una expansiéon de la demanda interna para lo nacional, de donde se trataba de
sustituir los productos manufactureros importados del extranjero por produccion nacional
(Ponce, 2008: 9). Como plantea Ponce (2008:12) respecto a su politica social, este modelo
estuvo acompafiado de sistemas de proteccidn social centralizados, sectorializados y con
aspiracion de universalidad y con administracion estatal. Pero el universalismo fue una
ilusion, en su lugar se incremento la inequidad y la polarizacion social en muchos casos; y
fueron precisamente los sectores mas pobres, del campo y los indigenas quienes
permanecieron excluidos de los beneficios sociales del modelo. Los principales
beneficiarios se definieron a partir de su participacion en el mundo laboral, accediendo las
mujeres a estos derechos- la mayoria de las veces- a través de los derechos del “cabeza de
familia”, del hombre proveedor.

Asi el tipo de politica aplicada durante el modelo de la industrializacion por
sustitucion de importaciones® (1SI) gener una acumulacion de distorsiones en la economia,
las que hicieron quiebre en lo que se conoce como el agotamiento del modelo. Durante los
afios setenta la mayoria de los paises controlaron esas distorsiones (déficit en la balanza de
pagos, fiscal e inflacion), a través del acceso al endeudamiento en los mercados
internacionales. Luego con la crisis de la deuda, en los afios ochenta las agencias
internacionales comienzan a presionar a los gobiernos de América Latina para que apliquen
politicas de estabilizacion destinadas a corregir los problemas generados durante la década

anterior. A su vez, se desarticula la alianza social que sostenia a la ISl y la politica social de

® El modelo se basé en la expansion de la demanda interna para la produccién industrial nacional. Se trataba
asi, de sustituir los productos manufactureros importados del extranjero por produccién nacional. En términos
de los actores sociales el modelo estuvo sustentado por el Estado, los industriales y los trabajadores, en lo que
algunos llaman “la alianza populista”. La politica econémica se caracterizd por la expansion del gasto fiscal,
tasas de cambio sobrevaloradas, tasas de interés subvencionadas, una politica de precios fijos para productos
agricolas, y una serie de subsidios y protecciones arancelarias para las industrias nacionales. En cuanto a la
politica social, el ISI estuvo acompafiado de sistemas de proteccion social centralizados, sectorializados,
administrados estatalmente con aspiracion de universalidad (Ponce Jarrin, 2008).
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este periodo de estabilizacion fiscal es la restriccion fiscal. Asi se llega a las politicas de
focalizacién en los mas pobres, surgiendo cuatro programas en la Region: los programas de
empleo de emergencia, los fondos de inversion social, las redes de proteccién social y los
programas de transferencia monetaria (Ponce, 2008: 13,15).

Pero la invencion de la pobreza no era un tema nuevo, como plantea Escobar (1996:
177) fue después de 1945 que la tarea de los gobiernos consistié en sacar provecho de la
misma, surgiendo una concepcion utilitarista y funcional, unida al trabajo y la produccién.
Es asi que para esa época, las nuevas instituciones de produccion creadas, fueron “bajadas”
a las ciudades y pueblos. Es a través de ellas que los “pobres, subdesarrollados,
malnutridos, analfabetas, fueron incorporados al desarrollo, y en ellos se inscribieron las
tecnologias politicas del desarrollo”. Luego con la “crisis del trabajo” y al impulso de las
politicas neoliberales, los pobres, como sefiala Grassi (2008:33) retornarian como sujeto
legitimo y central de las intervenciones sociales del estado y los marginados, volverian

ahora como excluidos.

El postdesarrollo y la recuperacién del sujeto plural

Es asi que la evidencia del creciente descontento con el desarrollo en muchas partes del
Ilamado Tercer Mundo, dio lugar a que algunos/as teoricos/as sugirieran la idea del
postdesarrollo. Aqui es necesario introducir en primer lugar el papel jugado por algunas
academicas feministas y sus criticas en la década de los 80s, que apuntaron a la conflictiva
perspectiva de la “integracion de las mujeres en el desarrollo” nacida en el marco de la
Década de la Mujer de Naciones Unidas, en 1975. Se planteaba que este esquema
desarrollista esencializaba a la mujer pobre, la que era incorporada en base a la
transferencia de “tecnologia apropiada” y “feminizada”, desde una mirada paternalista y
etnocentrista, con altos costos para las mujeres en estos procesos de innovacion (Warren'y
Bourque, 1991).

Por ello, la reconstruccion del desarrollo desde las posturas postdesarrollistas,
estuvo caracterizado por una re-valoracion de las culturas vernéculas, la necesidad de
depender menos de los conocimientos de expertos y mas de los intentos de la gente comdn

de construir mundos cultural y ecologicamente sostenibles. Se destaco, ademas, la
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importancia de tomar en serio los movimientos sociales y movilizaciones de base como el
fundamento para acercarse a la "nueva era” (Shiva, 1993; citado en Escobar, 2005; Shiva,
2004).

A su vez algunas corrientes del feminismo, como las feministas
posmodernas/fronterizas/poscoloniales postulaban la ruptura con ese sujeto centrado y
homogéneo construido desde las teorias desarrollistas. En esa linea van las criticas a la
pretendida universalizacion de la mujer’, a la adopcién de un discurso colonial/neocolonial
que describe a las mujeres del Tercer Mundo como tradicionalistas, pasivas, sin voz y como
objetos intercambiables (Parpart y Marchand, 2003). Para algunas, esto significaba que el
desarrollo ya no seria el principio organizador central de la vida social, donde en términos
de Mohanty (1991), éste no tomaria lugar “Unicamente bajo la mirada de Occidente”.

Pero ese sujeto centrado, también se encontraba en algunas vertientes del propio
feminismo. Un ejemplo de ello es el discurso del ecofeminismo occidental, que
conceptualiza la relacion entre género y medio ambiente fundamentalmente en términos
ideoldgicos®. Como bien remarca Agarwal (2004), postulan a la “mujer” como una
categoria unitaria y no diferencian a las mismas segun clase, raza/etnicidad, etc. Se ignora
asi otras formas de dominacién distintas de las de género, que influyen de manera critica
sobre la posicion de las mujeres. Entonces, cuando las corrientes del ecofeminismo
atribuyen a lo bioldgico la conexién entre las mujeres y la naturaleza, adhieren a una forma
de esencia femenina inmutable e irreducible (Merchant, 1980; citado en Agarwal, 2004).

Asi, el trabajo de Vandana Shiva (1988) nos lleva mas alla del ecofeminismo
occidental, al explorar los vinculos entre formas de pensar el desarrollo, sus procesos de

cambio, y las personas que dependen del mismo para ganarse la vida. Pero sus

’ Chandra Talpade Mohanty (1991), basa su argumento en que cualquier discusién sobre la elaboracion de los
“feminismos del tercer mundo” debe abordar por un lado la critica interna a los feminismos occidentales
hegemaénicos; asi como la necesidad de formular estrategias feministas auténomas, con bases geogréaficas,
historicas y culturales. Se trata de romper con los procesos de colonizan, que se ejercen en la homogenizacién
y sistematizacion discursiva de la opresion de las mujeres del tercer mundo, ejercida a través de gran parte del
discurso feminista occidental. Abordar la relacion entre la “mujer”, otro compuesto cultural e ideolégicamente
construido a través de discursos representacionales, y las “mujeres” como sujetos reales y materiales de sus
historias colectivas.
8 Se pueden destacar en esa linea la forma de entender algunas relaciones conceptuales entre la construccion
simbélica de las mujeres y de la naturaleza, y sus formas de actuar sobre ellas; las semejanzas que comparten
las premisas y las metas del movimiento de mujeres y el movimiento ambiental; y la vision alternativa de una
sociedad futura mas igualitaria y armonica (Agarwal, 2004).
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generalizaciones colocan a todas las mujeres del Tercer Mundo dentro de una misma
categoria. Al igual que las ecofeministas no distingue entre las mujeres de diferentes clases,
castas, razas, zonas ecoldgicas. Nuevamente aqui se puede ver una forma de esencialismo
en su obra, en la cual todas las mujeres del Tercer Mundo, a las que considera “imbuidas en
la naturaleza” en tanto mujeres, tienen una relacion especial con el medio ambiente natural
(citado en Agarwal, 2004: 246).

Mas alla de las cuestiones a resolver, las reflexiones feministas desde el género y el
ambiente contribuyeron en la necesidad de reexaminar muchos de los aspectos relacionados
con el desarrollo, la redistribucion y el cambio institucional. En suma la idea del
postdesarrollo abrié la posibilidad de reflexionar y crear diferentes discursos y
representaciones que no se encontraran tan mediados por la construccion del desarrollo
hegemonico.

Pero estos andlisis y las defensas de concepciones alternativas se convirtieron a su
vez, en objeto de agudas criticas en la segunda mitad de la década de los 90°s. Como sefiala
Escobar (2005), aunque las criticas del postdesdesarrollo no han constituido un cuerpo de
trabajo unificado, es posible identificar tres objeciones principales a la propuesta original
de esta corriente: en primer término, al centrar su enfoque en el discurso pasan por alto los
verdaderos problemas del desarrollo, hablamos de la pobreza y el capitalismo; por otro
lado, presentan una vision muy generalizada y esencialista del desarrollo, mientras que en
realidad hay vastas diferencias entre estrategias de desarrollo e instituciones. Tercero,
tampoco rescatan los cuestionamientos al desarrollo que se daban localmente,
romantizando las tradiciones locales y los movimientos sociales, obviando el hecho que lo
local también se encuentra configurado por relaciones de poder.

Creemos pertinente levantar este punto, por los énfasis discursivos de la Revolucién
Ciudadana en la participacion social, como quinto poder del Estado. Por otro lado, se
entiende que el debate sobre el postdesarrollo ha ayudado a crear una mirada méas ecléctica
y pragmatica. Y potenciar otro enfoque productivo de discusién ya mencionado, como la
relacion entre postdesarrollo, feminismo y teoria poscolonial.

Finalmente, se entiende que el reto estd planteado para el continente todo, el buscar
paradigmas alternativos de desarrollo econémico y social, luego del fracaso de las

estrategias aplicadas desde el neo- liberalismo para promover el desarrollo durante la
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década de 1990. Desde ahi, muchas han sido las teorias desde la economia, teorias sociales
y feministas, que han intentado dar respuesta al “problema del desarrollo”. Pero, como
asevera Escobar (1996), el discurso de la economia del desarrollo ha generado
sucesivamente la promesa de riqueza para el Tercer Mundo, mediante la intervencion activa
en la economia durante los afios 50°s y 60°s, la planificacion para el desarrollo, las politicas
de estabilizacion y ajuste de los 80°s y el anti-intervencionismo “desarrollo con base en el
mercado” de los 90"s. Y adn contintan y se acumulan, problemas que las Teorias del
Desarrollo no han logrado resolver, como la pobreza, el desarrollo sostenible, la exclusion
social, la globalizacion, las inequidades de género. Vivimos en un periodo donde estos
temas se agudizan, y surgen otros, en la medida que algunos paises de la Region intentan

disminuir las brechas de la exclusion.

El sujeto neoliberal

Por ello con Minteguiaga (2008:75) preguntamos hasta qué punto se perfila con la
Revolucion Ciudadana una nueva orientacion del accionar estatal, instaurandolo en un
papel central y abandonando asi los elementos centrales del esquema neoliberal. La autora
advierte que si bien las inercias y coyunturas son importantes para entender la falta de
cambios radicales en el campo de la politica social, el punto mas relevante es la
imposibilidad de deconstruir la hegemonia politica- ideoldgica que adquirio el paradigma
neoliberal.

Para entender la configuracion de su sujeto, es preciso entonces volver al reinado
del neoliberalismo y sus politicas focalizadas, éstas fueron la respuesta a la extrema
pobreza que instalaron lo que Coraggio (2008:83) llam¢ “la identidad del asistido y la
asistida permanente, despojadas de su ciudadania, dependientes del favor de gobiernos y
ONG”. Hay que recordar que con el neoliberalismo la desigualdad y la integracion social
dejaron de ser la problematica mas importante a ser resuelta y tomaron su lugar la lucha
contra la pobreza (Minteguiaga, 2008:76).

Estos elementos configuraron lo que podemos categorizar como el sujeto del
neoliberalismo. Las politicas dirigidas a estos sujetos estuvieron permeadas siguiendo a

Coraggio (2008), de una onda de politicas microproductivas dirigidas a promover el
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autoempleo productor de bienes y servicios para el mercado como camino para obtener
ingresos, donde la responsabilidad para generar ese empleo es pasada a los mismos
trabajadores. Un gran porcentaje de las actividades emprendidas como advierte el autor,
eran una extension de la produccion para el autoconsumo, principalmente a cargo de
mujeres ahora para el mercado. Se plantea que la Idgica de estas politicas, dieron lugar a
una politica de responsabilizacion y diferenciacion adicional de los individuos segun su
capacidad para insertarse en el mercado no s6lo como consumidores sino como productores
y propietarios de riquezas.

En esa linea, Molyneux (2001) analiz6 en el marco de los procesos de ajuste
estructural en América Latina, cdmo las agencias internacionales y los gobiernos, tomaron
las ideas de “ciudadania activa” y “participacion desde abajo” y las reconfiguraron como
herramientas politicas. Estos conceptos eran compartidos por actores tan diversos como
politicos, Banco Mundial, ONGs y se las entendia como una manera de abordar los
problemas sociales y politicos a través de la responsabilidad social, configurando una base
mas firme para la legitimidad politica. Es asi que se promovid y convoco al desarrollo de
redes a “nivel de comunidad” y de vinculos de solidaridad social, como contrapeso a la
anomia social provocada por la pobreza, informalizacion, desempleo, y los nuevos
fendmenos de marginalidad social crecientes en la Region.

Como sefiala la autora, el Banco Mundial promovia en 1997, lo que Ilamoé
“mayores esfuerzos” para quitarle carga al estado, en la medida que involucraba a
ciudadanos y comunidades en la produccion de bienes colectivos esenciales. Asi, las nuevas
“agencias de suministros de bienestar” que surgieron en la crisis de los 80°s, como los
Fondos de Inversion Social (FIS), fueron medios para el fortalecimiento de la sociedad
civil. Los “beneficiarios” de esos programas de bienestar no eran vistos ahora como meros
receptores pasivos de programas asistencialistas, sino que iban a ser participantes activos en
este nuevo proceso politico. Se trataba de que formularan sus propias demandas y
necesidades, involucrandose en el disefio y ejecucion de los proyectos, convirtiéndose asi
en “ciudadanos/as activos”. Se llego a llamar a los 90°s como “el nuevo comunitarismo”.

A su vez Molyneux (2001) nos advierte respecto al papel jugado y asignado a las
mujeres en este proceso, donde no era nuevo ni sorprendente que éstas tuvieran una

disposicion especial para involucrarse en el activismo comunitario. Es por ello que llegaran
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a ser centrales para el éxito de las estrategias de mitigacion de la pobreza en el postajuste.
Los proyectos de autoayuda y el trabajo voluntario, se sostenian en el trabajo no
remunerado de las mujeres, al que se veia como una extension natural de sus
responsabilidades familiares. Desde ahi al esencializar los atributos del sexo, la
responsabilidad social termin6 viéndose como propiedad exclusiva de las mujeres. Estos
supuestos fueron criticados desde el feminismo en varios debates sobre desarrollo
(Anderson, 1997; Molyneux, 2007; Moser, 1991, 1995), sin embargo, permanecieron
intactos en las teorias comunitarias y en las perspectivas de desarrollo afines a ellas.

Por ultimo, también Molyneux (2001) sefiala que algunos autores y activistas
latinoamericanos vieron a veces tardiamente una convergencia perturbadora, una extrafia
alianza entre comunitarismo y neoliberalismo, entre los esfuerzos de los movimientos de
mujeres por “incorporar a las mujeres a la ciudadania” y las nuevas tecnologias de gobierno
asociadas con el “estado neoliberal”. Asi una parte esencial del proyecto cultural de
gobernabilidad neoliberal era la creacién de una nueva subjetividad econémica y social en
la que se desplegaba el lenguaje de ciudadania, derechos individuales y responsabilidades
para asegurar una mayor autoconfianza, descargando asi de cierta presion fiscal al estado y
aligerando sus responsabilidades. Los individuos eran por tanto libres de convertirse en
“duefios de su propio destino” mientras caian bajo la disciplina reguladora del mercado
(Schild, 1998, citado en Molyneux, 2001). Una subjetividad propia de los afios noventa,
imbuida de nuevas relaciones sociales y de produccién que instauran asi una nueva

sujetividad.

El nuevo desarrollo humano: bienestar, capacidades y empoderamiento

Por altimo, la devastacion del neoliberalismo y sus intentos de paliar la pobreza, llevaron
primero a los discursos del Banco Mundial de ponerle rostro a la pobreza y al nacimiento
de un nuevo paradigma para conceptualizar el desarrollo. Uno de los ejes centrales del
mismo ponia énfasis en las criticas a lo restrictivo del concepto de pobreza, asociada a la
falta de ingresos, y al desarrollo entendido como crecimiento econémico. Ahora la pobreza

y el desarrollo serian conceptualizados desde la perspectiva de las capacidades, o de la
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privacion de las capacidades en lugar de observarla desde la habitual privacion de la renta
(Nussbaum y Sen, 1996; Nussbaum, 2000; Sen, 2000).

Es desde este paradigma donde también se discute el concepto de bienestar,
asociado histéricamente a la perspectiva utilitarista antes desarrollada. Desde ésta Gltima, se
considera que el bienestar es un producto obtenido a partir de la utilidad personal que se
concentra en los placeres, la opulencia o la felicidad. En estas definiciones subyacen, por
una parte, la disponibilidad de recursos como medios de libertad para satisfacer los deseos
o preferencias y, una enorme importancia otorgada a los aspectos subjetivos que hacen
posible o no la “felicidad”; en suma, disponibilidad de recursos o las capacidades
individuales para “ser feliz” como las soluciones mas importantes para alcanzar el bienestar
humano (Nazar y Zapata, 2000).

Por ello se relaciona, tradicionalmente, la pobreza con un estado de privacion,
enfatizada en la “deficiencia en el consumo personal” frente a una linea minima. Este
enfoque ha cambiado hacia el analisis de los procesos y las causas de la misma. Esto se
debe a la ampliacion de la definicidn hacia la de bienestar, o no pobreza, entendida como la
libertad de no realizar actividades consideradas humillantes y de elegir estilos de vida
satisfactorios.

Vésconez (2005: 254,255) sefiala que algunas conceptualizaciones de bienestar
merecen atencion no solamente para su medicion sino para la propuesta de politicas. La
primera, la de capacidades basada en Nussbaum y Sen (1996), donde se habla de la
capacidad de vivir un tiempo normal de vida sin morir prematuramente; de tener una buena
salud y con nutricion adecuada; de tener integridad corporal, en el sentido de moverse
libremente; estar libre de violencia y decidir sobre opciones sexuales; de utilizar los
sentidos y la razén con base en educacion adecuada; de tener vinculaciones afectivas con
otros; de formarse una concepcién del bien y poder reflexionar sobre el modo de vida
propio; de integrar formas diversas de interaccion social en un medio no discriminatorio; de
convivir con preocupacion frente a otras especies vivas; de divertirse y jugar; de cambiar el
entorno via participacion politica y material (en el mercado).

De manera complementaria, Grown, Gupta y Khan (2003) agregan a esta categoria
los conceptos de agencia y empoderamiento. Los mismos son concebidos como la

capacidad de realizar elecciones y decisiones que pueden cambiar resultados. Esto incluye
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decisiones sobre fertilidad y control sobre recursos temporales y materiales dentro del
hogar, sobre la edad del matrimonio y actividad de trabajo. Para lograr esto, el acceso a
recursos de empoderamiento y negociacion es basico. EI empoderamiento supone también
la participacion puablica y en instituciones civiles. Por ello, se la ha utilizado como
estrategia hacia el logro de politicas e intervenciones, mas que para analizarlas. A su vez, se
ha tendido a confundir el concepto con el de participacion. Por ende se ha propuesto como
estrategia, incorporar a quienes son pobres o desventajados a los procesos de desarrollo, a
través de la participacion (Narayan, 2000, citado en VVasconez, 2005: 255; Narayan, 2002).

Finalmente Amartya Sen (2000: 233) también recupera el concepto de agencia, en
contraste con la concentracion exclusiva en los aspectos relacionados con el bienestar, y
desde ahi argumenta sobre la importancia de “la agencia de las mujeres y el cambio
social”. Entiende que éstas tienen que “dejar de ser receptores pasivos de la ayuda
destinada a mejorar su bienestar y [ser] vistas, tanto por los hombres como por ellas
mismas, como agentes activos de cambio: como promotores dinamicos de transformaciones
sociales que pueden alterar tanto la vida de las mujeres como la de los hombres”.

Mas alla de ello, entiende que el papel de la agencia también tiene que ver con el
bienestar de las mujeres, y la razon méas inmediata para centrar la atencion en la misma, es
precisamente el papel, sefiala Sen (2000: 238) que puede desempefiar esa agencia en la
erradicacion de las inequidades que reducen su bienestar. Asi el autor considera entre los
beneficios de reforzar la agencia de las mujeres, la posibilidad de salvar otras vidas, la de
los hombres y los nifios, argumentando que existen abundantes pruebas de que el aumento
del poder de las mujeres dentro de la familia puede reducir significativamente la
mortalidad, como se reparten los alimentos, la asistencia sanitaria, y otros bienes.

\olviendo a la Revolucion Ciudadana, el proyecto para el Ecuador del siglo XXI es
una nueva propuesta de desarrollo que comprenda “mas que el incremento de la riqueza, la
expansion de las capacidades del conocimiento, emocionales, imaginativas y del despliegue
de las facultades, garantizando la satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser
humano”. Esto implica “entender que la satisfaccion de las necesidades, la igualdad de
oportunidades y el estimulo del ejercicio de las capacidades son factores fundamentales
para el desarrollo endégeno y crecimiento econdmico” (GNRE, 2007a: 27).
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Es de Amartya Sen y su enfoque de capacidades desde donde la Revolucién Ciudadana se
siente heredera. Por ello resultan pertinentes algunas interrogantes sobre el mismo, que se
pueden trasladar al posterior andlisis de la propuesta correista. Asi, ¢cual es la agencia y
sujetos que se promueve?, ;de ellas depende el “ingreso al desarrollo”, en la medida que
logren aumentar las posibilidades de sobrevivencia de sus hijos, y reducir las tasas de
fecundidad, como plantea Sen? Entonces, ;con qué fines se promueve su participacion
activa? ¢Hasta dénde esta l6gica de fortalecer la agencia de las mujeres implica quitar
responsabilidad al estado en la generacién de su bienestar y el de sus familias?

Finalmente, se entiende que el Enfoque de Capacidades mas alla de lo perfectible,
puede ser el camino ético para pensar esta América Latina nueva; aunque se comparten
muchas de las criticas realizadas desde la economia feminista en torno a la agencia de las

mujeres y los estereotipos que se contintan reforzando desde este enfoque.

Las mujeres y el desarrollo

La inclusion de las mujeres

Aqui es necesario explicitar el punto desde donde se habla. Parto del cuestionamiento
realizado por Butler (2001; 2004) entre otras a la/ mujer/es como sujeto hegeménico del
feminismo, que denota una identidad comun. Esta concepcion identitaria fue contestada en
términos del nomadismo del sujeto con Braidotti (2000) o del caracter puramente
performativo de la identidad (Butler, 2006) (citado en Araujo, 20009: 142).

Este sujeto hegemonico es trasladado por algunos feminismos y académicas
feministas a la forma de entender e incluir a las mujeres en el desarrollo. Y esta presente en
las politicas progénero, sintetizadas en los Planes de Igualdad de Oportunidades generados
en América Latina, entendidos como la respuesta para resolver la inclusion de las mujeres
en las politicas del estado y el desarrollo.

Si lo observamos desde la perspectiva de las demandas feministas, el acceso al
mundo publico fue el eje de lucha del sufragismo. Cuando a lo largo del siglo XX estas

reivindicaciones aun seguian vigentes, se implementaron politicas publicas cuyo objetivo
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fue corregir la ausencia de las mujeres en aquellos lugares donde estaban presentes
unicamente los varones. ElI feminismo moderno, aunque planted reivindicaciones de mas
alcance, asumié también las de acceso de las mujeres al mundo publico (Astellara,
2004:13). En pleno siglo XXI los Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades,
promueven lo que el sufragismo en el siglo XIX buscaba, “combatir una inercia politica
que [...] mantenia [a las mujeres] a distancia de la vida publica, [...las] que tuvieron que
luchar contra la imagen de la naturalizacion de las mujeres que las relegaba, sin mediacion,
a la esfera del hogar y el cuidado de los hijos” (Miyares, 2005:251).

Entonces, desde esta critica resta revisar las caracteristicas y formas de la inclusion
de las mujeres en el desarrollo. Para ello se realizard un recorrido por los diferentes
enfoques, de la Mujer en el Desarrollo (MED) al Género en el Desarrollo (GED). En esa
linea, la pregunta que surge es, ¢qué ha cambiado en la forma de inclusion de las mujeres
en los diferentes modelos? Conceptualmente, el recorrido ha sido hablar de la mujer® al
género’®, pero ;qué otros cambios acompafian estos procesos?, ¢hasta dénde se ha
construido otro sujeto-mujer mas alla de los cambios semanticos? Retomando la discusion
anterior, ¢cudl es la agencia que promueven estos enfoques?

Moser (1991, 1995) argumenta que la preocupacion por las necesidades de las
mujeres, coincidi6 con el reconocimiento de su importante papel en el desarrollo. Es asi que
desde la década de los 50°s se han formulado una diversidad de intervenciones que
reflejaban cambios tanto a nivel macroeconémico como en los enfoques de la politica
social. A su vez daban cuenta de las politicas de desarrollo hacia el Tercer Mundo: de la
modernizacion de crecimiento acelerado, a las estrategias de necesidades basicas asociadas

con la redistribucion, hasta las politicas de ajuste estructural.

% La expresion “mujer en el desarrollo” fue acufiada a comienzos de los afios 70 por el Comité de la Mujer del
Capitulo de Washington, DC, de la Society for International Development, una red de mujeres profesionales
del desarrollo en el Tercer Mundo influidas por el trabajo sobre desarrollo en el Tercer Mundo realizado por
Esther Boserup y otras “nuevas” antropologas. La expresion fue adoptada por la United States Agency for
International Development (USAID), cuya légica subyacente era que la mujer constituye un recurso no
aprovechado susceptible de aportar econdmicamente al desarrollo (Moser, 1995: 19).
10 Més recientemente un desplazamiento adicional de los enfoques, sobre todo en la investigacién académica,
ha reconocido las limitaciones de una aproximacién a la mujer aislada y ha llamado la atencion sobre la
necesidad de considerar lo que se dio a llamar la perspectiva “Género en el Desarrollo” (GED) (Moser, 1995:
19).
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De esa forma, la autora identifica las politicas de desarrollo orientadas a las mujeres como:
el enfoque de bienestar; el enfoque de la equidad; el enfoque de la antipobreza; el enfoque
de la eficiencia y el enfoque del empoderamiento. Estos enfoques comparten origenes en
comun y no son totalmente excluyentes entre si, lo que ha llevado no solo a confundirlos
sino también, a categorizarlos como el enfoque de la Mujer en el Desarrollo (MED).

Un punto importante que resalta Moser, es que aparecieron mas 0 menos
simultdneamente, sin un orden ldgico, “saltando” frecuentemente del bienestar a la
eficiencia sin tomar en consideracion los otros enfoques.

Brevemente nos detendremos en cada uno de ellos. Asi el enfoque de bienestar,
considerado como el mas antiguo, sigue siendo la politica para el desarrollo mas popular -
aun hoy- en particular hacia las mujeres, que se refleja en programas dirigidos
especificamente a los entendidos como “grupos vulnerables”, identificando a las mujeres
como beneficiarias principales. Es asi que este enfoque se basa en tres supuestos: que éstas
son receptoras pasivas del desarrollo mas que participantes activas en este proceso; que la
maternidad es su “rol” mas importante en la sociedad; y que la crianza de los nifios es su
papel mas efectivo en todos los aspectos del desarrollo econdmico.

Més alla que ampliaron su campo de accion en las Gltimas décadas, el supuesto mas
importante sigue siendo satisfacer las necesidades practicas™ de las mujeres entorno a su
rol reproductivo, ya que entienden que este es el papel ain predominante de las mujeres del
Tercer Mundo.

El enfoque de la equidad. Este enfoque por el contrario, reconoce a las mujeres
como participantes activas en el proceso de desarrollo. Asi, a través de sus “roles
productivo y reproductivo” proporcionan una contribucion muy importante al crecimiento
econdémico, a menudo no reconocida. Parte del supuesto basico que las estrategias

econdmicas han tenido con frecuencia, un impacto negativo en las mujeres, y que estas

Y En términos de Moser (1991), las necesidades practicas de género se formulan a partir de las condiciones
concretas de las mujeres en su posicion como género dentro de la division sexual del trabajo, de las cuales
deriva sus intereses practicos de género en la supervivencia humana. A diferencia de las necesidades
estratégicas, son una respuesta a una necesidad inmediata percibida, que las mujeres identifican desde un
contexto especifico. En términos de planificacién, las politicas para enfrentar las necesidades practicas de
género deben enfocarse el terreno doméstico, las actividades de generacién de ingresos y los requerimientos
de vivienda y servicios basicos de la comunidad.
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deben ser “incorporadas” al proceso de desarrollo mediante el acceso al empleo y mercado;
considera asi la independencia econémica como sinénimo de equidad.

El enfoque de la anti-pobreza. En este enfoque la desigualdad econémica entre
hombres y mujeres no esta ligada a la subordinacion, sino a la pobreza. Se cambia asi el
énfasis de la reduccién de la desigualdad entre hombres y mujeres, a la reduccién de la
desigualdad de ingresos. A su vez, se centra basicamente en el rol reproductivo de las
mujeres, y asume que el alivio de la pobreza y la promocién de un crecimiento econémico
requieren de una mayor productividad de éstas en los hogares de bajos ingresos. Busca
incrementar las opciones de empleo y generacion de ingresos de las mujeres a través de un
mejor acceso a los recursos productivos, pero en actividades tradicionalmente femeninas
mas que introducirlas a nuevas areas de trabajo (Moser, 1991: 98).

El enfoque de la eficiencia. Aqui el énfasis se ha desplazado de las mujeres hacia el
desarrollo, bajo el supuesto que una mayor participacion econémica de éstas se vincula
automaticamente a una mayor equidad. Este enfoque depende en gran medida de la
elasticidad del trabajo de las mujeres en su rol reproductivo y de gestion comunal, y solo
satisface las necesidades practicas de género a costa de méas horas de trabajo impago.

El enfoque del empoderamiento. Pone énfasis en el hecho de que las mujeres
experimentan la opresion de manera diferente de acuerdo a raza, clase y posicion en el
orden econdémico internacional. Sugiere que las mujeres deben desafiar simultdneamente
estructuras y situaciones opresivas en diferentes niveles. Aunque reconoce la importancia
que las mujeres aumenten su poder, lo identifica menos en términos de dominacion sobre
otros y mas en términos de la capacidad de incrementar su propia auto-confianza en la vida.
También cuestiona dos supuestos que subyacen al enfoque de la equidad: que el desarrollo
necesariamente ayuda a todos los hombres y, que las mujeres pueden ser integradas dentro
de la corriente principal del disefio occidental de desarrollo (Moser, 1991).

Pero fue en parte la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México 1975) y
el Decenio de la Mujer (1975-1985) declarado por Naciones Unidas, quien llevd a un
debate mas amplio la incorporacién de las mujeres al desarrollo. A finales de los 80 esta
nocion se hace insuficiente y se incorpora el enfoque de género reconociendo que el
problema estd en las relaciones desiguales de poder, que impiden un desarrollo en

condiciones de equidad. Las politicas de ajuste de los afios 80, habian afectado
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especialmente a las mujeres, que cargaron una parte importante del peso de la crisis y de
sus politicas paliativas, incorporandose al mercado de trabajo en sectores tradicionalmente
feminizados, con bajos salarios, sin proteccién social, en el contexto de flexibilidad laboral
impuesto.

La decada de los 90 marc asi, el inicio de una nueva era en la conceptualizacion de
las politicas de desarrollo, fundamentalmente por dos hechos, la publicacion de los
Informes sobre Desarrollo Humano, elaborados por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) vy la celebracion de la Conferencia de Beijing. El primer Informe
sobre Desarrollo Humano inaugurd un nuevo camino en la definicion del desarrollo; es asi
que este paradigma de desarrollo adoptado por PNUD, reconoce como fundamental la
participacion y empoderamiento de las personas y como prioridad la igualdad entre
hombres y mujeres (PNUD, 2006: 13-14).

Asi mismo los documentos de la Conferencia de Beijing, la Declaracion y la
Plataforma para la Accion (1995) explicitan dos estrategias basicas para alcanzar el objetivo
de la igualdad de género: la transversalizacion de éste en todos los procesos de toma de
decisiones, y en la ejecucion de politicas y programas; y el empoderamiento de las mujeres.
En el contexto de esta Conferencia, el PNUD adopt6 el enfoque Género en el Desarrollo
(GED), que plantea la necesidad de definir con la activa participacion de las mujeres, un
nuevo modelo de desarrollo que subvierta las actuales relaciones de poder basadas en la
subordinacion de las mujeres (PNUD: 13-14).

Es necesario entonces luego de este recorrido, retomar la pregunta de inicio, ¢;qué ha
cambiado en la forma de inclusion de las mujeres en los diferentes modelos? Si analizamos
la trayectoria de las politicas de mujer, género y desarrollo, visualizamos procesos similares
a los recorridos en la academia. Se pasa de una invisibilidad inicial, negadora del aporte de
la mujer a los ingresos familiares y a la economia; a una visibilidad centrada en los aspectos
reproductivos de éstas, en especial las mas pobres y la necesidad de controlar la
reproduccion bioldgica, entendida como generadora de pobreza. En una segunda etapa, en
un intento de corregir los impactos negativos de estas politicas, se enfatiza en su capacidad
de productoras y trabajadoras, vista como pieza fundamental en la generacion de ingresos
familiares, en un intento de superar la pobreza. Recargando asi las responsabilidades de las
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mujeres, sin considerar las responsabilidades domésticas, de cuidadoras, reforzando las
desigualdades entre hombres y mujeres a nivel de division del trabajo (Montecinos, s/f.).

Ahora en los términos de Warren y Bourque, (1991), esta perspectiva de integracion
de las mujeres en el desarrollo no ha garantizado la equidad de género en los procesos de
desarrollo socio-econémico, aspecto nuevamente a retomar en el analisis de la perspectiva
integracionista de las mujeres, que lleva a delante la Revolucion Ciudadana en Ecuador.

Por ultimo, argumentamos con Herrera (1997: 188, 189), que la recepcion de las
problematicas de género en el ambito del discurso del desarrollo se ha caracterizado, en
términos generales, por la admision despolitizada del término, mediatizada por la
burocracia estatal y las agencias, donde la dimension de género asume un caracter
instrumental, pedagogico y prescriptivo, mas que analitico y politico. EI mismo pasa a ser
una “variable descriptiva”, en el mejor de los casos, en lugar de una categoria analitica y
transformadora. En esa linea de analisis, muchos han sido los estudios que dan cuenta de la
“recepcion de las problematicas de género” en las politicas publicas, y se lo ha analizado
bajo diferentes denominaciones, despolitizacion, evaporizacion, instrumentalizacion,
vaciado de contenido de la categoria género (Alvarez, 1998; Herrera, 2001; Moser, 1995;
Rojas y Caro, 1999).

Podemos afirmar asi, que el campo del desarrollo, continda siendo un campo de
contradicciones, de modelos paralelos, de disputa de actores. Una colision de campos y
agentes, como el propio gobierno, las agencias internacionales, el movimiento de mujeres
(Herrera, 1997).

Politicas publicas y maternalismo

Ahora, luego de este recorrido, es necesario centrar el debate en lo que podemos calificar
para la Regién, como una dificil transicion de las politicas publicas, desde un temprano
énfasis maternalista a una paulatina construccion de un sujeto- ciudadano. A su vez
visibilizar la concomitante instauracién de una logica de responsabilizacion hacia las
mujeres, en su papel de madre y salvaguardia de la nacién, que se mantiene més alla del

proceso de ciudadanizacién de las mismas.
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Se partia de la premisa que estas politicas, incluso las que se pueden denominar pro-
equidad de género, estaban construidas desde un abanico de enfoques en disputa, los que
pueden neutralizar sus objetivos iniciales. Por ello, se entiende que los enfoques teoricos y
politicos asumidos -por accion u omision- traen consecuencias sobre esas mismas politicas
instauradas. Este no es un tema menor, Yya que redundard en las posibilidades y
limitaciones que tienen las mismas, los sujetos que producen, la visibilizacion de sus
problemas, y en Ultima instancia su capacidad de agencia. Como sefiala Herrera (1997), la
trayectoria del concepto de género y sus diferentes énfasis: la mujer, las mujeres, las
mujeres y los hombres, o ningln sujeto unificado, da cuenta del sujeto que se busca
interpelar y revela las formas de constitucion del mismo.

\Volviendo al Ecuador, un cumulo de politicas pro-equidad se desarroll6 al impulso
de la Conferencia de Poblacién del Cairo (1994) y de la Cuarta Conferencia de Naciones
Unidas sobre la Mujer, en Beijing 1995; asi como un paulatino ingreso de un nuevo marco
interpretativo que daba cuenta de las desigualdades de género, el que se plasma en parte en
la Constitucion de 1998. La pregunta ahora es cuanto se ha avanzado en la construccion de
un sujeto mujer autonomo en las politicas publicas, en la asignacién de nuevos “roles” a los
tradicionalmente asignados por éstas que priorizaban a la madre, la cuidadora; y en qué
medida se apunta a construir un nuevo Estado de bien-estar, o se continua ain con resabios
de un sujeto neoliberal, donde se responsabiliza a ese sujeto para que encuentre solo la
mejor manera de actuar en la vida social, al decir de Martuccelli (2007).

En términos de Guzman (2001: 27), hasta el momento se ha tenido éxito en incluir a
las mujeres, en la medida que sean consideradas como sujetos de politica diferenciados y
no asimiladas a la categoria general de beneficiarios sin sexo. Asi, ha sido relativamente
mas facil legitimar los problemas de género al interior de un discurso de la vulnerabilidad y
de la reparacion, que en los discursos sustentados en el reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las mujeres. En esa linea, tedricas como Molyneux (2001), sefiala que las
mujeres eran “ciudadanas de segunda clase” hasta bien entrado el siglo XX, sobre la base
que sus virtudes domésticas y “atributos especiales” no las capacitaban para mas. Pero ellas
aprendieron a desplegar este lenguaje de la diferencia de manera que pusieron en duda la
division publico- privado, y sacaron sus virtudes femeninas de la casa y las llevaron al

espacio publico. Esto dio significado a construcciones de la feminidad que esgrimian la
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diferencia'?, en relacién con los derechos de las mujeres, la politica social y la participacion
politica.

Por lo tanto, continla la autora, las feministas latinoamericanas y los hombres que
las apoyaban acentuaron el tema de la diferencia y muchas veces las demandas de
ciudadania se expresaban a través de representaciones idealizadas de la maternidad y de los
deberes de esposa. Es de destacar que en parte de Europa las mujeres lucharon por dotarse
de individualidad tomando distancia de la familia, pero las reivindicaciones en cuestiones
de identidad y derechos, fueron menos evidente en América Latina. La politizacion de la
maternidad, vinculada con frecuencia a ideas de nacién y del nacionalismo, fue un tema
recurrente en la historia latinoamericana del siglo XX.

A su vez, Molyneux (2001) argumenta que las feministas resignificaron y ampliaron

el hogar como la esfera de interés y competencia de las mujeres para abarcar cuestiones del
barrio y municipales, y la proteccion del trabajo infantil y femenino. Por extension, las
actividades filantropicas se convirtieron en una mediacién aceptable de lo publico y privado
para las mujeres. Las “cualidades sagradas” de la maternidad se podian desplegar al
servicio de la sociedad, al entender a las mujeres como “automaticamente altruistas”,
contrariamente a un individualismo masculino preocupado s6lo de si mismo.
Asi el feminismo se alié con el maternalismo civico en la busqueda de la reforma social y
la proteccion de las mujeres. Muchas feministas latinoamericanas estaban activas en el
cabildeo por la higiene social, apoyaban la introduccion de la atencién a salud publica e
infantil y se convirtieron en las primeras trabajadoras sociales a fines de los afios veinte
(Manarrelli, 1999).

Esta ambivalencia en relacion con los derechos individuales de las mujeres tambien
era obvia en la cuestion del sufragio femenino. En muchos casos, el sufragio lo concedian
los estados desde arriba y muchas veces por razones que tenian mas que ver con sus
intereses, que con la busqueda de igualdad social o con la fuerza de los movimientos
feministas (Prieto y Goetschel, 2008).

12 Sjguiendo a Troya (2007) las defensoras del feminismo de la diferencia, enfatizan las posibilidades de
subvertir el orden a partir del rol de las mujeres en tanto reproductoras de la especie, nutricias, cuidadoras de
la vida humana vulnerable y del ambiente y a menudo ligan esas posibilidades con el pacifismo y el
ecologismo.
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Asi en América Latina habia una clara linea de continuidad entre los papeles que
desempefiaban las mujeres en la familia y las luchas por los derechos ciudadanos. Esta
identificacion de las mujeres con la familia hizo que las mujeres latinoamericanas
adquirieran una gama de derechos y calificaciones sociales destinados a proteger la familia
y la “raza”. Las mujeres eran tratadas por la ley como necesitadas de proteccién mas que de
igualdad. Esta manera de pensar solo fue impugnada por algunas feministas socialistas en la
primera ola de principios del siglo XX y mas tarde, a mitad de los afios 60°s en adelante
cuando el feminismo de la igualdad™ logré seguidoras en el feminismo de la segunda ola 'y
los andlisis de patriarcado ganaron terreno. Luego en los afios 80°s y 90°s, cuando muchos
paises latinoamericanos se embarcaron en un proceso de reforma de los derechos legales de
las mujeres, en los nuevos cddigos se combinaron la igualdad y la proteccion. Se volvia
ver a las mujeres necesitadas de igualdad a consecuencia de sus responsabilidades dentro de
la familia. La individuacion de los derechos de las mujeres con respecto a la familia siguid
siendo, un tema controvertido que se asociaba con el feminismo de la igualdad extrema y
que como meta politica, era susceptible de fracasar. Las activistas feministas siguieron
desplegando argumentos relativos a la familia, como Unico medio para lograr consenso y
garantizar los derechos de las mujeres (Molyneux, 2001).

Retomando, la maternidad como sefiala a su vez Alvarez (1990), fue un referente de
movilizacion de las mujeres, penetrante y duradero en América Latina y un factor
significativo que contribuye a dar razon de la evolucion caracteristica de los movimientos
de mujeres en el continente.

Por ultimo, es interesante destacar como el maternalismo en América Latina logra
sobrevivir luego de la década de los 50°s, donde se aplico en la Regidon un discurso
desarrollista con ribetes eugenésicos, que priorizaba la planificacion familiar en un contexto

de control poblacional.

3 Nuevamente Troya (2007) sefiala que el feminismo de la igualdad buscaba minimizar las diferencias entre
mujeres y hombres, a las mismas que se las considera ideolégicamente construidas. Asi mujeres y hombres
deberian ser medidos con un mismo patrén, donde las diferencias de género han sido un instrumento del
patriarcado para someter a las mujeres. Por ello, las igualitaristas sefialan que deberian buscarse otros
referentes sobre lo que somos y podemos hacer en tanto humanas y humanos iguales.
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Las madres como sujetos de intervencion en Ecuador

Como lo sefial6 Mannarrelli (1999:70,71) para Peru, a lo largo de las primeras décadas del
siglo XX se observa “la evolucion” de la percepcion de la maternidad desde las mujeres
escritoras y los médicos, que se convierte paulatinamente en un tema publico con sus
propias variaciones en el tratamiento, “de una vision compasiva a una de derecho”. La
autora a su vez argumenta, que la maternidad como un derecho se elabord tanto entre la
comunidad médica como entre las mujeres vanguardistas. Sefiala que “esta actitud
caritativa hacia la maternidad empezé a desdibujarse hacia la década del veinte, cuando se
combind con una vision mas moderna y se plantearon reivindicaciones en torno a la
maternidad y a la salud como derechos individuales y sociales, a los que el Estado y las
instancias publicas en general tenian que atender”. Asi, la maternidad comenzaba a
plantearse como un problema nacional, un tema puablico donde reposaba la organizacién
social, y la futura grandeza del pueblo.

Como mencionamos la politizacion de la maternidad, vinculada con frecuencia a
ideas de nacion y del nacionalismo, fue un tema recurrente en la historia latinoamericana
del siglo XX. Kim Clark (2001: 186, 187) profundiza esta relacion para el caso de Ecuador
durante el periodo 1910- 1945. La autora analiza como el hogar y la familia fueron
conceptuados como la unidad basica que se ubicaba entre la nacion y el ciudadano, como
el sitio en el que se formaban los mismos; por ello los comportamientos morales de madres
y padres se identifican como de interés publico. La idea comin nuevamente era que las
madres tenian un papel central, tanto en el crecimiento de la poblacién, como en la
posterior formacion de ciudadanos sanos y productivos.

Clark (2001:188,191) sefiala que personas con proyectos politicos muy distintos
estaban de acuerdo en que la dimensién méas importante de la identidad femenina era la de
madre y que el lugar apropiado para las mujeres era la esfera doméstica. En efecto, el
cumplimiento de los deberes maternos en higiene doméstica, educacion y especialmente
lactancia fue considerado equivalente a cumplir con los deberes de la ciudadania femenina
misma. Los debates se centraron por un lado, en argumentar sobre las responsabilidades de
la sociedad y del gobierno de proteger a la madre y al bebé a través de la legislacion y de
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medidas econdémicas especificas; o sefialar que la miseria y la pobreza de muchas familias
se debia a la ausencia de higiene, conocimiento y aun de buena voluntad de las madres.

Asu vez (2001:193) plantea que cuando se argumentaba en favor de los derechos de

las mujeres obreras, se enfatizaba en su papel de madres. Por ejemplo, las mujeres que
trabajaban en fabricas y mercados publicos, debian tener el derecho de dar de lactar a sus
hijos cada tres horas durante el dia laboral, como una manera de proteger a los hijos y s6lo
secundariamente, para proteger a las mujeres mismas. De manera semejante, las luchas por
el derecho femenino a la educacion también pusieron énfasis en la importancia de las
mujeres como madres, las que tenian una influencia tan importante en sus hijos pequefios,
por lo cual se argumentaba que debian recibir una buena educacion.
Esto fue sostenido con mucha fuerza por Zoila Rendon de Mosquera, una de las principales
feministas de su generacion, para quien el papel de las mujeres estaba en el hogar. Incluso
su propia accion publica se debia manifestar a través de actividades definidas como
domeésticas, actividades relacionadas con otras mujeres, con nifios, “entre bastidores”
(Goetschel comp., 2006:24).

En esa linea Goestchel (2007:23, 33-34) muestra para el periodo anterior al
liberalismo en Ecuador, como la educacion preparaba a las mujeres para ser esposas y
madres devotas. Es con Garcia Moreno (1861-1865; 1869-1875) que se abrio esta relacion
entre la escuela y la educacion domeéstica, haciendo de la institucion familiar y de la
educacion de las mujeres una extension de los requerimientos del estado y la civilizacion
cristiana.

Asi, la educacion como politica estatal, tendié a reproducir la subordinacion
femenina, pero a su vez posibilito, bajo determinadas circunstancias, que las mujeres se
incorporen a la esfera pablica y encuentren espacios para el desarrollo de sus aspiraciones
de autonomia. Recién a partir de la Revolucion Liberal (1895-1912) y los gobiernos
generados por la Revolucion Juliana (1924-1946), los nifios como las madres en tanto
reproductoras del cuerpo atil de la nacion, pasaron a ser parte de la preocupacion
econdmica, social y cultural del estado (Goestchel, 2007: 292).

Por otro lado, si analizamos las demandas de las mujeres, tanto de intelectuales de
la época como trabajadoras, en la primera mitad del siglo XX para Ecuador, éstas giraron

en torno a la educacion, el trabajo y la participacion politica. Pero se continuaba aludiendo
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a la figura de la mujer como intermediara crucial entre lo publico y lo privado y no a su

acceso al espacio publico per se (Goetschel, Pequefio, Prieto y Herrera, 2007: 13).

La ciudadanizacion de las mujeres

Aln asi, la participacion politica de las mujeres y el sufragio fueron objeto de debate desde
inicios del siglo XX: algunas mujeres se declaraban partidarias de la participacién en la
politica, mientras que otras reclamaban que el rol de las mujeres estaba en el hogar
(Goetschel, Pequefio, Prieto y Herrera, 2007: 16). Respecto al sufragio femenino en el caso
de Ecuador, éste “no solo implico reforzar y ampliar la comunidad politica y alimentar la
opiniéon publica, sino que también puso en cuestién la masculinidad y feminidad
hegeménica y posibilitd pensar nuevos roles para hombres y mujeres al tiempo que
desdibuja los linderos entre lo publico y lo privado” (Prieto y Goestchel (2008: 299).

Las autoras establecen desde ahi, tres fases en este debate: un primer momento,
localizado a fines del siglo XIX, “en que los congresistas debaten el sexo del ciudadano y
en donde los estudiosos ubicados en las universidades definen la incapacidad de las mujeres
para ser ciudadanas politicas sustentandose en criterios bioldgicos y en la necesidad de
contar con una autoridad Unica en la sociedad doméstica para estabilizar la familia”. Un
segundo momento, a inicios del siglo XX, “en el que las mujeres buscan el sufragio y se
reconoce este derecho para la mujer alfabeta, bajo el criterio de que purificara la politica”.
Un tercer momento, “ubicado en la década de 1930 e informado por la volatilidad politica y
la pérdida del control politico liberal, discute la autonomia de las mujeres para votar”
(Prieto y Goestchel, 2008: 325-326). Desde ahi visibilizan la trayectoria de las discusiones
en torno al sufragio femenino como ordenado en un campo de fuerzas, antes que un debate
entre conservadores y liberales. Esto luego se reproducira, a lo largo del siglo XXy entrado
el XXI, con otros temas como el aborto, los derechos sexuales y reproductivos, que alinean
a derecha e izquierda en un mismo discurso.

Asi también la nocion de hogar, a inicios del siglo XX, se expande al conjunto de la
sociedad y al manejo de lo publico (Cheney, 1979; Kirwood, 1984; Molyneux, 2001; Prieto
y Goestchel, 2008). Como sefialan Prieto y Goestchel (2008: 327), el hogar es visualizado

“como un espacio de sujecion de las mujeres”, desde donde ejercer a su vez “influencia y
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poder sobre los asuntos pablicos”. A su vez, con estas autoras se entiende que el sufragio
femenino y las polémicas que genera dan cuenta tanto de la necesidad de reformar la
sociedad civil, como de las “continuidades y sobreposiciones” entre lo publico y lo privado,
y “del temor que implica la incursién politica de las mujeres”.

Hoy, en el Ecuador del siglo XXI y de la Revolucion Ciudadana, ;cuanto han
cambiado las reivindicaciones de las mujeres?, ¢y los enfoques asumidos tanto por el
Estado, cdmo por el movimiento de mujeres? ¢Se continta desde el Estado y el movimiento

de mujeres construyendo un sujeto mujer, desde el maternalismo?

La responsabilizacion como ldgica de las politicas publicas

Para finalizar, nos es Util para el analisis de las I6gicas de las politicas publicas de género y
la construccion de sujetos, la nocion de responsabilizacion que acufia Martuccelli (2007:
53). Esta consiste en que cada individuo se sienta constantemente responsable no solamente
de lo que hace, sino también que se asuma como la causa de la totalidad de las cosas que le
acaecen.

El autor (2007: 147-148) plantea que el llamado a la responsabilidad individual fue
esencial en la construccion de la economia capitalista, asi como el papel asignado al
individuo. Y que a su vez, por mucho tiempo existié también la voluntad del legislador de
distinguir entre la propia responsabilidad individual y la socializacion de los riesgos frente
a lo azaroso de la vida expresada por la racionalidad liberal, que hizo posible el nacimiento
del Estado benefactor. En ruptura con esta tradicion, el principio de responsabilizacion
aparece segun Martucelli como una transferencia al individuo, consecuencia de una
sociedad “incierta”. Este principio — como inscripcion subjetiva de la dominacién- esta en
la raiz de una exigencia generalizada de implicar a ese individuo en la vida social y la
obligacion ahora en términos de falta personal sobre su situacién de fracaso o exclusion.

Esto se expresa en el pensamiento neoliberal, ahora también generalizado en el
sentido comdn de actores econdmicos, incluidos los sectores populares, donde cada
individuo debe pugnar por integrarse y resolver solo como pueda su posicion en el sistema,
a costa de una “'necesaria” irresponsabilidad social” (Coraggio, 2009: 29). En esa linea

Grassi (2009: 39) argumenta que sin intervenciones especificas, la auto-valia para “ganarse
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la vida” no es suficiente para asegurar la misma, aunque ella sostiene la autovaloracion del
trabajador y es entendida como referencia de integracion de la sociedad en el capitalismo.

Aplicando las categorias de Martuccelli (2007: 53) al analisis de las politicas
publicas, podemos decir que “el nuevo mecanismo de inscripcion, pasa pues menos por la
sumision a una figura precisa del sujeto, que por la “invitacién” a la cual esta fuertemente
sometido el individuo para que desarrolle su “iniciativa” a fin de que encuentre “solo” la
‘mejor” manera de actuar en la vida social”. La interrogante desde ahi, es si el estado
ecuatoriano en el marco del Plan de Desarrollo y de la Constitucion 2008, continla
apelando a esta mujer responsable; y si las politicas que hacen fundamentalmente a los
derechos econdmicos de las mujeres, parten de esta mujer ideal, una mujer autbnoma,
trabajadora y emprendedora. Esta mujer emprendedora, tal vez sea el correlato en el
subdesarrollo, del homo economicus, el Robinsoe Crusoe, sobre el que reflexiona Nelson
(1995). Se trata de conocer, hasta donde este nuevo modelo de desarrollo propuesto por la
Revolucion Ciudadana, mantiene los resabios de los modelos econémicos, que tienen su
centro hegemonizado por el agente racional, autbnomo, e interesado en si mismo,
exitosamente optimizando sus elecciones.

Por ello, mi hipoOtesis de trabajo partia de asumir los avances en términos de
derechos y enfoques de género por parte del estado ecuatoriano, pero la interrogante a
develar es hasta donde - aunque no sea su objetivo y en nombre de la equidad de género-
estas nuevas politicas de bien-estar, contindan hablandole a las mujeres entendidas como
vulnerables, madres de familia, aquellas particularmente “excluidas de los modelos de
desarrollo”. En qué medida, al momento de proponer estrategias de accion, apela a un
sujeto ideal y asume esa buena administradora, responsable por la salud y alimentacion de
sus hijos. Hasta dénde entonces, las politicas estatales contindan sosteniéndose desde la
responsabilidad personal de las mujeres, de mejorar sus condiciones de vida, convirtiéndose

asi en mero instrumentos de los derechos de otros.
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Objetivos y metodologia

El objetivo general del trabajo paso por visibilizar a nivel discursivo, la construccion de los
sujetos - mujeres, a través de las politicas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010, y en la retdrica de la nueva Constitucion 2008 y su proceso constituyente. Se
trataba de dar cuenta del sujeto-mujer (eres) del cual parten/configuran/promueven las
mismas Yy visibilizar como se incluye a las mujeres en el denominado nuevo modelo
desarrollista. A su vez, con los objetivos especificos se pretendia:
e Describir la retérica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, el proceso de la
Asamblea Constituyente y la Constitucion 2008, entorno a la mujer como sujeto de
politicas publicas.
e Analizar desde ahi los sujetos prefigurados y asumidos por esta retdrica politica, para
poder visibilizar que estereotipos refuerza, y donde ubica el nuevo estado de bien-
estar a las mujeres.
e Describir los discursos desarrollistas de la Revolucion Ciudadana, para poder desde
ahi visibilizar como se incluyen a las mujeres en este nuevo modelo de bien-estar, y
en qué medida se aparta del sujeto propuesto por los anteriores modelos de
desarrollo, calificados como neoliberales.
e Mapear los actores y tensiones presentes en la construccion de las agendas
desarrollistas y el lugar del género en ella, para poder dar cuenta de quién/es y como
se configuran las necesidades de las mujeres ecuatorianas.
e Describir que sujeto-mujer configuran los diferentes actores analizados - Estado y
Movimiento de Mujeres- y visibilizar en qué medida comparte o entran en tension
estos sujetos en las diferentes agendas politicas.
Desde ahi la estrategia metodoldgica para abordar estos objetivos tuvo como ejes dos
escenarios: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y el proceso de la Asamblea
Constituyente y la Constitucién 2008 desde ahi generada.

El énfasis de analisis estuvo puesto en los discursos estatales por un lado, en dialogo

con el movimiento de mujeres.
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¢Como se recolecto la informacién para el analisis de la retdrica entorno a los
sujetos? Respecto a las técnicas de recoleccion de datos, se realizd por un lado una revision
documental del Plan Nacional de Desarrollo y los documentos elaborados para su Mesa de
Género*. Para el analisis de la Asamblea Constituyente y la Constitucién 2008, se
analizaron la propia Constitucion generada y documentos elaborados por el movimiento de
mujeres y comisiones de la Asamblea hacia el proceso constituyente.

A su vez, se utilizé la técnica de entrevistas a informantes que tuvieron activa
participacion en la elaboracion y/o implementacién tanto del Plan Nacional de Desarrollo,
como del proceso de la Asamblea Constituyente.

¢Quiénes fueron los sujetos de las entrevistas y cual fue su forma de seleccion?
Los criterios de inclusion de las entrevistadas pretendieron abarcar diferentes miradas y
experiencias en ambos escenarios. Desde el Estado ecuatoriano, se optd por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y el Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU). Para el caso del Movimiento de Mujeres se abordaron las
organizaciones de mayor trayectoria y que tuvieran cobertura nacional. En el escenario del
PND se decidié por las instituciones participantes de la Mesa de Género realizada en
Manta. De ella se seleccion¢ actoras vinculadas a CONAMU, con énfasis en los temas de
derechos econdmicos, a la organizacion facilitadora de la misma, el Instituto de Estudios
del Ecuador (IEE) y el Centro de Investigaciones del Milenio (CISMIL), como institucion
académica muy vinculada a SENPLADES. No se pudo acceder a SENPLADES como tal,
mas allad de los reiterados intentos de contacto. Es por ello que la perspectiva de esta
institucion se recabd a través de documentos clave emitidos por la misma, en relacién al
Régimen de Buen Vivir, al Régimen de Desarrollo y la planificacion descentralizada, como
ejes tematicos.

Respecto al proceso constituyente, el centro estuvo puesto en el movimiento de
mujeres y el CONAMU. A su vez, se realizaron contactos exploratorios con ex asambleistas
e integrantes de la Unidad de Participacion Social (UPS) creada por la primera presidencia

de la Asamblea Constituyente, que facilitaron material y refirieron actores clave para las

* Una de las mesas de trabajo conformadas en el marco de consulta generado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), hacia la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.
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entrevistas. Este procedimiento también fue realizado con varias integrantes del CONAMU
que sugirieron nombres, formas de contacto y materiales de ambos escenarios.

En suma se realizaron ocho (8) entrevistas: tres (3) a integrantes del CONAMU; tres (3) a
integrantes del Movimiento de Mujeres, a la Coordinadora Politica Mujeres, la
Confederacion de Mujeres por el Cambio y al Foro Nacional Permanente de la Mujer
Ecuatoriana. Se intentd también entrevistar a integrantes de Mujeres por la Vida, pero la
entrevista fue suspendida de su parte en reiteradas ocasiones. Es por ello que se tomaron
opiniones de esta organizacion del documental que realizé CONAMU sobre la Asamblea
Constituyente. Una més a integrantes del CISMIL y otra a integrante del IEE, ambas
participantes del proceso del PND.

Las entrevistas se realizaron en contextos variados, pero de forma distendida y sin
interrupciones en todos los casos. Mas alla que para las integrantes del CONAMU, el lugar
de las mismas fue el propio lugar de trabajo; lo mismo sucedié con una de las integrantes
del Movimiento de Mujeres entrevistadas. A su vez se Vvisito para la realizacion de otras de
las entrevistas, la sede de la Coordinadora de Mujeres y del Foro Permanente de Mujeres.

Otro de los lugares elegido fue la propia FLACSO y un tranquilo encuentro a almorzar.

Tabla 1. Organizaciones entrevistadas

Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU)

Coordinadora Politica Mujeres

Confederacion de Mujeres por el Cambio

Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana.

Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)

Centro de Investigaciones del Milenio (CISMIL)

¢Como se miraron los discursos para el analisis de documentos y sujetos entrevistados?
Por ultimo, respecto a la propuesta de analisis de los discursos. EI mismo se realizo a través
de la identificacion de los grandes temas centrales, asi como de la construccion de
categorias analiticas. Se entiende que el postulado basico de este método es la
imposibilidad de determinar por adelantado las categorias especificas que se usaran para
codificar y clasificar la informacion que se desea analizar. Este enfoque permite asi, utilizar

los codigos que mejor se adapten a los datos, lo que a su vez facilita elaborar de manera
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inductiva la teoria que permite la mejor interpretacion socioldgica de los testimonios
(Castro, 2000).

En este procesos, los pasos para el andlisis se pueden sintetizar, en la linea de
Glasser y Strauss (1967): primero, el uso de los datos generados para el desarrollo de
categorias; la acumulacién de ejemplos de una determinada categoria hasta su acumulacion;
desde ahi la generacion de categorias abstractas; el uso de estas mismas categorias para el
propio trabajo de campo y para la reflexion tedrica; la exploracién de estas categorias; y la
posibilidad de generar en alguna medida relaciones entre ellas.

Es asi que las categorias generadas tuvieron que ver con los enfoques de género y
desarrollo que se configuran en el nuevo contexto, representacion de las mujeres, el
involucramiento de los actores en los escenarios analizados, las alianzas generadas, las
estrategias seguidas por los diferentes actores, tematicas abordadas y temas conflictivos,
entre otros, para desde ahi dar cuenta del sujeto-mujer construido.

A su vez, se inscribe el analisis de los discursos como estrategias detras de la
retorica, en la linea de Bourdieu (1997; 2005) y Bourdieu y Wacquant (2005). Un proceso
de construccion de estrategias tanto desde el gobierno, CONAMU, SENPLADES, como
desde el movimiento de mujeres, con la ilusiébn de instalar determinado discurso
hegemonico, o de disputar determinados derechos ya adquiridos, en el marco de
reposicionar un Estado. Un campo configurado con multiples actores y agendas,
concesiones, conflictos, continuidades y algunas rupturas.

Por ultimo es necesario precisar, que mas alla de la estrategia metodoldgica por la
que se opto - la que hace a las caracteristicas del problema construido- la perspectiva del
trabajo responde a una mirada sociolégica mas que antropologica. Se trata de argumentar
en la linea Alonso (1998), que el analisis de los discursos en usos sociol6gicos no es un
analisis interno de textos, ni linguistico, ni psicoanalitico, ni semioldgico; no se busca con
él encontrar algin tipo de estructura subyacente de la enunciacién, ni una sintaxis
organizadora de unidades significantes elementales, ya sea en la expresion simbdlica o en la

clave de interpretacion que sea.
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De qué trata esta tesis

Es asi que la presente investigacion se ocup6 en su primer capitulo de realizar un recorrido
por los modelos de desarrollo para entender el mismo como discurso y por lo tanto
constructor de sujetos, en la linea de Arturo Escobar; y dar cuenta desde ahi de la
configuracion del sujeto- mujer en el mismo. Esto incluye abordar la perspectiva del
paradigma del bien-estar desarrollada por Amartya Sen, asi como las criticas de Marta
Nussbaum y de la economia feminista. Se exploraron las caracteristicas y formas de
inclusion de las mujeres en el desarrollo, con énfasis en las politicas publicas y la
construccion del sujeto - mujer, para centrar el debate en lo que se conceptualiza como
maternalismo en las politicas por un lado y ciudadanizacion de las mujeres, por otro.

Desde el segundo capitulo se buscd contextualizar el trabajo de tesis, describir lo
gue se ha autodenominado como Revolucion Ciudadana y, desde ahi discutir el postulado
de reposicionamiento del estado ecuatoriano, asi como la idea refundacional del proyecto
correista en términos del buen vivir y su régimen de desarrollo.

En el capitulo tercero se presentan los escenarios de la revolucién, en esta instancia
el Plan Nacional de Desarrollo y los sujetos-mujer visibilizados; luego en el capitulo
siguiente se retoman los sujetos del Plan y verifican si estas nociones estas presentes en la
Constitucidon 2008. Por ultimo, en el capitulo quinto se sintetizaran los sujetos y procesos

necesarios para su configuracion, vislumbrados desde el Plan y la Constitucion 2008.
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CAPITULO 11
LA REVOLUCION CIUDADANA: RUPTURAS CONCEPTUALES CON LOS
MODELOS DE DESARROLLO

Introduccion

Ahora se trata de contextualizar el trabajo de tesis, describir lo que se ha autodenominado
como la Revolucion Ciudadana, y desde ahi presentar los ejes sobre los que se construye
este proceso politico. Retomar entonces, el postulado de reposicionamiento del estado
ecuatoriano, asi como la idea refundacional augurados por el Presidente Correa.

En esa linea dar cuenta de algunas tensiones, tempranamente visibilizadas entre la
instauracién del proyecto correista y los avances pro-género conquistados por el
movimiento de mujeres. Se trata asi, de generar insumos para reflexionar sobre el
reforzamiento/ alejamiento de este proyecto politico de la matriz del sujeto mujer, que
contribuyd a crear las politicas neoliberales y los anteriores modelos de desarrollo.

En primera instancia es necesario sefialar que las propuestas refundacionales no son
nuevas en la vida politica ecuatoriana, asi como tampoco en la retérica de los proyectos
progresistas de la Regién. Para el Ecuador, el propio Consejo Nacional de las Mujeres™
(CONAMU, 2008h: 9) sefialaba que “durante las Gltimas tres décadas de vida democratica,
se sucedieron diferentes gobiernos de distintas tendencias politicas para liderar los destinos
del pais”. Pero la estabilidad politica y el desarrollo, continuaban siendo esquivos. La
evidencia de inestabilidad politica lo reflejaba el paso por la Presidencia de la Republica,
de siete mandatarios en diez afios. Asi, “las instituciones que representan los distintos
poderes y que deberian funcionar para fortalecer y garantizar la democracia son
permanentemente cuestionadas por diferentes sectores. En el ejecutivo, las autoridades en
cada nuevo gobierno, intentan ganarse la credibilidad de la poblacién planteando nuevas

agendas y estrategias para refundar el pais [...]".

> El Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) fue creado por Decreto Ejecutivo N° 764 en octubre de
1997, como organismo rector de la formulacién y promocion de Politicas Publicas con Enfoque de Género.
Disuelto en mayo del 2009, por Decreto N° 1733 del Presidente Correa. Se lo entendia como el punto de
partida en el proceso de consolidacién de la institucionalidad de género en el Ecuador. Asi se daba
cumplimiento a los compromisos asumidos por el estado ecuatoriano en foros y convenios internacionales.
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Ahora para presentar brevemente este proclamado proceso refundacional, se puede
decir que esta sostenido en el reposicionamiento del estado y en una planificacion
centralizada, con sus impactos esperados y no esperados sobre la participacion y ejercicio
de los derechos ciudadanos. Otro elemento importante que lo define es la condena al estado
neocorporativo y como lo plantea una de las entrevistadas, el funcionamiento de una légica
de “penalizacion del sujeto que reclama sus derechos” (Entrevista 8, 2009).

Es asi que este proyecto politico y desarrollista’™ genera y ha generado muchas
controversias; se lo puede interpretar desde algunas posturas como de “voluntad de
cambio”, pero con dificultades serias para romper las logicas institucionales neoliberales
instauradas en el Estado (Minteguiaga, 2008). También desde otras mas radicales como
falacia, la que se presenta dando la pelea al neoliberalismo desde lo discursivo, pero
creando con sus politicas sociales continuistas — lease de focalizacion y manejo del riesgo

social*’

- una “masa clientelar”, con “un plan deficitario desde las propuestas econémicas” y
llevando adelante un “ritual de la participacion”, que hace pensar que efectivamente se esta
decidiendo (Arboleda, 2008; Entrevista 8, 2009).

En sintesis, si bien los planteos refundacionales y de reposicionamiento del Estado
estan impregnados de voluntades de cambios - desde algunas posturas como mencionamos-
es necesario dejar sentado algunos peligros ya avizorados de estos procesos refundacionales
respecto a la igualdad de género. Podemos destacar la tentacion de olvidar las conquistas y
avances pro-género de las Ultimas décadas y no atender los problemas de discriminacion y
desigualdades, tras el planteo que son necesarias politicas de universalizacion, el abandono
de la focalizacion y de las politicas que privilegian la equidad, entendidas como eje de las
estrategias neoliberales de las décadas anteriores.

Las criticas a estas politicas pro-equidad refieren principalmente a las de combate a
la pobreza, como “nueva cuestion social y a la equidad como principio rector de la
distribucion”, las que se han vuelto un principio dominante al habilitar un trato diferencial.

Algunos autores entienden que la hegemonia alcanzada por esta vision ha llevado a la

16 Minteguiaga (2008: 69) aclara sobre este concepto, que se ha tendido ha asociar desarrollismo con
izquierda, asociacién que en términos de la autora no conlleva una necesaria relacion.
7 Se puede enumerar politicas como el Bono de Desarrollo Humano, Bono de la Vivienda, linea de micro
créditos, “Hilando el Desarrollo”, “Nutriendo el Desarrollo”, “Negocios sociales inclusivos” (GNRE, 2008;
Minteguiaga, 2008).
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imposibilidad de pensar la politica social de otra manera (Ramirez y Minteguiaga, 2008:
348, 349).

Mas alla que no se apunte explicitamente a las politicas de género, pueden funcionar
y funcionan como excusa para desandar politicas instauradas. Algunas voces se han
levantado en esa linea de argumentacion, planteando que ya no son necesarias politicas de
equidad hacia las mujeres, porque ahora se apunta a la universalizacion (ej. de ello es lo
acontecido con la Ley de Maternidad Gratuita). Desde este trabajo se cree que esta
discusion puede ser peligrosa en los términos arriba mencionados, ya que se estaria “tirando
el agua con el bebe dentro”, en la medida que un intento por avanzar en politicas
universales indiscutiblemente necesarias para la realidad ecuatoriana, nos llevaria a
retroceder - en la medida que no se contemplen todas las alternativas - en los logros pro-
equidad de género de estos ultimos afios.

En esa linea de analisis, es preciso interrogarse, hasta donde y de que forma
beneficia a las mujeres este proceso de planificacion centralizada, otra de las vedettes
refundacionales de la Revolucién Ciudadana. Nuevamente desde ahi se trata de indagar queé
mujeres contribuye a configurar este proyecto politico y desarrollista, 0 como sefiala una de
las entrevistadas ¢continda la Revolucién Ciudadana ensefiandole a cocinar a las mujeres,

ahora con nuestros productos, y con soberania alimentaria? (Entrevista 8, 2009).

El reposicionamiento del estado y el avance refundacional

René Ramirez, actual Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
que fuera Coordinador General del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en su proceso de
elaboracion, planted el nuevo rol del Estado como de gestion, planificacion, control,
distribucién/redistribucién'®. Como lo sefiala la propia SENPLADES, “parte del objetivo

estratégico del gobierno del economista Rafael Correa ha sido la recuperacion del papel

'8 En ocasion de presentar los resultados del ciclo de discusién, “Pensando en alternativas para el Desarrollo”,
organizado en diciembre de 2007 por la SENPLADES vy el Centro de Investigaciones Sociales del Milenio
(CISMIL). El producto de estas Conferencias son tres tomos de la serie Notas para la Discusion. Estrategia
Nacional de Desarrollo Humano, las que ponen “a consideracién de la ciudadania” (Sede FLACSO- Ecuador,
17 febrero 2009).
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»19 "3 través de seis

estratégico del Estado en su rol de planificaciéon y disefio del futuro
objetivos. Estos objetivos buscan: lograr que el pais cuente con un sistema articulado de
planificacion; disefiar e implementar un sistema de planificacion participativo,
descentralizado; formular el Plan Nacional de Desarrollo con objetivos, metas e indicadores
que faciliten su monitoreo, evaluacion y actualizacion; promover la gestién por resultados,
la rendicion de cuentas a través del monitoreo y la evaluacion de la gestion del sector
publico en relacion a sus objetivos y metas planteadas; proveer de metodologias y
herramientas de participacion ciudadana en la elaboracién de planes, programas, propuestas
de reforma del Estado y ordenamiento territorial; coordinar las acciones de las distintas
instituciones del Estado para alcanzar el cumplimiento de las metas y objetivos de
Desarrollo Nacional (SENPLADES, 2008b).

Pero como sefiala Minteguiaga (2008: 69,70), se trata de un “retorno del Estado
todavia ambiguo y confuso”, aunque en estos Gltimos tiempos se suele escuchar tanto desde
sectores politicos, académicos, opinidn publica, que el Ecuador esta frente a un nuevo
paradigma de intervencion estatal. La autora va mas alla, afirmando que para Ecuador, “en
el campo de las intervenciones sociales del Estado, no parecen existir cambios sustantivos
respecto al paradigma neoliberal, a pesar del funcionamiento de una nueva retérica y de una
supuesta voluntad de cambio”. Se plantea que sigue funcionando el interés centrado en una
I6gica asistencialista, la que apunta a la garantia de minimos sociales, sin conexion debida
con las dimensiones econémicas, ambientales, culturales, politicas y sociales del desarrollo
humano, entendiendo que la cuestion social se mantiene intacta, en términos de su
definicién y tratamiento. Se habla de la persistencia de restricciones institucionales, y lo
que la autora denomina una “falta de problematizacién radical del esquema interpretativo

involucrado en el neoliberalismo”.

Desde la propia SENPLADES se sefiala que la planificacion en el Ecuador tiene sus antecedentes en la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacién Economica (JUNAPLA), creada en 1954, la que siete afios después
se declaré como organismo asesor del poder publico. La JUNAPLA fue sustituida por el Consejo Nacional de
Desarrollo en 1979, pero en la década de los 80 se produjo el declive de la planificacion nacional. Los
gobiernos centraron su gestién en el manejo presupuestario luego del sobreendeudamiento en los afios 70s, la
caida de los precios del petréleo, la crisis de la deuda externa y la crisis fiscal (www.senplades.gov.ec).
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Esta voluntad de cambio, en términos de la autora (2008:71,75), se presenta en el
planteo de distanciarse del modelo anterior, evidenciado en nociones, conceptos y ciertas
acciones que funcionan como novedad. Desde esa lIdgica de la novedad se puede localizar
al  mismo régimen de buen vivir, la economia social y solidaria, la planificacion
participativa, entre otros aspectos. En suma, lo refundacional como paradigma, con los
consabidos peligros de que estos conceptos sean vaciados de contenido.

Simplificando, podemos decir que se comenz6 a hablar de una politica social
orientada a crear ciudadania, a través de un enfoque de derechos, o de una cierta légica de
“ciudadanizacion del beneficiario”; asi como de la articulacion entre lo social y lo
econémico. Pero esta voluntad no ha obtenido logros mayores, debido a las inercias que
siguen operando en los espacios gubernamentales y al peso de la coyuntura politica
(Minteguiaga, 2008: 71, 75).

Como se sefialo al inicio, otras voces no comparten esa buena voluntad adjudicada
al proyecto correista. Para estas posturas, el Bono de Desarrollo Humano aparece como
ejemplo paradigmatico de una estrategia politica, “neoclientelar de gran potencia y efecto —
al permitir la constitucion de colectivos subordinados o dependientes de los gobiernos que
utilizan los bonos”, estrategias similares usadas por varios gobiernos de la region. Asi
mismo se afirma que en el 2007, el Bono “pasé de una matriz discursiva centrada en
remunerar a las mujeres por su rol de agentes clave de la estrategia antipobreza a otra de
entregarles un “salario” por el tiempo invertido en actividades reproductivas, con lo cual
pretende inscribirse en una propuesta de “inclusion y derechos™”. A pesar de este cambio en
el discurso, la politica del Bono de Desarrollo Humano, aunque aparentemente concreta una
medida de justicia para las mujeres, instaura una continuidad con las visiones tradicionales
sobre lo femenino (Arboleda, 2008: 6).

Este “pensarse inmersos en un nuevo paradigma estatal”, como sefiala Minteguiaga
(2008), esta apoyado en lo exitoso de la “estrategia antisistema” (Ramirez Gallegos, 2008),
que ha llevado adelante la Revolucién Ciudadana y el énfasis en que ésta implica un
proceso de refundacién del estado, la sociedad y la economia.

Asi, Rafael Correa aparece para Ecuador, por el contrario a algunas experiencias
latinoamericanas, como un presidente sin partido, el que debié crear un movimiento

politico ad hoc para participar en el proceso electoral que lo llevo al poder. Sefiala Ramirez
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Gallegos, “un outsider que desconfia de las estructuras partidarias y prefiere consolidar un
proyecto por medio del contacto — en asambleas, plazas y mitines, pero también a través de
elaboradas campafias mediaticas y de marketing politico- con una ciudadania en
desbandada organizativa y harta de politicos”. En Ecuador plantea el autor, la legitimidad
de la Revolucion Ciudadana “esta ligada a su permanente des-anclaje de toda dinamica de
organizacion partidaria”, esta opcion “no sélo expresaba su voluntad de sintonizar con una
ciudadania abiertamente hostil al mundo de los partidos, sino que definia un rasgo
estructural del proyecto correista: su marcado caracter anti-sistémico” (Ramirez Gallegos,
2008: 51,52).

Retomando a Ramirez Gallegos (2008: 53, 54), la pugna de poderes entre el
Ejecutivo y el Legislativo, estaba instalada al dia siguiente de la posesion de Correa. Este
no jurd ante la Constitucién elaborada en 1998, y firmé el decreto 002 como primer acto de
gobierno (15 de enero 2007), que convocaba a la consulta popular para viabilizar la
Asamblea Constituyente. Asi las demandas refundacionales, adquirian “peso politico y
legitimidad democratica” con esa convocatoria y el respaldo ciudadano al nuevo régimen
comenzaba a expandirse. La Asamblea Constituyente con plenos poderes era para Rafael
Correa el espacio ideal para visibilizar un proyecto radical de cambio y para recomponer las
relaciones de fuerza en el nivel institucional, para los partidos politicos del establishment.

Plantea el mencionado autor, la nueva constelacion de ideas dominantes en el
Ecuador tenia por delante de toda contradiccidén politica, la oposicion entre “partidos
perversos” y “ciudadanos virtuosos”. Y el éxito de la estrategia anti-sistema de Correa, se
confirmd en el amplio triunfo del Sl en el Referéndum, para convocar a la Constituyente y
con el triunfo de Alianza Pais en las elecciones de Asambleistas (2008, 54). Y nuevamente
con la aprobacién de la Constitucidn elaborada en Montecristi, en setiembre de 2008.

Pero este tan mentado proceso refundacional, que arremete contra los partidos,
instrumenta esa refundacién a través de la politica como instrumento, desde el primer acto
de gobierno mencionado. El proyecto correista, comienza asi su gobierno, convocando a la
instalacion de una Asamblea Constituyente, y justifica la necesidad de una nueva
Constitucién, como puntapié del proceso refundacional a emprender. Fundamenta que la
anterior carta magna, contenia “defectos sustanciales como su carécter patrimonialista y

corporativista”; asi como “la ausencia de canales suficientes para la participacion de la
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ciudadania tanto en las decisiones trascendentales del Estado, como en el control y
vigilancia de las acciones de las acciones pablicas” (GNRE, 2007a).

Esta estrategia anti-sistema y el discurso anti-neoliberal que Rafael Correa
promociono desde la campafia electoral de mediados de 2006 lo situaron en las antipodas
del poder establecido. La pregunta que queda planteada, es a qué costo para la democracia,
en el marco de las recurrentes practicas autoritarias del presidente Correa.

La forma de toma de decisiones por parte del presidente y de llevar la gestion
publica, ha cerrado los canales de didlogo politico para la construccion de intereses
comunes por fuera de los definidos desde el Estado. Las organizaciones indigenas, de
mujeres y ciertos sindicatos mostraron con creces su inconformidad con ese esquema de
hacer politica (Ramirez Gallegos, 2008: 66).

Respecto a las mujeres, como acertadamente sefiala Moser (1995), la capacidad de
enfrentar la naturaleza de la desigualdad genérica y la emancipacion de las mujeres sélo
puede lograrse por la lucha de abajo hacia arriba de las organizaciones de mujeres. La
intervencion aislada del Estado no ha eliminado ninguna de las causas persistentes de la
desigualdad entre los géneros en la sociedad en su conjunto y por lo tanto, no ha logrado
responder a las “necesidades estratégicas de género” que para las feministas son los
intereses reales de las mujeres. Esto lleva a reflexionar siguiendo a Sen (2000) sobre la
necesidad ética de poner a debate publico, que criterios de bien-estar se priorizaran en una
sociedad y a su vez quién define esas necesidades.

Es por ello, que este augurado proceso refundacional puede traer consecuencias no
previstas en los derechos y avances pro-equidad, obtenidas por el Movimiento de Mujeres
en décadas pasadas. Como analizaremos, los diagndsticos no son unanimes en torno a las
mejoras para las mujeres obtenidas en la nueva Constitucién, mas alld que se hable en
algunos sectores de un nuevo Pacto de Equidad. La interrogante para este periodo es en
qué medida este proceso de planificacion centralizada y reforma estatal beneficia a las
mujeres. Este no es un tema menor, ya que como plantea Prieto (2005: 13), el pais se
caracteriz6 en los noventa por un desdibujamiento de la institucionalidad estatal,
especialmente en lo referente a la planificacion, lo que configuraron un clima de
inestabilidad politica. A pesar de ello, fue justamente este escenario politico el que creo

oportunidades de representacion de las mujeres.
44



Al mismo tiempo, luego de la crisis institucional, devastacién econémico — social y
consolidacién de la institucionalidad, cuanto y con qué fuerza el discurso de género, es
retomado por el nuevo gobierno de corte populista, al que apostaron los movimientos

sociales, en especial las mujeres, en esta nueva etapa.

El desmantelamiento del concepto de desarrollo

Antes de entrar en el anlisis de la propuesta desarrollista del correismo, es necesario
realizar un breve recorrido por el modelo de desarrollo que impero en Ecuador en las
ultimas décadas.

En el Plan Nacional de Desarrollo se argumenta que el concepto de desarrollo
evoluciono a partir de la definicion de crecimiento; desde ese paradigma los intentos que se
dieron en América Latina Sur por replicar procesos industriales similares a los del Norte
tenian como objetivo el desarrollo economico, entendido como el crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI) , suponiendo que los recursos naturales eran practicamente ilimitados y
la capacidad de carga y asimilacién planetaria eran infinitos (GNRE, 2007a:10). Se
entiende que unas de las propuestas de desarrollo mas acabadas de esa época fue la de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que se cristalizo en la
estrategia para la industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI).

La desarticulacion de este concepto se produjo a partir de los programas de ajuste
estructural que empezaron a aplicarse a inicios de los afios 80 y que buscaban *“gestionar la

crisis” del capitalismo mundial, iniciada con “el recalentamiento de la economia
norteamericana”, al financiar la guerra de Vietnam y con el incremento de los precios
internacionales del petroleo establecidos por la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) en 1973. Esta desarticulacion se profundizo en los afios 90°s, suplantado
por los programas y politicas de estabilizacion y ajuste estructural.

Esta tendencia habria sido una suerte de “contrarrevolucién neoclésica frente a la teoria del
desarrollo”, ya que durante los 80°s esta corriente declard el fracaso de los modelos
anteriores. Las propuestas de la CEPAL, ya habian caido en desuso en toda América Latina

e incluso en el Ecuador, donde se tratd de instaurar una tardia version de la 1SI, “soportada
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en los abundantes recursos petroleros de la segunda mitad de la década de los setenta y en
un agresivo endeudamiento externo” (GNRE, 2007a: 11).

Es asi que la gestion de la crisis del capitalismo tuvo una salida ideoldgica en la
década de los 80°s con la emergencia del neoliberalismo, donde el Estado debia ser
reducido a su minima expresion para entregar la solucion de los grandes problemas al
mercado. Todo ello se sintetiz6 en lo que se denominé el Consenso de Washington®.

El seguimiento de este modelo para Ecuador implicé en los altimos quince afios el
camino a la simplificacién de la produccién nacional por el predominio de aquellas ramas
econémicas que generan rentas por precios internacionales favorables, mientras que las
posibles bases de una estructura productiva nacional y autonoma fueron barridas por un
modelo de importaciones que beneficia a consumidores de altos ingresos y a empresarios
especuladores (Ramirez Gallegos y Oleas, 2008: 128).

Se puede sintetizar el modelo imperante para el pais, como de reprimarizacion de la
economia, escasa inversion productiva y el énfasis en la proteccion del capital financiero.
Estos factores impidieron la reactivacion de la estructura productiva nacional y su plena
diversificacion para un rendimiento mas equilibrado de la economia. Se sefiala que “si la
economia debe ser juzgada por las capacidades de desarrollo autonomo y la calidad de vida
que sustenta, Ecuador ha tenido una economia irracional, inmoral e incluso poco eficiente”
(Ramirez Gallegos y Oleas, 2008: 129).

Su impacto en las mujeres

20 salida ideoldgica a la crisis del capitalismo que surge de una Conferencia realizada por el Institute for
Internacional Economics, en Washington, 1989 (GNRE, 2007a: 6). El Programa definia las principales
reformas (el ajuste estructural) que debia realizar América Latina para salir de lo que luego se conoceria como
la “década perdida”. Su autor fue John Williamson vy si bien se advirtid que no era un manifiesto de politica,
fue entendido como el manifiesto del neoliberalismo. Se propone: el uso del mercado como elemento central;
privatizacién de empresas publicas; restablecimiento de la disciplina fiscal (recortes presupuestarios); por
“orden fiscal” se entiende presupuesto equilibrado, reduccion general de las tasas impositivas, eliminacién de
politicas redistributivas, liberalizacién total de los tipos cambiarios o su control estricto, eliminaciéon de
controles al capital, incremento de oferta monetaria a ritmo fijo (y de ser posible, preanunciado) (Oleas,
2008; Conaghan, Malloy y Abugattas, 1999).
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Es de destacar que en el profundo anlisis realizado en el Plan de Desarrollo®* sobre la
situacion socio-econdémica y politica vivida por Ecuador en las Gltimas décadas, no se hace
referencia en ningiin momento al impacto de estas politicas neoliberales sobre las mujeres.
Tampoco a las estrategias de sobrevivencia que llevaron adelante las mujeres organizadas y
aquellas en lo solitario de sus hogares, para hacer frente a la crisis y al ajuste estructural,
como el ingreso al mercado de trabajo, la organizacion de comedores populares, las luchas
por el “vaso de leche”, o los micro-emprendimientos, la forma de “mercantilizar el trabajo
reproductivo” en términos de Corragio (Arriagada, 2006; Coraggio, 2008; Ledn, 2001;
Luna, 1996; Moser, 1993 [1989]; Ypeij, 2004).

Es asi que para 1995, la Conferencia de Beijing, reconocié como problemas
relevantes de las mujeres la llamada feminizacion de la pobreza, asi como su dependencia
econdémica, enumerando varias acciones a ser tomadas por los estados para su superacion.
Por ello se plante6 como compromisos de estos paises, adoptar medidas macroeconémicas,
legales y estrategias de desarrollo, las que tendrian en cuenta las necesidades de las mujeres
y SuU acceso a recursos economicos; tambien fomentar condiciones para el empleo
adecuado, y eliminar formas de segregacion y discriminacion (Vasconez, 2005: 249).

Sobra destacar que el comportamiento econdémico del Ecuador en el periodo
posterior a Beijing, mostr6 un alejamiento de esos compromisos. Si pensamos los impactos
en la vida de las mujeres, tanto las crisis, como los procesos de liberalizacion y
flexibilizacion econdmica, produjeron y alimentaron las brechas laborales y de ingresos, al
dejar al mercado la funcién de asignar recursos y de mediar conflictos de poder
econdmico, sefiala VVasconez (2005: 250).

La Revolucién Ciudadana: ¢nuevo modelo de desarrollo?

2! Andlisis basado en Fander Falconi y Julio Oleas (2004), “Estudio Introductorio”. En Antologia de la
Economia Ecuatoriana 1992- 2003. Quito: FLACSO.
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Las revoluciones

En este contexto de crisis, que Ramirez Gallegos (2008:49) Ilama “el cansancio de los
latinoamericanos con las politicas market-oriented”, surge Rafael Correa en Ecuador y su
Revolucion Ciudadana. La agenda de cambio definida en el Plan de Gobierno de

Movimiento Pais?

que se presento a la ciudadania, en el marco de la participacion electoral
del afio 2006, 2007, 2008, trazaba ya los grandes lineamientos de una agenda alternativa y
democratica para el efectivo desarrollo sostenible y equitativo de Ecuador (GNRE, 2007a:
5).

Dicho Plan de Gobierno delineada asi las revoluciones a llevar adelante, retomadas
por uno de los bugues insignias del nuevo gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, que proponia “a la ciudadania una hoja de ruta que posibilite un punto de quiebre y
cambio en las trayectorias histéricas del desarrollo y la democracia ecuatoriana” (GNRE,
2007a: 5).
Es asi que las revoluciones que busca concretar la Revolucion Ciudadana se expresan en:

1. La revolucion constitucional y democratica. Se argumenta que la misma sentara las
bases de una comunidad politica incluyente y reflexiva, apostando a la capacidad de
la nacion ecuatoriana para definir otro rumbo como sociedad justa, intercultural y
soberana. Para ello, se requeria convocar a un gran proceso Constituyente, con el
objetivo de reinstitucionalizar el pais por medio de la “expresion soberana de la
ciudadania”.

2. La revolucién ética. Pretende derrotar a la corrupcion e instituir la transparencia y la
rendicion de cuentas, como pilares para la construccion de relaciones sociales, que
posibiliten el mutuo reconocimiento entre personas y el aumento de la confianza
colectiva como pais.

3. La revolucién econémica y productiva. Se propone superar el modelo de exclusién
heredado y orientar los recursos. Institucionalizar asi un modelo alternativo, donde

todas/os sean parte activa de la construccién del progreso y desarrollo.

22 Movimiento Alianza PAIS: Alianza PAIS (Patria Altiva y Soberana) es el movimiento politico del
Presidente de la Republica del Ecuador, Rafael Correa.
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4. La revolucién social. Con ella se busca a través de una politica social, articulada a
una politica economica incluyente y movilizadora, un Estado que garantice como
derechos fundamentales la salud y la educacion.

5. Larevolucion por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana. Tiene
como objetivo el mantener una posicion clara, digna y soberana frente a los
principales problemas del pais en sus relaciones internacionales y a los organismos
multilaterales. Esto permitira avanzar en una verdadera integracion economica,

politica y social latinoamericana.

Estas iniciativas que dan forma a la llamada revolucion ciudadana, implican importantes
desafios técnicos y politicos e innovaciones metodologicas e instrumentales. Aunque, el
significado mas profundo - remarcado en reiteradas ocasiones - se encuentra en la ruptura
conceptual con los idearios del Consenso de Washington y sus politicas de ajuste estructural
y de reduccién del Estado, de neoliberalismo aplicado en su “version criolla”, que
provocaron una debilidad del sistema politico e institucional y una profunda crisis
socioecondémica (GNRE, 2007a: 6).

Por ultimo, es preciso detenerse en el concepto mismo de Revolucion y las
revoluciones definidas en plural, por parte de este proyecto politico. Se entiende pertinente
interrogarse hasta donde al momento de pluralizarse esta categoria de contenido rupturista
como es el de revolucidn, se convierte en mero instrumento discursivo y tecndcrata de un
proyecto desarrollista; y en qué medida esto conlleva el riesgo del vaciamiento de

contenido de la misma.

La herencia de Amartya Sen y las rupturas conceptuales con los modelos de desarrollo

Desde el Plan Nacional de Desarrollo (2007a: 54) se argumenta a su vez, que la década de
los 90 fue especialmente significativa para constatar el retroceso de la nocion y de la
definicion de objetivos claros de desarrollo nacional. Predomind en este periodo, como
analizamos, las politicas de estabilizacion y ajuste estructural, que buscaban el crecimiento
econdmico por medio de una “insercion indiscriminada en el mercado global” ¢Pero qué

entiende la Revolucién Ciudadana por desarrollo nacional?
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Parten de asumir necesaria una definicibn mas amplia de desarrollo “que no
suscriba Unicamente como objetivo la busqueda del crecimiento economico”. Desde ahi el
Plan Nacional de Desarrollo entiende el desarrollo como:

La consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone que las
libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien de modo que permitan lograr simultineamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno- visto como ser humano
universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable. Nuestro
concepto de desarrollo nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a
otros a fin de posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir
compartido (GNRE, 2007a: 54).

Se plantea que tradicionalmente se ha tendido a confundir entre los medios y fines del
desarrollo y que el crecimiento econdmico, la modernizacién y el cambio tecnoldgico son
s6lo medios para éste. Asi, el fin del mismo es la ampliacidn de las capacidades o libertades
de los seres humanos, las que son esenciales como valores en si mismas. Todo ser humano
tiene derecho a ejercerlas y en la medida que asi lo hace, contribuye a un crecimiento
econémico de calidad, a la democratizacion de la sociedad, y al establecimiento de unas
relaciones més fluidas e igualitarias. En suma, la Revolucion Ciudadana, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, entiende el crecimiento, no como un fin en si mismo, sino
como un medio para facilitar el logro de los dos principales componentes del desarrollo
humano. Estos son por un lado, la formacién y potenciacién de capacidades humanas, que
comprenden un mejor estado de salud y acceso apropiado a conocimientos y destrezas
particulares; y por otro, el uso efectivo que hace cada ciudadano de esas capacidades a fin
de auto-realizarse y tener una vida satisfactoria a traves del ejercicio de sus facultades y
deseos (GNRE, 2007a: 55).

La ruptura conceptual que propone, las plantea en términos éticos y como un
camino hacia un cambio radical. Se expresan en tres dimensiones: la justicia social y
econdmica, la justicia democratica participativa y la justicia intergeneracional. Tambiéen
contemplan varios principios “que sustentan esta ruptura hacia una sociedad justa, libre,
democratica y sustentable”. Se pueden sintetizar en: el ser humano que desea vivir en
sociedad; la igualdad, integracion y cohesion social; el cumplimiento de derechos vy
potenciacion de las capacidades; la reconstruccion de lo publico; un trabajo y ocio
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liberadores; una convivencia solidaria y cooperativa; una convivencia armonica con la
naturaleza; un Estado democratico, plurinacional, megadiverso y laico; una democracia
representativa y participativa y deliberativa a la vez (GNRE, 2007a: 6).

A su vez, otro elemento a tener en cuenta es que la ruptura conceptual propuesta al
modelo de desarrollo y de Estado, se plasma en ocho estrategias de cambio: desarrollo
interno, inclusion, competitividad y empleo; relaciones internacionales soberanas e
insercion inteligente y activa en el mercado mundial; diversificacion productiva;
integracion territorial y desarrollo rural; sustentabilidad del patrimonio natural; estado con
capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestién; democratizacién econémica y
protagonismo social; garantia de derechos.

Sintetizando, la “nueva estrategia de desarrollo” comprende, “mas que el
incremento de la riqueza, la expansién de las capacidades del conocimiento, emocionales,
imaginativas y del despliegue de las facultades, garantizando la satisfaccion de las
necesidades intrinsecas del ser humano”. Plantean a su vez, que esto implica “entender que
la satisfaccion de las necesidades, la igualdad de oportunidades y el estimulo del ejercicio
de las capacidades son factores fundamentales para el desarrolla endgeno y crecimiento
econdmico” (2007: 27).

Para lograr esta vision, el Estado se compromete a generar la inclusiéon socio-
econémica y la promocion de la diversidad, donde la prioridad en este proceso la tienen
“las mujeres, junto con la/os nifias y nifios, indigenas y afroecuatorianos”. Para el desarrollo
de las potencialidades humanas, considera esencial el respeto irrestricto de las diferencias
culturales y de género. En el proceso, por parte del Estado, de promocién del ejercicio de la
plena ciudadania, la misma supone una verdadera equidad de género, garantia de derechos
sexuales y reproductivos, libres de cualquier discriminacion, coercidn o violencia. Asi se
propone descartar “la categoria de grupos vulnerables que ha orientado la politica publica
de las ultimas décadas y que se ha fijado en aquellas personas objeto de especial proteccién
por parte del Estado” (GNRE, 2007a: 31).

El régimen del buen vivir
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La nocion de buen vivir es la meta de la Revolucion Ciudadana. Pero desde este trabajo se
entiende que el régimen del buen- vivir, sélo es posible en la medida de consolidar este
reposicionamiento del estado que analizamos.

Esta nocion es la forma de entender el nuevo desarrollo, permea el PND y en
términos de Ledn (2008c¢), preside la Constitucion de 2008 y circula en el espacio que traza
su extenso articulado. Como sefiala el preambulo de ésta, se decide construir, “una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar
el buen vivir, el sumak kawsay” (RE, 2008: 14). La autora (2008c: 137) asegura gque esta
categoria aparece en las constituciones del siglo XXI en la Region, como en la boliviana del
2007, bajo el téermino del “Vivir Bien”, es de las méas ricas en esta fase mundial de
busqueda de alternativas. Relne asi, dinamicas nacionales e internacionales de respuesta al
modelo de desarrollo y al modelo de civilizacién que han conducido a una situacion
insostenible.

Lo inconveniente del modelo neoliberal, su mercantilizacion de la vida a escala
global, habifa llevado incluso a la revisién del Consenso de Washington®, para introducir
ajustes que lo tornaran viable. A su vez el Banco Mundial, sefial6 que habia “fracasado los
intentos de desarrollo basados en el protagonismo del Estado, pero también fracasaran los
que se quieran realizar a sus espaldas. Sin un Estado eficaz el desarrollo es imposible”
(Ledn, 2008c: 138).

En este contexto, plantea la autora, el buen vivir aparece como posible paradigma en
el nuevo siglo, cuando la proliferacion de post (post-desarrollo, post-neoliberalismo) es el
indicio mas contundente de crisis y agotamiento, pero sin llegar a articular una salida. Este

paradigma resulta convergente y se nutre tanto de la cosmovision y la préactica de los

2 El propio John Williamson (1998: 62) en su “Revisién del Consenso de Washington”, propone en 1996, un
programa que puede resumirse de la siguiente forma: incremento del ahorro mediante la instauracién de
disciplina fiscal; reinversion del gasto pdblico en programas sociales bien elaborados; reforma del sistema
tributario que introduzca un impuesto sobre el uso de la tierra que tenga en cuenta consideraciones ecoldgicas;
consolidacion de la supervision de la banca; mantenimiento de tipos de cambio competitivos, desterrando los
tipos de cambio flotante o su utilizacion como ancla nominal; continuacion de la liberalizacion del comercio
intrarregional; creacién de una economia competitiva, la que incluye la privatizacion y liberalizacion, incluida
la del mercado laboral; redefinir y hacer accesible al conjunto de la sociedad los derechos de propiedad; el
fortalecimiento institucional, entendido como la creacién de instituciones estratégicas como bancos centrales
auténomos, comisiones de presupuestos fuertes, un poder judicial independiente e incorruptible, y entidades
que respalden misiones promotoras de la productividad; incremento de los gastos educativos, sobre todo
alrededor de la ensefianza primaria y secundaria.
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pueblos indigenas, como de las propuestas de la economia feminista y la ecologista, que
cuestionan “las nociones de economia y riqueza en sus formas predominantes, clasica y
neoclasica, y que postulan la sostenibilidad ambiental y humana como centrales e
indisociables”. Asi, “el Buen Vivir, en su formulacion basica pone el acento en la relacion
armanica e integral entre los seres humanos y la naturaleza” (Ledn, 2008c: 139).

\Volviendo al buen vivir en el contexto ecuatoriano, se puede afirmar que la
adopcion de este paradigma fue refrendado con la aprobacién de la Constitucion 2008. El
mismo da unidad y atraviesa la carta magna, dejando atras las nociones de progreso,
crecimiento y desarrollo que llegaron ya a su agotamiento (Le6n, 2008a). Por otro lado,
subraya Ledn (2008c), el término buen vivir no destaca paraddjicamente en las principales
propuestas que fueran encaminadas hacia la Asamblea Constituyente. EI término se adopta,
va tomando forma y sentido en el dialogo, debate y definiciones de las diversas mesas y el
pleno. Asi, la vision integral que se adopté marcé la conexion entre los derechos (RE, 2008:
Arts. 12-34) y el Régimen del Buen Vivir (RE, 2008: Arts. 340- 394), correlacionando con
el régimen de desarrollo, la soberania econdmica, la participacion (Leon, 2008c: 140).

En palabras de la autora, “el Buen Vivir permite entonces, esbozar una respuesta
concreta a la exclusion econémica y social que se percibe como el fendbmeno mas acuciante
para la mayoria de la poblacion”. Esta exclusion continla, las configuran dimensiones
materiales y simbdlicas, derivadas del no reconocimiento o la estigmatizacion de las
racionalidades econdmicas, productivas y reproductivas que existen en el pais, asi como de
sus protagonistas. Por el contrario, el buen vivir, parte del “reconocimiento positivo de la
realidad”, donde se valora lo alternativo, lo que implica la visibilidad de “todas las personas
y colectividades desde sus aportes y potencialidades, no sélo desde sus carencias”. Esta
perspectiva en sintesis “conecta la Constitucion en todas sus partes, sirve de paraguas
incluso para manejar algunas inconsistencias” que se filtran en el extenso articulado de la

Constitucion propuesta, sefiala Leon (2008c:141).

Los escenarios de la Revolucion
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La Revolucién Ciudadana del presidente Correa, generé dos instrumentos clave para su
proyecto refundacional, el Plan Nacional de Desarrollo y la Asamblea Constituyente, con
su flamante Constitucién 2008. Estos instrumentos tienen como eje un denominado nuevo
modelo de desarrollo, el buen vivir, 0 en términos locales el sumak kawsay, como hemos
sefialado. Por otro lado, es necesario actualizar que en noviembre del 2009, se aprob6 el

nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013%.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

La arquitectura del PND (2007b: 7) consta basicamente de una parte conceptual y una de
definicion y concrecion de politicas pablicas. En su primera parte, contiene un diagndstico
critico sobre los procesos econdmicos, sociales y politicos que han caracterizado al Ecuador
en las Gltimas décadas. Apunta a identificar sus principales problemas de desarrollo
humano, pero también sus potencialidades. A su vez presenta las orientaciones y principios
“para un cambio radical en la vision del desarrollo”; y describe las transformaciones
necesarias en la estrategia hacia ese proceso y en el modelo de Estado. En su segunda
parte, establece para cada uno de los doce objetivos nacionales de desarrollo humano, un
diagndstico con indicadores sociales, productivos y ambientales, e identifica las politicas y
estrategias necesarias, para la construccion de metas que permitan hacer un seguimiento de
los resultados logrados.

Se plantea que este Plan no es “concebido como la suma de partes y elementos
dispersos. Tiene una mirada integradora, basada en un enfoque de derechos que va mas alla
de la entrada sectorialista tradicional y tiene como ejes la sustentabilidad ambiental y las
equidades de género, generacional, intercultural y territorial”. La premisa basica del mismo,
es que recupera una vision de desarrollo, que privilegia “la consecucion del buen vivir, que
presupone la ampliacion de libertades, oportunidades y potencialidades de los seres
humanos” (2007 b: 6,7).

24 Resolucion N° CNP 001-2009, documento disponible en http://blogpnd.senplades.gov.ec/?page_id=1072,
visitado enero 2010.
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La Asamblea Constituyente y la Constitucion 2008

Por otro lado, el proceso constituyente 2008, en términos de Mufioz Jaramillo (2008: 14) es
el resultado del desarrollo histérico ecuatoriano. Destaca que los momentos constituyentes
que registra la historia republicana del Ecuador “han surgido como respuesta a crisis
politicas e institucionales que ha vivido la republica; pero también se han dado como
resultado de “un mero tramite” para imponer intereses particulares o acomodar la forma de
hacer politica”, a las necesidades del dominio inmediato.

Continta Mufioz Jaramillo, luego de la gesta de la Revolucion Alfarista de 1895,
que transformo el Ecuador del siglo XX, uno de los mas importantes momentos de
continuidad del alfarismo, que registra la historia del Ecuador, se inicia con la “anti
oligarquica Revolucion Juliana de 1925”. Con ella el Ecuador “intentd lanzar un nuevo
modelo de desarrollo basado en el impulso industrializador, en la insercion en los
renovados procesos de integraciéon mundial por la via de sustitucion de importaciones y
conformar asi un estado de bienestar, capaz de generar los mecanismos y formas de
servicio social para las grandes mayorias”. Se entiende esta época, como de
transformaciones y de crisis, un pais en debate entre este nuevo modelo de desarrollo y el
viejo régimen “liberal oligarquico” (Mufoz Jaramillo, 2008: 15; Salgado, 2008).

Pero vayamos un poco mas atras, siguiendo a Juan Paz y Mifio y Diego Pazmifio
(2008: 27), desde que Ecuador se separd de “la Gran Colombia” para constituir una
Republica Independiente el 13 de mayo de 1830 hasta el presente, la vida nacional fue
regida por 18 constituciones®, ahora 19.

Si analizamos el proceso constituyente ecuatoriano en perspectiva historica, en el
siglo XX las confrontaciones sociales “entre las fuerzas que representaban lo viejo y las que
representaban lo nuevo, pasarian a ser las determinantes de las nuevas estructuras y formas

politicas del pais”. En el ascenso de los trabajadores, indigenas y campesinos, estaban

%% La secuencia de constituciones ha sido: Constitucién de 1830, Riobamba; 1835, Ambato; 1843, Quito;
1845, Cuenca; 1851, Quito; 1852, Guayaquil; 1861, Quito; 1869, Quito; 1878, Ambato; 1884, Quito; 1896,
Quito; 1906, Quito; 1929, Quito; 1945, Quito; 1946, Quito; 1967, Quito; 1979, Quito; 1998, Sangolqui y
Riobamba (Paz y Mifio y Pazmifio, 2008). Por ultimo 2008, Montecristi.
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sectores medios y nuevos partidos politicos, que acompafiaban el proceso buscando romper
la hegemonia de los partidos “decimononicos” (Paz y Mifio y Pazmifio, 2008: 34).

Como plantean los autores, en esos procesos de “flujos y reflujos de la movilizacién
social y popular por cambios estructurales del pais, se forjaron demandas de nuevo tipo en
los diferentes ordenes de la vida social”. En el marco de ese impulso democratizador, se
fueron marcando los diversos ciclos politicos del siglo XX: entre 1925-1931, las
transformaciones julianas; entre 1931-1948, el proceso de inestabilidad gubernamental e
institucional mas aguda en la historia ecuatoriana (20 gobiernos); entre 1948-1960, una
estabilidad alternante; de 1960 a 1972, una sucesion de gobiernos que siguen o reaccionan
ante el desarrollismo modernizante; entre 1972-1979, el ciclo de dictaduras petroleras
desarrollistas; desde 1979 hasta el 2006, la busqueda de hegemonia estatal por parte de las
elites empresariales y politicas formadas durante el desarrollismo de los afios 60 y 70
(2008: 34).

Nuevamente con Paz y Mifio y Pazmifio (2008: 37), se puede decir que la
polarizacion de las fuerzas politicas en el Ecuador ha sido una constante, donde ha estado
en juego la posibilidad de cambios sociales significativos, o por el contrario, de impulsar un
esquema de desarrollo que privilegie a la elite de empresarios, capas altas y medias. Y la
balanza se inclin hacia estos ultimos, durante los ultimos 25 afios.

Si retomamos el ciclo politico iniciado en 1979, el proceso constituyente de 1998,
en término de los autores mencionados, fue el resultado de una acumulacion de fuerzas
ciudadanas contra tres ejes: la afirmacién de un modelo empresarial de desarrollo inspirado
en el neoliberalismo y favorecido por las condiciones internas e internacionales; la
consolidacion de una clase politica que institucionaliz6 un Estado de partidos; y la
desinstitucionalizacion del Estado Nacional. La reaccion de la sociedad ecuatoriana frente a
es0s procesos historicos condujo a la coyuntura electoral de 2006, en primer lugar a las
opciones electorales en primera y segunda vuelta, luego al triunfo de Rafael Correa 'y a la
derrota de los opositores, a la convocatoria a Asamblea Constituyente y al triunfo
mayoritario de los asambleistas de Alianza Pais. Como lo plantean, en cuatro procesos
electorales sucesivos “la oposicion” fue derrotada. Cayeron los partidos politicos
tradicionales, pero también las elites empresariales neoliberales que confiaban en que el
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tipo de economia que construyeron, legitimado por la Constitucion de 1998, duraria largo
tiempo (2008: 40).

Por ultimo, Paz y Mifio y Pazmifio (2008), consideran el proceso constituyente de
Montecristi, como un hecho inédito en la historia ecuatoriana. Se lo entiende como la
primera vez que una Constitucion es el resultado de la construccion colectiva de amplios
sectores, que expresaron sus posiciones e intereses y fueron consultados durante varios
meses y que un proyecto constituyente construido de esa forma, es sometido a referéndum.

En esa misma linea de consideraciones, Magdalena Ledn (2008a) sefiala que las
diferencias entre la Constitucion actual y la del texto del 98, son de fondo. Destaca que en
el texto del 98 predominaba una vision neoliberal y que éste no fue sometido a referéndum
aprobatorio. Por otro lado, la nueva Constitucion afirma y amplia la soberania y los
derechos humanos. Define al Estado como democratico de derechos y plurinacional, e
integra avances cualitativos en igualdad y diversidades. A su vez, recupera lo publico, con
eje en la planificacién participativa y en la definicion de sectores estratégicos del Estado.

También, que el proceso constituyente plasma una aspiracion y propuesta de larga
data de los movimientos sociales, especialmente del movimiento indigena, que desde la
década de los 90°s propone una “refundacién” del Estado con una Constitucién que la
impulse. Como sefiala Leon (2008a), la participacion de los movimientos tuvo varias vias,
la propuesta de textos constitucionales completos- como en el caso de CONAIE y
Movimiento de Mujeres- o de propuestas tematicas y sectoriales; el dialogo con la
Asamblea que recibié mas de 1.500 propuestas; el seguimiento a la elaboracion de los
textos, con presencia casi constante en la Asamblea; el debate pdblico para posicionar
propuestas; la movilizacion y presion. Ademas entre las/os asambleistas electos, hubieron
dirigentes o representantes de organizaciones campesinas, indigenas, de mujeres,
sindicales, de jovenes, de pobladores urbanos, de migrantes.

Finalmente, los avances logrados con la elaboracion de la nueva Constitucion, en
algunos casos van mas alla de las propuestas encaminadas desde los movimientos, que no
siempre se basaron en una vision abarcadora del pais, lo que expresa una inercia “sectorial”

y reivindicativa en su cultura politica (Leon, 2008a).

¢De ddnde partimos?: las mujeres en las décadas previas
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Desde la perspectiva de este trabajo, el proceso refundacional en el que esta embarcado el
gobierno puede presentar como adelantamos varios peligros, en la medida que no se
contemplen o reconozcan las experiencias y los avances de género logrados por la lucha de
los movimiento de mujeres, o por la propia coyuntura internacional, como lo fue las
Conferencias del Cairo y Beijing. Por ello es importante dar cuenta brevemente de donde se
parte, para desde ahi reflexionar sobre los reales avances pro-equidad de la Revolucién
Ciudadana.

En esa linea, Ledn (2001:220) plantea que el estado ecuatoriano despliega
posiciones y acciones sistematicas frente a las mujeres a partir de 1978, al arrancar el
proceso de “redemocratizacion” del pais, ya que con anterioridad su accionar habia sido
episédico. La autora entiende que las medidas que el estado adoptd fueron fruto de su
propia iniciativa, mas que de las demandas o0 presiones sociales. Ya en el contexto de la
Revolucion Liberal de comienzo de siglo XX, el régimen reconocié y legitim6 varios
derechos de las mujeres, “abriéndoles las puertas a la educacién y empleo en los
organismos estatales”. Luego en 1928 se consagro el derecho al sufragio, sin mediar la
presion organizada de las mujeres, aungue si la accion individual de quienes podian ejercer
presion en medios oficiales. Este rasgo del accionar estatal tuvo continuidad en la década
de los 70, bajo la influencia de la “Década de la Mujer” y su promocion por parte de los
organismos internacionales. Es asi que el estado incorpora el discurso de la “integracion de
la mujer al desarrollo” y da inicio a algunas acciones especificas.

La autora sefiala que estas propuestas, tuvieron como principal portavoz a la
entonces Primera Dama Marta Bucaram de Roldos y su prematura muerte en 1981, implico
una drastica disminucion del apoyo politico y presupuestal para los procesos de
consolidacién de los entonces Oficina Nacional de la Mujer y del Instituto Nacional del
Nifio y la Familia, asi como a las politicas dirigidas a las mujeres (Rosero, 1987; citado en
Leodn, 2001: 221)

Para la década de los 80, tanto el estado como sus interlocutores - agencias de
desarrollo, organizaciones de promocién social, partidos politicos y las mujeres - le
confirieron “centralidad” a la “problematica de género” y diversos sectores sociales

comenzaron a plantear alternativas del discurso sobre la mujer. Pero a lo largo de este
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proceso, los distintos regimenes que se sucedieron en el gobierno, manejaron y proyectaron
imagenes femeninas “que ponen el acento en una de las dimensiones de su quehacer y de su
deber ser”; asi en el periodo 1980-1984 se promovid la imagen de la mujer trabajadora.
Luego la crisis y orientacion neoliberal del régimen se combinaron para privilegiar la
imagen de madre y ama de casa. A esto se suma, una vision conservadora de la familia, la
adopcion de programas sociales que contaban con la disponibilidad de participacion de
madres y amas de casa, la reafirmacién de la mujer como trabajadora secundaria (Ledn,
2001: 221).

Otro aspecto a tener en cuenta en la definicion de los avances pro-género, tiene que
ver con su institucionalidad. Es de destacar que Ecuador, no ha sido ajeno a los procesos de
la Regidn y las estrategias desarrolladas por las agencias y adoptadas en estos Gltimos afos,
tienen como ejes la igualdad de oportunidades y la transversalizacion de género o gender
mainstreaming (CONAMU, 2005).

Las respuestas hasta la fecha entonces, desde el estado ecuatoriano y desde el
movimiento de mujeres, las agencias internacionales y de cooperacion, fueron la
construccion de Planes de Igualdad de Oportunidades (P10O) (1996-2000; 2005-2009) y
apuntar timidamente a la tranversalizacion y fortalecimiento de la institucionalidad de
género (ver tabla 1 anexos).

Siguiendo a Herrera (2001: 82,83) es a partir de 1995 con la Conferencia de Beijing,
que las politicas publicas de género comienzan a tomar importancia en las discusiones del
movimiento de mujeres y alcanzan distintos grados de insercion a nivel estatal. Para el pais,
esto implicé durante la segunda década de los 90 un crecimiento importante en la
institucionalidad de género (DINAMU; Comision de la Mujer, la Juventud, el Nifio y la
Familia del Congreso Nacional; Defensoria del Pueblo; la Defensoria de la Mujer, el Nifio,
la Juventud y los Discapacitados; CONAMU). A su vez, el discurso sobre desigualdades de
género en el estado, se inserta progresivamente en la planificacion social, al menos en la
retorica desde los afios 80. Los planes de desarrollo en las décadas anteriores muestran que
el tema de la discriminacion de las mujeres fue “tomando cuerpo en los instrumentos de
planificacion” (Plan 1984-1988; 1988-1992; Agenda para el Desarrollo 1992-1996); aunque
las mayorias de las acciones de género propuestas aparecen incrustadas dentro de los

proyectos sociales, mas que con una vision integral.
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En consonancia con los discursos internacionales, durante la década de los 90, el
Ecuador vivid entonces un importante proceso de consolidacion de la institucionalidad de
género y de reconocimiento dentro del estado de las demandas pro-equidad (ver tabla 2 y 3
anexos).

Estos organismos, como plantea Guzmén (2001: 20) para la Region, se crearon en

momentos de cambios significativos a nivel de clima politico nacional y de fuertes
presiones del movimiento de mujeres a nivel internacional. Estas circunstancias
extraordinarias en que estos procesos confluyen y se potencian, dan lugar a lo que Kingdom
(1995: 194) denomind “ventana politica”. Estas oportunidades son muchas veces
impredecibles, ocasionadas por determinados hitos excepcionales, o son bastante ajustadas
y estan dentro del calendario politico, cambio de gobierno, votacion del presupuesto.
Pero la creacion de institucionalidad de género en coyunturas extraordinarias, como lo fue
el impulso del Cairo y Beijing para Ecuador, no asegura la estabilidad de los logros
alcanzados; cuando las ventanas politicas se cierran, presiones de diferente indole tratan
que el funcionamiento institucional vuelva a sus cauces ordinarios (Guzman, 2001: 21).

Ahora volviendo a la Revolucion Ciudadana, el CONAMU como 6rgano rector de
la formulacion y promocién de politicas de género para el pais, pasé de depender
directamente de Presidencia de la Republica, a la érbita de la Secretaria Nacional de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion; y finalmente fue derogado en mayo del
2009 por Decreto Presidencial, para preparar asi la reforma hacia los nuevos Consejos
Nacionales de Igualdad creados por la Constitucion (Art. 156, 157). Estos fueron
concebidos como cuerpos paritarios integrados por sociedad civil y estado, que tendrian
competencia en las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de
discapacidades y movilidad humana. Se establecid que “ejerceran atribuciones en la
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas”, entorno a las tematicas mencionadas (RE, 2008: 87).

Los argumentos desde la actual Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
para la reestructura institucional, giraron en torno a los problemas que se encontraban para:
construir politicas universales; transversalizar los enfoques de género, étnico, generacional,
laboral y de capacidades especiales en todos los sectores; para monitorear técnicamente las

politicas pulblicas en todas las instancias estatales; encontrar un adecuado anclaje
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institucional; y contar con una representacion amplia y plural de la sociedad civil. Se
argumenta que “para avanzar en el logro de una igualdad sustantiva se debe atacar las
desigualdades fundamentales de manera sistematica, coordinada y coherente”; que es
necesario “sensibilizar, difundir el conocimiento, el enfoque y los mecanismos adecuados
para que el Estado y la sociedad en su conjunto pueda eliminar las formas de desigualdad y
discriminacion” (SENPLADES, 2008a).

Estos avances han sido vistos como cambios trascendentes por los distintos
movimientos de mujeres y como la consolidacion de un conjunto de derechos orientados
hacia la igualdad de oportunidades en la Region. Pero también se han levantado ciertas
dudas respecto al rol que estan asumiendo los movimientos sociales y las feministas dentro
del estado en esta nueva coyuntura, y a la forma en que las reivindicaciones de las mujeres
fueron asumidas por parte de la institucionalidad emergente; asi como temores respecto a
las garantias que ofrece la propia constitucionalizacién de estos nuevos Consejos (Herrera,
2001; Entrevista 4, 2009).

Politicas publicas de género: ¢el impulso de Beijing?

El Ecuador del nuevo milenio, como menciona el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades 2005-2009 enfrenta uno de los retos democraticos mas importantes y
decisores, se trata de incluir plenamente en las politicas publicas sociales, econémicas,
ambientales y administrativas, asi como en el marco juridico y en la administracion de
justicia, los mecanismos, procedimientos y programas que hagan efectiva la vigencia,
promocion, proteccion, ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres,
niflas y adolescentes. Estos desafios se presentan en el marco de debilidad de la
institucionalidad publica de género en el conjunto del estado ecuatoriano y la ausencia casi
total del tema en la agenda publica, asi como la necesidad de articular las politicas de
género al conjunto de la misma; también, en medio de una actoria politica y social de las
mujeres, debilitada. Aunque por otro lado se reconocen, a mas de 10 afios de la Cuarta
Conferencia de la Mujer, celebrada en Beijing, 1995, avances en materia de politicas
publicas para la promocién y proteccion de los derechos de humanos de las mujeres

(CONAMU, 2005: 3,5).
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Pero se constata aun, una brecha entre los discursos y las practicas institucionales y
politicas. Es asi que la construccion de politicas de género se han topado histéricamente
con resistencias y practicas culturales discriminatorias en las instituciones, con la falta de
voluntad politica por parte de organismos decisores para impulsarlas, con obstaculos
estructurales de un estado en proceso de reforma (Herrera, 2001).

Las politicas de genero y su proceso de transversalizacion se mueven asi, en un
terreno contradictorio y de disputa de actores. En esa linea el 1l Informe Nacional de los
Objetivos del Milenio 2007, planteaba que “el Ecuador ha hecho esfuerzos [...] por
incorporar el respeto de los derechos humanos de las mujeres tanto en la normativa como
en la definicion de politicas publicas. Por un lado existe la institucionalidad de nivel
superior para garantizar los derechos de las mujeres en los tres poderes el Estado
(CONAMU, Comision de la Mujer y la Familia del Congreso Nacional y Defensoria
Adjunta de la Mujer). Por otro se han hecho esfuerzos de planificacion sectorial e
intersectorial que incluyen el enfoque de igualdad de género que deberian ser tomados en
cuenta y adecuadamente articulados en el nuevo proceso de planificacion que ha
emprendido el Gobierno Nacional”. A su vez, en el Informe pais de los ODM, se destacaba,
gue practicamente todos estos planes fueron elaborados desde una vision de derechos
humanos y que ello “coincide con el planteamiento actual del gobierno del enfoque marco
de las politicas publicas” (NNUU, 2007: 130-131).

Por otro lado el PIO (CONAMU, 2005:5) por su lado aseguraba, que es “el
movimiento nacional de las mujeres y sus diversas expresiones asi como el surgimiento de
liderazgos femeninos sociales, politicos e institucionales que han llevado adelante las
luchas por la incorporacion plena de las mujeres a la democracia y el desarrollo, y
constituyen el motor de las transformaciones”. Se sefialaba que importantes conguistas son
parte de la legislaciéon y las politicas publicas nacionales (ver tabla 3 anexos): La Ley
contra la Violencia de la Mujer y la Familia (1995) y su Reglamento expedido en 1994; la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia; la formulacion de Planes Estratégicos
de Desarrollo Cantonal y la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana; la Ley de
Amparo Laboral, la Ley de Cuotas y la participacion politica de las mujeres. También el
Programa de Apoyo a las Mujeres Rurales del Ecuador (PADEMUR) vy las diversas

iniciativas para la incorporacion de las mujeres al trabajo y los mecanismos econdémicos
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del mercado y del Estado; los avances en politicas educativas para incluir el enfoque de
género mejorando la educacion basica y prevenir, erradicar y sancionar los delitos sexuales
en el ambito educativo, bajo la rectoria del CONAMU como 6rgano responsable de las
politicas publicas para la promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
nifas y adolescentes (CONAMU, 2005: 5).

En esa misma linea las Reformas Constitucionales de 1998 (ver tabla 4 anexos),
constituyeron un avance en el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, nifias y
adolescentes ecuatorianas. Destacando que esa Constitucion garantizaba explicitamente, la
igualdad de derechos y el principio de no discriminacion, entre mujeres y hombres, el
derecho a la participacion politica, social y economica en igualdad de oportunidades, la
descentralizacion de las politicas pablicas y los sistemas de promocion y proteccion de los
derechos humanos, el acceso universal a la salud, seguridad social, educacion y la creacion
constitucional del CONAMU (CONAMU, 2005: 6).

Estos son algunos avances para la igualdad y los mecanismos de equidad, sin
embargo la brecha entre los discursos, la voluntad politica y las practicas institucionales,
como destacamos, aun es profunda. Una muestra de ello es la firma y posterior olvido del
“Pacto de Equidad” en el 2005. Lo asumido entonces pasaba por reafirmar el compromiso
con los derechos humanos de las mujeres y la equidad de género, la voluntad politica para
disminuir significativamente en el mediano plazo y su erradicacion en el largo, de las
brechas de la equidad que afectan la vida de nifias, jovenes y mujeres (CONAMU, 2005:
67-68). Historias que se repiten, como daremos cuenta en el contexto de esta Revolucién
Ciudadana.

La Revolucién Ciudadana y el movimiento de mujeres

El papel histérico del movimiento de mujeres. ¢Un poco de afioranza? El pais se
caracterizé entonces en los 90, por un desdibujamiento de la institucionalidad estatal,
especialmente en lo referente a la planificacién, lo que configur6é un clima de inestabilidad
politica, ya mencionado. A pesar de ello, fue justamente este escenario politico el que cre
oportunidades de representacion de las mujeres (Prieto, 2005:13). Se retoma asi, este

aspecto para entender en qué medida este contexto de refundacion estatal, planificacion
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centralizada, de buen vivir y participacion institucionalizada, contribuye a mejorar la vida
de las mujeres.

El pasado proceso constituyente se presentd como la oportunidad entre otras cosas,
para reflexionar sobre la larga trayectoria de lucha de las mujeres para la construccion de la
democracia, como lo gritaban las consignas, “sin las mujeres no hay democracia”. El
Movimiento sefiala que en los Gltimos afios de hegemonia neoliberal, éste sostuvo la accion
ciudadana creando espacios y mecanismos de resistencia y de participacion (Movimiento
de Mujeres del Ecuador: 2007: 1).

Asi, en el marco del proceso constituyente 2008, se reflexiona sobre el anterior
proceso constituyente de 1997-1998, el que estuvo “marcado por una hegemonia de
sectores afines al proyecto neoliberal”; y ain asi en término de las protagonistas, “logramos
con una incansable labor de propuesta, movilizacion, incidencia y alianzas con otros
movimientos sociales, que se integraran nuevos derechos individuales y colectivos a la
Carta Politica” (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2007: 1).

Argumentan que en ese contexto, aparentemente poco favorable al avance de los
derechos de las mujeres, fueron reconocidos un amplio nimero de derechos. Se menciona
el derecho a la integridad personal y a una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacion, la participacion equitativa de mujeres en los procesos de eleccion popular,
en las instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la administracion de
justicia, en los organismos de control y en los partido politicos; el derecho a tomar
decisiones y responsables sobre la vida sexual y reproductiva, el trabajo doméstico como
labor productiva, la igualdad y corresponsabilidad en la familia y el apoyo a las jefas de
hogar, la educacion no discriminatoria que promueva equidad de género, la coeducacion; la
obligatoriedad de politicas publicas e institucionalidad para impulsar la igualdad de las
mujeres (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2007: 1).

Se reconoce que estos avances fueron conseguidos “contracorriente”, y por ello le
asignan un caracter simbolico, ya que el modelo presentaba limites — como con creces se
verifica- para su aplicacion real. Desde ahi, plantean que en esta nueva “perspectiva
transformadora del pais” se deben profundizar estos avances. Asi, la Asamblea
Constituyente era considerada como “la oportunidad histérica de delinear cambios de
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fondo”; y se tenian “las esperanzas puestas en cambios estructurales” para el pais y para las
mujeres (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2007: 1).

En suma, a pesar del contexto hostil del proceso constituyente 98, se coincide que
fueron alcanzados importantes logros hacia la equidad de las mujeres. Ahora en este nuevo
escenario, ¢qué ganan las mujeres?, ¢cudnto se avanza en el reconocimiento de sus
derechos por parte de la Revolucion Ciudadana? Sélo un analisis posterior, entrado este
proceso politico, puede generar respuestas sobre los “peligros” para los avances en la

justicia de género, aqui planteados.

¢Existe un post- Beijing? Desde estas interrogantes, un ultimo aspecto para incorporar a
este nuevo escenario, tiene que ver con los contextos internacionales, en ese proceso que se
ha denominado “transnacionalizacion del género” (Radcliffe, Laurie y Andolina, 2006).
Los mencionados autores sefialan la importancia de las reuniones internacionales como un
componente importante de las redes politicas transnacionales, entendidas como los flujos y
practicas que llevan a cabo actores que no estan ligados al estado, desde el nivel local,
nacional, regional, e internacional (2006:52). Son muchas veces estas redes transnacionales,
las que contribuyen a la organizacion politica de las mujeres, en los paises en desarrollo, en
especial a las entendidas como “mas vulnerables”.

En este contexto, que denominamos como post- Being, 1o que a simple vista puede
caracterizarlo es justamente la falta de una Conferencia del Cairo (1994) o un Beijing
(1995) y el andamiaje protector de esas redes transnacionales. El papel aglutinador y
porque no, financiador y diseminador de los derechos de las mujeres que genera una
Conferencia Internacional de Naciones Unidas. Para el caso de Ecuador, el nivel de lucha
politica alcanzado por el movimiento de mujeres en la constituyente 98 se puede explicar
por: haber contado con el apoyo de los organismos internacionales en el marco de las
Conferencias mencionadas; a su vez, se vivié un momento politico especial, la lucha contra
un enemigo comun, el momento de auge del “neoliberalismo criollo” en las figuras de Sixto
Duréan-Ballén, Abdala Bucaram, con un papel protagénico del Movimiento de Mujeres. Es
de destacar que en ese escenario se cred el Foro Nacional de las Mujeres, en 1994, la
Coordinadora de las Mujeres Ecuatorianas, en 1995; y sus expresiones locales, en la Red de

Mujeres del Azuay, en 1994, Movimiento de Mujeres de Guayaquil, 1994, o la
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Coordinadora de Mujeres Afroecuatorianas, en 1997, o Feministas por la Autonomia
también en 1997 (Rodas, 2007).

Ahora este periodo y el escenario configurado por la Revolucion Ciudadana - un
gobierno que se puede denominar de forma amplia como progresista- trae consigo lo que
caracterizo como la trampa de la izquierda para los movimientos sociales. En muchos
casos, una trampa gque movimientos sociales, como los trabajadores, en otras experiencias
nacionales, pudieron resolver con mas éxito que el movimiento de mujeres; se hace
referencia a la posibilidad de tomar distancia frente a las promesas de los “gobiernos
progresistas” y el avance per se para las mujeres, que la llegada al gobierno de éstos
implica. Se trata entonces, de estar abiertas al dialogo, pero en una actitud expectante a las
acciones emprendidas por los “nuevos progresismos”.

Pero por el contrario, para el Ecuador, como lo planteaban la mayoria de las
entrevistadas y sectores del Movimiento, “las mujeres apostdbamos a la Revolucion,
teniamos nuestras esperanzas puestas en ella”. Incluso el entonces candidato Correa, firma
antes de las elecciones un compromiso por los derechos de las mujeres.

La pregunta del inicio, ¢que caracteriza a este post Beijing?, tal vez la respuesta sea
justamente eso, los escenarios de gobiernos progresistas, aparentemente mas favorables

para las mujeres que se extienden por América Latina.
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CAPITULO 111

LOS ESCENARIOS DE LA REVOLUCION: EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Introduccion

En esta instancia se abordard uno de los escenarios seleccionados para el analisis de la
Revolucion Ciudadana, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Es asi que en este capitulo se retomara la construccion del Plan y analizara las
formas de inclusion de las mujeres y las sujetas configuradas en un recorrido por los doce
objetivos del Plan, para poder visibilizar que estereotipos se refuerzan y donde ubica el
nuevo estado de bien-estar a las mujeres.

Como se desarrollo, el eje que atraviesa y justifica el Plan es la crisis del orden
neoliberal; desde ahi surge la interrogante sobre cual es el sujeto que se necesita para este
nuevo orden. Es de destacar que el Plan no responde explicitamente esta pregunta, pero los
desafios estdn planteados sobre el sentido del cambio a tomar. Es asi que se presenta la
visién de sociedad, de ser humano y ciudadano a construir con ese cambio y se concibe “al
ser humano no como un simple consumidor sino como un portador de derechos y
responsabilidades hacia otros” (GNRE, 2007a:46). Desde ahi los ejes de esta propuesta
pasan por la busqueda de igualdad, integracion y cohesién social; el cumplimiento de
derechos universales y la potenciacion de las capacidades humanas; por la reconstruccién
de lo publico; compatibilizar un trabajo y ocio liberador; la busqueda de una convivencia
solidaria, fraterna y cooperativa; una relacion arménica con la naturaleza; un Estado
democratico, plurinacional, pluralista y laico y una democracia representativa, participativa
y deliberativa a la vez.

Si se vuelve al eje del trabajo, en este nuevo contexto la pregunta es recurrente,
donde estd el género en este discurso, qué pertinencia tiene en esta propuesta, qué
elementos entran en la planificacion, bajo qué nombres y enfoques, cuéles tematicas se

excluyen, a qué responden estos procesos.
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Finalmente, como mencionamos, la Revolucion en América Latina tiene ahora otros
escenarios, para el caso de Ecuador, un Plan Nacional de Desarrollo y una Constitucién®
que se presenta como refundacional. Una Revolucion Ciudadana que resignifica un
discurso revolucionario, ahora a traves de la planificacion centralizada y el desarrollo como

buen vivir.

El Plan Nacional de Desarrollo y su construccion

Desde la dptica del gobierno, el Plan de Desarrollo supuso enfrentar en el disefio del
mismo, cuatro grandes desafios: pasar de lo sectorial a la planificacion por objetivos
nacionales, generar procesos de articulacion y retroalimentacion interestatal, armonizar el
proceso de planificacion nacional con los procesos provinciales, e impulsar un proceso de
participacion social (GNRE, 2007a: 73).

Respecto al pasaje de lo sectorial a la planificacion por objetivos, se argumenta que
el desmantelamiento que sufrio el estado ecuatoriano durante los Gltimos afios provocé el
debilitamiento de la planificacion pablica. Por ello se proponen planificar a partir de
grandes objetivos nacionales, lo que implicaba no solamente una fuerte coordinacion inter-
ministerial e intra- ministerial, sino que los esfuerzos de planificacion realizados en cada
sector pudieran ponerse en funcién de los grandes objetivos nacionales.

El punto de partida de este proceso se lo reconoce en el Plan Plurianual del
Gobierno Nacional, el que establecia ya doce grandes objetivos para el desarrollo del
Ecuador, basados en el Programa de Gobierno presentado en la camparia electoral de 2006.

Se realizd entonces un listado de los principales temas que debian ser abordados por el Plan

% La propia Constitucién 2008, establece la jerarquia de este proceso de planificacion, al atar lo que
denomina el sistema nacional de inclusion y equidad social, con el Plan Nacional de Desarrollo. Todo esto
dentro de la definicién constitucional del Régimen de Bienestar, como una nueva estrategia de desarrollo de
Ecuador (RE 2008: Titulo VII, Capitulo Primero, Inclusiéon y Desarrollo). Es asi que la Constitucion
establece que el sistema nacional de desarrollo, “se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara de los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion” (Art.340).
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Nacional de Desarrollo, a partir de esos doce objetivos nacionales. Se coordiné con cada
uno de los ministerios rectores de las politicas publicas correspondientes la elaboracion de
un documento en el que se recogiera la problematica o diagnostico del sector, las politicas
publicas que deberia incluir el Plan, los programas y proyectos actualmente existentes y los
que se deberian incorporar, asi como las metas a alcanzarse por afio (GNRE, 2007a: 73).

Contando con el primer borrador, fueron discutidos en un taller interno realizado
con especialistas de los distintos ministerios que participaron en el proceso, tratando de
retroalimentar los documentos todavia desde una perspectiva sectorial. Asi, el segundo
momento del proceso de planificacién buscaba dar un salto cualitativo a partir de la
planificacion sectorial - documentos por temas - a la planificacion por objetivos y apostar
fuertemente a la participacion social en el proceso de planificacion. Para ello se organizaron
las mesas de trabajo. Cada una contaba con su documento sectorial correspondiente. Asi en
el proceso de consulta, las mesas revisaron y modificaron los objetivos y metas del Plan
Plurianual, definieron y priorizaron politicas a partir del tema de la mesa (GNRE, 2007a:
74).

En el caso del CONAMU, bajo la direccién ejecutiva de Rocio Rosero Garcés, se
elabor6 dos documentos base de discusién, uno sobre “Equidad de Género”, realizado por
la consultora Sandra Lopez; y otro sobre “Violencia de Género”, que se presentaron en las
mesas de género y violencia de género, respectivamente.

Por ultimo, este desafio de pasar de la logica de planificacion sectorial a la
planificacion por objetivos supuso, adicionalmente, privilegiar las articulaciones entre las
areas del plan: social, productiva, cultural y ambiental, de tal forma que los limites y
fronteras entre ellas se fueron difuminando y haciendo posible la vision de la politica
publica como algo estructurado (GNRE, 2007a: 74).

Pero como mencionamos, este proceso consultivo, presentd varias carencias que se
pueden resumir entre otras en el poco tiempo destinado para su elaboracién, las
insuficiencias técnicas tanto del Estado como de la sociedad civil. Esto, repercutid, para el
caso de las mujeres, en nuevos desafios que centraremos en las caracteristicas de su
participacion y las dificultades de la transversalizacion de género en este proceso. Desde
ahi, una de las interrogantes que surgen ya mencionada, es cuanto y qué ganan las mujeres

en la planificacion centralizada y por objetivos, al pasar de una planificacion sectorial
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presente en el Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) a un Plan Nacional de Desarrollo.
No se trata de discutir aqui la pertinencia o la necesidad de este tipo de planificacion, ni la
apropiacién y construccion de un nuevo estado, sino reflexionar sobre sus impactos en la
participacion de las mujeres y en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, cuando el PND se
presenta como impulsor de un nuevo proceso de participacion social desde la planificacion

estatal.

Las dificultades de la participacion

La participacion social desde el PND (2007a: 76) es entendida por un lado, como un
“proceso de consulta”. Se argumenta que hasta ahora la misma era un proceso de
especialistas y funcionarios publicos, por ello el compromiso del gobierno nacional apunt6
a “impulsar un amplio proceso de participacion social, en el que no hay cabida para una
planificacion confiscada por especialistas y expertos”. Pero al mismo tiempo, se sefiala que
el desafio es a su vez incorporarla en otras instancias de gestion publica, como la puesta en
marcha de “un sistema participativo de seguimiento, evaluacion y vigilancia social, a partir
de los objetivos del PND, con el concurso de las diferentes instancias publicas
involucradas”.

Esta consulta se desarrollé en dos momentos: en el propio disefio del Plan y en la
validacion del mismo. En la primera instancia, se trabajé en mesas de consulta que
tuvieron como objetivo el disefio y priorizacion de las politicas por objetivos de desarrollo.
Para ello se contd con documentos sectoriales como insumos, asi como las metas
establecidas en el Plan Plurianual. El total de mesas de consulta alcanz6 a 69 (ver tabla 5
anexos), realizadas en siete ciudades del pais.

Para un segundo momento, se realizaron consultas sobre los resultados del proceso
de planificacion, dirigida a empresarios y movimientos sociales, lo que permiti6 realizar los
ajustes al documento final (GNRE, 2007a: 77).

SENPLADES plantea que se contd con la participacion de alrededor de 2.500

participantes:
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Mira habia...contrataron al IEE?. Y el IEE fue un poco coordinacion con los
distintos...con la gente de SENPLADES, que fueron definiendo cuéles eran los
temas...

Y un poco con las mesas, lo que se tratdé de hacer me parece a mi... primero ampliar la
participacion, y luego tratar de cubrir asi.... creo que son 70 mesas... una groseria.
Porque lo que trataron era de cubrir la demanda de que todo el mundo queria participar
y todo el mundo decia... ayy este tema es importante... todo el mundo pensaba que su
tema era méas importante que todos los demas (Entrevista 1, 2009).

Las dificultades de la transversalizacion

Este proceso presentd desafios para incorporar una mirada integradora en esta logica de
objetivos y a su vez dificultades ante la imposibilidad de tranversalizar los ejes centrales de
género, ambiente, interculturalidad.

Las dificultades de la transversalizacion en este proceso fue analizado por parte de
algunas entrevistadas, no como resistencias a abordar el tema de género, sino por las
carencias del proceso consultivo del Plan: el poco tiempo, las insuficiencias técnicas tanto
del Estado como de la sociedad civil. Se reafirma a su vez, que la propia SENPLADES esta
de acuerdo con la tranversalizacion y no abordar las estrategias sectorialmente; pero como
veremos, este proceso no fue posible, de llevar a cabo.

Y en la medida que en el Plan tienes doce objetivos, por ejemplo, no hay un objetivo
que se llame género, o promover la igualdad de las mujeres o algo asi, casi como
tampoco hay un objetivo que se llame, no sé mejorar la situacién de los pueblos
indigenas, por decirte una cosa asi.. Por qué ellos se manejaron mas bien con ejes
transversales. [...] Pero yo creo que era ese el sentido, de dar respuestas a ese tipo de
cosas. SENPLADES y eso si yo, hay que reconocer, y yo he discutido varias veces con
ellos, nunca ha querido empezar a asumir temas sectoriales. Por una serie de razones
gue uno puede cuestionar pero digamos, yo hasta cierto punto entiendo, es decir, si uno
le dice porque no tienen una persona encargada del tema de género aqui en
SENPLADES, que es un reclamo que les he hecho varias veces. Y me dicen bueno,

2 El Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE) es una de las organizaciones no gubernamentales més antiguas
del Ecuador. Sus antecedentes se remontan a la creacion del Centro de Investigaciones y Estudios Socio —
Econémicos (CIESE) en el afio 1976. Esta formada por un grupo multidisciplinario de cientificos sociales y
técnicos en desarrollo rural. Sus objetivos centrales han sido la investigacién socio-econémica, sociocultural,
socio ambiental, demografica, politica y tecnolégica de la realidad ecuatoriana. También la difusion de los
aportes en estos campos; la capacitacion y formacion en distintas areas sociales y técnicas; asi como el apoyo
al desarrollo de los diversos sectores sociales del pais. EI IEE tiene un perfil consolidado como organizacion
investigacion, de formacion y de asistencia técnica en desarrollo local, movimientos sociales rurales, género y
ambiente. Documento disponible en http://www.iee.org.ec/presentacionl.html, revisado el 30 setiembre 2009.
Es de destacar que su Coordinadora Académica, Ana Maria Larrea, fue integrante a su vez del Equipo
principal responsable del PND y para el 2009, Subsecretaria de Reforma Democratica del Estado de
SENPLADES.
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entonces tenemos que tener uno de pueblos indigenas, otro de afro, otro de montubios,
otro de trabajadores, otro de nifios, y todo el mundo va a creer que tiene que tener
alguien encargado de su tema especifico. Y yo creo que lo de género tiene otra
dimension, pero bueno, ellos dicen eso y lo que tratan es que sea transversal y que esté
en todas partes y han aceptado, hay que reconocer en general, digamos que el
CONAMU dice que tiene sus fondos y con UNIFEM, y ya venga, trabaje y haga eso...
(Entrevista 1, 2009).

Ese mismo argumento fue brindado por otra entrevistada, pero, en esta instancia se plantea
que “de paso”, esto posibilitd que el género desapareciera de la version del Plan, elaborado
a traves de las mesas, durante el proceso consultivo.

Sabes cudl fue el problema? [...] Una de las discusiones de SENPLADES siempre fue
la integralidad. ¢(Como integrar todos los Planes, y claro fue como armar un
rompecabezas. ¢Si?. Entonces, de todas maneras se tiene un primer borrador de Plan
desde estas mesas tematicas, con una propuesta de integralidad, pero de forma general,
que ta lo abarcabas al inicio y que ahi estaba el tema de género, como una de mas, y
ahi estaba el tema de empleo. Total que lo presentaron al Presidente, y el Presidente
nos dice que no esta de acuerdo con eso. Pero entonces ahi es que el CONAMU quedd
fuera y la consultoria y el apoyo de la Sandrita®, ya se termin6, como ya se termind el
Plan también, con este documento que se tenia inicialmente. Es como te digo, cuando
se le presenta este Plan al Presidente, dicen que no estaba de acuerdo con él (Entrevista
2, 2009).

[...] O sea, no estaba de acuerdo en el tema de como estaban tratados, porque no habia
integralidad y cémo ir tratando todo eso...

Sacar el Plan en un sentido distinto, no como el tema de empleo por un lado, no como
el tema de educacién por otro lado, sino justamente tratar de.... bueno ahorita esta
como todos los objetivos , todo eso. Pero entonces, el tema de género, primero que ya
no tuvimos una persona que esté en ese momento. EI CONAMU empez6 a pasar por
todo un momento de que se fue la Directora, o sea fue un proceso ya de transicion, que
se quedd una Directora encargada y todas esas cosas... claro también la persona que
estaba trabajando en SENPLADES se termin0 el contrato, y salié ella, dej6 su informe.
(Entrevista 2, 2009).

El estado y la escasez de recursos humanos: ¢los peligros tecnocratas?

Por altimo, otro elemento que surge en las entrevistas sobre el proceso de construccion del

Plan y la transversalizacion de género, tiene que ver con las debilidades del propio estado,

?® Sandra L6pez, especialista en género. Consultora de CONAMU en la elaboracion del documento base de
“Equidad de género” (junio 2007), propuesto en el proceso de elaboracién del PND.
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su escasez de recursos humanos para abordar este proceso de consulta en un tiempo tan
corto, asi como el papel asumido por el propio SENPLADES.

Es asi, que la dindmica generada dejo al descubierto algunas carencias tanto desde el
CONAMU como desde la sociedad civil, para abordar la inmensidad de mesas de
consultivas, en primera instancia la falta de técnicos/as que abordaran las diferentes
tematicas desde una perspectiva integradora y mas aun desde una perspectiva de género.

[...] También habia dos problemas graves no, primero la capacidad del CONAMU,
seguramente asi como yo no sé nada de desarrollo artesanal, tampoco en el CONAMU
saben de desarrollo artesanal con enfoque de género. No se si me explico, que esa es
una de las mesas.

Luego la velocidad del proceso, 0 sea si vos piensas que en un pais, en el que no hubo
ningdn plan durante veinte afios, montaron un Plan en seis meses. Era una locura
habian... yo me imagino que incluso fisicamente el CONAMU no alcanzaba.. Si hoy
dia habia tres mesas, una en Cuenca, otra en Guayaquil y otra en Manta, o sea...
también tienes ahi un tema de capacidad no? (Entrevista 1, 2009).

Esto repercutié a su vez, en la imposibilidad de generar documentos muchas veces de
calidad, como expresa una de las entrevistadas. Estas carencias, producto del poco tiempo
para implementar este proceso, generaron una mirada tal vez demasiada centrada en las
insuficiencias técnicas del mismo, en el “bajo nivel” de las discusiones y conocimiento de
las tematicas por parte de los participantes.

Ademas ahi que te diré yo me acuerdo una de las mesas que estuve... que te pasan
cosas terribles, que tienes un nivel de debate muy malo, no? Esto nos decian los
mismos técnicos de SENPLADES, que si que ellos querian hacerlo lo maés
democraticamente posible, pero la gente no estaba en capacidad de debatir realmente
con nivel técnico, y es cierto.

Yo estuve en una mesa y sinceramente yo queria... era una que tenia que ver con
descentralizacion 'y no sé que, estaban del municipio de no sé donde... de la
organizacion campesina de no sé cuanto... bueno... y ahi discutian que nunca le dejan
participar. Y yo les digo bueno, pero la ley de régimen municipal, la ley de régimen
provincial, dicen que el consejo municipal y los municipios digamos deben convocar
asambleas anuales, sean cantorales o provinciales y con los actores representativos y
que deben rendir cuentas y todo. Y yo, lo que digo en ese caso es que simplemente que
sino tienen, o sea si ni siquiera eso saben, me explico, de que nivel de participacion
estamos hablando? O sea gente que ni siquiera sabe que tiene ese recurso, que ni
siquiera a leido la ley bajo la cual estd amparada, ese era el nivel (Entrevista 1, 2009).
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Las debilidades desde el Estado. Pero estas carencias también son colocadas en el Estado,
y la insuficiencia de los recursos humanos al momento de generar documentos base para la
discusion, de calidad.

Y también tienes, claro debilidad desde el Estado, entonces yo me acuerdo que decian,
que los documentos de base con los que iban a discutir en las mesas, que se supone que
eran preparados por los ministerios u oficinas respectivas [...] estaban muy mal hecho
y €s0... (Entrevista 1, 2009).

La velocidad del proceso y el papel de SENPLADES. Es por ello que se coloca a
SENPLADES como el nuevo espacio de calidad técnica, diferente, separado de la
“estructura estatal”, casi paraestatal.

Y en la velocidad del proceso, tampoco habia capacidad, o sea, evidentemente, los
técnicos de SENPLADES tampoco podian producir 70 documentos y discusién para
las 70 o bueno, o 40 que hallan sido. Tenian que apoyarse en la estructura estatal
existente, que no es tan buena y los documentos no eran de tan buena calidad.

Y entonces imaginate partir de eso, después pedirles que en todos los temas
transversalicen, porque suponte como SENPLADES, en rigor tendrian que haber
transverslizado género, ambiente e interculturalidad, la clasica que son asi como los
ejes transversales. Bien dificil hubiera sido, es decir tardandose dos afios si, era otra
posibilidad, pero que no, nunca se la plantearon. Tardarnos largo en hacer un nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, asi discutiendo cada parte, poniendo de acuerdo a todo el
mundo, casi una vez ya hecha la Constitucion... (Entrevista 1, 2009).

Por altimo, no podemos evitar preguntar si estos nuevos escenarios de la revolucion para el
PND, no mantienen una impronta tecnocratica, la misma del modelo neoliberal, del cual se

intentan alejar.

Los objetivos del desarrollo y las mujeres

En términos generales, al realizar un recorrido por los objetivos del PND y teniendo como
eje la inclusion de las mujeres en el mismo, se constatd en primera instancia que el tema
género y/o mujer estd contemplado en la mayoria de los doce objetivos. Pero las
referencias disminuyen su frecuencia, al adentrarse en las estrategias y politicas planteadas.
Entonces, una primera mirada sobre el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador 2007-2010

- elemento paradigmatico de este publicitado intento de planificacion estatal- da cuenta en

74



muchos casos de un discurso comprometido. Pero el enfoque de derechos, la ciudadania

plena, la no discriminacion, participacion en decisiones y recursos, se evapora en la

medida que nos internamos en las politicas, programas o proyectos propuestos. Desde ahi,

cudles son las teméticas y politicas donde el género entra en la agenda institucional y en

cudles se lo excluye. A su vez, cudles fueron los criterios de asignacion y priorizacion de

estos “problemas”.

Tabla 2. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Objetivos

Temas

Politicas y estrategias que
contemplan el género y/o mujeres

Objetivol. Auspiciar la igualdad, la

cohesidn y la integracion social y Integracidn social Si
territorial
Objetivo 2. Mejorar las capacidades Educacion y salud i
y potencialidades de la ciudadania
Objetivo 3. Aumentar la esperanza 'y Salud i
calidad de vida de la poblacion
Objetivo 4. Promover un ambiente
sano y sustentable y garantizar el Medio ambiente si
acceso a agua, aire y suelos seguros
Objetivo 5. Garantizar la soberania Soberanfa nacional, paz
nacional, la paz y auspiciar la integracion Iatinoaméricaha no
integracion latinoamericana
Objetivo 6. Garantizar el trabajo Trabaio/ leo/ i .
estable, digno y justo rabajo/ empleo/ ingresos Si
Objetivo 7. Construir y fortalecer el
espacio publico y de encuentro Recreacion/Cultura si
comun
Obijetivo 8. Afirmar la identidad . .
nacional y fortalecer las identidades Id?ﬁ:ﬁgﬁﬁfjgl\i’g;ay si
diversas y la interculturalidad
Objetivo 9. Fomentar el acceso a la DDHH si
justicia
Objetivo 10. Garantizar el acceso a iblic a/.ll??;rt]gc'gf:r:g? a/ aCCeso si
la participacién publica y politica P fansparen

informacion
Obijetivo 11. Establecer un sistema Economia solidaria no
econémico solidario y sostenible
Obijetivo 12. Reformar el Estado Reforma del Estado si

para el bienestar colectivo

Fuente: Informe Final PND, 2007. Los objetivos en color son los que CONAMU reportaba a SENPLADES en el 2008:
integracion, trabajo, derechos humanos, participacion publica y reforma del Estado.
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Obijetivo 1. La Inclusion Social. ¢ Por donde pasa la inclusion social de las mujeres?

Las dos vertientes de la inclusion de las mujeres. ¢ Redistribucién y reconocimiento?

La inclusion social que prevé el Plan de Desarrollo la plantea en términos de igualdad en la
diversidad, en el Plan “reducir todas esas desigualdades y a trabajar por la igualdad en la
diversidad”. Esta mirada se mantiene en el momento de definir la igualdad como “una
equitativa distribucion de la riqueza, educacion y salud para todas y todos, equidad de
género, cerrar las brechas salariales de mujeres, jovenes, afrodescendientes e indigenas, el
respeto a los diferentes pueblos y nacionalidades, la erradicacion de todas formas de
discriminacion y el fortalecimiento del sistema de proteccion social” (GNRE, 2007b: 36).

Pero luego, cuando se presentan las propuestas hacia una inclusion social plena, los
énfasis estan puestos en los aspectos econémicos. La Unica politica que apunta
especificamente a mitigar otras formas de discriminacion que no sea la econdmica, la
presentan como el “promover la diversidad y erradicar toda practica de discriminacion
sexual, étnica, generacional, por discapacidad, politica o religiosa”. Luego se la instrumenta
a través de dos estrategias, el “apoyo al libre desarrollo de las identidades en un marco de
interculturalidad y a las reivindicaciones de género como ejes transversales de toda politica
publica”; y la “generacion de mecanismos claros de exigibilidad de derechos y vigilancia
ciudadana frente a la discriminacion” (GNRE, 2007a: 296). Es de destacar que el tema de
género y la equidad estd planteado como un asunto de mujeres, o del movimiento de
mujeres, no como un tema ético a resolver, el de las desigualdades y discriminaciones
existentes que competen a toda la sociedad.

Mas alla que este objetivo es uno de los que mas incorpora algunas menciones a las
mujeres, en términos generales se apunta a su inclusion cémo si partieran en igualdad de
condiciones con los hombres. A su vez, el problema central es su condicion de pobres, no
de mujeres. En otros términos, la mirada estd pensada para incluir al pobre, sin matices
entre ellos, para el cual estuvieron pensadas las politicas de focalizacion del neoliberalismo.
Pero se continta sin poder ver las brechas de género, étnicas, en términos de una de las
entrevistadas:

O sea, hay una inclusién de las mujeres, pero [...] no desde un debate de género.
Aparentemente el tema estd como que tanto hombres como mujeres, estamos en
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situaciones iguales. Cosa que nosotras decimos que no estamos en situaciones iguales
(Entrevista 2, 2009).

El mismo Plan entiende la inclusion, en términos de estrategias que busquen “superar la
pobreza” y apunten a la inclusién productiva. Se trata asi de “contar con un sistema de
proteccion social eficiente que apoye a los seres humanos frente a choques naturales y/o
macroecondmicos”; asi como fomentar “las capacidades, en especial la educacién y salud”.
Por altimo, la “incorporacion de los sectores menos favorecidos a los procesos productivos
a través de la generacion de empleo y otros mecanismos de inclusién productiva”.

En suma, la inclusion social que prevé el Plan de Desarrollo para las mujeres en este
objetivo 1, se puede analizar desde dos vertientes. Por un lado una econémica, con el
reconociendo explicito que se realiza al trabajo reproductivo, a través de la seguridad
social. También asegurando la titulacion de la tierra para fomentar la soberania alimentaria
y el desarrollo rural. Aqui podemos incluir los programas sociales, explicitamente el Bono
de Desarrollo Humano. A su vez, se hace referencia a la necesidad de verificar, como
medida complementaria de estas estrategias de inclusion, que las beneficiarias del mismo
estén cumpliendo con la “corresponsabilidad” asignada, estamos hablando de las mujeres y
las funciones asignadas de salud y educacion para con sus hijos. Por otro lado, el género
estd presente en el proceso denominado de “redistribucion eficiente de los recursos
publicos”, acotado a la “promocion de la realizacion de presupuestos participativos locales
y nacionales, con enfoque de género e interculturales”.

La otra vertiente mencionada contempla la inclusion de las mujeres entendida como
la inclusion de lo otro, ahora bajo el nombre de “diversidad”. Aqui el género pasa de
componente fundamental del proceso de bdsqueda de la igualdad, a entenderlo como
“reinvindicaciones”, las que seran contempladas como “ejes transversales de toda politica
publica” (GNRE, 2007a: 296).

Es de destacar que una de las propuestas desde la Mesa de Género realizada en

Manta®®, en el marco del proceso de consulta fue la meta de “fortalecer el movimiento de

? Ciudad ecuatoriana, ubicada al norte del pais, reconocida por la base militar estadounidense ubicada en ese
territorio, en el marco del Plan Colombia, de lucha contra el narcotrafico. A partir del gobierno de Correa, se
efectiviza el inmediato retiro de tropas del territorio ecuatoriano.
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mujeres y de sus organizaciones y los liderazgos y ciudadania de las mujeres”. Esta meta no
se contempla especificamente en el Plan, pero paraddjicamente uno de los elementos que
desde este objetivo 1 se avizora, es una marcada impronta hacia la promocién de la
organizacion social y solidaria, para asi promover el autoempleo y consolidar las pequefias
y medianas empresas (estrategias 1.1.2; 1.1.3).

En esa linea adelantamos una de las tensiones en las que se mueve el PND,
hablamos de la critica al estado neocorporativo por un lado, y la consolidacién de las

organizaciones como depositarias de las politicas sociales, por otro.

Objetivo 2. Capacidades y potencialidades de la ciudadania. ¢La mujer como

salvaguarda de la nacién?

Para este caso, lo que llama la atencion de la propuesta hacia las mujeres pasa por la
unién entre las capacidades de la ciudadania y las responsabilidades maternales de la
mujer.

En primer término, es necesario definir lo que se entiende por capacidades y
potencialidades de la ciudadania. El propio Plan considera al desarrollo, siguiendo a
Amartya Sen (2000) como el “fomento de las capacidades y libertades de las personas en el
marco de los derechos humanos”. A su vez, entienden como capacidades basicas, una
adecuada nutricion y una educacion de calidad (GNRE, 2007a: 97).

Las politicas para asegurar esas capacidades recaen nuevamente en la mujer como
sujeto para las capacidades de otro, como lo fue en el objetivo anterior, con el Bono de
Desarrollo Humano. Ahi también se insistia en la vigilancia por parte del estado -
recordemos - de atender la “corresponsabilidad” de las mujeres sobre la educacion y salud
de los nifios. Aqui, el punto que llama la atencidn es la representacion de la mujer como
salvaguarda de la nacién, nuevamente en la union de mujer y nacién. Ella se convierte asi,
en la garante del futuro ciudadano saludable, a través de la “promocion de la lactancia
materna exclusiva” (estrategia 2.7.4).

La pregunta en este caso es como entiende la ciudadania de las mujeres la
Revolucion Ciudadana. Aqui la construccién de ciudadania estd contemplada desde varias
estrategias: la educacion y educacién bilingle e intercultural, la alimentacion e informacion
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y nuevas tecnologias. Nuevamente la inclusion de las mujeres, estad presente desde el
diagnostico de la diversidad, la inclusién del otro, como “la promocion del acceso
prioritario de los grupos menos favorecidos (indigenas, afroecuatorianos, mujeres,

poblaciones rurales, discapacitados)”.

Objetivo 3. Esperanza y calidad de vida. ¢Entre la salud sexual y reproductiva como un

derechoy la promocion de una “cultura por la vida”?

Lo mas evidente son las dos concepciones detras de la mirada sobre la sexualidad y la
reproduccién: una que mantiene la retérica de derechos, presentes en la Constitucion 98,
post Conferencia del Cairo y otra que apela a una ““cultura por la vida”.

La perspectiva que propone el Plan en este objetivo define a la salud de una manera
integral, asociada a las potencialidades del proceso democréatico en construccion. Se busca a
su vez integrar a los diferentes sectores, instituciones y ciudadanos en general, al impulsar
acuerdos y procesos de dialogos para promover ese bienestar y satisfacer las necesidades de
salud de las/os ecuatorianos (GNRE, 2007b:38).

Es asi que las estrategias hacia la calidad de vida de la poblacion entonces
contemplan: sistema de salud, formacion profesional centrada en atencion primaria e
interculturalidad, acceso a medicamentos, promocion de su uso racional, apoyo a
investigaciones de uso fitoterapéutico y garantizando los derechos de propiedad de los
pueblos originarios, entre otros.

Es de destacar que en consonancia con la perspectiva de salud planteada, en las
propuestas no se habla de “pacientes”, separandose asi de la perspectiva médica
hegeménica criticada, pero se continta hablando de “poblacion”, ain desde una mirada
epidemioldgica y sanitarista. Siguiendo al Plan, se busca “mejorar la calidad y esperanza de
vida, desde una visién integral y no Unicamente desde el tratamiento de la enfermedad”.
Esto “exige estrategias que rebasen la accion del sector salud y que sostengan una vision de
la vida, una préctica de la salud como un derecho (no como una mercancia), como un hecho
social, econdmico y cultural (no solamente biologico)” (GNRE, 2007b: 38).

Este objetivo incorpora a las mujeres en el aumento de la calidad de vida de la

poblacion en un lugar central, pero no como sujeto de las politicas, sino como instrumentos
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de su ejecucion. De forma reiterada se propone aqui un modelo de salud, en este caso su
promocion y la atencidn primaria como estrategia, la que se ha sostenido precisamente en el
trabajo de la mujer como cuidadora y promotora. De esa misma forma, se propone
incentivar la participacion de la familia en la resolucion de los problemas de salud, la que
funciona bajo la ldgica arriba mencionada, los temas de salud son temas de mujeres. Lo
mismo podemos decir en el desarrollo de capacidades para controlar morbimortalidad,
accidentes varios, y desarrollo de redes de promotores comunitarios.

Finalmente, si volvemos a la disyuntiva que presentamos al inicio, la retorica entre
derechos sexuales y reproductivos y “cultura de la vida”, la balanza se inclina a ésta ultima.

En esa misma linea, las objeciones de la Mesa de Genero de Manta, a la propuesta
inicial del Plan, argumentaba que era necesario “incorporar el enfoque de género y
generacional y el impacto diferenciado en mujeres y hombres en todo su ciclo de vida, no
solo en la infancia o en el periodo de embarazo, en el caso de la mujer” (GNRE, 2007b
version CD: s.p.). A su vez en el documento propuesta de CONAMU que se lleva a este
encuentro, se proponia como politica a incorporar, un Estado que “incorpora enfoques de
género, ciclo de vida, territorio e interculturalidad en el sistema de salud y garantiza la
insercion de la salud sexual y salud reproductiva como elementos prioritarios del desarrollo
humano, aportando al fortalecimiento de la exigibilidad y el ejercicio de derechos
(CONAMU, 2007a:22-23).

¢Quienes son los sujetos? La familia, los nifios y las embarazadas.... En la politica
que apunta a la cobertura universal y a la eliminacion de barreras, entre otras las de género,
asegurando entonces servicios de calidad, “eliminando todo tipo de barreras que generan
inequidad, exclusion y recuperando la salud como un derecho ciudadano”, se plantea la
“extension de la proteccion social en salud sin exclusiones de ningdn tipo; con énfasis en la
atencion primaria de salud, el sector rural, urbano-periférico, pueblos indigenas y
afroecuatorianos, adultos mayores, madres, nifias/os, discapacitadas/os, personas viviendo
con VIH/sida” (GNRE, 2007a: 300). Nuevamente la mujer aparece en su condicion de
madre, sin incorporar las especificidades en salud a lo largo de su ciclo de vida, como
reclamaba el CONAMU y el movimiento de mujeres.

A su vez otro sujeto privilegiado de estas politicas es la familia, donde se convoca a

la “participacion de la familia y la comunidad en la resolucion de los problemas de salud y
80



sus determinantes”. Esto busca fortalecer ese modelo familiar que menciondbamos, que
tiene su “base en la atencion primaria de salud, la prevencién de la enfermedad y la
promocion de la salud” (GNRE, 2007a: 301).

Obijetivo 4. Ambiente sano y sustentable. ¢ Del cambio de la matriz energética al cambio

de la matriz de género?

La forma de entender la participacién de las mujeres en relaciéon al ambiente parece no
salirse de una matriz politico — consultiva, las mujeres como veedoras, pero sin acceso y
sin control de los recursos naturales.

La mirada sobre el ambiente, que presenta el PND parte de reconocer un modelo de
desarrollo y determinadas formas de uso del territorio en Ecuador, durante los ultimos 60
afios, como carentes de sostenibilidad y responsables de la destruccion y degradacion
(GNRE, 2007a:140).

Desde ahi las estrategias y politicas propuestas apuntan a la garantia del *“acceso
seguro al agua, aire y suelo” y entienden como acciones urgentes: el consolidar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y otras formas de manejo territorial; detener la deforestacion
de los bosques nativos; asignar de manera racional el recurso hidrico y desarrollar una
nueva cultura del agua; impulsar la creacion de sistemas de contraloria social; promover la
creacion de una ley para la proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
sus territorios; fortalecer la gestion del estado en areas conflictivas, a través del seguimiento
y la auditoria de las actividades extractivas, impulsar el didlogo y control social y la
implementacion de politicas y planes locales para pueblos y comunidades (GNRE, 2007b:
39).

¢Donde y como entran las mujeres en ésta propuesta? La forma de entender su
participacion parece aqui no salirse de una matriz politico — consultiva. Es decir, sdlo se las
incorpora en lo que implica participacion social y veeduria. Esto no lo entendemos como
una mirada errénea sobre las dimensiones de su participacién, pero si parcializada, ya que
la perspectiva de los derechos de las mujeres y las posibilidades de su participacion s6lo
estan contempladas en términos politico-consultivos, buscando la aprobacién de éstas —

muchas veces — como una mera formalidad de los procesos participativos.
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Este ver la participacion de las mujeres, como si lo que necesitaramos so6lo fuera participar
en la vida publica, responde a una vision adn tradicional de la lucha del movimiento de
mujeres y de algunos feminismos, que se traduce en la estrategia denominada Igualdad de
Oportunidades, y refrendada en los Programas de Igualdad de Oportunidades en la Region.

Uno de los grandes ausentes en el Plan respecto al documento base propuesto por el
CONAMU, tiene que ver con este aspecto arriba mencionado, la incorporacion de la
“equidad de género en cuanto al acceso y control de los recursos ambientales, capacitacion
en agroecologia, uso sustentable de la biodiversidad y el agua, seguridad/soberania
alimentaria, y que salvaguarden los conocimientos ancestrales de las mujeres” (CONAMU,
2007a: 38).

A su vez, la Mesa de Género de Manta, referia a la necesidad de incorporar una
meta que apuntara a “garantizar el acceso y control igualitario en términos de género a los
recursos naturales y ecosistemas” (GNRE, 2007b version CD: s.p.). El actual Plan s6lo
contempla la meta de “garantizar la participacion de la poblacion en la gestion ambiental”
(GNRE, 2007a: 334).

Entonces, ¢quienes son los sujetos? Es un ciudadano y una mujer en particular que
tiene un papel de legitimador final, de procesos emprendidos por otros, pero no un control
real sobre las decisiones que se toman sobre los recursos naturales. Aqui nuevamente la
ausencia en el Plan, de los reclamo del CONAMU y del movimiento de mujeres, como

mencionamos.

Obijetivo 5. Soberania nacional, paz e integracion latinoamericana

El género y las mujeres se presentan como los grandes ausentes, en el objetivo que hace
referencia a la soberania nacional.

Se puede argumentar que éste no es un tema tradicional de debate y preocupacion
del movimiento de mujeres, aunque la Mesa de Género en Manta advertia que las metas en
este objetivo eran muy estrechas, y por lo tanto era necesario ampliarlas e imprimir un
enfoque de género y generacional. En esa linea se propuso - aunque no incorporo -
“promover un enfoque de género al Plan Ecuador y articularlo al Plan Nacional de

Desarrollo” (GNRE, 2007b version CD: s.p.).
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Las estrategias hacia la soberania, la paz e integracién pasan en el PND, por reafirmar las
fronteras, en especial con Colombia, desnarcotizar las agendas con este pais y Estados
Unidos, recuperar una soberania nacional en materia econémica y comercial, entre otras.
Aqui tal vez como en ningun otro objetivo, se ve desde los diagnosticos y justificacion de la
propuesta, la necesidad de ruptura con viejos paradigmas, pero cuando se instrumentalizan
en politicas y estrategias, esa impronta innovadora se diluye. Es asi que el Plan argumenta
que la defensa de la soberania nacional, en un contexto diverso e intercultural, “implica la
necesaria superacion del concepto tradicional y defensivo que identifica la nocion de
soberania con el concepto de integridad territorial e independencia politica”. Continda,
para el actual gobierno entonces “la soberania implica, ademas, la obtencion de la
autodeterminacion en materia econdmica y financiera, cultural, ambiental y alimentaria”
(GNRE, 2007a: 168). Pero la perspectiva sobre la soberania, paz e integracion analizada
ahora desde las propuestas de politicas y estrategias, esta anclada ain basicamente en lo
que denomina “territorio”, o especificamente la “zona de frontera”. A su vez, en la medida
que refiere a las personas, lo hace en términos de desplazados y refugiados, como
extranjeros, inmigrantes o asentamientos humanos.

Por otro lado, respecto a la incorporacion de las mujeres como ya dijimos, la
mencién es nula. No obstante, la propuesta de CONAMU promovia que “los gobiernos
locales de la zona de frontera cuenten con mecanismos de género” (no especificados) que
incluyan “enfoques territorial e intercultural para la garantia de derechos de las mujeres”, lo
gue no fue finalmente contemplado. A su vez, se recalcaba la necesidad de “impulsar la
consolidacién de la intervencion de la institucionalidad de género en todas las fronteras del
pais para garantizar sistemas de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes” (CONAMU, 2007a: 26).

¢Quienes son las sujetas? Mas arriba se menciond que los sujetos de la soberania
son los desplazados, refugiados, extranjeros, en el mejor de los casos los habitantes de la
zona fronteriza. Es de destacar que estas medidas apuntan a personas viviendo bajo
situaciones de violencias. Incluso las propuestas del CONAMU, estan pensadas para
mujeres en situaciones extremas de violencia de género. Nuevamente las mujeres

consideradas como sujetos “beneficiarias” de determinadas politicas, en donde se
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configura el campo, localiza a las mujeres en el espacio de victima, y desde ahi se

interviene.

Obijetivo 6. Trabajo estable y digno. ;A traves del emprendedurismo exitoso?

Las mujeres emprendedoras responsables de su propio sustento.

Las politicas y estrategias que prevé el Plan para garantizar el trabajo, pasan
basicamente por incentivar y facilitar el emprendurismo, micro emprendimientos,
mutualistas, en la linea de generar facilidades crediticias y canalizar remesas de forma
productiva 0 a través del turismo. Esto es especialmente evidente para el caso de las
mujeres. Y toma mas sentido en la medida que se piensa en cuél es el papel del estado en el
proceso de generar trabajo estable y digno. Asi el Plan entiende que “los fundamentos del
trabajo estan vinculados, por un lado, con la persona, sus derechos y deberes y, por otro,
con los deberes y derechos del empleador. En este proceso, el estado debe actuar como
garantia para un empleo y trabajo digno y justo para el bienestar de la poblacion” (GNRE,
2007Dh: 42).

Respecto a la propuesta de CONAMU (2007a), ésta pretendia incorporar nuevas
metas que apuntaran a: “promover en el sector publico y privado los derechos laborales con
enfoque de género y etnia (sin discriminacion), respetando los principios de continuidad
(contratacion legal, estabilidad laboral)”; “promover la equidad entre hombres y mujeres en
el acceso al trabajo (oportunidades) y en los salarios (por igual labor igual trabajo)”;
“promover programas de formacibn 'y  capacitacion para los 'y las
trabajadoras”;”incrementar el acceso de las mujeres a recursos financieros”.

¢Quienes son los sujetos? Esto nos lleva al papel de las mujeres y nuevamente
quién es el sujeto de éstas politicas, las que muchas veces generan un reconocimiento
perverso sobre la agencia de las mujeres, convirtiéndose en meros instrumentos, canales,
para los derechos de otros agentes, los hijos, familia. Es de destacar que las acciones
afirmativas que promueve el Plan en este objetivo apuntan mayormente a los “grupos

vulnerables”, “personas mas pobres”, “jovenes”, “personas discapacitadas”, “emigrantes”
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sobre las mujeres. Cuando se habla de las mismas, se proponen estrategias de capacitacion

»%0  Nuevamente las

en su condicion de “madres de familias de personas discapacitadas
mujeres como cuidadoras de otros. Aunque se apunte por un lado a las “politicas de
conciliacion trabajo y hogar” y se reconozca las brechas de género en el tema del
desempleo, no hay estrategias especificas hacia las mujeres con enfoque de equidad de
género, como las hay como mencionamos hacia las personas con discapacidades o
emigrantes.

¢Dbnde esté el trabajo reproductivo? Primeramente es necesario tener en cuenta
que el Plan reconoce al “trabajo reproductivo en el hogar, vital para el funcionamiento del
sistema economico”, el que “ha sido invisibilizado por los modos predominantes de
produccion; es necesario reconocerlo y garantizar los derechos a €l asociados, para cumplir
el principio de equidad” (GNRE, 2007a:68).

En esa linea, el tema del trabajo reproductivo esta planteado en el objetivo 1%, que
apunta a la inclusion, pero no se menciona en el objetivo de economia solidaria. A su vez
tiene una breve mencion en este objetivo de trabajo, donde se reconoce lo reproductivo
como trabajo socialmente necesario (estrategia 1.1.5).

Por otro lado, en este objetivo 6, se establece en primer término, que “toda actividad
productiva vincula directamente un concepto de trabajo”. Se entiende como “actividad
productiva”, la actividad de “produccién de bienes y servicios, donde se incluye trabajo
productivo, reproductivo, asalariado y no asalariado” (GNRE, 2007a: 187).

Pero es necesario detenernos en esta definicion. Uno de los ejes centrales de este
nuevo cambio de paradigma que promueve el Plan tiene que ver con el bien-estar en la
linea de Amartya Sen. La interrogante que se nos genera es hasta donde esta propuesta
implica un cambio de matriz respecto al trabajo reproductivo y efectivamente hasta donde
se reconocen mas esferas a parte del mercado. Entendemos que hay una aproximacion a

una mirada global de la economia como sostenibilidad de la vida, un intento de ruptura con

%0 Como nota al margen en esta politica las personas con discapacidad, o con necesidades diferentes pasan a
ser rapidamente personas discapacitadas.
%1 Se contempla en el objetivo 1: “auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial”, en la
estrategia que prevé el “reconocimiento universal del trabajo reproductivo como trabajo socialmente
necesario, asociado al tema de seguridad social”, y como meta 1.6: “auspiciar la igualdad en las horas
dedicadas al trabajo reproductivo”.
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la 16gica mercantilista, en la medida que se intenta recuperar la importancia de otras esferas
econdémicas. Pero entenderla desde esta perspectiva, mas alla de la idea naturalizada de
economia como movimiento de dinero en el mercado, no implica dejar de concebir el

trabajo reproductivo, aiun como un asunto de mujeres, en la linea de Carrasco (2003).

Obijetivo 7. Espacio publico y encuentro comun. ¢Recuperar la plaza publica, resabios

populistas?

Las mujeres participando pero ¢en que espacios e instancias?

Las politicas para este objetivo pasan por garantizar a la ciudadania el derecho al
acceso Yy al disfrute de los espacios publicos, asi como promocionar su uso, construccién de
infraestructura adecuada y su regulacion y uso eficiente; por Gltimo incrementar los niveles
de seguridad ciudadana.

A su vez, desde la Mesa de Género en Manta, se promovia la participacion de las
mujeres en actividades y expresiones culturales (ocio creativo) desde las diversidades
identitarias (étnicas, genéricas, territoriales).

¢Donde estan las mujeres? Aqui la mirada sobre las mujeres estaria incorporada en
las estrategias que apuntan a reglamentar el “castigo a cualquier forma de discriminacion
que por razones de raza, clase o género inhiba el derecho de todos y de todas a crear y
disfrutar del bien pablico en general y de los espacios pablicos en particular” (estrategia
7.1.2). Y en la identificacion y promocion de los “colectivos barriales, locales, gremios
profesionales, juntas civicas, asociaciones de edad, asociaciones étnicas o de género,
grupos recreativos, deportivos y culturales, cuyas actividades apoyan la consolidacion de
los espacios comunes” (estrategia 7.3.2).

Por otro lado, para pensar el tema de los sujetos, es de destacar que el Resumen
Ejecutivo del PND argumenta que “en democracia son vitales los encuentros”, propiciando
asi la participacion ciudadana, por ello “la esfera publica es el sitio ideal para los
encuentros, hay que recuperarla y potenciarla”. Se entiende que son estos espacios
publicos, donde “se puede deliberar sobre los intereses comunes, cuestionar las jerarquias
étnicas, de clase y de género, asi como la naturaleza de los poderes y las tradiciones”

(GNRE, 2007b: 43).
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Se coincide plenamente con estos argumentos, pero es inevitable desde ahi recordar los
conceptos de Ramirez Gallegos (2008) y la estrategia antisistema de Correa y la
Revolucion Ciudadana, el llevar la politica a la plaza publica, el mitin populista como
sintesis de a democracia y participacion ciudadana.

Asu vez, De la Torre (1998: 133, 135) plantea que en Ecuador, la politica de masas
se origind en los afios 30 y 40 con el velazquismo que domind la politica del pais por cuatro
décadas. Estos fendmenos se basaron en un tipo particular de retérica y discurso politico,
que confronta al pueblo con la oligarquia, donde sus actos masivos fueron (;son?) mas
importantes que la participacion en instituciones liberales democréticas restringidas. El
autor entiende que si bien incorporaron a sectores previamente excluidos, no se respetaban
las instituciones liberal- democraticas, siendo formas autoritarias de participacion politica.
La novedad consistié en inaugurar un estilo politico en el que las reuniones masivas,
acciones directas de las muchedumbres y la identificacion en una retorica politica moralista
y maniquea fue mas importante que la participacion en instituciones politicas
representativas. Estas dos formas distintas de participacion politica - movilizaciones
masivas del pueblo y participacién limitada en instituciones democratico- representativas
restringidas - ilustran como las diferentes mediaciones entre el estado y la sociedad civil se
han construido histéricamente en el Ecuador.

En esa linea de analisis, es esencial detenerse ahora en la Revolucion Ciudadana y
preguntarse cuales son los espacios donde la ciudadania puede opinar y sobre qué temas.
Para el caso de las mujeres una de las entrevistadas argumenta, que la calidad de ciudadana
funciona en las “democracias locales”, en los niveles menores del estado, mientras existen
menos espacios para exigir derechos a nivel nacional (Entrevista 8, 2009). Desde ahi y
retomando la reflexidn sobre las dificultades de la participacion, es pertinente preguntarse
si esto no es parte de la impronta populista que permea las formas participativas de esta
Revolucion Ciudadana, dénde la plaza publica, el mitin politico, con la cual la asociamos,
se consolida ahora con el Plan. Tal vez es aqui donde con maés claridad se visualiza un
estado construyendo sociedad, y una forma de ejercer la democracia.

A su vez, se mantiene una idea “romantica” y sin enfoque de género sobre el papel
de estos espacios publicos. Se argumenta que estos “dan a los miembros de la sociedad un

sentido de participacion igualitaria y activa en la construccion de proyectos colectivos que
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involucran los intereses comunes de dichos miembros”; que en los “espacios publicos se
puede deliberar sobre los intereses comunes y poner en cuestionamiento las jerarquias
étnicas, de clase y de género, asi como la naturaleza de los poderes y las tradiciones”
(GNRE, 2007a: 200).

¢Quiénes son los sujetos? Retomando la pregunta, ¢desde qué sujetos estan
pensadas estas politicas?, ¢en quée ciudadano se piensa cuando se promueven las mismas?
Nuevamente aqui, el sujeto de esta reforma estatal es el ciudadano empoderado, sobre el
cual volveremos ampliamente con el objetivo 10, objetivo que habla de “garantizar el
acceso publico a la participacion publica y la politica”, en estrecha relacion con el ahora

analizado.

Objetivo 8. Identidad nacional e interculturalidad. ¢Entre el individuo y las

colectividades?

Este objetivo presenta las politicas y estrategias para afirmar la identidad nacional y
fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad.

¢ Qué politicas y estrategias? Aqui la identidad nacional se plantea en una ldgica de
reconocimiento de la cultura, con un marcado énfasis en los bienes culturales en si, y en los
aspectos estéticos. Esto se lograria basicamente al impulsar el conocimiento, valoracion y
afirmacion de las diversas identidades, promover los procesos de inclusion y superar la
discriminacion y desigualdades sociales y culturales. Por otro lado se busca fomentar la
produccion estética, cientifica y tecnoldgica de caracter nacional; asi como la promocion
del acceso universal a los bienes y servicio culturales, y apoyar los procesos de
investigacién, valoracion, control, conservacion del patrimonio cultural y natural. Por
ultimo se trata de fomentar valores, espacios e instituciones que impulsen la
interculturalidad (GNRE, 2007b: 44).

En la argumentacion de estas politicas, el Plan plantea que “el rol del Estado es de
proteccion y garantia de derechos y de la sociedad, de vigilante y exigencia”. A su vez, que
estas responsabilidades exigen el fortalecimiento del sistema institucional que, respetando
los derechos de la sociedad a darse sus propios recursos de subsistencia y progreso, permita

una labor organizada para garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los bienes
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de la cultura, participar en la creacion de nuevos valores culturales para “todos los
habitantes del territorio comun”, y la necesaria vinculacion de la cultura con todas las
demas manifestaciones de la vida social y con la institucionalidad del Estado (GNRE,
2007a:209,210). En esa linea hay un punto que merece nuestra atencion, y es el planteo
que “la igualdad de oportunidades no puede referirse solamente a los individuos y menos si
por tales se entiende a quienes pertenecen a una etnia, género, edad o grupo dominante. La
igualdad se refiere también a grupos, a fin de superar todas las formas de discriminacion...
[...]".

Con Seyla Benhabib (2006: 100-101) la interrogante pasa por definir cual es el
vinculo entre la politica de la diferencia colectiva y el reconocimiento de la propia

[1]

identidad individual y Unica. La autora se pregunta “;por qué la busqueda de la
autenticidad, de la expresion de la propia identidad Unica de cada uno debe constituirse
como una buasqueda por la autoexpresion colectiva? Piénsese en las reividicaciones
incompatibles que distintas colectividades pueden exigirle a una persona, en la lucha por el
reconocimiento de sus identidades grupales.

Se toma este punto porque nuevamente estd presenta aqui la tension entre el
ciudadano como individuo y los intereses grupales.

¢Dbnde estan las mujeres? En este objetivo, las menciones a las mujeres aparecen
bajo la politica que apela a “promover procesos de inclusion y superar la discriminacién y
las desigualdades sociales y culturales”. Se busca desde ahi el “reconocimiento, respeto y
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, eliminando estereotipos de género, etnia,
edad, clase, entre otros”; asi como la “erradicacion de todas las formas de discriminacién
racial, sexual, generacional, religiosa y otras”. Por otro lado, el “fomentar valores y
fortalecer espacios e instituciones que impulsen la interculturalidad”, hacia la
“incorporacion de indicadores desagregados por etnicidad, género, generacion y
vulnerabilidad en los sistemas de planificacion, programacion y seguimiento para la gestion
de la politica cultural” (GNRE, 2007a: 214, 216).

Los grandes ausentes respecto a las propuestas del movimiento de
mujeres/CONAMU. Si tenemos en cuenta el trayecto de las recomendaciones provenientes
de la Mesa de Género en Manta y lo que se contempla en la version final del Plan, es de

destacar que este objetivo cambia de nombre, pasa de buscar “garantizar los derechos
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colectivos”, a afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la
interculturalidad”. Es asi que en Manta, se proponia afiadir las metas que apunten a
“garantizar la Consulta Previa como una estrategia de participacion de los pueblos y
colectividades en el desarrollo”; y “promover mecanismos y estrategias para que los
derechos colectivos permanezcan en dialogo con los derechos de las mujeres” (GNRE,
2007b version CD).

Obijetivo 9. Acceso a la justicia. ¢Con eso basta?

La disminucion de la violencia, un problema de acceso a la justicia.
Es en este objetivo donde se contempla la necesidad de disminucion de la violencia
doméstica como politica publica. En términos generales se puede argumentar que la
disminucion de la violencia doméstica esta planteada como un tema de promover la
denuncia y acceder a la justicia por parte de un ciudadano que “ejerce sus derechos”. Se
plantea, para que “una sociedad funcione arménicamente es necesario un ordenamiento
juridico propio de cada sociedad, pero también que sus ciudadanos conozcan sus derechos y
obligaciones sociales. Solo asi se puede erradicar la violencia, el maltrato, el abuso y el
atropello” (GNRE, 2007b: 45).

¢Que politicas y estrategias? Desde ahi las politicas propuestas pasan por la
promocion de procesos de formacion juridica para la ciudadania; asi como el pluralismo
juridico, entendido como justicias alternativas, respetando los derechos humanos; también
el apoyo al fortalecimiento institucional de la Funcion Juridica; la reestructura del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social; y se incluye en este objetivo el “disminuir la violencia
de género y el maltrato infantil” (ver tabla 6 anexos).

¢DoOnde estan las mujeres? El Plan plantea que la elaboracion e implementacion de
un Plan Nacional para Erradicar las Violencias de Género es una demanda de las mujeres
presente en el PIO 2005-2009. Lo entienden como una respuesta concreta desde el estado
para “garantizar a las mujeres, durante todo su ciclo vital, el derecho a una vida libre de
violencia, mediante recursos suficientes orientados a la proteccion de los derechos de las
victimas”. Pero al mismo tiempo, se sefiala que si bien se dict6 la Ley 103, de 1995 referida

a la violencia domeéstica contra la mujer y la familia, “aun persisten conductas machistas,
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agresivas que lesionan a las mujeres tanto fisica, sicolégica como sexualmente” (GNRE,
2007b: 218, 221).

Es por ello que la Mesa de Género de Manta proponia metas en la linea de
“garantizar la gratuidad en el sistema de proteccion de violencia de género en el sistema de
justicia”, “institucionalizar el enfoque de género en los operadores de justicia y defensorias
de pueblos” e “ntroducir un enfoque intercultural en la atencién de la violencia de género”
(GNRE, 2007b versién CD: s.p.).

¢Quienes son los sujetos? Es recurrente, por ello nuevamente aqui el “sujeto de
intervencion” de estas politicas es la mujer como victima, asi como la familia y los nifios,
donde se busca en una misma frase “disminuir la violencia de género y el maltrato infantil”.
El Plan diagnostica que

no obstante el avance juridico que el Ecuador registra en la proteccion de ciertos
derechos o en la sancién a ciertas conductas violentas que atentan contra la integridad
fisica y siquica de ciertas personas, aln es necesario trabajar en la erradicacion de esos
comportamientos violentos, protegiendo principalmente a la familia y de manera
particular a nifios, nifias y adolescentes, mujeres y personas de la tercera edad, grupos
gue por su situacion estan en vulnerabilidad y en riesgo frente al abuso y al maltrato
(GNRE, 2007a: 221, 223).

Es interesante destacar a su vez, la condicion de “victimas-sobrevivientes de las violencias
de género” asignadas a las personas que pasan por estas situaciones (CONAMU, 2007b:
12).

¢, Como se entiende la violencia intrafamiliar desde el estado? Ahondando en la
temética y consultando a su vez el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de
Género, asi como la Ley de Violencia contra la Mujer y la Familia (Ley N° 103), se puede
definir el marco conceptual del estado ecuatoriano sobre la violencia como un “problema
de salud publica”, de “costos econémicos” y a las mujeres como “victimas”.

Es asi que la Ley de Violencia contra la Mujer y la Familia define a la violencia
intrafamiliar como “toda accidén u omision, que consiste en maltrato fisico, psicoldgico o
sexual, ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demaés integrantes
del nucleo familiar”. Es entendida desde el estado como “violencia fisica”, “psicolégica”,

“violencia sexual”, no considerando la “violencia patrimonial”.
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Por otro lado, el Plan Nacional de Erradicaciéon de la Violencia de Género la diagnostica
como un problema multicausal. Se asume la definicion de violencia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), como el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, y a la
violencia intrafamiliar como un tema de salud publica y de costos econémicos (CONAMU,
2007h: 3). En esa linea se plantea que “las violencias basadas en género imponen una carga
econdémica enorme que causa pobreza tanto a nivel individual, familiar, en la comunidad, y
en el pais”. Estas acarrean costos “que van desde la incapacidad de las victimas-
sobrevivientes de contribuir productivamente por su estado fisico y/o psicoldgico, hasta la
pérdida para empleadores de la productividad tanto del agresor como de la persona
agredida”. A su vez, entienden que existen tres tipos de costos econdmicos de las violencias
de género: entre los directos se destaca “las cargas que impone al sistema de salud publica
y en los servicios prestados a las victimas, como albergues y la administracion de justicia
para sancionar a agresores. Estos costos son asumidos por el sector publico de la economia”
(CONAMU, 2007b: 13).

Nuevamente en los “costos indirectos™, los énfasis estan “asociados a la reduccion
0 pérdida de la productividad, asumido por el sector privado”. Asi se sefiala que “los
trabajadores como los empleadores cargan con los costos resultantes de esa perturbacion
del empleo. Si bien las mujeres pueden perder ingresos, los empleadores pueden perder
produccion y pueden tener que cargar con los costos de la licencia por enfermedad...”
(CONAMU, 2005: 18).

¢ Y los derechos humanos? La construccién tedrica y politica, asumida por el estado
ecuatoriano respecto al tema de la violencia intrafamiliar - por accion u omision - mantiene
un enfoque ecléctico. Entiendo que esta en proceso de transicion, entre una vision de
género y derechos, al unisono de los postulados de las Conferencias de Naciones Unidas. A
su vez, se lo considera como un problema de salud publica y de costos econémicos, como
postula el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Mientras se
continta esgrimiendo argumentos de “victimizacion” de la mujer, que se consideran
superados o criticados desde algunos feminismos.

Finalmente se entiende que el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de
Género estimula la denuncia y asume como finalidad el cambiar patrones socioculturales.

Pero las politicas nuevamente, tienen como sujeto de intervencion a las “victimas y
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testigos” involucrados en el proceso. A su vez, estdn pensadas desde una logica de

seguridad ciudadana, algunas veces con un lenguaje “policial”.

Obijetivo 10. Participacion publica y politica. ¢La construccién del ciudadano neutroy la

dificil relacion con la democracia liberal?

Aqui como un objetivo especifico se presenta un tema que permea todo el PND, la
necesidad de descorporativizar el estado. Se argumenta desde el Resumen Ejecutivo del
PND (GNRE, 2007b: 46) que “otorgar el poder social devolveria a la sociedad civil su
verdadero sentido: ser el eje que orienta la accion del Estado y el mercado. No mas visiones
estatistas 0 mercado- céntricas, que han anulado el potencial humano y colectivo. No se
trata solo de fortalecer la organizacion colectiva de la sociedad sino, darle poder social al
ciudadano/a como individuo particular consciente de sus derechos y sus obligaciones”*.

En esa linea las politicas y estrategias entre otras pasan por: la formacion
ciudadana, el acceso a la informacion publica, estimular la organizacion colectiva y
autonoma de la sociedad civil, promover la participacion politica, electoral y el
cumplimiento de la ley de cuotas y regular los consejos nacionales (descorporativizar el
Estado) (GNRE, 2007b: 46).

Esta propuesta - el énfasis puesta en la descorporativizacion del Estado y la vuelta
al ciudadano particular- entra en tension con otro aspecto al que se recurre constantemente,
la estrategia propuesta en varias politicas, de apelar a la organizacion social y solidaria de la
sociedad civil, para resolver varios problemas, como el autoempleo, educacion, inclusion,
etc.

Esa forma de pensar el estado, es refrendada en la nueva Constitucion 2008, donde
se aprueban los Consejos Nacionales de Igualdad (Arts. 156 y157) (RE, 2008:87). El
diagndstico primario de SENPLADES para la propuesta de los Consejos partia de la fuerte
corporativizacion del estado ecuatoriano, entre los que se reconoce por un lado el “neo

corporativismo empresarial: relacion entre el Estado y empresarios dejando por fuera a los

%2 |as negritas son nuestras

93



trabajadores”. Por otro un “neo corporativismo societal: redes de actores sociales,
movimientos sociales, ONG’s que interactdan con el Estado en la perspectiva de construir
una nueva agenda publica” (SENPLADES, 2008a).
A su vez, se identifica una alta corporativizacion de la institucionalidad estatal (75% de las
instituciones autonomas y adscritas tienen caracter corporativo, de entre ellas el 45%
representan intereses empresariales). Por lo tanto una sobre-representacion de actores
corporativos, una escasa representacion de ciudadania no organizada (consumidores,
usuarios). En la propuesta inicial de SENPLADES, estos Consejos funcionarian como
articulador para “la planificacién del largo plazo y el seguimiento del cumplimiento de las
politicas en la materia de su competencia” (SENPLADES, 2008).

Pero esta cruzada contra lo corporativo no es nueva, una de las entrevistadas lo
plantea en estos términos:

Entonces hay una polémica muy fuerte sobre el estado neocorporativo y una
penalizacién, un desprestigiamiento del estado neocorporativo, como este estado que
construyen los actores sociales [...] Como un camino de democratizacion del estado
crean sus consejos, entre ellos el Consejo de las Mujeres, el de Indios, diferentes
organismos y ese supuestamente son los espacios donde salen las politicas publicas...
Entonces Correa y su grupo cada vez mas, van hacia un discurso muy [...] concentrado
en el SENPLADES, de condena al estado neocorporativo, pero curiosamente no
solamente en los &mbitos tecnoburocraticos [...] ¢Pero qué hemos puesto a cambio? El
estado de derecho, ¢y qué es el estado de derecho? Es un estado donde se supone
existen ciudadanos, autébnomos y empoderados, que podemos ejercer nuestros
derechos. ;Tu vez el Ecuador asi? jPara nada! (Entrevista 8, 2009).

Las preguntas y dudas sobre la eficacia de estas estrategias son muchas. ;Qué imagen de
pais estd presente al pensar estas politicas? ;Se piensa en un Ecuador que no existe, tal
como lo plantea la entrevistada? ¢;Se representa un pais con décadas de ejercitarse en la
democracia liberal, en el “mis derechos terminan donde empiezan los derechos de los
demas”?

No es asi, y ¢porqué? Porque fijate que somos un Estado poscolonial, esta presente en
las estructuras, en la vida, en todo, en la forma de hablar, en la forma de mirar, en las
formas que te relacionas, en todas las estructuras de desigualdad. Y ahora vamos al
universo de los derechos, y tu ya vez lo que ha estado pasando, es una politica
bastante... el CODEMPE, el CONAMU, con el argumento de que lo neocorporativo es
malo, pero pasamos a una circunstancia de derechos, en que los ciudadanos nos
guedamos yo creo asi, sueltos, porque no somos una sociedad de ejercicio de derechos.
No somos una sociedad acostumbrada a respetar y validar lo que somos como personas
individuales. Yo vengo de un lugar donde usualmente somos mas personas individuales
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gue en la Sierra. Créeme a mi aqui en la Sierra me penalizan usualmente por
plantearme como una sujeta que reclama sus derechos en cualquier lado, en el banco,
en el hospital, y todo el mundo...[...] a mi me ven mal por reclamar mis derechos. O
sea es una penalizacién horrible. O sea vamos a un estado, donde te plantean que todos
los ciudadanos somos iguales, pero la sociedad no funciona asi (Entrevista 8, 2009).

¢Dbnde estan las mujeres? Es de destacar que este objetivo contempla algunas
metas que buscan el acceso de las mujeres en los procesos participativos como: aumentar el
nivel de participacion ciudadana en actividades publicas y cumplimiento de las cuotas, el
impulsar la participacion de mujeres en funciones directivas publicas (GNRE, 2007b: 62).

Esto va en la linea de argumentacion de una de las entrevistadas, que advertia como
la Revolucion Ciudadana sélo consideraba la “inclusion” de las mujeres, a través de que
éstas estén en “puestos de decision” y solo hasta ahi.

O sea el tema de las mujeres desde una participacion, jque hay participacion! Ahorita
esta el tema de las mujeres que estan en puestos de decision. Eso es un poco como...
que si bien es cierto que hay muchas mujeres que estan en puestos de decision, es el
gobierno en el que mayor mujeres hay incluidas en los puestos. Pero también si nos
damos cuenta como se dio el momento de la Revolucion... (Entrevista 2, 2009).

También otra de las entrevistadas, comentaba que las mujeres en realidad no estaban
representadas por ejemplo, en el nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Con el tema de participacion ciudadana que se abre como la posibilidad que la
ciudadania esté vinculada a la toma de decisiones, a la creacion de politicas publicas, al
control, a la fiscalizacion y todo eso, ante la creacion de este Consejo Ciudadano o sea,
guedan sin sabores. Porque por ejemplo, arman un Consejo, que supuestamente
representan a la participacion ciudadana y las mujeres no se sienten representadas en
ese Consejo por ejemplo. No estan representantes del Movimiento de Mujeres,
entonces quién va a llevar las demandas de las mujeres en estos espacios?, cuando no
estamos en estos espacios, cuando no hay ni siquiera la cercania, no hay gente con la
gue se puede estar, cercanos a ellos para que puedan promover su agenda no?
(Entrevista 4, 2009).

A su vez, estdn presentes los temores frente a lo insuficiente que resulta la
“constitucionalizacion” de los Consejos de Igualdad para llevar adelante la agenda de las
mujeres, frente a los “deseos” del presidente Correa.

A pesar de eso siguen habiendo temores, porque aparentemente con la
constitucionalizacion de los Consejos, teniamos de alguna manera una seguridad en
avanzar. Pero resulta que hace un mes mas o menos, el CODEMPE, que es otro
Consejo, que es el Consejo de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, frente a ciertos
parametros, reacciona no?
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Frente a ciertas decisiones presidenciales reacciona, y qué es lo que decide el
presidente? O sea, sefiores del Consejo, ustedes hasta aqui llegaron.... Eso para el
CONAMU sigue siendo una debilidad porque nosotras teniamos en la intencién que
los Consejos responden a demandas de sectores sociales que histéricamente han sido
discriminados, que histéricamente han sido movimientos que politicamente han
representado a ciertos intereses de la poblacion. Resulta que para el presidente ya no
son nada, entonces del CODEMPE como un movimiento de mucha trayectoria social
de mucha... mucho maés fuerte como es el movimiento indigenas, el presidente coge y
lo vuelve de una no? Para las mujeres en ese escenario es una debilidad (Entrevista 4,
2009).

Obijetivo 11. Economia solidaria y sostenible. ¢Ddnde estan las mujeres en la economia

solidaria?

Las politicas y estrategias hacia la nueva economia solidaria y sostenible son multiples: van
desde modernizar el sistema financiero, modificar la matriz energética, desarrollo e
innovacion cientifica, favorecer el desarrollo minero con participacion de las comunidades,
capacitar a la mano de obra, apoyar la formacion de redes y produccion artesanal, entre
otras.

¢Donde estan las mujeres? El documento sobre “Equidad de Género” propuesto por
CONAMU (2007a) a ser incorporado al Plan, presentaba tres politicas eje a ser atendidas,
dentro de los derechos econdmicos de las mujeres: considerar en los planes de gobierno las
brechas econdmicas y sociales existentes, la conformacion de las diversidades y la relacion
con el entorno natural para garantizar la conservacion y restitucion de su biodiversidad; por
otro lado, politicas de proteccion social, la generacién de empleo decente y el acceso a
recursos financieros y no financieros, desde el enfoque de equidad de género y de etnia;
tercero la incorporacion en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) el trabajo reproductivo
no remunerado y su participacion en el PIB.

A su vez, en la Mesa de Manta se proponia afiadir metas referidas a: a un estado que
promoviera procesos de acumulacion y economias locales, con atencion especial en las
mujeres; la priorizacion de la seguridad alimentaria (garantizando la tenencia de la tierra
para mujeres) en toda estrategia de desarrollo y generacion de fuentes de ingresos; la
garantia del acceso a recursos productivos y financieros y a la produccién e intercambio
alternativos (GNRE, 2007b version CD: s.p.).
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Pero es precisamente en este objetivo, donde las mujeres y el género se presentan como las
grandes ausentes. En término de una de las entrevistadas, la Revolucion Ciudadana se
presenta como carente de propuestas. Caracteriza al Plan como “deficitario en alternativas
econdmicas, en especial para el empleo hacia las mujeres” (Entrevistada 8, 2009).

Ahora, la pregunta sobre ¢quiénes son los sujetos? en este objetivo, servird para detenerse
con mas profundidad en las propuestas entorno a los derechos econémicos que contempla
el PND. Los sujetos nuevamente aqui, como se mencion0 para el objetivo 1, son los pobres
a incluir.

En primer término, se recuerda que el objetivo 1 apuntaba a “auspiciar las igualdad,
cohesion y la integracion social y territorial””; reconocia también el trabajo doméstico como
trabajo socialmente necesario, asociado al tema de seguridad social. Mas alla de ello, en
este objetivo que hace a la erradicacion de la exclusién social y econémica, solo en dos
politicas se hace mencion expresa al género. La primera, arriba explicitada y la segunda
refiere a la titulacion de la tierra con equidad de género, como también se analizé en el
objetivo 1.

Un tema aparte merece el objetivo 6, que busca “garantizar el trabajo estable, justo y
digno”. También s6lo en dos politicas, se hace referencia al enfoque de género, en un caso y
a las mujeres en otro, en un aspecto esencial como es el trabajo. Como planteamos en el
desarrollo del objetivo 6, las estrategias para garantizar el trabajo pasan por incentivar el
emprendurismo, micro emprendimientos y mutualismo.

Es desde ahi que en suma, las grandes estrategias y planes de accion sobre los
derechos econdmicos, al trabajo y al acceso de recursos de las mujeres ecuatorianas parecen
sintetizarse en los microcréditos, como estrategia hegemonica.

Estas estrategias parten desde el propio CONAMU y movimientos de mujeres
cuando se apunta a “visibilizar y valorar la cultura financiera de las mujeres y reformular el
marco legal para garantizar su acceso a los recursos financieros y no financieros, a partir de
sus realidades especificas”; “impulsar programas de credito con enfoque de género,
considerando la diversidad de las mujeres ecuatorianas y por ultimo, “incorporar el
enfoque de género y de derechos en el marco legal financiero del pais” (CONAMU, 2005:
61).
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En esta linea de analisis, es preciso reflexionar sobre qué capacidades, empoderamiento
generan las politicas desde ahi planteadas. Muchas son las criticas desde la economia
feminista sobre la relacion automatica entre microcréditos, empoderamiento y mejora de la
calidad de vida de las mujeres. En especial sobre aquellos programas que no tienen
estrategias especificas hacia el empoderamiento de éstas.

Un elemento central en esta critica tiene que ver con quién es el sujeto de éstas
politicas, donde la mayoria de las veces se ve a estas estrategias desarrollistas como un
circulo virtuoso de empoderamiento econdémico, incremento del bienestar de las mujeres y
sus familias, asi como un ensanchamiento del empoderamiento social y politico. Més alla
de las evidencias sobre el significativo potencial de las microfinanzas como habilitantes,
para la asuncion de retos por parte de las mujeres y su contribucién a cambios en las
inequidades de género, esto sélo es posible en la medida que se contemple como prioritario
una estrategia de género hacia ello (Mayoux, 2005). Sin este énfasis, muchas veces bajo
una retorica de empoderamiento, las politicas de género una vez mas se “evaporan” al

utilizar el tiempo y recurso de las mujeres en beneficio de sus familias y comunidades.

Obijetivo 12. El Estado. ¢ Entre el consumidor y el bienestar colectivo?

Uno de los ejes centrales de la Revolucion Ciudadana pasa por “reformar el Estado para el
bienestar colectivo”, la recuperacion del Estado, su desprivatizacion e inicio de una reforma
institucional profunda son pasos imprescindibles para poner en ejecucion la nueva visién y
estrategia de desarrollo nacional (GNRE, 2007b: 49).

Es asi que las politicas y estrategias que se plantean apuntan basicamente a la
planificacion centralizada y participativa hacia un estado eficiente, descentralizado y
desconcentrado, hacia la universalizacion de las politicas, que apunten a la superacion de
las asistencialistas. Se apuesta a una “modernizacion democratica”, frente a una
“tecnocratica” que primo en la “era neoliberal” (271).

¢Quienes son los sujetos? Aqui aparece el consumidor como sujeto. El Plan
entiende que “la regulacion por parte del Estado es fundamental para contrarrestar las
anomalias del mercado, evitar especulaciones y velar por el interés de los consumidores y

el bienestar colectivo” (GNRE, 2007a: 266). ¢Hasta donde esta l6gica aun tiene una
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impronta economicista a la vieja usanza, la misma que intenta quebrar esta propuesta de
bienestar?, ¢hasta donde se separa del “consumidor hedonista”?

Entendemos también aqui que estan presentes muchos discursos contrapuestos. ;Como se
resuelven estas tensiones en la Reforma del Estado? ¢(Es realmente el inicio de algo
diferente? En la medida que se analizan las propuestas en los doce objetivos del Plan,
paradojicamente la pregunta que surge es ¢donde esta el estado?, ¢qué estado se propone?,
¢cudl es su papel? La impresion que nos deja estas propuestas, es la de un Estado facilitador
de sinergias, como si fuera coordinador de un proyecto de cooperacion. Una perspectiva
muy técnica, desde la cabeza de un consultor y no desde un proyecto politico refundacional

como se argumenta.

A modo de sintesis: ¢nuevas sujetas de la Revolucion?

A modo de sintesis, en una primera mirada el PND da cuenta de una impronta més cultural,
indigenista, ambientalista, que de género. A su vez, hay dos claras tensiones que recorren el
mismo, en primer lugar la critica a un estado neocorporativo, mientras que se apunta a la
consolidacién de las organizaciones sociales, como depositarias de las politicas publicas
contenidas en el Plan.

A nivel de sujeto, esto se expresa por parte del estado, en pensar un sujeto ideal
como depositario de las politicas planteadas, el que se conoce como el ciudadano liberal;
un individuo atomizado, auténomo, conocedor de sus derechos y obligaciones y actuando
en base a ellos. Mientras se tiene este paradigma y sujeto como norte, abundan entonces
estrategias que apuntan hacia el fortalecimiento de las organizaciones sociales, las que se
convierten en el sujeto predominante de la mayoria de las estrategias plasmadas. Aqui este
individuo atomizado desaparece y se convierte a las organizaciones colectivas en el centro
de politicas y estrategias, para desde ahi actuar nuevamente en bien de ese individuo. En
esa linea de andlisis una de las entrevistadas plantea:

Pero claro el género nunca ha sido, en ningun gobierno, y ahora tampoco me parece,
un tema de mainstream, no esta metido en la agenda principal, y eso tiene que ver con
una concepcién, a mi me parece predominante todavia, que es el tema de que... a ver,
hay una resistencia, contra las cosas que ellos consideran corporativas. Claro, eso es
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evidentemente discutible no?... Pero hay una visién ahi de por ejemplo, a veces me
asunta la idea como de ciudadanos atomizados, como que los ciudadanos fuesen
neutros, como angeles decia yo, como si los ciudadanos fueran como angeles sin
género. Como si no fueran mujeres, hombres, del campo o de la ciudad, indigenas,
afro, mestizos, blancos, lo que fuera, no? Y que pudieran participar sin organizacion
por detrds, no? Cada uno por su lado, asi separadamente. Todos participando, pero a
titulo individual, casi (Entrevista 1, 2009).

\olviendo a los temas centrales de analisis, la inclusién de las mujeres y las sujetas
configuradas por el Plan, se destaca que las mujeres son incluidas tambien en un doble
juego. Por un lado, en calidad de pobres para quienes estuvieron pensadas las politicas
focalizadas del neoliberalismo, no contemplandose asi diferencias étnicas ni de género.
Esta inclusion esta entendida entonces como estrategias de superacion de la pobreza. Y por
otro lado, se habla también de una inclusion del otro, pensada dentro de esa gran bolsa de la
diversidad que incluye en términos del Plan a los discapacitados, mujeres, afros, nifios.

Es asi que las mujeres estan presentes en los items que hablan por ejemplo, del
aumento de la calidad de vida de la poblacion, no como sujeto de las politicas sino como
instrumento para la realizacion del objetivo de calidad de vida de otros. Se propone asi un
modelo de salud sostenido por el trabajo de las mujeres el que intenta a su vez promover la
participacion de la familia como resolucion a los problemas de salud en la poblacion.

En esa misma linea, al analizar el objetivo que hace referencia al trabajo estable y
digno, es visible el lugar asignado a las mujeres en esta economia solidaria. Este espacio es
en el marco de emprendimientos como generadores de autoempleo. Los microcréditos son
asi la estrategia hegemdnica que propone la revolucion ciudadana para resolver el empleo y
el trabajo de las ecuatorianas. Las politicas de bienestar se sostienen asi de la mano de la
responsabilidad personal de las mujeres de mejorar su calidad de vida.

Asi, la retdrica global que mantiene el Plan Nacional de Desarrollo contempla un
abanico de sujetos y enfoques, desde prenociones propias del sujeto neoliberal, como la
autonomia y responsabilidad por un lado, hasta un sujeto maternal, que no necesariamente
obedece al neoliberalismo, sino a la retérica de la nacion y de la poblacion, presente con
claridad en el objetivo que hace a la generacion de capacidades en la ciudadania.

Coexisten asi diversos enfoques en disputa. Por ello no se ha podido consolidar una
perspectiva de género y derechos como visién hegemonica. Desde ahi se puede calificar la
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construccion del sujeto mujer - desde su calidad de beneficiarias a sujetas de derechos-
como una dificil transicién. Es asi por ello que las mujeres contintan aun en calidad de
usuarias, victimas, beneficiarias, promotoras de salud, cuidadoras de discapacitados,
veedoras, madre responsable. Ellas son para el PND, sujeto de derechos de otros, de la
familia, de los nifios, los discapacitados y los enfermos.

Pero al mismo tiempo existe la necesidad de construir ese sujeto autonomo, el
ciudadano liberal, neutro, empoderado como ideal al que le apuesta la revolucion
ciudadana. El estado dialoga con ese ideal de sujeto autobnomo y empoderado, pero también
diagnostica al vulnerable, beneficiarios de las nuevas politicas. Quiere construir un
individuo particular pero apela constantemente a las organizaciones sociales Yy
comunitarias, a los colectivos como ejecutores y responsables de todas las estrategias.

En suma, las resignificaciones discursivas entorno a las mujeres, que hace el estado
ecuatoriano tienen su expresion en la ambigliedad de enfoques, apuntando a una politica de
derechos y con enfoques de género, hablandole al ciudadano liberal empoderado, pero
instrumentandolas pensando en las mujeres vulnerables, madres de familia, aquellas
particularmente excluidas de los modelos de desarrollo reinante.

Por otro lado, si nos detenemos en las estrategias y planes de accion sobre los
derechos econdmicos, al trabajo y al acceso a recursos de las mujeres ecuatorianas, estos
parecen sintetizarse en los microcréditos, como estrategia hegemonica. El Estado configura,
regula, asi una forma de ejercer los derechos econdmicos de estas mujeres pobres, las
denominadas como excluidas, en riesgo y las vulnerables a la exclusion, (re) definiendo
sus roles y oportunidades productivas/ reproductivas, a través de fomentar su
emprendurismo. Se ha criticado desde la economia feminista que estos programas, no
tienen una relacion directa con el incremento del empoderamiento, autonomia econémica,
equidad y una ciudadania plena de las mujeres. Asi el Estado, en el marco del Plan de
Desarrollo, apela constantemente a esta mujer responsable y las politicas analizadas que
hacen a los derechos econdmicos de las mujeres, parten de esta mujer ideal, una mujer
autonoma, trabajadora y emprendedora.

Podemos agregar en esa linea que la Revolucion Ciudadana (re) posiciona, (re)
interpreta las necesidades de las mujeres, ahora bajo el barniz del bien-estar, del buen vivir,

pero no desde el género como perspectiva transversal.
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CAPITULO IV

LOS ESCENARIOS DE LA REVOLUCION: LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Y SU CONSTITUCION 2008

Introduccion

En este capitulo se explorara otro de los escenarios privilegiados que esta Revolucion
Ciudadana configuro, en esta instancia la Asamblea Constituyente y su Constitucion 2008.
Se trata de retomar los sujetos mujer visibilizados en el PND y constatar si estas nociones
estan presentes en la nueva Constitucion. Vale aclarar que este capitulo tendra un caracter
de verificacion del sujeto construido por el Plan, mas que de analisis comparativo de los
procesos refundacionales que la Revolucién Ciudadana plantea.

Por ello se volvera a los objetivos del Plan y los ejes principales que ellos abordaron
y se explorara desde ahi el tratamiento dado en la Constitucién. Nuevamente aqui se busca
describir el sujeto mujer configurado y sus formas de inclusion por parte de la Revolucion
Ciudadana. Esto también se ve reflejado en los temas que ingresan a la agenda del buen
vivir, ejemplo de ello el trabajo reproductivo, algunas veces resignificados, otras reificados
por la agenda del proyecto correista y sus alianzas.

Estas teméticas permitidas configuran/consolidan asi una determinada mujer por
parte de los diferentes actores participantes del proceso, como el movimiento de mujeres, el
CONAMU, el gobierno. Es desde ahi que se dara cuenta en qué medida comparten o entran
en tension estas sujetas en las diferentes agendas, como incluye a las mujeres el régimen de

desarrollo refrendado por la Constitucion de la Revolucién Ciudadana.
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El proceso constituyente

Los actores del proceso

Desde la propia Asamblea se afirmaba que hasta Ciudad Alfaro® llegaron alrededor de
70.000 ciudadanos y cientos de organizaciones e instituciones, con diversidad de ideas,
sugerencias, denuncias. A su vez que se habian efectuado desde febrero del 2008, 23 foros
en diversas ciudades para levantar los planteos de la poblacion sobre temas estructurales de
la nueva arquitectura del Estado y se organizaron multiples eventos tematicos con la
presencia de expertos nacionales e internacionales. A su vez a solo seis meses del
funcionamiento de la Asamblea, ya se habia procesado mas de 2.600 propuestas ciudadanas

ingresadas a traves de la Presidencia, de las mesas y de la pagina web (UPS, 2008: 1).

Tabla 3. Mesas de Trabajo de la Asamblea Constituyente

Mesa 1 Derechos fundamentales y garantias constitucionales

Mesa 2 Organizacion, participacion, sistemas de representacion

Mesa 3 Estructura e instituciones del estado

Mesa 4 Ordenamiento territorial y asignacion de competencias

Mesa 5 Recursos naturales y biodiversidad

Mesa 6 Trabajo, produccién e inclusién social

Mesa 7 Régimen de desarrollo

Mesa 8 Justicia y lucha contra la corrupcién

Mesa 9 Soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana
Mesa 10 Legislacion y fiscalizacion

El papel del movimiento de mujeres. EI Movimiento de Mujeres del Ecuador, en lo que
dieron en llamar “Nosotras en la Constituyente” configura la “Agenda de las Mujeres para
la Nueva Constitucion”. Ella se reconoce construida desde una mirada y experiencia de
“mujeres diversas”, con un alcance nacional, con los aportes tanto de las mujeres
organizadas y no organizadas, que conformaban ese movimiento. Asi se llega al Encuentro

Nacional denominado “Pre Constituyente de las Mujeres Ecuatorianas”, realizado en la

33 «Ciudad Alfaro”. Complejo creado en la Ciudad de Montecristi, Manabi, lugar de nacimiento de Eloy
Alfaro, donde tuvo lugar el proceso constituyente y se instal6 la Asamblea. Con una construccion de 40.616
metros cuadrados en el sector conocido como Terraza Centinela del canton manabita, esta gigantesca obra, fue
la sede donde durante seis meses, 130 asambleistas trabajaran en la elaboracion de la Carta Magna. El cantén
de Montecristi se encuentra ubicado al sureste de la provincia de Manabi a 11 kilémetros de la ciudad de
Manta. La principal actividad de su poblacion se enfoca a elaborar artesanias, cuya joya de la corona son los
famosos “sombreros de Panama” (El nuevo empresario, 2007).
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ciudad de Riobamba en junio del 2007. Luego de ello se realizaron varios encuentros de
discusion, con aportes que enriquecieron esta propuesta.

Se reconoce a su vez, que la Agenda elaborada conté con el apoyo técnico del
entonces Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU)* el que contribuyé a la
sistematizacion de las propuestas, asi como al fortalecimiento de la argumentacion técnico-
juridica (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2007: 2).

Los deseos de parte del movimiento de mujeres en esta Constitucion, tal vez se
podrian resumir en la consigna planteada por una de las entrevistadas, “ni un paso atras de
lo conquistado en el 98, ni para tomar aliento” (Entrevista 6, 2009). Pero algunas de las
organizaciones del movimiento - como se desarrollara mas adelante- confiaban adn luego
del proceso constituyente, en el avance para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, que implicaba la Revolucién Ciudadana. Los miedos para las menos optimistas,
giraban precisamente entorno a este tema, el posible retroceso en los avances logrados con
la constitucion anterior, por los avizorados acuerdos del gobierno, con la Iglesia y el
movimiento pro- vida.

Para contextualizar este proceso de construccion de sujetos y de agendas, nos
interesd en primera instancia, conocer cual fue la estrategia del movimiento de mujeres en
el proceso constituyente y a su vez quién lideré la convocatoria para el mismo, cuéles
fueron las alianzas generadas y las tensiones entre los actores.

Frente a este tema se abrié un abanico de respuestas teniendo en cuenta las actoras
participantes. Por un lado se habla de una estrategia conjunta, pero cada organizacion a su
vez se atribuye la convocatoria al proceso constituyente.

Veras yo creeria que fue desde la Coordinadora, un llamado a juntarnos las
organizaciones de mujeres. Y ahi con el apoyo de UNIFEM [...] lo importante de eso
es que hubo una buena apertura y una gran apertura de los movimientos y no solamente
de las organizaciones, sino de los movimientos politicos también. Las mujeres de los

% Disuelto en mayo del 2009, por decreto 1733 del Presidente Correa, donde al mismo tiempo se crea la
“Comision de Transicion de la Institucionalidad Publica que garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
la que se conformara con los actuales miembros del Directorio del Consejo Nacional de las Mujeres, ademas
de un delegado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”. A dicha Comisién se las asignaron las
atribuciones de: disefiar la estructura institucional que se deba implementar para garantizar la igualdad ente
hombres y mujeres; preparar los proyectos de reforma normativa para la creacion del Consejo Nacional de
Igualdad de Género, que seran propuestos a la Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana; expedir las resoluciones necesarias para el funcionamiento y organizacién de la
Comisién; y asumir los activos y pasivos del Consejo Nacional de las Mujeres y administrar sus bienes.
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movimientos politicos pudimos ir [entonces ustedes, decis que la Coordinadora
convoco al resto de las mujeres?] Nos juntdbamos, nos juntdbamos en las casas para
conversar sobre este tema y l6gicamente fue muy interesante te digo, porque fue una
negociacion de todas, con todas las personas que teniamos, las amistades, que estaban
en la Asamblea como asambleistas. Cada una tenia algun pariente, un amigo, alguien
entonces, hablabamos, era una negociacion primero de... de, muy particular con cada
uno de los asambleistas, y después légicamente los espacios se fueron abriendo para
gue nosotras pudiéramos estar en las discusiones y poder meter nuestras propuestas en
la Constituyente... (Entrevista 5, 2009).

Otra de las participantes, Maria Hernandez de Mujeres por la Vida, sobre el trabajo en la
propia Asamblea, refiere en el documental realizado por CONAMU sobre la Constituyente,
que mas alla de “la debilidad del movimiento de mujeres” en ese momento, “cada semana
habia un equipo integrado por las diferentes organizaciones que estaban ahi en la Asamblea.
Se garantizaba acota, un equipo de tres, cuatro compafieras que estén en la Asamblea, dos,
tres dias...” (CONAMU, 2008a). A su vez Freddy Alvarez, parte del equipo contratado por
el CONAMU para incidir en el proceso, sefiala también que fueron las mujeres “quienes
tuvieron una estrategia de contrapoder”. Ya que “habia un seguimiento al proceso muy
pormenorizado. Se sabia donde se discutian los articulados, quién los escribia, con quién
habia que hablar, qué cosas habia que tocar” (CONAMU, 2008a).

En esa linea desde el propio CONAMU se plantea haber vivido un proceso, “bien
interesante”, “con ciertas personas dentro de la Asamblea”. Se pone el énfasis en “esta
cercania del movimiento de mujeres y el CONAMU” y que “se plantearon algunas
estrategias como que las mujeres visiten todas las semanas la Asamblea para que puedan
estar hablando con los asambleistas, para que puedan estar participando en las
discusiones...” (Entrevista 4, 2009). Es asi que una de las entrevistadas, resefa:

De hecho el movimiento de mujeres fue como tres veces a presentar en las mesas de
los asambleistas. La primera vez participaron planteando como era su agenda, los
temas en general, que querian las mujeres que se incorporaran a la constituyente; la
segunda vez ya llevaron los articulados, esto son los articulados que queremos que se
incluyan en la constituyente; la tercera vez era como replantear algunas cosas que no
pasaron en los primeros meses de la Asamblea. Entonces hubieron como varios
momentos también para el Movimiento de Mujeres. Y la permanencia todas las
semanas, unos tres, cuatro, cinco dias participando no?, directamente. O cuando sabian
que iban a ... como es... tocar ciertos temas las mujeres ya iban preparadas, llevando
materiales, haciendo bulla, estando ahi presentes en cada debate no? Haciendo un
seguimiento de que es lo que esta pasando, 0 a veces habia esas preocupaciones que no
se va a lograr incorporar tal cosa, ese momento desde Quito, desde algunas provincias
la gente se movilizaba, llamaba, estaba pendiente no? (Entrevista 4, 2009).

105



El papel del CONAMU. A su vez, desde el CONAMU se sefiala que la institucion planted
un trabajo de equipo, “fuimos como seis compafieras que estabamos directamente
involucradas”. A su vez que “eran compafieras del CONAMU y gente de afuera del
CONAMU, contratadas por asi decirlo para incidir en la Asamblea” (Entrevista 4, 2009).

Esta estrategia respondié a las caracteristicas del abordaje de las teméticas en la
propia constituyente, ya que se formaron diez mesas de trabajo, donde el género, entre otros
debia estar planteado de forma trasversal y no como un tema tratado por una sola comision.
Es asi que una de las entrevistadas hace énfasis en la mirada integradora con que se intenta
llevar adelante la discusion, lo que presentd un desafio tanto para el CONAMU, como para
el movimiento de mujeres y también en otro momento, lo sefiala para el movimiento
indigena. A su vez esta propia dinamica deja al descubierto ciertas debilidades, como el
tener un numero insuficiente de personas preparadas para llevar adelante el trabajo en las
mesas. Aspecto que también se constatdé para el PND, al momento de transversalizar el
género en su construccion:

Bueno un poco el equipo fue pensado en trabajar la composicion de la Asamblea
Constituyente, a diferencia de la anterior Asamblea que hubo en el 98 se crean como
Comisiones de trabajo no? [...] Ahora a diferencia de la Constitucion del 98, lo que se
crean son comisiones, pero comisiones mas integrales, entonces un tema tenia que
cruzar por todas las diez comisiones. Entonces una persona, 0 dos personas era
imposible que pudiera estar ubicada en diferentes mesas, no? Adicional a este trabajo
lo que se pensd, es que compafieras cercanas al movimiento de mujeres, puedan estar
involucradas directamente como asesoras en las diferentes mesas, que eso también lo
logramos hacer, no? Y un poco para tener cobertura en la mayoria, o una gran parte de
las mesas constituyentes. Y ademas, el equipo se forma pensando que comparfieras
apoyaban ciertos derechos. Y entonces por ejemplo estaban en debate los derechos a la
salud, el tema de derechos sexuales y derechos reproductivos, el tema de derechos
politicos de las mujeres, estaba el tema seguridad social, entonces fueron demasiados
temas y poca gente. Entonces un poco esa era nuestra preocupacion. Sin embargo de
eso se logra generar este equipo que tenia habilidades en diferentes temas, entonces ahi
teniamos una compafiera que apoyaba mucho el tema de derechos politicos, otra
compariera que apoyaba el tema de salud, otra compafiera que apoyaba el tema de
economia, y todo el sistema financiero, entonces como un trabajo en equipo nos logro
tener una mirada mas integral de todo lo que iba pasando en la Asamblea. Entonces
una compafiera se sentaba en una mesa, otra compariera en otra y teniamos, de alguna
manera cierta informacion de... y a ritmo de lo que iba la Asamblea, que te digo, era
sumamente complicado los tiempos, las dindmicas sumamente aceleradas...
(Entrevista 4, 2009).
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Respecto al trabajo entre CONAMU y el movimiento de mujeres, constatamos que hay un
eje que se repite en varias entrevistas, esto es la preocupacion por los cambios en la
institucionalidad del CONAMU, el cambio de su direccion, y cdmo esto afectd el papel del
propio CONAMU y del movimiento de mujeres en el proceso constituyente.

Sabes hubieron fortalezas y también hubieron debilidades en ese sentido no?
Inicialmente el CONAMU a partir de [...]... bueno antes de que Ximena esté aqui en
la direccion, estaba Rocio Rosero, con ella empezaron a trabajar en una agenda de las
mujeres no? Y que se logra concretar en el consenso de Riobamba que fue en el 2006
[es 2007] sino me equivoco. Y en este espacio se logra definir cuales iban a ser las
demandas de las mujeres ante la Asamblea Constituyente, no? Se termina el periodo de
Rocio Rosero, inicia el periodo de Ximena Barca y bueno Ximena quiere darle
continuidad a este proceso desarrollado con Rocio. Sin embargo llega todo este
proceso politico, de elecciones, empieza como a dispersarse la propuesta. Entonces lo
gue hace Ximena es una convocatoria al movimiento de mujeres, nuevamente, les
plantea hacer un trabajo conjunto, unificar esfuerzos y tanto institucionalidad que era el
CONAMU, como movimiento de mujeres, puedan concretar y articularse para trabajar
en esta propuesta de agenda, no? (Entrevista 4, 2009).

En esa linea, frente a los cambios institucionales del CONAMU en el marco del proceso
interno de reestructura al asumir una nueva directora, alguna de las entrevistadas acusaban
al CONAMU de una actitud tibia. Es por ello que determinadas organizaciones plantean
que prefirieron “hacerse a un ladito y adoptar una actitud mas rebelde” (Entrevista 6, 2009).

Pero ahora como que desde la misma institucionalidad, ayy que... cuidado, no? Y
entonces si hay un diélogo con el Presidente, mandan a una compafierita con el cuento
gue tiene que ser que no se la ha visto antes, porque no se qué, no se cuanto... una
compafierita que va y solamente saluda no? Y como que todo esta bien. Va la directora
a una reunion del bur6 politico a agradecer y felicitar de qué todo estd bien y todo es
una maravilla. Entonces asi no se avanza, asi no se avanza, por eso algunas dijimos,
bueno nosotras vamos a recuperar la rebeldia del movimiento de mujeres, la rebeldia
feminista y nos botamos a las calles. Y eso nos ha permitido si que nos escuchen, que
no... el mismo Presidente le hemos perseguido tanto que hemos logrado que se
descompense por el mes de julio... (Entrevista 6, 2009).

Alianzas, estrategias y tensiones

Como lo plantea la asambleista de Movimiento PAIS por Azuay, Betty Tola, “los aliados
para defender los derechos de las mujeres, no son sélo las mujeres” (CONAMU, 2008a).
Es de destacar que son las propias mujeres de su partido como Rosanna Queirolo y Diana
Costa (Guayas), quienes fueron las abanderadas de los movimientos pro vida, y de los
embates para frenar los avances pro equidad de género en esta nueva Constitucion.
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En término de una de las entrevistadas, un aliado esencial del CONAMU y del movimiento
de mujeres, en lo denominado como Derechos Fundamentales, de la Mesa 1, fue
Pachakutik, partido que se atribuye la representacion del movimiento indigena.

Habia que hacer unas cosas tan complicadas... a veces se iba uno y ya no haciamos
mayoria y quedaba sin votacion el derecho no? Entonces, por ejemplo, estando adentro
nosotros sabiamos a que persona llamar para que logre incidir. O sea por teléfono,
llamabamos a ese compafiero, por ejemplo a uno de lo que siempre teniamos que tratar
de... de tenerlo cercano a nosotros era Pachakutik no? A veces él se nos desaparecia y
sin él ya no pasaba el derecho, o0 sea ya no avanzabamos... nos tocaba llamar... ya
sabiamos a quien compafiera llamarla no? Por ejemplo Rosa, Rosa que ella es de
Pachakutik , sabes que, no... no va a votar este hombre, busquenle, [lamenle. Y él a
veces... claro porque también para el movimiento indigena fue una cosa super fuerte,
eran pocos los asambleistas entonces, por ejemplo... tenian que lograr también lograr
juntarse con las comparieras del movimiento de mujeres, o con las comparfieras
asambleistas que estaban cercanas al movimiento de mujeres para que les apoyen a
ellos también (Entrevista 4, 2009).

Lo mencionado, sobre estos mismos Derechos Fundamentales, Alianza PAIS pacta con la
iglesia catdlica y evangélica, asi como con los socialcristianos para detener las propuestas

de las mujeres.

Habia muchos asambleistas que se jugaron por avanzar no?, se jugaron por incorporar
cosas, mucho mas adelante... Pero claro se topan con esta gente que es... chuta
sumamente complicado [¢Incluso de Alianza PAIS decis?] Claro de Alianza PAIS
mismo, por ejemplo en Alianza PAIS encontrabas un evangélico, encontrabas pastores
... Y ahi en la mesa 1, teniamos a un evangélico y a un pastor no?, y que habian cosas
super fuertes y no logramos hacer ninguna publicacion frente a las cosas que ellos
decian, no?. Para mi eso es anormal, el tema de la diversidad sexual todavia sigue
siendo para ellos, una anormalidad sicoldgica. Frente a esos debates, y claro habia
posiciones de parte de los social cristianos, que apoyaban ciertas... ahi si se juntaban
Alianza PAIS con social cristianos no? [¢En que temas decis?] En temas... en la mesa
1, donde nosotros estabamos. Yo estaba en la mesa 1. Se juntaban, ahi si se juntaban,
se apoyaban entre ellos, porque son de contiendas politicas distintas. Ahi si se
juntaban... Para estos temas si se juntaban, pero para los otros no se juntaban... porque
ahi si se iba en contra de los principios, de los valores de la familia, y todo lo que se ha
discutido frente a eso, no? (Entrevista 4, 2009).

Las tensiones presentes. Uno de los aspectos en que coinciden los actores entrevistados,
fue sobre la apertura de varios frentes, tanto para el CONAMU, como para el Movimiento
Indigena y de Mujeres.

Ha habido un proceso sumamente complejo, este afio que estamos viviendo, ha sido un
afio muy fuerte, no? Politicamente ha significado muchas... se han abierto muchos
frentes para todo el mundo. No solamente para el movimiento social, para el Consejo
de las Mujeres también tuvimos como tres 0 cuatro cosas que a la vez teniamos que
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estar presente no? La una era el tema de la Asamblea, otro era el tema de la Reforma
Institucional que con Correa se planteaba, que hasta ahora no se resuelve. Y el otro era
el movimiento de mujeres, y el otro era no se que cosa. Para el movimiento de mujeres
fue el mismo ritmo, entonces si era complicado que las mujeres estén en todos los
espacios, 0 bien habia organizaciones de mujeres que s6lo se concentraron en la
Asamblea. Otras organizaciones se concentraron a lo que pasaba en su provincia,
porque también eso fue... fue un afio bastante complicado, bastante dificil. Y tenian
gue estar, 0 sea, en diferentes momentos, tenian que priorizar en donde estaban. Si
estdbamos acd, ya no podiamos estar en otro entonces. Fue una cosa bien dificil y
efectivamente el movimiento en esta oportunidad si logra tener un posicionamiento
politico mucho mas fuerte, mucho méas contundente, como fue en la Asamblea anterior
por ejemplo, no? (Entrevista 4, 2009).

Por otro lado, varias son las limitaciones reconocidas y los cuestionamientos a este proceso.
Uno de los centrales, como se menciona, tiene que ver con el papel del CONAMU en el
proceso constituyente. Otro de los cuestionamientos, es a la supuesta “mirada diversa” del
proceso. Este surge con fuerza desde las mujeres indigenas en especial, pero también como
lo expresa una de las entrevistadas, desde las mujeres afro y también las trabajadoras

sexuales, las que no se sintieron representadas en la convocatoria.

Y bueno te diria que muchas organizaciones se sintieron convocadas, otras
organizaciones no se sintieron convocadas, y concretamente te pudiera decir, que
mujeres afro, indigenas, por ejemplo compafieras trabajadoras sexuales, [ ] no se
logran articular en la totalidad. Sin embargo participaron al inicio del proceso, creo que
igual, el mismo movimiento de mujeres por su diversidad, connota mucha... en
algunos casos coinciden sus demandas... (Entrevista 4, 2009).

A su vez lideresas indigenas plantean en el marco de la Pre Constituyente de Riobamba,
2007, “que en la Provincia de Chimborazo, hay mas de 1.000 organizaciones de mujeres
indigenas. Pero ni en el mismo CONAMU tienen representacion de las mujeres indigenas”
(CONAMU, 2008a).

La constitucionalizacion de la igualdad: los miedos persistentes. Mas alld del
reconocimiento explicito de determinados derechos a nivel del texto constitucional, luego
en la generacion de normas secundarias, parece que “se esté empezando de nuevo” en la
lucha por incorporar el género, o mantener determinados avances en los derechos de las
mujeres:

En definitiva ahora tenemos que entrar en una lucha intensa frente a la Asamblea
Nacional para poder, para poder incorporar los temas y para evitar que nos limiten, nos
limiten lo consagrado en la Constitucion a través de las leyes secundarias. Porque eso
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es lo que va a intentar hacer la Iglesia, es lo que va a hacer el mismo gobierno, que hay
una consigna, no cierto? Que fijate tu que para las candidaturas, trataron en lo posible
de no meter ya mas feministas, en las listas, cierto?, tuvieron mas cuidado. Hay una
consigna interna... que nosotras estamos en relacion con varias asambleistas no? Y hay
una consigna de que ni una feminista mas no? Y que hay que frenar, hay que poner un
limite a los avances de los derechos de las mujeres. Hay como una especie de
compromiso entre el Presidente y la clpula de la Iglesia Catélica, no? Entonces
tenemos que armarnos para poder avanzar, no? Avanzar y presionar para poder
incorporar entonces... (Entrevista 6, 2009).

Como sefiala otra de las entrevistadas, la apuesta era esa, que la Constitucion posibilitara,
facilitara, la aprobacion de otras leyes.

Claro, esa era un poco la apuesta, con la nueva Constitucion las leyes van a ser mucho
maés faciles, y esa era nuestra, nuestra... que te digo, nuestra intencion... pero vemos
que no es asi, no es asi que todavia hay limitaciones bien fuertes, en relacion a seguir
avanzando no? (Entrevista 4, 2009).

Las mujeres nos jugamos por la Revolucién

Las mujeres nos jugamos por esta Revolucion.
Sin derechos no hay Constitucion. jPeor reeleccion!

Movimiento de Mujeres del Ecuador

Comenzado el proceso constituyente, en el marco de los 16 dias de activismo en contra de
la violencia a las mujeres, en Montecristi (noviembre del 2007), el movimiento promueve
lo que se llamé el Pacto por los Derechos de las Mujeres. Estas exigen ser “participes
directas de las definiciones estratégicas en ciernes: el disefio del nuevo Estado, el modelo
de participacion ciudadana, un nuevo modelo de desarrollo basado en la redistribucion y la
justicia econdémica” (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2007: 2).

La entrada a este proceso constituyente generd varias sensaciones al interior del
movimiento de mujeres, como mencionamos, miedo, luego desencanto; y las expectativas
iniciales depositadas en la Revolucion Ciudadana, dan paso, en algunos casos a reclamos y
exigencias en ascenso. Para una de las entrevistadas, implicO mucho miedo de perder los
logros del 98, como se analiz6. Esto por las incorporaciones dentro de las filas de
Movimiento PAIS, figuras como las asambleistas Rosanna Quierolo y Diana Costa, aliada
con las posturas de los sectores pro- vida.

Y claro, llegamos a la segunda vuelta y entrdbamos al proceso constituyente. Al
comienzo teniamos mucho miedo, honestamente teniamos muchos temores porque
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deciamos con seguridad vamos a ser el sector que pierda en este proceso constituyente,
no? ... Habia gentes que entraron en la misma lista del gobierno, como por ejemplo la
Rosanna Queirolo, la Diana Costa, el Rolando Panchana... que inmediatamente
ganaron las elecciones, bum, firmaron un acuerdo con los grupos que se denominaron
Pro Vida, no cierto?, con los grupos ligados a las Iglesias, entorno a los Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos. Y sabiamos que eran como las nifias de los ojos
del Presidente. Teniamos muchos, muchos temores la verdad (Entrevista 6, 2009).

Por otro lado, en lecturas mas atemperadas, pero a la vez mas distante y critica con el
movimiento de mujeres, otra de las entrevistadas plantea el compromiso inicial de la
mayoria del movimiento de mujeres con el proyecto correista.

Yo digo ahi habia como varias lecturas, el mismo movimiento de mujeres cuando
recién se posiciond Correa, estaban super cercanas, aliadas, muchas hicieron campafa
por Correa y todo lo demas. Por qué aparentemente en el discurso que manejaba
Correa era un discurso amplio, abierto desde el tema de la equidad, el tema de las
diversidades, el tema de la ciudadania y blabla... Y ademas como una muestra de todo
es0 sus representantes en el gabinete, mujeres, casi un 50%... no, no creo que llegaran
al 50%, pero ya al saber que hay una ministra de bienestar social, una ministra de
economia. O sea inicialmente, esas cuestiones también pasan por lo simbdlico, si habia
una apertura y todo. Y claro Alianza PAIS recluta por asi decirlo, un montén de gente
gue no necesariamente estaban cercanas a éstas demandas de los actores sociales, y ahi
por ejemplo mucha gente del mismo movimiento tuvo que ser separada por que ya en
el camino se iban dando cuenta que se juntaron con gente que no necesariamente
respondia a los intereses de los sectores sociales. Y en el caso de las mujeres se va, que
te digo, perdiendo el discurso, se va... y a la final desaparece. A tal punto que cuando
Correa veia esos rétulos “yo decido sobre mi cuerpo” decia, a ver, a ver un momentito,
el aborto no lo vamos a pasar. Y claro el tema de los derechos sexuales fue el tema que
mas tuvo mas respuesta no?, de parte del mismo gobierno. Y que te digo, el tema de la
familia, de las familias, el tema de la Iglesia que fue sumamente fuerte y que eso
también rompe, rompié toda la alianza con el movimiento de mujeres, no? (Entrevista
4, 2009) .

La pregunta que se plantea a su vez es en qué medida este proceso politico dividio al
movimiento de mujeres, ya que habia posiciones diversas respecto a lo que la Revolucion
podia aportar y cuanto se avanzaria en este nuevo contexto. Pero no todo es desencanto,
algunas voces alun mantienen su confianza en el proyecto correista hacia las mujeres.

\erés, yo creo que en muchas de nosotras queda todavia una esperanza, y €so un poco
a sido el caminar de todas nosotras, siempre optimistas frente al tema que viene no?
pensando que si, se pueden dar mejores 0 mayores garantias para las mujeres
(Entrevista 5, 2009).
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Para otras, la respuesta de la Revolucion Ciudadana ha sido un intento de invisibilizar al
movimiento social y en planteos mas radicales un deliberado y constante proceso de anular
cualquier oposicion.

Bueno ahi hay como dos cosas... Correa por ejemplo y en todo el debate y discurso
politico el habla de la Revolucion Ciudadana, del ciudadano y la ciudadana no? De los
ciudadanos, y si nosotros creemos que hay una invisibilizacion al movimiento social.
Ya no se habla de actores sociales, ya no se habla de... a nosotros nos costaba mucho
por ejemplo posicionar el tema de la actoria social de las mujeres porque habia el
contraste de la ciudadana, del ciudadano, o sea... yo ... individualmente tengo que
involucrarme en un proceso pero no hablabamos, yo ... organizada para vincularme a
un proceso. Entonces eso a nosotros nos parece que te digo fue para nosotros una
forma de invisibilizar un proceso social de todos los sectores, de todos los grupos
sociales. Y uno directamente involucrados el tema de las mujeres no? (Entrevista 4,
2009).

Uno de los argumentos desde los cuales se llama al quietismo del movimiento social, es el
planteo frente a cualquier disidencia, “que se le esta haciendo el juego a la derecha”.

Quizas ahora es mas dificil porque siempre estd mediado por esta preocupacion, que Si
Se nos cae en este momento esta propuesta que viene un poco mas de izquierda, que no
es de izquierda pero tiene un poco méas de tendencia hacia la izquierda... 0 sea yo
siento y hemos sentido en el proceso constituyente, que las diversas organizaciones, y
desde el mismo CONAMU han inculcado, de que cuidado, no hagan mucho ruido
porque la derecha se nos vuelve a meter, no cierto? Y con ese tema cuidado, la derecha
se nos vuelve a meter, si nos han golpeado en varios aspectos, no cierto, entonces?
(Entrevista 6, 2009).

Entonces, lo del inicio, ¢qué ganan las mujeres con la Revolucion Ciudadana?, ¢cuanto
avanzan las mujeres en el reconocimiento de sus derechos? Desde ahi, algunas de las
entrevistadas entienden que este proceso, el advenimiento de “gobiernos de izquierda”, es
mas complejo para la lucha de las mujeres.

Y dbénde es mas dificil, nosotras nos damos cuenta de que es mas dificil negociar,
dialogar, incorporar los temas, precisamente con los gobiernos de izquierda. Por que
fijate que nosotros con los gobiernos conservadores como los gobiernos de derecha,
por el mismo miedo que tienen porque mucho ruido hacen las mujeres, que no se que,
les hemos presionado, les hemos botado con mas fuerza a la calle y todo, y hemos
logrado los objetivos. Hemos logrado la creacién, la ley contra la violencia, hemos
logrado la creacion del CONAMU, hemos logrado la creacion de la Comision de la
Mujer en el Congreso, hemos logrado una cantidad de cosas, no cierto? (Entrevista 6,
2009).
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Mucho han apostado los movimientos sociales, en especial las mujeres, a esta “nueva
etapa”, por ello es relevante estar atentos a las estrategias de los movimientos de mujeres,
luego de este proceso constituyente, ya que este aspecto dibujara el rumbo y eficacia de las
politicas de género, habilitadas desde la nueva Constitucion. A su vez poder entender en
qué medida el feminismo/ movimiento de mujeres local, siguen siendo los impulsores de
los avances de las mujeres, o si eéstos han perdido protagonismo frente al Estado

ecuatoriano en su actual reconfiguracion.

El régimen de buen vivir y las mujeres
Sin derechos politicos... No hay Revolucién Ciudadana!
Sin igualdad de hombres y mujeres... No hay Revolucién Ciudadana!

Movimiento de Mujeres del Ecuador

Estructura de la Constitucion. La constitucion aprobada comienza con un predmbulo
donde celebra la Pacha Mama e invoca el nombre de Dios y organiza su articulado en los
siguientes términos: elementos constitutivos del estado; derechos, los que incluye entre
otros del derechos del buen vivir y de las personas y grupos de atencién prioritaria;
continla con las garantias constitucionales; participacion y organizacion del poder;
organizacion territorial del estado; régimen de desarrollo; régimen de buen vivir; relaciones
internacionales; supremacia de la constitucion. Luego desarrolla las disposiciones
transitorias, disposicion derogatoria, régimen de transicion y disposicion final.

Es de destacar que en el articulado de derechos, establece que “todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Es a su vez
exhaustiva en la descripcion de que nadie pueda ser discriminado por razones que incluyen
entre otras la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, condicidn socioecondmica, orientacion sexual, portar VIH, etc. Establece a su
vez que el Estado adoptara medidas afirmativas para promover la igualdad real (art. 11,
inciso) (RE, 2008: 19). Como lo sefala Silvia Vega (2008:87), 170 articulos se refieren a

los derechos y garantias, considerando en términos de poco feliz, esta forma “desagregada”
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de organizar tanto la exposicion de derechos, como las garantias y su modalidad de
aplicacion; lo que posibilita por otro lado, el “no dejar cabos sueltos”.

Es asi que en esta instancia se realizara un recorrido a través de los derechos del buen
vivir y las formas de inclusion de las mujeres y luego, por los derechos econdémicos y lo
definido como régimen de desarrollo en el modelo de la Revolucion Ciudadana.

Tabla 4. Estructura de la Constitucién 2008

Estructura de la Constitucion Capitulos de interés para el trabajo
Elementos constitutivo del Estado
Derechos Derechos del Buen Vivir
Derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria

Derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades

Derechos de participacion

Derechos de la naturaleza

Garantias Constitucionales

Participacion y Organizacion del Poder

Organizacion Territorial del Estado

Régimen de Desarrollo Soberania alimentaria

Soberania econémica

Trabajo y Produccién

Régimen del Buen Vivir Inclusién y equidad

Biodiversidad y recursos naturales

Relaciones Internacionales

Fuente: Constitucion 2008. Republica del Ecuador

El régimen del buen vivir y la inclusion de las mujeres: ¢protegiendo a la paridora de la
Revolucion?
En esta Constitucidn se consolida la inclusién social, ya establecida en el Plan a través de la
ratificacion del principio de igualdad de todas las personas, donde nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, sexo, identidad sexual, orientacidén sexual, entre otras,
como mencionamos (RE, 2008: 19). Aqui nuevamente los sujetos de derechos en relacion
con las mujeres, son los grupos en situacion de discriminacién con mayor visibilidad (VIH,
orientacion sexual, identidad colectiva).

Es preciso recordar que el Plan, configuraba como uno de sus temas recurrentes la
inclusion de los llamados “vulnerables”. Su inclusion también se expresaba a través de las
mejoras a las capacidades y potencialidades de la ciudadania que incentivaria el PND;

ahora la Constitucion las asegura expresamente, incluyéndolas como derechos, bajo la
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denominacion de derechos del buen vivir (Arts. 10 a 34): agua y alimentacion, ambiente
sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, salud,
trabajo y seguridad social. Esta linea se refuerza cuando se proclama, los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria (RE, 2008: 27-37).

Es de destacar que estos derechos estaban contenidos en la Constitucion de 1998
bajo el nombre “de los grupos vulnerables” y sin mayores modificaciones pasan a
denominarse “derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria”, acercandose a la
tonica propuesta por la agenda de las mujeres, que los calificaba como “grupos sociales de
atencion prioritaria”.

Se entiende que es un excelente ejemplo sobre como se mantiene localizada a las
mujeres en los lugares tradicionales ya mencionados en el PND. Ahora en la Constitucion,
estos grupos de atencidn prioritaria, son nuevamente las personas adultas mayores, nifas,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, desplazadas,
privadas de libertad, victimas de violencia. Y se reconoce que “el estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad” (RE, 2008: 27).

Sin mayores novedades, las mujeres son foco de atencion en calidad de grupos
vulnerable, ahora en el régimen de bien-estar, resignificados bajo la denominacion de
“atencion prioritaria”. Pero continua siendo localizada en el espacio de victima (Art.42) y
sobre todas las cosas, de mujer embarazada (como ejemplos: Arts. 35, 42, 43, 51, 69, 332,
363).

La mujer, la madre y la comunidad. Los artifices del desarrollo y de la recuperacion
de las capacidades y potencialidades. La perspectiva que propone la Constitucion en los
articulados bajo el nombre de salud, esta asociada en primer lugar a un sistema nacional de
salud, que tendra como “finalidad el desarrollo, proteccion y recuperacién de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral” (RE, 2008:162). Este
sistema garantizaria aqui como en el PND la promocion de salud, prevencion y atencién
integral, familiar y comunitaria. El Estado se convierte en el responsable de brindar cuidado
a los grupos de atencidn prioritaria, dentro del que se incluye a las mujeres embarazadas y
asegurar especialmente acciones y servicios a la mujer durante el “embarazo, parto y

puerperio”.
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Pero si se recurre a las propuestas realizadas por el Movimiento de Mujeres sobre este
punto, en la Agenda de las Mujeres para la Nueva Constitucion Ecuatoriana el centro
estaba puesto en la salud sexual y reproductiva y un Estado que garante de los derechos de
las mujeres a la libre opcion a la maternidad. (MME, 2007: 11)

Otro de los temas abordado en varios de los articulados, es el ambiente,
contemplado como uno de los doce objetivos del PND. En los derechos del buen vivir, se
consagra como “el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el bien vivir, sumak kawsay” (RE, 2008: 21).

La naturaleza y la comunidad como sujeto. Aqui el sujeto depositario de los
derechos es la poblacién. Luego este sujeto de derecho se traslada a la naturaleza, a la que
le es dado el caracter de madre reproductora, “donde se reproduce y realiza la vida, [la que
] tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Art. 71).
Aqui aparecen nuevamente las personas, comunidad, pueblo o nacionalidad, los que podran
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de estos derechos, y a su vez beneficiarse del
ambiente y las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. También estos sujeto
genéricos y colectivos reaparecen para participar de la planificacion, ejecucion y control de
toda actividad que genere impactos ambientales (Art. 395). A su vez se apela a la
ciudadania para ejercer la corresponsabilidad en la preservacion del ambiente junto al
estado.

Por ultimo, con este nuevo escenario se refuerza también la centralidad de los
derechos politicos y la ciudadana como sujeto. Es aqui, donde con mas definicidn aparece
ese sujeto ciudadano, ejerciendo sus derechos de elegir y ser elegida y como perteneciente a
lo ecuatoriano.

Contempla asi, un amplio abanico de papeles para las mujeres, tal vez por el propio
caracter del instrumento. En esta instancia, el tema de la ciudadania, la participacion
politica y las funciones del estado tiene un peso mayor y aparecen las mujeres como
asambleistas, juezas de paz, consejeras, servidoras publicas, alcaldesas, hasta presidentas.
Nuevamente la pregunta que surge aqui como en el Plan, es donde se ejerce la ciudadania,
ya que los derechos - desde la critica feminista- para la construccion de una ciudadania y

una cultura mas democratica deber ser ejercidos tanto en el espacio publico, como en el
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privado, en el develamiento de los distintos dispositivos ideoldgicos que impiden su libre

ejercicio (Herrera y Rodriguez, 2001).

El régimen de desarrollo y los avances economicos de las mujeres
Igualdad Real... ;Cuando?... jAhora!
Igualdad Material... {Cuando?... jAhora!

Movimiento de Mujeres del Ecuador

Mas alla de la centralidad de lo politico, hay otro eje que recorre la Constitucién, esto es los
aspectos que hacen al buen vivir o en términos generales, un renovado énfasis sobre los
derechos economicos. Desde las mujeres, una de las diferencias que esta presente y
recalcan las entrevistadas entre la agenda de las mujeres para la Constitucion del 98 y del
2008 es que en la primera, el centro fue el tema politico, en especial lo que hace a la cuota,
asi como la inclusion de los derechos sexuales y los reproductivos. A su vez, se percibe el
género, con un tratamiento de tema especifico, frente al intento en esta dltima de incluirlo
en todo el cuerpo constitucional.

Eso es lo que yo te digo, no? En el 98'no?, las mujeres se centraron mucho en el tema
politico, o a los derechos... la cuota y eso no? Y el tema de los derechos econémicos,
no pasod, no trascendié a nada en las mujeres. Ahora fue un poco diferente la situacion,
0 sea, se trabajd en el tema de derechos, se trabajé en el tema de institucionalidad, se
trabajo también en el tema de derechos econdmicos. Y estos derechos que yo te digo, el
agua, la soberania alimentaria, los microcréditos, los créditos solidarios, las cajas de
ahorro solidarias, o sea son... (Entrevista 4, 2009).

Las explicaciones a este proceso y la renovada mirada sobre los derechos econdmicos,
como tema de preocupacion de las mujeres pueden ser varias. Una de ellas tiene que ver
con el momento politico y la necesidad de revertir lo plasmado por la Constitucidn anterior,
que respondia a un marcado modelo neoliberal. En esa linea es notaria la retérica del
proyecto correista centrada en revertir este modelo econémico, desde ahi la pregunta que
cabe es hasta donde estas demandas son la agenda del movimiento de mujeres y hasta
ddnde son impuestas por el estado en el nuevo contexto del buen vivir.

Entendemos que este proceso esta permeado por todos estos componentes y por la
propia composicion de los actores, la lucha de las mujeres indigenas, afros y de sectores

populares que se organizaron, para poner sobre la mesa otros temas, que la agenda del
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movimiento de mujeres hegemdnico y el propio CONAMU no contemplaba a cabalidad,
como decian las entrevistadas.

O sea hubo un movimiento bien fuerte, en relacion a esto, hubieron varias
organizaciones, las mujeres trabajaron todo el proceso de la Asamblea Constituyente
con estas demandas no? Las redes solidarias, las redes de ahorro, las mujeres del Oro
también trabajaron muy fuertemente por el tema de derechos econémicos. Pero ademas
yo digo hubo una tendencia a rescatar toda la parte econémica no?, supuestamente el
modelo, o la propuesta de la misma Asamblea Constituyente fue revertir lo que la
Constitucion del 98 hizo no?, entonces yo creo que tuvo mucho que ver a lograr la
incorporacién de los derechos de las mujeres, y bueno concretamente como derechos
especificos en cuanto a la seguridad social para las mujeres amas de casa, en cuanto a
ahora aprobada, la ley de la paternidad responsable, los derechos sexuales y
reproductivos en el &mbito laboral, el tema de créditos solidarios, un montén de cosas
que se han incorporado (Entrevista 4, 2009).
A su vez, como mencionamos, a diferencia de la Constitucion del 98, hubo un intento de
estar presente en todos los temas. Se gener6 una propuesta global del movimiento de
mujeres, donde se tratd el tema de género, no como un tema separado, sino como eje
transversal al articulado (Entrevista 5, 2009).

Ya desde Beijing se replanted, la necesidad de no limitar la lucha feminista a un
conjunto de temas especificos de interés prioritario o exclusivo para las mujeres, como la
violencia sexual o el aborto, en un intento de rebatir la frontera entre feminismo/ no
feminismo (Alvarez, 1998: 100). Las estrategias pasaron entonces por la integracion de los
derechos humanos de las mujeres y la ciudadania. Se trataba entonces de no elaborar una
“agenda de politicas feministas, sino una agenda feminista para las politicas publicas”. La
balanza en la dificil articulacién de “necesidades estratégicas y practicas de género” se
inclinaba entonces a estas ultimas.

Como lo sefialan algunas entrevistadas y lo vemos en el propio texto constitucional,
estos virajes estratégicos también se plasmaron en Ecuador; permearon las agendas de las
mujeres y son retomados/resignificados/reificados por el estado.

\olviendo al Régimen de Desarrollo, en esta nueva Constitucion los 64 articulos
(Arts. 275 al 339) que componen el mismo (titulo V1), pretenden presentarlo desde una
vision integral, entendida como: “[...] el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas economicos, politicos y socio-culturales y ambientales que garantizan la
realizacion del Buen Vivir, del sumak kawsay” (art. 275). A su vez se definen deberes hacia

el estado como para la sociedad en la construccion de este buen vivir, que organiza el nuevo
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modelo desarrollista. EI mismo es estructurado bajo topicos como: la planificacion
participativa, los sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, la soberania
alimentaria, la soberania econdmica, el trabajo y la produccion. En suma, se trata de un
amplio conjunto de innovaciones, cuyos pilares son la afirmacion de soberania, la
recuperacion de lo publico y de los roles estratégicos del Estado, la desprivatizacién vy el
reconocimiento de democracia y diversidad economicas (citado en Leon, 2008c: 145).

En esa linea, Leon (2008c: 150) asume que la nueva Constitucion nombra,
visibiliza, reconoce y compromete apoyo para una realidad econémica caracterizada por la
diversidad de protagonistas, de formas de trabajo y propiedad, de l6gicas de produccion.
También, que la perspectiva del buen vivir, lleva a borrar o diluir los limites entre &mbitos
acordados convencionalmente como distintos y separados: la sociedad, la economia y la
cultura.

La perspectiva de este trabajo es un poco mas escéptica entorno a esta separacion
que plantea Leon, ya vista en el PND. En el marco de los debates constituyentes, el
movimiento de mujeres, habia propuesto una “economia soberana y solidaria”. Un sistema
econdémico incluyente, basado en relaciones de produccion y reproduccion equitativas, bajo
principios de soberania, solidaridad, igualdad, redistribucion, justicia social, econémica y
ambiental (Movimiento de Mujeres del Ecuador, 2008; citado en Ledn, 2008c: 142). A su
vez, como sefiala la autora (2008c:142) el movimiento “postuld la prioridad de las
necesidades humanas, el bienestar colectivo y la economia del cuidado; el apoyo a las
distintas modalidades de iniciativa econdmica; el reconocimiento de la interrelacion y
similar importancia de los ambitos productivo y reproductivo; el reconocimiento y
redistribucion a todas las formas de trabajo”.

Para algunas de las entrevistadas, el tema de derechos econémicos fue entendido
como uno de los asuntos “complejos” en su tratamiento, en el marco de la constituyente.
Algunos de los ejes problematicos, tuvieron que ver con el agua, el acceso a los recursos, la
titularizacion de la tierra. Y entienden que las tematicas no son incorporados en la medida
de las necesidades de las mujeres, ¢prima entonces una mirada tecnocratica, economicista,

ahora bajo el nombre de bien-estar?:
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Que te digo, ya en las mesas, como ya pasamos sentados con los asesores, con los
asambleistas por ejemplo, una de las mesas en la que mas tensiones hubo, fue en la de
derechos econdmicos y en la de derechos fundamentales [...]

Bueno en el tema de los derechos econdémicos, el agua, 0 sea ahi, un debate
sumamente fuerte en el tema del agua no?, el tema de ...que te digo... de la
administracion de los recursos naturales, eso fue una cosa asi.. que también
aparentemente en la Constitucion se trato de abrir una cierta... de lograr ciertos
acuerdos.. pero se cerraron las puertas... a ciertas demandas no? El tema de la tierra
por ejemplo, el tema de la titularizacion de la tierra. O sea para las mujeres fue una
demanda bien fuerte en que en la Constitucion se establezca las demandas de las
mujeres hacia el acceso a la tierra, y €so no se logro6 incorporar directamente. Ahora en
todo caso sigue pendiente en la nueva ley agraria que se plantee en relacion a eso no?
¢Qué otra cosa en los derechos econémicos? El tema financiero, el tema de seguridad
social, por ejemplo, bueno eso se logré incorporar. No se logré incorporar en la medida
que quisieron las mujeres, pero bueno se dejé algo no? (Entrevista 4, 2009).

Se trata entonces, de entrar en la descripcion de uno de los pilares que sostienen este nuevo
régimen del buen vivir, el trabajo y la seguridad social. Como lo sefiala la propia
Constitucion entorno a las responsabilidades del ciudadano: “ama killa, ama llulla, ama
shwa”, se trata de “no ser ocioso, no mentir y no robar” (Art.83; RE, 2008: 57).

En los derechos que hacen al trabajo y a la proteccidon social, la constitucion
garantiza la igualdad de acceso al empleo, pero los énfasis en el caso de las mujeres estan
colocados en la trabajadora embarazada a proteger. En los articulados sobre trabajo y
remuneraciéon, mayormente se detiene en el respeto de los derechos reproductivos y la
prohibicion de despido de la mujer embarazada. Asi como en la necesidad de cuidar de
riesgos laborales a esa embarazada, o en periodo de lactancia. También en prohibir los
despidos de esa mujer trabajadora asociado a su “condicion de gestacion”.

Otra de las debates eje entorno a los derechos econémicos y las mujeres del proceso
constituyente, fue el tema del reconocimiento del trabajo reproductivo. En este caso, su
reconocimiento como “trabajo productivo”, el que por otro lado estaba contemplado ya en
la Constitucion del 98, la que establecia que “se reconocerd como labor productiva, el
trabajo doméstico no remunerado” (Art. 34) (Valladares, 2008).

Desde ahi se entiende que el régimen de buen vivir continua colocando lo
reproductivo en el espacio de lo productivo, como se analizo en el caso del PND,

asignandole asi determinado valor para poder ser visibilizado (Art. 34, 333). Asu vez s
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tomado como un asunto del llamado bien-estar y no como un problema de desigualdades de
género, como un tema de (in) justicia de género, en téerminos de Molyneux (2008).

En suma, esta Revolucion Ciudadana reconoce al ser humano como sujeto y fin del
sistema econdmico (Arts. 136, 283), pero estos sujetos continlan apareciendo en los usos
comunes del desarrollo, se habla en el Régimen de Desarrollo del campesinado, de los
pequefios y medianos productores y productoras, de la regulacion del acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra. Pero también se refuerza ese sujeto colectivo, otrora
tan denostado. Es asi que se busca “fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y consumidores”. Y se vuelve a una perspectiva poblacional y sanitarista,
cuando se quiere dotar de alimentos a las poblaciones “victimas de desastres naturales o
antropicos”, o es objeto de prevencion y proteccion del consumo de alimentos
contaminados (Art.281).

Pero la inclusion de las mujeres por parte del proyecto correista para algunas
entrevistadas, se da en el “reconocimiento de sus capacidades”. Esta lectura tiene que ver
con una de las visiones dentro del movimiento de mujeres, sobre como entender y qué
priorizar en la lucha hacia el avance de sus derechos.

Creeria que este gobierno si ha pensado mucho, o por lo menos reconoce el Presidente,
el Presidente reconoce la capacidad de las mujeres. Y eso para nosotras es harto
importante, porque antes no llegabamos a los espacios de direccion. Generalmente las
mujeres en el pais, en general ocupadbamos los puestos de servicio, la parte mas fuerte
de trabajo no? Ahora si tu puedes ver en todos los ministerios, en un monton de
ministerios, los superministerios hay bastantes mujeres, que estan en los espacios de
poder.

Yo si creo que el presidente se las juega por muchas mujeres. Cree en ellas, cree en su
capacidad, y eso es importante, fuera si ellas han sido o no, mujeres del movimiento de
mujeres, que hayan tenido una militancia del movimiento de mujeres. Yo creo que €so
es bastante en el pais. Hay una gran diferencia del pais de hace diez afios y el pais hoy
dia, con el presidente Correa que si cree en esas capacidades de las mujeres, que si les
confia ministerios y les da la oportunidad de ellas desarrollarse (Entrevista 5, 2009).

Aunque desde otras tiendas se entiende este reconocimiento, como “hasta ahi”. En esa
linea nos preguntamos, si el reconocimiento de capacidades en esos términos es suficiente
en el siglo XXI. Y reconocimiento de ¢qué capacidades? Como plantea una de las
entrevistadas, la diferencia de las mujeres esta en “poner mucho sentimentalismo”, en una

perspectiva algo esencialista y romantica de nuestro papel.
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Yo te digo que el valor que yo le veo es el reconocimiento de las capacidades... Que
eso es hartisimo, tu ves en el mundo hace 20 afos, las mujeres no... no... estaban
porque no podian estar, porque no eran capaces de estar. Entonces eso es un aporte, no
diria un aporte, un pequefio avance de las mujeres en esta posibilidad de estar en
puestos de direccion.

Porque ciertamente, nosotras si decimos que definitivamente si las mujeres no vamos a
intentar tomarnos los paises y el mundo, las cosas no van a cambiar, porgque no hay una
mirada, esa mirada que creo que tenemos la mayoria de las mujeres, que es diferente
no? Una mirada de poner a todo lo que hacemos, mucho sentimiento. Las cosas han
sido y creo que el mundo ha sido tan pragmatico, y por eso siguen siendo las guerras, y
por eso, sigue existiendo tanta miseria, y por ahi yo pensaria que debe darse el cambio
no?, con la inclusion de las mujeres (Entrevista 5, 2009).

A modo de sintesis: el cernidor de la Revolucién

La campafia del gobierno correista a favor de la Constitucion 2008, centraba su campafia en
dejar el pasado atras. Este argumento daba marco a su vez, al proceso consultivo que la
constituyente llevé adelante. Desde la Unidad de Participacion Social (UPS)® creada por la
primera Presidencia de la Asamblea, se planteaba que “desde los inicios de la republica ha
sido tradicional que las élites formulen las constituciones que rigen la vida de todos los
ecuatorianos. Con el paso del tiempo, los sectores sociales han demandado mayor
participacion con la finalidad de que el marco legal, sea el reflejo de las diferentes visiones
que corresponden a las distintas realidades sociales, politicas, culturales, étnicas,
econdmicas, etc.” (UPS, 2008: 1). También se reafirmaba que “una de las propuestas que
mereciO mayor apoyo en la campafia que llevé al gobierno al Presidente Rafael Correa, fue
justamente el compromiso de convocar a una Asamblea Constituyente que sirva como
marco normativo del profundo cambio que el Ecuador necesitaba” (UPS, 2008: 1). Es
desde ahi que se entiende el proceso de Asamblea Constituyente como el espacio para
“rescatar, canalizar y difundir las propuestas ciudadanas, valorar su aporte, y asi
profundizar la Democracia” (UPS, 2008: 1).

Pero mas alla de estos argumentos y de esgrimir lo refundacional como eje de este

proceso politico, de una apelacion constante a las nociones de igualdad de género, dispersas

% Esta unidad fue creada con el “objetivo de facilitar las comunicacion entre la poblacion y los asambleistas,
recuperar todo el aporte ciudadano y canalizarlo al interior de las mesas constituyentes para que sirvan de
insumos para el nuevo articulado” (UPS, 2008:1).
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por todo el documento, la nueva Constitucion mantiene a la mujer, en consonancia con el
PND, en los espacios y nociones tradicionales. Es asi que la gran protagonista es
nuevamente la mujer embarazada, procreadora de la fuerza de la revolucion, en una
impronta maternalista de principios de siglo XX.

Respecto a la inclusion de las mujeres, se ratifica en las lineas del PND, como la inclusién
de lo otro, en este escenario bajo el nombre de grupos de atencion prioritaria y a través de
su inclusién econdmica en el régimen del buen vivir.

En este nuevo escenario el sujeto depositario de los derechos establecidos en la
Constitucion, son tanto ese sujeto ciudadano/a en la invocacion a “las personas”, asi como
un privilegiado sujeto colectivo, reflejado por las “comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos”, las que fueron a su vez las depositarias de las estrategias y politicas del PND.

Otro aspecto importante a rescatar son los actores y tensiones en la negociacion de
este sujeto- mujer en el proceso constituyente. Como plantea Liliana Duran en el video
resefia del proceso constituyente que realiz6 el CONAMU, la Pre Constituyente generada
permitié identificar varias disidencias dentro del propio Movimiento de Mujeres
(CONAMU, 2008a). También esto se reconoce por parte de integrantes mas jovenes dentro
del movimiento. Se argumenta el estar viviendo otra etapa del movimiento, que el proceso
constituyente permiti6 identificar.

Yo digo el movimiento ha sido bien dindamico no?, bien... como te digo, no ha tenido
una dindmica lineal, ha tenido unos momentos de algidez del movimiento y otros
momentos como de bajon. Yo siento que en estos momentos estamos viviendo otra
etapa del movimiento de mujeres no? (Entrevista 4, 2009).

Las diferencias que se sacan a la luz, tienen que ver tanto con los temas planteados, las
banderas reivindicadas, asociadas al corte generacional de las lideresas.

El tema generacional que es otra cosa que el movimiento de mujeres no ha logrado, no
ha trascendido el replantearse nuevas lideresas. Si tu vez en una primera escena, las
lideresas que han sido desde hace diez afios no? Y bueno si que ellas han tenido su
momento, han tenido su actoria, ademas el trabajo que ellas han realizado es un trabajo
reconocido por todas las expresiones del movimiento de mujeres, pero sin embargo
ahora hay nuevas expresiones del movimiento, que no necesariamente estan vinculados
con la institucionalidad, que no necesariamente estan vinculados a estas luchas que
ellas en su época demandaron (Entrevista 4, 2009).

En las intervenciones presentadas en el documental realizado por CONAMU, como en las
entrevistas realizadas, se puede avizorar determinados cortes en los temas de preocupacion
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que pasan por lo generacional como dijimos, pero también por lo étnico, la extraccion
social, y por aspectos que hacen a lo local.

En términos de Manuela Villafuerte, integrante de Luna Creciente y perteneciente a
una camada joven del movimiento de mujeres “los temas de las mujeres no son solamente
esos. Los que tienen que ver con un Gtero, con un ovario solamente. Claro que tienen que
ver, pero si estamos hablando de economia, de estructura del modelo economico, estamos
hablando de temas de las mujeres” (CONAMU, 2008a).

En esa misma linea van los reclamos de las mujeres de los sectores populares. Al
comienzo, se presentaban dificultades para ver los temas econémicos como propios de las
mujeres, se lo hacia como parte de las reivindicaciones del movimiento indigena, pero no
algo de mujeres. Podemos arriesgar planteando, que el corte de clase y las demandas que
ello conlleva no estaba demasiado presente en el Movimiento de Mujeres hegemonico de
los 90, donde prima la lucha por los derechos politicos.

Como sefiala una de las entrevistadas, las nuevas luchas...

Estan mas relacionados por ejemplo, que te digo, con los derechos sexuales y derechos
reproductivos, con el tema del agua, con el tema de la soberania alimentaria. Y ahora tu
empiezas a ubicar otras expresiones no? El tema mujeres populares, es un tema que ha
venido ya desde hace algunos afios, tratando de posicionarse mas fuertemente y que, no
ha sido visibilizado como movimiento de mujeres, sino como movimiento indigena o
como movimiento campesino, pero que ahora ya se estd planteando, nosotras somos
feministas, estamos trabajando por los derechos de las mujeres. Y nuestras demandas
responden a nuestras necesidades, que es el agua, que es la tierra, que es... (Entrevista
4, 2009).

Este incipiente “nuevo” Movimiento de Mujeres, como plantean las entrevistadas mas
jovenes, estd signado por las diferentes intersecciones a las que éstas pertenecen, y
conllevan otras teméticas a incorporar (Mac Call, 2003). La pregunta es en qué medida esto
genera un nuevo sujeto- mujer, y no s6lo nuevos temas a ser incorporados en la lucha por
cambios de liderazgos. En término de una de las entrevistadas mas jovenes:

Por un lado, el movimiento tradicional, que histéricamente se ha visibilizado, que su
bandera de lucha por ejemplo, han sido los derechos politicos de las mujeres... o sea
hay ahora otra expresién, del movimiento de mujeres. Por ejemplo, el mismo
movimiento de mujeres populares, que antes no era visible, que ahora se esta
empezando a posicionar en diferentes espacios (Entrevista 4, 2009).
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Por otro lado, parte del movimiento “histérico”, tiene como eje de lucha, los aspectos
politicos, el “llegar al poder”, entendido en esta etapa, el generar institucionalidad.

A mi me tocd la responsabilidad de llegar a la diputacion, y por esas cosas de la vida, a

pesar de que estaba sexta en una lista no?, por ahi una mujer y yo la sexta. Por qué

deciamos, si nosotras no comenzamos a participar en la politica formal, nuestras cosas

no se pueden dar. Llegué al Congreso, llegué en el afio 98 al Congreso, y asi muchas

comparieras, mujeres... de nuestra militancia, de la Coordinadora, y légicamente en el

momento de formar la Coordinadora deciamos, los derechos politicos son los que

nosotros debemos priorizar. Porque esta organizacion siempre prioriz6 eso [claro] y

entonces con eso, la ley de cuotas en el afio 2000, y siempre vigilantes que esa ley se

cumpla no?, a nivel de todo el pais. Siempre, incluso este afio ahora tenemos veeduria

ciudadana, en todo el pais, para estar involucradas, dentro de lo que ocurre dentro de

los tribunales electorales... (Entrevista 5, 2009).
En esa linea Virginia Gomez, del Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la
Mujer (CEPAM), de la misma generacion que la entrevistada anterior, plantea que “el
acceder al poder es uno de los objetivos politicos de las mujeres en este pais. Pero el poder
a la buena... No el poder por el poder. Porque también hay un ejercicio patriarcal y violento
del poder. Entonces las mujeres queremos ejercer el poder desde una vision humana, desde
una vision de género” (CONAMU, 2008a). Continla entonces esa misma vision romantica
de las mujeres ejerciendo el poder; las que a su vez buscan lo que la segunda ola del
feminismo, “politizar la esfera privada”, pero con las estrategias de la primera ola”, “la

inclusion de las mujeres en la esfera publica” (Amoros y de Miguel, 2005).
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CAPITULO V
LA DIFICIL TRANSICION DE LAS SUJETAS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Sin las mujeres no hay patria
Movimiento de Mujeres del Ecuador

Introduccion

En este didlogo con la Revolucion Ciudadana, encontramos como eje discursivo lo que
denominan “ruptura con los anteriores modelos de desarrollo”. Se habla de la ruptura con la
nocion de desarrollo como crecimiento econémico y con el proceso de desmantelamiento
de este concepto por parte de las politicas neoliberales que asolaron la Region. Es asi que la
Revolucion Ciudadana habla del buen-vivir y se siente heredera de la tradicion desarrollista
de Amartya Sen. En esa ruptura con el pasado neoliberal, se propone también hacerlo con el
caracter de beneficiario que se le adjudicaba al/a ciudadano/a como sujeto de las politicas
publicas. Es este sujeto, al que denomino el sujeto neoliberal, que asume espacios donde el
estado se retira de sus responsabilidades.

A su vez, se retom0 tedricamente el anélisis de las teorias del desarrollo y los
sujetos necesario en cada una de ellas y en la linea de Arturo Escobar (1996) se asumio al
desarrollo como un discurso hegemonizante. En este caso, para comprender cudl es el
discurso de la Revolucion Ciudadana o en términos méas acotados, como funciona la
retorica del bien- estar, el buen- vivir, en relacién al sujeto mujer y su incorporacion a este
modelo de desarrollo.

Otro de los ejes centrales de este proceso, fue el énfasis en lo que se ha dado a
Ilamar el proceso refundacional de la Revolucidn, la que funciona como afio cero para el
Ecuador, a partir de la asuncion de Correa. Desde esta premisa se pudo dar cuenta de
algunos peligros que conlleva esta perspectiva, tanto para los derechos conquistados por
las mujeres, como para su avance. Ellos son entre otras: la tentacion de olvidar las
conquistas y avances pro-genero de las Ultimas décadas; no atender los problemas de
discriminacion y desigualdades tras el planteo que son necesarias politicas de
universalizacion/ abandono de la focalizacién y las politicas que privilegien la equidad,

entendidas como eje de las estrategias neoliberales de las décadas anteriores, enfocadas
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hacia los pobres. Desde ahi la pregunta que surge es ¢hasta donde y de qué forma beneficia

a las mujeres este proceso de planificacion centralizada?

Entrando en lo que se denomind escenarios de la Revolucion, ésta tiene como

instrumentos y frentes de batalla un Plan de Desarrollo y una nueva Constitucion. En este

capitulo se sintetizardn los sujetos y procesos necesarios para su configuracion,

vislumbrados desde el Plan y la Constitucién 2008.

Entonces a modo de sintesis, este nuevo desarrollismo presenta varias paradojas que

recorren los dos escenarios analizados, las mismas se pueden resumir en que:

Construye/diagnostica sujetos vulnerables. Pero en el momento de pensar y elaborar las
politicas y estrategias asume una mujer auténoma, emprendedora, buena
administradora, responsable por la salud y alimentacion de sus hijos.

Lucha contra los neocorporativismos. Pero apela a las nacionalidades y colectividades
para implementar, hacerse cargo de las politicas.

Tiene como eje el reposicionamiento estatal. Pero al mismo tiempo el estado (en su
calidad de benefactor) desaparece cuando apela a un sujeto colectivo para la
implementacidn de las politicas publicas.

Apela a lo refundacional, a La Revolucién Ciudadana. Pero resignifica el discurso de lo
“revolucionario”, a través de la planificacion centralizada y el desarrollo como buen

Vivir.

A su vez configura ese sujeto a través de determinados procesos:

La homogenizacién de las mujeres como pobres a incluir.

La localizacion en el espacio de victimas, vulnerables, madres de familia, etc. Su
integracion en la gran bolsa de la diversidad/ “subculturas”, en politicas que apuntan a
“los indigenas, afroecuatorianos, nifios, discapacitados”.

La responsabilizacion como logica de las politicas publicas, al considerar a las mujeres
en sus roles de madres cuidadoras, de productoras y emprendedoras.

La resignificacion de los derechos de las mujeres ahora a través del barniz del bien-

estar/ buen vivir.
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Las sujetas de la Revolucion: de la femineidad hegemonica al sujeto ciudadano

Especificamente en torno a los sujetos configurados, coexisten un abanico de sujetos mujer,
producto de diversos enfoques en disputa. Pero se entiende que no se ha podido consolidar
una perspectiva de género y derechos como vision hegemonica, la que coexiste con un
también intento hegemonizante de asumir a las mujeres en sus roles mas tradicionales.

Pese a la retorica global de la Revolucion Ciudadana se mantienen a nivel del Plan
Nacional de Desarrollo una serie de prenociones de un sujeto neoliberal, configurados en la
autonomia y responsabilidad; asi como del viejo sujeto maternal, que no necesariamente
obedece al neoliberalismo, sino a la retdrica de la nacién y de la poblacién. Por otra parte,
como analizamos, la Constitucion avanza apenas en una nocién mas amplia de las mujeres,
aungue se reiteran las nociones del PND. Se consolida ahi la ciudadana, como sujeta de las
histéricas luchas del movimiento de mujeres y del nuevo estado que apuesta a un
ciudadano/a en cierto término empoderado que asuma las responsabilidades de
construccion del nuevo modelo politico.

En este sentido, en ambos escenarios la Revolucion apela a las mujeres en un doble
sentido: como sujetos universales de derecho; y en un sentido mas restringido, como
trabajadoras y madres autbnomas y responsables. Lo que intenta instaurar entonces esta
retorica es el tema de la universalidad, aspecto diluido en los periodos politicos anteriores,
pero en lo sustancial, se sigue apelando al mismo sujeto del neoliberalismo.

Asi, estos sujetos se configuran a través de la categorizacion de la poblacion
expresada en procesos de homogenizacion, localizacion y responsabilizacion de las mujeres
en las politicas. También en la negociacion de esas categorizaciones entre el estado, y el/los
movimientos de mujeres, en especial durante el proceso constituyente, por las propias
caracteristicas del momento politico, frente a la mayor atomizacion del movimiento durante
el PND.

En primera instancia el Plan de Desarrollo, en este abanico de enfoques
mencionados, pasa de considerar a las mujeres como ciudadanas en una relacion directa con
el Estado; a la vez que se continila manteniendo un enfoque de bienestar, considerandolos
como sujetos “beneficiarios” de determinadas politicas, en especial aquellas relacionadas a

la pobreza, microcréditos, salud, violencia y busca su inclusion social como beneficiarias
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del Bono de Desarrollo, promotoras de salud y cuidadoras de “discapacitados” y a través de
su participacion publica. Asi, las mujeres, reaparecen en los “usos comunes del desarrollo”
y el Estado le habla a las usuarias, embarazadas, victimas de violencia doméstica, nifias,
adolescentes.

Por otro lado, la retérica de inclusién social que prevé el Plan, la planteaba en
términos de “reducir todas esas desigualdades y a trabajar por la igualdad en la diversidad”.
Esta mirada se mantiene en el momento de definir la igualdad como “una equitativa
distribucion de la riqueza, educacion y salud para todas y todos, equidad de género, cerrar
las brechas salariales de mujeres, jovenes, afrodescendientes e indigenas, el respeto a los
diferentes pueblos y nacionalidades, la erradicacion de todas formas de discriminacion y el
fortalecimiento del sistema de proteccién social” (GNRE, 2007b: 36). Presenta la inclusion
de las mujeres como la inclusién del otro, desde el diagnéstico de la diversidad como “la
promocion del acceso prioritario de los grupos menos favorecidos (indigenas,
afroecuatorianos, mujeres, poblaciones rurales, discapacitados)”.

Pero al momento de las propuestas, los énfasis estan puestos en los aspectos
econdmicos y no mayoritariamente en lo cultural. Se apunta a la inclusién de las mujeres en
su condicion de pobres y no de mujeres. El “problema” a incluir entonces, es el pobre para
el cual estuvieron pensadas las politicas de focalizacion del neoliberalismo, pero se
continta sin poder ver las brechas de genero, étnicas, etc. EI mismo Plan entiende la
inclusion, en términos de estrategias que buscan superar la pobreza.

Entonces, cuales son algunos de los sujetos-mujer(es) con los que se dialoga y
cudles se construyen, tanto en el PND, como en la Constitucion 2008. Podemos encontrar

asi a:

La madre responsable. La mujer como sujeto de derechos de otros

En primer término, esta constatacion no es una novedad. Podemos decir que el tema de
promover la responsabilidad femenina esta asociado histéricamente al papel asignado a las
mujeres en las politicas publicas. Y la mayoria de las veces es desde ahi que cobran
visibilidad y son sujetos de derechos: la embarazada, la responsable de disminuir la

mortalidad infantil, la promotora de salud, el exhorto a una lactancia natural e irrestricta, la
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madre adolescente, la depositaria de la cultura de la nacion, las también responsables de
disminuir la pobreza, a través de los Bonos de Desarrollo Humano en sus diversas
manifestaciones a lo largo de América Latina, o con los microcréditos destinados a las
mujeres; el “control de sus bienes e ingresos para desempefiar mejor su rol en la familia”,
en términos de Molyneux (2003: 264).

Esta sujeta estd presenta en ambos escenarios y en el articulado de la Constitucion
ese sujeto maternal toma la forma no tanto de madre responsable, sino de mujer
embarazada a proteger, la paridora de la Revolucion, como se menciond. Obedece a la
retdrica de la nacién, que describia Clark (2001) para principios de siglo XX.

¢Quién es este sujeto responsable? Es esa “mujer permitida”, descripta por como
una mujer que,

participa; es nutricionista por que sabe como alimentar a su familia debido a los miles
de talleres que se ha tenido en nutricién; es también especialista en leyes, porque
asistio a talleres para que aprendiera los temas de la ley contra la violencia y fuera una
promotora legal en su barrio; es algo de obstetra porque, cuando se dio impulso a los
derechos sexuales y reproductivos, aprendio el uso de la pildora del dia siguiente; por
supuesto es microempresaria porque debe tener acceso a lineas de crédito, etc. [...]
iAh! Y también es una mujer politica, es decir participa en politica y aprende sobre la
politica (Barrig, 2009: 119).

Asi mismo Barrig (2009) plantea que los feminismos han sido corresponsables de avanzar
en la difusion del género en el desarrollo y desde ahi se pregunta, pero “;en qué mujer
estdbamos pensando cuando imagindbamos desde el clasico modelo leninista, ¢“llevar la
conciencia a las mujeres?” Es asi que dentro de ese esquema, la mujer permitida no desafia
el poder, tampoco lo hace dentro del pensamiento feminista que la autora categoriza como
liberal en la medida que se queda en los conceptos de “igualdad de oportunidades” y

“decisiones autébnomas”.

La ciudadana. El sujeto empoderado como ideal

En este caso, retomamos las palabras de Martuccelli (2007: 66), cuando sefiala que en
“occidente existe una figura ideal del individuo segun la cual el actor, todo actor, debe ser
duefio y sefior de si mismo”; un individuo basicamente “considerado en tanto

independiente, auténomo y singular, capaz a la vez de darse personalmente la ley y
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legitimar gracias a su acuerdo el orden social”. En esa linea el PND, plantea que “el
fortalecimiento de la sociedad consiste en promover la libertad y la capacidad de
movilizacién auténoma de la ciudadania para realizar voluntariamente acciones
cooperativas, individuales y colectivas, de distinto tipo. Esa capacidad exige que la
ciudadania tenga un control real del uso, de la asignacion y de la distribucion de los
recursos tangibles e intangibles del pais” (GNRE, 2007a: 45). Desde ahi el Plan entiende
que “debemos concebir al ser humano [...] como un portador de derechos y
responsabilidades hacia los otros” (GNRE, 2007a: 46). Cuando se hace referencia a “los
grandes desafios para el desarrollo humano en el Ecuador”, se plantean como ejes el
fortalecimiento de la ciudadania; y desde ahi se habla de la sociedad y esta ciudadania en
forma neutral. ¢Pero quién es ese ciudadano a quién le habla el Estado?

Es este sujeto autbnomo para quien se piensan las politicas en el Plan de Desarrollo,
mientras que el depositario de su instrumentacidn es por otro lado, un sujeto colectivo. Pero
este sujeto liberal “atomizado”, libre de corporaciones y colectivos, también es el gran
protagonista en la nueva Constitucion.

Uno de los ejes del PND, ratificado por la Constitucién, es la busqueda de la
inclusion social. La misma esta unida aqui a la inclusion politica. Asi se argumenta que “no
hay que olvidar que se trata de politicas de caracter “publico” no solo en el sentido estatal
del término (es decir, que el Estado las financia, gestiona e implementa), sino que apuestan
por una inclusion de toda la comunidad politica. Se trata de crear una ciudadania con
capacidad de tomar decisiones por fuera de la presion o la tutela del poder de unos pocos”
(GNRE, 2007a: 47).

El pobre a incluir, no hay mujeres ni hombres, sélo pobres...

Como se sefiala la mujer aparece en los usos comunes del desarrollo. Asi la inclusion se da
a través de la ciudadania politica por un lado, a la vez que debe llegar a los “pequefios
productores”, indigenas y mujeres. Es asi como esta inclusion para el caso de las mujeres
se procesa a través de la homogenizacion de las mujeres pobres e indigenas, donde se
asume un sujeto homogéneo como el principal beneficiario del desarrollo (Radcliffe, Laurie

y Andolina, 2006: 53).
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Esta perspectiva que atraviesa el PND y refuerza la Constitucion se recuesta a las
estrategias antipobreza asi como a las de bienestar y como las primeras iniciativas para
incorporar a las mujeres al desarrollo, se entiende que avanzan poco en cambiar las
desigualdades de género en los esfuerzos por resolver la situacion de las mismas.
Recordemos que el enfoque de bienestar se refleja en programas dirigidos a los llamados
grupos vulnerables, siendo las mujeres sus beneficiarias principales y considera que tanto la
maternidad como la crianza de los hijos es su rol mas efectivo en lo que hace al desarrollo
economico. A su vez el de antipobreza, centra sus politicas en el rol reproductivo y en el
incentivo de la productividad de las mujeres pobres. Busca incrementar el empleo y la
generacion de ingresos pero a través de su acceso de recursos productivos en actividades
tradicionalmente femeninas como se permean en los escenarios de la Revolucion

Ciudadana analizados.

Sujeto atomizado versus sujeto colectivo

El estado asume basicamente, un ideal de sujeto, ese sujeto autbnomo y empoderado, al que
hicimos ya referencia. Pero concomitantemente a ese sujeto individual, en su lucha contra
el neocorporativismo, apela constantemente en las politicas y estrategias a las
organizaciones sociales y comunitarias, a los colectivos como depositarios, ejecutores y
responsables de sus estrategias desarrollistas. Es por ello que en esa apelacion constante
gue se hace a la organizacion social, pregunto, ¢donde esta el individuo?, justamente ese a
quién se quiere rescatar por parte del nuevo modelo politico, en la lucha frente al
necorporativismo. ¢Y donde esta el estado?, cuando tiene como eje el fortalecimiento de
organizaciones sociales y solidarias para cumplir parte de sus funciones.

Esta tension se mantiene y se profundiza en la Constitucién, entre las personas
como depositario de derechos y un privilegiado sujeto colectivo, en este caso las
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos que fueron a su vez depositarias de las

estrategias esgrimidas por el PND.
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Los procesos: homogenizacidn, localizacidn, responsabilizacion

Hay algunos procesos visibilizados en los escenarios de la Revolucion que configuran al
sujeto mujer. Estos procesos son su homogenizacion e invisibilizacion desde las politicas
por un lado; mientras  son localizadas en determinados espacios, asi como
responsabilizadas por los derechos de otros.

Homogenizadas bajo la condicion de pobres, son localizadas como victimas,
desplazadas, embarazadas, madres de familia, para poder desde ahi ser visibilizadas. A su
vez, responsabilizadas como depositarias no s6lo de su propia suerte, autogenerandose
empleo y sustento, sino de la vida de otros, asi como de la salud de la nacion que surge con
la Revolucion Ciudadana. También se entiende que existe una resignificacion de
determinados derechos pro-equidad de género, ahora bajo el barniz del bienestar y el buen
Vivir.

Es por ello, que el conjunto de politicas y estrategias del PND y el marco de la
Constitucién, no favorecen la configuracion y consolidacion de un sujeto-mujer mas cerca
de la ciudadana empoderada y autébnoma, que por otro lado se reivindica para ese sujeto
neutro al que el estado le habla. Por eso, es necesario demostrar que se es vulnerable,
responder a ciertos estereotipos para poder ser un “sujeto intervenible” y, en el mejor de los
casos, lograr la proteccion por parte del estado. Como mencionamos, configurar el campo,
localizar a las mujeres en el espacio de victima para desde ahi intervenir.

El estado configura, regula, una forma de ejercer por ejemplo, los derechos
econdmicos de las mujeres pobres, las excluidas, en “riesgo” y las “vulnerables a la
exclusion”, (re) definiendo sus roles y oportunidades productivas/ reproductivas, a traves
de fomentar su emprendurismo. Esta mujer emprendedora, tal vez sea el correlato en el
subdesarrollo, del Robinsoe Crusoe, el homo economicus, sobre el que reflexiona Nelson
(1995). Este “nuevo modelo de desarrollo” propuesto por la Revolucién Ciudadana,
mantiene asi resabios de los modelos econdémicos, que tienen su centro hegemonizado por
el agente racional, autbnomo, e interesado en si mismo, exitosamente optimizando sus
elecciones.

Es de destacar que este proceso de homogenizacion, localizacion y

responsabilizacion no fue automatico. Estuvo construido en base a tensiones, disputas y en
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algunos casos negociaciones explicitas entre el gobierno, el correismo y movimiento de
mujeres.

Se puede argumentar que las feministas que operan en el Estado o instituciones de la
sociedad civil y politicas luchan por el “poder de interpretacion” para definir la dimension
discursiva en la que se toman decisiones concretas relativas al desarrollo. En ese contexto,
es preciso preguntarse sobre la linea seguida por parte de los feminismos locales respecto al
Estado. Se esta frente a un proceso de “asimilacion”, “apropiacion”, o de “cooptacion” por
parte de este Gltimo, o de una nueva reconfiguracion del campo de accion del movimiento
feminista (Alvarez, 1998; Lind, 2005; Schild, 1998). Desde estas aproximaciones entonces
es pertinente interpretar las relaciones entorno al género, su relacion con el Estado y del
papel de las mujeres dentro del mismo, que se generan desde los escenarios de la
Revolucion Ciudadana. Siguiendo a Rojas y Caro (1999: 245) se coincide que las politicas
y programas tienen efectos culturales sobre las formas de solucionar los “problemas” y las
“necesidades” de las “mujeres pobres™ y sobre cdmo se (re) construye una ciudadania
diferenciada segun género, clase, raza y sexualidad. En esa linea, el discurso sobre las
necesidades que deben ser atendidas y las instituciones y expertos que deben hacerlo, es el
producto de una lucha donde grupos con diferentes capacidades discursivas compiten por
hacer valer sus respectivas interpretaciones. Por su parte Sonia Alvarez (1997; citado en
Rojas y Caro, 1999: 246) explora el concepto del Estado en el sentido de una organizacion
que crea nuevos significados, entre ellos, el del género y que tiene un discurso que es
internamente contradictorio y polifonico, con desplazamientos frecuentes de sus ejes y
enfoques que pueden ir desde las relaciones de poder entre los géneros hacia la
complementariedad, desde el énfasis en los derechos de la mujer hacia la negociacion para
compatibilizar intereses entre todos los miembros de la familia.

Si entendemos las representaciones/ interpretaciones estatales como disputables y
cuestionables, es necesario superar planteamientos de un Estado como simple reproductor
de relaciones de género, como un instrumento/aparato homogéneo y totalizante. Lo que
supone a su vez, percibir al Estado como una entidad heterogénea, espacio en el cual
determinados actores han logrado colocar y negociar ciertas demandas de género. A su vez
se requiere de un replanteamiento de las acciones del movimiento de mujeres, vigilante de

las formas como el Estado re- interpreta y re- posiciona a los sujetos femeninos, y atento a
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las coyunturas politicas que abren puntos de acceso para promover politicas favorables a las
mujeres. Plantearse estrategias alternativas frente al Estado requiere el reconocimiento de
las dindmicas que desarrolla en los diferentes momentos de sus procesos politicos,
econdmicos, institucionales, sociales, asi como las dindmicas externas relacionadas con los

procesos globales (Rojas y Caro, 1999: 249-250).

¢ Qué ganan las mujeres con la Revolucion Ciudadana?

Por ultimo, una de las constataciones y desafios mas importantes que generan estos
gobiernos progresistas, son los aparentemente favorables contextos que habilitarian per se,
avances en los derechos de las mujeres. Pero estos nuevos escenarios, no son tales desde la
perspectiva de la mayoria de los sectores del movimiento de mujeres. Por el contrario, son
considerados como mas complejos para la lucha de las mujeres. Argumentan que en los
escenarios “hostiles” de los neoliberalismos criollos, fueron reconocidos un amplio nimero
de derechos, siendo en la actualidad mas dificil dialogar. Es asi que, pese a la retérica de
apertura hay mayores cierres a la negociacion, por ella se deja la pregunta planteada, en qué
medida se estd entonces ante un cambio de sistema politico. Hasta dénde este nuevo
desarrollismo se convertira en un real proyecto institucional y no solo personal, el del
correismo.

Esta linea de analisis nos genera una serie de interrogantes y desafios en la
identificacion de nuevas agendas de investigacion y profundiza sobre el papel de la mujer y
el movimiento de mujeres desde otra perspectiva: por un lado la necesidad de fortalecer y
hacer visibles las potencialidades del género como perspectiva y categoria analitica; pero
también dar cuenta de las limitaciones y atolladeros que genera. Por otro analizar la
relacion entre la potencialidad analitica de la categoria género versus su potencialidad
politica y en qué medida esos dos planos se potencian/neutralizan, en el contexto de

transversalizacion de las politicas de género en el Ecuador.
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ANEXOS

Tabla 1. Mecanismos de género en el Ecuador

Mecanismos de género

Ao de creacion

Dependencia

Status legal

jerarquica
Oficina Nacional de la 1980 Ministerio de
Mujer Bienestar Social
Direccion Nacional de la 1986 Ministerio de
Mujer (DINAMU) Bienestar Social
1997 Preside_ncia de la Decreto Ejecutivo No. 764
Republica en octubre de 1997.
Decreto Ejecutivo No. 3535
de enero 2003.
Consejo Nacional de las Decreto Ejecutivo No. 674
Mujeres (CONAMU) de 2003.
Secretaria de Pueblos,
2007 Movimientos Sociales | Decreto Ejecutivo No. 133

y Participacion
Ciudadana

de 26 de febrero de 2007

Consejos Nacionales de
de lgualdad

Instaurados por Reforma
Constitucional 2008

Art. 156. “... Son érganos
responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los
instrumentos
internacionales de derechos
humanos. Los Consejos
ejerceran atribuciones en la
formulacion,
Transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas
publicas relacionadas con
las teméticas de género,
étnicas, generacionales,
interculturales, y de
discapacidades y movilidad
humana de acuerdo a la
ley...”

Art. 157. “Los consejos
nacionales de igualdad se
integraran de forma
paritaria, por representantes
de la sociedad civil y el
Estado, y estaran presididos
por quien represente a la
Funcion Ejecutiva. ..”

Comisién de Transicion
para la Definicidn de la
Institucionalidad Publica

2009

Representacion legal
y judicial ejercida por
la Presidenta del
Directorio de
CONAMU, como

Decreto Ejecutivo No. 1733
del 25 de mayo de 2009
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delegada del
Presidente

Tabla 2. Institucionalidad de género: leyes, planes y programas pro- equidad relevantes

Afo

Nombre del proyecto/ politica/ servicio/legislacion creacion UGG Ul
La Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia 1995 | Violencia Intrafamiliar | Legislacion
Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana 1997 Participacion Social | Legislacion
Ley de Amparo Laboral 1997 Trabajo Legislacion
Ley de Elecciones 2000 Participacion Politica | Legislacion
Sistema Integrado de Indicadores Sociales Sistema de Informacion | Legislacion
Ley de Educacion para la Democracia 2006 Educacion Legislacion
heo);gc))bre la Educacion de la Sexualidad y el Amor (Ley 1998 Educacion Sexual Legislacién
Plan Nacional de de Prevencion y Erradicacion de la 2008 Violencia de género Planes y
Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes g Programas
Ley de Derephos Colectivos de los Pueblos Negros o 2006 Derechos HUManos Legislacion
Afroecuatorianos
Ley Orgé_nica de Salud 2006 Salud Legislacién
Politica Na_lmonal de Salud y Derechos Sexuales y 2004 Salud Planes y
Reproductivos Programas
Ley de Derechos y Amparo al Paciente 1995 Salud Legislacion
Salud Planes y
Programa de Prevencién y Control VIH/SIDA-ITS Programas
Programa para la Atencién de Salud de Personas Adultas, Planes y
Salud
Adultas Mayores Programas
Plan de Prevencion del Embarazo Adolescente Salud
Ley de la Juventud 2001 Juventud Legislacién
. . Planes y
Bono de Desarrollo Humano 2007 Inclusion Social Programas
. . Planes y
Programa de Proteccion Social ante la Emergencia (PPS) 2007 Inclusion Social Programas
L . Planes y
Sistema de Crédito Productivo Solidario 2007 Inclusion Social Programas
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Tabla 3. PIO 2005-2009: Programas protegidos y prioritarios

Nombre del proyecto/ politica/ servicio/legislacion

Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, 1998, Reforma, 2006

Programa de Erradicacion del Delito Sexual en el Sistema Educativo, CONAMU-MEC

Programa de Equidad de Género en la Escuela

Programa Nacional de Erradicacion del Analfabetismo

Programa de Apoyo a las Mujeres Rurales PADEMUR

Programa Nacional de Empleo para las Mujeres Ecuatorianas

Fondo PROMUJERES

Plan Nacional para la Vigencia de Ley de Cuotas y de Amparo Laboral

Programa Nacional de Acceso a la Justicia de las Mujeres Diversas

Pilotaje de Redes de Servicio para Mujeres Beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano

Fuente: P10 2005-2009

Tabla 4. Normativas Pro- Igualdad

Normativas Pro- Igualdad Ao de creacion Status legal/ articulado
Plan de Igualdad de Oportunidades de 1996 Acuerdo Ministerial No. 0306 del
las Mujeres Ecuatorianas 1996-2000 Ministerio Bienestar Social

Decreto Ejecutivo No. 1207-A,
Plan de Igualdad de Oportunidades de 2006 publicado en el Registro Oficial
las Mujeres Ecuatorianas 2005- 2009 No.234 en

marzo de 2006

Art. 1. El Ecuador se define como un
Estado Social de Derecho lo que
supone adoptar este mandato como un
proyecto politico de todos y todas
cuyos principios de inclusién e
igualdad son el mayor reto de la
gobernabilidad democrética.

Art. 3. Numeral 2, se asegura la
vigencia de los derechos humanos, las
libertades fundamentales de las
mujeres y hombres, y la seguridad
Constitucion 1998 1998 social.

Arts. 16,17, 18,19y 163 se
garantizan la supremacia juridica e
inmediata aplicacion de los
instrumentos internacionales de
derechos.

Art. 23. Garantias de integridad
personal, libertad e igualdad ante la
ley para mujeres y hombres de diversa
pertenencia étnica- cultural,
orientacion sexual, posicion
economica (CONAMU, 2005: 5).
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Constitucion 2008 2008

Art. 11.... “Nadie podré ser
discriminado por razones de ...
identidad de género... orientacion
sexual..”

“El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentran en
situacion de desigualdad”.

Tabla 5. Mesas de Consulta PND 2007-2010

Acceso a la Justicia

Acuacultura

Adultos Mayores

Agricultura para Exportacion
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Agua y Saneamiento
Alimentacion

Ambiente

Anticorrupcion

Asentamientos Humanos
Audiovisuales

Biodiversidad y Manejo de Recursos Naturales
Calidad Ambiental

Cambio Climético

Ciencia y Tecnologia

Compras Publicas

Comunidades Mineras

Conflictos Ambientales
Cooperacion Internacional
Cultura

Deportes y Recreacion

Desarrollo Artesanal

Desarrollo Fronterizo
Discapacidades

Economia Solidaria

Ecuador y los Organismos Internacionales
Educacion

Electricidad y Energia Renovables
Empresarios

Energias y Minas

Género

Gestion de Riesgos

Gestion de Riesgos

Industrias

Innovacién Tecnolégica

Jovenes

Madera

Mesa Agraria

Metal Mecéanica

Micro, Pequefias y Medianas Industrias
Migracion y Politica Exterior
Migraciones

Minas y Petroleo

Mineria

Montubios

Movimientos Sociales

Nifiez y Adolescencia

Ordenamiento Territorial

Pesca Artesanal e Industrial

Poblacién y Desarrollo

Politica Exterior

Proteccidn Social

Pueblos Afroecuatorianos

Pueblos Indigenas

Quimicos

Recursos Hidricos

Relaciones Econdmicas Internacionales
Salud

Seguridad Ciudadana

Seguridad Social

Tecnologias de Informacién y Comunicacion
Textil, Cuero y Calzado

Trabajo y Empleo

Transporte

Transporte y Construccién de Infraestructura
Turismo

Violencia de Género

Vivienda

Fuente: PND, 2007
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Tabla 6. PND 2007-2010: disminuir la violencia de género y el maltrato infantil

1. Desarrollo de una linea de investigacion sobre patrones y practicas socioculturales que naturalizan y
perennizan conductas violentas contra las nifias y mujeres.

2. Disefio e implementacion de una campafia nacional educativa y de comunicacion sobre la prevencion de la
violencia de género en sus distintas manifestaciones, que incorpore la visibilizacion de los impactos de la
violencia.

3. Ampliacion de la cobertura del programa de Alfabetizacién YO SI PUEDQ y fortalecimiento de los
contenidos educativos para la prevencion de las violencias de género.

4. Sensibilizacion a decisores y operadores de los distintos sectores involucrados en la erradicacion de las
violencias de género: Sistema de Administracion de Justicia, Policia, Ministerios de Gobierno, Educacion,
Salud, Trabajo e Inclusién Econdmica y Social.

5. Disefio e implementacion de un programa de formacion sobre atencion y proteccion a victimas de la
violencia de género en sus distintas manifestaciones.

6. Desarrollo e implementacion de un sistema de atencidn y proteccion integral a victimas de violencia de
género que incluya la creacion de casas de refugio.

7. Disefio y aplicacion de protocolos de atencion especializados en los diversos sectores involucrados en la
erradicacion de la violencia de género.

8. Prevencion y atencion a toda forma de maltrato, violencia, abuso y explotacion.

9. Mejoramiento de la calidad de acogida y atencion de las instituciones de cuidado diario, salud, educacion
inicial, recreacion y/o proteccion a través de la implementacidn de una normativa que priorice el buen trato.

10. Juzgamiento y sancion expeditos de los delitos de maltrato infantil y restitucion de los derechos de nifias y
nifios maltratados.

11. Aplicacién del Plan Nacional para combatir el plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual y laboral.

Fuente: PND 2007.

Tabla 7. PND 2007-2010: garantizar el acceso a la participacion publica y politica

Politicas Estrategias
4. Desarrollo de sistemas de informacion en
10.3. Promover el desarrollo estadistico y el acceso a tematicas especializadas de facil acceso y
informacion actualizada y oportuna sobre las condiciones de | conocimiento para toda la poblacion:
vida de los ecuatorianos. ordenamiento territorial; riesgos y desastres

naturales; y, violencia de género.

1. Promocidn de la paridad entre hombres y
mujeres en designacion (cargos publicos) y
eleccién (cuotas).

2. Impulso a la representacion de las mujeres
10.6. Promover la participacion politica, electoral y el afroecuatorianas e indigenas en la designacion
cumplimiento de la ley de cuotas. de cargos publicos y respeto en el
cumplimiento de la ley de cuotas.

7. Reglamentacion a las penalidades a las
instituciones y personas que proceden de
modo sexista, xendfobo y racista.

5. Garantia a los/las trabajadores/as
domeésticos/as y temporales los mismos
derechos que a las demas ramas del trabajo y
eliminacion de las diferencias salariales por
regiones.

10.8. Propiciar el empoderamiento organizativo del mundo
del trabajo.
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10.9. Regulacion de los consejos nacionales
(descorporativizar el Estado).

3. Formulacion de una ley general sobre la
composicién de consejos/directorios
colegiados publicos a fin de dar
homogeneidad a la forma de construir su
representatividad: composicion paritaria
(hombres, mujeres) y equilibrada
regionalmente, ademas de una igual
participacion de delegados estatales, de
organizaciones sociales y de ciudadanos-
usuarios (no organizados).

Fuente: PND, 2007
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