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Entero llagtaman ris”an, manan k’uyunchu... Nan

A todos los pueblos va y no se mueve.....EI camino (Peru)

Sunimanpish ashca suni, shuc yuratapish yalli. Imashi?... Nan

¢ Qué sera? Largo, largo, mas largo que un arbol....El camino (Ecuador)

Adivinanzas andinas sobre el pequefio cosmos terrestre
(Kleymeyer comp.; 1996: 31,36 y 38)
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Resumen

En el afio 2001 el Instituto Nacional de Cultura (INC) del Peru presentd ante
la Organizacion de Naciones Unidas de Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO, siglas
en inglés) la iniciativa para que el “Qhapag Nan” o “Camino Principal Andino”, sea
incluido dentro la lista indicativa de Patrimonio Mundial de la Humanidad.
Actualmente, esta mocién es apoyada por las republicas de Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile y Ecuador que comparten este patrimonio comun.

El “Qhapaq Nan” representa la ruta principal de un sistema de caminos
ancestrales que conectaron centros de produccién, administrativos y ceremoniales,
anexados al Imperio Inca a lo largo de la coordillera de los Andes, cuyos vestigios son
visibles hoy en dia. Su dimension continental constituye un desafié para la cooperacién
de los paises involucrados, por el trabajo conjunto que deben realizar en la elaboracion
del expediente de nominacion y en la definicion de un instrumento de gestion regional
para su preservacion y manejo en el futuro.

Adicionalmente, la Comision Mundial de Areas Protegidas de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) present6 en el Congreso
Mundial de Parques, realizado en Durban - Sudafrica en el afio 2003, la propuesta de
convertir a la red de caminos ancestrales en la “Gran Ruta Inca” como un corredor de
conservacion de éareas protegidas. Esta propuesta fue acogida y apoyada por la
Secretaria General de la Comunidad Andina, debido a que representa una oportunidad
para aplicar la Estrategia Regional de Biodiversidad, convirtiéndose en una herramienta
de integracién para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible de los
pueblos andinos.

El presente estudio investigard y comparara el rol de las organizaciones
internacionales en el desarrollo de las propuestas descritas y sus interacciones con los
demaés actores en los tres niveles de gobierno: internacional, nacional y local, utilizando
para ello la gobernanza socio-politica o interactiva como metodologia teorica de

analisis.



Introduccion

A través de un estudio de caso, se pretende dar luces que puedan encaminar
respuestas al cuestionamiento sobre el rol de las organizaciones internacionales como
agentes de cambio en las politicas publicas locales, nacionales, regionales y globales.
Evidentemente, esta es una pregunta que actualmente intriga a la academia y a los
estudiantes de politicas publicas y gobernanza, de ahi su importancia.

Este caso involucra ademas la construccion de una herramienta de gestion
territorial en la region andina. En ella participan diferentes gobiernos, cuyas actuaciones
se verifican mediante autoridades estatales y comunidades locales, indigenas y no
indigenas, asociadas a la red de caminos ancestrales andinos, cuya participacion es
fundamental para la conservacién del patrimonio natural y cultural.

De esta manera, interesan las interacciones que se dan entre los actores en los
diferentes procesos que conllevan a la culminacion de los objetivos de nominacién del
bien dentro de la Lista indicativa de Patrimonio Mundial y la elaboracién de
instrumentos técnico-juridicos de gestion del bien para conservar su valor Unico y
excepcional dentro del cual esta su riqueza natural. En especial, se pretende observar el
rol de las organizaciones internacionales, en la medida que facilitan estas relaciones
para generar acuerdos entre autoridades de distintos paises o propician iniciativas de
conservacion que requieren niveles de negociacion y aceptacion en los distintos niveles

de gobierno.

a. Objeto de estudio

Han transcurrido ocho afios desde que el gobierno peruano en 2001 a través del
Instituto Nacional de Cultura (INC), llevara al el seno de la Unesco® la iniciativa para
que el “Qhapaq Nan” (o Camino Principal Andino) sea incluido en la Lista indicativa
de Patrimonio Mundial de la Humanidad. Luego, esta iniciativa fue secundada por
Argentina y Chile.

En marzo de 2002, durante la primera reunion periddica sobre el Informe Anual
de Patrimonio Mundial, se elabord un documento denominado "Pre-Hispano Andino:
las carreteras y las vias de Tahuantinsuyo”. En el documento se resumen las propuestas

1 Se admite para nominar a la Organizacion de Naciones Unidas de Educacion, Ciencia y Cultura, UNESCO, siglas
en inglés como Unesco como una forma genérica de nominarla.



para avanzar en su investigacion y puesta en valor. En este documento participan; a mas
de Argentina, Chile y Per(, que promovian la iniciativa, Ecuador y Colombia.

El Qhapaq Nan es un sistema vial articulado por los Incas. Involucra un
conjunto de caminos construidos por ellos y otros caminos pre incas. Todo esto forma
una red cuya extensién aproximada llega a los 23.000 kilémetros® que se abarcan buena
parte de la Cordillera de los Andes de caminos principales, mas los caminos
transversales existentes hacia la costa y el oriente.

En 2003, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
presentd, en el Congreso Mundial de Areas Protegidas de Durban —Sudafrica, la
propuesta de crear un corredor de conservacion de areas protegidas asociadas a la ruta.
La propuesta recibio la denominacién de “Gran Ruta Inca” (GRI). En esta se aplicaria
la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) de la Comunidad Andina prevista en la
Decision 523 de junio de 2002. Por los antecedentes anotados, la propuesta ha sido
apoyada por los organismos comunitarios y de forma especial por la Secretaria General.

La propuesta de UICN fue el producto de un estudio de pre-factibilidad
realizado por Putney y otros. El estudio identifico prioridades y potencialidades del
patrimonio natural, bajo la vision de establecer una red de areas protegidas que estan
dentro de las categorias | a IV de UICN sobre las que se aplicaria una metodologia que
tome en cuenta las relaciones de la gente y la naturaleza, donde se vincula a la
cosmovision de los pueblos como herramienta de conservacion (Putney, A. [et al.],
2003).

Para la Comunidad Andina, dicha propuesta permite incluir a este camino dentro
de las politicas regionales. EI objetivo seria que: ““se ponga en valor a la Gran Ruta
Inca como una plataforma regional para la conservacion y el uso sostenible de los
paisajes y la biodiversidad andina” (Recharte, 2007: 6); es decir que la aplicacion de la
ERB sirva de instrumento regional y de integracion para la conservacion de la
biodiversidad y la posibilidad de desarrollo sostenible de los cuatro Paises Miembros.

En el mismo 2003, el 29 de enero, las delegaciones permanentes de los paises
ante la Unesco solicitan al Centro de Patrimonio Mundial encargarse de la coordinacion

2 Entre el material revisado de Unesco, UICN y otros autores existen divergencias en cuanto a la longitud y
dimensiones del sistema ancestral Inca, se pudo observar que se hablaba de: 15.000, 25.000 y 50.000 kilémetros de
caminos ancestrales. No obstante los estudios se basan normalmente en las mediciones de John Hyslop quien sefial6
que la extension es de 23.189 kilometros (Hyslop, 1992: 54).



del proceso de nominacién. Luego, en el mes de mayo del mismo afio, los presidentes
de los paises andinos congregados en la XVI Reunion del Grupo de Rio, mediante
declaracion expresa respaldan el proceso de inscripcion del Qhapaq Nan en la Lista del
Patrimonio Mundial. Esta voluntad politica es afianzada en el Pronunciamiento de los
Jefes de Estado en la Cumbre Iberoamericana de Santa Cruz.

Consecuentemente, el desafio no es regional sino global, ya que entre 2003 y
2009 se han realizado un sinnimero de reuniones técnicas y declaraciones politicas de
respaldo al proceso, lo que lo ha convertido en un proyecto de interés mundial®.

En este desafio, la Unesco por un lado y la UICN por otro, estan cumpliendo
con roles especificos muy importantes, cuyo alcance e influencia estan por analizarse en
este trabajo.

Esta puede ser una gran oportunidad para ensayar un nuevo modelo de
gobernanza para la conservacion sostenible de los bienes patrimoniales y los recursos
naturales que se encuentran alrededor de ellos. Un modelo de gobernanza que incluya
normas, politicas y planes de manejo y gestiéon elaborados participativamente por los
actores involucrados, con base en la cosmovision de los pueblos indigenas, vinculando

de esta manera, el patrimonio natural con el patrimonio cultural, material e inmaterial.

b. Probleméticas

En el tiempo transcurrido para la declaratoria de la Gran Ruta Inca como
Patrimonio Mundial de la Humanidad, las debilidades en la cooperacion
interinstitucional dentro de los diferentes niveles de gobierno, regional y nacional con
organizaciones internacionales (Unesco y UICN) han derivado en la aplicacion de
distintas metodologias de investigacion y levantamiento de datos; asi como varios
planteamientos para su conservacion. El resultado es un lento avance de los procesos y
sistematizacion de resultados sobre los puntos de interconexion de los caminos.

Uno de los problemas que enfrenta en este caso es la diversidad de intereses
politicos, de normativas juridicas y de estructuras gubernamentales presentes en los
ambitos nacionales y locales. Por ejemplo, en Ecuador y Perl, paises que se escogen

como muestra para la presente investigacion, la estructura estatal presenta diferencias

3 Ver Anexo 4 Tabla No. 1 Compromisos Internacionales y Reuniones Técnicas. “Plan de accion regional” —
Delegacion de la Unesco en Per( (BID: 2006)



que deben tomarse en cuenta a la hora de analizar las interacciones de las entidades
estatales con los demas actores involucrados.

En Ecuador existe una estructura estatal que, aparentemente, ha dado mayor
importancia a la gestion areas protegidas, por lo que cuenta con un Ministerio de
Ambiente que funciona hace 12 afios cuya competencia es la administracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Mientras que, por el lado del patrimonio, el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) ha contado con poco apoyo y ha
sobrevivido con grandes debilidades financieras y técnicas. Apenas hace dos afios, se
cre6 un organismo con facultades de rectoria del sector, denominado como Ministerio
de Coordinacion del Patrimonio de caracter transversal, bajo el cual se adscribe el
INPC, y que también, tiene influencia sobre el Ministerio del Ambiente y el Ministerio
de Cultura.

En Per( la dinamica es otra, porque ha sido la gestion de ruinas y sitios
arqueologicos el &rea més desarrollada. El Instituto Nacional de Cultura (INC) es una de
las instituciones mas fuertes en el pais, debido a los cuantiosos ingresos que recibe Peru
gracias al turismo, cuyo mayor atractivo son los sitios arqueoldgicos. En cambio, el
Ministerio de Ambiente ha sido creado solo en 2008, por lo que, hasta hace poco
tiempo, el Sistema de Areas Protegidas fue administrado por una entidad secundaria: la
Intendencia de Areas Naturales Protegidas, organismo que fue parte del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales (INRENA) dependiente del Ministerio de
Agricultura®.

Adicionalmene, en cada pais se estan planteando varias formas de manejo del
Qhapaq Nan en lo cultural como en lo natural. EIl proceso de investigacion es complejo
debido a que el reconocimiento de los caminos ha sido motivo de largas discusiones,
acuerdos y desacuerdos en los subequipos nacionales de los entes estatales de los seis
paises involucrados, tanto en los tramos nacionales como binacionales.

Muchos de los caminos estdn en mal estado o sus restos no se encuentran en
condiciones de ser fedatarios per se, de que se tratan efectivamente de tramos del
camino inca. Ello exige verificaciones por parte de los equipos de coordinacion, en

especial al tratar los puntos de conexion entre fronteras y escoger para la nominacion

4 Parte de la informacion sobre el sistema estructural de Ecuador y Per(i es tomada de Gobernanza de los Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas en los Andes Tropicales. Diagnéstico regional y analisis comparativo ( UICN, Rivas
comp., 2006). La otra parte es producto de la recopilacion de noticias recientes y un trabajo de campo preliminar.
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ciertos tramos que guardan unos atributos que testimonian una mejor conservacién de
los caminos y evidencia arqueoldgica relevante.

Las limitaciones en los recursos financieros mas la dificultad para encontrar
expertos en las distintas areas de investigacion, obligé a formar personal especializado
en cada pais. Estas razones han causado demoras en el proceso puesto que, dadas las
diferencias, decidieron adoptar una metodologia acordada por los paises bajo un mismo
esquema. Esta metodologfa configurd el “Plan de Accién Regional™.

Por otra parte, se han encontrado conflictos socio-ambientales en la gestion de
lugares arqueoldgicos incas, como sucede en el Cusco, cuyo ““boom” como punto
turistico generé migracion interna. Eran muchas personas ilusionadas por encontrar en
el turismo nuevas fuentes de empleo. Gran parte de las personas migrantes provenian
de sectores sociales pobres, estas personas migrantes se asentaron sobre laderas y otros
lugares riesgosos. Este hecho generd el involucramiento de autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil para generar soluciones, ante los
desastres sociales ocasionados por fendmenos naturales, experiencias que deben ser
tomados en cuenta en el futuro®.

A las problematicas anteriores se agrega, que actualmente algunos caminos
ancestrales han sido cubiertos o destruidos y otros se encuentran invadidos ilegalmente,
por lo que podrian ser objeto de expropiacion o ser excluidos de la nominacion,
dependiendo de las circunstancias.

En las areas rurales del alto andino existen muchas comunidades indigenas y
campesina en situacion de extrema pobreza (UICN, Putney et al, 2003: s/n). Algunas
comunidades estan mejor organizadas que otras; de hecho se destacan aquellas que
cuentan con organizaciones que manejan el turismo comunitario y promueven paseos
turisticos a lo largo de la ruta. Otras en cambio se dedican a la agricultura, donde se
manifiestan una serie de tradiciones que derivan en la agrobiodiversidad, aunque al
mismo tiempo se utilizan técnicas que vinieron con la colonia. Estos, que son mas usos
que técnicas, no son sustentables para el manejo de la tierra. Por ejemplo la costumbre
de la quema y rasa: aquello degrada el suelo, provoca infertilidad de los campos y

ocasiona serios impactos al paisaje natural.

5 En adelante este plan podra ser colocado también en minusculas como “plan de accion regional”.

6 Este proceso fue documentado y estudiado por el equipo multidisciplinario del IP8 en el Cusco con el apoyo del
Centro Bartolomé de las Casas debido a que se registraron deslizamientos de tierra y problemas ambientales que
sucedieron en Sagsaywaman, en los alrededores y en el casco urbano de la ciudad del Cusco (IP8, 2003)
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Las comunidades son actores importantes con los cuales se manejaran diversas
interacciones, mas cuando las legislaciones actuales tienden a la co-gestion sobre el
manejo de los recursos, tanto naturales como culturales.

Lo anteriormente descrito de manera general, devela la desarticulacion
existente entre las realidades institucional, social, politica y juridica en los diferentes
niveles de decision. Esto se verifica por la variedad tanto en las estructuras
institucionales cuanto normativas en Ecuador y Per, respondiendo a dos racionalidades
que posicionan a ciertos sectores por sobre otros. Se soporta una jerarquizacion
diferenciada de intereses politico-econémicos que representa conflictos y retrasos en la
conformacién del expediente para la declaratoria como Patrimonio Mundial de la
Humanidad, y que subsistiran a la hora de gestionarla y conservarla.

El escenario actual demanda el establecimiento de una estrategia comun de
gestion del territorio que incluya la elaboracion de instrumentos juridicos y politicas
publicas regionales e internacionales de conservacion del patrimonio natural y cultural.
En estas circunstancias el papel de los actores involucrados, entre los que se encuentran
las organizaciones internacionales y sus interacciones, definird la posibilidad de
acuerdos para conseguir ese objetivo.

Esta claro que cualquier iniciativa de gestion territorial ambiental propuesta,
como lo es el de UICN, deberd consensuarse por todos los actores involucrados:
gobiernos, instituciones estatales, comunidades, empresarios y organizaciones no
gubernamentales. Asi, se da lugar a interacciones entre quienes generan la propuesta y
aquellos que podrian apoyarla o no, dando lugar asi a un sistema de gobernanza
ambiental que ha de buscar mecanismos de participacion adecuados para generar
acuerdos, cuya institucionalizacién y cumplimiento de compromisos, dependeran de la
legitimidad y efectividad que se perciba dentro del proceso por parte de los actores que

intervienen.

c. Hipotesis

Preocupa el largo proceso que se esta generando para la declaratoria de
Patrimonio Mundial de la Humanidad, pero también la superposicién de otras
iniciativas, que han logrado afloren ciertas asperezas entre las organizaciones

internacionales y entre los paises. De forma que, el presente estudio pretende investigar

12



¢cual es el rol de las organizaciones internacionales en la configuracion e
implementacién de un instrumento para la conservacion del patrimonio cultural y
natural que permita su manejo y gestion a nivel regional?

La capacidad, influencia y formas de cooperacion que tanto la Unesco, como
la UICN logren con los distintos actores a niveles internacionales, regionales,
nacionales y locales podran enlazar la legitimidad y eficiencia del proceso de
nominacion, por un lado, y de la propuesta de conservacion, por otro lado.

Cabe mencionar que, la presente investigacion observa el rol de cada una de
las organizaciones internacionales dentro de los procesos en los cuales participan en
funcidn de las actividades e interacciones que desarrollan con los actores involucrados,
en especial con los Estados. A partir de esta observacion, se determinara la posicion
desde la cual su labor contribuye en la construccion de gobernanza dentro de los
contextos internacional y subregional y nacional.

Este analisis involucra los niveles de accion e interacciones de estas
organizaciones; es decir, sus alcances como instituciones a nivel global, su influencia a
nivel regional y las reglas en las que juega que pueden trascender en diferencias
culturales y/o en reformar las practicas con las cuales usualmente se manejan las cosas
en cuanto a la conservacion de los bienes patrimoniales a nivel global, al interior de la
region, de los paises, de las localidades y de las comunidades asociadas al Qhapag Nan.
Estos cambios seguramente provocaran distintas reacciones: aprovacion, conformidad o
rechazo, segun las dinamicas, complejidades y dinamicas que se encuentren en el

camino las cuales estaran guiadas por intereses de cada una de las partes involucradas.
d. Metodologia

La investigacion del caso de estudio se orienta hacia el analisis de las interacciones
utilizando la metodologia tedrica de la gobernanza interactiva (Kooiman, 2003, 2005)
entre los actores involucrados en los dos procesos que suceden alrededor del Qhapaq
Nan, su declaratoria como Patrimonio Mundial de la Humanidad y, de la iniciativa de
conservacion del patrimonio natural que enlaza las areas protegidas cercanas al Camino
Principal Andino o Gran Ruta Inca (GRI) como denomina la UICN, la misma que se
encuentra respaldada por organismos comunitarios de la Regién Andina.

En cada proceso se analizan por separado las interacciones que se suceden entre los
actores directamente involucrados. Se toma en cuenta la complejidad, diversidad y
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dindmicas que suceden para su aceptacién con otros actores a nivel regional, nacional y
local, es decir, refleja el grado hasta el cual se ha logrado pactar acuerdos. Lo anotado
se conjuga dentro de un marco tedrico relacionado con la gobernanza. Luego se
establecen las relaciones entre los dos procesos y las similitudes, si las hubiere, entre
ambos procesos y sus propuestas.

Para poder comparar ambos procesos a una escala fisica, fueron seleccionados como
puntos focales de estudio al Parque Nacional Sangay asociado al tramo nacional de
Achupallas-Culebrillas-Ingapirca en Ecuador y el Parque Nacional Huascaran asociado
al tramo nacional de Huanuco Pampa —Marcahuamachuco en Perd. La razén de la
seleccion se debe a que en estos tramos del Qhapaq Nan tendria también lugar la
implementacion de la iniciativa de conservacion GRI, presentada por UICN con apoyo
de otras entidades.

Es preciso sefialar que los tramos escogidos son trayectos nacionales que
representan a las partes del camino mejor conservadas, preferidos por las autoridades
nacionales para que entren en el proceso de nominacién de Patrimonio Mundial. En
estos tramos, a su vez, se encuentran capacidades locales ya instaladas alrededor de las
rutas. Las instalaciones se han hecho por parte de las comunidades con ayuda de la
cooperacion internacional y apoyo de sus gobiernos locales (Anexo 2 Mapa 2 Gran
Ruta Inca y seleccion del estudio de campo)

La investigacion se inicia con la recopilacion de documentos en los que se apoyan
ambos procesos, tanto técnicos como legales. Posteriormente, se analizé la participacion
y las interacciones de los actores de acuerdo a la informacion que consta en dichos
documentos. La informacién se verific6 mediante entrevistas profundas no
estructuradas y semiestructuradas con los (as) funcionarios (as) de las entidades
gubernamentales participantes (nacionales y seccionales), de las organizaciones
internacionales y con lideres comunitarios.

Mediante estas entrevistas se busco obtener informacion sobre la vision que cada
actor tiene de uno o ambos procesos, el conocimiento de los mismos y de la red de
caminos ancestrales, los intereses propios y las expectativas que se encuentran en cada
nivel de gobierno, en las organizaciones internacionales y no gubernamentales
involucradas y en las comunidades locales. También se buscd obtener informacion
sobre la vision de estos actores sobre el rol de cada organizacion internacional en los

procesos investigados.
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Ademas, se realizaron tres observaciones participantes, la primera en la reunion
técnica de los seis paises involucrados en la nominacion del Qhapaq Nan, efectuada en
Lima, convocada por la UNESCO y el INC de Peru, realizada del 20 al 24 de julio de
2009; la segunda también en Lima, convocada por la Secretaria General de la
Comunidad Andina para que se tomaran decisiones conjuntas con la UICN y el Instituto
de Montafia respecto a la estrategia que adoptaran en los proximos dos afios para aplicar
la Gran Ruta Inca en los paises andino; y la tercera en Quito el 11 de septiembre, en la
reunién interministerial convocada por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del
Ecuador para trabajar en la aplicacién de los acuerdos dados en la reunion de julio y en
la elaboracion del plan de gestibn y manejo por parte del pais en los tramos
correspondientes al Qhapaq Nan.

Participar en dichas reuniones permitid distinguir las dinamicas y las interacciones
que ocurren entre las entidades de gobierno, en los equipos multidisciplinarios, las
relaciones con otros sectores en los gobiernos nacionales, sus principales problematicas,
esfuerzos, capacidades y limitaciones. Ademas de observar los roles que cumplen la
Unesco y la UICN como organizaciones internacionales en cada uno de los procesos
relacionados con el Qhapag Nan y la Gran Ruta Inca, respectivamente.

Al nivel local, las visitas de campo se realizaron en las comunidades indigenas
escogidas para la investigacion que se ubican dentro de los tramos mencionados, éstas
fueron: Sisid y Caguanapamba en Cafar, Ecuador y Soledad del Tambo en Ancash,
Per(. En estas comunidades se observé la organizacion administrativa de las mismas y
los proyectos que desarrollan alrededor del turismo comunitario y turismo vivencial,
como las interacciones con organizaciones internacionales, gobiernos locales y
organizaciones no gubernamentales que colaboran con ellas en el desarrollo de los

Mmismos.

e. Plan de estudio

El Qhapaq Nan es un proceso politico complejo que comprende la elaboracion
de instrumentos técnico juridicos, normas, politicas y planes de manejo. Estos
instrumentos deberian aplicarse en medio de ciertas problematicas que se verifican
alrededor de las interacciones de los actores. En tanto que, la iniciativa de Gran Ruta
Inca es otro proceso politico que tiene distintas estrategias y se maneja por fuera de la
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nominacion, pero su implementacion depende de cémo y a quién se las presentan, su
grado de aceptacion y las limitaciones para su implementacion dentro de los marcos
juridicos existentes y sus interacciones con otros actores, especialmente con las
autoridades competentes de los sectores involucrados.

El andlisis se lo realizard utilizando principalmente la metodologia que brinda
la gobernanza interactiva de Jan Kooiman (2003, 2005), tomando también algunos
elementos (dimensiones) de la gobernanza ambiental de Oran Young (2002), sobre todo
a la hora de observar el proceso y sus ajustes a los regimenes, en diferentes escalas e
interacciones verticales u horizontales que se den entre los actores y llevando este
andlisis a diferentes niveles de gobierno desde lo internacional hacia lo local como lo
plantean Jon Pierre y Guy Peters (2000) en un periodo de tiempo comprendido entre el
2001 al 2009.

El trabajo de investigacidn se presenta en cuatro capitulos. El primero contiene
el marco tedrico sobre la gobernanza y sus acepciones operativas que permiten realizar
el analisis de las interacciones, asi como los conceptos de gobernanza entendidos desde
las organizaciones internacionales. Luego, en el segundo capitulo se analizan los
proceso del Qhapaq Nan y la Gran Ruta Inca desde los niveles internacional y regional,
con la relacion cronolégica de ambos procesos desde sus inicios hasta el 2009.

El tercer capitulo observa como se han implementado los acuerdos al nivel
nacional, incluyendo la elaboraciény puesta en marcha de las metodologias de registro
e investigacién de los caminos, los ajustes estructurales que han debido hacerse en las
entidades participantes en ambos procesos, sobre todo en el Qhapaq Nan y los
convenios interinstitucionales que se han realizado para poder cumplir con los acuerdos
realizados por los seis paises participantes y la acogida que ha tenido la iniciativa de la
GRI en las autoridades de gobierno de Ecuador y Peru.

Finalmente, en el Gltimo cuarto y ultimo capitulo, el analisis baja al nivel local
que parte desde una breve descripcion de las comunidades elegidas y las areas
protegidas asociadas a los tramos elegidos para el objeto de estudio, la intervencion de
las autoridades del gobierno central y gobiernos seccionales en dichas comunidades y el
rol de las organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales para la

creacion de capacidades en el desarrollo del turismo comunitario y el turismo vivencial.

16



Capitulo I: Gobernanza y vision de las Organizaciones Internacionales

1.1 Gobernanza

1.1.1 La evolucion del término “gobernanza”

La gobernanza se ha convertido en un tépico “caliente” por la relevancia que
ha ido adquiriendo en el rol critico que desempefia para la determinacion del bienestar
social (Graham et al., 2003: 1) y para explicar las diversas formas de relacion del Estado
con una multiplicidad de actores. Pero su definicién no es una cuestion sencilla, no
existe un significado Unico y ha recibido diversas acepciones, dependiendo de su
aplicacion. De hecho, autores como Rhodes (1997), Kooiman (2005) y otros autores
reconocen esta multiplicidad de significaciones, el primero encontr6 seis formas de uso
y el segundo casi el doble (Kooiman; 2005).

Ejemplos de formas de definir y usar el concepto son: la gobernanza como un
nuevo orden internacional, la gobernanza como una nueva forma de manejo publico, la
gobernanza corporativa, la gobernanza como una forma de organizacion de redes, la
gobernanza democratica y la gobernanza como “la buena gobernanza” usada por las
organizaciones internacionales a partir del uso dado por el Banco Mundial para
determinar parametros de evaluacion, entre otras (Kooiman, 2006: 62).

Al aplicar el término en lo ambiental se utiliza gobernanza ambiental; en
funcidon del fenémeno de la globalizacion, gobernanza global; y, se destina la forma de
gobernanza internacional, cuando se asigna el término a las relaciones internacionales.
Estas designaciones se pueden percibir en los textos de Oran Young (1994, 1999) y
Paul Diehl (1997, 2001).

Cada designacion ha dado lugar a una gran cantidad de documentos tedricos
en las ramas sociales: como la economia, la ciencia politica y la sociologia que
pretenden explicar los alcances y sentido de la gobernanza en un contexto determinado.
Las discusiones generadas por su creciente empleo y notoriedad, se refieren a la
pertinencia de asimilar el término en los estudios de paises que no tienen una tradicion
anglosajona, donde es familiar hablar sobre gobernabilidad. Por ello, es pertinente
anotar algunos antecedentes sobre el origen del término gobernanza y sus equivalencias
con el vocablo gobernabilidad.

Esta pretension por esclarecer las diferencias entre “gobernabilidad” vy

“gobernanza” se enlaza a un viejo debate, que sigue en ciertos circulos, a pesar de
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haberse superado en otros. La razon de su continua discusion puede deberse a la forma
en cémo se conciben los gobiernos y se asimilan los conceptos.

Asi, Antonio Camou, quien realiza un estudio preliminar sobre “los desafios
de la gobernabilidad”, menciona dos importantes puntos a tomarse en cuenta. Uno de
ellos, es la popularidad del uso de los dos términos, que comienza hace un par de
décadas y el otro es el hito que marca el inicio de la discusion que, segin él y otros
autores (Camou, 2001:15; Fontaine, 2009: 5), fue el texto de Michael Crozier, Samuel
Huntington y Joji Watanuki denominado “The Crisis of Democracy, Report on
Gobernability of Democracies to the Trilateral Comission” en 1975, dando origen
después a un nutrido grupo de trabajos sobre el concepto de “ingobernabilidad” desde
mediados de los 70, destacandose entre los autores latinoamericanos a Juan Carlos
Portantiero, como uno de los primeros en utilizar el término en sus trabajos de 1981 y
1982, recopilados bajo un solo volumen, “la produccién de un orden”.

En el texto de Crozier y otros se revive un término que habia caido en desuso,
pues, la primera vez que fue utilizada la palabra “gobernabilidad” fue en inglés, en la
primera década de 1870, por sir Walter Bagehot para conceptualizar la cualidad de ser
gobernable y a “gobernable” como la capacidad de ser gobernado, de acuerdo al Oxford
English Dictionary (Camou, 2001: 17).

El otro punto, es la referencia al término de “gobernanza” (governance en
inglés) considerandolo anticuado, al igual que el término “gobernacion” su sindbnimo, ya
que ambos hacian referencia a la “accién y efecto de gobernarse”. Por lo cual, el autor
no encuentra razones significativas para clarificar con mayor precision, traducir o
establecer equivalencias entre los términos, mas bien, ante la accion y efecto de
gobernar, debido a que siempre cabe preguntarse por su calidad buena o mala, por su
equilibrio y por su estabilidad (Camou, 2001: 18-19).

Pierre y Peters (2000: 1 y 2) mencionan que el término “gobernanza” era
conocido en Francia (gouvernance) en el siglo catorce para referirse a los oficiales
reales y no al proceso de gobierno o direccion.

Mas alla del debate de su origen, Camou (2001:19) afiade que, la razén por la
cual los autores trilaterales apelaron al término governability fue para encuadrar
problemas emergentes relacionados con peligrosos estados de desequilibrios frente a las
demandas societales y la capacidad de los gobiernos para responderlas en las
democracias de los paises del capitalismo desarrollado a mediados de la década de los
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1970 dados por la baja calidad de las regulaciones y prestaciones y, para gque, no se
confundiera con otros términos.

Entonces, el término empezo a viajar y llegd a América Latina donde presentd
disonancias de variado tipo a la hora de incorporar la temética de la gobernabilidad en el
lenguaje politico y académico, argumentando que existia una dificultad en la traduccion
de la problematica al contexto latinoamericano, debido a que el enfoque trilateral debia
ser ajustado a un marco sociohistorico y politico donde los problemas de gobernabilidad
se debian a la “falta” de democracia y no a su “exceso”, a las penurias del bienestar y no
a su gran desarrollo. Asi también, se arguy6 sobre las diferencias entre la tradicion
existente en los paises anglosajones y los que provienen de la tradicion continental
europea, por cuanto los primeros asentaban sus preocupaciones en el sentido del papel
del gobierno y los segundos en lo referente al poder estatal (Camou, 2001: 20).

El texto de Camou casi coincide con la aparicion del Libro Blanco de la
Gobernanza de la Comision de las comunidades Europeas en 2001, que difunde el
término “gobernanza” como una traduccion oficial del concepto anglosajon governance,
pero con raices franc6fonas, acogiendo una interpretacion que aparece en un documento
anterior de 1998 sobre “La reforma de las Naciones Unidas. Una visién del Sur para
fortalecer y democratizar a la comunidad internacional”, publicado en versién inglesa
por el South Centre —Instituto del Tercer Mundo y traducido por Sosa Martinez en el
2000. En estos dos documentos el concepto gobernanza hace referencia a las
“condiciones financieras, sociales y administrativas necesarias para instrumentar y
aplicar las decisiones politicas adoptadas y porder ejercer la autoridad” (Sosa Martinez,
2000)".

Fontaine (2009: 5), por otra parte, nos habla sobre el uso del concepto de
“gobernabilidad” como sinénimo de “gobernanza” desde los afios 1990 en la literatura
hispana cuando autores como Mayorga (1992), Sagasti y otros (1995), Vega (1996),
Pachano (1999), Rivera (2000), Panfichi (2002) y Burbano de Lara (2003), analizan los
obstaculos para encontrar la consolidacion de la democracia y las tensiones causadas
por las politicas de ajuste estructural en funcion de ciertas dindmicas que van desde la
gestion autoritaria de ciertos gobernantes hasta el sistema de partidos en los paises de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Consecuentemente, para este trabajo de

7 Referencia del autor citada en Pineda (2009: 19).
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investigacion se utilizara indistintamente los términos de gobernabilidad y gobernanza
como similes.

La razdn por la cual la gobernanza a la luz y se vuelve un concepto popular,
ubicandose en el centro de los debates contemporaneos de las ciencias sociales en la
Gltima década del siglo XXy en el actual siglo XXI, es porque cubre todo el universo
de instituciones y sus relaciones envueltas en un proceso de gobierno. Es un concepto
que vincula el sistema politico con su entorno y posiblemente completa el proyecto del
quehacer de las ciencias politicas a una politica méas relevante. Pensar en gobernanza es
pensar en alcanzar las metas colectivas de manera eficiente (Pierre & Peters, 2000: 1).
En otras palabras, la utilidad del término para comprender los procesos politicos que
dan lugar a los cambios para alcanzar las metas colectivas, en cualquier area o tema, es
lo que le ha convertido en un término conocido y aplicado por los estudiosos de las

ciencias sociales, los Estados y la comunidad internacional.

1.1.2 Las definiciones operativas de la gobernanza

En el desarrollo del término de gobernanza se encuentra una gran cantidad de
definiciones, como se anot6 anteriormente y responden a diferentes necesidades; éstas
pueden ser influenciadas por la materia o tema de estudio dentro de las ciencias sociales
0 por los intereses de quienes aplican el término para ejecutar e implementar sus
acciones.

Hay tres definiciones, que a su vez pueden ser perspectivas de analisis o
metodologias, las que interesan especialmente para el estudio de caso en cuestion: la
gobernanza interactiva o socio-politica de Jan Kooiman (2005, 2006) que se toma en
esta investigacion como base tedrica, la gobernanza ambiental de Oran Young (2002) y
la gobernanza a tres niveles estudiada por Pierre & Peters (2000).

Para Jan Kooiman (2006: 63) existen elementos comunes que se encuentran
en todas las diferentes significaciones del término “gobernanza”, estos son: el énfasis en
las reglas y cualidades de los sistemas, la cooperacion para incrementar la legitimidad y
eficiencia y, la atencidn a nuevos procesos y acuerdos publico privados. La constatacion
de éstos llevan a una definicion operativa de la gobernanza, construida por el autor y
denominada como “gobernanza socio-politica” o “interactiva” que puede ser aplicada

para el analisis de las interacciones entre los actores.
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La gobernanza interactiva, es por lo tanto, una manera mas genérica que,
desde la socio-politica enfatiza las necesidades de la resolucion de problemas y la
creacion de oportunidades, no como actividades publicas en si, sino desde la
cooperacion de los actores publicos y privados en concreto para resolver problemas o
crear situaciones de oportunidad. Su definicion es la siguiente:

Todos aquellos arreglos interactivos en el cual los actores privados como publicos
estan dirigidos para resolver problemas o crear oportunidades en atencién a las
instituciones con las cuales las actividades gubernamentales tienen lugar
(Kooiman, 2006: 63)°2.

Los elementos comunes de las otras definiciones se pueden constatar en la
conceptualizacién de Kooiman si la desagregamos de la siguiente forma: los arreglos
interactivos vienen a ser los nuevos procesos Yy acuerdos publicos privados; la
legitimidad y eficiencia se refleja en la medida que se verifican los grados de
cooperacion 'y participaciéon de los actores para resolver problemas o crear
oportunidades; y son las instituciones con las cuales las actividades gubernamentales
tienen lugar, las reglas del juego del sistema.

Sin embargo, no es suficiente con englobar en un solo concepto los elementos
comunes presentes en el abanico de definiciones de la gobernanza, sino que el autor, es
conciente de la necesidad por operativizar la teorizacion de la gobernanza hacia una
férmula que permita analizar esos arreglos interactivos. Para ello, el autor escoje, a su
vez a: las dinamicas, la diversidad y la complejidad, como los tres fundamentos basicos
que situan a la gobernanza en términos analiticos y constituyen las principales variables
independientes para el estudio de la misma.

La base central sobre la cual descansa la perspectiva de analisis de Kooiman
(2006: 11) son las interacciones o el conjunto de las relaciones multilaterales que
suceden entre los actores sociales y politicos, sean entidades individuales u
organizaciones. Ante ellas, el observador debe estar alerta, por la presencia de una
variedad impredecible de intereses y ambiciones de poder que se manifiestan;
conformando en su conjunto, el proceso interactivo con toda clase de tensiones y

conflictos, manifiestos o latentes, que se articulan en las tres variables de analisis, a

8 Este concepto se puede encontrar también en documentos de trabajo y textos publicados por Kooiman desde la
década de 1990.
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través de las cuales se puede descubrir las interdependencias que se generan entre los
actores.

Las intenciones de los actores en la gobernanza interactiva encajan dentro de
la teoria inter-actor. En dicha teoria, la unidad analitica de analisis son las situaciones de
los actores que les da la capacidad a ellos de tener cierto control en la variabilidad de
sus actuaciones (Kooiman, 2006: 13) y dentro de las interacciones que se suscitan entre
ellos.

En resumen, las tres variables que presenta Kooiman para el analisis de la
gobernanza pueden conceptualizarse de la siguiente forma: la “complejidad” como la
arquitectura de las relaciones entre las partes y su conjunto, que se construye por el
nimero de partes y la intensidad de las relaciones entre quienes manejan un
determinado proceso; la “diversidad” como la heterogeneidad entre los actores,
diferenciados por cualidades e imagenes que tienen de si mismos y que pretenden
mantener para mostrar su individualidad en la naturaleza de sus opiniones, intereses y
manifestaciones de poder; vy, el “dinamismo” como las tensiones dentro de un sistema o
sistemas y los cambios que éstas pueden ocasionar en las sociedades, traducidos en
impredecibles patrones de conducta, influenciados por fuerzas tecnoldgicas,
econdmicas, sociales y politicas que impulsan a modificar las posiciones de los actores
(Kooiman, 1993, 2000, 2005, 2006)°.

No obstante, la diversidad es un punto controversial cuando se la relaciona
con la diversidad cultural, porque en el presente, se hace hincapié en las sustanciales
diferencias culturales que existen entre los actores en niveles globales, regionales,
nacionales y locales (Kooiman, 2006: 194). Estas diferencias ocasionan una serie de
demandas politicas autébnomas, propias en cada nivel de gobierno. De forma que, es
importante analizar en cada nivel estructural las caracteristicas culturales de los actores,
que evidencian su realidad socio-politica y se reflejan en las situaciones que ocurren
dentro de las interacciones de un proceso determinado.

Entonces, la reflexion a la que nos lleva Kooiman respecto de la diversidad de
los actores es que debe ser analizada en las interacciones, tomando en cuenta el nivel de

gobierno en el que se encuentra cada actor.

® El autor en 1993 y 2005 publica varios textos de los cuales se abstrae una nueva teorizacion de la gobernanza desde
la socio-politica y al mismo tiempo se constituye en una metodologia de andlisis que se resume en este aparte.
(Kooiman, 2006: 1-15).
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Por otra parte, no se puede confundir los niveles de gobierno con los modos ni
con los dérdenes de gobernanza, los cuales son explicados por el autor para agregar mas
parametros de andlisis que pueden ser observados para tener una vision integral de las
formas de poder que influencian en las interacciones.

Asi, los modos de gobernanza pueden ser: autogobernanza, cogobernanza y
gobernanza jerarquica (Kooiman 2006: 77-129)".

La auto-gobernanza posee las interacciones mas cadticas y fluidas al mismo
tiempo y se refiere al caracter autopoyético de los sectores en las sociedades, cuando
éstos alcanzan conceptos como de autoorganizacién, autoreferencia y autodireccion.
Este modo podria llegar a ser un sistema operacionalmente cerrado, impidiendo
influencias externas o de otro gobierno desde fuera.

El cogobierno o cogobernanza refleja formas horizontales de manejo, donde
procuran exista igualdad entre las entidades participantes que se relacionan. En tanto
que, los modos jerarquicos de gobernanza implican interaccciones mas formales del
gobierno, que organizan las relaciones de acuerdo a responsabilidades y tareas
ordenadas, con sanciones positivas y negativas; un nivel en el cual los lideres controlan
a los no lideres y es posicionado mediante mecanismos institucionales de redistribucion
de poder.

Ademas, el autor distingue un modo de gobernanza mixto del que manifiesta
poco se sabe, pero es aquel en el cual la solucion de los problemas socio-politicos
(colectivos) y la creacion de oportunidades colectivas se da en situaciones complejas y
dindmicas diversas, cuyos desafios publico - privados se deben a responsabilidades
compartidas que obligan a los actores a llegar a co-acuerdos. Quizés lo que més intriga
de éste Ultimo modo, es que la diversidad de los participantes es mayor.

Puede suceder que en una misma situacién existan interacciones que
combinen los modos de auto y co-gobierno o de gobierno jerarquico y co-gobierno o de
auto-gobierno y gobierno jerarquico, hasta es posible la combinacion de los tres modos,
pero Kooiman reconoce que este analisis esta aun en un estadio germinal.

En este punto, es pertinente aclarar que el autor, a pesar de englobar a los
elementos de la gobernanza en un solo concepto denominado como gobernanza

interactiva, hace ciertas precisiones sobre lo que considera como gobernanza,

0 A partir de este parrafo se hace un resumen del capitulo “Modes of Governance” del Libro Governing as
Governance de Jan Kooiman, 2005.
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gobernabilidad y gobernar (governing). Denomina a la gobernanza como las
concepciones teodricas que regulan las interacciones, la gobernabilidad como la cualidad
de gobernar las interacciones de un sistema socio-politico o de una entidad como un
todo y, al gobernar como las interacciones que se realizan para resolver problemas o
crear oportunidades sociales, en atencion a los aspectos institucionales y el
establecimiento de principios normativos para el ellos (Kooiman, 2006: glosario s/n).
Esta dltima definicidn se asemeja al concepto de gobernanza interactiva, lo cual causa
cierta confusion o mas bien similitudes conceptuales entre todos los términos.

De hecho, en sus textos se puede encontrar a los modos de gobierno, como
modos de gobernanza; por ejemplo: self-governing (autogobierno) o self-governance
(autogobernanza). Aunque, normalmente utiliza la terminologia de “los modos de
gobernanza”. Estos usos, solo afirman el hecho de que no hay una gran diferencia entre
los términos de gobernanza y gobernabilidad y que, antes de entrar en una discusion
inerte sobre las acepciones del propio autor de los dos términos, se toma mas bien como
insumos para el analisis de la gobernanza, los elementos que él aporta como una
metodologia para el estudio de caso.

Expuestos los tres elementos y los tres modos de gobernanza, para completar,
el marco de andlisis, me referiré a los tres o6rdenes de Kooiman. El primer orden esta
relacionado con las interacciones gque crean o resuelven problemas u oportunidades; el
segundo orden con las interacciones que tienden al mantenimiento o cuidado de las
instituciones de gobernanza y sus contextos; y, el meta-orden con las interacciones que
dan lugar al establecimiento de los principios normativos, la asignacion de
responsabilidades y actuaciones del gobierno, vinculadas a su capacidad de respuesta
(Kooiman 2006: 135-188)*.

Respecto del primer orden, Kooiman menciona que la responsabilidad de crear
oportunidades y resolver problemas pertenece al colectivo, pues la clasica identificacion
del gobierno como solucionador de problemas y del sector privado como creador de
oportunidades quedé atrds, es una idea pasada de moda. En la actualidad, estos dos
procesos suceden en medio de la complejidad, dindmica y diversidad social que
enfrentan los desafios tanto publicos como privados al responder a cambios socio-

politicos. En este orden se comparten responsabilidades y promueven co-acuerdos.

1 para ampliar este apartado y pérrafos siguientes, ver en Kooiman (2006) el capitulo correspondiente a “Orders of
Governance” en Governing in governance.
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Entonces lo que intetesa es que los actores involucrados encuentren la solucion de los
problemas y creen oportunidades.

Sobre los problemas, el autor manifiesta que son fendmenos causados por una
actual y no deseada situacion que afecta subjetivamente y negativamente. Cuando éstos
son socio-politicos salen de la esfera privada y pasan a ser colectivos, con un fuerte
componente politico, por cuanto responden a una situacion que afecta a un sin namero
de actores que experimentan dificultades comunes. Los problemas, a veces ocurren
fuera de la conciencia politica, pero otras veces impulsan el debate pablico y no se
alejan de una conciencia o connotacion politica; por ejemplo, el movimiento feminista
se manejaba bajo el eslogan: “Lo que es personal, es politico” (Kooiman, 2006: 135-
137).

Kooiman sefiala que tradicionalmente, las soluciones se atienden aisladas de
las imégenes que constituyen las causas y experiencias en la formacion de los
problemas. Las soluciones son establecidas antes de que un proceso comience y que el
problema sea definido en el sistema. Esto es lo que habitualmente sucede en un proceso
lineal, en el cual la posicidn del gobierno es dominante, a diferencia de un proceso no
lineal donde la definicion del problema es visto dentro de la dindmica del mismo y las
soluciones como parte de su definicion (Kooiman, 2006: 138).

En tanto, la creacion de oportunidades es vista por el autor como una categoria
especifica de las situaciones socio-politicas que pueden ser estudiadas por separado de
los problemas. En los problemas se analizan las interacciones de los actores que se
encuentran confrontados y de aquellos que estan envueltos para solucionarlos, mientras
que en la creacidn de oportunidades los actores no necesariamente estan inspirados en
un problema, sino que sus interacciones pueden tener una diferente naturaleza lo que
provoca expresiones distintas de diversidad, complejidad y dinamismo.

En el segundo orden de gobernanza, por otro lado, lo que interesan son las
instituciones, las que han sido el sujeto de interés de los estudiantes de las ciencias
sociales, enfocandose en como las instituciones influencian el comportamiento de los
actores y las organizaciones bajo lo que se denomina “el nuevo institucionalismo”. Este
estudio revela muchos factores importantes de estudio de la gobernanza desde la vision
de la totalidad del sistema dentro de un marco institucional (Kooiman; 2006:154-155).

Las instituciones pueden ser eficientes al momento de realizar acuerdos

formales, contratos, procedimientos administrativos y para los tomadores de decisiones,
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esperando la maximizacién de los resultados, basicamente por la formalizacion de las
reglas del juego. Existen actores que les interesa que los parametros en los que trabajan
se institucionalicen mediante reglas o adquieran el caracter normativo (Kooiman; 2006:
155).

March y Olsen?, autores citados por Kooiman, brindan una forma de estudiar
las instituciones por medio de la teoria “redescubriendo las instituciones”, mediante la
cual se observa la reaccién a un comportamiento determinado y la eleccién racional
(rational choise) para explicar lo que sucede en la politica. Para esta teoria la actuacion
del ser humano se encamina a la satisfaccion y no a la maximizacion de expectativas, en
un contexto especifico con estructuras culturales, socio-econémicas y politicas
determinadas (Kooiman, 2006: 155).

Esta teoria del nuevo institucionalismo tiene como objetivo analizar los
procesos que llevan a las organizaciones y a los Estados desarrollar sus caracteristicas
particulares en funcion de la institucionalidad de sus procesos y su influencia en el
comportamiento de los miembros de dicha organizacién. ;Cémo es que construyen las
identidades y capacidades? Puesto que, al contrario de lo que se creia en las décadas
recientes, que se pensd culminaria en un nuevo esquema supranacional de alianzas, ha
resurgido fuertemente el nacionalismo y la etnicidad en varias partes del mundo (March
y Olsen, 1995: 52).

En el tercer orden 0 meta-orden de gobernanza, lo importante es la meta-
perspectiva que conlleva consideraciones de racionalidad y capacidad de respuesta en la
formacion de las normas.

El desarrollo del meta orden constituye todo un ejercicio normativo, que lo
ubica a veces, subsumido en los otros dos 6rdenes de la gobernanza y se desenvuelve
bajo los principios organizacionales y constitucionales. Posiblemente puede ser mas
visible en los niveles mas elevados de gobierno. Kooiman de hecho sefiala que “el meta-
gobierno es como un gobernante imaginario, que apunta desde afuera y que lleva a toda
la experiencia de la gobernanza hacia la luz de la normativa” (Kooiman, 2006: 170).

12 para March y Olsen (2009: 5) las instituciones “son los arreglos organizacionales que enlazan los roles, las
identidades, las causas de las situaciones, los recursos, las reglas y las practicas”. Son ellas las que crean a los actores,
a los lugares de encuentro y organizan sus relaciones e interacciones, porque guian los comportamientos y estabilizan
las expectativas. Ademas, algunas instituciones proveen el vocabulario adecuado y los conceptos necesarios para
definir cuan legitimos son los argumentos, los estandares de justificacion y la critica a ciertas situaciones (Mills,
1940).
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Los gobernantes a pesar de todas sus ambiciones y emociones deben ser capaces
de exponer argumentos razonados: hechos, datos, elecciones ldgicas de los instrumentos
y hojas de ruta defendibles; es decir, son necesarias las consideraciones relevantes con
cierta flexibilidad, lo contrario podria ser denominado como irracional. Aunque, para
los filésofos de las ciencias no ha sido posible construir una teoria general de la
racionalidad (Geraets, 1979)'° sobre todo porque existe una alta implicacion
controversial entre las ciencias.

Una modesta interpretacion de la teoria seria que una persona racional es
alguien metddico, preciso y ordenado en sus pensamientos, con un tono de voz
equilibrado, que es capaz de presentar sentimientos por la modulacion de su voz y
separando los distintos criterios en cada interaccion, que en palabras de Weber seria
alguien capaz de manejar la normativa y el poder (Kooiman, 2006: 173).

De hecho, Kooiman observa los siguientes elementos de la racionalidad en
gobernanza: una imagen formada, la eleccion de los instrumentos y la eleccion de las
acciones. A su vez, para cada uno de esos elementos se puede aplicar un marco tedrico
distinto, asi para la formacion de iméagines, la racionalidad comunicativa de Habermas;
para la eleccién de los instrumentos el concepto de racionalidad de Simon; y, para la
eleccion de las acciones la percepcion racional de Boudon (Kooiman, 2006: 173).
Respecto de estos elementos sobre la racionalidad no se profundizara en este estudio,
por las limitaciones y alcances de la investigacion.

Junto a la racionalidad se ubica la capacidad de respuesta y en tal sentido, este
factor tiene una connotacion mas estructural en los tres modos de gobernanza. La
capacidad de respuesta es una cualidad relacionada con la respuesta a las demandas y
los mecanismos para convertirlas en directrices colectivas que puedan ser llevadas a
cabo o asumidas™ por los 6rganos de gobierno y la sociedad.

La evaluacion de la capacidad de respuesta, de acuerdo con Kauffmann' opera
en los modos de coordinacion donde los actores actlan juntos o separadamente para
mantener el orden, la eficiencia y eficacia (cuan eficaces son o pueden ser y cuanta es su
contribucion para la gobernabilidad). Aqui la nocién de la normatividad lleva hacia una

valoracion multidimensional de estandares tales como: legalidad, economia, eficiencia 'y

3 Autor citado por Jan Kooiman (2005: 173).

14 Esta acepcion fue formulada por Etzioni (1979) quien veia a la capacidad de respuesta como un elemento esencial
de la “sociedad activa”, usando frases como: to be active is to be responsive, lo que en espafiol seria “ser activo es
tener una buena capacidad de respuesta” (Kooiman; 2005: 177).

15 Autor citado por Kooiman (2005: 177).
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cumplimiento. Por ello, en el meta nivel, la capacidad de respuesta es un criterio
apropiado para guiar la evaluacién a un nivel estructural de la interaccién de gobierno,
en los modos de gobernanza (Kooiman; 2006: 177).

Como se puede ver, en la metodologia de la gobernanza interactiva, los grados
de anélisis se subdividen, dando lugar a un examen cada vez méas profundo y en capas.
Por cada elemento que Kooiman nos brinda, se descubre otra capa, con mas elementos
dentro de los primeros, cuyo eje principal son las interacciones.

Al operativizar el concepto de gobernanza es posible entrar en las
profundidades de un proceso, examinar sus interacciones y el comportamiento de los
actores en cada una de ellas; lo que permite hacer un mapa detallado de lo que ocurre en
el objeto de estudio. Pero, hay que admitir, que las posibilidades de quien investiga para
llegar al detalle de analisis que ofrece Kooiman dependen del tiempo, las facilidades y
la logistica que llegue a contar, junto con el apoyo y apertura de los actores
involucrados para compartir su informacion y permitir la observacién de lo que ocurre
en cada proceso.

La atencion hacia el planteamiento de Kooiman se debe a que la gobernanza
socio-politica o interactiva mas que un concepto operativo, es realmente todo un marco
referencial de analisis que conforma una metodologia con distintos elementos y
herramientas que se pueden tomar en cuenta para estudiar las formas de relacionarse
entre los actores o0 interacciones que ocurren en un proceso. Sus planteamientos cuentan
con el sustento de otros autores a quienes también les interesa la investigacion de la
gobernanza desde las interacciones, en los diferentes niveles de gobierno, donde es
posible ver el rol que juega cada actor e identificar la complejidad del sistema de
gobernanza, las dindmicas que ocurren y la diversidad de los actores influenciados
fuertemente por un sentido de identidad, donde se ponen sobre la mesa las fuerzas y
capacidades con las que actian cimentadas en su poder de accion.

Otro autor que plantean un analisis de la gobernanza a partir de las
interacciones es Oran Young, quien percibe a la gobernanza como un proceso politico,
aplicada al analisis de los cambios en el régimen ambiental internacional; por lo que, la
gobernanza resulta en una operacion de reglas de conducta que define practicas, asigna
roles y guia las interacciones cuando se trata de enfrentar los problemas colectivos
ambientales (Young, 1994: 515).
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Ademas, Young sefiala que la comprension del proceso politico para enfrentar
los problemas colectivos, deberia ayudar a percibir si las opciones politicas,
aparentemente atractivas, son viables o si la forma de elaborarlas y presentarlas han sido
adecuadas para que alcancen perspectivas de éxito. Para ello, es necesario hacer una
investigacion empirica de las fuerzas que influencian el proceso, los pros y contras
respecto de la forma en como han sido presentadas las opciones y el poder que cada uno
de los actores involucrados posee (Young y Anderson, 2008:2 y 3).

Las dimensiones de analisis de Young se refieren a los ajustes de los arreglos
a los problemas, las escalas y las interacciones. Los ajustes se refieren a la capacidad de
los arreglos para prevenir o resolver problemas, enlazando efectividad con los atributos
de los régimenes internacionales (especialmente del “régimen ambiental”*®); las escalas
que se refieren al tamafio de los sistemas de gobernanza y sus desafios que van desde lo
local a lo global, en la pequefia escala también se pueden tratar desafios globales cuando
se busca la forma de implementarlos a nivel local; y, las interacciones que pueden ser de
dos tipos: las verticales y horizontales (Young, 2002: 55 y 82).

Las interacciones verticales son las que cruzan escalas (cross-scale
interactions) hacia abajo como las que ocurren entre el régimen federal y el régimen
provincial-estatal o entre éste y el local, normalmente obedecen a distintos niveles de
organizacion social. No asi, las interacciones horizontales, cuyas relaciones son
espontaneas entre los actores y resulta de los esfuerzos individuales o los intereses de
grupo que impulsan al desarrollo de los regimenes, manejando vinculos bajo un mismo
nivel social de organizacion (Young, 2002: 83-85, 111y 112).

Sin duda, Young presenta una metodologia de analisis distinta a Kooiman,
pero que al mismo tiempo, presentan varias similitudes en sus consideraciones técnicas.
Por ejemplo ambos autores hablan de las interacciones y sus formas desde la
verticalidad y la horizontalidad.

Young habla de las interacciones verticales (jerarquia) y las interacciones
horizontales (igualdad), mientras que Kooiman habla de las interferencias, los
interjuegos y las intervenciones. Al compararlos, en términos practicos son lo mismo,
ya que las interferencias son interacciones que sirven para mantener los procesos

primarios y jerarquicos de la sociedad, en tanto que los interjuegos ocurren en un

16 E| “régimen ambiental” se encuentra entre comillas por cuanto existe un debate sobre si existe o no realmente, el
mismo que se encontrara en los siguientes capitulos.
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caracter horizontal, sin autoridad o subordinacion, independientemente del actor; y las
intervenciones como interacciones de una via que pueden ocurrir en las dos anteriores y
son formas de interaccion mas formales o con el fin de formalizar la actuacion.

Otra similitud se la encuentra al ver que para ambos autores el estudio de la
identidad de los actores es importante, Young menciona que adn en los modelos de
accion colectiva es importante revisar el comportamiento de los miembros tratados
unitariamente en sus identidades, en términos de sus roles, sus funciones,
preocupaciones y sus opciones en situaciones determinadas. Si bien, no se menciona la
diversidad cultural como parte de esta identidad como si lo hace Kooiman, si estan otras
consideraciones como el comportamiento, el rol y funcién con el que se observa a cada
actor (Young, 2002: 32).

De esta forma, las definiciones de gobernanza interactiva y gobernanza
ambiental provienen de distintos esquemas o metodologias de analisis, pues presentan
dos enfoques para analizar las interacciones entre los actores. No obstante, guardan
ciertas similitudes y pueden ser complementarias.

El tercer concepto operativo, que es importante exponer, es la gobernanza en
tres niveles. Los autores Jon Pierre y Guy Peters, al explicar su significado, indican que
la gobernanza es una caracteristica comun a todos los niveles de gobierno en la toma de
decisiones, aunque pueda adquirir diversas formas de aplicacion y su estudio se
extiende a las instituciones que existen en estos niveles. Por ello, también se puede
denominar a este enfoque de analisis como gobernanza multi-nivel (Pierre & Peters,
2000: 75).

La metodologia que aplica es la observacion de las relaciones y las
actuaciones de los actores en cada nivel de gobierno, hacia abajo, hacia arriba u
horizontalmente y en el centro de las interacciones se ubica al Estado, porque es el
principal actor, puesto que son las politicas estatales las que predominan a la hora de
elaborar o planificar, apoyar, ejecutar o impedir que se realicen ciertas actividades. Este
es un analisis pluralista en el que se puede observar los distintos desplazamientos que
tiene el poder y control estatal: en sentido ascendente hacia los actores internacionales y
las organizaciones internacionales; descendente hacia las regiones, ciudades y
comunidades del pais; y, por fuera hacia las instituciones con las que el Estado actla a
discresion o con considerable ponderacion, como sucede con las ONG’s, las
corporaciones y los actores privados en general (Pierre y Peters, 2000: 77).
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Los autores manifiestan que en la gobernanza multi-nivel es posible
distinguir entre las relaciones que se generan entre las instituciones de la Union Europea
y aquellas que se dan con las instituciones estatales para llegar a arreglos
transnacionales con colaboracion y esfuerzo de los actores estatales y otros aliados. En
estas interacciones hacia arriba se revela el rol de las organizaciones internacionales, el
mismo que ha emergido a partir de la Segunda Guerra Mundial y cuyo poder ha crecido
dentro del escenario de la comunidad internacional; situacion que ha sido posible
gracias a que los Estados han cedido parte de su poder a favor de arreglos
internacionales, en un sin nimero de politicas sectoriales para encontrar beneficios
comunes (Pierre y Peters 2000: 75, 83 y 84).

De hecho, Oran Youg considera que esta forma de anélisis pluralista de la
gobernanza puede ser un método Util para abrir la caja negra de los sistemas politicos y
comprender dentro de los procesos quienes intervienen en el tratamiento de los insumos
y en la produccion de los productos (Young y Anderson; 2008: 3y 4), lo que vendria a
ser la generacion politicas pablicas y la elaboracion de nuevas normativas.

Adicionalmente, dentro de cada nivel de gobierno, se pueden distinguir otros
niveles que Kooiman (2006: 68) utiliza, como es el nivel de la intencionalidad y el nivel
estructural. En estos subniveles trabajan las fuerzas o tensiones que mantienen o
cambian las relaciones y son los principales recursos para el estudio de las dinamicas,
la diversidad y la complejidad de las relaciones que ocurren entre los actores.

Respecto al caso de investigacion, Helge Hveem, siguiendo a Young
menciona que, posiblemente una de las formas de analizar el rol de las organizaciones
internacionales, sea por intermedio de su capacidad de gestion como hacedores e
implementadores de decisiones. Dichas funciones pueden ser ejecutadas por delegacion
de un nivel a otro o por una accion colectiva (Hveem; 2003: 81). Entonces, del origen
de su intervencion, dependera el papel que juega la organizacion internacional en un
proceso determinado, sus intenciones y la viabilidad de las opciones que presente, en
cada nivel de gobierno.

Las interacciones o relaciones de estas organizaciones internacionales con los
Estados y los otros actores permiten establecer un punto de partida, por cuanto, para
cuestionar el rol de un actor dentro de un proceso se debe observar la complejidad del

sistema o sistemas de gobernanza en los que se desenvuelve en cada nivel de gobierno.
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Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que, en las interacciones
desarrolladas por dichas organizaciones, cada una de ellas maneja una identidad propia
e imagen que desea proyectar hacia los demés actores a través de sus discursos y
actuaciones. De esta forma, marcan la posicion de influencia sobre el sistema y el tipo
de relaciones que establecen con los otros actores que al igual que los gobiernos pueden
ser hacia arriba, abajo y horizontalmente. Por lo cual, las definiciones anotadas
constituyen el marco tedrico que permitirdn realizar el analisis del rol de las mismas en

distintos niveles.

1.2 Visién de las organizaciones internacionales
1.2.1 Las Organizaciones Internacionales de lo global a lo local

La presentacion de las organizaciones internacionales en este apartado sigue el
esquema de analisis de la gobernanza a tres niveles, por cuanto es importante observar
las distintas visiones que identifican su actuacion e interacciones desde lo global hasta
lo local.

Asi, Paul Diehl (2005: 2 y 3) rememora que existen dos formas predominantes
de ver a las organizaciones internacionales por parte del publico en general. Una forma
enfatiza la dramatica retorica e inhabilidad visible para lidiar con los problemas que
dicen caracterizar o preocupar a estas organizaciones y a las Naciones Unidas en
particular, reduciendo el rol de estos actores a insignificantes dentro de la esfera
internacional. La otra forma es idealista, ya que las mira como aquellas entidades que
mas fascinan en el mundo actual por ser las que preveen los mayores problemas
(sociales, econdmicos y ambientales) que muchas veces no son reconocidos por los
Estados.

Posiblemente, una perspectiva mas real, segun el autor, podria no aceptar por
completo estas dos visiones, ya que, estas organizaciones no son insignificantes ni
tampoco omnipotentes en las politicas globales; sin duda, juegan un papel importante en
las relaciones internacionales, pero éste debe ser analizado desde el area de intervencion
y la situacién confrontada (Diehl, 2005: 3).

Al nivel internacional, no cabe duda que su influencia es cada vez mayor,
sobre todo luego del final de la Guerra Fria, cuando en un momento de euforia emergié
un nuevo orden mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas nacié como un

mecanismo internacional de resolucion de problemas, derivando su accionar en
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multiples agencias y drganos que intervienen en distintos niveles y areas de trabajo. Por
tales motivos, segun Oran Young (1999: 1y 2), es trascendental atender a las variadas
e innovadoras préacticas sociales que se vienen ejecutando desde la era de la posguerra
para resolver una cantidad indistinta de problemas mediante la creacion de regimenes,
roles, reglas y relaciones que se enfocan en areas determinadas y requieren de la
intervencion de organizaciones centralizadas para administrarlos.

En este sentido, para entender el accionar de las las organizaciones
internacionales en la formacion de los regimenes, su rol dentro y fuera de ellos, es
importante hacer preguntas como las que Oran Young presenta’’: ;Qué son exactamente
los regimenes?, ¢como se diferencia el accionar de las organizaciones internacionales
en atencion a los regimenes y frente a las demandas de gobernanza de la sociedad
internacional?, ¢estd germinando una sociedad civil global junto a la comunidad
internacional?, ;qué implicaciones tiene esto para el desarrollo de la gobernanza en las
relaciones internacionales? y ¢bajo qué condiciones algunos regimenes proveen mas
éxito o efectividad en las resolucion de problemas que otros?. Las respuestas a estas
preguntas buscan diferenciar los regimenes del accionar de las organizaciones
internacionales y descubrir el papel que juegan dentro de la comunidad internacional y
en relacion de la sociedad civil y; por otro lado el mayor o menor éxito en la aplicacion
de los regimenes internacionales, donde el accionar de estas organizaciones en vigilar su
cumplimiento, hace evidente su poder y relaciones con los Estados.

Pero, no es sélo importante ver su rol en la formacion de regimenes, sino
también en la construccion y aplicacion de politicas publicas. De acuerdo con Sakoto
Mori, es vital enlazar el papel de las organizaciones no gubernamentales’® a la
elaboracion de las politicas puablicas, en cuanto al incremento de transparencia y
capacidad de respuesta de los procesos publicos en los que se aplican y en funcién de su
participacion como hacedoras de politicas y en la institucionalizacion de los acuerdos
que participan. Para ello, se contrasta su grado de incursion con las fortalezas y
debilidades de sus arreglos (Mori, 2004: 157 y 158). El resultado de estos estudios
mostrara la efectividad y legitimidad de su accionar en estas esferas.

17 P . ., . . .
Aqui se hace una interpretacidn sucinta de los cuestionamientos de Oran Young (1999:3), resaltando aquellos que
tienen que ver con el rol de las organizaciones internacionales.

18 . . L .
Esta necesidad se hace aplicable tanto para las ONG como para las Organizaciones Internacionales.

33



El nuevo institucionalismo trae consigo analisis mas sofisticados sobre las
organizaciones. Se incluye el comportamiento de los individuos que operan en la
direccién de las organizaciones internacionales y los roles que juegan con la sociedad
de influencia (Young, 1994: 3), pues son quienes colocan los temas sobre la agenda
internacional, como la conservacion de la biodiversidad, por ejemplo. Estas entidades
sientan las reglas del juego o los cddigos de conducta que sirven para definir las
practicas sociales (Young, 1994:5). Su institucionalidad es analizada tanto en su
conformacién como en sus actividades e interacciones para ayudar a los Estados a
relacionarse o0 a canalizar recursos de ayuda financiera y técnica en la cooperacion
internacional.

Seglin autores como Kenneth W. Abbot y Duncan Snidal (2005: 32-35)",
algunas organizaciones internacionales cuentan con estructuras burocraticas similares a
los aparatos administrativos estatales, incluyendo secretarias (algunas de ellas
temporales, pero pueden llegar a ser una organizacion internacional en determinado
momento), que sirven para asistir a los paises como mecanismos descentralizados de
interaccion en la gobernanza global para la elaboracion de leyes internacionales en las
conferencias que se organizan, tal es el caso de la Secretaria para la Convencion de
Ozono de Viena de 1985, la Secretaria para la Conferencia de Rio del Medio Ambiente
y Desarrollo o la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En su interior, estas organizaciones soportan una extensa gama de funciones
con personal especializado para estructurar agendas, realizar investigaciones, asistir
negociaciones y ayudar en la resolucion de disputas, como parte de sus servicios para
llegar a acuerdos; y debido a estas caracteristicas y bajo su experiencia juegan un papel
fundamental en la preparacién y produccién de regimenes internacionales, como es el
caso de los regimenes de comercio que estan sostenidos por la OMC.

Consiguientemente, los autores Abbot y Snidal, destacan que las
organizaciones internacionales son estructuras internacionales que proveen la
posibilidad a los Estados de tener un espacio, algo asi como un foro estable para
negociar sobre temas que les interesan y, a través de ellas, se mantienen las

interacciones entre éstos.

19 Se sintetizan las ideas principales de los autores relacionadas con sus estudios acerca de las razones de los Estados
para actuar a través de las organizaciones internacionales para crear y poner en practica valores y normas en la
comunidad; asi como su ayuda en la aplicacion de los compromisos internacionales.
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Ademas, en aquellos casos en los cuales, los Estados requieren mantener un
status de miembro con una continua representacion en dichas organizaciones, refuerzan
la aceptacion de normas internacionales que conforman los regimenes internacionales
que respaldan su mantenimiento.

Las organizaciones internacionales han logrado posicionarse como estructuras
supranacionales de gobernanza, pero han adoptado estructuras e intereses domésticos de
gobierno, institucionalizando una especie de hegemonia global. Esta es la mayor critica
que sistematicamente la academia emite sobre sus funciones extensivas, porque adoptan
las posiciones de ciertos actores y, en tal sentido, perpettan el subdesarrollo debido a
los enfoques sesgados que poseen en funcién de las soluciones del mercado. Mientras
que, otros autores sefialan que las deficiencias que nacen en la gestion de sus
estructuras, son las fuentes de sus fracasos e ineficiencias (Gallardoni, 1997: 379).

Las mega estructuras que muchas de estas organizaciones adoptan sobrepasan
los limites burocréaticos, tornando sus procesos en procedimientos sumamente pesados
y engorrosos, los cuales surgen de los distintos departamentos que las conforman y
agregan cada dia mas requisitos y formatos para poder acceder a los mecanismos que
deben prestar a los Estados y a los sociedad civil en general.

En el nivel regional también se han conformado 6rganos que simulan o hacen
el papel de organizaciones internacionales como el caso de la Comision de la Union
Europea o la Secretaria General de la Comunidad Andina que surgen como productos
de la integracion o cooperacion regional. A este respecto, Helge Hveem expresa que la
institucionalizacion de la cooperacidn en las regiones internacionales se inicia por varias
razones: para mejorar las condiciones de vida, la proteccion del medio ambiente, o la
creacion y defensa de identidad colectiva, ofreciendo una posicion consolida frente a
terceros en la resolucion de conflictos y creacidn de oportunidades a sus miembros. El
autor sostiene que, la fuerza de los proyectos regionales depende de la claridad con la
que se establecen y las percepciones de actuar en conjunto, como una ventaja politica
comparativa para resolver problemas de gobernanza internacional. En tal virtud, la
accion colectiva es creada y mantenida, particularmente, en las areas relacionadas con la
liberacion de mercados Y las politicas ambientales (Hveem, 2003: 82,83).

Posteriormente, al nivel nacional, se han estudiado las justificaciones que
animan a los Estados a participar a través de estas organizaciones. Entre sus

motivaciones aducen que consideran a las organizaciones internacionales como
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prominentes participantes dentro de la politica internacional para legitimar sus
actuaciones, como lo que sucede con los Estados Unidos cuando voltea sus ojos hacia el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas antes de intervenir en otro pais o cuando
los paises mas pequefios asisten en conjunto a estas organizaciones para alcanzar sus
propdsitos comunes; por ejemplo, cuando éstos concurren ante la Organizacion Mundial
de Comercio para solicitar que se tomen medidas que liberen la entrada de bienes y
servicios o para demandar proteccion sobre la propiedad intelectual (Abbot & Snidal,
2005: 25).

Los intereses de las naciones se vuelven mas especificos cada vez e inducen a
la creacién de estructuras internacionales que atienden a estos asuntos, como es el caso
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura
(Unesco), creada en la década de los 70. Estas organizaciones son disefiadas para vigilar
por el cumplimiento de los acuerdos en areas determinadas, brindar estabilidad y
seguridad juridica internacional.

Por dltimo, a niveles locales, la influencia de las organizaciones
internacionales puede ser directa o indirecta, ya que, es por medio de los gobiernos
seccionales, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales que se
ponen en practica los acuerdos internacionales, especialmente aquellos que se
relacionan con asuntos relativos al ambiente 0 con asuntos socio-econdémicos. Este
proceso de aplicacion desarrolla todo un proceso de gobernanza que puede estar
coordinado por una institucién o departamento del gobierno local o como una iniciativa
propia de la localidad empujada por programas subencionados por agencias
internacionales que trabajan en alianza con ONG locales.

La implementacién de la Agenda 21, instrumento que sirve para la elaboracion
de estrategias y politicas publicas para el desarrollo sustentable como un asertado Plan
de Accidn de las Naciones Unidas, adoptado por ciento setenta y ocho paises en la
Declaracion de Rio de Janeiro, es una muestra de procesos de gobernanza local
activados o infuenciados desde las organizaciones internacionales, puesto que la idea
basica de esta Agenda es que los gobiernos locales sean los puntos de partida para el
desarrollo de programas del desarrollo econémico sustentable (Pierre y Peters, 2000:
84).

En este nivel, los organismos internacionales incluyen a las ONG en el trabajo
de realizar politica, por cuanto agregan eficiencia y legitimidad al no ser entidades
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estatales, no tener fines lucrativos y perseguir reformas politicas y sociales sin la
presion del poder de gobierno (Arcos & Palomenque, 1997, 43). Estas caracteristicas les
permite crear espacios para promover innovacion e integrar a los actores, porque les
proveen de la informacion que requieren (Bayer, 2007: 514-517) y facilitan los dialogos
entre distintos actores. Estas organizaciones locales suelen trabajar desde la concepcion
o aplicacion de metodologias especificas hasta la generacion de propuestas técnicas y
generacion de nuevos conocimientos que derivan en procesos para la toma de
decisiones.

Ahora bien, el debate esta abierto respecto de la creciente influencia politica
de las organizaciones internacionales interconectadas en varios niveles politicos y en
nuevos mecanismos funcionales, mas alla de los Estados Yy, abrigadas bajo la linea de la
gobernanza. Por ende, se abre un espacio sobre la larga escala de transformaciones en la
politica mundial que convergen con el nuevo paradigma de la gobernanza global que
hace que las relaciones internacionales oscilen entre las capacidad de respuesta de los
Estados y las organizaciones internacionales como actores no estatales dentro del
nuevo orden politico (Nélke, 2003; Pattberg, 2007: 35)%°. Todo ello, incrementa el
interés en las interacciones socio-politicas que ellas realizan con los Estados, los actores

no estatales y otros actores sociales

1.2.2 El concepto de gobernanza para las Organizaciones Internacionales

Cada organizacion internacional puede adoptar una definicion distinta para
operativizar la gobernanza al interior de sus procesos y para alcanzar las metas que se
trazan con la colaboracién de otros actores. En el caso en cuestion interesa lo que
Unesco y UICN entienden por gobernanza.

Es importante mencionar que el término de “buena gobernanza” ha sido, en la
practica, la formula que muchas organizaciones internacionales utilizan al evaldar las
condiciones democréticas de un pais y las relaciones del Estado con los demas actores
sociales. Dentro de esta definicion se incluyen cierto elementos que han tratado de
convertirlos en indicadores. Estos elementos son: los marcos juridicos, los mecanismos
de participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la forma de tomar decisiones.

Los elementos mencionados responden a los principios definidos por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1997, en un documento

20 El primer autor es citado por el segundo, quien apoya su afirmacion.
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denominado “Gobernabilidad y desarrollo humano sostenible” que son: participacion,
imperio de la ley, transparencia, capacidad de respuesta, orientacion al consenso,
equidad, efectividad y eficiencia, rendicion de cuentas, transparencia y Vvision
estratégica. (Bar Cenddn; 2001:4). Estos principios van a medir la gestion del complejo
institucional y la forma en cémo operan sus mecanismos de accién en relacién a los
ciudadanos, lo que permite cualificar y cuantificar un sistema de gobernanza.

La Secretaria General de las Naciones Unidas considera que “el buen
gobierno” (buena gobernanza)®* es un factor importante para la erradicacion de la
pobreza y la promocion del desarrollo (Graham, et al., 2003: 1).

Al revisar la documentacion disponible en la pagina oficial de la Unesco
disponible en internet, no se encuentra un concepto Unico que sea utilizado por esta
organizacion para la aplicacion del término gobernanza. Sin embargo, hay distintos
informes y pronunciamientos de programas y entidades que son administrados o
auspiciadas por la Unesco para estudiar la gobernanza, que si bien no expresan la
opinion oficial de esta organizacion, ni se hacen responsables por lo que contienen, si
desdibujan las tendencias bajo las cuales se manejan la Unesco y sus entidades
relacionadas.

Actualmente, el tema de gobernanza y democracia, en el sector de las ciencias
sociales, es manejado por el Centro Internacional de Humanidades (CIH)?* y apoyado
por el Panel Internacional de Democracia y Desarrollo (PIDD)?, los que, desde 2002
han lanzado un programa de investigacion comparado sobre la naturaleza de la
democracia y su desarrollo, respondiendo a una estrategia de Unesco desarrollada para
promover “democracia, cultura y paz”. Sus estudios se orientan a la comparacion
analitica de la gobernanza con la democracia, sus relaciones con la cultura, sus
perspectivas para el futuro y el fortalecimiento de la investigacion en diferentes
regiones del mundo (Unesco, 2009)%*.

En la dltima publicacién de este programa denominada Démocratie et
gouvernance mondiale, se debate sobre la sinergia existente entre la democracia, la

eficacia de la gobernanza y la instauracion de las relaciones entre los actores

! Debido a la semejanza entre los términos de gobernanza y gobernabilidad, lo mismo sucede cuando se refieren a
“buen gobierno” que en otras ocasiones se lo puede encontrar como “buena gobernanza”.

22 E| Centro Internacional de Humanidades, conocido también como el Centro Byblos, esta ubicado en el Libano y
fue creado en 1999 por un convenio entre UNESCO y el gobierno libanés.

% Fue creado en 1998 con el fin de investigar las relaciones entre la democracia y el desarrollo.

24 para mas informacion, remitirse a la informacion Web de UNESCO. http://portal.unesco.org/shs/es/ev.php-
URL_ID=6784&URL_DO=DO TOPIC&URL_SECTION=201.html [20/08/2009]
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internacionales no estatales como son las organizaciones internacionales con las demas
organizaciones de la sociedad civil en cuanto a sus contribuciones en la regulacion de la
gobernanza mundial (Milani y Solinis eds., 2003)?*. En esta publicacién destaca el
estudio de la gobernanza enfocada hacia la participacion de los distintos actores sociales
en las relaciones internacionales donde juegan como grupos de presion en relacion con
los Estados y las decisiones que se toman en la agenda internacional, por lo que son
parte de un sistema de gobernanza internacional.

El antecedente al programa mencionado es el Programa de Manejo para la
Transformacion Social (Management of Social Transformation Programme-MOST) que
fue creado por las Naciones Unidas y administrado por la Unesco para la produccion de
conocimiento de alta calidad para los tomadores de decisiones, que al momento se
concentra en la investigaion de las transformaciones sociales de la sociedad civil y sus
interacciones con el Estado para la creacion de las politicas sociales.

El trabajo del MOST (siglas en inglés) comenzd en 1994 mediante la
constitucion de redes para llevar a cabo investigaciones relevantes en temas politicos
con el objetivo de mejorar el entendimiento de la globalizacion y su impacto en los
nuevos mecanismos y estructuras de gobernanza, en especial en los paises menos
desarrollados. En lo regional trabajaron entre 1998 y 1999 bajo el area de accion
denominada “gobernanza social dentro de la globalizacion y los procesos de
integracion”, lo que posteriormente impulsé una estrategia de ampliacién de los
estudios entre el 2000 y 2003 cuyos pilares fueron: la continuacion en la comprension
de la globalizacion y el desarrollo de estrategias locales y mecanismos de gobernanza?®’.

En sus publicaciones el MOST se asocia el término de gobernabilidad con las
condiciones de la democracia y la participacién de la sociedad civil, mientras que
gobernanza aparece en los estudios que se relacionan con el papel de las ONG a nivel
nacional, regional e internacional®, por lo que se puede decir que el anélisis estuvo por

mucho tiempo restringido al razonamiento clasico de lo politico-institucional que dejan

25 Se hace una abstraccion del contenido del documento en general.

26 El MOST tras la reunion ciento sesenta y seis del Consejo Intergubernamental del Programa en febrero del 2003
fue reorientado en sus modalidades de operacion para concentrar su trabajo en tematicas definidas y convertirse en un
centro de intercambio de informacién a nivel mundial (Decisiones 166/EX y 166 EX Decision 3.1.4), més
informacion en la Web UNESCO.
http://portal.unesco.org/shs/es/ev.php-URL_ID=7239&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
[20/08/2009]

27 |bidem

28 Esta es una conclusion a partir de una revision de los temas presentes en los documentos que estan presentes en
la biblioteca digital del MOST de la Web UNESCO.
http://digital-library.unesco.org/shs/most/gsdl/cgi-bin/library?a=p&p=about&c=most&l=en&w=utf-8 [21/08/2009]
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de lado, los procesos politico sociales y asociativos, que ocurren con mas frecuencia en
el contexto global (Solinis, 2002: 3).

Por otro lado, el Instituto Internacional para la Educaccion y la Planificacion
(International Institute for Educational Planning- IIEP) creado en 1963 en Paris como
entidad adscrita a la Unesco para formar planificadores, promover la cooperacion
internacional y la conexion de redes también ha estudiado la gobernanza en funcién de
la promocion de la cultura de paz y la superacién de la pobreza, generando su propia
opinion sobre la misma.

El IEP relaciona el concepto de gobernanza con el de gestion y sefiala que:
“la calidad se puede reforzar mediante las practicas de gestion, la transparencia en el
uso de los recursos y los mecanismos de rendicion de cuentas a las comunidades y a los
otros actores sociales interesados”, pero sefialan que la gobernanza va mas alla de la
buena gestion del sector publico porque se preocupa de la apropiacion de los
mecanismos de participacién y rendicion de cuentas por parte de la sociedad civil en los
diferentes niveles de gobierno (I1EP, 2009:)%.

Dicha concepcion amplia la idea del concepto de buena gobernanza hacia las
interacciones de la sociedad civil para asegurar se cumplan las condiciones de
gobernabilidad, los mecanismos de participacion y la calidad de gestion del sector
publico.

Poco a poco estas entidades se han dado cuenta que la gobernanza tiene un
alcance mayor a la buena gobernanza. Ali Kazancigil, Secretario Ejecutivo el Proyecto
MOST, el embajador permanente de la Unesco en México - Javier Barros Valero y
demas participantes de una mesa redonda acerca de la gobernanza y la democracia en
México celebrada el 4 de julio de 2001, concluyeron que la gobernanza es un tema
estrechamente relacionado con los acontesimientos que ocurren en la escena mundial,
en especial con el fendmeno de la globalizacion econdémica y financiera, los avances
tecnoldgicos, el auge de los organismos no gubernamentales y el creciente papel
politico de la sociedad civil, que han hecho que el Estado pierda su rectoria en lo
relativo al desarrollo y a la regularizacion puablica (Solinis; 2003:4). En términos
generales observan un aumento en las interacciones estatales con una multiplicidad de

actores publicos, privados, nacionales e internacionales.

% Mayor informacion del I1EP ver en la Web UNESCO.
http://www.iiep.unesco.org/es/investigacion/gobernanza-y-gestion.html [21/08/2009]
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Asimismo, los participantes de la mesa redonda reconocieron que el primer
uso de esta nocion estuvo estrechamente ligado a la idea de “buen gobierno” auspiciada
por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional, por lo que fue aplicada a
los respectivos programas de ajuste estructural y los proyectos de descentralizacion,
pero sus alcances van mas alla de dicha idea. De esta manera, ven la urgente necesidad
por revaluar la forma de aplicar la gobernanza, dado el riesgo ideoldgico que comporta,
puesto que presupone la legitimidad de ciertos actores hegemonicos para gobernar.
Entonces, creen importante se atienda al trabajo en las estructuras bésicas de los
procesos de gobernanza, particularmente la “gestion” de las transformaciones sociales,
debido a que las practicas de la gobernanza tienen implicaciones tanto éticas como
estratégicas (Solinis, 2003: 4).

Consecuentemente, si bien es cierto, Unesco no tiene una definicion sobre el
concepto de gobernanza, se puede ver el interés de las entidades relacionadas con éste
6rganismo por estudiar con mayor profundidad los alcances y definiciones del término,
porque no es suficiente la simple acepcion y aplicacion del “buen gobierno”. En todo
caso, es interesante observar que tanto el IIEP como el MOST, relacionan a la
gobernanza con el término de gestién y los cambios en las interacciones del Estado,
con las implicaciones culturales, éticas y estructurales.

En cambio, respecto del significado de gobernanza para la UICN, dentro del
Congreso de Durban-Sudafrica de 2003 en el cual se presentd la propuesta de
conservacion del patrimonio natural de la Gran Ruta Inca, se acogio el término de
“gobernanza” para el tratamiento de temas relacionados con la gestién de las areas
protegidas y se realizaron dos recomendaciones respecto del estudio de la aplicacién de
la gobernanza. La primera relativa a estudio de las condiciones relativas al buen
gobierno (transparencia, rendicion de cuentas, marcos juridicos y participacion
ciudadana); y, la segunda, sobre el uso de diversos tipos de gobernanza y las formas de
co-manejo en las areas protegidas, territorios indigenas y zonas de frontera (UICN,
Rivas comp, 2003: 1).

Como resultado de estas recomendaciones se realizaron varios informes de
gobernanza en los paises de la Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela) que fueron sistematizados en un documento denominado “Gobernanza de
los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas en los Andes Tropicales”. Estos informes

recogieron percepciones sobre el estado del buen gobierno en las areas protegidas
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tomando en cuenta siete elementos en dichos paises como son: los marcos juridico-
institucionales; los niveles de autoridad e instancias de toma de diecisiones;
mecanismos de participacion, rendicion de cuentas y transparencia; tenencia de tierra y
regimenes de propiedad; destrezas y necesidades de capacitacion; y sostenibilidad
(UICN, Rivas comp., 2006: 10).

Cada investigador participante en las investigaciones mencionadas emiti6 su
propio concepto sobre el significado de gobernanza en areas protegidas construido a
partir de los principios del buen gobierno. Esos conceptos fueron simplificados bajo la

siguiente definicion:

La gobernanza en A&reas protegidas se define como los marcos juridico-
institucionales, estructuras, sistemas de conocimiento, valores culturales que
determinan la manera en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de
participacion de los diferentes actores y las formas en que se ejerce la
responsabilidad y el poder (UICN, Rivas comp., 2006: 9).

No obstante, la gobernanza a partir de los elementos del buen gobierno, no es
la Gnica forma a partir de la cual la UICN ha utilizado el término para operativizarlo,
pues este organismo se ha preocupado por el analisis y la discusién de varias formas de
acepcion de este término, tal como aparece en un informe que fue preparado para el
Quinto Congreso Mundial de Parques de UICN en Canada por el Programa Legal de la
UICN en colaboraciéon con el Centro Legal para el Medio Ambiente de la misma
organizacion.

En ese informe se describen alrededor de diez maneras de conceptualizar la
gobernanza; entre las cuales se destacan las siguientes: un conjunto de reglas de juego
que conforman lo que se conoce como el buen gobierno®; una esfera en la que los
gobiernos no estan solos porque se incluyen otros acuerdos institucionales donde estan
otras partes como las organizaciones internacionales, la sociedad civil, las asociaciones
profesionales que dan lugar a variados e innovativos arreglos; los medios para llegar a
un fin; las fuerzas de poder que influencian sobre los arreglos o acuerdos y; un conjunto

considerable de arreglos que conforman la normativa legal internacional suave y dura,

% Estos mismos autores cuando analizan el significado de la gobernanza también manifiestan que el debate de la
“buena gobernanza” no est4 alejada de la gobernanza en las &reas protegidas y que éste concepto fue respaldado por
la Cumbre de Desarrollo Sustentable de Johannesburgo, en cuyo plan de implementacion consta que “la buena
gobernanza para cada pais y en el nivel internacional es esencial para el desarrollo sustentable™; también presente
en la Declaracion de los Objetivos del Milenio, el Reporte de la Conferencia para el Financiamiento del Desarrollo
de Monterrey y en el Tercer Foro Mundial del Agua, Kyoto 2003, en los Estados ven a la buena gobernanza presente
en todos los niveles de gobernabilidad y como regla de juego (Scalon & Burhenne Guilmin, 2004: 1,2).

42



que se da también en las areas protegidas, cuyo interés esta comenzando a emerger
fuertemente en el nivel internacional (Scanlon & Burhenne-Guilmin; 2004: 1-3)*".

Estas definiciones, son parte del abanico de usos de gobernanza explicados en
el capitulo anterior. Sin embargo, la ultima definicion tiene una connotacion especial
porque conecta la gobernanza con el creciente desarrollo de la normativa internacional
ambiental en las areas protegidas, la creacion de un posible régimen y las relaciones
internacionales; es decir, un conjunto que podria ser denominado como “gobernanza
global”.

La importancia de la proteccién de las areas protegidas viene incrementandose
en las leyes internacionales del ambiente, dando lugar al establecimiento de
instrumentos regionales y globales que permiten establecer un eficiente manejo de las
areas y el cumplimiento de objetivos a nivel internacional; pero, Michael Jeffery,
menciona que la importancia de las areas protegidas también se ha incrementado, como
un objeto de arreglos, en la gobernanza nacional para el ejercicio de la soberania sobre
la tierra y el mar (Jeffery, 2004: 9).

Aqui son atrayentes los analisis de los procesos de gobernanza que se dan en
el ejercicio del espectro de opciones para el manejo de las areas protegidas, las mismas
que se encuentran asentadas en apropiados marcos politicos y legales disefiados para
responder a diferentes propdsitos y prioridades. Pues, se evidencia un espectro de
asuntos especificos que incluyen la creacion, modificacion, manejo y monitoreo de estas
areas, provistos a través de guias que son dirigidas por los hacedores de politicas, los
gobiernos, las organizaciones no-gubernamentales y otros actores para proveer a la
sociedad civil las formas que permitan alcanzar sus objetivos de un buen manejo
ambiental y obtener los resultados deseados.

En definitiva, siguiendo al profesor Jeffery, las guias o planes de manejo
deben encaminarse a satisfacer el ejercicio de la participacién en la formulacion y
decision de politicas, incluyendo a las poblaciones indigenas y por otra parte el acceso
a la justicia, a la informacion, la transparencia y la rendiciéon de cuentas que son parte
del concepto de la “buena gobernanza”, con lo cual la garantia del los derechos tienen
un contenido procedimental y sustantivo (Jeffery, 2004: 11).

Se unen, de esta manera dos usos de la gobernanza: el de la “buena

gobernanza” con aquella acepcidén que trata a este término como el estudio de los

%! Esta es una enunciacion resumida de la lista de acepciones de gobernanza del informe mencionado.
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actores en los procesos y acuerdos para generar instrumentos en el derecho suave y duro
en el contexto de la normativa ambiental internacional y en la creacién de una
normativa internacional de areas protegidas. Con lo cual, parece que el uso de este
término adquiere las singularidades técnicas que a las organizaciones internacionales les
permite medir y generar las cualidades del sistema democratico en funcion de sus

intereses.

1.3 Conclusiones

Una combinacion adecuada de las metodologias de analisis descritas, tomando
como eje principal a la gobernanza socio-politica y como complementarias a la
gobernanza ambiental y la gobernanza a tres niveles, es lo que este estudio pretende
hacer; aunque puede parecer una propuesta ambiciosa, pero en la practica permite hacer
un mapa de las interacciones y tener una visién mas amplia del objeto de estudio para
una observacion al detalle de los procesos que le acompafian.

Ademas, esta mixtura metodoldgica podria constituirse en una nueva técnica
de analisis respecto del estudio de las interacciones de los actores en procesos que
conllevan a la elaboracion, eleccion y aplicacion de politicas y normativas en diferentes
niveles de gobierno; respondiendo, a su vez, a los cuestionamientos sobre legitimidad,
eficacia y representacion que tienen las organizaciones internacionales en sus
actuaciones.

Las definiciones operativas demuestran que la gobernanza va mas alla del
establecimiento de indicadores de la “buena gobernanza” y se interesa en las distintas
dinamicas y complejidades que ocurren entre los actores para la elaboracion de una
normativa, politica o instrumentos de gestion a ser aplicados en una determinada
materia; es decir, despierta el interés por el proceso en si mismo y no por los resultados.

Esta aplicacién de la gobernanza lleva a entender por qué su estudio puede
convertirse en una herramienta util para encontrar las deficiencias y problematicas de un
sistema de gobierno y a abrir nuevas puertas de comprension de las relaciones entre los
actores y no a asociarlo solamente como un modelo de medicién.

Las organizaciones internacionales en la actualidad son actores importantes
cuya influencia no solo se encuentra en las relaciones internacionales, sino que pueden
ser parte de politicas nacionales y locales, creando nuevas condiciones y reglas del
juego. Su papel puede ser cuestionable en ciertos casos y necesario en otros casos, pero

44



lo que no se puede negar es que su prescencia cada vez es mayor en los tres niveles de
gobierno.

La evolucion del término gobernanza no solo ha sido doctrinaria, sino en el
entendimiento de las organizaciones internacionales, las que han mostrado tendencia
por utilizar el término de “buena gobernanza”, debido a la facilidad que éste daba para
introducir indicadores de comprobacién de ciertos 6ptimos como la transparencia. Pero,

actualmente comprenden la demanda por profundizar sus implicaciones y usos.
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Capitulo 11: EI Qhapagq Nan vy la Gran Ruta Inca. Gobernanza en los niveles
internacional y regional

2.1 Declaratoria del Qhapag Nan como Patrimonio Mundial

2.1.1 La Unesco y el Régimen de Patrimonio Mundial

Como se menciond en el capitulo anterior después de la Segunda Guerra
Mundial se cre6 el sistema de Naciones Unidas en aras de caminar hacia un nuevo
orden mundial para el mantenimiento de la paz mundial y el alcance de objetivos
comunes de los paises por encontrar el desarrollo econdmico y luchar contra problemas
globales como la pobreza.

La Unesco fue creada el 16 de noviembre de 1945 y es parte de ese sistema de
organizacion global. Esta se articula como un érgano especializado en ciertas materias.
Su instrumento de constitucion no ha cambiado, pero ha sufrido de sistematicas
reformas que se han ido adecuando con el pasar de los tiempos. El objetivo principal
que la guia, al igual que todas las organizaciones de Naciones Unidas se encamina a la
consecucion de la paz y la lucha contra la pobreza, pero se desarrolla es esferas
especificas para fomentar el didlogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos
como son: la educacion, la ciencia y la cultura (Unesco, 2009: 2,3).

Su estructura es compleja y su actuacion esta respaldada por los ciento noventa y
un Estados miembros y asociados. Para la ejecucion de sus funciones y programas
cuenta con érganos principales y otros especializados.

La Conferencia General®?

es el principal 6rgano de decision constituida por
representantes de todos los miembros quienes eligen al Director General por cuatro
afios. Luego esta el Consejo Ejecutivo que se compone de cincuenta y ocho delegados
de Estados y se encarga de vigilar el cumplimiento del programa y presupuesto®
definido por la Conferencia General y por Gltimo esta la Secretaria conformada por el
Director General y todo el personal de Unesco que se estima cuenta con una plantilla de
dos mil funcionarios de ciento setenta paises, de los cuales por la politica de
descentralizacion implementada, setecientos cuarenta funcionarios trabajan en las

sesenta y cinco oficinas fuera de la sede (Unesco, 2009: 25).

32 |a composicion de la Conferencia General se establece en el articulo 4 y el Consejo Ejecutivo en el articulo 5 de
la carta de Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (Unesco,
2004: 11-14).

% El presupuesto ordinario para el afio 2008 -2009 ascendia a 631 millones de délares y en el 2008 se recaudaron
recursos extrapresupuestarios por un total de 308 millones de délares (Unesco, 2009: 24).
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Entonces, todo su trabajo es coordinado en cada pais en los que tiene presencia
por ser un Estado Miembro y asociado. Esta funcion es llevada a cabo por las
Comisiones Nacionales de Cooperacion y las oficinas de coordinacion de las unidades.

Las “comisiones” constituyen el vinculo ente la sociedad civil y la Unesco,
porque analizan los programas, llevan iniciativas, se encargan de la difusion de las
labores y colaboran con el sector privado que ha aportado con recursos financieros y
conocimientos técnicos valiosos (Unesco, 2009: 25).

En tanto que, las “oficinas de coordinacion” pueden ser nacionales, multipais y
regionales y regionales, las cuales se encargan de la elaboracion de estrategias,
programas y actividades con las “comisiones”, otros organismos de las Naciones Unidas
y demas interlocutores®*.

Pero ademaés, la Unesco actda con un considerable conjunto de organizaciones
regionales y nacionales cuyas funciones estdn en armonia con las suyas. Son
aproximadamente trecientas cincuenta ONG con las que tiene relaciones oficiales y con
varios centenares coopera en proyectos especificos (Unesco, 2009: 25).

Sin duda, esta organizacion internacional cuenta con una mega estructura que
le permite incidir y cooperar con cada uno de los paises miembros y asociados en las
funciones gque se encuentran a su cargo, lo cual le facilita organizar procesos regionales,
binacionales y nacionales para el cumplimiento de sus objetivos, puesto que cuenta con
el poder logistico necesario para tales efectos.

En lo que se refiere al area cultural y que esta relacionada con el proceso de
nominacion del Qhapaq Nan, la Unesco es la entidad que a nivel mundial se encarga de
la salvaguardia del patrimonio en sus diversas dimensiones y la valorizacion de las
expresiones culturales, promoviendo cohesion social con tolerancia en el pluralismo y
fomentando el dialogo entre las culturas para alcanzar la paz y el desarrollo sostenible
(Unesco; 2009: 17). Para alcanzar esos objetivos se han adoptado una serie de
convenciones internacionales, cuyo pilar se encuentra en la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural aprobada el 16 de noviembre de
1972.

34 Ver portal en Web Unesco:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=34016&URL DO=D0O TOPIC&URL SECTION=201.html
[10/10/2009]
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Este conjunto de “convenciones” son parte de la normativa internacional sobre
la proteccion y salvaguardia del patrimonio comuin de la humanidad y que, por sus
caracteristicas, se constituye en un régimen internacional.

Para explicar mejor este punto y su relacién con el sistema de gobernanza,
especificamente con las interacciones, segin Kooiman (2006: 106-108)%*°, los
regimenes han sido disefiados para gestionar la interconexion de multiples relaciones
internacionales; en otras palabras, un régimen representa al conjunto de principios
implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos de decision en torno al cual
convergen las expectativas de los actores en las relaciones internacionales.

Se puede decir que para constituir un régimen los miembros oficiales son los
Estados, aunque actualmente otros actores no estatales juegan papeles importantes en la
formacion y operacién de régimenes internacionales, por lo que ya se estarian
considerando regimenes en los cuales los actores no son Estados (Gereffi y
Korzenewitz, 1994)®. Sin embargo no solo los miembros son necesarios en su
conformacién, sino que necesitan una organizacion que los coordine, asi en el régimen
de comercio exterior, es la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que supervigila
el cumplimiento de las normas y principios; asi como en el transporte internacional
aereo, actores no estatales privados, se encuentran relacionados y organizados bajo la
administracion de la Asociacion Internacional de Transportes por Aire (IATA), tal
como nos explica Young en sus textos (Young, 1997: 6-7).

En este caso el régimen de patrimonio est4 sustentado por medio de la Unesco
como el érgano que coordina y supervigila que los paises miembros y asociados
cumplan con sus obligaciones vinculadas a los instrumentos internacionales que lo
conforman. Lo que distingue una dualidad en sus roles, el poder de juzgar y la funcién
de coordinar acciones, por lo que en este caso se observard como se cumplen esos roles
y que tipo de gobernanza se configura de acuerdo con el rol que asume.

Pero antes de pasar a la observacion del proceso de nominacién y las
interacciones de esta organizacion internacional con los Estados participantes y demas
actores, conviene antes preguntarse ¢qué es el patrimonio para la humanidad? y ¢cémo

se origind el régimen de patrimonio mundial?.

35 Basado en Warner 1996 y en Krasner 1982, segun cita el autor en la bibliografia arriba indicada.
36 Autores citados por Young (1997: 6).
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La respuesta a la primera inquietud nos proporciona Loren¢ Prats cuando
manifiesta que el patrimonio es una construccion social. Para este autor, el patrimonio
es:

un artificio ideado por alguien (o en el decurso de algin proceso colectivo), en
algun lugar y momento, para unos determinados fines e implica, finalmente, que
es 0 puede ser histéricamente cambiante, de acuerdo a nuevos criterios o intereses
gue determinen nuevos fines en nuevas circunstancias (Prats, 1997: 20) .

En tanto que para la segunda respuesta, es necesario mirar el proceso
cronoldgico de esta figura desde la valoracion de los monumentos histéricos hasta la
creacion de patrimonios colectivos. Algunos estudios sefialan que fue en la época de la
revolucion industrial cuando el crecimiento de las ciudades amenazaba con destruir
edificios emblematicos, lo que gener6 en Europa grupos de resistencia que se oponian a
una sociedad mecanizada que pretendia reemplazar lo antiguo por una nueva
arquitectura. Por ello, estos grupos proponen ciudades ordenadas que respeten el
pasado histérico (Lourés Seoane, 2001: 142); en otras palabras, podria decirse que la
defensa a los monumentos historicos comienza por una resistencia a la modernidad y
una exigencia de planificacién urbana.

Como respuesta a las demandas y esfuerzos de esos grupos, se crea en Francia
en 1830 un inspector de monumentos historicos y en 1837 la Comision de Monumentos
Historicos a la cual se le encargd la identificacion y clasificacion de los mismos a nivel
nacional, con lo que muchas construcciones antiguas fueron salvadas de la destruccion
al ser consideradas por la historia del arte como monumentos historicos (Benévolo,
1993)%".

El patrimonio, entonces, nace porque la humanidad siente la necesidad de
arraigarse a ciertos recuerdos e historias del pasado que le recuerden de donde viene y le
ayuden a enfrentar los nuevos y rapidos cambios que afronta dia a dia. Entonces, se
inventa una forma de denominar a todos aquellos lugares y objetos que contienen un
significado simbolico para que sean identificados como Patrimonio Mundial, con lo
cual se podria afirmar que el patrimonio es una idea de “universos simbolicos

legitimados™ (Berger y Luckman, 1983) que en ciertos momentos puede obedecer a la

37 En la tesis de Lourés Saone (2001) se describe con mayor detalle el proceso que va creando la idea de patrimonio
a partir del concepto de “monumento histérico” en Europa credndose dos movimientos en defensa de estos lugares,
Los unos encabezados por Fourier y Owen que proponen conservar sitios valiosos y ciudades ordenadas; y, otro
movimiento mas radical que se aferra a la herencia del pasado con representantes como Pugin y Rusquin.
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“manipulacion” (Hobsbawn y Ranger, 1998), o puede ser el resultado de la
“hegemonia’ social y cultural (Prats, 1997: 20).

En estricto sentido, la idea de patrimonio se encuentra relacionada con la imagen
de los bienes de una persona o de una familia, incluyendo aquello que se hereda. De
hecho es una institucién del derecho que consta dentro de los codigos de derecho civil.
Sin embargo, una vez que se forma la idea de un patrimonio colectivo, comienza a
abrirse un espacio para la discusion de las diferentes formas de patrimonio, siendo el
patrimonio cultural el primero que aparece por ser el mas cercano a la creacién hombre
y a su historia. Posteriormente, debido al deterioro de la naturaleza, su pérdida de la
capacidad de carga y la responsabilidad de cuidar los recursos para las generaciones
aparece el concepto de patrimonio natural, que cada dia va tomando mas fuerza
(Gomez, 2008: 3).

De ahi nace el régimen de Patrimonio Mundial, el cual se encuentra en
permanente construccion y se forma de los instrumentos que se reforman
sistematicamente como producto de los acuerdos a los que llegan los paises miembros
de las Naciones Unidas, amparados bajo la Unesco.

El més importante de esos instrumentos, como se menciono, es la Convencion
de Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, porque es la base en la cual se
cimienta este régimen y alrededor del cual se desarrolla muchos otros instrumentos
menores como: las Directrices Précticas para la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial (revision periddica); el Reglamento del Comité Intergubernamental
para la proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (2003)%*; el Reglamento
Interno de la Conferencia - Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (2001)* ; el Reglamento
Financiero del Fondo del Patrimonio Mundial (revision constante); la Convencion para
la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003); vy, la Gltima Declaracion de
Budapest sobre el Patrimonio Mundial del 2002**.

38 |os otros autores son citados por Loreng Prats. Aqui consta un resumen de su interpretacion, acompafiado de la
interpretacion propia de la necesidad de la humanidad por arraigarse a su pasado.

39 Este reglamento fue aprobado por primera vez en Paris 1977, luego modificado en Washington 1978, en Luxor
1979, Mérida 1996, Cairos 2000, Helsinki 2001 y la Gltima vez en Paris 2003.

0 Este reglamento ha sufrido varias modificaciones desde su aprobacién por primera vez en Parfs 1979, luego 1995,
1999 y 2001 - todas las modificaciones han sido revisadas en Paris.

41 Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial, edicion 2006.
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Ademas también forman parte de este régimen, los documentos técnico-
juridicos, directrices y otros instrumentos juridicos elaborados por: el Comité
Intergubernamental para la Proteccion del Patrimonio Mundial y Natural de Valor
Universal Excepcional, también conocido como el Comité de Patrimonio Mundial; el
Centro de Patrimonio Mundial; los 6rganos consultivos del Comité entre los cuales esta
el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS, siglas en inglés) y la
UICN vy; las instituciones estatales como administradores y directos interesados en la
proteccion de los bienes. Todos estos documentos que sirven como guias para la
implementacién de los instrumentos de caracter normativo®.

El Comité de Patrimonio Mundial es el 6rgano maximo de decisién dentro de un
proceso de nominacion para incluir un bien dentro de la “lista indicativa” que los
reconoce como un patrimonio colectivo para la humanidad. Este es un cuerpo colegiado
compuesto por veintiln Estados, que son elegidos cada seis afios en las reuniones
ordinarias de la Conferencia General de la Unesco de forma equitativa respecto de las
regiones y las culturas®. Las “directrices operativas” que emanan de éste, son las guias
que enmarcan las actividades, investigaciones y criterios necesarios para reconocer el
valor Unico y excepcional de un bien, cuyo fundamento normalmente es suministrado
por alguno de los organismos de asesoria técnica que participan, segun sea la naturaleza
del bien nominado para su reconocimiento.

Para el caso del Qhapaq Nan y de otros tantos bienes sometidos a nominacion,
las directrices han sido basadas en los contenidos del informe del Director General de
Unesco, Yy de las recomendaciones por lcomos que interviene como un organismo
técnico asesor. Las Ultimas directrices fueron emitidas en la dltima reunion del Comité
de Patrimonio Mundial del 22 al 30 de junio de 2009 en la ciudad de Sevilla, Espafa,
donde también se tomaron importantes decisiones sobre qué bienes pasan a la “lista en
peligro del patrimonio” o los que salen de la listas de patrimonio definitivamente vy el
estado de los bienes en peligro para su restitucion a la “lista indicativa”. En las
reuniones del Comité el Centro de Patrimonio es el érgano que hace las funciones de

secretaria en las mismas**.

42 \er Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencion del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2006).

“ Ibidem

4 Ver noticia:

http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-

view/news/world heritage committee to_meet_in_seville to inscribe _new sites on unescos world heritage list/b
rowse/1/back/18384/ [10/08/09]

51



Lo interesante de la descripcién anterior es que la Unesco a mas de los drganos
principales que la conforman, comités y oficinas de coordinacién, también posee
organos especializados que en este caso han sido creados para sostener el régimen de
patrimonio y proveerle de una organizacion propia, y porqué no decirlo de una
identidad y autonomia para ejecutar los planes, proyectos, iniciativas y demas funciones
relacionadas con el patrimonio cultural y natural a nivel global, con poder vinculante

sobre los procesos llevados ante su conocimiento por los Estados Miembros

2.1.2. Proceso de nominacion del 2001 al 2009 y perspectivas futuras

El Qhapaq Nan en la actualidad, gracias a su nominacién para Patrimonio
Mundial de la Humanidad, constituye un nuevo proyecto que trata de poner valor social
a un patrimonio susceptible de ser recuperado. Se trata de un sistema de caminos con un
eje longitudinal que cruza por completo la cordillera de los Andes y que, en su
momento, fue parte de una aspiracién de expansion e integracion de territorios del
Imperio Inca durante el siglo XV y parte del XVI, un proyecto politico denominado el
Tahuantinsuyo (Lumbreras, 2006:11-13); es decir, se ha convertido en un proposito de
recuperacion y revalorizacion social regional®.

Antiguamente estos caminos andinos cumplieron con un propdsito de
integracion politica y econdémica hasta la llegada de los espafioles, quienes los
aprovecharon para explorar el nuevo mundo.

Esta red de caminos se extendio en cuatro direcciones desde la capital del reino
Inca ubicada en el Cusco hacia el norte por la sierra peruana, conocido como el
Chinchaysuyu, que llego hasta la frontera sur de Colombia con Ecuador; al sur, el
Qollasuyu que llega hasta las punas argentinas y chilenas; hacia el este, el Antisuyu que
penetra y se pierde en los enlaces con la amazonia; y al oeste, el Contisuyu se dirige
hacia el mar (Lumbreras, 2006:11).
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Segun, John Hyslop™ “la red vial inka es la mayor evidencia arqueoldgica de la

prehistoria americana. Se la ha conocido anteriormente a través de las cronicas

> En el Anexo 1. Mapa No. 1 se encuentra el mapa oficial que la Unesco ha trabajado con los paises para representar
el sistema de caminos ancestrales que es objeto de la nominacion a Patrimonio Mundial. El eje longitudinal se lo
puede apreciar mejor en el Anexo 2. Mapa No 2 que explica también la eleccion de los tramos en los dos paises de
estudio y que se ampliard méas adelante.

46 Hyslop es uno de los primeros investigadores de los caminos incaicos, cuyos estudios arqueoldgicos son la base de
la investigacion actual de los caminos por parte de los grupos nacionales, especialmente en el Per(. Sus estudios se
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espafiolas y de los libros de los viajeros romanticos”. Este pensamiento testifica que
estas vias han inspirado en nuestra época a muchos investigadores de diferentes ciencias
a estudiarlo y recorrerlo, por lo que el interés en estas vias antiguas no es nueva, pero es
la primera vez que pasa de ser una cuestion personal o académica a ser una cuestion de
preocupacion nacional y regional por reconocer el legado ancestral que representan para
las generaciones presentes y futuras a nivel mundial.

Aunque la iniciativa fue presentada por el Per( ante la Unesco en el 2001, este
proceso fue oficialmente apoyado por los demas paises en marzo del afio 2002 cuando
se firmd en Montevideo el Acta de Compromiso por las republicas de Ecuador, Perq,
Bolivia, Argentina y Chile y se acordd promover acciones conjuntas de investigacion,
metodologia, valoracion e incorporacion comunitaria, ademas de politicas de desarrollo
y turismo sostenible regional.

En la mencionada reunion los representantes de los paises firmantes también
decidieron solicitar al Centro de Patrimonio de Unesco su asistencia técnica e invitar a
Colombia a formar parte del proceso (Anexo 3: Acta de Compromiso de Montevideo).

Posteriormente, a proposito de lo acordado en el Acta de Compromiso se
realizaron varios encuentros y reuniones técnicas regionales periodicas para presentar
los avances de las investigaciones en los principales sitios*’.

Esta iniciativa ha tenido un gran apoyo politico manifestado a nivel
internacional en varias declaraciones presidenciales®®, la primera de ellas ocurrié en
Cusco el 23 de mayo de 2003, cuando los Presidentes congregados en la XVII Reunion
del Grupo de Rio se comprometieron a posibilitar la inscripcion del Qhapaq Nan -
Camino Principal Andino dentro de la “lista indicativa” de Patrimonio Mundial. Entre
los presidentes firmantes también se encontraba el Jefe de Estado de la Republica de
Colombia.

Sin embargo, a partir del 2004 por medio del Instituto Colombiano de
Arqueologia e Historia (ICAH) la participacion de este pais se hace efectiva, debido a
que en ese afio comenzaron los estudios de recoleccion de informacién de los caminos

ancestrales y se eligio el tramo o punto focal que fue puesto a consideracién para su

desarrollaron gracias al Instituto de Investigaciones Andinas de la ciudad de Nueva York que aceptd patrocinar sus
investigaciones desde finales de la década de los setenta hasta inicios de los ochentas. Pero, fue entre 1978 y 1981
que realizd su trabajo de campo por Pert, Bolivia, Chile, Argentina y Ecuador. Tuvo apoyos de instituciones
arqueoldgicas y antropolégicas de los paises en donde realiz6 sus investigaciones (Hyslop, 1983: 20).

4" Una lista de los encuentros y reuniones técnicas con el detalle de lo ocurrido en cada una de ellas se puede
encontrar en el Anexo 4 Tabla No 1. Compromisos Internacionales y Reuniones Técnicas.

8 \Ver Anexo 4
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nominacion en mayo del 2005. En este tiempo se entrega la responsabilidad técnica de
la investigacion a la Universidad de Narifio, cuyo equipo ha realizado hasta el momento
el levantamiento de la informacién de los componentes metodoldgicos acordados para
las fichas que respaldan la elaboracion del expediente de nominacién en cada pais®.

El nombre de “Qhapaq Nan” es considerado como la terminologia adecuada
para el proceso de nominacion en la segunda reunién técnica realizada entre el 23 y 25
de octubre de 2003 en la ciudad del Cusco, convocada por el Centro de Patrimonio
Mundial, 6rgano que aceptd la coordinacion del proceso. Ademas, al término se lo
tradujo al castellano como “camino principal andino”, luego de una discusion técnica y
fundamentada de los paises cuyo proposito fue colocar el nombre mas indicado, una
terminologia capaz de abarcar a la identidad general de los pueblos andinos (BID; 2006:
20).

La razon de esta denominacion radica en el hecho de que, los caminos si bien es
cierto fueron parte de un proyecto de expansion territorial del Imperio Inca, no fueron
construidos solamente por este pueblo en expansién, aunque exista evidencia fisica de la
presencia de esta cultura en la mayor parte de la red de caminos, sino que muchos de
ellos fueron integrados y por lo tanto, su valor cultural como identidad va mas alla de
una sola cultura predominante®°.

En Colombia, por ejemplo los incas no pudieron conquistar a dichos pueblos por
la fuerte resistencia presentada por el pueblo de los “pastos” y a pesar de que
perpetraron por varios sitios de la frontera, lo que llegaron a conseguir fue el
intercambio de productos. Posiblemente, la llegada de los espafioles es otro factor que
coincide para que el imperio no se haya extendido mucho mas*.

Cabe resaltar que esta reunion técnica marca un hito en el proceso de
denominacién, porque a mas de decidir el nombre oficial del bien patrimonial a
nominar, se elaboraron las primeras pautas metodoldgicas y se inicid la discusion sobre
la categoria del bien para el registro.

En esta ocasion se recomendd que el Qhapaq Nan sea el gran “itinerario
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cultural” atravesado por una diversidad de “paisajes culturales™*, una categoria de bien

mixto para tramos que incluyen bienes culturales y areas naturales de valor excepcional.

“ Informacién tomada de la presentacion del equipo de Colombia en la reunién de técnica de Lima en julio de 2009.
% Entrevista a M6nica Bolafios arquedloga y coordinadora del equipo técnico del INPC del Ecuador, 10 de julio de
20009.

* Ver la definicién mas amplia sobre el origen del término Qhapaq Nan en el glosario.

°2 En el glosario se encuentran las definiciones de estos dos términos: “itinerario cultural” y “paisaje cultural”.
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A su vez, las autoridades patrimoniales presentes acordaron que se tomen en cuenta a
las poblaciones locales como un elemento esencial del sistema cultural andino, por lo
tanto, actores claves del proceso de nominacién (BID; 2006: 20).

Para el afio 2004, vino la firma de dos importantes convenios entre la Unesco,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno del Perd. El primero se
firmé para el financiamiento del “plan de accion regional” para el desarrollo de la
investigacion del Qhapaqg Nan, cuyo objetivo fue el de preparar un documento técnico
con los seis paises involucrados que sirviera para sentar las bases metodoldgicas
regionales y fortalecer la iniciativa con una vision de desarrollo sostenible; mientras que
el segundo, se ejecutaria en una segunda fase para que una vez levantados avances
sustanciales de la investigacion en los paises, se pueda llevar a cabo las acciones
necesarias para la elaboracion de un expediente Gnico que cuente con un plan de manejo
y gestion (GC; 2009).

La responsabilidad de la administracion de los fondos obtenidos del BID se
coloco en el gobierno del Perd por intermedio de un “comité de gestion” conformado
por un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante de la
Unesco en el Pert y el coordinador del proyecto elegido de comun acuerdo entre el
Instituto Nacional de Cultura (INC), el BID y la Unesco. En cada pais, a su vez se eligio
un representante como un interlocutor Unico para coordinar el trabajo en el ambito
nacional; mientras que la Unesco se comprometié como agencia de ejecucion de la
Cooperacion Técnica (BID; 2006: 31y 32).

La realizacion de este plan forzé a los paises involucrados a trabajar en un
documento Unico a partir de documentos elaborados en cada pais por los equipos
multidisciplinarios de funcionarios estatales. En tal virtud, las entidades de patrimonio
debieron contratar profesionales que puedan definir los objetivos y beneficios que
justifiquen la eleccién de los tramos mejor conservados para su nominacioén, sugieran
elementos metodoldgicos y observen los marcos juridicos nacionales con la finalidad de
establecer los cambios necesarios en las legislaciones que garanticen el trabajo de
investigacion, el financiamiento y las politicas de proteccion de los bienes culturales
durante la etapa de estudio (BID; 2006: 31).

La elaboracion del plan se ejecutd en cinco fases para elaborar los siguientes

productos: guia del levantamiento de informacién, esquema unificado de propuestas
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nacionales, aprobacion de los puntos focales del esquema unificado, formulacién de la
version preliminar del plan y aprobacién del mismo (BID; 2006: 31-35).

El “plan de accion regional” aprobado establecié como principios: la integracion
regional, la generacion y difusion del conocimiento, la gestion sostenible del patrimonio
natural y cultural, la valoracion de la diversidad cultural y la preservacion de la
diversidad natural. Todo ello, bajo una l6gica de intervencion que siga lineamientos
regionales comunes con una vision compartida hacia el 2011, afio en el cual se habra
registrado e inventariado todos los tramos elegidos del camino para su inscripcién en la
lista de Patrimonio Mundial (BID; 2006: 36 y 37).

Los lineamientos regionales fueron clasificados en lineas teméticas y lineas
transversales. Las lineas tematicas se refirieron a la valoracion arqueoldgica, el
patrimonio natural y el desarrollo comunitario para que las rutas se conviertan en el
futuro en productos turisticos bajo criterios de sostenibilidad. En tanto, las lineas
transversales, contemplaron: el incremento del conocimiento multidisciplinario del
sistema de caminos, la identificacion de puntos criticos de superposicion territorial e
institucional, el desarrollo de una propuesta educativa integral y los beneficios del
camino mediante la elaboracién y ejecucion de programas productivos en las zonas de
influencia con captacion financiera para el efecto (BID; 2006: 37-46).

Para cumplir con los objetivos del plan regional cada pais elabor6 su cronograma
de actividades hasta el 2010 y presupuestos sobre las actividades a desarrollarse dentro
de las lineas tematicas y transversales. Para los seis paises se previd un presupuesto
tentativo de 29°660.000 dolares aproximadamente, la mitad provista por los gobiernos
respectivos y la mitad por recursos externos provenientes de la cooperacion
internacional® (Anexo No. 5. Tabla No. 2 Presupuestos por paises).

Los lineamientos mencionados describen las politicas a las que quieren llegar,
respecto de los posibles beneficios del camino para los paises y los pueblos andinos.
Pero, para la investigacion y registro de los tramos elegidos se establecieron varios
componentes de estudio que permiten obtener el conocimiento multidisciplinario de los

caminos. Estos componentes establecidos fueron: arqueoldgico-histérico, etnogréfico y

53 Este calculo se obtuvo de la suma obtenida de los presupuestos tentativos elaborados por cada pais y que constan
en el “plan de accion regional” (BID; 2006). Estos presupuestos en la ejecucion pudieron haber sido mayores o
menores, pero esa informacidn no se encuentra disponible en documentacién publica.
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geografico-ambiental, cuya informacion serd la que establezca la autenticidad e
integridad del “itinerario cultural”™*.

A los tramos seleccionados se les denomind como puntos focales por parte de
las autoridades de los seis paises participantes y se convirtié en un tema fundamental,
un requisito sine qua non para iniciar acciones concretas (recoger datos y registrar los
caminos), de acuerdo a la metodologia acordada dentro del plan de accion.

Los tramos elegidos se clasificaron en binacionales o transfronterizos y los
tramos nacionales, cuyos criterios de valoracion para el registro se basaron en el estado
de conservacion de los caminos, en los lineamientos del plan y en las directrices sobre
atributos y valores definidos en los instrumentos técnico juridicos emitidos por la
Unesco y sus organizaciones asesoras, como el Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS, siglas en inglés)®®, respetando toda la normativa internacional que
conforma el régimen internacional de patrimonio mundial.

Entre los afios 2007 y 2009 los paises realizaron la mayor parte del trabajo de
registro de la informacion, tomando en cuenta los componentes mencionados, mas el
componente ambiental como complementario. Se elaboraron fichas de registro que
contienen la informacion de base, utilizando la metodologia convenida conjuntamente
con la guia de la representante asignada por el Centro de Patrimonio de Unesco, pero
cada pais agreg0 sus caracteristicas propias, por las peculiaridades que cada uno posee.

Los ultimos avances de la investigacion de los tramos, siguiendo los criterios
consensuados en “el plan de accion regional” y apegados a la normativa internacional
de patrimonio, se presentaron en Lima en la reunién técnica convocada por el Centro
de Patrimonio y el INC del Perq, por ser el pais anfitrion, del 20 al 24 de julio del 2009.

A esta reunion asistieron las delegaciones, cada una de ellas contaba con al
menos cinco representantes por pais, l1os mismos que actuaron en funcién de cada uno
de los componentes® de la investigacién realizada en los tramos seleccionados.
Ademas, algunas de las delegaciones estaban acompafiadas de otras autoridades de
gobierno de los sectores patrimonial y ambiental.

54 La informacion que se relata desde aqui proviene de las conversaciones y exposiciones de los equipos de los
paises participantes en la reunion de julio de 2009 en Lima.

55 1COMOS, que en adelante se le podra abreviar también como Icomos, al igual que la UICN son organizaciones de
asesoria técnica de la Unesco, en especial del Comité de Patrimonio Mundial.

56 Los componentes principales como se anoté son: arqueoldgico, etnogréafico y geogréafico - ambiental (este Gltimo
se subdivide en los dos items que los componen). Adicionalmente también se encuentra el componente juridico y el

de conservacién. En la reunion de julio en Lima se conformaron mesas de trabajo en funcion de estos 5 componentes
y se llegaron a acuerdos conjuntos para ser ratificados y desarrollados en cada uno de los paises participantes.
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Cada pais expuso los avances de sus investigaciones y el proceso de
institucionalizacion de los acuerdos en cada uno de los paises, lo cual les permitid la
elaboracion de instrumentos juridicos y técnicos que ampararon sus trabajos. Las
exposiciones también mostraron las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades a
las que se enfrentan en el nivel nacional en lo organizacional, financiero y juridico,
condiciones que influyen en la posicion y los avances logrados hasta el momento.

Una vez mostrados los avances, la representante del Centro de Patrimonio de
Unesco conmind a los paises a llegar a acuerdos conjuntos y a un trabajo mucho mas
arduo con miras a la presentacién de un unico expediente de nominacién que incluye la
propuesta de un “plan de manejo y gestion” el mismo que debera estar listo para su
presentacion en junio del 2012, fecha en la cual se conmemorara los 40 afios de la
Convencién de Patrimonio Mundial.

El encuentro a mas de reconocer los avances de las investigaciones, permitié
que las reflexiones respecto de las capacidades técnicas de los paises para el registro de
los caminos como para el mantenimiento de los mismos, puedan llevar a concluir que el
proceso de registro debia regirse al concepto de “itinerarios culturales”, debido a que la
categoria de “paisaje cultural” es mucho mas compleja y el tiempo que poseen no es el
suficiente para que pueda elaborarse un expediente con esa complejidad. Menos adn,
corresponderia la nominacion como un bien mixto; por cuanto de las exposiciones
presentadas por los paises, éstos no poseen todavia las capacidades para administrar
espacios mixtos, porque ameritan un doble esfuerzo en recursos técnicos y financieros
para poder dar cumplimiento internacional a los compromisos de su conservacion.
Entonces una denominacion mixta no puede ser viable por el momento, porque no
cuentan con las capacidades, ni los recursos necesarios.

En la reunion de Lima de julio del 2009, la representante del Centro de
Patrimonio Mundial dejo6 claro que los paises deben fijar un cronograma para acelerar
el trabajo y determinar una nueva metodologia que permita integrar los avances dentro
de la categoria de “itinerarios culturales” para armar el expediente Unico, bajo las
directrices operativas determinadas por el Comité de Patrimonio Mundial, en especial
las Gltimas que fueron emitidas en junio del 2009.

Las ultimas directrices fueron instruidas a los paises en la reunién mencionada y

se centraron en dos temas fundamentales: la declaraciéon de “valor universal
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excepcional™’

(VUE) y los lineamientos para elaborar un plan de gestion para la futura
administracion del Qhapaq Nan.

Respecto al valor universal se menciono que, segun la directriz operativa 96 “La
proteccion y la gestion de un sitio patrimonio mundial debe asegurar que el VUE, las
condiciones de integridad y/o autenticidad del momento de la inscripcion se mantengan
y potencien en el futuro™®; lo que quiere decir que tanto el “plan de manejo y gestion”
como las politicas publicas que se dicten en los paises para la proteccion y gestion del
bien deben estar orientadas a mantenerlo de acuerdo a las condiciones que se registren
para evitar su deterioro y evitar su pérdida o riesgo.

La preservacion fisica del bien es lo mas importante, mas que las actividades
turisticas que puedan generarse, lo que debe poner en alerta a las autoridades nacionales
a tomar acciones preventivas como limitaciones de la capacidad de carga y cuidado del
entorno, que son aspectos que se han descuidado en otros bienes como ha sucedido en
Galapagos en Ecuador, Cusco y Machu Pichu en el Peru.

Los tres ejes que deben observarse en el plan de manejo son: la categoria del
bien, la efectividad del manejo bajo una accion coordinada de los actores y la
gobernanza. Los dos primeros relacionados con la conservacion de la integridad y
autenticidad del valor Unico y excepcional de los caminos, como itinerario cultural para
el patrimonio de la humanidad, asignando los recursos financieros y humanos para el
efecto.

En cambio que, la gobernanza se observa como el desarrollo de un proceso
participativo que lleve al fortalecimiento institucional en la implementacion de
procedimientos de planeacion implementacion, control y monitoreo de amenazas e
impactos que pueden dafiar al bien.

La labor de los paises en este Gltimo periodo hasta el 2012 sera consensuar todas
esas valoraciones sobre los atributos y valores del bien para llegar a una propuesta
comun sobre las medidas que se adoptarian en el orden del cumplimiento de los
requerimientos internacionales y ademas prevenir los posibles dafios o enfrentar las
amenazas al patrimonio material e inmaterial del camino dentro de un plan de manejo y
gestion del bien patrimonial. Tanto el expediente como el plan de manejo, entonces

constituyen documentos a ser acordados por los seis paises como una propuesta Unica

" En el glosario ver el significado de este término.
%8 Informaci6n proveniente de la presentacion de las Gltimas orientaciones del Comité de junio de 2009, presentadas
por Nuria Sanz , delegada por el Centro de Patrimonio en la reunidn de julio del 2009.

59



que sera presentada ante el Comité de Patrimonio Mundial, autoridad competente para a
nivel internacional para calificar la nominacion y reconocer o no al Qhapagq Nan como

Patrimonio Mundial de la Humanidad.

2.2. La Gran Ruta Inca
2.2.1. La UICNy las Areas Protegidas

La UICN fue fundada en octubre de 1948, después de tres afios del sistema de
Naciones Unidas y de la Unesco, también su influencia es de tipo global que alcanza un
puesto como autoridad en ciertos temas gracias a su especialidad y conocimientos™.

Se considera la UICN como una organizacion internacional, pero también se
define a si misma como “la red ambiental mas grande y antigua del mundo”, en una
unién democratica cuyos miembros la convierten en una asociacion Unica, ya que se
integra por varios gobiernos con méas de mil agencias gubernamentales y no
gubernamentales®, a més de once mil voluntarios y expertos. Esta acreditada como
“observador” ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Su campo de accidn se realiza a lo largo de ciento sesenta paises; para ello,
cuenta con una planta de mil cien profesionales y su trabajo, al igual que Unesco se lo
ejecuta de manera descentralizada a través de sesenta oficinas regionales y nacionales,
apoyada por cientos de socios en los sectores publico, no gubernamental y privado. El
personal de esta organizacion proviene en un 70% de paises en desarrollo.

Esta organizacion busca influenciar, alentar y asistir a las sociedades a través
de la conservacion de la integridad y diversidad de la naturaleza para asegurar que el
uso de los recursos naturales sea equitativo y ecoldgicamente sustentable (UICN, 2008:
s/n).

La estructura de la UICN se encuentra compuesta por 6rganos de decision, de
administracion y de ejecusion tematica de programas especializados para la defensa del

ambiente en diferentes ambitos. EI drgano de gobierno es un Consejo elegido por las

% En 1948 fue fundada como la “International Union for the Protection of Nature” (IUPN); luego en 1956 cambi6 su
nombre a “International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) que en espafiol se
tradujo como la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales (UICN) y es el
nombre legal que todavia conserva. El uso del nombre “Unién Mundial por la Naturaleza” fue utilizado en la década
de 1990, pero ha caido en desuso a partir de marzo del 2008. La informacion sobre UICN se puede encontrar en
http://www.iucn.org/es/sobre/ [10/12/2009], en esta misma pagina se puede observar que ésta entidad se considera
tanto como una organizacion internacional como una red global.

8 50n 200 gubernamentales y alrededor de 800 no gubernamentales  http://www.iucn.org/es/sobre/ [10/12/2009].
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organizaciones miembro que conforman la UICN que se retinen cada cuatro afios en el
mes de octubre cuando se convoca al Congreso Mundial de la Naturaleza; momento en
el cual se eligen a los representantes del Consejo y se toman las decisiones mas
importantes respecto de la vision, mision, metas y objetivos generales, que se engloban
en un programa mundial.

El programa mundial es coordinado por la Secretaria, Organo de
administracion y ejecucion que rinde cuentas al Consejo y estd encabezado por una
Direccién General y una Direccion General adjunta, con un equipo base en la sede de la
UICN ubicada en la ciudad de Gland, cerca de Ginebra, Suiza. El trabajo de la
Secretaria es realizado por el personal que se encuentra en las oficinas nacionales y
regionales; es decir que la mayor parte de la gente que trabaja para esta organizacion
depende éste Grgano.

Las ocho oficinas regionales™, a su vez cuentan con una Direccién Regional
cada una y se encarga de observar la realizacion de los trabajos de las oficinas
nacionales, excepto de las oficinas descentralizadas de Malaga y Washington que rinden
cuenta a la sede mundial.

El Gltimo programa mundial aprobado abarca el periodo que comprende desde
el 2009 al 2012 y comprende cuatro areas o subprogramas en las que un director se
encuentra a la cabeza de cada una de ellos; estos son: conservacion de la biodiversidad;
medioambiente y desarrollo; economia y gobernanza medioambiental y; el programa
para la elaboracion de politicas y coordinacion. Sin embargo se impulsara con mayor
énfasis al programa de conservacién de la biodiversidad, porque consideran que es el
valor intrinseco de la naturaleza el de mayor importancia, cuyo resultado depende del
impulso de acciones hacia una economia verde en el mundo que implica el cambio de la
matriz energeética por energias alternativas no dependientes del petroleo, el buen manejo
de la naturaleza en armonia con el ser humano y las medidas para mitigar el cambio

climatico®.

8 |as oficinas regionales estdn ubicadas en: Europa (Pan europea y representante oficial ante la Unién Europea);
Asia; en el Este y Sur de Africa; Oceania; Meso América (su funcién esta en Centroamérica y el Caribe);
Sudamérica; Oeste y Centro de Africa; y, Oeste asiatico. Ademas del Centro para el Mediterraneo (Malaga- Espafia);
el Centro para el Ambiente ( Bonn -Alemania); la Mision Permanente para las Naciones Unidas (Nueva York-
E.E.U.U.); el Programa para las Especies (Cambridge-Reino Unido); y, la Oficina Multilateral para Estados Unidos
(Washington). La mayoria de oficinas nacionales estan en Europa, Africa y Asia. En América solo hay dos oficinas
nacionales, en Guatemala y Meéxico, el resto es ejecutado por las dos oficinas regionales mencionadas.
http://www.iucn.org/es/sobre/union/secretaria/oficinas/ [10/08/2009]

62 http://www.iucn.org/about/work/global_programme/ [15/12/2009].
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La UICN se ha convertido en un referente experto para la asesoramiento y
evaluacion de politicas publicas a nivel de los Estados y como asesor u observador
técnico de otras organizaciones internacionales, especialmente del sistema de Naciones
Unidas y en este caso de la Unesco.

Este referente técnico es reconocido gracias a que dentro de su organizacion se
crearon seis comisiones especializadas, fuertemente posicionadas a nivel mundial, las
cuales se encargan de la produccion de documentos técnicos que por su alto grado de
conocimiento e investigacion son tomadas en cuenta a nivel internacional por los otros
actores. Estas comisiones son: Comision de Educacion y Comunicacion (CEC);
Comision de Politca Ambiental, Econémica y Social (CPAES); Comision de Derecho
Ambiental (CDA); Comisién de Gestién de Ecosistemas (CGE); Comision de
Supervivencia de Especies (CSE); y, la Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP).

De las comisiones mencionadas, la Comision Mundial de Areas Protegidas
(CMAP), conocida més bien como la World Commission for Protected Areas (WCPA),
es aquella que se encarga de promover la conformacion de areas protegidas y un manejo
efectivo de las mismas. Debido a que cuenta con una experiencia de 50 afios en el tema,
asiste a los gobiernos en la elaboracion de politicas publicas con informacion técnica
sustentada hacia los tomadores de decisiones; asi como a la creacion y fortalecimiento
de las capacidades de los actores que se encargan de la administracién de areas
protegidas (gobiernos y comunidades locales)®.

El trabajo de esta comision es administrado por el “programa de areas
protegidas” de la UICN. Sus objetivos se orientan hacia el incremento de la inversion en
la conservacion de areas protegidas y la orientacion de actores claves involucrados con
ellas en cada uno de los paises de influencia, mediante la entrega de informacion
especializada, transformando a las capacidades técnicas entregadas en un instrumento
que les permite sostener la red mas importante a nivel mundial en este aspecto.

Cabe mencionar que el trabajo efectuado por la UICN y en especial por la
CMAP sobre las areas protegidas ha motivado en la comunidad internacional que la
proteccion del areas protegidas sea tomada en cuenta dentro de la normativa ambiental

internacional.

63 La informacion sobre la CMAP o WCPA ha sido tomada de:
http://www.iucn.org/about/union/commissions/wcpa/wcpa_overview/wcpa_about/ [15/12/2009]
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Dicha normativa se alimenta de varias fuentes que se clasifican bajo dos
variantes: por un lado, aquellas que son vinculantes en su cumplimiento para los
Estados como los tratados, la costumbre y los principios generales del derecho, que
conforman lo que se conoce derecho duro, y; por el otro, las resoluciones, las
declaraciones y las conferencias internacionales que no son obligatorias, pues son parte
del derecho blando (Scanlon y Burhenne-Guilmin, 2004: 3; Jeffery, 2004: 9). No
obstante, aun no se ha llegado a configurar un régimen internacional de areas
protegidas como si ocurre con el patrimonio mundial.

La forma en como se ha vinculado a las areas protegidas a la normativa
internacional y al establecimiento de un régimen internacional ambiental que esta en
construccion ha sido mediante instrumentos internacionales, tales como: tratados,
convenciones y declaraciones que se refieren directa o indirectamente al tema de &reas
naturales protegidas o a temas relacionados como los de biodiversidad y desarrollo
sustentable (Jeffery; 2004:14-28) *.

En consecuencia, no hay un instrumento internacional sobre areas protegidas,
aunque existan para ciertas areas como las zonas de bidsfera. Ademas se puede decir
que, inclusive el concepto de areas protegidas se encuentra bajo considerables
revisiones, pero el hecho de que existan alrededor de 68.000 areas protegidas en el
mundo®, posibilita que se hable de la posibilidad a futuro por la conformacién de un
regimen de areas protegidas.

Actualmente, pese a que la UICN es un gran organismo con influencia en
muchos paises y con una antigiiedad casi igual al de Naciones Unidas, no se ha
configurado como una autoridad supranacional bajo un convenio o tratado que pueda
respaldarla oficialmente y que le permita tener decisiones vinculantes sobre los Estados,
por lo que, al momento su poder se encuentra en el conocimiento técnico, en un
referente que es tomado en cuenta por los paises y cuyos criterios se han incorporado en

la elaboracion de politicas publicas.

64 Seglin el autor pertenecen al derecho suave y que estan indirectamente relacionados con las areas protegidas, por
ejemplo los siguientes instrumentos: Programa del Hombre y la Bi6sfera de 1968, la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano en 1972, El Informe Brundland o “Nuestro Futuro Comuin” de mediados de los
1980s ; y, de derecho duro los siguientes: la Convencion de Biodiversidad de 1992 que se refiere a la definicion de
areas protegidas en su articulo 2 y a la conservacion in situ en el articulo 8, a la Convencion de Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972 que define las acciones para la conservacion del patrimonio cultural y natural en los paises
en los articulos 4 y 5y, la Convencion Ramsar sobre areas protegidas para especies de aves acuéticas de 1971 que
entrd en vigencia en diciembre de 1975.

65 Estas areas se encuentran registradas en una gran lista del Programa Mundial de Conservacién y Centro de
Monitoreo de las Naciones Unidas en Cambridge, Inglaterra (Philips, 2003; IUCN y UNEP-WCMC, 2003).
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2.2.2 Lainiciativa de la Gran Ruta Inca y sus lineamientos

A continuacion se presenta la historia que ha ocurrido hasta el momento respecto de
la iniciativa sobre el establecimiento de un gran corredor bioldgico que uniria las areas
protegidas de Ecuador, Peru y Bolivia asociadas a los caminos ancestrales, propuesta
denominada como “la Gran Ruta Inca” (GRI) impulsada por la UICN con el apoyo de la
Comunidad Andina y el apoyo técnico del Instituto de Montafa.

Todo nace por unas caminatas que realizé Ricardo Espinoza® (2006: 27), conocido
como “el caminante, quien a finales de 1995 y principios del 1996 comienza a
interesarse por la red de caminos a partir de sus conversaciones con nNUMeErosos
informantes en el litoral peruano, y la lectura de varios autores como Victor Von Hagen
y John Hyslop, cuyas investigaciones hablaban de un sistema vial inca que habia sido
estudiado, pero no se lo habia dado a conocer publicamente; pues, eran pocos los que
sabian de su existencia y considerd necesario redescubrir los caminos para que puedan
ser conocidos por el pablico en general.

El proyecto de investigacion, que el propio Espinoza lo califica como ambicioso, a
pesar de que reconoce ser solamente un aficionado de los caminos, cubrio el eje
longitudinal conocido como “Capac Nan®’ desde el Ecuador hasta Bolivia y ademas,
siete rutas transversales entre la costa y la sierra, con la intencién de que pudiese cubrir
alrededor de 4000 kilémetros y asi obtener una percepcion amplia del contexto en el
cual el sistema vial se desenvolvia desde tiempos prehispénicos (Espinoza; 2006: 27).

Espinoza primero recorrid por siete rutas transversales que van del eje central a la
costa, las cuales fueron realizadas entre las estaciones secas de 1997 y 1998. Luego en
1999 viajé a través del eje longitudinal para cuya exploracion, “el caminante” junta a un
grupo de profesionales ecuatorianos y peruanos: arquedlogos, bidlogos, cartégrafos y
otros, quienes a mas de acompafiarlo le apoyaron en el registro del actual estado de los
caminos.

La expedicion por los Andes recorrio a pie alrededor de 4.000 kilometros entre

Quito y La Paz, como un primer paso a su divulgacién, reconocimiento y conservacion

66 Desde aqui se realiza un resumen del prélogo y la introduccion del libro de Ricardo Espinoza (2002 y 2006) “The
Great Inca Route- La Gran Ruta Inca”, primera y segunda edicion, ya que es en la segunda publicacion el autor se
anima a contar los pormenores del proceso y cémo lo vivié desde su punto de vista, que no representa la vision de
UICN, ni de los otros actores, sino un criterio personal, pero que sirve para contar los antecedentes del proceso.
Ademas de otras fuentes complementarias.

67 «Capaq Nan” es el nombre con el cual se identificaba en el Pert, donde se colocaba la C en lugar de la Q en el
inicio del nombre.
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futura, verificadas mediante las fuentes histdricas (Gutiérrez; 2006: 9). En esta
expedicion se observa que el grado de conservacion de los caminos ya no es el mismo
reportado por Hyslop (1986), sino que se encontraron mucho mas deteriorados.

Los frutos de estas caminatas, que duraron alrededor de ciento cincuenta dias solo
por el eje principal, se recogieron en un texto que se publicd en una edicion de lujo
denominada “The Great Inca Route — La Gran Ruta Inca” en el afio 2002, que
posteriormente es re editada en el 2006 (Gutiérrez; 2006: 9). Pero antes, mientras estuvo
en proceso de elaboracién en el 2001, Espinoza se acerca a la UICN para encontrar
apoyo que pudiese permitir la realizacion de mas investigaciones y armar un proyecto
de conservacion. Este hecho casi coincide con el tiempo en el cual fue presentada la
iniciativa por parte del Per( para incluir al Qhapaq Nan en la lista de Patrimonio
Mundial de la Humanidad de la UNESCO (Nufiez, 2002: 2).

La idea fue bien recibida por esta entidad que decidié respaldarla en todo lo que
sea necesario y comenzd, desde aquel entonces, a trabajar conjuntamente en una
propuesta denominada de la misma manera que el libro publicado “la Gran Ruta Inca”,
para que se convierta en una especie de corredor bioldgico entre los paises andinos
ofreciendo una valiosisima oportunidad geografica para la conservacién de la
biodiversidad y la union de las areas protegidas asociadas al camino en un bien que
traspasa las fronteras.

Para preparar los argumentos necesarios que les permita elaborar una propuesta
a ser presentada a nivel internacional, primero decidieron recoger informacion sobre las
areas protegidas y de las comunidades asociadas y se realizé un primer documento
denominado como “estudio de prefactibilidad sobre la red de areas protegidas asociadas
a la Gran Ruta Inca”.

Este estudio fue financiado por la Fundacién Ford y otras entidades internacionales
y nacionales de Per(i y Bolivia®. En su elaboracién participé Allan Putney, como lider
del grupo de investigacion. Sin embargo, de acuerdo con la version de Espinoza, al
principio se esperaba que este estudio fuese financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), debido a que la idea habia sido presentada ante el presidente de esa
entidad, Enrique Iglesias, quien habia dado luz verde para que se asignaran la cantidad

68 | os otros financistas fueron la empresa Minera Antamina, Conservacion Internacional, el Fondo Nacional para
las Areas Protegidas del Peri (PROFONAPE), la Comision Nacional para el Medio Ambiente (CONAM) en Peru, EI
Instituto de Montafia, el Programa Andes Tropicales-Foundation y el Instituto para la Conservacion e Investigacion
de la Biodiversidad (ICIB) de Bolivia (Putney et al.; 2003)
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de USD$ 250 mil ddlares americanos, pero cuando la mision de esta entidad viaja a
Lima para firmar los convenios con UICN, el Instituto Nacional de Cultura solicitan una
reunion con los miembros de la misma para presentarles lo que denominaron como “el
proyecto oficial” y al cual deciden darle finalmente el financiamiento (Espinoza, 2006:
12)%. Dicho proyecto que fue més grande que el pensado por UICN y que se ejecutd en
dos fases fue el “plan de accion regional” explicado anteriormente, la primera fase
termind en el 2006 y la segunda fase es aquella que esta siendo utilizada para la
elaboracion del expediente a ser presentado ante el Comité de Patrimonio Mundial en
el 2012.

Luego de la puntualizacién respecto a la controversia que existié por el concurso
del financiamiento, es preciso mencionar que la propuesta que contiene este estudio de
prefactibilidad tom6 como base la conservacion del patrimonio natural y cultural bajo la
vision de establecer una red de areas protegidas que se encuentran entre las categorias (I
a IV) de la UICN, vy que se ejecutaria por medio de varios niveles de gobernanza
(nacional, provincial, municipal, comunitario y privado). Para cumplir con ese objetivo
se escogen secciones pequerias del camino en los cuales identifican potenciales locales
para poder aplicar su propuesta.

Lo interesante de este estudio es que hace una interpretacion conceptual de la
cosmologia andina, respecto de las relaciones que los habitantes de los lugares
asociados a los caminos ancestrales tienen con su entorno. Entonces, a partir de la
dimensidn sagrada que tiene la tierra 0 “pachamama” plantean que sea ésta idea la que
englobe al manejo del desarrollo sustentable en estos lugares, en una propuesta integral
y holistica que se desarrollaria en tres &reas de trabajo: los conocimientos tradicionales,
la conservacion de las areas protegidas y el desarrollo del turismo comunitario (Putney
et al., 2003: 5). Este planteamiento cambiaria el modelo tradicional de conservacion,
donde lo sagrado es solo una pequefia parte a ser mas bien el eje alrededor del cual se
generen en el futuro las politicas publicas de proteccion de las areas protegidas, cuando
existen pueblos en los que se conservan las costumbres ancestrales (Anexo 6 Grafico
No 1. Marco de conceptual de conservacion para las areas protegidas a la GRI)

69 Esta solo es la version de Ricardo Espinoza. Las personas entrevistadas por parte de UICN vy el Instituto de
Montafia no hacen un pronunciamiento a si ocurrieron o no asi los acontecimientos. No existe tampoco una posicion
oficial de estas instituciones al respecto, por lo que las opiniones vertidas serian Unicamente de responsabilidad del
autor.
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Asi, la propuesta conecta lo espiritual con lo socio-econdmico, cientifico y
tecnoldgico en un marco en el que se reintegran los procesos de conservacion y defensa
de los conocimientos tradicionales con la gestion de las areas protegidas y el turismo. El
costo que se establece en este estudio costaria implementar una red de areas protegidas
asociadas a la Gran Ruta Inca es de $21 millones de ddlares que servirian para
desarrollar un sin nimero de proyectos en un periodo de cinco afios (Anexo 7 Tabla
No. 3 Presupuesto de la red de areas protegidas de la GRI) y formar una estructura
técnica que cuente con un fondo que se conformaria para poder recibir donaciones en el
futuro y asegurar la sostenibilidad de la conservacion de este corredor bioldgico,
especialmente en secciones que se les daria mayor prioridad por los valores naturales y
culturales que se encuentran en esas zonas '°.

El estudio mencionado termina a mediados del 2003 y constituyd el fundamento
para la propuesta de “la Gran Ruta Inca” que fue presentada por UICN en el Congreso
Mundial de Parques celebrado en Durban — Sudéafrica entre el 8 al 17 de septiembre de
2003. Su presentacion se realiz6 por medio de la Comision Mundial para las Areas
Protegidas de la UICN (CMPA o WCPA en inglés) a través de Allan Putney. Este
trabajo lideré un blogue de presentaciones sobre proyectos referentes a los valores
intangibles y la dimension sagrada en las Areas Protegidas, cuya caracteristica comun es
la importancia de lo sagrado para la conservacion de areas protegidas donde habitan
pueblos indigenas (indigenous people) y pueblos ancestrales (traditional people)’. El
titulo de este bloque fue “Task Force on Cultural and Spiritual Values” (Putney; 2004: 4
y5).

En este Congreso la propuesta de la Gran Ruta Inca encuentra el respaldo de los
representantes de la Comunidad Andina” como una via para aplicar la Estrategia

0 ver los valores desglosados en el Anexo No. 7. Tabla No. 2 Presupuesto de la red de areas protegidas de la GRI.

™ En este documento se utiliza como traduccién de traditional people a pueblos ancestrales, ver mayor explicacion
en el glosario de términos.

72 La Comunidad Andina también conocida como Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un bloque de
integracion subregional creado el 26 de mayo de 1969 por cinco paises sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Pert) para la cooperacion econdmica y social. En febrero de 1973 Venezuela se uni6 a este blogue, pero
Chile se retird en 1976. Desde ese tiempo hasta el 2006 este bloque ha sido relativamente estable, pero las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) de Colombia y Pert con los Estados Unidos llevé a una crisis
diplomética con Venezuela que termind con el retiro de este pais de la subregién. Actualmente, los 4 paises que
quedan son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru cuyas relaciones se han debilitado por continuos desacuerdos entre las
republicas de Ecuador y Colombia dadas por la lucha contra la guerrilla colombiana e incursiones no autorizadas en
territorio ecuatoriano que en el 2008 terminaron con un campamento guerrillero asentado en Ecuador en la zona de
Angostura y la muerte de guerrilleros como de personas civiles que se encontraban en el mismo. Adicionalmente,
Bolivia y Peru guardan diferencias respecto a las negociaciones econémicas con terceros paises, entre otras. Por ello,
cualquier accién encaminada a su fortalecimiento y cohesidn social es una oportunidad para mantener la integracion
(www.comunidadandina.org y noticias varias).
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Regional de Biodiversidad. De manera que, esta simpatia por la propuesta termina en
una debilitado alianza con la Comunidad Andina, recibiendo el apoyo politico necesario
cuando en noviembre del 2004 dentro de la XVII Reunién Ordinaria del Comité Andino
de Autoridades Ambientales (CAAM) las autoridades ambientales de los Paises
Miembros sefialaron que el tema del uso y conservacion de la biodiversidad asociada a
la Gran Ruta Inca es prioritaria para la cooperacion de la Comunidad Andina.

El apoyo dado a la iniciativa que fue ratificado en la | Reunién de Ministros de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la CAN en Paracas en marzo del 2005,
quienes manifestaron el gran interés existente por trabajar en la propuesta de uso de la
biodiversidad asociada a la GRI y consideraron importante organizar la informacion
cultural y natural a través de los diferentes medios de interpretacion para enriquecer la
experiencia del visitante sobre las diferentes rutas, de manera que se impulse el
desarrollo de caminatas y el turismo sostenible”.

Bajo este contexto la iniciativa gana el apoyo politico necesario, que le sirve a la
Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA) para presentar la iniciativa ante
sus aliados financistas como es el Programa Araucaria de la Agencia de Cooperacion
para el Desarrollo (AECID), que decidieron apoyar la realizacién de talleres para que la
idea sea desarrollada en la subregion.

No obstante, el proyecto se vuelve a presentar la propuesta ante el Congreso de
la Asociacion de Montafias Andinas de Jujuy, Argentina 2005, donde se recolectan
como insumos varios proyectos piloto que otras organizaciones estarian realizado en
tramos asociados a los caminos ancestrales andinos y se refuerza otra alianza con el
Instituto de Montafia (IM), con el cual la UICN ya sostenia varios nexos a proposito de
la Gran Ruta Inca (Recharte ed., 2007: 8).

Para el 2006, la SGCA conjuntamente con la oficina de UICN-Sur y con el
apoyo de los técnicos del Instituto de Montafia organizaron un taller de expertos en el
Cusco los dias 27 y 28 de junio de ese afio, contando con el apoyo financiero que se
habia comprometido con la cooperacion internacional espafiola.

En esta reunion participaron alrededor de treinta instituciones promotoras
publicas y privadas de diferentes actividades culturales y de conservacion en la ruta de

Bolivia, Ecuador y Perq, incluyendo algunas autoridades patrimoniales de dichos paises.

73 Esta informacion se encuentra disponible en los documentos de la Secretaria General de la CAN sobre las
reuniones citadas.
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Los resultados de este taller fueron sistematizados en un solo documento denominado
“La Gran Ruta Inca y el uso sostenible de la biodiversidad en los paises de la Region
Andina: explorando experiencias y potencialidades”, que se publicé en septiembre del
2007.

A partir de este taller, se logran recopilar doce experiencias de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad en los paises del trépico andino, entre los cuales se
cuenta con el proyecto de nominacion del Qhapaq Nan para la Declaratoria de
Patrimonio Mundial por parte de la UNESCO. Esta sistematizacion, fue importante para
las organizaciones aliadas UICN y la SGCA porque les permitié establecer nuevas
alianzas y en el futuro poder coordinar los esfuerzos entre los diferentes actores que
ejecutan actividades de investigacion o de conservacion en la region andina vinculadas
con la GRI.

Entre los consensos logrados por los participantes a este taller se concluy6 que
debe fortalecerse la integracion andina en los procesos locales y posicionar a las
comunidades y duefios del territorio como los lideres de la gestion de la GRI, es decir
que la capacidad de respuesta de su conservaciéon al final sea asimilada por los
gobiernos y comunidades locales (Recharte ed.; 2007:36).

Ademas, los involucrados consideraron que el posicionamiento a los niveles
nacional, regional y global de la GRI se lo hiciera desde la perspectiva de identidad y de
derechos que poseen los habitantes ubicados en el territorio cercano a los caminos
ancestrales y a las areas protegidas involucradas, con la finalidad de que puedan
armonizarse las politicas sociales nacionales con las politicas e iniciativas de
conservacion bajo el marco de la Estrategia Regional de Biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales, especialmente hidricos, con medidas relacionadas a
los impactos de los fendmenos naturales causados por el cambio climatico; y dentro de
un modelo de conservacion que pueda crear capacidades de gestion territorial respecto
del “paisaje andino™"* (Recharte consultor 2007: 6 y 37).

Entonces, como una accién de seguimiento a las recomendaciones del taller de
expertos mencionado, nace el proyecto “estrategias de intervencion para el disefio de
proyectos de usos sostenibles de la biodiversidad en paisajes asociados a la Gran Ruta

Inca” que toma a la ruta como un eje articulador de los paisajes altoandinos y una

74 Ver definicion en el glosario
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plataforma que convoca al rescate de la memoria social sobre la subsistencia del
entorno, lo cual repercutiria positivamente en la conservacion de los ecosistemas”.

Después de la realizacion del taller, en mayo del 2007 las autoridades del
CAAM en Santa Cruz Bolivia decidieron que deberia establecerse oficialmente la
“Propuesta de uso y conservacion de la biodiversidad asociada a la red de caminos
prehispanicos, principalmente la Gran Ruta Inca”, porque ven en este proyecto un eje
articulador de la conservacion de la agrobiodiversidad de los pueblos andinos y su
cultura’®.

A partir de este momento, la UICN comienza otra fase que busca adaptar la
propuesta de la “Gran Ruta Inca” y para ello debi6é proveerse de los insumos que le
permitiesen establecer los lineamientos necesarios para la gestion de la red de areas
protegidas conectadas por un gran corredor, a través del concepto del “paisaje cultural”.

Cabe mencionar que el “paisaje cultural” es la figura que esta organizacién y sus
aliados consideraron mejor se adaptaria a su propuesta para la gestion del territorio;
tomando en cuenta que existe una estrecha conexion con los temas de patrimonio, en
este caso el patrimonio natural, por lo que esta figura esta contemplada dentro de los
instrumentos internacionales del régimen de patrimonio mundial y constituye el nexo
necesario para crear las capacidades locales en las comunidades que habitan en estos
territorio. Ademas, la propuesta de conservacion del Qhapagq Nan como “itinerario
cultural” estaria complementada con esta otra figura (Torres; 2008; 9-11).

La nueva fase comenzd en el 2008 con la exploracién de los territorios en un
trabajo de campo cuyo objetivo era el de recopilar informacion sobre el grado de
conocimiento de los caminos y las condiciones de vida presentes en varias comunidades
locales de Bolivia, Ecuador y Per( ubicadas dentro de areas protegidas asociadas a los
caminos ancestrales.

En Bolivia se organiza una caminata en la ruta “Curva-Pelecucho” que esta
dentro del Area Natural de Manejo Integral Nacional Apolobamba y se entrevista a
varios lideres comunitarios y al gobierno local. Mientras que, en Ecuador la

" Informacién obtenida de:
http://www.iucn.org/es/sobre/union/secretaria/oficinas/sudamerica/sur_proyectos/?1101/La-Gran-Ruta-Inca-Un-
recorrido-de-aprendizaje-para-la-conservacion-y-la-vida [12/12/2009]

" Informacion obtenida del “Acuerdo entre la Secretaria General de la Comunidad Andina, la Oficina Regional para
América del Sur de la UICN vy el Instituto de Montafia”, dado en Lima a los quince dias del mes de julio del 2009. En
esta misma fecha (31 de mayo de 2007), en Santa Cruz, también se firmé un “memorandum de entendimiento” entre
la Secretaria General de la Comunidad Andina y la UICN-Sur para apoyarse mutuamente en varias actividades
respecto de la Agenda Ambiental Andina, el Cambio Climatico y la Gran Ruta Inca; entre otras.
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investigacion tuvo lugar dentro del Parque Nacional Sangay en el tramo que va desde
Achupallas a Culebrillas y termina en Ingapirca, donde se tuvo contacto con las
comunidades de Huanca Pallaguchi y Cochapamba ubicadas en la provincia de
Chimborazo; y en el Perd, el Instituto de Montafia se encarg6 de recopilar informacion
del tramo denominado como el Inca Naani que estd asociado al Parque Nacional
Huascaran, en el tramo que va desde Pomapunco a Huanuco Pampa, donde se ubican la
comunidad campesina de Santa Cruz de Pichiu y el Centro Arqueolégico Huanuco
Marka (Torres ; 2008:5).

De la informacion obtenida en las comunidades locales y otros insumos
adicionales, entre ellos las recomendaciones de los expertos del Taller de Cusco del
2006, se elaboré un documento de trabajo denominado ““Lineamientos para la Gestion
de paisajes naturales — culturales asociados a la Gran Ruta Inca y criterios para
priorizar tramos”. Para la convalidacion de este documento, se convocd abiertamente a
las personas e instituciones publico y privadas que puedan estar interesadas en el tema
para que participen en el foro electrénico “ Estrategia de intervencion en la Gran Ruta
Inca: un recorrido de aprendizaje para la conservacion y la vida” que se realiz6 del 11 al
22 de agosto del 2008.

En el foro a mas de trabajar sobre el documento central de los lineamientos, la
UICN-Sur buscod que los participantes puedan identificar acciones prioritarias y
emergentes para los sitios de intervencion; asi como, pautas de gestion del paisaje

natural y cultural”’

. Las observaciones que se dieron en el foro fueron incluidas en la
version final de dicho documento, que se publicé en septiembre de 2008

En este documento se abordaron aspectos histdricos y arqueolégicos de los
caminos ancestrales andinos, dentro de un marco conceptual " para la conservacién de
las areas protegidas, adaptando la nueva propuesta respecto de la importancia de la
dimension de lo sagrado dentro de la conservacion de éstas areas y el desarrollo

sostenible.

77 Informacién que proviene de la invitacion extendida por la UICN-Sur al Foro Electrénico
mencionado[2/08/2008].

78 EL documento final sistematizado cambié el nombre por “Lineamientos para la Gestion Sostenible de Paisajes
asociados a la Gran Ruta Inca y criterios para la priorizacion de tramos”

™ El marco conceptual se basé en la informacién proveniente de las caminatas de Ricardo Espinoza (2002) y de los
textos de autores como Xavier Lajo (2005) dirigente indigena, economista y socidlogo cuyos estudios y publicaciones
se han centrado en la cosmovisién andina y con quien ademas, quienes preparan el documento borrador sostienen
una larga conversacion en abril del 2008, del cual parte la informacion constante respecto de la cosmovision andina.
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Asi la propuesta de la GRI, no solo trata al patrimonio natural sino también
aborda temas sobre el patrimonio arqueoldgico y el patrimonio inmaterial o cultura
viva® desde el conocimiento local. En términos generales se elaboré una metodologia
de intervencién, cuyos lineamientos se esperan puedan ser articulados en el disefio de
politicas publicas y en las acciones gobiernos locales, regionales y nacionales,
obedeciendo a procesos de descentralizacion (Torres; 2008)

Hacia fines del 2008, especificamente en noviembre, las autoridades ambientales
del Ecuador y Per( participan con los socios regionales (UICN-Sur y el Instituto de
Montafia) en una reunion de trabajo sobre el uso y la conservacion de la biodiversidad a
lo largo de la GRI y priorizaron como zonas de trabajo las siguientes areas protegidas:
En el Ecuador el Parque Nacional Sangay y el Parque Nacional Cajas; y en el Perq, el
Parque Nacional Huascaran y la Reserva Paisajistica Nor Yauyos-Cochas®.

En el afio 2009, ocurren varios acontecimientos relacionados con este proceso, el
primero en el mes de febrero, cuando una vez mas, en el XVII Comité Andino de
Autoridades Ambientales (CAAM) las autoridades ratifican el apoyo a la GRI y en este
caso al desarrollo del “programa sobre uso sostenible de la biodiversidad en las areas
protegidas asociadas a la red de caminos prehispanicos, principalmente asociados a la
Gran Ruta Inca y otros ramales parte del sistema vial andino”. Adicionalmente,
reconocieron el apoyo de la cooperacion espafiola al programa y solicitaron a la
Secretaria General la posibilidad de que participen Colombia y Bolivia en la
implementacion de las actividades del programa®.

El otro acontecimiento sucede en Quito, los dias 15 y 16 de abril, cuando la
entonces Ministra de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural del Ecuador®,
Doris Solis, convoc6 a una reunion a las autoridades de patrimonio y ambiente de los
seis paises participantes en la nominacion del Qhapagq Nan como Patrimonio Mundial
para que firmaran conjuntamente una declaratoria que les comprometiera a realizar un
trabajo intersectorial conjunto. Sin embargo, esta invitacion fue criticada fuertemente
porque los equipos de los paises ya venian realizando un trabajo intersectorial y més

bien el convenio era una forma para comprometerlos a aplicar la Estrategia Regional de

80 Término que aparece y es tratado en el documento (Torres a.; 2008: 22-23)

81 |phidem (43)

% Ibidem (43)

83 Hoy Ministerio Coordinador de Patrimonio, nombre que cambia tacitamente con el nombramiento de la Ministra

de Coordinacién de Patrimonio, Maria Fernanda Espinoza mediante Decreto Ejecutivo No. 102 del 19 de octubre de
2009. El Decreto Ejecutivo de creacion de este Ministerio fue 117-A del 15 de febrero del 2007.
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Biodiversidad en la Gran Ruta Inca, agregando que el documento preparado adolecia de
un claro desconocimiento del camino recorrido y de los antecedentes juridicos
necesarios, por lo que no se lleg6 a acuerdo alguno y no se firmo convenio alguno.

El evento descrito causd confusion y un quiebre frente a la posibilidad de
aprovechar el momento para encontrar un respaldo de las autoridades patrimoniales de
la region a la propuesta de UICN, la misma que fue cuestionada en su denominacion,
como Gran Ruta Inca®.

Luego de este reveés, la Secretaria General de la Comunidad Andina decidié que
el perfil de la GRI debe ser mas bajo y que no podria ser visto en el futuro como una
interferencia, condiciones que le permitirian continuar con su apoyo. El proyecto
entonces, comenzé a ser nombrado como “la red de caminos prehispanicos”,
conservando para ciertos documentos ambas denominaciones.

El 15 de julio del 2009, para continuar con el trabajo y dados los antecedentes
presentados, se firma en Lima un convenio entre la Secretaria General de la Comunidad
Andina, la Oficina Regional Sur —UICN vy el Instituto de Montafia con el objetivo de
continuar con las actividades del “programa de gestion subregional del paisaje cultural y
natural de las areas protegidas asociadas a la red de caminos prehispanicos,
principalmente la Gran Ruta Inca”. Las actividades a las que se comprometieron se
encaminarian hacia la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las zonas de
influencia elegidas para el efecto en el Ecuador y Per(®.

A la firma de ese convenio le siguidé una reunion para la elaboracion de un
cronograma de trabajo, una lista de actividades y la asignacion de responsabilidades
entre las tres organizaciones comprometidas, evento que se realizé del 21 al 24 de julio,
coincidiendo con la reunién técnica del Qhapaq Nan convocada por la Unesco y
organizada por el INC, cuyos alcances y contenidos fueron explicados anteriormente.

Finalmente, para cerrar este periodo de estudio, en el primer trimestre del 2009
se contraté una consultoria por parte de la UICN-Sur para la elaboracion de un
documento técnico que sera utilizado en la generacién de capacidades locales que
pongan en practica el nuevo modelo de conservacion propuesto y descrito
anteriormente. Este documento titulado como *“Paisajes y Caminos Ancestrales:

8 Informacion obtenida de conversaciones con funcionarios de las distintas entidades patrimoniales de los seis paises
en la reunién técnica en julio, Lima 2009 y del documento borrador presentado para la firma.

8 Informacion que proviene del “Acuerdo entre la Secretaria General de la Comunidad Andina, la Oficina Regional
para América del Sur de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y el Instituto de Montafia”,
dado el 15 de julio de 2009 en la ciudad de Lima.
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aprendiendo de su historia, sus valores naturales y culturales” fue publicado en julio
de ese afio, como una guia de aprendizaje para ser distribuido entre las comunidades
locales.

Actualmente dicha guia ha sido entregada. Inicialmente, fue repartida en las
comunidades presentes en el tramo del Inca Naani que se encuentra cerca al Parque
Nacional Huascaran en el Per( en los primeros dias de agosto del 2009, y luego, a
mediados de ese mismo mes se realiz6 el lanzamiento del libro en el Municipio de
Hatum Cafiar cercano al Parque Nacional Sangay en el Ecuador. El propoésito de este
instrumento es apropiar en el nivel local el sentido de la conservacion de estos caminos
conjuntamente con el paisaje que los rodea y lo que representa en cuanto a su potencial

para el turismo comunitario.

2.3 Conclusiones: Analisis de interacciones a nivel internacional y regional

Para comprender el rol de las organizaciones internacionales aplicando la
metodologia teérica de Jan Kooiman (2006), fue preciso observar la identidad con la
cual cada una de éstas actlan frente a los otros actores, tanto en el proceso de
nominacion del Qhapag Nan como en la Gran Ruta Inca.

Tomando en cuenta que las interacciones vienen a ser Utiles en el analisis sobre
las estructuras sociales y los sistemas politicos, se observd como éstas se realizan; es
decir, qué tipo de relaciones suceden y cémo se identifican cada uno de los actores, la
interpretacion de su rol y sus inconsistencias; todo lo cual, se incluye en el estudio de la
gobernanza socio-politica a través de los tres elementos de observacion: complejidad,
dinamismo y diversidad, de los cuales, el tltimo es el mas importante.

De la visién o imagen que cada actor tenga de si mismo y el conocimiento que
tengan los otros actores de él dependera su forma de actuar, sus intereses y posiciones.
Por ejemplo, en el caso de investigar las interacciones de un personaje politico, sera
importante conocer su biografia, porque su pasado y su presente determinaran su
comportamiento en sus inter-relaciones con los demas (Kooiman; 2006: 12).

Por ente, al incluir en este capitulo la historia de las organizaciones
internacionales que en este caso se estudian, desde su constitucion hasta las normativas
que actualmente las asisten, su estructura, fuentes de financiamiento y los miembros que

las conforman; se pretendié comprender si todos esos factores las colocan en cierto
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lugar dentro de la comunidad internacional, desde el cual acttan, influencian y ejercen
su poder en las dindmicas que suceden en un proceso de gobernanza determinado.

Las organizaciones internacionales cuentan con recursos materiales,
posibilidades tecnolégicas dentro de una especialidad de conocimientos, una imagen pre
determinada y poder de influencia dentro de la sociedad; todo lo cual es parte de su
nivel estructural y que determinan su nivel intencional, como se vera mas adelante.

En los niveles de analisis internacional y regional se pudo observar que en los
procesos que son objetos de estudio de este caso, las dos grandes organizaciones
internacionales involucradas cuentan con mas de sesenta afios de antigliedad y que por
su experiencia, son el referente técnico reconocido a nivel internacional para temas
como el patrimonio y las reas protegidas.

En el caso del Qhapaq Nan la Unesco cumple con un doble rol: el primero,
ajustado a su condicidn juridica dada por el régimen internacional de patrimonio que la
ubica en el lugar de autoridad supranacional frente a los Estados Miembros que han
aceptado formar parte de dicho régimen y el segundo, como coordinador del proceso de
nominacion en tanto perdura la elaboracion del expediente que serd objeto de
calificacion posterior.

El doble rol indicado lo asume aprovechando la super extructura que posee,
porque en esos dos momentos son Organos distintos de la misma organizacion que
asumen uno u otro rol. Para el caso de autoridad supranacional es el Comité de
Patrimonio Mundial el 6rgano ante el cual se somete la nhominacion auspiciada por los
seis paises y su decision es vinculante, porque de ella depende si es que el Qhapaq Nan
es 0 no reconocido como Patrimonio Mundial de la Humanidad y cémo debera hacerse
su cuidado o conservacion al futuro. Por ello, inclusive el “plan de gestion y de manejo”
ha de ser aprobado al mismo tiempo que su inclusion en la lista indicativa, debido a que
éste constituird el compromiso internacional aceptado por los paises para su
conservacion y, por tanto en un mandato al interior de cada Estado, en razon de una
decision soberana de someterse a una autoridad supranacional para observar la
consecucion de las obligaciones que se adquieren.

El cumplimiento de los compromisos asumidos son revisados de manera
sistematica y periodica en cada reunion del Comité y bajo la informacion de sus
organizaciones asesoras gque permanente estan cooperando en esta vigilancia, como lo

hace Icomos.
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Cabe mencionar el papel complementario de asesor técnico que Icomos, otra
organizacion internacional, cumple en el proceso de nominacion, puesto que esta
entidad juega también un rol relevante en el caso de estudio al asesorar y sugerir
respecto de la figura que se adoptard para categorizar el bien en el proceso de
nominacion; ya que se ha encargado de la definicion y elaboracién de criterios para lo
gue se considera como “itinerario cultural”.

El régimen de patrimonio es altamente reconocido por los miembros que lo
conforman y a pesar de gue sus sanciones no son pecuniarias, si puede decirse siguiendo
a Kooiman, que se trata de un regimen “fuerte” porque esta altamente
institucionalizado y goza de una gran confiabilidad entre sus miembros (Kooiman;
2006: 107), tanto asi que en muchos casos la normativa internacional de patrimonio es
la que rige al interior de los paises como Unica norma en la materia o la normativa
secundaria viene a ser un desarrollo de la misma. Subsecuentemente, la Unesco posee
una imagen imponente y de enrome influencia dentro del proceso como autoridad.

Otros elementos que reconocen la legitimidad del régimen de patrimonio y de
la Unesco es su nivel de coherencia, efectividad y durabilidad; tres caracteristicas que le
dan la posibilidad de que su intervencion sea legitimada por los miembros que la
conforman.

A pesar que la organizacion internacional en cuestion pudo haber recibido en
ciertos momentos historicos enormes criticas por criterios polémicos sobre ciertos
aspectos que provocaron la salida de Sudéafrica (1956), los Estados Unidos (1984) y el
Reino Unido (1985)%, gracias a la gestién de sus autoridades su credibilidad se ha
incrementado a nivel global, logrando que los miembros retirados se reintegren. Se
destacan por ejemplo, el accionar de quienes han ejercido su Direccion General en las
Gltimas décadas como Federico Mayor Zaragosa y Koichiro Matsuura®’ para impulsar el
trabajo de todos los demas 6rganos que la conforman, lo que, a su vez, ha permitido su

supervivencia por tantas décadas desde su creacion y que sus decisiones sean tomadas

8 Sudafrica se retird porque consideré que algunas de las publicaciones de la organizacién constituyeron una
“injerencia en los problemas raciales” de ese pais y volvié a unirse en 1994 bajo la presidencia de Nelson Mandela.
(Unesco; 2009:26 y 27). Los Estados Unidos se retiraron porque la Unesco apoy6 el proyecto NOMIC (Nuevo
Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacion) porque reconocia el poder de los Estados para censurar a la
prensa lo que iba en contra de la libertad de expresién, aunque hay otras versiones que fundamentan que las razones
fueron por ver un a peligrosa influencia comunista sobre la organizacion, en todo caso, este pais regresé en el 2003 (
Bernstein, Steven - FrontPage Magazine, octubre 2003 Is Unesco reformed?
http://97.74.65.51/readArticle.aspx?ARTID=16114)

87 Koichiro Matsuura emprendié importantes reformas para reestructurar y descentralizar el personal y las
actividades de Unesco a fines de la década de 1990 (Unesco; 2009: 26 y 27)
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en serio por los Estados Miembros, los cuales hacen los esfuerzos posibles cuando un
patrimonio mundial es calificado como “patrimonio en riesgo” por esta entidad
internacional. En otras palabras, esta identidad a través de sus acciones, se ha reforzado
con el tiempo.

Aqui podria decirse que a nivel internacional, dada la existencia de los
regimenes internacionales se configura una gobernanza que Kooiman la clasifica dentro
de los “co-modos” porque permite la intervencion de las organizaciones internacionales,
como autoridades por sobre los Estados en funcidn de su accionar soberano, pero son
éstos mismos los que al final deciden, ya que conforman los estamentos mas altos del
mismo 6rgano y los que en acuerdo conjunto van construyendo el régimen.

No obstante en ciertos momentos, mas bien lo que existe es una gobernanza
jerarquica internacional aceptada por los Estados Miembros, debido a que la forma en la
que se llevan a cabo sus interacciones en ciertas circunstancias dejan de ser
horizontales para convertirse en verticales, como cuando la Unesco asume su rol de
autoridad calificadora frente al estado del patrimonio mundial sometiendo a los paises a
acatar sus decisiones y sanciones. De este modo, las organizaciones internacionales que
lideran un régimen internacional tienen un poder como jueces para mantener el orden a
este nivel.

En este caso la intervencion o interferencia vertical establecida enfatiza a las
interacciones que distingen el accionar de los actores en los distintos niveles de
gobierno, al contrario de los interjuegos horizontales que dan mas importancia a las
instituciones que operan al mismo nivel (Young; 2002:24). Puesto que, es claro que la
organizacion internacional se ubica en el nivel supranacional frente a los Estados y
demas actores al constituirse en una autoridad calificadora, visible en varios momentos
del proceso del Qhapaq Nan, al principio cuando se acepta la iniciativa de nominacion,
luego cuando se emiten las directrices operativas para la elaboracion del expediente y
finalmente cuando va a decidir si este bien serd reconocido o no como Patrimonio
Mundial de la Humanidad. En este momento se observa que las interacciones son
entonces hacia abajo o verticales y opera dentro de una gobernanza global jerarquica
dada por la adhesion de los Estados a un régimen internacional
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Graéfico No. 1. Interacciones verticales al nivel internacional- UNESCO rol de autoridad ®
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El otro rol, en cambio es realizado por el Centro de Patrimonio, esto es un
brazo mas técnico de la Unesco que apoya a los paises en la consecusion de sus
objetivos guiando los procesos de nominacion y coordinando en este caso a mas de un
actor.

De tal forma en el nivel internacional, o que puede verse es que existe una
amalgama de modos de gobernanza o un meta- régimen (meta orden) de normas y
criterios necesarios, en donde el sistema de gobernanza internacional implementado, en
ocasiones incentiva a la cooperacion y la interdependencia entre las naciones y en otras,
se constituye en un sistema de gestién tecnocratico de control (Kooiman; 2006; 107-108
y 183)%°.

En el estudio de caso, por intermedio del Centro de Patrimonio el proceso es
coordinando y guiado conjuntamente con los seis paises participantes. Su oficiosidad
ocurre desde una posicion neutral y objetiva, como facilitador de acuerdos entre los
demaés actores. Las interacciones que se dan son a nivel regional y de forma horizontal.
Aunque es en este momento, en el que se dan la mayoria de dinamicas del proceso con

los paises que poseen identidades diferentes y no actta la Unesco como una autoridad

88  En el grafico No.l se representan las interacciones verticales dadas por influencia de las organizaciones

internacionales como autoridades supranacionales, caso de la Unesco y el poder vinculante del régimen internacional
sobre normativas nacionales y locales

89 Esta es una interpretacion del texto del autor citado para el analisis dado, con un cierto sesgo de la autora de esta
investigacion, de acuerdo a las interacciones observadas.

78



formal, por lo que tampoco hay dominacién, ni subordinacion y los interjuegos estan

marcados por la busqueda de metas por una colectividad de actores

Graéfico No. 2 Interacciones a nivel regional- UNESCO (rol de coordinacion)®

Bolivia

De acuerdo con Kooiman, en un sistema de gobernanza es tan importante el
rol de lider como el de coordinador, porque éste es aquel que se encarga de la resolucion
de todas las complejidades que ocurran y por lo general es un papel que no todos los
actores quieren asumir. Pero, las organizaciones cuentan con ciertas capacidades en este
sentido porque los mecanismos de coordinacion son herramientas frecuentemente
utilizadas en sus interacciones al interior de los gobiernos y para las relaciones entre los
Estados. Los origenes de esta labor tienen que ver con la division de responsabilidades,
la diferenciacion de funciones y la especializacién de estas entidades, que puede
relacionar unos actores con otros en determinadas materias, de forma que se provee al

sistema de gobernanza de una accién racional de coordinacion.

90 En el grafico No. 2 se representan las interacciones de los paises que se mantienen alrededor del Centro de
Patrimonio de la Unesco cuando ésta ejerce su rol de ente coordinador. Las relaciones son horizontales, pero cada
actor tiene un poder de influencia distinto por lo que cada circulo representa su identidad y poder de influencia dentro

del proceso.
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La funcion de quien coordina demanda que los actores establezcan relaciones
de interdependencia, por lo que demanda mayores esfuerzos respecto del intercambio de
informacion. La coordinacién no es lo mismo que colaboracion o cooperacién, porque
se trata de una labor mas formal y es aplicada dentro del marco institucional (Kooiman;
2006: 72 y 73); el cual para el caso de la Unesco se ejecuta con mayor solvencia gracias
a las oficinas regionales y nacionales que permiten dar el seguimiento y el apoyo
oportuno. En el marco de desarrollo del Qhapaq Nan, ha jugado un rol importante de
apoyo al Centro de Patrimonio, la representacion de esta organizacion en el Perd, la que
se encarg6 de sistematizar las propuestas y acuerdos alrededor del “plan de accién
regional”.

Al mismo tiempo los paises al solicitar la coordinacion al Centro de Patrimonio
Mundial, segln la gobernanza interactiva, aceptaron perder un poco de su autonomia y
dejar un poco de incertidumbre dentro del proceso que demanda acuerdos conjuntos,
porque no pueden controlar todos los factores, ni saber lo que los otros participantes
quieren en sus intenciones ulteriores (Kooiman; 2006: 73). A pesar, de que en el caso
del Qhapaq Nan, como la meta es la misma, son pocas las eventualidades o las sorpresas
que pueden pasar, pero no quiere decir que no sucedan.

En todo caso, se concluye que el rol de coordinacion demanda tiempo, energia y
otros recursos, por lo que sin una clara idea de las metas y los resultados esperados, lo
que se invierte en el proceso, podria diluirse en discusiones poco utiles. Por eso, Rogers
y Whetten” observan tres ventajas cuando es una organizacién la que hace las
actividades de coordinacion: 1) como medio de elevar la calidad de los servicios o
productos que entrega, 2) como una manera de evitar la duplicacion y mejorar la
eficiencia y 3) hacer frente a la escasez de recursos mediante el intercambio de ellos.
Caso contrario, una mala coordinacién de las interacciones podria traer resultados poco
optimos, costosos e ineficiencia en el accionar de los actores del sistema integrado
(Kooiman; 2006: 73).

Para el caso del proceso de nominacién, la Unesco al no haber tenido una idea
clara sobre la categoria del bien que correspondia para la inscripcion del bien, ha traido
como consecuencia que la discusién sobre si se lo inscribe como “itinerario cultural”,
como “paisaje cultural” o como un bien mixto haya tomado practicamente ocho afios,

desde el 2001 hasta el 2009, en que se decidid definitivamente que seria como

91 Autores citados por Kooiman en su texto.
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“itinerario cultural”, definicion que fue posible por la asesoria de lcomos en estos
altimos afios y sus documentos técnicos. Esta falta de determinacion del tipo de
categorfa bajo la cual se nomina al Qhapag Nan también ha causado problemas en el
levantamiento de informacion y retrasos en el registro.

Evidentemente, esta situacion al ser la primera nominacion de este tipo era de
esperarse, ya que sienta las bases para futuros procesos, como podria ser “la Ruta de la
Seda” en el Asia y porque es la primera vez que esta organizacion se enfrenté al reto de
coordinar tantos paises en una misma nominacion.

Las categorias mencionadas no han sido totalmente desarrolladas, son nuevas y
requerian de otros insumos, como los aportados por lcomos para tomar una decision
adecuada; més otros factores, como el hecho de que UICN, al tener su propia propuesta
de conservacion sobre las rutas le convertia en juez y parte del proceso, lo que ha
dificultado su inclusién como organismo asesor para este caso frente al Centro de
Patrimonio y el propio Comité.

Cabe mencionar, que la figura de “paisaje cultural” que le habria tocado
desarrollar de manera oficial a la UICN, no esta clara al momento en cuanto a las
especificidades que se requieren para recolectar la informacion y para crear las
capacidades suficientes en los paises, por lo cual la decision se inclind hacia los
“itinerarios culturales” que de por si, ya demandaria grandes esfuerzos y recursos por
parte de todos los paises.

Por otro lado, los otras dos condiciones de Rogers y Whetten si se cumplen
como ventajas, por cuanto la coordinacién del Centro de Patrimonio ha permitido que
los conocimientos del Per( en el area de la investigacion arqueoldgica, se potencien y
sean compartidos hacia los otros paises, lo que ha ayudado en especial en el caso de
Bolivia a rehacer los tramos, cuando la investigacion se perdié debido al cambio de
gobierno.

El obtener una metodologia Unica de registro y de fichas también permite que no
se dupliquen funciones y sea mas eficiente el trabajo. Todo ello, sin contar que ha
cumplido una fuerte labor de lobbying o cabildeo frente a la cooperacion internacional
para potenciar la escasez de los recursos econémicos y poder obtener ayudas financieras
extras al proceso para poder realizar las reuniones técnicas y coordinar todo el trabajo,

ya que el aporte de los paises en su mayor parte ha servido para la investigaciéon y
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registro de los caminos, pero no cubre las actividades y reuniones de coordinacion
técnica.

El apoyo técnico ha sido importante por parte de la Unesco y la consecucién de
recursos econdémicos, pero politicamente no habria sido posible, si los gobiernos en mas
de una ocasion a través de las declaraciones presidenciales no hubiesen expresado su
respaldo publico, inyectando fuerza al proceso y permitiendo la institucionalizacion en
cada pais; es decir que las fuerzas econdmicas y politicas que han apoyado al proceso
son parte de las dindmicas que lo han influenciado y permitieron que la realizacion de

las metas y propositos del mismo sean viables.

Gréfico No. 3 Fuerzas de apoyo y recursos en el Qhapag Nan*
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En cambio, en el proceso de la Gran Ruta Inca la UICN toma un papel mas
protagdnico, es la organizacion que lidera el proceso con un fuerte apoyo de la
Comunidad Andina, especialmente de uno de los organismos comunitarios, la Secretaria
General.

Dentro del analisis de los elementos de la accion en las interacciones, el rol del
actor como lider es el que provoca que se activen las demas relaciones y el sistema en si
mismo, inicia los procesos y de ahi su importancia en la gobernanza, porque este actor
socio politico impulsa la generaciéon de acciones para originar los cambios y crear
nuevas bases en la sociedad. Sus intervenciones son legitimadas por el reconocimiento

de los demas actores de su posicion de liderazgo y su influencia en las dinamicas que

%2 E| grafico No. 3 representa a las fuerzas politicas y econémicas de respaldo que han sostenido el proceso de
nominacion del Qhapaq Nan durante estos afios.
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ocurren en el sistema, seguidos por las siguientes caracteristicas: poder, intercambio y
motivacion®®. El poder basado en los recursos que posee, el intercambio dado en la
naturaleza reciproca de las transacciones a largo plazo entre los otros lideres u aliados y
la motivacion observable en el refuerzo permanente de su rol por la retroalimentacion
de sus actuaciones (Kooiman; 2006: 66).

En el proceso que busca la conservacion de las areas protegidas asociadas a
los “caminos prehispanicos” (nombre que tambien se adopta a la GRI), la UICN ha
colocado todos sus recursos técnicos y de aliados como el Instituto de Montafa, con
quien mantiene relaciones de reciprocidad para fundamentar y consolidar la propuesta a
nivel regional. Mientras que, su accionar se refuerza permanentemente por la
retroalimentacién observable en los documentos que fundamentan y desarrollan la
propuesta, los cuales son construidos con la ayuda de otros actores en diferentes niveles,
especialmente a nivel local.

Las actividades que han sido auspiciadas por la Comunidad Andina y co
elaboradas con el Instituto de Montafa fortificaron las relaciones entre estos tres aliados
que soportan la propuesta y lograron que ésta sea mas visible en la subregion, pues la
GRI cuenta con casi el mismo tiempo de duracién en cuanto a su consolidacion respecto
del proceso de nominacion del Qhapaq Nan; ya que, a pesar de haber comenzado
técnicamente después de dos afios que la nominacion, la idea empez6 a forjarse en el
2001 debido a la iniciativa presentada por Ricardo Espinoza, luego de sus caminatas por
los tres paises: Ecuador, Pert y Bolivia.

Sin embargo, las relaciones de los promotores de la GRI con los paises no se
han consolidado, por cuanto no tienen un solo interlocutor con el cual tratar; ya que la
UICN vy sus aliados deben entablar contacto tanto con las autoridades patrimoniales,
como con las autoridades ambientales de los tres paises andinos sobre los cuales se
pretende aplicar la propuesta. Cada uno de los aliados debe trabajar por el mismo
objetivo utilizando de forma sutil pero estratégica sus capacidades, poderes, influencia y
estructura para poder actuar en cada uno de los paises sobre los cuales se pretende
aplicar la propuesta, para ello la definicion de responsabilidades y actividades es

escencial.

93 El autor sigue en este caso a otros autores que consideran estas caracteristicas, Torstendahl y Burrage (1990).
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Gréfico No.4 Interacciones a nivel regional de la UICN y sus aliados™

Pert Ecuador  Bolivia

A diferencia del proceso de nominacion del Qhapaq Nan que esté circunscrito
dentro de un régimen de patrimonio reconocido por los Estados y sujeto a una
normativa internacional, la propuesta liderada por la UICN es una iniciativa, que si bien
esta reforzada posibilidad de aplicar la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB), no
llega a ser vinculante para los paises. La ERB so6lo es una declaracién comunitaria para
impulsar proyectos de conservacion a nivel regional, pero no es parte de la normativa
comunitaria, de manera que se deja a la discrecionalidad de los gobiernos aceptarla o no
para ser implementada

Las interacciones en este contexto son horizontales y semi-formales,
impulsadas por la generacion de aliados y de trabajo en red de otros actores que trabajan
en otros niveles y puede buscar la solucion de los problemas locales, como sucede con
esta propuesta que forma parte de una estrategia andina que impulsa proyectos de
desarrollo sustentable en las comunidades asociadas a las rutas.

El apoyo generado por las autoridades ambientales en las declaraciones del
CAAM hace que las relaciones sean semi-formales, apoyadas en compromisos
regionales y en la imagen que tiene la UICN frente a los paises por ser la organizacion
técnica especializada con enorme influencia internacional, que a pesar de no estar

respaldada por un régimen, ha logrado convertir a las categorias de areas protegidas en

% En el grafico No 4 se observa el rol de la UICN como lider del proceso apoyado por sus dos aliados uno técnico y
el otro politico quienes conjuntamente interacttan en el proceso y la UICN también lo hace de forma especifica con
cada uno de los paises andinos sobre los que se pretende aplicar la propuesta de la GRI. Las interacciones son
horizontales, semi-formales y discrecionales.
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el referente para su armonizacion a nivel global. Los paises incluyendo el Ecuador,
estan reclasificando sus categorias conforme a la lista de UICN para poder entablar un
didlogo comun con otros paises sobre la proteccion de estas areas.

Quienes trabajan para esta organizacion internacional son concientes del poder
de influencia que tiene en las relaciones internacionales y en la creacién de politicas
publicas nacionales, razon por la cual plantean un nuevo marco conceptual de
conservacion en las areas protegidas donde la dimension sagrada o cosmovision de los
pueblos originarios que puedan existir a su alrededor sea revalorizado y potenciado para
su mantenimiento.

Cabe mencionar que la propuesta de UICN va de la mano del reconocimiento
de los “modos de vida ancestrales” en la esfera de lo internacional como elemento de
conservacion in situ, donde se relaciona el establecimiento y zonificacion de las areas
protegidas a dos elementos: la biodiversidad y el desarrollo socio — econémico en la
esfera local de su manejo (Moréan; 1990, 168).

Esta consideracion de las fomras de vida de los pueblos deriva en la
elaboracion y creacion de nuevas estrategias y metodologias que pueden evitar la
expulsion de grupos étnicos y mas bien reforzar su posicion como parte de la diversidad
a mantenerse®, demandando al tiempo de politicas publicas y planes que tomen en
cuenta tanto los aspectos culturales como los econdmicos y de proteccion de la
naturaleza.

Sin embargo, esta puede ser una forma de proponer nuevos conceptos y
mecanismos para el control y subordinacion en los procesos de cambio cultural via
planes de manejo, presuponiendo que estos pueblos que tienen origenes ancestrales no
tienen un record predatorio en el uso de los recursos, lo cual podria ser asi; pero, esta
presuposicion podria inducir a ciertos errores. Por ejemplo, no contempla a otros actores
sociales locales como residentes y grupos sociales campesinos que se han asentado
posteriormente, es decir podria no contemplar que hay cambios en el tiempo y en el
espacio. En consecuencia, es necesario abrir el paraguas hacia otra definicion legal que
permita la identificacion y caracterizacion de otros agentes que habitan o planean
establecerse en areas protegidas (Barreto Filho; 2009: 125), regulando asi también las

® En la XIlI Asamblea General de la UICN en Zaire, 1975 se hizo un primer llamamiento a esta urgencia por
establecer politicas publicas en torno a estos pueblos ancestrales (traditional people) cuando su presencia no afecte la
integridad ecoldgica de las &reas protegidas y no desplacen a los indigenas o causen problemas en sus modos de vida
tradicional. (Amend & Amend; 1992: 461).
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relaciones entre diversos participantes y asegurando una distribucién equitativa en el
plano socio-local de los costos y beneficios de la conservacion.

La propuesta de la GRI para poder proseguir a través de estos afios ha recibido
diferentes aportes que han sido conseguidos por la UICN y por la Secretaria de la
Comunidad Andina, siendo uno de sus mayores aportantes la Agencia de Cooperacion
Espafiola (AECID), pero también han aportado econdmicamente otras entidades
internacionales como nacionales de Per( y Bolivia como se menciond anteriormente.
Este apoyo financiero es el que permite que los documentos que respaldan la propuesta
tales como los lineamientos, el estudio de las potencialidades en torno a la ERB, entre
otros puedan ser elaborados de manera participativa y socializados con otros actores.

Subsecuentemente, dicha propuesta no habria prosperado a no ser por el
respaldo politico brindado por las autoridades y organismos de la Comunidad Andina,
por el apoyo técnico de otras organizaciones internacionales y el apoyo financiero de la

cooperacion internacional.

Gréfico No. 5 Fuerzas de apoyo y recursos en la Gran Ruta Inca®
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% E| grafico No. 5 representa la suma de las fuerzas politicas, econdmicas y técnicas que apoyan y permiten el
sostenimiento de la propuesta de la GRI a lo largo del periodo de estudio.
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Por otra parte, el Qhapag Nan es un proceso que también derivara en
consecuencias al futuro respecto del patrimonio mundial porque desarrolla el
significado de una categoria nueva de patrimonio como es el “itinerario cultural” y sera
un procedimiento base que podria ser utilizado como ejemplo para la nominacién de
otras rutas de similares caracteristicas y dimension, donde el trabajo conjunto de los
paises para investigar, idear metodologias de trabajo conjunto y llegar a arreglos tanto
para la nominacion como para la administracion conjunta es lo que ha hecho de este
proceso en un desafio internacional y regional, con enormes expectativas a futuro para
la Unesco y para el desarrollo del patrimonio mundial de la humanidad.

De hecho una de las indicaciones dadas en la reunion técnica de julio de 2009
fue que los paises deben comparar este proceso con otros realizados en el pasado y los
que podrian realizarse en el futuro para dimensionar su importancia para la humanidad
dentro de lo que significa el valor Gnico y excepcional del bien patrimonial compartido

por varias naciones.
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Capitulo I1l: La gobernanza a nivel nacional: implementacién de los acuerdos
para la nominacion del Patrimonio Mundial y la respuesta de las entidades de
gobierno ante la propuesta de UICN

3.1 Implementacion de los acuerdos sobre la nominacion del Qhapaq Nan
3.1. La implementacion de los acuerdos sobre la nominacion del Qhapaq Nan en el

Peru

Perl posee un alto flujo de turismo cultural, por lo que la conservacién de bienes
patrimoniales es parte de sus prioridades nacionales, debido a que los ingresos que
dejan las actividades turisticas constituyen una proporcion considerable del producto
interno bruto. Adicionalmente, posee en su territorio mas del 70% de evidencias fisicas
arqueoldgicas del total del sistema vial que representa el “Qhapaq Nan” (INC a,
2009:16), de manera que su reconocimiento tiene una especial connotacion por razones
relacionadas con sus valores historico-culturales, pero también econdmicas y servira
para potenciar ain mas a este pais como uno de los puntos culturales mas importantes
del mundo.

Posiblemente, las razones anteriormente anotadas fueron las que animaron al
Instituto Nacional de Cultura para presentar la iniciativa de nominacion ante la Unesco,
pero ademas es un proyecto bandera del Perd, que ha sido heredado de un gobierno a
otro en estos afios.

Desde el primer momento que se presenta la iniciativa, al interior del pais se
observo su gran importancia y el entonces Presidente provisional Valentin Paniagua le
otorgd su respaldo politico mediante el Decreto Supremo No. 031-2001-ED de 19 de
mayo de 2001 en el que declard: “ es preferente interés nacional la investigacion,
identificacion, registro, proteccion, conservacion y puesta en valor de la red de caminos
existentes en el Imperio Incaico dentro del territorio nacional” y para su
implementacion cre6 la Comision Nacional del Qhapaq Nan por Decreto Supremo 039-
2001 de 7 de junio de ese mismo afio (INC a; 2007: 1)%".

Con posterioridad, la Ley 28.260 del 2001 otorgd al Decreto Supremo la fuerza

de ley, incrementando la importancia nacional del rescate del sistema vial ancestral que

97 Los datos obtenidos en este parrafo y en los dos posteriores pertenecen a un documento realizado en el 2007 que
describe el “inicio del programa” en un resumen ejecutivo y que pertenece a una serie de documentos publicados en
ese afio y difundidos en la pagina web institucional que ya no se encuentran disponibles. Visualizacion y descarga:
17/05/2008 (ver bibliografia).
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representa el Qhapag Nan y se instaurd como “proyecto pais”, cuyo alcance va méas alla
de la busqueda de la declaracion de patrimonio mundial, debido a que se pretende que
este proyecto pueda revalorizar la identidad cultural nacional, con beneficios sociales
para los pueblos asentados alrededor de dichos caminos.

En la Ley mencionada, también se estableci6 el Programa Qhapaq Nan cuyos
gastos correrian con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. EI monto establecido
en el Decreto Supremo 035-2001 ED del 17 de mayo establecié que sea el 30% de los
ingresos recaudados por la Direccion Departamental del Cusco las que serian destinados
exclusivamente al Qhapaq Nan y de ese mismo porcentaje la mitad se destin6 a las
investigaciones realizadas en el mismo departamento y la otra mitad en el resto de
regiones del pais (INC a; 2007:1).

Se concibe, entonces, el Programa Qhapaq Nan como una herramienta que
vincula el patrimonio material con el patrimonio inmaterial, une a las poblaciones de los
paises andinos y relne los aspectos sociales, politicos y econdmicos de los pueblos que
al mismo tiempo alienta la investigacion, exige mayores capacidades para la
conservacion y el fortalece la identidad regional, nacional y local (INC a, 2009: 2).

Consecuentemente, el organismo estatal encargado de llevar a cabo el Programa
Qhapaq Nan es el Instituto Nacional de Cultura (INC), el cual a propésito de este
programa adapta una estructura especial destinada a su ejecucion. De esta manera, se
establece como autoridad méaxima para dicho programa a la Comision Nacional del
Qhapaq Nan creada por el Decreto Supremo mencionado, cuya funcién ha sido la
elaboracion de las directrices nacionales, las cuales pasan por el visto bueno de la
Direccion Nacional y se ejecutan por intermedio de la Coordinacion Técnica Nacional
del Qhapaq Nan y la Coordinacién para el Proceso de Nominacién®®

A partir de la estructura organica nacional descrita se desprenden dos unidades
ejecutoras o0 secretarias técnicas, una con sede en Lima que se encarga de todos los
tramos del territorio nacional excepto los localizados en Cusco, de los cuales se ocupa la
secretaria localizada en dicha region®.

Cada una de las unidades ejecutoras tiene cuatro componentes de investigacion:

arqueoldgico, etnografico, ambiental — geografico y geomatico, con un personal

98 |Informacion obtenida de la presentacion del Perd en la reunion técnica de julio, Lima 2009.
99 Ibidem anterior
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compuesto entre cuatro y dos profesionales por componente, mas algunos asistentes. La
unidad ejecutora nacional con sede en Lima tiene un mayor numero de profesionales
debido a que se subdivide en varios equipos multidisciplinarios de investigadores,
conformados asi para seguir la division del pais en macrorregiones, éstas son: norte,
centro, centro sur y sur (GC, 2009). El namero de profesionales que aproximadamente
trabajan o han trabajado en este programa esta cerca de los ochocientos (MB, 2009).

La metodologia de trabajo aplicada en los distintas areas obedecié a un proceso
participativo de los investigadores de varios equipos. En el ambito arqueolégico el
reconocimiento y registro se llevd a cabo desde la superficie sin llevar a cabo
excavaciones; en tanto que, en el componente etnografico el registro se realiz6 de tal
forma que reflejase las condiciones socioecondmicas, manifestaciones culturales,
formas de organizacién, capacidades de gestion colectiva y mecanismos de
participacion social. Por ultimo, en el componente geogréfico el trabajo se organiz6 en
tres fases: a) pre campo con inclusion de busqueda bibliografica, b) campo con
recoleccion de datos in situ (observacién directa y entrevistas a los pobladores) y c) de
gabinete con evaluacion y sistematizacién de la informacién recogida (GC; 2009)*.

En el 2002 se aprobd el primer plan de actividades cuatrienal hasta el 2006, con
lo cual partio el proceso de investigacion y a este afio se lo considerd como el inicio de
la primera fase de ejecucion del mismo. Este plan fue una hoja de ruta que desarrollaria
los siguientes pasos: identificacidn, registro, proteccion, conservacion y puesta en valor.
(INC b; 2009:1)

Los pasos a seguir debian cumplir objetivos especificos, asi que se establecieron
cinco objetivos. El primer objetivo fue el de trabajar desde una vision multidisciplinaria
para efectuar la investigacion, el catastro y la catalogacion de los tramos y no se limitd
a los caminos sino también a los sitios arqueoldgicos, las poblaciones y los paisajes que
se encuentran a su alrededor. Mientras que, el segundo objetivo buscé la participacion
de los gobiernos y comunidades locales, para lo cual, se firmé un convenio con el

Fondo de Cooperaci6n para el Desarrollo Social (FONCODES)'%*

en el afio 2002 para
que recopile la informacion social y educativa sobre las comunidades locales y elabore

propuestas de delimitacion de cuarenta sitios en las regiones de Lambayeque, La

1% Esta metodologia aplicada se la puede observar en la publicacién de los trabajos de la Campafia 2004 |
especificamente en el tramo entre Xauxa y Pachacamac (INC; 2004: 10 y11)

191 Este es un Programa Nacional del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, cuyo rol es promover inversiones
efectivas para el desarrollo social de los gobiernos municipales. http://www.foncodes.gob.pe/mguienes.htm
[19/12/2009]
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Libertad, Ancash, Huanuco, Pasco, Junin, Lima, lca, Ayacucho, Arequipa, Puno y
Moquegua con la finalidad de promover a futuro capacidades de gestion sostenible
(INC b; 2009: 2,3).

El tercero concerniente con la puesta en valor, se ejecutdé mediante la
elaboracion de un plan de accion sobre el valor de los sitios arqueoldgicos
comprendidos en el sistema vial, de manera que sean convertidos en medios culturales y
de desarrollo a través de infraestructura necesaria y capacitacion a la poblacion, ademas
del establecimiento de museos de diferentes niveles que constituyen un puente de
comunicacion entre la poblacion y su patrimonio'®? (INC b; 2009: 3).

Los otros dos ultimos objetivos de accion relacionados con la proteccién legal y
la difusion de documentos de trabajo y resultados, se cumplieron mediante la
inscripcion de los registros de los bienes en los registros publicos con la elaboracion de
una base de datos sobre informacién precisa y depurada de acuerdo con las exigencias
para dicha inscripcién, por un lado y; por otro lado, desde el 2003 la edicion de
informes del programa y publicaciones conexas que se difunden a través de las librerias
del Instituto Nacional de Cultura y otras librerias no institucionales (INC b; 2009: 5).

Aunque, en realidad la difusion del proyecto fue mas alla de las publicaciones,
ya que desde el 2003 se inici6 una amplia labor de comunicacion que incluyo
apariciones de informacion relativa al proyecto en radio, television y medios impresos,
ademas de la exposicion de avances en la pagina web institucional y en la pagina de
sitios del patrimonio de la humanidad de dicho pais (INC b, 2007: 1,2). Pero, siempre la
informacion fue manejada bajo el control del INC, ya que se establecid una especie de
sigilo o confidencialidad a la informacion, mientras era procesada, lo cual fue sugerido
por el Per( y aceptado por acuerdo por los demas paises y el Centro de Patrimonio en
una de las reuniones técnicas, bajo el argumento de no despertar expectativas falsas en
las comunidades locales™®.

Las actividades detalladas anteriormente demandaron un proceso de
descentralizacién del proyecto para contar con los gobiernos regionales, locales y las

192 pJan Museolégico denominado “Red de Museos del Qhapaq Nan™ y dentro de éste los més importantes serian: el
Proyecto Museo Pachacamac, el anteproyecto del Museo de la Tecnologia Andina y la instalacion de la sala
Pachacamac en el Museo de la Nacién y de la sala Tawantinsuyu en el Museo Nacional de Aqueologia, Antropologia
e Historia del Perd. También se viene trabajando en los museos de Urubamba-casa hacienda Pino y el Museo
Amazénico Andino Qhapag Nan en Quillabamba (INC c; 2007:1,2).

193 para poder investigar el tema tuve que solicitar un permiso tanto al INC en el Peri como en el INPC del Ecuador
debido a esta confidencialidad establecida y que fue confirmada en las entrevistas y conversaciones con funcionarios
de ambas instituciones.
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oficinas regionales del INC, especialmente en lo que ser refiere a la puesta en valor por
el uso social, que contd con el apoyo de la cooperacion internacional, por lo que
decidieron vincular a organismos internacionales a través de convenios y otras figuras
legales que apoyaron la descentralizacion del proyecto y la sostenibilidad de los
procesos (INC b; 2009: 1-16).

Al 2006 en la reunion de noviembre en Pasto — Colombia, el Perl muestra sus
capacidades técnicas y los avances en las investigaciones en los tramos nacionales
elegidos; por lo que, se debia definir los tramos para iniciar las investigaciones en los
tramos binacionales, conformandose, poco después de esa reunion, el equipo de
investigacion; quienes en coman acuerdo con los paises fronterizos definieron a esos
tramos de la siguiente manera: el binacional Peru- Bolivia que va de Cusco a la Paz y
el binacional Peru- Ecuador que sale desde Aypate en Per( hasta la provincia de Loja en
Ecuador (INC a; 2009:4, 6).

Las investigaciones en los tramos nacionales siguieron, porque se debia
consolidar un registro de informacién completo en el que se incluia los componentes
definidos en el “plan de accién regional” con un inventario sobre sitios arqueoldgicos y
poblaciones asociadas, especialmente porque a partir del 2006 se definid por acuerdo de
los paises en Pasto, los contenidos de las fichas de registro que fueron ajustados en el
2007, lo que implicd el reajuste de los datos obtenidos a la fecha e incorporar los
requerimientos adicionales (INC a; 2009: 12, 13).

En Perd, de acuerdo con sus informantes se estima que existen alrededor de
50.000 kilébmetros de caminos, cantidad que resulta de la suma de todos los caminos
principales y secundarios que constituyen el sistema vial inca. Pero, la informacion
levantada es de catorce mil kilémetros que se encuentran identificados y registrados, de
los cuales apenas mil doscientos kilémetros se han elegido para la nominaciéon'® (GC;
2009).

Los equipos peruanos culminaron el registro arqueoldgico, etnografico y
medioambiental de los seis tramos elegidos, los dos binacionales y cuatro nacionales
para el marzo del 2007 (INC a; 2009: 13), lo cual fue reconocido por las

104 Estos datos se obtuvieron de una entrevista realizada con uno de los funcionarios del INC de Lima. No obstante
en la publicacién del Plan cuatrienal 2006-2010 se menciona que al 2006 luego de la ejecucion del primer plan
cuatrienal los resultados de investigacion, identificacion, registro y catastro fueron los siguientes: 8.066 km de
camino inca, 2.670 km de trazo sin vestigios aparentes, 27.167 sitios arqueoldgicos, 823 centros poblados registrados,
600 km recorridos del gran camino de la sierra y 500 km transversales con registro de las condiciones ambientales
(INC b, 2009: 2).
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representaciones de los demés paises. No obstante, en cuanto a los tramos binacionales
los equipos nacionales de los paises debieron llegar a acuerdos para determinar los
puntos de conexion en frontera que permitan la continuidad de los caminos a traves de
las mismas; de manera que en junio del 2008 se determind en conjunto que el punto de
paso del tramo binacional seria de Aypate - Chamanal en el Per( a San José- las Limas
en el Ecuador (INC a; 2009: 16).

Toda la investigacion se encuentra respaldada por un catalogo de fotografias que
se encuentran en el archivo fotografico nacional que hasta el 2006 incluia 12.325
fotografias a color, 9.000 diapositivas, 1.574 fotografias en blanco y negro, en cuanto a
lo referente a los componentes etnografico y ambiental, debido que el geografico se
encuentra apoyado por un archivo cartografico de 279 planos tematicos y generales.
Posiblemente estos dos archivos a la fecha tengan muchos més archivos (INC c; 2007:
1).

Este gran archivo fotografico ha servido para cumplir con el objetivo sobre la
difusion del camino que se inicid en el 2003 y realizar una exhibicion itinerante de una
muestra fotogréafica que fue organizada por el INC con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la que fue inaugurada en el Museo de la Nacion en Per( y
continué en el resto del pais y hacia fuera en los paises de Colombia y México (INC b;
2007: 1).

Es pertinente sefialar que, el registro del componente geogréfico-ambiental ha
sido complementario y se enfocé en la generacion de una base de datos sobre el medio
natural que incluye: relieve, hidrografia, caracteristicas de flora y fauna local, que
fueron cotejados con mapas antiguos y relatos de los cronistas para una comparacion
entre la red vial del Qhapaq Nan y la red vial actual (GC, 2009).

Actualmente, esta en ejecucion la siguiente fase de investigacion que se engloba
dentro del nuevo plan cuatrienal que va desde el 2006 al 2010, cuyas metas se refieren a
la identificacion de 19.000 kilémetros més de kilémetros del Qhapag Nan'®. Este
registro también estd compuesto de actividades de levantamiento de informacion
etnogréfica, geografica y ambiental para ampliar la base de datos que permite la
proteccion de los caminos. Se agrega a esta fase los propositos de sensibilizacion y
defensa del patrimonio histérico, los que se complementan con la ejecucion del Plan
Museoldgico de la Red de Museos Qhapaq Nan que inicid en esta Gltima reunion

105 presentacion del equipo técnico del Pert en la dltima reunién técnica efectuada en Lima, julio 2009.
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técnica hacia la nominacién, efectuada del 20 al 24 de julio en Lima, con la
inauguracion de la sala Pachacamac en el Museo de la Nacion.

En Pert la manutencion préactica del bien patrimonial de los caminos se lo
realiza mediante el “programa de prevencion y defensa del patrimonio historico”. Este
programa esta destinado a la capacitacion y sensibilizacion de las poblaciones locales en
el cuidado y salvaguardia de su patrimonio cultural a cargo de la Direccién de Defensa
de Patrimonio Histdrico (INC e; 2007:1). Adicionalmente, debido a su magnitud y
caracteristicas se lo ha calificado como el mas grande que ha desarrollado el pais en esta
materia y ha demandado la conformacién de profesionales y técnicos especializados.

En tanto que, la proteccion legal a través de la norma especifica ha permitido
extender cinco expedientes por atentados contra el patrimonio cultural del Qhapag Nan.
Asi se erradicaron 400 plantones sembrados en la zona arqueolégica del Pachacamac en
abril del 2005 que contd con la actuacion del Ministerio del Interior y la Fiscalia e
impidio la invasion de la zona. Entonces, se realiz6 una investigacion judicial por dafios
en el Camino Inca en la ruta Palca, Chipipata, Yanahuanca y Cerro de Pasco; se
investigd la destruccion del sitio arqueoldgico “Los Huacones” en el distrito de San
Luis, provincia de Cafiete, abriéndose el proceso legal correspondiente y; se abrieron
las causas judiciales por delito contra el patrimonio cultural cuando se instal6 una la
linea de transmision Zorritos-Tumbes e hitos sin autorizacion del INC en la zona
monumental Cabeza de Vaca (INC e; 2007:1).

Ultimamente, otro dato adicional de la activa participacion del Per( en el
proceso y su enorme interés en la nominacion, reflejada en todas las actuaciones
gubernamentales y de las autoridades patrimoniales, esta relacionado con sus gestiones
a nivel internacional realizadas conjuntamente con la Unesco para conseguir el
financiamiento para que el trabajo pueda ser coordinado y realizado conjuntamente con
los demaés paises. El fruto de esas gestiones fue el convenio con el BID, mencionado
anteriormente, cuya primera fase se cumplié con la realizacion del “plan de accion
regional”, pero la segunda fase estaria por desarrollarse en el 2010 y 2011 para que los
paises puedan terminar la elaboracion del expediente de nominacion y el “plan de
gestion y manejo del Qhapag Nan”.

Para la segunda fase del proceso las autoridades patrimoniales peruanas, han
preparado una propuesta de lineamientos que contiene los criterios de valoracion del
Qhapaq Nan y clasifica a los componentes de la investigacion en determinantes
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16 con la

(arqueoldgico y etnografico) y complementarios (geografico y ambiental)
definicion de tres zonas de conservacion: la zona uno de maxima proteccion, la zona
dos de menor proteccion y la zona de amortiguamiento, cuya delimitacién en cada pais
deberé ajustarse a la normativa vigente, los limites politico-administrativos y naturales y
la creacion de instrumentos legales que permitan su proteccién legal y manejo adecuado
(INC, 2008)*"".

Estos lineamientos deberan ser puestos en discusion con los demas paises y
enriquecidos por sus opiniones, para poder llegar a un acuerdo comun sobre la forma de
distribucion y administracion técnica que debera estar en el “plan de manejo y gestion”
del Qhapaq Nan a presentarse en el 2012.

Sin embargo de todo el esfuerzo y liderazgo que han tenido las autoridades de
cultura del Per( sobre la nominacion, este proceso experimentd un duro revés cuando al
amparo del Decreto Supremo No. 009-2009-ED de 19 de agosto del 2009 para la
realizacién de obras de infraestructura y/o inversion publica se quita el requisito de
obtener un “certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos” (CIRA). Sus opositores
mencionan que ningun bien patrimonial goza de proteccion ni salvaguardia ante la
construccion de obras modernas, contradiciendo justamente el principio o la razén del
patrimonio.

De modo que la vigencia del Decreto provocé que en ese mismo mes se
dinamiten varias secciones del “camino principal andino” que eran el ingreso a la zona
arqueoldgica de Huanuco Pampa, dentro del tramo de estudio de este trabajo de
investigacion. Este hecho se efectud para construirse la carretera en la localidad de
Rondos, por su puesto estas obras no contaron con el CIRA porque ya no hacia falta
(Pino, 2009)%.

Lo mencionado podria ser el inicio de una politica que podria poner en peligro la
nominacion del Qhapaq Nan como “patrimonio mundial de la humanidad” y también el
patrimonio nacional cultural del Perd. Pero, el peligro va mas alla, porque dicho
Decreto constituye en el antecedente evidente del proyecto de Ley 3464 que propuso el
presidente Alan Garcia a favor de las inversiones privadas en detrimento de cualquier

106 Esta clasificacion de los componentes hace que los criterios de valorizacion excepcional del bien se inclinen
hacia los valores fisicos del bien, luego a los inmateriales relacionados con la cultura de los pueblos andinos,
especialmente de las comunidades asentadas alrededor de los caminos y finalmente a los naturales.

107 Abstraido de la lectura del texto en general.
108 En http://blog.pucp.edu.pe/item/72859 [19/12/2009]
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otra consideracion patrimonial o de otra indole. Frente a ello y a favor de la
preservacion de los bienes culturales del pais, la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural y Deporte del Congreso de la Republica el 6
de octubre de 2009 aprob0d por mayoria, el dictamen negativo sobre el proyecto de la
Ley mencionada'®.

La protesta ciudadana ha jugado un importante papel para que esa negativa se
haya producido por parte del Congreso, porque dias antes en el Cusco (1 de octubre) se
desarrollo una gran marcha en protesta de la Ley 3464 convocada por los estudiantes de
la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (UNSAAC) a la que se
sumaron los siguientes actores: gremios de los mercados, varios colectivos y
movimientos regionales, apoyados por sectores estatales como funcionarios del Instituto
Nacional de Cultura (INC), de la Federacion Departamental de Trabajadores del Cusco
(FDTC), la Federacion Departamental de Campesinos del Cusco (FDCC), la
Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP), los trabajadores municipales,
la empresa de agua y saneamiento, Construccion Civil, el Frente Nacional de
Trabajadores Administrativos del Sector de la Educacion (FENTASE) y el sindicato de
la Salud™°.

Igualmente en Trujillo los estudiantes de Arqueologia de la Universidad
Nacional elevaron su voz de rechazo, mencionando que esta ley vienen a ser la
culminacion de una serie de medidas en contra del patrimonio, entre ellas la Ley de
concesién del patrimonio cultural (Ley 29164) y otros decretos ejecutivos que buscan
favorecer a pequefios grupos de personas con gran poder econdémico y politico, que
estarfan influenciando las decisiones del Ejecutivo™*’.

Posiblemente, el mayor riesgo que enfrenta el Perl y los demas paises de la
region frente a este enorme bien patrimonial y su futura conservacion sea precisamente
el poder subjetivo de los gobernantes para modificar la normativa de un pais mediante
“decretos” e incumplir con los compromisos internacionales, ordenando asi se efectlen

otras actividades para favorecer a otros sectores y actividades econémicas.

109 http://www.presenciacultural.com/blog/2009/10/07/negativa-ante-proyecto-de-ley-3464-sobre-patrimonio-
cultural/ [19/12/2009]

10 http://www.culturaperu.org/blog/?p=1299 [19/12/2009]

Y pronunciamiento del Centro de Estudiantes de Arqueologia de la Universidad Nacional de Trujillo.
http://www.fep.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=145:pronunciamiento-de-cear-unt-en-
rechazo-al-proyecto-de-ley-3464-2009&catid=42:articulos-y-colaboraciones&ltemid=77 [19/12/2009]
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3.1.2 La implementacion de los acuerdos sobre la nominacion del Qhapaq Nan en el

Ecuador

En Ecuador la presencia de vestigios arqueoldgicos de los caminos es mucho menor
que la dimensién existente en el Per(; pero no por ello deja de ser menos importante,
debido a que representa el redescubrimiento del pasado para entender el presente en una
especie de historia viva a través del mantenimiento de las tradiciones, es el vinculo entre
los usos y el mantenimiento de la memoria de los pueblos que habitan en los caminos
que hace mucho tiempo atras.

Si por la conquista y expansion de los incas otros pueblos fueron anexados a su
territorio, sus contribuciones permanecen en la ingenieria de los caminos pre-existentes,
que sumados a los caminos de arquitectura inca, conformaron un sistema de
organizacion integradora.

El Qhapag Nan es un megaproyecto regional que no trata de exaltar a una sola
cultura, sino de entender la coexistencia de varias culturas y el ordenamiento territorial
antiguo, en contraste del actual, donde también habitan una variedad de culturas y el
rescate de estos caminos podria servir para integracion de los pueblos andinos
contemporaneos.

Antiguamente, el territorio ecuatoriano se encontraba habitado por complejas

sociedades que disponian de redes viales como los “culuncos™**?

y pasos de montafa
que permitian los intercambios de productos y el comercio de la sierra a la costa y al
oriente. Los mindalaes (comerciantes ancestrales) eran quienes cumplian el papel
preponderante en el proceso de intercambio regional; por lo que, los incas adicionaron
este sistema de intercambios a su organizacion, debido a la complementariedad de los
recursos dada por la verticalidad ecoldgica y la diversidad natural andina para la
produccién de alimentos y otros productos, desarrollando diversos mecanismos para el
crecimiento de la economia regional dentro de una misma estructura politica y
administrativa (INPC, 2008; 1; Bolafios 2005).

El Qhapaq Nan comienza a institucionalizarse en el pais mediante el Acuerdo
Ministerial No. 4308 suscrito por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes el 10

de octubre de 2001, el cual declard a este bien desde la provincia del Carchi hasta la

112 os caminos prehispanicos que se han convertido en zanjas de variadas dimensiones por efecto del uso milenario
y la erosion se han denominado como “culuncos”. (Almeida, 2008)
http://www.terraecuador.net/nucanchig/culuncos.htm [20/01/2010]
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provincia de Loja, conjuntamente con los sitios arqueoldgicos que lo rodean como
“patrimonio cultural de la nacién”. Se consider6 que el Ecuador por medio del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural estd obligado a preservar, revalorizar y apoyar el
desarrollo, estudio y conocimiento de los sitios arqueoldgicos del pais y la defensa de su
patrimonio**,

Luego de este reconocimiento varios funcionarios del INPC participaron entre el
2002 al 2004 en las reuniones técnicas regionales del Qhapaq Nan para definir los
criterios de seleccion de los tramos o puntos focales y aspectos metodolégicos para el
registro de los mismos, como parte de los pasos iniciales en el proceso de hominacion
de este bien, debido a que la candidatura es Unica, no por tramos, ni por paises, pues
todo el sistema es objeto de declaracion (MB, 2009). Esta aclaracion se hace porque, de
acuerdo a las conversaciones con funcionarios de los institutos de patrimonio de los
paises participantes en la Gltima reunion técnica, a lo largo del proceso algunas
autoridades en sus paises parece que no son concientes de esta unidad y no caen en
cuenta que lo que afecte en uno de los paises afecta al proceso de todos y a la
nominacion misma.

El equipo técnico para la investigacion de los caminos que se ha encargado de su
identificacion y registro se conform6é en el 2003 como un equipo nuclear
multidisciplinario de alrededor de ocho profesionales que han gozado de cierta
estabilidad a lo largo de estos afios, permitiendo la continuidad del avance de los
estudios hasta el momento. Este equipo se encuentra apoyado con otros profesionales
que refuerzan los estudios, pero no sobrepasa de las quince personas en total, quienes
han levantado la informacion alrededor de los componentes arqueolégico, geografico,
ambiental y etnografico, complementados por informacién histérica y turistica***.

El equipo nuclear participé en la construccion del “plan de accion regional” con los
equipos de los demas paises, los cuales recibieron el nombre de puntos focales y
desarroll6 una “guia base” que serviria para determinar las directrices aplicables para la
investigacion y registro junto con los otros paises (INPC; 2008:2). Ademaés en el 2004
elabor6 el documento de valoracion y recuperacion de los caminos del Ecuador,

especialmente del componente arqueoldgico y en ese mismo afio el INPC fue designado

113 Articulos 1y 2 mas considerandos 3y 4 del Acuerdo 4308 del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
Actualmente este Ministerio se ha subdividido en tres ministerios independientes.

114 patos obtenidos del trabajo de campo y acompafiamiento al equipo nuclear en el levantamiento de informacion
en el tramo binacional en la provincia de Loja en marzo el 2008.
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oficialmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes como el representante del Ecuador para el Proyecto Qhapag Nan en
las reuniones técnicas y de expertos a nivel regional**.

En el 2005 la importancia del Qhapaq Nan fue elevada a categoria de ley, cuando el
Congreso Nacional promulgo la Ley de Proteccion y Conservacion del Camino Inca,
publicada en el Registro Oficial de 26 de agosto, pero reformada al poco tiempo debido
a gque hubieron objeciones parciales a la Ley. De manera que, para el 14 de noviembre
la Comision de Legislacion y Codificacion, emite la codificacion de esta ley
absolviendo las oposiciones dadas. En esta ley se establecié como objetivos: “establecer
las condiciones para que las entidades del sector publico, privado y régimen seccional
auténomo puedan asumir las responsabilidades de conservacion, desarrollo educativo y
turistico, proteccion y recuperacién de los recursos naturales” e “incentivar a la
poblacidn para que participe en las tareas de preservacion, proteccion y recuperacién de
los recursos tanto naturales como turisticos™*°.

Para este momento el INPC celebré convenios de cooperacion interinstitucional con
los ministerios de Ambiente, Relaciones Exteriores y Turismo, como con otras
entidades como: el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos - CLIRSEN, el Instituto Geogréafico Militar — IGM y el Consejo de
Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - CODENPE*. En agosto del
2005 se desarrollé un taller nacional en la ciudad de Cayambe en el que se integro a
funcionarios de los 6rganos y las instituciones estatales que firmaron convenios de
apoyo mas otros actores de instituciones privadas, representantes de las organizaciones
afro-ecuatorianas e indigenas, policia nacional, universidades, organizaciones no
gubernamentales y representantes de la sociedad civil; este evento constituyé el primer
momento de socializacion del proyecto Qhapag Nan y se demando el apoyo de todos los
actores involucrados para su investigacion, preservacion y proteccion (INPC; 2008: 4).

Meses después, por iniciativa del INPC se gestiond el apoyo politico del Parlamento
Andino para que el Qhapaq Nan fuese declarado como “simbolo de integracion” y en el
XVII Periodo Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, la Decision 1131 de este

115 presentacion del Ecuador en la reunién de julio, Lima 2009.
118 Cronologfa obtenida de las fuentes utilizadas para esta Ley que se describen al final de la misma. Los objetivos en
cambio pertenecen al articulo 2 en la Codificacion de la Ley de Proteccion y Conservacion del Camino Inca.

117 \bidem (12)
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6rgano comunitario lo declaré como tal en la ciudad de Bogota a los diez dias del mes
de noviembre del 2005.

En el 2007 la estructura estatal en sector patrimonial cambia por decision del nuevo
gobierno del Presidente Rafael Correa, que cambia toda la organizacion del Ejecutivo y
para este sector cred el Ministerio de Coordinacion de Patrimonio Natural y Cultural**®
mediante Decreto Ejecutivo No. 117-A publicado en el Registro Oficial No. 33 de 5 de
marzo de 2007 con el objetivo de concertar las politicas y acciones sectoriales de
manera transversal con las demaés carteras de Estado.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes es dividido en tres
ministerios independientes, que son relacionados por el ministerio de coordinacion
citado; mientras que, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural por Decreto Ejecutivo
No. 1094 de 18 de mayo del 2008 fue reorganizado y se convirtié en una dependencia
de dicho macro ministerio para efectuar investigaciones antropoldgicas y de patrimonio
cultural, asi como la regulacion y sancion de tolo lo que tenga que ver con la naturaleza
de las actividades que realice, las demas competencias fueron asignadas al Ministerio de
Cultura.

Esto trajo como consecuencia que se conforme todo un nuevo aparataje burocratico
dispuesto por el Ministerio Coordinador para supervisar ciertos proyectos de interés
nacional. Este cuenta con un Consejo Sectorial y una Direccion de Proyectos
Emblematicos que maneja el gran programa nacional denominado “socio patrimonio”
dentro del cual se circunscriben los siguientes proyectos: la recuperacién de los
ferrocarriles, la conservacion de las ciudades patrimoniales, la conformacion de la ruta
del Spondylus y la puesta en valor del Qhapaq Nan. Dichos proyectos son considerados
como emblematicos y cada uno cuenta con un coordinador que es el encargado de llevar
supervigilar los avances y dar noticia al Ministerio Coordinador.

El INPC pasa a ser una dependencia del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio
mediante Decreto Ejecutivo 1094 de 18 de mayo de 2008 y define como competencia
principal efectuar investigaciones antropoldgicas y del patrimonio cultural, al igual que
regular y sancionar de acuerdo con la ley en la materia. Las demas competencias que
tenia el Instituto en la Ley de Patrimonio Cultural son asumidas por el Ministerio de

Cultura.

118 Actualmente se lo conoce como Ministerio de Coordinacion del Patrimonio
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En general, la presidencia de la republica ecuatoriana, como politica de gobierno
hace casi tres afios ha dado mayor respaldo politico al patrimonio mediante varios
Decretos Ejecutivos. Por lo cual, declard en emergencia al sector mediante el Decreto
No. 945 de 8 de marzo de 2008 con la finalidad de establecer mecanismos para el
control, uso y acciones orientadas a la conservacion y preservacion de los bienes
patrimoniales con fondos que fueron cubiertos por el Fondo de Ahorro y Contingencias.

Por otra parte, en cuanto a las investigaciones de registro e inventario del Qhapaqg
Nan en el Ecuador éstas se efectuaron en su mayor parte entre el 2006 al 2009 y, en esos
mismos afios se firmaron mas convenios con otros ministerios y universidades publicas
y privadas y varios contratos con algunas empresas consultoras para apoyar las
investigaciones y desarrollar proyectos socio-econémicos en las poblaciones conexas**.

En el 2006 se presentaron los primeros avances de las investigaciones de registro a
nivel nacional y en Pasto — Colombia se acordaron los ejes binacionales para la
nominacion de estos tramos por parte de ambos equipos nacionales y quedan definidos
al norte con Colombia desde la provincia del Carchi a través del Rumichaca hasta Pasto
y por el sur al Perd desde Amaluza en la provincia de Loja hacia la zona peruana de
Aypate (INPC, 2008:1). Sin embargo, los puntos de conexion especificos del camino
fueron acordados y definidos entre los equipos en las reuniones binacionales y para
junio de 2008, el punto de conexion en la frontera sur se definié desde San Joseé - las
Limas en Ecuador a Ayapate - Chamanal en el Per( (INC; a; 2009: 16).

El registro al nivel nacional ha involucrado nueve provincias de la sierra que
atraviesan practicamente todo el callejon interandino del Ecuador de norte a sur. Las
cuales son: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Cafar, y
Loja que suman un total de cuatrocientos veinte y un kilémetros de longitud, de los
cuales se han logrado registrar hasta el momento cerca de ciento veinte y seis
kilémetros identificandose alrededor de ciento un sitios arqueoldgicos™°.

La provincia de Azuay también es parte de estas investigaciones, pero no son
llevadas a cabo directamente por el INPC sino por varios actores en el Azuay como son:

119 | os nuevos convenios se firmaron al nivel estatal con el Ministerio de Minas y Petrdleos, el Consejo de
Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador; al nivel académico con la Universidad de Cuenca,
Universidad Central del Ecuador, la Universidad Nacional de Chimborazo, la Universidad Técnica del Norte del
Carchi y la Universidad Técnica Particular de Loja; y, a nivel privado participaron con las consultoras privadas:
Fundacién Sendas, CEDIR, Empresa Chelieg Ingenieria y Remediacion y Tourism & Leisure advisory services.
Informacién obtenida de la reunién interministerial el 11 de septiembre de 2009, en la que participan los actores
mencionados.

120 Presentacion del equipo de Ecuador en la reunidn técnica de julio, Lima 2009.
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la Universidad del Cuenca (Facultad de Ciencias de la Hospitalidad) y la Universidad
del Azuay en lo que respecta a tramos compartidos entre las provincias de Cafar y Loja
con el Azuay y tramos transversales hacia la costa y; para la nominacion del Parque
Nacional Cajas como Patrimonio de la Humanidad dentro del Proyecto Qhapag Nan, se
han reunido esfuerzos de la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento -ETAPA, el Ministerio del Ambiente, el Parque
Nacional Cajas, el Municipio de Cuenca y la Universidad del Azuay, quienes han
levantado informacion para el expediente Unico de nominacion y la puesta en valor en
estas zonas con la identificacion de rutas e informacion de los componentes:
antropolégico, etnografico, biético y geografico.

Sin embargo, el tramo nacional que hasta ahora estd listo y armonizado por la
autoridad patrimonial para la nominacion por ser el mas completo y que mayores
evidencias fisicas contiene es el de Achupallas-Culebrillas-Ingapirca que involucra a las
provincias de Chimborazo y Cafiar. Podrian entrar otros tramos a esta nominacion en lo
nacional si los registros e informaciones estan completas y conforme a los acuerdos
entre los paises y a las exigencias de la Unesco e Icomos al 2012 y que consten con
anterioridad en el expediente que se construira desde el 2010 (MB; 2009)*%.

Todos los sitios arqueoldgicos y caminos e investigados en Ecuador presentan una
funcionalidad productiva, residencial o ceremonial, con presencia de vestigios en
ceramica, hueso y litica, que mantuvieron entre ellos una filiacion cultural pre inca. Su
localizacion y verificacion se consigue gracias al aporte y cotejo que realizan los
historiadores con las historias de los cronistas y caminantes del siglo XVI (Cieza de
Ledn, Juan de Salinas, Vaca de Castro, Fray Pedro de la Pefia, Rodriguez de Aguayo,
Villasante Salazar, entre otros) hasta nuestros dias que no serian completas si no se
apoyarian en otros estudios de investigacion realizados por geografos, arquitectos como:
Teodoro Wolf, Jonh Hyslop, Alberto Regal, Antonio Fresco, Jaime Idrovo y mas
estudiosos (MB; 2009).

En lo etnografico los registros de las poblaciones incluyen la organizacién politica
administrativa establecida por el Estado, pero tomando en cuenta que las comunas que

se rigen por los cabildos o directivas nombradas por la asamblea comunitaria; el idioma

121 Informacion obtenida de las presentaciones de representantes de ETAPA y la Universidad del Azuay en la reunién
interministerial de 11 de septiembre de 20009.

122 Esta informacion fue reproducida en la presentacion del pais en la reunién técnica de Lima en julio de 2009 y la
representante del Centro de Patrimonio Mundial advirti6 respecto de que la investigacion de los tramos debe culminar
y ser parte del expediente del 2010.
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predominante que en su mayoria ha sido el castellano y el quichua; las actividades
productivas; las artes y oficios; el vestuario tradicional; los sistemas de creencias; las
formas de usar las plantas y los rituales de curacion; la gastronomia (formas de preparar
las comidas); las comunicaciones desde lo tradicional a lo moderno (del caracol al
celular) y; las festividades de cada pueblo, con especial observacion sobre aquellas
manifestaciones culturales vinculadas con el Qhapag Nan como es la celebracion del
Inti Raymi (MB;20009).

El registro ambiental por su parte, ha tomado en cuenta los pisos ecolégicos en los
que se encuentra ubicado cada camino desde el paramo hasta el bosque seco
premontano y su ubicacion en los Andes en cuanto a los metros de altitud que
representan. Todo ello conforma un sistema de ecosistemas, donde cada uno guarda un
registro de especies de flora y fauna nativa diferente, con una presencia de vegetacion
que va desde lo leve a lo moderada, con muy pocos lugares donde se registra una mayor
intensidad de compactacion vegetal. Ademas del registro de cultivos, también se anota
la existencia de animales domésticos y cria de ganado de distinto tipo (vacuno, porcino,
caprino, equino, ovino, llamingos) o cria de cuyes o aves (AC;2008 y 2009).

Esta informacion ambiental a su vez se cruza con la informacion sobre bosques,
reservas y areas protegidas del pais que provee el Ministerio del Ambiente sobre el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), puesto que el camino atraviesa por 9
areas protegidas en el area de influencia.

En el registro ambiental se ha determinado aquellas practicas nocivas hacia el
ambiente y que pueden ser una amenaza para los caminos y conservacion de los
ecosistemas existentes como son la expansion de la frontera agricola, la quema y rasa, la
extraccion ilegal de madera, la erosion, la falta de gestion de desechos, los desagues y
las acémilas (animales de carga) que pueden ocasionar dafios a las estructuras que
sufren un proceso de deterioro constante. Estas &reas cuentan con servicios ambientales
gue en unos casos es abundante y en otros casos es escaso, como el agua, el suelo fértil,
aire limpio y biodiversidad (AC; 2009).

Los componentes geografico y geoldgico en cambio, sirven para determinar las
fallas geoldgicas, los volcanes y otros aspectos geotectonicos que se evidencian en

ciertos lugares conexos a los caminos, lo que permite conocer la morfodindmica

103



identificando posibles movimientos de tipo rotacional, traslaciones, flujos, caida de
rocas y avalanchas'®,

Todos los datos mencionados de los componentes descritos se llevan hacia la
elaboracion de productos cartograficos tematicos que dan lugar a la elaboracién de un
archivo de mapas clasificados segin el contenido de cada mapa. Estos mapas son
elaborados aplicando el “manual técnico de convenciones cartograficas” autorizado para
su uso en todos los paises en la reunién técnica de Lima en febrero del 2008,

De acuerdo con la informacion que difunde el Ministerio Coordinador de
Patrimonio en el Ecuador se presume que la extension de los caminos de esta red
prehispénica conforman alrededor de mil doscientos kildmetros de longitud, pero como
meta se coloco que entre el 2008 y 2009 se pondrian en valor al menos ochenta y ocho
kilometros de caminos. Asimismo, se manifiesta que se han identificado cincuenta y
cinco comunidades que varian entre indigenas, mestizos y afro ecuatorianos asociadas a
los caminos y los vestigios monumentales y no monumentales registrados*?.

Pero, cabe resaltar que el equipo del grupo focal ha venido desarrollando dos
propuestas para la elaboracion del expediente en estos aspectos, la primera se refiere a
la “Sefialética para la representacion cartografica de elementos Antropoldgicos” bajo
estandares 1SO 3461/3864-1/4196 que vinculan la significacién antropoldgica con los
elementos historicos a representar (INC; 2009: 2).

La otra propuesta se refiere al geoportal del Qhapaq Nan que incluiria un “nodo
virtual” que los profesionales de geomatica en conjunto con el Instituto Geografico
Militar han venido desarrollando para la implementacién de este servicio que serviria
en la correcta aplicacion del catdlogo de objetos (1ISO 19126) y la determinacién del
perfil de metadatos geogréficos (1ISO 19115/19139)*%°, como un aporte del Ecuador
hacia el manejo de datos sobre el Qhapaq Nan.

Esto significa que cada dato geografico permitiria al usuario localizar y acceder a

los datos del mapa de los componentes antropoldgicos que los cuales seran facilmente

123 presentacion en la reunién interministerial de los gedgrafos y gedlogos que trabajan en el proyecto Qhapag Nan,
11 de septiembre 2009.

% Ibidem

125 ministeriopatrimonio.gov.ec [20/09/2009]

126 La Organizacion de Estandarizacion Internacional (1SO) a través de su familia 1ISO 19100 define la forma de
presentacion y organizacion de los metadatos que se relacionan con informacién geogréfico, apoyado por el Comité
Técnico 211 denominado “Geomatica/Informacion Geografica” que publicé en el 2003 la norma ISO 19115
Geographic Information Metadata representa un modelo general de informacion geogréfica con especificacion
técnica aplicable a distintos contextos. Ver Garcia (2008)
http://www.mappinginteractivo.com/plantilla-ante.asp?id_articulo=1451 [20/09/2009]
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identificables por simbolos y daran respuestas como el nombre y descripcion, la fecha
de creacion de los datos, los periodos de actualizacion, el creador de los datos, la
extension geogréfica y el modo de obtencion de la informacion, formato, etc. Se dice
que los metadatos se definen cominmente como “datos acerca de los datos” que
guardan informacion sobre el contenido, calidad del formato y otras caracteristicas
asociadas del recurso que pueden publicarse por un sistema de catalogos, registros o
directorios con la ventaja que los catalogos electronicos no difieren demasiado de los
catélogos tradicionales de una biblioteca, salvo por una interfaz estandarizada de
servicios de busqueda, seleccion y localizacién de datos que mejora hacia el consumidor
la forma de presentacion y transferencia de los datos™?’.

El presupuesto asignado al Proyecto Qhapaq Nan por parte del presente gobierno
del Presidente Rafael Correa y que se encuentra en ejecucion a través del Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural fue de alrededor de los 3’355.052 ddlares*?,

A las universidades y las consultoras contratadas les fueron fijados presupuestos que
permitid realicen investigaciones en algunas provincias que son parte de la nominacion
de forma que sus productos contribuyan a complementar el trabajo del INPC, levantado
en lo que se refiere a los registros del patrimonio natural y arqueolégico las técnicas de
agricultura ancestral, las expresiones culturales y, a su vez, efectuar talleres de
capacitacion y sensibilizacion entre las personas de las poblaciones asociadas al Qhapaq
Nan. En algunos casos se les encargd la elaboracion de una “propuesta de plan de
manejo y gestion de los caminos”; asi como, definir las necesidades y parametros de los
proyectos de emprendimiento para un “programa de desarrollo social” que se realizara
en torno al camino principal andino (MB, 2008).

Las investigaciones de consultoras y universidades fueron compartidas al INPC el
11 de septiembre del 2009 en la reunién interministerial, la cual que fue convocada por
la Directora del INPC, a peticion del equipo nuclear o focal del proyecto Qhapaq Nan,
para la exponer los acuerdos logrados en julio de este afio en la reunién técnica de Lima.

Los objetivos de esta reunién interministerial fueron: observar los avances de las
investigaciones, obtener las opiniones de los actores involucrados en la investigacion

para su manejo a futuro, comenzar un periodo de trabajo colaborativo y de consultas

127 Esta informacion se obtuvo de la presentacion de gedgrafos en la reunion interministerial de 11 de septiembre de
2009 en Quito y de la informacion técnica de Séanchez (2008) http://www.mappinginteractivo.com/plantilla-
ante.asp?id_articulo=1455 [20/09/2009]

128 \/aldez, 2008. Articulo publicado en www.arqueo-ecuatoriana.ec [22/08/2008]
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con la sociedad civil, especialmente las comunidades locales asentadas en los tramos
seleccionados para la nominacion

En este trabajo colaborativo deberan unificarse todas las investigaciones levantadas
por el INPC y los demas actores (universidades y consultoras) que se han encargado de
la recopilacion de datos y registro de los caminos en los componentes mencionados.

El Ecuador debe presentar un documento en la proxima reunion técnica y dentro de
la segunda fase del proceso de nominacion con la informacion recopilada en el pais para
la elaboracion del expediente regional del Qhapag Nan y su plan de manejo y gestion
que deben culminarse en el 2010.

Entonces, es importante que los acuerdos a nivel interno sean tomados en poco
tiempo, para que puedan alcanzarse los acuerdos regionales y la elaboraciéon de los
documentos requeridos para la nominacion, de manera que puedan ser observados y
corregidos en el 2011, con la ayuda del Centro de Patrimonio e lcomos; porque luego
tanto el expediente como el plan de manejo y gestion que se propone deben traducirse al
inglés y francés que son los idiomas que se manejan en el Comité de Patrimonio
Mundial, ademas del espafiol, por lo cual, todo debe estar listo antes de su presentacion
en el 2012.

3.2. Estrategias para la aplicacion de la Gran Ruta Inca
3.2.1. Estrategias y apoyos alcanzados en Per( y Ecuador

El perfil que ha tenido la UICN a nivel nacional con respecto a la propuesta de la
Gran Ruta Inca (GRI) ha sido mas bien discreto, ya que las tensiones a nivel regional
que lo habian mostrado como una especie de proyecto paralelo, se reflejaron también en
lo nacional tanto en Ecuador como en Perd, por lo que ésta organizacién y sus aliados
decidieron actuar con cautela y poco a poco. Su estrategia al nivel nacional fue la de
presentar su iniciativa mediante invitaciones a varias reuniones a las autoridades
patrimoniales y ambientales para desarrollar la propuesta.

El primer esfuerzo por lograr acercamientos fue la invitacion al taller de expertos en
Cusco en el 2006, al cual asistieron varias autoridades patrimoniales y ambientales de
ambos paises y en el texto que recogio los resultados de esta reunién incluy6 dentro de
sus experiencias al proyecto Qhapaq Nan, impulsado por el Instituto Nacional de
Cultura (INC) del Pert y apoyado por otros cinco paises sudamericanos (Recharte,
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2006: 46). Sin embargo ese esfuerzo no fue sostenido porque el proceso de la propuesta
de la GRI se detuvo por dos afios.

De manera que, el siguiente esfuerzo fue en el 2008 cuando se invitd a las
autoridades sectoriales de ambos paises a las caminatas que realizaron por los
funcionarios de la oficina UICN-Sur, el Instituto de Montafia y otros expertos del 9 al
14 de Junio en los tramos del Per( asociados a Parque Nacional Huascaran y a la
Reserva Natural de Nor Yauyos; y, del 16 al 21 de junio por los tramos del Ecuador
asociados al Parque Nacional Sangay (AP; 2009), con el objetivo de recoger
informacion a partir de consultas que puedan reflejar las prioridades de las comunidades
rurales asentadas alrededor de estos tramos y asi aportar con orientaciones practicas que
guien las intervenciones en las mismas (Torres; 2008:4).

En el caso del Ecuador, a més de la invitacion a la caminata también se extendid
otra invitacion al taller nacional que se llevo a Ingapirca el dia 21 de Junio del 2008,
donde particip6é una delegada del INPC, encargada de levantar los registros sobre la
informacion turistica, quien fue informada de los alcances de la propuesta de la GRI y
de los lineamientos que se encontraban en construccion (MB, 2009 y AP, 2008).

Luego, el tercer esfuerzo fue colocar el documento borrador del documento de los
lineamientos ante un foro de discusion virtual a través del Portal de Conservacion y
Equidad Social del 11 al 22 de agosto de 2008, donde tuvieron 90 participantes entre los
que se contaron funcionarios del Ministerio del Ambiente y del INPC (Pazmifio y
Almeida, 2008: 5).

Ahora bien, en el Ecuador al parecer la propuesta de la GRI tuvo una mejor acogida
que en el Perd. De hecho, el Ministerio del Ambiente se ha mostrado interesado,
porque existen 9 areas protegidas asociadas al Qhapaq Nan dentro del pais en las que
ha considerado se podria aplicar una estrategia de conservacion que integre el
patrimonio natural con el patrimonio cultural. Estas areas desde el extremo sur del pais
hacia el norte son las siguientes: Parque Nacional Cajas, Parque Nacional Podocarpus,
Parque Nacional Cotopaxi, Parque Nacional Sangay, Reserva de Produccion Faunistica
Chimborazo, Parque Nacional Llanganates, Reserva Ecoldgica Antisana, Reserva

geoboténica Pululahua y la Reserva Ecoldgica del Angel.

129 presentacion del representante del Ministerio del Ambiente en la reunién técnica interministerial del 11 de
septiembre de 2009. Desde aqui, los siguientes parrafos tienen que ver con la presentacion y palabras de dicho
representante.
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Ademas, por parte de las autoridades ambientales ecuatorianas existe una
consideraciéon personal respecto de la iniciativa de la GRI por cuanto uno de sus
ideadores, Allan Putney, fue quien inicié las actividades de conservacién en el Ecuador
en 1976, cuando se hizo la “estrategia preliminar para la conservacion de las areas
protegidas sobresalientes del Ecuador”.

Otra razén para el interés de las autoridades ambientales respecto de la aplicabilidad
de la propuesta de la GRI es que en el pais para la elaboracion de las politicas y planes
alrededor del SNAP se aplican de forma directa las declaraciones de la Comunidad
Andina referentes a la Agenda Ambiental Andina y la Estrategia Regional de
Biodiversidad.

Los temas sobre el desarrollo sustentable y la biodiversidad han sido parte de la
agenda nacional desde hace diez afios, cuando en octubre del 2000 se elabor6 la primera
“estrategia ambiental para el desarrollo sustentable” y en el 2001 la “politica y
estrategia nacional de biodiversidad”; elementos que ahora son parte del “Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador” que se encuentra en
ejecucion desde el 2007 y se extendera hasta el 2016, por lo cual la aplicacion de una
red de &reas protegidas asociadas a los caminos ancestrales empata con los intereses
nacionales en esta area.

No obstante, el Ministerio del Ambiente tiene su propia propuesta hacia la
conservacion del patrimonio natural que fue presentada en la reunion interministerial
del 11 de septiembre, convocada por el INPC; la cual amplia el alcance de la propuesta
de la GRI, porque no solo se trataria de una red de areas protegidas asociadas a las rutas
antiguas, sino un gran proyecto nacional que proteja los ecosistemas, las cuencas
hidrograficas, las especies amenazadas y los recursos paisajisticos. Esta propuesta
nacional brinda también un espacio para la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y la conservacion de las manifestaciones culturales y conocimientos
tradicionales de las comunidades, potenciados a través del turismo sustentable y el
manejo de los recursos naturales.

Suplementariamente, como una muestra de apoyo a la propuesta presentada por la
UICN vy otros aliados, el Ministerio Coordinador de Patrimonio organizé un encuentro
en el mes de abril del 2009 con los equipos de investigacion de los seis paises

participantes para firmar un acuerdo para el trabajo intersectorial relacionado con la
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GRI, pero este encuentro no tuvo la acogida deseada como ya se ha mencionado
anteriormente.

Por otro lado, las autoridades peruanas, en especial del Instituto Nacional de
Cultura han manifestado tener algunas reservas para acoger a esta propuesta de
conservacion de areas protegidas asociadas a los caminos ancestrales, ya que consideran
que podria causar entorpecimientos con la culminacion de las investigaciones y la
elaboracion del expediente para la nominacion del Qhapaq Nan. El argumento de estas
autoridades es que mal podria probarse una metodologia de conservacion del territorio,
incluyendo los paisajes naturales cuando todavia no se ha definido un plan de gestion y
manejo por parte de las autoridades nacionales para dichos caminos, ni han sido
declarados oficialmente como patrimonio mundial de la humanidad (GC; 2009).

Sin embargo, no podria decirse si las autoridades ambientales en el Per( piensan
lo mismo que las autoridades patrimoniales, porque no ha habido un pronunciamiento
claro de las mismas respecto de la propuesta de UICN, de manera que las estrategias
para la aplicacién de la Gran Ruta Inca, se apuntan en el futuro méas hacia un trabajo con

el Ministerio del Ambiente en este pais.

3.2.2 Perspectivas futuras para la Gran Ruta Inca a nivel nacional

La Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA), la UICN vy el Instituto
de Montafia a partir del convenio firmado el 15 de julio del 2008, como ya se menciond
anteriormente, planean una estrategia mas agresiva de relacionamiento con las
autoridades ambientales de los paises involucrados en la propuesta.

Entonces, para viabilizar el acuerdo se determinaron varias responsabilidades
por parte de los firmantes relacionados con las perspectivas futuras, de manera que la
Secretaria General se comprometié a realizar una gestion técnica y operativa para
impulsar desde lo subregional a lo nacional la propuesta mediante el posicionamiento de
la misma, més alla del apoyo politico obtenido con el Comité Andino de Autoridades
Ambientales (CAAM) y el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Comunidad
Andina. Lo que se busca es generar encuentros con autoridades ambientales, de turismo
y de cultura para que dentro del cumplimiento de la Estrategia Regional de
Biodiversidad a nivel nacional se incluya la propuesta de gestion de paisajes naturales y
culturales de areas protegidas asociadas a la red de caminos ancestrales.
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Ademéas la SGCA ofrecidé realizar una tarea mas amplia de difusion y
comunicacion de las actividades relacionadas con la estrategia de la implementacion de
la propuesta; asi como la generacion de agendas conjuntas con las diferentes fuentes de
cooperacion a nivel nacional y regional que impidan la duplicidad de esfuerzos.

La UICN-Sur, por su parte se comprometid a implementar acciones a través de
sus miembros institucionales en cada pais, en especial aquellos que se relacionan con
las areas protegidas y promover en foros regionales y globales la importancia de hacer
sinergias en la gestion de las areas naturales con los sitios culturales, en este caso con la
red de caminos andinos prehispanicos e incentivar al intercambio de experiencias.

Sobretodo, esta organizacidn internacional buscard conjuntamente con sus
aliados que las relaciones con las autoridades patrimoniales de los paises andinos y con
el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO se restablezcan y fortalezcan para que
sea vista esta propuesta como un complemento que fortalecera la propuesta de
nominacion y puede contribuir con su gestion y no como en factor de distraccion o
competencia.

En cambio, el Instituto de Montafia, que viene a ser un aliado técnico se
comprometié a desarrollar, compartir y difundir metodologias, herramientas y
experiencias respecto de proyectos de gestion de paisajes culturales con la formacion y
fortalecimiento de capacidades al nivel local, contribuyendo con el desarrollo de
materiales para cumplir con dichos objetivos, en especial con aquellos lugares que
guardan relacion con los ecosistemas de montafia, como el Inca Naani.

Por lo tanto, la estrategia de estos tres dérganos, uno subregional y los otros como
organizaciones internacionales es fortalecer sus nexos, fomentado un trabajo conjunto
con relaciones que las ubican en un nivel de socios y que permiten se genere un proceso
para la busqueda de soluciones y oportunidades comunes para viabilizar su propuesta,
aprovechando sus potencialidades estructurales y posiciones de actuacién en los
diferentes escenarios y niveles de gobierno.

En este momento se puede ver claramente que se configuran el primer y el tercer
ordenes de gobernanza que se refieren a la generaciéon de soluciones y oportunidades,
por un lado, con la reduccion de las tensiones en las interacciones de estos tres actores
por cuanto trabajan por intereses comunes; y por otro lado cada uno realiza sus
consideraciones racionales y se asignan las responsabilidades para delimitar sus

actuaciones en relacion con los demas actores, respectivamente.
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3.3. Conclusiones: andlisis de interacciones en la gobernanza nacional y el rol de

las organizaciones internacionales

Las interacciones que se dan desde el nivel de gobierno central con respecto a
las entidades del propio gobierno central obedecen a procedimientos burocraticos
jerérquicos que deben seguir el camino trazado por quien comanda y controla el barco
al interior de un pais (Kooiman, 2006: 116, 117); es decir por el Poder Ejecutivo
representado por medio de sus ministros y aquellos funcionarios que tienen ese rango
por ser las autoridades quienes ejercen la rectoria de las politicas en determinado sector.

En Ecuador al crearse el Ministerio Coordinador de Patrimonio que ampara al
Instituto de Nacional de Patrimonio Cultural, ubica a un coordinador del proyecto para
realizar las relaciones interinstitucionales y de esa forma cumplir con el comando del
ejecutivo de transversalizar el tema del patrimonio a través de las demas carteras de

Estado que representan los otros actores.

Grafico No. 6 Interacciones a nivel nacional. Coordinacion de las autoridades

patrimoniales™.

Ministerio
de Minas y
petréleos

CONSULTORAS

130 El grafico No. 6 simboliza el rol que las autoridades patrimoniales (en este caso del Ecuador) realizan para
implementar los acuerdos a nivel nacional con otras entidades gubernamentales y no gubernamentales y elaborar los
documentos técnicos necesarios para presentarlos a nivel regional. Lo mismo ocurre en el Per( a través del INC.
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Por lo tanto, en este caso los acuerdos pasan a un nivel en el que la gobernanza
jerarquica debe implementar los compromisos pactados en el nivel regional sobre le
proceso de nominacion del Qhapaq Nan, pero al mismo tiempo permite la participacion
de otros actores sociales, en una suerte de cooperacion mutua, donde los acuerdos a los
que lleguen estas entidades a nivel de gobierno central y otras entidades no
gubernamentales, seran las que dirijan para su ejecucion en los gobiernos locales y en
las comunidades. En este sentido la jerarquia no es un control puro unilateral, sino que
es continuo, en términos de la accidn social racional (Kooiman, 2006: 115)

En la atmdsfera burocratica como mencionan Pierre y Peters, el modelo
weberiano del servicio publico presente en las democracias occidentales, se caracteriza
por el desarrollo de la gobernanza bajo las disposiciones de la norma (Pierre & Peters,
2005, 15), es decir se permiten los acuerdos obedeciendo ciertos limites de actuacion
dados por la normativa sectorial y de la funcién ejecutiva, tal como lo expresara en una
entrevista un funcionario del INC del Perd, quien manifesto:

“nosotros entendemos la gobernanza como la participacion de varias entidades
publico y privadas, pero enmarcados en lo que dice la ley peruana, dentro de las
competencias y metas trazadas por la autoridad y el gobierno en general. De
igual manera hacia abajo, se respeta el poder de decision que tienen los gobiernos
y las comunidades locales dentro de los alcances y limitaciones dadas por la
Constitucion Politica del Perd” (GC; 2009).

Consecuentemente, en términos de las interacciones de “arriba - abajo”
(Kooiman, 2006: 15) se generan tres tipos de interacciones: las verticales o
intervenciones con los gobiernos y comunidades locales; los interjuegos o interacciones
horizontales entre entidades del gobierno central y las interacciones discrecionales
horizontales con otros actores no estatales y; dentro de éstos, las organizaciones no
gubernamentales, las cuales han pasado a ser en las Ultimas décadas colaboradoras del
gobierno (Pierre &Peters, 2005: 76) por contribuir a la reinvencién o modernizacion del
gobierno y la introduccién de los cambios institucionales que buscan mayor eficiencia,

transparencia en los procedimientos, rendicion de cuentas y participacién ciudadana
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Graéfico No. 7 Interacciones a nivel nacional y las organizaciones internacionales™

Gobierno
central

A veces, se pueden establecer parametros de comparacion entre las interacciones
que ocurren con las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
internacionales respecto de los gobiernos; ya que, mientras éstos no sientan que tienen
una obligacion o al menos una presion moral de acatar los pronunciamientos de alguna
de esas organizaciones mantendran relaciones discrecionales como respuesta a la
aceptacion o no de iniciativas. Eso es lo que ocurre con la UICN que debe entrar a
realizar toda una estrategia de cabildeo con las autoridades ecuatorianas y peruanas para
que su propuesta de la Gran Ruta Inca pueda acogerse y sea aplicada. Sus niveles de
influencia son a nivel de las autoridades locales y las comunidades como una estrategia
de aceptacion o también desde las autoridades centrales para la implementacion de
planes y programas nacionales en diferentes localidades, por lo que sus propuestas
pueden ir de abajo hacia arriba y viceversa.

Lo anterior, no ocurre con la Unesco que en este nivel ocupa un lugar elevado
ante el cual deben responder las autoridades patrimoniales; es decir debido a su posicion
desde el régimen de patrimonio, se establece una especie de poder vinculante para
seguir las guias que el Centro de Patrimonio les imparte para la calificacion del bien

131 E| grafico No 7 dibuja las relaciones hacia debajo de las organizaciones internacionales que son parte de la
dindmica del orden internacional y las relaciones horizontales y discrecionales de las organizaciones que no tienen
poder vinculante sobre los gobiernos de los Estados y cdmo se verifican interferencias e interjuegos en un mismo
sistema de gobernanza que desde el nivel nacional es preponderantemente jerarquico.
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como patrimonio mundial provenientes del Comité de Patrimonio Mundial y la
organizacion asesora, lcomos; pero, no entra directamente a las decisiones internas del
pais, que deben cumplir los compromisos bajo sus términos y capacidades, ya que la
investigacion como la elaboracion del expediente y del plan de manejo dependen de los
recursos econdmicos y humanos que se destinen para el efecto, donde la voluntad
politica del gobierno. Su nivel de influencia estd alrededor de las autoridades del
gobierno central hacia abajo.

En este conjunto de interacciones se verifica la existencia del primer orden de
gobernanza, donde se crean oportunidades y se encuentran soluciones para los desafios
en torno de la conservacion de los caminos, de manera que, el relacionamiento entre los
actores es menos complejo y las dindmicas que ocurren entre los entes gubernamentales
cuentan con una reduccién significativa de las tensiones, donde los intereses apuntan a
objetivos comunes que demandan encontrar acuerdos mutuos y optar por decisiones
colectivamente (Kooiman: 2006, 141) en beneficio del pais.

En estas circunstancias el INPC motiva a las demas entidades para participar
dentro de una metodologia participativa en la cual los actores contribuyen desde la
experiencia, por lo que hay mas elementos para encontrar las soluciones y en dénde no
son validas las preeminencias de los intereses de algun actor en particular y deben
articularse entre si.

Entonces, en este nivel, el rol de las organizaciones internacionales depende de
la posicion que éstas conserven en el sistema de gobernanza y su grado de influencia (de
arriba a abajo u horizontalmente). Pero, son los actores del nivel central los que al final
toman las decisiones, siguiendo las directrices internacionales en lo que corresponda.
En otras palabras, se responde a los compromisos en ejercicio del poder soberano que
los Estados poseen para volver operativos los convenios o iniciativas regionales que
ocurran, por lo que las autoridades nacionales poseen un espacio de actuacion muy
importante y neuralgico en la toma de decisiones.

Al nivel nacional como a nivel regional no se puede dejar de destacar el rol que
las autoridades culturales del Pert han cumplido dentro del proceso de nominacion, ya
que todas las caracteristicas que le rodean al Pert como a la entidad que representan han
permitido que lidere el proceso. Estas caracteristicas a decir son: la gran cantidad de
vestigios arqueoldgicos que posee el pais, los ingresos econdémicos que produce el

turismo cultural, el financiamiento y la cantidad de recursos humanos que posee para
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desarrollar sus investigaciones, el peso institucional que posee el INC ante otras
entidades nacionales y de otros paises; las cuales conforman la identidad con la cual
este pais entra dentro del juego de interacciones del sistema de gobernanza que se
conforma alrededor de este proceso.

De acuerdo con Jan Kooiman el liderazgo es obtenido por la influencia de sus
estructuras en los procesos y participantes, que deriva en el control y gestion del
programa caracterizado por mover, entusiasmar y capacitar a los que contribuyen a los
objetivos de la colaboracion (Kooiman; 2006; 67), lo que se complementa con lo que
Young menciona respecto de entender como las diferentes fuerzas impulsoras
interactlian para generar los resultados observados (Young; 2002:4).

Precisamente, ha sido esa fuerza a nivel regional del INC conjuntamente con la
del Centro de Patrimonio de la Unesco las que han motivado a las demas entidades
patrimoniales de los demas paises para llegar al levantamiento de informacion y a la
generacion de compromisos hasta el momento y que han sido fuerzas motoras en
momentos criticos, como cuando en Bolivia se extravio toda la investigacion por el
cambio de gobierno y fueron los técnicos del INC del Per que han apoyado y dirigido a
los nuevos funcionarios bolivianos en sus investigaciones para que puedan recuperar y
levantar de nuevo la informacién y no quedarse atras en el proceso de la nominacion.

Consecuentemente, las cualidades que forman la identidad de los lideres y
coordinadores del proceso son las fuerzas motoras que generan el poder de impulso para
que los demas actores generen cambios y capacidades adicionales y la presencia de
estos dos tipos de actores permiten un balance en las dinamicas del proceso para que no
sean distorsionadas por los intereses de unos sobre otros.

De esta manera en Ecuador a proposito de este proceso y de acuerdo con el
equipo técnico o punto focal, la nominacion ha permitido que en el pais se generen
nuevas metodologias de investigacion, se fortalezca el sector del patrimonio y se
generen espacios para que profesionales de distintos ambitos puedan desarrollar
destrezas y trabajos multidisciplinarios para la catalogacion, registro y recuperacién de
bienes patrimoniales culturales, los cuales también comparten valores de bienes
patrimoniales naturales a los que se suma una dimension adicional dada por los valores
inmateriales de los pueblos que habitan en los caminos prehispanicos. Este tipo de
investigaciones nunca antes se habian desarrollado en el pais y posiblemente en

ninguno de los otros paises participantes.
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Capitulo 1V: gobernanza local: las comunidades y areas protegidas asociadas al

Qhapaq Nany a la Gran Ruta Inca

4.1 Descripcion de las comunidades locales y areas protegidas en Pertu y Ecuador
4.1.1 Perd: La comunidad Soledad del Tamboy el Parque Nacional Huascaran

En el Pert la comunidad de Soledad del Tambo se encuentra ubicada a 3.700
metros de altura sobre el nivel del mar, esta en el distrito de Huachis, provincia de
Huari, departamento de Ancash. La poblacién méas cercana a ésta se encuentra a una
distancia de 6,57 kilometros y es la comunidad denominada como Waga Jirka.

Esta es una pequefia colectividad compuesta por 25 familias, cuenta con 4 a 6
miembros por familia, lo que da lugar a un total aproximado de 125 habitantes entre los
que se cuentan a jévenes, nifios, nifias, adultos y personas de la tercera edad. Se destaca
que no existen muchos jovenes, debido a que, por falta de centros educativos que
puedan continuar con la formacion de los adolescentes en la zona que sirvan a las
comunidades existentes en la misma, la poblacion joven se ve obligada a migrar al
poblado de Huaraz o a la ciudad de Lima y luego no regresan a la comunidad de origen.

Los comuneros son bilingues hablan castellano y quechua y como parte de su
identidad se identifican también con el nombre quechua de esta comunidad, “Pincush
Tambo” que es la traduccién del nombre en castellano.

La parte del trayecto que se asocia a esta comunidad y corresponde al Qhapaq
Nan, es Illamado como el Inca Naani, en el cual se encuentran seis comunidades
asentadas a lo largo del mismo, estas son: el Castillo, San Cristobal del Tambo
(Provincia de Huari, Ancash), Sacracocha, Tarapacd, Isco y Huanuco Pampa. Dichas
comunidades se encuentran ubicadas entre los 3.200 y 4.500 m.s.n.m. dentro de un
ecosistema de alta montafia asociado al Parque Nacional Huascaran, en la Cordillera
Negra que es una cadena montafiosa paralela a la Cordillera Blanca, muy apreciada por
quienes realizan turismo de montana.

El Parque Nacional Huascaran se establecié como tal el 10 de julio de 1975 y cuenta
con una superficie de 340.000 hectéareas a lo largo de 158 kilébmetros. Este parque
atraviesa las provincias de Recuay, Huaraz, Carhuaz, Yungay, Huaylas, Pomabamba,
Mariscal Luzuriaga, Huari, Corongo, Sihuas y Bolognesi. Al igual que el Parque
Nacional Sangay en Ecuador, este parque también ha sido declarado como Patrimonio
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Natural de la Humanidad por la Unesco en 1985 y anteriormente era reconocido como
zona de reserva de bidsfera en 1977. Las razones de estos reconocimientos tienen que
ver con las extraordinarias formaciones geoldgicas, los restos arqueoldgicos, su riqueza
en fauna y flora y la belleza escénica de la Cordillera Blanca, razones que lo convierten
en un punto de interés mundial para la investigacion cientifica natural y cultural con
enormes beneficios socio-econémicos a las poblaciones locales por su gran potencial
turistico (Wurst, 2004: 64).

Dentro de este parque existen alrededor de 663 glaciares distribuidos a lo largo de
180 kilometros de longitud desde el nevado Tuco en el Sur hasta el nevado Camparé en
el norte, 296 lagunas y 41 rios. Las altitudes de las cumbres oscilan entre los 5.000 a
6.768 metros sobre el nivel del mar y en sus paisajes existen quebradas profundamente
encajonadas como resultado de la erosion fluvioglaciar y un gran numero de lagunas
entre las que se destacan: la laguna de Llanganuco vy la laguna de Par6n*2.

Otra Area Protegida asociada a la Gran Ruta Inca y al Inca Naani es la Zona de
Reserva de Huayhuash que se encuentra a 50 kilémetros de la Cordillera Blanca y
constituye otra cadena montafiosa de nevados, compuesta por catorce cumbres que se
extienden a lo largo de 30 kilémetros de norte a sur, cuyas altitudes superan los 5.500 y
6.000 metros de altura sobre el nivel del mar, con un conjunto de lagunas asociadas a
estos glaciares (Bartle, 2004: 71).

4.1.2. Ecuador: Las comunidades Caguanapamba y Sisid y el Parque Nacional
Sangay.

La comunidad de Caguanapamba pertenece al Canton del Tambo, provincia del
Cafar y esta asociada al tramo del Qhapaq Nan que va desde Achupallas-Culebrillas-
Ingapirca, en tierras que cruzan por el Parque Nacional Sangay, cuya poblacion esta
compuesta por 270 familias que suman un total 1300 habitantes aproximadamente, por
cuanto, cada familia estd compuesta por un promedio de cinco miembros (SQ; 2009).

A pocos metros se encuentra la comunidad de Sisid, que por la division politico-
administrativa del territorio pertenece al Municipio de Hatum Cafiar y es mas grande
que la comunidad de Caguanapamba con una poblacion de mas de 5.000 personas,

contando nifios, nifias, adultos y mayores de edad, los cuales son registrados en una

132 ywww.perutoptours.com [14/09/2009]
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ndmina, en la que de acuerdo con informacidon del presidente de la comuna, se incluyen
a aquellos que habitan en el exterior, ya que el fendmeno migratorio ha sido sistematica
y considerable. En tal virtud, al interior de la comunidad se ha dispuesto como politica
que los que estan fuera del pais deben ser tomados en cuenta, porque al ser parte de la
comunidad algun momento retornaran y ésta debe estar lista para acogerlos nuevamente
(SP, 2009).

Estas dos comunidades al principio eran una sola comunidad, pero se dividi6 por
el crecimiento poblacional y diferencias presentadas entre los miembros dichas
comunidades, que obedecieron en su momento a conflictos familiares, de tierras y de
identidad. La comunidad originaria se constituyé desde el afio 1603 por la compra de
tierras de la sefiora Maria Inga Gafianzu quien comenzé a formar la comunidad de Sisid
y obtuvo la personalidad juridica de comunidad en 1959,

Sisid y Caguanapamba administrativamente estan gobernadas por un Consejo de
Gobierno. El Consejo de Sisid reformd sus estatutos en el afio 1997, por cuanto la
estructura anterior no podia responder a las demandas de educacién y de proyectos de la
poblacién que habia crecido y debia organizar mejor los espacios comunitarios para la
ganaderia y la agricultura (SP; 2009)'**. Mientras que, el Consejo de Caguanapamba
funciona desde el 2007 (SQ; 2009).

Al interior de estos consejos existe una estructura que posee una directiva y varias
dirigencias que llevan a cabo actividades relacionadas con temas especificos. Asi, la
directiva estd conformada por: presidente, vicepresidente, tesoreroy secretario de actas
y comunicaciones; en tanto que las dirigencias se encargan de asuntos tales como: los
emprendimientos empresariales, la comunicacion, los asuntos socio-administrativos, de
la mujer y la familia y, de la educacion y ambiente. La constitucion de estas dirigencias,
segun sus dirigentes han cambiado la forma de gobernar en la comunidad y promueven
mayor participacion entre sus miembros (SQ y SP; 2009).

A su vez, los consejos de gobierno han desarrollado sistemas de control interno,
sobre todo en el tema de rendicion de cuentas y tributacion. Se lleva contabilidad que

antes no se realizaba y se emiten informes periddicos que se exponen ante todos los

133 Manuel de Jestis www.kuyallacta.blogspot.com [20/08/2009]

134 De aqui en adelante salvo la mencién de autores que se citan en el texto la informacion relacionada con esta
comunidad proviene de entrevistas.
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comuneros, lo que ha generado confianza entre las personas, con respecto de la
disposicién e inversion de los recursos econoémicos de la comunidad.

Ambas comunidades son quichua hablantes, poseen iglesia catélica y evangélica
y algunos de los pobladores jovenes estan retomando las creencias relacionadas con la
cosmovision andina.

De acuerdo con investigaciones estas dos comunidades forman un complejo de
redes familiares, laborales y comerciales, pero su fragmentacion ha causado que dichas
comunidades pertenezcan a municipios diferentes, pese a que sus limites no estan bien
delimitados, lo cual es una causa de un conflicto latente. Su territorio se aproxima a las
7.500 hectéareas, dividas aproximadamente entre 4.500 hectareas para la comunidad de
Sisid y 300 hectareas para Caguanapamba, ubicadas a una altitud media que va desde
los 2.300 a los 3.500 metros de altura, inclusive se puede encontrar tierras comunales a
4.500 metros sobre el nivel del mar (Cantero & Ferndndez, 2007: 126-127).

El movimiento indigena es importante en este sector, por lo que cuenta con
lideres politicos que en su mayoria pertenecen al movimiento Pachacutick, quienes en
los ultimos ejercicios electorales han alcanzado a ser elegidos como concejales del
Municipio del Tambo y el alcalde actual de Hatum Cafar es precisamente un lider
indigena (EC; 2009)

En los relatos de ambos dirigentes entrevistados se encontrd que el discurso
identitario se halla fuertemente ligado al reconocimiento de sus ancestros cafiaris, mas
no a los incas. Esta identificacion produjo conflictos sobre la gestion del complejo
arqueoldgico de Ingapirca hace unos cuantos afios con los mestizos, puesto a que
estiman que gran parte del complejo arqueoldgico pertenecié a la cultura de sus
ancestros y por lo tanto su gestion les corresponde porque es parte de sus territorios, por
herencia cultural (MB; 2009).

Otros aspectos importantes en la vida de las comunidades es la educacion y la
participacion femenina en la toma de decisiones. En cuanto a la educacion cuentan con
dos modalidades, la hispana y la intercultural bilingte, la primera depende de las
directrices de la educacion tradicional, mientras que la bilingle tiene una malla
curricular en la que la comunidad participa activamente en la seleccion de materias,
contratacion de docentes y seleccion de autoridades. Los comuneros, realizan una
veeduria muy fuerte sobre la educacion tradicional, esta actividad ha resultado en la
expulsion de maestros por no cumplir con su deber de ensefianza (SP; 2009).
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Por otro lado, la participacion femenina es cada vez mayor debido a que el
empoderamiento de las mujeres les ha permitido ejercer algunos cargos de liderazgo,
desde hace algunos afios, como por ejemplo: la presidencia de los comités de padres de
familia de la escuela ubicadas en la zona y dentro de los consejos de gobierno hay
dirigentas mujeres en las vocalias de la salud y familia, de la nutricion, de la mujer. Lo
gue no ha ocurrido es que una mujer sea la presidenta del Consejo de Gobierno, pero
podria ocurrir en un futuro, ya que algunas de las dirigentes, tanto en la comunidad de
Sisid como de Caguanapamba asisten a la escuela de lideres de Dolores Cacuango, pero
hasta el momento este ha sido un cargo reservado para los hombres (SP y SQ; 2009).

Cabe mencionar que las comunidades asentadas en esta zona, si bien parecen
derivar del tronco comun de los cafaris, poseen sus diferencias al interior. Son cuatro
los grupos étnicos identificados: los Huayrapungus, Quilloacs, Sisids y mestizos cuya
indefinicion en su identidad es profunda, su rostros reflejan una piel mas blanca que de
los indigenas, pero sus vestimentas obedecen a las tradiciones indigenas, como se puede
observar en la comunidad de San José. Por esas razones, no son tomados en cuenta en
las decisiones de las deméas comunidades (EC y SQ; 2009).

Como se menciond, estas comunidades habitan a los alrededores del Parque
Nacional Sangay y algunas de sus tierras comunales se encuentran dentro de este
parque, por lo mantienen estrechas relaciones con la naturaleza y la laguna de
culebrillas representa un lugar sagrado que responde al origen de su identidad cafari y
participar en su gestion es un tema aun pendiente y que deberia ser atendido, ya que
hasta el momento esta bajo la competencia del Ministerio del Ambiente (SQ; 2009).

El Parque Nacional Sangay se crea como Reserva Nacional el 16 de junio de 1975,
mediante Acuerdo Ministerial No. 190 y se eleva a la categoria de Parque nacional,
cuatro afios después, el 26 de julio de 1979 por el Acuerdo Ministerial No. 322 y sus
limites son ampliados hacia el sur en el afio 1992 mediante el Acuerdo Ministerial No.
026",

Para el afio 1983 fue declarado como Patrimonio Natural de la Humanidad vy
aunque corrio el riesgo de salir de la lista de Patrimonio Mundial, porque estuvo como
Patrimonio en Riesgo, se recuperd la categoria y se ratifico la nominacion en el afio
2005. Las razones que se consideraron para otorgarle el valor universal excepcional son

sus caracteristicas Unicas de biodiversidad y paisajisticas (MB; 2009).

135 \www.parquesangay.org.ec [05/09/2009]
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Este parque se encuentra localizado entre las jurisdicciones provinciales de
Tungurahua, Chimborazo, Cafiar y Morona Santiago, el 70% de su superficie total se
encuentra ubicado en la dltima provincia enunciada.

La superficie total del parque es de 502.105,03 hectareas, segin los datos oficiales
constantes en el Registro Oficial No. 330 publicado el 7 de mayo de 2004. Debido a
esta extensa superficie su administracion es ejercida por tres diferentes zonas
administrativas que se ubican en Riobamba para la parte norte, en Azogues para la parte
Sur y en Macas en la region Oriental, pero no es suficiente porque la extension demanda
la existencia de una subdivision ain mayor y las capacidades de recursos financieros,
humanos y de infraestructura no son suficientes™.

Este parque cuenta con diferentes sitios de interés turisticos porque cuenta con una
cadena de volcanes, montes, una gran cantidad de rios, quebradas y tiene mas de 300
lagunas. Entre éstos sitios se pueden nombrar: lagunas de Osogoche, volcan Sangay, los
Altares, volcan Tungurahua, lagunas de Sardinayacu, laguna de Culebrillas, entre otros
atractivos. Estas formaciones naturales conforman parte de dos importantes ecosistemas
de montafia y de paramos que constituyen un corredor ecoldgico que va desde los
Llanganates al Sangay y que fuera reconocido asi por el Ministerio del Ambiente

gracias a las investigaciones realizadas por la WWF en el afio 2002*%'.

4.2. Procesos de intervencién en las comunidades
4.2.1 Las actuaciones del gobierno central y gobiernos seccionales

La presencia del gobierno central del Peru en los poblados asociados al Qhapaq
Nan ha sido insuficiente y en ciertos casos, inexistente, puesto que las comunidades
asentadas en estos sitios se sienten abandonadas, debido a que son serios los problemas
que poseen en cuanto a la cobertura de los servicios basicos: no poseen agua potable; el
servicio eléctrico llega, pero con escasa intensidad; no poseen comunicacion por medio
de la telefonia estatal, debiendo recurrir a la telefonia celular cuya sefial es defectuosa;
y, tienen problemas de acceso de caminos, por lo que los caminos ancestrales, a veces

son las Unicas rutas para llegar hasta dichos poblados (DTC; 2009).

138 \www.parquesangay.org.ec [05/09/2009] y la misma informacién fue publicada en
http://www.skyscraperlife.com/ciudades-y-arquitectura-1a/28059-parque-sangay-patrimonio-de-la-humanidad-
ecuador.html [05/01/2010]

137 www.parquesangay.org.ec Esta pagina ha dejado de estar disponible. Concordancia con www.sangay.eu/parque-
de-sangay.php?lang=es [05/01/2010] (version resumida).
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No obstante, a pesar que dichas obras constituyen una competencia compartida
entre los gobiernos seccionales y nacional, es mejor la vision que tienen del gobierno a
nivel local que del central. Méas bien, los miembros comunitarios mencionan que el
apoyo de las autoridades locales ha ido creciendo y apoyandolos en su desarrollo,
gracias a la intervencion de las organizaciones no gubernamentales e internacionales
gue mantienen proyectos en esta zona (DCT; 2009)

Asi, por ejemplo, la Municipalidad de Huari que esta intimamente ligada al
tramo del Qhapaq Nan conocido en este lugar como el Inca Naani, en los Gltimos afios
ha tomado un papel mas preponderante en la actividad turistica. Actualmente, tiene un
proyecto con Gestur de la Institucién Swisscontact’®® con el financiamiento de la
Asociacion Ancash y la compafiia minera Antamina S.A, especialmente en los pueblos
del Callejon de Conchucos®.

Dentro de las actividades que impulsa este proyecto esta la realizacion de
festivales gastrondmicos y caminatas por las distintas rutas turisticas comunitarias. El
trabajo de Swisscontact quizas es de los primeros en Ancash, pues al parecer, segun
comuneros y guias turisticos, tienen mucho tiempo trabajando y su papel ha sido
fortalecido por otras organizaciones internacionales y no gubernamentales (DCT y AD;
2009).

Otro gobierno seccional que también esta asociado a estos caminos y es mayor
receptor de turismo de montafia en el Per( es el Municipio de Huaraz. Este municipio
ha elaborado una politica ambiental que, de acuerdo a su propia descripciéon se
circunscribe dentro de la politica regional de Ancash y la politica ambiental nacional,
enfocandose en la base del desarrollo sostenible. Su metodologia de incidencia en teoria
es participativa para que cada individuo, organizacién, entidad publica y la empresa
privada se esfuercen conjuntamente para difundir y ejecutar buenas practicas de manejo
y proteccion ambiental; por lo que en sus reuniones convoca abiertamente a los actores

interesados en el tema®.

138 Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico creada en 1959 por interés del sector privado y
académico suizo. En América Latina sus oficinas estan en Bolivia, Ecuador, Per(, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica. En el Per( lleva trabajando desde 1966 implementando diversos programas para fomentar la pequefia y
microempresa; asi como la promocién del desarrollo econémico local. Los proyectos y programas son ejecutados en
colaboracién con contrapartes locales orientadas por el principio “ayuda para la autoayuda”.
http://www.swisscontact.org.pe/swissperu/swissperu.htm [23/08/2009]

139 http://turismoachashino.blogspot.com [19/08/2009]

140 www.munihuaraz.gob.pe [03/09/2009]. El enlace correspondiente ya no se encuentra disponible.
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Esta politica ambiental fue elaborada con una vision integradora con posibles
impactos sobre elementos naturales, socioeconémicos y culturales, con un alcance
transectorial; es decir en todo plan, proyecto o actividad debe incluir a los diversos
actores en diferentes temas, de manera que cada accién regulada cuenta con tres ejes:
prevencion en gestion ambiental para minimizar las amenazas y riesgos en la calidad
ambiental, participacion ciudadana e informacion®.

A su vez, el municipio de Huaraz realiz6 un diagndstico ambiental que
sistematizd los problemas y potencialidades ambientales, para elaborar un plan que
definio los objetivos deseables en los proximos 10 y 15 afios'4.

Entre las probleméticas que fueron identificadas se pueden mencionar: la
costumbre de quemar los pastizales, la deforestacion, la contaminacion del agua, la
pérdida de las reservas hidricas por los procesos de deglaciacion y por efectos del
cambio climatico, la falta de gestion de las aguas residuales y la escasez de agua en la
Cordillera Negra. Ante lo cual, las potencialidades encontradas permiten ver que aun
existen suelos aptos para el cultivo de bosques, para el uso de pastizales y otros cultivos
y que hay que buscar las maneras para potencializar la disponibilidad de recursos
hidricos en la Cordillera Blanca sin destruirlos, pero que permitan su aprovechamiento
en los lugares en donde es escasa, con mucho cuidado y cautela**.

Entre los planes de intervencion a corto plazo y en acuerdo con otros actores
este gobierno seccional podria implementar una “zona ecolédgica econdémica” en la que
se puedan establecer subzonas sobre lugares forestados y reforestados con la
restauracion de especies adecuadas para la generacién de beneficios ambientales y
econdmicos; ademas de la implementacién del sistema de gestion integral de residuos
sélidos, como el tratamiento de residuos peligrosos y mecanicos***. Para ello, también
se requiere programas que fomenten la agricultura organica y desincentiven el uso de
agroquimicos en los cultivos, mas programas de ecoturismo y apoyar las rutas turisticas
vivenciales en funcionamiento.

En Ecuador el panorama es distinto, ya que las comunidades describen
diferentes procesos de intervencion del gobierno central y de los gobiernos seccionales

en varios temas, aunqgue el papel correspondiente a la construccién de obras publicas, en

141 1hidem
142 pjagnostico ambiental Huaraz http://www.munihuaraz.gob.pe/pdf/Diagnostico%20Huaraz.pdf [23/09/2009]

143 |hidem
% 1bidem
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especial caminos también ha sido descuidado en estas zonas, por falta de dinero, por
abandono de las autoridades, por conflictos limitrofes y posiblemente por problemas de
corrupcion (SP; 2009)

Ahora bien, en los asuntos relacionados con el medio ambiente uno de sus
lideres comunitarios mencion6 que en el afio 1995 las comunidades estudiadas
propusieron al Ministerio del Ambiente trabajar en el area del turismo ecoldgico, pero
no obtuvieron respuesta positiva. Aseguran que, sobre la conservacion de las areas
protegidas no han hecho mayor cosa, excepto contratar a un par de guardaparques para
el Parque Nacional Sangay y por ende, no son suficientes para el cuidado de todo el
paramo, cuya mayor amenaza son los incendios (SP y SQ; 2009)*.

Ademas, las autoridades ambientales no cuentan con la participacion
comunitaria, porque toda la planificacion se hace desde la oficina. Segun ellos, los
guardaparques son foraneos y algunos son colocados “por clientelismo, por palancas o
por amistad” (SP; 2009), lo que provoca que la comunidad se retire y prefiera
mantenerse al margen. Manifiestan que, si fuese diferente y se tomara en cuenta a la
comunidad para elegir los guardaparques o en las decisiones sobre el cuidado del
Parque, seria distinta la accion y la participacion de las comunidades.

Las comunidades decidieron buscar el apoyo en proyectos ambientales y
productivos con algunas ONG y se concret6 hace 10 afios un proyecto de
implementacion de recuperacion de especies que incluy6 la cria de alpacas y cultivo de
plantas vegetales nativas, que sigue apoyandose en este tipos de ayudas hasta la fecha.

Con respecto al turismo comunitario mencionan gque han trabajado en distintas
capacitaciones con el Ministerio de Turismo y con el Ministerio de Cultura y hace unos
pocos meses que el Ministerio Coordinador de Patrimonio les ha ofrecido recursos para
la reconstruccion de la capilla de Sisid Central.

La actividad de los gobiernos locales en lo que respecta al turismo comunitario ha
sido realizada por el Municipio de Hatum Cafar, impulsando las visitas a sitios
arqueoldgicos por cuanto ha sido denominada como la capital arqueoldgica del pais y en
consecuencia el patrimonio es un importante componente de este tipo de turismo que se

encuentra ligado a las comunidades que habitan cerca del Qhapaq Nan.

1% |_a informacién de este pérrafo y las siguientes provienen de la fusién de las entrevistas realizadas a los dirigentes
de Sisid y Caguanapamba.
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En el afio 2003 este municipio con ayuda de la cooperacion espafiola elabord un
“plan estratégico de desarrollo turistico”, el cual contempla entre una de las rutas con
potencial turistico al Qhapaq Nan, pero no es el Unico recurso turistico, puesto que
cuentan con muchas otras riquezas naturales y culturales.

Este plan incluy6 un diagndstico sobre las condiciones socio-econdmicas del canton
y las problematicas que tienen las comunidades a nivel general. La metodologia de
elaboracion de este plan fue participativa e incluyeron a autoridades y funcionarios de
ciertos organos y entidades locales, miembros de comunidades y organizaciones no
gubernamentales, a mas de algunos funcionarios del gobierno central**® (Galindo,
2003:2). Se gener6 un proceso de gobernanza interactiva que sirvi6 para la elaboracion
de politicas publicas en torno a la actividad turistica del canton y en favor del desarrollo
comunitario.

Las mayores problematicas que reflejo este plan, sobre la situacion del canton y las
comunidades fueron alrededor de la infraestructura basica: el 15.6% de las viviendas
con servicio de recoleccién de basura, agua potable para el 25% de las viviendas, luz
eléctrica para el 49.5% de la poblacion y apenas el 17.5% de los hogares se verificd
contaban con servicio higiénico. Mientras que, el sistema vial se calific6 como
inexistente, ya que el 80% de las vias son lastradas y en invierno se convierten en
lodazales intransitables. Esta ultima condicion dificulta mas el turismo porque la
mayoria de atractivos turisticos del canton carecen de vias aceptables de comunicacion,
con excepcién del complejo arqueoldgico de Ingapirca.

Dadas las probleméaticas citadas el plan sugirio impulsar relaciones
interinstitucionales con todas las entidades que trabajan en el canton para desarrollar y
fortalecer la actividad turistica y encontrar soluciones a los problemas generales que
afectan a la poblacion y al turismo. Para ello, plantearon una planificacion participativa
que incluya programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo (Galindo, 2003:
15,16). Sin embargo en el esquema ideado se bosquejé una mesa de cogestion a nivel
local en la cual los roles de los actores participantes respeten las interacciones
jerérquicas con las autoridades locales, invisibilizando a su vez, la participacion de las

comunidades indigenas y campesinas.

146 participaron autoridades como: el Director del Museo Ingapirca, el delegado del Consejo Provincial, algunos
Concejales del Municipio, un delegado de la Asociacidn Interprovincial Artesanal del Cafar, el Sujefe de Transito del
Cafiar, una reportera de la Radio la VVoz de Ingapirca, propietarios de restaurantes, delegados del Ministerio de
Turismo y delegados de colegios e institutos del Cafiar (Galindo; 2003: 2).
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En todo caso se puede agirmar que las autoridades del Municipio de Hatum
Caiar se encuentran interesadas en el turismo comunitario, tanto para el desarrollo de
las comunidades como de la ciudad, debido a que de esa manera se fomenta el turismo
en general y la difusion de los atractivos del canton a nivel nacional e internacional,
sostenida por intermedio de los vestigios arqueoldgicos que poseen en el cantén
(RC,2009).

4.2.2. Interacciones para el desarrollo del turismo comunitario y el turismo vivencial

En el Peru el turismo comunitario es una de las actividades econdmicas de
mayor crecimiento y actualmente es parte de los objetivos del “plan estratégico
nacional de turismo” (PENTUR) que plantea la capacitacion y su ubicacion en los
nichos de mercado para reunir las condiciones apropiadas para que se pueda desarrollar
de manera sostenible (MCET; 2008: 2).

De acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el
Viceministerio de Turismo de dicho pais, las experiencias de turismo rural comunitaria
han nacido de la iniciativa de emprendedores con el apoyo de organizaciones de
cooperacion internacional para el desarrollo, pero los resultados no fueron iguales para
todos los casos, ya que en algunos casos fueron positivos y en otros negativos porque se
descuidaron principios basicos para el desarrollo del turismo; es decir, éstos ultimos
estuvieron asociados a una mala planificacién o a un escaso estudio de la demanda, la
falta de conectividad o0 accesos y una deficiente calidad del servicio (MCET; 2008:2).

En los lineamientos que presentan las autoridades de turismo al pais mencionan
que, la actividad del turismo se ha calificado por la comunidad internacional como una
herramienta de desarrollo y de lucha contra la pobreza para paliar problemas como el
deterioro del medio ambiente, la explotacion indebida de los recursos naturales y la
pérdida de la identidad. Por lo tanto, las estrategias o lineamientos de intervencion
tienen como objetivo fortalecer las capacidades de planificacion y gestion de los
gobiernos locales, promoviendo la participacién de la comunidad local; ya que el
turismo comunitario debe ayudar a la generacion de empleos, mejora de los ingresos de
la poblacion, la promocion de la conservacion y la reduccion de la migracion. A nivel
del gobierno central sugieren que debe promoverse una accion de coordinacion

multisectorial con la intervencion de otros actores publico privados para fomentar el
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desarrollo de proyectos que fortalezcan las actividades productivas tradicionales y
atiendan al medio rural con los servicios basicos necesarios (MCET; 2009:3).
El concepto que se le da en este pais esta bajo la denominacién de “turismo rural

comunitario” y es el siguiente:

“El Turismo Rural Comunitario en el Perl es toda actividad turistica que se
desarrolla en el medio rural, de manera planificada y sostenible, basada en la
participacion de las poblaciones locales organizadas para beneficio de la
comunidad, siendo la cultura rural un componente clave del producto”.
(Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; 2008:4)

En este tipo de turismo se caracteriza por ser rural, planificado y sostenible, que
busca la participacion e incorporacion de las poblaciones locales para que fortalezcan su
patrimonio cultural y utilicen sus recursos de forma sostenible; pues se pretende que los
beneficios sean econdmicos, ambientales, sociales y culturales. Pero, no es una
actividad que reemplace las otras actividades econémicas, sino que se la ve como una
actividad complementaria que se interrelaciona con las otras actividades. Las
autoridades del sector exigen se cumpla con lo siguiente: que tenga componentes
culturales y naturales que interesen a los visitantes y que posean una conectividad e
infraestructura minima con servicios de alojamiento, alimentacién y otras instalaciones
complementarias. Ademas se valora que existan conocimientos, valores y destrezas
tradicionales que mantengan sus procesos culturales y no los desnaturalicen, generando
interacciones entre el anfitrion y el visitante, cuyo grado de relacion y permiso para que
quien visita a la comunidad se inmiscuya en las actividades de la comunidad, dependen
de los miembros de ella (MCET; 2008: 5y 6).

Con la definicidon y explicaciones dadas, entonces es mas fécil entender las
razones del por qué el turismo comunitario en Perl se denomina como “turismo
vivencial”, debido a que les permite cumplir con los condicionamientos nacionales y les
da a los comuneros un sentido de pertenencia y de relacionamiento con el turista.

Segun dicen los comuneros, en el turismo vivencial el extranjero no solo visita
los lugares y conoce parte de su cultura sino que convive con ellos por unos dias,
comparte sus labores y se inmiscuye en la vida cotidiana de la comunidad. El turista, en
este contexto pasa a ser un visitante que es acogido por la comunidad y por ello debe
participar en la diaria convivencia y las actividades que ello implica, ayudando en la

construccién con adobe, a servir la mesa, a labrar el campo con ellos. Los comuneros le
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ensefian sobre sus técnicas, sus herramientas**’ y sus comidas, al mismo tiempo los
extranjeros deben ensefiar algo a cambio a la comunidad y pagar por los servicios de
alojamiento, comida y ensefianza brindados. (Guias de Vicos y Soledad del Tambo;
2009) .

En la comunidad de Soledad del Tambo para el desarrollo del turismo
comunitario se conformd una estructura organizativa por asesoria del Instituto de
Montafia y las ONG locales denominada como “Comité de Turismo”, el que cuenta para
la toma de decisiones de una directiva elegida entre sus comuneros. Segln esta
directiva, desde hace 4 afios se reciben grupos de 5 a 18 personas por cada paquete de
visitantes, que al afio se convierte en un flujo de 3 a 5 grupos, los que llegan por
intermediacion de agencias turisticas locales o de organizaciones no gubernamentales,
por ejemplos: Asociacion Kultur, Ventur Com y Respons Turismo Sostenible (DCT;
2009).

Dentro del comité participan casi todas las familias de la comunidad, por lo que
sus beneficios son compartidos y esa estructura organizativa ha permitido canalizar
fondos de seccionales para auspiciar estas actividades. Ha sido importante el apoyo
politico de las autoridades del gobierno regional de Ancash, del teniente gobernador y
de los funcionarios del municipio de Huari, quienes han puesto atencion en la gestion de
obras de infraestructura e implementacion de servicios basicos faltantes, aunque ain no
es suficiente, sobre todo, lo que tiene que ver con servicios de saneamiento,
comunicacion vial e informacién que son limitados (AD; 2009).

Los ingresos que dejan los turistas, en su mayoria corresponden al pago del
servicio de comidas a las familias que los reciben, en segundo lugar el pago por el
servicio de transporte de equipaje que se presta por el uso de las acémilas o animales de
carga y se complementan con los servicios de guianza y alojamiento en la comunidad
(GVE; 2009).

En cuanto al acceso a comunicaciones, hasta hace dos afnos la llegada de los
grupos de turistas era anunciada a las comunidades por la visita de un guia de las
agencias responsable del grupo, pero actualmente esto ya no es necesario, porque lo
hacen por medio de celular. Las empresas de celulares han ampliado su cobertura hasta

las zonas altas, su sefial no es muy buena, a veces se cae, se corta o es intermitente, pero

147 E| gufa de la comunidad en la caminata muestra a los turistas a la “chaquitaclla inca” que es un palo excavador
que lo usan en sus faenas agricolas para levantar la tierra y cultivar.
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al menos permite una comunicacion mas fluida entre las comunidades y con los
operadores de turismo comunitario.

No obstante, los miembros de la directiva expresaron que preferirian tener
servicio de telefonia fija que sea mas barato, ya que por el momento requieren un fondo
para comprar cargas prepago de celular, ya que la falta de recursos les deja sin crédito y
eso dificulta la comunicacion y coordinacion de las actividades turisticas entre las
comunidades (DCT; 2009)*.

En general, consideran que el turismo comunitario es beneficioso para la
comunidad, porque les permite tener una actividad econdmica adicional, pero no
reemplaza sus actividades agropecuarias de siembra, cosecha y cria de ganado que son
su principal sustento econémico.

Esta actividad accesoriamente les permite mantener formas de sustento
comunitario, ya que los ingresos provenientes del turismo comunitario son repartidos a
todos los miembros de la comunidad, a pesar de que no todas las familias participan en
las actividades relacionadas con éste, ya que la decision de acoger a los turistas es de
toda la comunidad.

Los dirigentes manifiestan que la llegada de los turistas ha permitido que la
comunidad modifique ciertos prejuicios con respecto a los extranjeros y sus relaciones
con ellos; por ejemplo antes creian mucho en la leyenda sobre el pishtuco que se
pensaba era un hombre blanco con barba, extranjero, que degollaba a los indigenas y
convertia su grasa en jabon. Esa leyenda mantuvo a los comuneros aislados de los
visitantes, se escondian y, a su vez, tampoco ningun turista les preguntaba nada, solo
pasaban de largo. Pero, gracias al turismo comunitario, han aprendido que los
extranjeros son personas buenas y que pueden intercambiar experiencias, inclusive
aprender palabras de otros idiomas o jergas del castellano que se utilizan en otros paises
hispano hablantes, mientras comparten la mesa y se cuentan historias y anécdotas; lo
que significa que bajo esta dindmica existe un intercambio cultural entre los visitantes y
los comuneros.

Sin embargo, reconocen existen limitaciones para el desarrollo de esta actividad
turistica, la primera es que no poseen una infraestructura suficiente para alojar a los

grandes grupos de turistas, pues los deben acomodar, por el momento en la capilla o en

148 A partir de este parrafo en adelante se recoge la informacion dada por los miembros de la directiva del Comité de
Turismo a quienes se les hizo una entrevista conjunta.
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la escuela que son lugares comunales donde solo pueden quedarse un par de dias.
Aquellos turistas que vienen para un tiempo mayor deben alojarse en las casas de
familia y solo aceptan en dichos casos grupos pequefios de tres a cinco turistas.

En tales circunstancias se han visto en la necesidad de construir un albergue para
grupos de turistas mas grandes con ayuda econémica del gobierno local y asesoria del
Instituto de Montafia, Kunpur y Respons. Los comuneros esperan poder concluir la
construccién hecha de adobe en algunos meses.

La otra limitacion es que no pueden exhibir por ahora los productos artesanales
que fabrican como cerdmicas y tejidos, porque no poseen un local adecuado en su
comunidad para poder comercializarlos, de manera que sienten que requieren de ciertos
espacios fisicos para poder brindar una atencion méas adecuada a la demanda turistica
que poseen.

Por otro lado, en Ecuador el turismo comunitario estd regulado y ha sido
reconocido legalmente a partir de este afio mediante el Acuerdo Ministerial No.
20090024 del Ministerio de Turismo, publicado en el Registro Oficial No. 565 de 7 de
abril de 2009; instrumento en el cual la autoridad del sector considera que éste es un
tipo de turismo que “busca promover el turismo sustentable, solidario y de calidad para
los visitantes; y, constituye una alternativa de trabajo, para mejorar la calidad de vida de
las comunidades, nacionalidades y pueblos del Ecuador”.

A partir de este reconocimiento como una alternativa de trabajo para las
comunidades se elaboré un instructivo que define los estdndares minimos para el
registro de los centros de turismo comunitario tales como: instalaciones, sefializacion,
areas comunes, ambientacion, decoracion, mobiliario, cultura, condiciones bésicas de
instalaciones de Habitaciones, servicio de alimentacion y bebidas, servicio de guianza,
servicio de movilizacion, servicios complementarios, servicios de informacion,
seguridad e higiene'®.

En el acuerdo ministerial citado, no solo se reconoce la actividad, sino que en el

articulo 1 establece su concepto, declarando que:

“se entendera por actividad turistica comunitaria el ejercicio directo y exclusivo de
los servicios de alojamiento y bebidas en los términos sefialados en el articulo 5 de la
Ley de Turismo™®, por parte de las comunidades legalmente acreditadas, organizadas
y capacitadas” (Ministerio de Turismo; 2009).

149 Ministerio de Turismo, www.turismo.gov.ec [20/09/2009]

150 E] Art. 5 dela Ley de Turismo establece que son actividades turisticas: alojamiento, servicio de alimentos y
bebidas, transporte, intermediacién, agenciamiento (transporte por agencias de viaje), entre otras.
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Consecuentemente, no solo se reconocid hace un afio al turismo comunitario, sino
que se lo defini6 y se ordend el cumplimiento de ciertos requisitos para que los centros
comunitarios puedan funcionar oficialmente, solicitando que estos tengan una
organizacion y capacitacion conforme a estandares de calidad establecidos por la
autoridad turistica y que cumplan con un proceso de acreditacion y registro; es decir que
se obliga a un proceso de formalizacion, diferenciandose del Per( en el cual es méas
flexible la actividad y es parte de una estrategia nacional.

En las comunidades ecuatorianas de Caguanapamba y Sisid, al igual que en la
comunidad de Soledad del Tambo en Perl, las actividades turisticas son
complementarias a sus actividades econdémicas, la actividad principal se desarrolla en el
campo agropecuario.

Para las actividades turisticas se han capacitado a varias familias en turismo
comunitario. Las capacitaciones han sido para hombres y mujeres, dependiendo de los
roles que asumen hacia el turista, asi los hombres se capacitaron como guias turisticos,
como meseros y en diferentes medios de transporte; en tanto que las mujeres fueron
capacitadas en gastronomia. Por ende, los servicios que se ofrecen van en coordinacion
de la preparacion que han recibido como: alimentacion, hospedaje, guianza y transporte,
con la diferencia que cada uno de ellos tiene que mostrar la forma de vida y
manifestaciones culturales de la comunidad (SQ; 2009)*".

Entre las actividades que ofrecen al turista esta la preparacién de la pampa mesa que
es un rito comunitario del mundo andino que se hace en los funerales, matrimonios y
mingas. Se trata de una gran comilona al medio dia, donde cada una de las familias

llevan su fiambre®®?

entonces se tiende un mantel que va orientado de este a oeste o de
norte a sur buscando la orientacién de los rayos del sol, para tomar sus energias y
recomenzar el trabajo desde el medio dia. Es el almuerzo comunitario y se utilizan los

productos alimenticios que se cosechan en la comunidad.

151 |_a informacion que consta desde este parrafo en adelante referido al turismo comunitario en las comunidades de
Sisid y Caguanapamba provienen de la entrevista realizada al lider comunitario que se encarga de la administracion
del Centro de Turismo Comunitario (CTC) de ambas comunidades.

152 E| fiambre tanto en la comunidad de Caguanapamba en Ecuador como en la Comunidad de Soledad del Tambo
se define como aquel alimento que llevan hombres y mujeres al campo para realizar sus actividades, cuando realizan
caminatas o en ciertas reuniones donde no es posible regresar a casa para preparar. Muchas veces sustituye al
almuerzo y por lo general lleva una porcién de carne acompafiada por frutos secos, maiz tostado (“cancha” en Pert o
“tostado” en Ecuador) y/o papa (en el mundo andino existen gran variedad de tipos de papa y otros tubérculos); es el
alimento que acompafia a los caminantes (DCT y SQ; 2009).
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Otro servicio son los hospedajes: el hospedaje familiar y el comunitario. Los
hospedajes familiares estan adecuados para recibir de dos a cuatro personas por casa de
familia y el hospedaje comunitario que se encuentra en la casa comunal esta adaptado
para diez personas. Cuando los grupos son mayores a 10 se reparten los turistas entre el
hospedaje comunitario y las familias que poseen cuartos especialmente construidos para
los turistas. Generalmente, si es que el grupo es pequefio, de 2 a 6 turistas, se los recibe
en casas de familia.

La comunidad de Caguanapamba cuenta con 10 guias y unos 5 guias en la
comunidad de Sisid que se han acreditado ante el Ministerio de Turismo, es decir
cuentan con la licencia adecuada, pero son 5 los que son mas activos, hay algunos que
no se toman en cuenta porque no hacen una buena labor, no les interesa mucho
desarrollarse como guias.

Existen 10 mujeres en las comunidades que han sido capacitadas en gastronomia,
pero solo unas 6 mujeres estan participando activamente. Ademas, ellas capacitan a
otras mujeres sobre la forma de preparar, servir y adornar los platos. También hay dos
meseros de la comunidad de Caguanapamba y cuando se requiere solicitamos a otros 2
meseros que estan capacitados en la comunidad de Sisid. En la casa comunal se sirven
las comidas cuando los grupos de turistas son grandes.

Respecto del servicio de guianza, hay tres rutas que se han acordado por los
comuneros. La primera es la ruta desde el Tambo hacia la Comunidad de
Caguanapamba que dura alrededor de dos horas, la segunda es desde la Comunidad
hacia el pdramo que comprende dentro de la misma la visita a las ruinas de paredones,
la laguna de Culebrillas y el retorno a la Comunidad, esa dura casi todo el dia. La
tercera ruta es una visita que involucra la Comunidad de Caguanapamba y la
Comunidad de Sisid, se muestran las formas de vida, los cultivos en terraza y sus
huertos con plantas medicinales, luego se sigue por las vias del tren camino hacia la
costa y se dirigen al lugar en donde se retnen los rios de San Pedro y Cafiar; luego se
toma el mini bus que termina el recorrido en los Bafios del Inca. La Gltima es la mas
larga de todas las rutas.

Oficialmente, para realizar las actividades y servicios turistico expuestos, se
encuentran organizados en un Centro de Turismo Comunitario (CTC) denominado
“Kuya llacta™ que significa “tierra de siembra”. En este centro comenzaron a trabajar
ambas comunidades de Sisid y Caguanapamba, pero en un momento la comunidad de
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Sisid tuvo unos desacuerdos y dejo de trabajar un tiempo, aunque estan retomando ese
trabajo en conjunto, delegando a la comunidad de Caguanapamba el liderazgo en este
sentido. Para el director del CTC, el acuerdo con la comunidad de Sisid es importante
porque se esta impulsado la construccion de una posada comunitaria en medio de ambas
comunidades, la cual se esta construyendo gracias a los fondos que se han sido donados
por la Unidn Europea y gestionados por la ONG local mencionada.

El Director del CTC es elegido entre los secretarios de turismo , porque se espera
que en la figura del secretario se consolide el liderazgo sobre las actividades turisticas
en la comunidad. Nominados los candidatos una asamblea compuesta por los miembros
de ambas comunidades elige al director del centro por un afo, pero puede ser reelecto si
tiene un buen desempefio. Actualmente, es el Secretario de Caguanapamba quien dirige
el Centro y cuenta con otras personas para la coordinacién administrativa y ejecutiva del
mismo. En tanto, el secretario de turismo la Comunidad de Sisid maneja el proyecto de
construccién de la posada comunitaria.

El Centro Comunitario es apoyado por la Federacion Plurinacional de Turismo
Comunitario del Ecuador (FEPTCE) que cuenta entre sus iniciativas de turismo
comunitario una en Caguanapamba y Sisid. Esta iniciativa nacié por un convenio de
cooperacion entre el Consorcio Centro Internacional para el Desarrollo Agricola
(CIDA), PROTOS™?, el Centro de Desarrollo e Investigacién Rural (CEDIR) con la
Fundacion de Cooperacién para el Desarrollo Local de Espacios Naturales (TETRAKS)
que trabajaban en desarrollo rural e incluyeron dos estudios de factibilidad turistica en
la region.

Como consecuencia de esos estudios resultd un proyecto de turismo con gestion
local como una actividad productiva alternativa y revalorizadora del patrimonio
sociocultural y natural de las comunidades gestoras, cuyo propésito ha sido mejorar la
calidad de vida de sus pobladores. Este proyecto conformé la Asociacion de Turismo
Comunitario Tuta Manta Caguanapamba y Sisid para integrar las visitas turisticas a los

atractivos culturales y naturales con el recorrido por los huertos, fincas integrales, por

153 Es una organizacion internacional formada en 1976 por estudiantes de Gante y Lovaina para la gestion del agua
potable. Tienen células de apoyo en varias regiones a nivel mundial, una de ellas estd en Quito.
http://www.protos.be/protosh2o/mas_sobre PROTOS/historia [03/02/2010]
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los talleres de bordados y tejidos en fibra de alpaca y escuchar a los grupos tradicionales
de musica y danza'>*.

Hay mucho potencial turistico, razén por la cual han pensado en desarrollar otra ruta
que la estan probando con grupos experimentales con apoyo del Municipio de Hatum
Cafar para la guianza de Achupallas a Ingapirca. Esta ruta forma parte del plan
municipal “Recorramos juntos nuestra historia” cuya finalidad es recuperar la cultura y
tradiciones, con la revalorizacion de los lugares arqueoldgicos de la zona.

La ruta que toma en cuenta a las dos culturas prehispanicas, cafiari e inca se

denominé “Siguiendo las Huellas de la Luna”*®

y fue organizada por el Municipio en
coordinacion con las comunidades locales del 15 al 18 de enero del 2009 con el objetivo
de probar las capacidades locales para el turismo comunitario. En esta caminata
participaron turistas de Quito, Guayaquil, Cafiar y Nueva Zelandia y contdé con un
considerable despliegue de personal técnico y logistico, por lo que estuvieron presentes
bomberos, socorristas y personal de la policia, conjuntamente con funcionarios del
Municipio, un grupo de guias especializados y los caminantes conocidos como los
“chasquis”.

Las comunidades de Caguanapamba y San José que participaron en la caminata
proveyeron de los servicios de alojamiento, alimentacion y guianza. Este recorrido durd
3 dias y dos noches, el primer dia se recorrio la ruta cafiari y por la noche se acampd en
el sector conocido como Espindola; el segundo dia se siguié por la ruta conocida como
el Inga Nan (camino Inca) hasta la comunidad de San José, pasando por los vestigios
arqueoldgicos de Paredones de construccion cafiari que sirvié como “tambo” o sitio de
descanso para los incas; y al tercer dia se salié de la Comunidad de San José hacia el
sitio arqueoldgico de Ingapirca.

Esta ruta, en consecuencia fue ideada como un circuito que fusiono las rutas pre
hispanicas cafiari e inca y al mismo tiempo sirvié para difundir parte de la cosmovision
cafari respecto al origen del mundo. En este recorrido esta el rio y laguna de culebrillas
considerados como sagrados porque se evidencia en él la presencia de la culebra y las

guacamayas que dieron origen a la nueva humanidad luego del diluvio universal y que

154 www.turismocomunitario.ec [ 23/09/2009].

http://www.feptce.org/index.php?option=com_content&view=article&id=103:comunidad-
caguanapamba&catid=38:andes&Itemid=250 [03/02/2010]

155 “Indigenas abren centro de turismo comunitario” el Tiempo de Cuenca publicado en 2008-11-12 en
http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/5777-inda-genas-abren-centro-de-turismo-comunitario/ [15/09/2009]
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tiene un gran parecido con la leyenda maya, por lo que creen que los cafaris son
descendientes de dicha cultura.

Al estar asociada al Parque Nacional Sangay esta ruta esta dentro de uno de los
patrimonios naturales mas importantes del pais y que como se anot6 anteriormente, es a
su vez, Patrimonio Mundial de la Humanidad atada a una fuerte cosmovision andina
que encierra elementos trascendentales de patrimonio inmaterial, constituyendo parte de
la dimensidn sagrada que debe conservarse, segln el planteamiento de UICN por ser un
paisaje cultural que requiere una especial forma de gestion y manejo.

4.2.3 Las interacciones con las organizaciones internacionales y otros actores

vinculados al Qhapaq Nan y la Gran Ruta Inca en las comunidades locales

En Soledad del Tambo previo a la llegada del Instituto de Montafia para trabajar
proyectos de turismo sostenible en esta zona, los comuneros afirman que no tenian
mucha conciencia, ni conocimiento sobre la importancia histérica y cultural de los
caminos ancestrales, mas bien para ellos eran como cualquier otro camino, cuyo uso
cotidiano como Unica ruta de acceso con otras comunidades y centros poblados hizo que
perdiera su vinculo con lo sagrado, creyendo que su existencia era el fruto del abandono
del gobierno central (MT; 2009).

Su precario conocimiento sobre el significado hereditario cultural se debi6 a las
historias de sus abuelos y abuelas quienes les manifestaron que algin dia fueron los
caminos recorridos por los chasquis, que tenian un sistema de relevos para poder llegar
con las noticias del Imperio Inca de un lugar a otro. Los sitios de descanso los
denominaban como tambos Yy para pasar la posta de un chasqui a otro se utilizaba “el
1156

sococoto
el otro punto de relevo (DCT; 2009).

que era el cambio del sombrero para que el otro continde el camino hacia

La intervencion por parte de los aliados de UICN que han venido trabajando a nivel

local en esta zona para fortalecer el turismo comunitario ha sido desde el afio 2004, en

156 Este nombre ha sido investigado a través de libros y el Internet, pero hay poca informacion. Se sabe que hay un
cerro con ese nombre ubicado en la regién de Ancash, en la Provincia de Huaraz (www.ign.gob.pe, septiembre, 2009)
y una especie de chirimoya (www.huayopampaperu.com, septiembre 2009), sin embargo si se encuentran datos sobre
este sombrero que los cronistas (Inca Garcilazo de la Vega) describen como un sombrero de plumas que se utilizaba
para que el chasqui de relevo distinguiera la venida del mensajero, quien tenia también una trompeta de caracol
(pututu). Pero no dice cdmo se Ilamaba el sombrero. Su representacion se ve en el dibujo de Guaman Poma de Ayala
en “Nueva Cronica y Buen Gobierno” (http://elistas.egrupos.net, septiembre, 2009) .
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especial del Instituto de Montafia*®’

, el cual ha puesto prueba la propuesta de la GRI,
por medio del desarrollo de capacidades a nivel de las comunidades locales como en la
comunidad de Soledad del Tambo que es parte de la red de comunidades que trabajan
en laruta del Inca Naani en el Perd (MT; 2009).

Segun informacién de los guias locales de la zona, la Asociacion Kuntur y el
Instituto de Montafia han firmado un convenio de cooperacion con el gobierno regional
de Ancash para la elaboracion de materiales didacticos que son entregados en las
escuelas de las comunidades y sirven para la capacitacion de los adultos sobre la ruta
del Inca Naani.

Asi es como a través de la educacion y la capacitacién, ahora conocen el valor de la
ruta del Inca, no solo como la revalorizacion de su pasado y su cultura sino como un
potencial econdémico que les brinde la oportunidad de tener una actividad adicional por
medio del turismo sostenible y que inclusive canalice sus demandas sobre una mejor
infraestructura basica (DCT; 2009).

En cuanto a la gestion de los caminos no tienen mucha informacion sobre lo que
sucedera una vez que llegue la declaratoria de Patrimonio Mundial del camino
denominado a nivel nacional e internacional como “Qhapaq Nan”. Tampoco saben si
seran tomados en cuenta, si habrd participacion, pero creen que las autoridades de
cultura si deberian llegar a acuerdos sobre su funcionamiento y mantenimiento con las
comunidades (DCT;2009).

El tramo elegido para el Inca Naani trabajado por el Instituto de Montafia, UICN y
los socios locales representa un tramo mucho mas corto que el elegido por el Instituto
Nacional de Cultura, ya que el tramo que representa al “Qhapaq Nan” va desde
Marcahuamachuco en la region de Cajamarca hasta Huanucopampa en la region de
Huanuco (INPC, Suplemento, 2009:3); en tanto que el tramo del Inca Naani que forma
parte del proyecto de la Gran Ruta Inca va desde Pomapunco en la region de Ancash a
Huanucopampa en Huanuco, es decir que es menos de la mitad del otro tramo.

La eleccion del tramo por el Instituto de Montafia fue elegido con los siguientes

criterios: la existencia de comunidades asociadas al camino, el interés expresado por las

157 E] Instituto de Montafia es una institucion privada de carécter internacional sin fines de lucro que desde hace méas
de 30 afios desarrolla programas destinados a conservar ambientes de montafia y promover culturas de montafia en
cooperacion con comunidades y organizaciones de los Himalayas, los Apalaches y los Andes desde 1995. En
Ecuador y Pert, se ejecutan proyectos de desarrollo y estrategias para articular actividades econdmicas,
especialmente ligadas al turismo, con la colaboracidn y esfuerzo de los actores locales y nacionales de conservacion,
a través del Programa Andino (Instituto de Montafia, 2005: 9)
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comunidades para participar, que el proyecto no vaya a atender urgencias de las
comunidades (infraestructura y saneamiento) y que existan las posibilidades de
servicios minimos para los visitantes (MT;2009).

El proyecto intentd rescatar la memoria de la gente respecto del camino y los
impactos de la minera Antamina en sus vidas. En los primeros contactos con la
comunidad se dieron cuenta los investigadores del Instituto de Montafia que los
comuneros no tenian mucha idea sobre la importancia del camino respecto del
patrimonio cultural del pais, pero recordaban las caminatas de Ricardo Espinoza. En
estos encuentros lo que les sorprendid fue la apertura de las comunidades para recibir
informacion y la confianza que le brindaron al equipo de trabajo.

Se eligié como ONG local para el trabajo a Kuntur y la metodologiai pretendia que
ellos trabajen luego solos, pero al final han terminado trabajando conjuntamente con el
Instituto de Montafia hasta el momento. Las organizaciones y agencias internacionales
que cooperaron en la puesta en marcha del proyecto fueron: la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional —-USAID- que pusieron fondos a través del
Marching Grant Program y Conservacion Internacional-Andes que les apoy6 con una
beca para la sistematizacion de experiencias y actividades de difusion (Torres, 2005: 5)

El trabajo sobre el Inca Naani comenzé oficialmente a inicios del 2004 cuando se
realizaron los primeros talleres de sensibilizacion y de reconstruccion de la historia con
el uso de grupos focales en las comunidades. Luego se formaron los Comités de
Turismo y se decidieron cuéales eran las comunidades con las que se iba a trabajar para
una ruta determinada y formar una red entre ellas.

Hasta el momento son 6 comunidades las que participan en el proyecto, aunque en
el trayecto habitan alrededor de 16 comunidades, estas son: Soledad del Tambo, San
Cristobal del Tambo, Tarapac0, San Lorenzo de Isco y Huanuco Viejo. La poblacion
total que habita asociada a este tramo estd alrededor de 530 familias, es decir 2.650
personas, aproximadamente. Estas comunidades valoradas segin el consumo de la
canasta basica de alimentos, se encuentran el 14% en la pobreza y el 76% en la pobreza
extrema, que se manifiesta especialmente en los limitados servicios basicos y problemas
de salud de la poblacién (Torres; 2005: 6y 12).

Uno de los objetivos especificos del proyecto fue el de formar facilitadores en los

conflictos socio-ambientales con manejo participativo, alli se contd con personal de
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Kuntur como socios del proyecto para las capacitaciones y como resultado se integraron
cuatro Comités Ambientales y luego los Comités de Turismo (MT; 2009).

En estos procesos de capacitacion, se integro la agencia de Turismo Respons que
se encuentra realizando caminatas experimentales por el Inca Naani y que utiliza como
personal de acompafiamiento a miembros de comunidades mas alejadas ubicadas cerca
del centro poblado de Huaraz, como la comunidad de Vicos que tienen experiencia de
10 afios en turismo vivencial (VD; 2009). Esta integracion entre comunidades
directamente asociadas a la ruta y otras que no, podria convertirse en una herramienta
de integracion de los pueblos dentro del concepto de pueblos andinos y de
complementariedad de experiencias, donde las que tienen mayores capacidades locales
adquiridas, forman e instruyen a las demas.

El turismo sostenible viene a ser un catalizador de desarrollo, una alternativa de
vida, pues no se puede olvidar que estas zonas constituian una vertiente para el mundo
de los cocaleros y al quitarles esa alternativa de vida la zona se ha vuelto pobre y menos
desarrollada.

Antes algunos campesinos trabajaban en los cultivos de coca y otros tantos en los
tejidos donde se envolvian las hojas de coca y sus productos artesanales se vendian a
buen precio a los comerciantes de la misma. Ahora ya no se vende como antes, no hay
quienes compren sus tejidos y la mano de obra ha decaido en este sentido, por eso es
importante brindarles otras alternativas econémicas (MT;2009).

Ademas esta zona es particularmente interesante, porque se encuentra ubicada
dentro del Parque Nacional Huascaran'®® y se encuentra asociado a la Coordillera
Blanca y a la Coordillera Negra con la presencia de una gran cantidad de lagunas de una
enorme belleza paisajistica, por lo que esta zona tiene una alta demanda del turismo de
montaria, es uno de los sitios predilectos de todos los montariistas a nivel mundial.

Aunqgue en el caso de las comunidades que estan cerca de Huanuco Pampa la
dinamica varia, porque sus actividades econdémicas se perfilan mas bien hacia la

provision de servicios de alimentacion y transporte a la minera Antamina, de manera

158 E[ Instituto de Montafia desarroll6 varios proyectos que se vinculan al Inca Naani. Estos proyectos se realizaron
en el campo del turismo con comunidades, estos son: Plan de Uso Turisitico y Recreativo del Parque Nacional
Huascaran (promocion de practicas metodol6gicas y trabajo participativo para el manejo de impactos ambientales,
oportunidades de desarrollo y generaciéon de ingresos); el Fortalecimiento de Capacidades Locales para la
Conservacion (FOCAL) en Yungay y Carhuaz; el Estudio de factibilidad del camino Inka a Machu Picchu como
destino ecoturistico (impactos ambientales y sostenibilidad) y; el Apoyo de planificacion del uso turistico y recreativo
del Parque Nacional Huascaran (Plan de uso turistico y recreativo 2003-2007). Todos estos proyectos se orientaron a
establecer metodologias y estrategias de gestion participativa en prevencién de impactos y la integracion de las zonas
de amortiguamiento (Instituto de Montafia, 2005: 10 y 11).
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que la percepcién de las actividades mineras también cambia, para las que no estan
directamente relacionadas con esta actividad donde sus efectos son negativos debido a
la contaminacidn del agua que llega a sus comunidades, como ocurre con la de Soledad
del Tambo (DCT; 2009)**.

En Huanuco Pampa la contaminacion se invisibiliza ya que sus necesidades
econOmicas estan atadas a los servicios que brindan a la misma. Se anota que, esta
minera tiene una buena percepcion en Ancash porque realiza obras sociales e invierte en
varios proyectos ambientales, culturales, educativos y de salud en otros sitios como
ocurre en Chavin de Huantar*®®, donde se encuentran los vestigios de la civilizacién més
antigua del Per( y cuyo mantenimiento como Patrimonio de la Humanidad cuenta entre
los auspiciantes de su conservacion a esta empresa Antamina.

Por dltimo, respecto a las comunidades asociadas al Qhapaq Nan han aprendido
a respetar los vestigios arqueolégicos de la zona por la intervencién de varios
profesionales de las organizaciones que trabajan con ellos, mas las advertencias de los

funcionarios patrimoniales, quienes hicieron que desaparezca la huaqueria®

practicada
para vender lo objetos que se encontraban en la zona (DCT; 2009).

En Ecuador, los lideres de las comunidades de Sisid y Caguanapamba reconocen no
conocer mucho sobre el Proyecto Qhapaq Nan, saben que estd en proceso de
nominacion para patrimonio mundial y que el CEDIR, organizacion que trabaja desde
hace algunos afios con ellos, ha sido contratada por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) para realizar estudios sobre varios componentes alrededor de estos
caminos, donde se incluye la caracterizacién de las comunidades y el impulso de
algunas actividades de desarrollo. De manera que estan trabajando con el CEDIR en
propuestas de emprendimiento para un programa de desarrollo que se quiere plantear
desde el gobierno central (SQ; 2009).

No obstante, piensan que hasta la fecha no han sido participes reales de lo que

podria suceder con el Qhapaq Nan y si es que se declara como patrimonio mundial,

159 . . . = . . .
Con ayuda de un investigador del Instituto de Montafia se realiz6 encuestas a las demas Comunidades para

verificar informacion y esta informacion fue convalidada por la comunidad en Huanuco pampa (agosto, 2009)
160 . PR . . L.
Este sitio esta ubicado en la provincia de Huari, region de Ancash, pero alrededor de una hora de Pomapunco,
inicio del tramo del Inca Naani.
161 E| huagueo o huaqueria se la entiende como la excavacion clandestina en sitios arqueoldgicos con el propésito de

extraer bienes culturales. Es una actividad ilegal y se castiga por la ley (INC, documento de trabajo.
http://inc.perucultural.org.pe/textos/DeHuaquerosLadronesSacrilegos.pdf ) [10/01/2010].
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muchos son los temores que tienen respecto a su participacion en el manejo y gestion
del bien, como manifiesta uno de sus lideres comunitarios:

“Sobre el Qhapaq Nan, como caminos ancestrales los conocemos desde siempre,

porque ahi han estado desde antes que vinieran los incas, porque eso pertenece a

lo que es la cultura cafiari y asi también lo conocieron los espafioles.

Desconocemos hasta que punto el gobierno planea restablecer estos caminos,

porque estan trabajando a nivel institucional y no directamente con las

comunidades. Lo malo es que convocan a reuniones muy puntuales, dicen que van

a socializar esta actividad, de ahi nos comentan lo que estan haciendo y luego

dicen que la comunidad estd participando, para mi eso no es participar,

simplemente estamos siendo tratados como objetos y no siendo parte de la toma

de decisiones” (SP; 2009).

Entonces, la participacion para ellos esta en ser parte de la toma de decisiones
que les consulten a quienes van a contratar, qué acciones van a realizar y poder hacer
sugerencias sobre cambios, que éstas sean tomadas en cuenta y se vea que lo que opinan
también se implementa, pero eso no existe.

Sienten que en general la comunidad esta para rellenar los vacios, es decir si
falta un caballo, les dicen “ven y participa”. Les disgusta que la autoridad piense que asi
los hacen participar, porque ellos no sienten que sea asi. Lo que quieren es tomar parte
de los acuerdos, generar politicas publicas y eso si seria participar, convertirse en
protagonistas de lo que quieren hacer en el aspecto econdémico y técnico, que se
contraten personas de la comunidad para ser guardaparques, para ser guias, etc. (SP;
2009).

Al mismo tiempo, estan concientes que en ciertas areas profesionales no pueden
participar, porque si piden un arquedlogo y quizas no exista este profesional en la
comunidad, se requiera contratar de afuera.

En el tramo de Achupallas-Culebrillas-Ingapirca que es parte del Qhapaq Nan
estan varios sitios arqueolégicos y sagrados como: Paredones, Labrashca Rumi,
Huasipamba, Chacapamba y los comuneros han visto que todos estos sitios han
permanecido en el olvido. Por eso aplauden que el gobierno ha tomado una decisién de
recuperar estd bien, pero recalcan que las autoridades deben tomar en cuenta la
participacion de la comunidad porque no van a poder proteger si no cuentan con su
ayuda, pues es extenso el territorio a cuidar (SQ; 2009).

En abril del 2008 la UICN decidi6 dar otros pasos importantes en la creacién de

capacidades locales y se escoge a las comunidades del Inca Naani para iniciar un
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proceso de educacion, sensibilizacion y capacitacion con la ayuda del Instituto de
Montafia en el Per(.

Para esta nueva meta se prepara un documento basico denominado “Paisajes y
Caminos Ancestrales: aprendiendo de su historia, sus valores naturales y culturales”
cuya publicacion salié en julio del 2009 y mediante el cual se pretende llegar a las
comunidades locales para despertar en ellas un proceso de reflexion sobre el alto valor
de los paisajes andinos y la profunda relacion entre éstos y sus culturas ancestrales con
las actuales, donde los caminos antiguos cumplen un papel de conexion entre los
habitantes, el paisaje y su evolucién (Torres; 2009:1).

De acuerdo a la informacion que consta en esta publicacion, en la cosmovisién
andina se mezcla el valor material de espacios de vida con valor inmaterial dado por el
sentimiento que representa la naturaleza como la madre o “pachamama”. Se convierte a
la geografia en un puente de comunicacion hacia las deidades representadas por los
elementos naturales del agua, el fuego (sol), el aire y la tierra (las montafias) a quienes
dan gracias por las cosechas de los frutos, dandole al paisaje el sello de la identidad y
cultura: la complementariedad vertical de la produccion agricola y pecuaria (Torres;
2009, 3).

En el caso de la propuesta de UICN vy el proyecto piloto del Inca Naani se han
evaluado los cambios en los paisajes prehispanicos por medio del rescate de la memoria
histdrica y han sido informados sobre las perspectivas que tendran los comuneros que
utilizan estos caminos con la llegada de los futuros turistas que vendran a propoésito de
la declaratoria de Patrimonio Mundial de la Humanidad (JR; 2009), por lo que estas
comunidades ya estaran preparadas cuando ese momento llegue, debido a la
capacitacion que han recibido previamente.
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4.3 Conclusiones: andlisis de interacciones de los actores locales y sus expectativas

futuras

El analisis en niveles de gobernanza responde a una escala espacial cuya
distincion esta dada por el lugar en el cual se ubican las interacciones: en lo
internacional, nacional o local; dentro de los cuales es importante marcar las diferencias
existentes entre las politicas aplicables en cada uno de esos niveles y el caracter con el
cual prevalecen unas de otras instituciones en dichos niveles (Young; 2002:27). Muchas
veces el desarrollo de un mayor grado de gobernanza local depende de la presencia o
ausencia del Estado para intervenir en determinados asuntos.

Las relaciones en las que interviene el gobierno central en Ecuador como en
Perl son mas bien de tipo jerarquico, de arriba hacia abajo y estan determinadas por la
normativa y los mandatos del gobierno central, que puede ser mayor 0 menor la
intervencion, segun el grado de centralidad o descentralizacion que se adopte en la
generacion y aplicacion de politicas y, del poder de decision con el cual cuenten los
gobiernos seccionales.

La reglamentacion y la coercion son los instrumentos que determinan el poder
del gobernante, como ocurre con los Decretos Ejecutivos que vienen a reglamentar
ciertos actos administrativos y abren las puertas para acciones particulares, ain en
contradiccion de otras normativas. Muchas veces el poder central no es legalista sino
reglamentarista, atendiendo a los intereses de gobierno y no necesariamente a lo que
interesa a una localidad, como sucede con el caso ilustrado del Decreto Ejecutivo en el
Per(i que pone en peligro el Qhapaq Nan en razon de la construccion de carreteras o de
obras publicas.

Se dice que una nocion de un poder centralizado no es compatible con un
regimenes federales ni autbnomos, ni siquiera con regimenes presidencialistas donde
exista separacion de poderes (Pierre & Peters; 2000: 38). Por lo cual, habria que pensar
y dar seguimiento si en el caso del Qhapagq Nan, la ruta a seguir sera a través de un
poder centralizado de intervencién o descentralizado, porque aun no es posible
visualizar, hasta que no se elabore el plan de manejo y gestién respectivo que va a
determinar el grado de intervencion del gobierno central, de los gobiernos locales.
Tampoco se sabe, si habra la apertura para la participacion local y si cabria una puerta
para la aplicacion de la cogestion territorial que es lo que marca el discurso tanto de las

autoridades como de las organizaciones internacionales.
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Desde el punto de vista de las comunidades, la relacion con las autoridades de
cultura y patrimonio en particular y con el gobierno central en general, en ambos paises,
es vista como intervencionista, jerarquica, poco participativa y ausente; mientras que,
las relaciones con las autoridades de los gobiernos locales las sienten mas cercanas y
que éstas se interesan cada dia mé&s en entender los procesos participativos de la
sociedad civil. En este caso de las comunidades para la gestién de sus territorios,
valoran el apoyo dado en sus actividades de desarrollo, en especial en el turismo
comunitario, pese a que en la atencion de los servicios basicos aun hay mucho que
hacer, pero asumen que la responsabilidad es compartida entre quienes les gobiernan a
nivel local con quienes lo hacen desde el nivel nacional.

Al interior de las comunidades, se configura una forma de autogobernanza que
comienza con la organizacion administrativa de los “consejos de gobierno” y de los
“comités especializados” que son mandantes y ejecutores de las decisiones que se
toman por todos los miembros de la comunidad tanto en temas relacionados con los
bienes comunitarios, en la gestion del territorio y del agua, como en otros asuntos
relacionados con su intervencién politica en la localidad a la cual pertenecen, el acceso
a la educacion de sus miembros y el desarrollo de ciertas actividades econdmicas.

En Ecuador, la organizacion comunitaria se siente mas fuerte, mas afincada
debido a los movimientos indigenas y su participacion politica al nivel nacional y local
desde hace tres décadas. Mientras que, en el Perd su organizacion interna es ain débil y
asistida por la ayuda de las organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales, como afirman los lideres de la comunidad de Soledad del Tambo
manifestaron que su organizacion ha ido construyéndose e incrementandose desde hace
unos seis aflos aproximadamente, lo que coincide con la entrada del apoyo de
organizaciones internacionales en dichos territorios (DCT; 2009).

Esta diferencia pudiera dar lugar a que en el caso del Peru en las comunidades se
adopten las decisiones intervencionistas del gobierno central y su manejo territorial con
mayor facilidad, sin mayor reclamo, porque asi la autoridad lo manda. En comparacion,
en el Ecuador la intervencion se hace mas dificil y debe darse una negociacion, ya que
el conocimiento de sus derechos y su influencia politica movilizadora es muy
importante en la organizacion comunitaria de la zona del Cafiar, donde se encuentran

ubicadas las comunidades de Sisid y Caguanapamba.
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En Ecuador al nivel del turismo comunitario las comunidades estan apoyadas
por una organizacion nacional indigena como la Federacion Plurinacional de Turismo
Comunitario del Ecuador (FEPTCE) que se encarga de buscar el financiamiento para la
sostenibilidad de los proyectos a este nivel de gobierno, como también de su
capacitacion y se aseguran que tengan un cierto flujo de turismo proveniente del
extranjero que justifique sus esfuerzos. Entonces cuentan con una asociacion nacional
que efectta el rol de relacionamiento hacia el nivel internacional con agencias
operadoras de turismo, con redes de turismo y como el contacto hacia fuera mediante el
uso del Internet, ya que poseen de las herramientas tecnoldgicas, para tales efectos. En
tal virtud, el sistema de interacciones es mas complejo de lo que se podria pensar en
este nivel.

Por otro lado, las comunidades locales en el PerG son mas vulnerables a ser
afectadas por las decisiones acertadas o equivocadas de los gobernantes respecto al
destino de sus territorios y la gestion de los caminos ancestrales.

Las comunidades ecuatorianas al ser menos vulnerables exigirdn su
participacion en la toma de decisiones; pues de acuerdo al lider de la comunidad de
Sisid, ahora las cosas no son como antes, porque la gente pregunta, quiere conocer y
reclama su participacion en las decisiones que afecten a la comunidad y sus tierras. Los
comuneros estan atentos a todo aquello que tiene que ver con los bienes que son
herencia de su identidad cultural y se apoyan en organizaciones nacionales y
especializadas en el tema como la FEPTCE y otras organizaciones de base (SP; 2009).

Sin embargo, no podria tampoco subestimarse a la organizacion a nivel nacional
indigena en el Perl, que cada dia va tomando mayor y mayor fuerza, guiada
precisamente por el rescate de su identidad a propdsito de los bienes culturales
existentes en dicho pais. De hecho uno de sus lideres, Javier Lajo, estudioso de la
sabiduria inca y de sus caminos, como vocero de las Confederaciones Nacionales y
Pueblos Indigenas peruanos.

Lajo ha mencionado que a nivel andino los pueblos estan organizandose en
torno a la conservacion de los caminos ancestrales como el Qhapag Nan o “camino de
sabiduria” y su importancia en la conectividad, hermandad e identidad de los pueblos
andinos, los “Qhapag Kuna” (JL;2008). Por ello, lo 6ptimo seria que tanto en las
comunidades del Ecuador como del Per( y de los demés paises participantes se tome en

cuenta la voz de las comunidades para conseguir un manejo cogestionado y sobre todo
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con sentido de pertenencia y de beneficios locales como nacionales, regionales y
mundiales.

El patrimonio inmaterial, que es la dimension escondida del patrimonio material
y del patrimonio natural, puede ser que sea, al final la mas importante de todas, la que
de sentido a los caminos. En ésta se afianza la identidad de los pueblos, la necesidad de
encuentro, que bien pudiese darse en tiempos contemporaneos con el restablecimiento
de sus caminos ancestrales, sirviendo de motor del turismo cultural, pero al mismo
tiempo de reconocimiento e integracion de pueblos e intercambio intercultural.

Cada localidad posee sus propias particularidades, sus necesidades y su propia
historia por lo que los grados de desarrollo varian, al igual que sus conocimientos y su
interrelacién con otros actores gracias a los nuevos avances en las legislaciones
nacionales de los pafses estudiados, especialmente avances constitucionales*®.

En los gobiernos locales normalmente se dan procesos de cogestion de decision
participativa de los diferentes actores, lo que permite el empoderamiento de las
decisiones y un sentido de pertenencia a los planes y programas que se acuerdan en este
nivel de gobierno, dando como resultado un esquema de gobernanza menos complejo y
con fuerzas de poder mas 0 menos equitativas

Un importante factor de identidad y de sentido de pertenencia es la tierra y que
ha sido objeto de reivindicaciones sociales, con el respectivo reconocimiento de
derechos ancestrales sobre las mismas. Las comunidades locales operan bajo sistemas
de propiedad comin y utilizan la tierra para apoyar un estilo de vida, de subsistencia.
Las reclamaciones de los pueblos indigenas reflejan sus esfuerzos por reafirmar los
derechos de propiedad comun sobre los sitios sagrados, las rutas migratorias y los
pastizales necesarios para mantener sus economias locales y evitar la extraccion de
recursos naturales a gran escala (Young; 2002: 89-91).

Por lo anterior, cabe mencionar que a veces existe conflictos entre la utilidad
publica de los bienes y la propiedad comin de los pueblos ancestrales, siento este un
tema que debera resolverse a la hora de aplicar un plan de gestién y manejo tanto en el

162 Art. 57 de los derechos de las comunas, comunidades y pueblos ancestrales de la Constitucion Politica del
Ecuador vigente desde el 2008 y en el capitulo VI de la Constitucidn Politica del Perd (1993 con reformas a octubre
de 2005) se establece el régimen agrario de las comunidades campesinas y nativas. En ambas constituciones se
reconoce sus derechos de propiedad sobre los territorios, sus derechos de gestion y dominio, su autonomia para su
administracion y el derecho de consulta en el caso de que se implementen planes, proyectos u otras formas de manejo
territorial sobre sus territorios. En este caso respecto del Patrimonio Mundial y las &reas protegidas.
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proyecto Qhapaq Nan como para la aplicacion de la Gran Ruta Inca, en especial si esta
Gltima es acogida por las autoridades de ambiente del gobierno central.

Se ha mencionado como en el caso del Parque Nacional Sangay en Ecuador, los
comuneros se encuentran relegados de su conservacion y de su administracion, sienten
que a pesar de que la autoridad central ha demostrado no poseer los suficientes recursos
humanos para el cuidado de este sitio, no ha tomado en cuenta a las poblaciones
asociadas al parque; alun cuando, parte de su extension es propiedad comdn de las
mismas. Ellos manifestaron su deseo por que sus comuneros puedan ser guardaparques,
pero no se les ha brindado dicha posibilidad, como tampoco les han brindado opciones
para sustituir actividades como la cria de ganado dentro del parque que perjudica la
conservacion del paramo y de su biodiversidad; pues por el momento es una importante
actividad econémica para el sostenimiento de las comunas.

Los lideres comunitarios mencionaron que no ha habido una apertura por parte
del Ministerio del Ambiente para sentarse a resolver con los comuneros problemas que
afectan al parque como la quema de pastizales, la contaminacién por desechos que
dejan los turistas ni la cria de ganado. Al tiempo mencionan que no ha habido la
posibilidad de construir albergues al interior que puedan mejorar el manejo del turismo
de naturaleza conectandolo con el turismo comunitario y asi trabajar conjuntamente en
su conservacion.

Esta falta de didlogo y de inclusién de los pueblos indigenas sucede también en
el Pert en las zonas que ya han sido declaradas como Patrimonio Mundial de la
Humanidad como en Cusco y Machu Pichu con la correspondiente ruta ancestral que
une estos dos sitios. Se conoce que la comunidades indigenas que viven asociados a
estos sitios y a las rutas no son tomadas en cuenta, mas bien sus habitantes han sido
utilizados por los operadores turisticos como empleados y son sobre explotados, ya que
los utilizan como cargadores y les pagan poco. Las relaciones que se establecen entre
los comuneros y los turistas son de tipo vertical, no hay intercambio cultural y mas bien
las comunidades son desplazadas por la infraestructura turistica y los flujos migratorios
de otros lugares que van a asentarse cerca de los sitios turisticos™*.

En cuanto a las relaciones de las organizaciones internacionales con las

comunidades en el Perd, por la experiencia y cercania del Instituto de Montafa, aliado

163 Esta condicién pudo ser comprobada en la salida de campo efectuada en julio y agosto del 2008, cuando se
visitd estos lugares para la eleccion del tema y elaboracidon del Plan de Tesis.
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de la UICN en dicho pais, se puede decir que se establecieron relaciones facilmente,
porque los equipos de funcionarios enviados para trabajar conjuntamente con Kunpur,
una ONG local. Esta apertura ha permitido que el trabajo sea adelantado en cuanto a la
creacion de capacidades para el turismo comunitario sostenible y asociado a la Gran
Ruta Inca como un proyecto que pueda aplicar la Estrategia Regional de Biodiversidad
en un futuro cercano. Las comunidades decidieron el establecimiento de las relaciones
en una posicion de igualdad mediante la aceptacion de ayuda técnica y educativa
respecto del manejo del turismo sostenible y del ambiente natural.

En Ecuador, las relaciones no se han establecido ain con las comunidades
asociadas a las rutas ancestrales por parte de la UICN, porque han carecido de un aliado
que trabaje con fuerza a nivel local. Consecuentemente, planean entrar a las
comunidades con la ayuda de los gobiernos locales y posiblemente con alguna ONG
local, como lo hicieron en el Perd.

En el nivel local se pueden encontrar tres de variedades de interacciones sociales
que demuestran las complejidades, dinamicas y diversidades del sistema de
gobernanza, no solo por la concurrencia de actores publico y privados que pueden
existir, sino por la forma en como se establecen sus relaciones (Kooiman; 2006: 21 y
22). Asi, al interior de las comunidades que poseen caracteristicas que las hace
autogobernables®, existen las denominadas interferencias que son las que se efectiian
dentro de la comunidad, especialmente en la toma de decisiones, porgque son aquellas
que se forman en los procesos societales primarios mas o menos formalizados para
mantener la unién de sus miembros y decidir sobre ciertos aspectos comunes
econdmicos, educativos, de disposicion de sus recursos naturales, entre otros.

No obstante, también se verifican en las comunidades los interjuegos que son las
tipicas interacciones horizontales que normalmente obedecen a la falta de formalidad y
se establecen con aquellos actores que ofrecen apoyo y ayuda a la comunidad sin que
signifigue dominacion o subordinacion a ellas, pues son aquellas que se fundamentan en
la igualdad; vy, las intervenciones que se dan por parte de las autoridades de gobierno
central y local, son de tipo mas formal porque se definen por procedimientos
cuidadosamente establecidos para su aplicacion cuya ejecucion se fundamenta en la ley

o0 cualquier otro instrumento normativo que les permita intervenir.

184 En la Codificacion de la Ley de Comunas del Ecuador (2004) no solo contempla la forma de organizacion y de
toma de decisiones, sino también la posibilidad de ser partes de organizaciones nacionales més grandes como las
federaciones.
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Las intervenciones de las autoridades locales respetan las normas de
autogobierno de las comunidades debido a que se encuentran bajo un régimen especial
en las normativas nacionales que les dan un cierto espacio para que su autogobierno sea
reconocido legalmente, por lo que tanto los gobiernos seccionales como las entidades
del gobierno central deben entrar en procesos de negociacion con éstos actores, lo
contrario usualmente trae conflictos, cuando se pretenden imponer las decisiones de
forma jerarquica, por eso aunque las relaciones sean mas formales, no quiere decir que
sean aceptadas como verticales, pues desde la comunidad son vistas todas las relaciones

son vistas desde similares planos de interaccion.

Grafico No. 8 Interacciones de las comunidades®
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Con lo anterior se demuestra que no hay un modo de gobierno puro, pueden

coexistir formas de autogobierno, con cogobierno y gobierno jerarquico, aunque las mas

165 En el grafico No. 8 se observa el modo de autogobierno con el que las comunidades actuan y desde esta
perspectiva sus interacciones se ejecutan desde planos horizontales de relacién en diferentes frentes y la
forma en cémo han de actuar con cada actor proviene de una decisién interna de las comunidades. Pero esto
ocurre cuando el nivel de organizacién es fuerte dentro de la comunidad, lo cual es mas comudn en Ecuador,
porque en Perti mayores son las debilidades que las fortalezas. Por lo que en la practica coexisten diferentes
formas de interaccién y modos de gobernanza.
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comunes sean las interacciones que se producen a los extremos, es decir las
interferencias y las intervenciones.

A pesar de que el deseo de las sociedades modernas y de las organizaciones no
gubernamentales se orienten a la “cogestion” (otra forma de referirse al cogobierno)
aun es muy dificil de alcanzar, porque a la hora de la hora los intereses de ciertos
actores quieren ser impuestos de cualquier manera, inclusive las propias Ol y ONG se
valen de los gobiernos locales y nacionales para practicar ciertas formas de intervencién
basadas en supuestos de planificacion, ayuda o apoyo condicionado a cumplir con
ciertas expectativas y resultados.

Otro punto que se puede destacar, es que las decisiones que se toman en las
localidades cruzan las escalas desde los pequerios sistemas de gobernanza a la escala
global de las relaciones, cuando las practicas sociales de sustentabilidad que operan en
las primeras se replican y causan consecuencias significativas y acumulativas en las
escalas mas grandes, transnacionales y regionales en temas como la conservacion de la
diversidad bioldgica (Young; 2002:85).

Precisamente, son esos efectos que quiere lograr la propuesta de la UICN y sus
aliados con respecto a la Gran Ruta Inca, por lo que saben su mayor potencial se
encuentra en las relaciones horizontales alcanzadas con las comunidades y en las
intervenciones que podrian conseguir con el apoyo de las autoridades nacionales. De
manera que al lograr la aceptacion al interior de las comunidades la metodologia
aplicada tendra un fuerte contenido de pertenencia y autonomia, lo cual impulsara para
que sea implementada por decision politica nacional. Entonces para ganar legitimidad,
requieren de ambos tipos de interacciones que permita a su propuesta ser
eficientemente aplicada y reconocida.

Complementariamente, los gobiernos locales han variado su forma de actuacion
desde hace un par de décadas por lo que establecen mayores relaciones como
interjuegos, que como intervenciones, dando lugar asi a un espacio de didlogo
interesante entre los diferentes actores, valorando la participacion en la planificacién de
planes, programas y proyectos en sus circunscripciones territoriales; sin que ello quiera
decir un cambio de modelo burocratico jerarquico a un modelo de cogobernanza; mas

bien es un hibrido entre ambos.
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Graéfico No. 9 Interacciones de los gobiernos locales'®®

La diversidad de las comunidades es un factor importante a tomarse en cuenta y
donde el elemento identitario puede hacer la diferencia, ya que el Qhapaq Nan y la Gran
Ruta Inca presentan retos para establecer verdaderos procesos de consulta con quienes
habitan asociados a las rutas prehispanicas, para que éstas se conviertan en herramientas
que reafirmen la identidad de los pueblos, aseguren su participacion en su conservacion
y se potencie el turismo comunitario o vivencial.

Para lograr que el proceso resulte deberan integrarse los tres tipos de patrimonio
en un plan de gestion y manejo integral del Qhapaq Nan y de sus paisajes culturales.
Esto quiere decir que, a pesar que las autoridades patrimoniales consideran como lo méas
importante a la conservacion del patrimonio material, mientras que para la UICN y sus
aliados es el patrimonio natural, no se puede ignorar en ambos procesos que lo que

186 En el grafico No. 9 se observan las relaciones que en el nivel local se evidencian en los Gltimos afios, donde las
autoridades o gobiernos seccionales se han convertido en colaboradoras, abriendo procesos de participacion y dando
paso hacia la cogobernanza, sin dejar de observar lo que los entes reguladores del gobierno central demandan en
cumplimiento de compromisos internacionales. Detrés de éstas relaciones estan las organizaciones internacionales,
por un lado apoyadas en el gobierno central y por el otro en las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion
internacional.
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sostiene la conservaciéon de los caminos es la dimension escondida que representa el
patrimonio inmaterial que le da el verdadero sentido a los caminos y hacen que éstos
permanezcan vivos en el tiempo y espacio.

Sin embargo, como manifiestan las autoridades patrimoniales, no en todos los
lugares es posible aplicar una metodologia de conservacion que considere a la
cosmovision andina como elemento para su manejo, porque no todos son pueblos
originarios andinos, algunos asentamientos provienen de la costa como sucede en el
tramo binacional de Ecuador con Per(; asi que la dindmica que se aplique en cada sitio
dependeré de la diversidad de las comunidades, de su propia identidad.

En todo caso, la dimensién del patrimonio inmaterial que en ambos procesos se
lo toma como una variable complementaria, a la hora de aplicar los planes de manejo y
gestién, podria ser la variable que se visualice con mayor preponderancia, por cuanto
estad atada a la identidad misma de los pueblos y se constituye en un canal directo entre
el patrimonio cultural material y el patrimonio natural. Al incrementar su importancia,
también podria acrecentarse el sentido de pertenencia 'y de integracion de la poblacién
local con el patrimonio, porque se da sentido a la conservacion de sus tradiciones y
costumbres como parte del patrimonio mundial de la humanidad. La defensa de sus
asentamientos, su participacion social y econdmica dentro del manejo de estas rutas se
convierten en elementos transcendentales; mas alla de la exotizacién, ya que debe
tomarse en cuenta, todo el paraguas de la diversidad rural, los campesinos y los pueblos

ancestrales andinos evitando su desplazamiento.
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Conclusiones finales

La gobernanza jerarquica como un modelo vertical de estructuras integradas a
través del Estado es el modelo democréatico de gobierno idealizado, sobre todo, por el
sector publico burocratico.

No obstante, el nacimiento de instituciones transnacionales y de organizaciones
internacionales que tienden a empujar a una misma direccion de globalizacion en lo
extenso reducen el campo de la soberania del estado-nacién y su autonomia (Pierre &
Peters, 2000:15 y 16). Por lo que, ese modelo jerarquico estatal este siendo sumido bajo
un control supranacional dado por los compromisos y acuerdos internacionales desde lo
comercial hasta la seguridad internacional, donde se comparten a su vez bienes comunes
como los recursos naturales **” y en este caso, el patrimonio cultural comutn, dando
lugar a un nuevo modelo jerarquico de gobernanza global legitimado por los regimenes
internacionales y la existencia de bloques regionales de integracion que regulan
diferentes temas desde la esfera del derecho internacional y del derecho comunitario,
respectivamente.

En cada uno de los niveles de gobierno han aparecido nuevos actores que cada
dia poseen mas y mas influencia en la generacion de politicas publicas, en la
elaboracion de normativas y de compromisos estatales con la sociedad, como son las
organizaciones no gubernamentales, las asociaciones de base y otros grupos
organizados de la sociedad civil. Dichos actores no gubernamentales realizan alianzas
con las organizaciones internacionales empujando desde arriba hacia abajo a la
generacion de nuevas agendas internacionales y planes de gobierno nacionales.

Para el caso del Qhapaq Nan se ha evidenciado que la Unesco posee una
posicion privilegiada de influencia frente a los Estados por encontrarse apoyada en un
régimen internacional de patrimonio cultural y natural; legitimando asi, su poder
interventor y regulador sobre los paises que son firmantes de la Convencion de
Patrimonio Cultural y Natural de 1972, especialmente en aquellos paises que poseen
bienes patrimoniales declarados como parte del Patrimonio Mundial de la Humanidad.

167 E| hidlogo Garret Hardin fue uno de los primeros en exponer la necesidad de controlar el gasto de los bienes
comunes, “la tragedia de los comunes”, debido a que la civilizacién estaria en un serio peligro de desgaste de los
mismos debido a su sobre consumo y al crecimiento poblacional, lo cual fue apoyado por investigadores y cientificos.
Todo ello ha dado lugar al posterior establecimiento de compromisos internacionales para asegurar su conservacion y
las organizaciones internacionales han sido las que han impulsado gran cantidad de acciones y recursos econémicos
para la conservacion de estos recursos y la introduccion de nuevos conceptos y areas de reserva comun entre los
paises para manejar eficientemente los recursos comunes del mundo desde lo local, acompafiadas por estrategias
estatales y regionales (Goldman;1998: 21-29)
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Los Estados son los que a partir de su decisién soberana por conseguir el
reconocimiento internacional de sus patrimonios, lo que desde luego les trae muchos
beneficios especialmente econdmicos por la atraccion que el turismo cultural genera,
ceden parte de la tutela de sus bienes al cuidado internacional y su supervigilancia.

Desde el nivel internacional la Unesco, que al mismo tiempo es parte de la
Organizacién de Naciones Unidas, con todo su peso politico y de estructura burocratica
organizada, apoyada en otras organizaciones internacionales asesoras en temas
especificos como Icomos y UICN, tiene la capacidad de emitir directrices operativas
derivadas vinculantes para los paises desde que inicia un proceso de nominacion de un
bien como patrimonio mundial hasta su posterior vigilancia para su conservacion a
través del tiempo.

Consecuentemente, en este sentido los paises involucrados en la nominacion del
Qhapaq Nan deben seguir estos lineamientos y aunque dentro del proceso poseen
ciertos espacios en los cuales pueden establecer por si mismos ciertas decisiones,
respecto de sus capacidades estatales para definir los tramos que serdn sometidos a este
reconocimiento internacional.

En tanto en la esfera regional los mecanismos para la conservacion del Qhapaq
Nan deben ser acordados entre las autoridades estatales, pero deben circunscribirse
dentro de los parametros internacionales definidos por las directrices internacionales.

De esta forma, las interacciones siguen el juego entre el poder soberano de
decision, las tensiones que ocurren por la interdependencia a nivel regional entre los
paises y el poder de influencia en lo global que tiene la organizacion internacional
encargada de la regulacién de esta materia en el nivel internacional.

Asi, los Estados, a pesar de que poseen aun el dominio sobre sus bienes
patrimoniales en cuanto a ser quienes en lo nacional son los que ejercen sobre ellos
autoridad y control; a nivel internacional se encuentran supeditados a compromisos
regionales y regulaciones internacionales, que dan lugar a formas de gobernanza
regional y global, donde la voluntad politica es fundamental para el cumplimiento de los
compromisos, pero existen otros actores que pueden conminarlos a cumplirlos y por lo
tanto el gobierno, ya no es el Gnico ente preocupado en su conservacion, ya que ha
pasado de ser un bien nacional a ser un bien comudn de la humanidad.

En consecuencia, en la comunidad internacional coexisten formas de

gobernanza jerarquica y de cogobernanza al mismo tiempo, ya que los gobiernos
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involucrados en este caso son responsables de cogobernar y establecer los instrumentos
juridicos y politicas publicas regionales necesarias para cuidar su patrimonio comun.

De acuerdo con Pierre y Peters, la nueva gobernanza implica la aparicion de
diferentes modelos alternativos, definidos por medio de arreglos politicos e
institucionales en la bldsqueda de un interés colectivo. Esto no necesariamente quiere
decir que el poder del Estado se encuentre disminuido, sino que ha entrado a ser
participe de nuevos modelos de gobernanza que han emergido desde el siglo XX
(Pierre & Peters; 2000: 94) y este caso ejemplifica perfectamente esta afirmacion.

Ahora bien, en el proceso del Qhapagq Nan, como se mencioné se destaca el
doble rol de la Unesco, primero como érgano regulador del proceso y segundo como
coordinador del mismo, a través de distintos organismos que forman parte de su
estructura burocrética el Comité de Patrimonio Mundial y el Centro de Patrimonio
Mundial, los cuales estan conformados en el un caso por delegados de los Estados y en
el segundo caso por funcionarios técnicos que se encuentran distribuidos por regiones y
por paises, permitiendo que esta organizacion tenga un funcionamiento desconcentrado
y descentralizado de lo global a lo nacional.

En este doble rol las interacciones de la organizacién internacional mencionada
varian, siendo de arriba abajo, como intervenciones cuando se coloca como autoridad;
mientras que cuando asume el rol de coordinacion para el trabajo comun entre los paises
las relaciones son horizontales, interjuegos en los que hace mas bien de facilitador y de
guia respecto a las reglas que hay que seguir; analisis que se hace a partir de la
gobernanza interactiva de Jan Kooiman (2006).

Por otro lado, encontramos a la Unién Internacional de la Conservacién de la
Naturaleza (UICN), una organizacion internacional que, en cuanto a antigliedad y
estructura burocratica es similar a la Unesco, y ademas es un organismo asesor de la
misma, por lo cual podria haber sido participe de la nominacion del Qhapaq Nan como
un ente que junto con lcomos defina la categoria de nominacion y probablemente desde
esta posicion podria haberse configurado una nominacion mixta de itinerario cultural y
paisaje cultural.

Pero, dado que lo anterior no ha ocurrido, porque los paises no han podido
recibir las indicaciones sobre los alcances de un paisaje cultural para su determinacion a
través de directrices operativas y que a estas alturas de la nominacion seria muy

complicado se definan los compromisos por parte de las autoridades nacionales para
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conservar este bien dentro de una categoria mixta, solo pudieron definirse las
capacidades de conservacion como un itinerario cultural, que es la categoria finalmente
acordada el pasado mes de julio de 2009 en la reunion técnica del Qhapaq Nan en Lima.
De esta manera, todo lo demds seria adicional en cuanto a la conservacion del
patrimonio natural y depende de la decision de las autoridades de gobierno; con lo cual
la UICN no tuvo la oportunidad de jugar su rol de ser un ente asesor de la Unesco y ha
tenido que jugar al margen de este proceso.

Entonces, esta organizacion internacional ha actuado desde otra posicién, mas
bien de relacionamiento discrecional con los paises y a través de alianzas a nivel
regional con la Secretaria General de la Comunidad Andina y el Instituto de Montafa,
impulsando un proyecto distinto, denominado como Gran Ruta Inca. Proyecto que
pretende establecer una especie de corredor bioldgico entre las areas protegidas
asociadas a estos caminos prehispanicos. Al mismo tiempo, estos tres aliados se
plantean dos objetivos: uno regional que es la aplicacion de la Estrategia Regional de
Biodiversidad (ERB) por el cual obtiene el apoyo de la Comunidad Andina y segundo,
el planteamiento de una nueva forma de conservacion tomando en cuenta a la
cosmovision andina como una dimension sagrada a ser insertada dentro del contexto de
la conservacién, como el elemento de mayor importancia, que engloba al desarrollo
sustentable dentro del mismo.

Ampliando el segundo objetivo, éste va atado a un proyecto global de
conservacion de areas naturales que poseen presencia de pueblos ancestrales, debido a
que se observa'® que esta relacion es considerable a nivel mundial y se estima que
existen alrededor de 5.000 a 6.000 grupos indigenas y pueblos ancestrales vinculados a
estas areas en 70 paises aproximadamente, lo que suma un total de 250 millones de
personas, representando al menos el cinco por ciento de la poblacion mundial (Cohen,
1999).

La mayoria de las personas que viven en areas protegidas estan en lugares
remotos, donde existen sitios que se mantienen en estado originario o pristino donde se
encuentra una importante riqueza en biodiversidad, por lo cual el uso eficiente de los

mismos es importante para su supervivencia de la humanidad, agregando que los grupos

168 En el afio 2000 publicaron la UICN conjuntamente con la WWF (World Wild Foundation) un documento
denominado “Indigenous and Traditional Peoples and Protected Areas” que contiene una investigacion para
observar esta relacion de los pueblos ancestrales (traditional people) y las &reas protegidas, ademas de sefialar los
principios y lineamientos que deben adoptarse para la conservacion en dichas areas cuando existe esta condicion
(Beltran; 2000).
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ancestrales han incrementado su significacion como actores reclamando sus derechos de
propietarios de las tierras y gestores del manejo de paisajes relativamente intervenidos
por el ser humano (Beltran; 2000: 21).

En dicha linea la Gran Ruta Inca viene a ser una especie de proyecto piloto tanto
para la UICN como para la Comunidad Andina, sobre la cual pueden probar la
aplicacion de un instrumento regional de conservacion y de una metodologia
internacional de conservacion. Una propuesta que incluye proyectos de desarrollo
sustentable para la preservacion de la biodiversidad de los paises andinos y la
implementacion de politicas que relacionen las areas protegidas establecidas con los
territorios indigenas y de otros pueblos ancestrales™®.

Esta forma de conservacion ha sido denominada por ciertos sectores de la
academia como “etno-conservacion”, un modelo socio-cultural de adaptacion al entorno
y que ademas divide al territorio en diferentes formas culturales y clasifica la
conservacion de los paisajes en base a criterios tecno-ecoldgicos y culturales (Arruda;
1997: 353). Aunque otros autores como Darcy Ribero mas bien mencionan que deberian
referirse a la diversidad de los pueblos rurales en oposicion a las fuerzas

homogeneizadoras de la urbe 1"

y por lo tanto no solo deben tomarse en cuenta a los
pueblos indigenas.

La critica frente a estos planteamientos, puede ser bastante atil a la hora de
replantear los fundamentos tedrico —técnicos y plantear las politicas de cogestion de los
recursos y la propiedad de las tierras de los pueblos que habitan asociados a las rutas.
Este tipo de procesos no pueden excluir de sus consideraciones a otros grupos rurales
como los campesinos, ni plantear los planes de manejo y gestion en funcion de la
exotizacion de las culturas para promocionar proyectos y dirigir financiamientos

internacionales por ser un tema de moda, como tantos otros.

169 En octubre de 1996 la UICN en el Congreso Mundial de Conservacion realizado en Montreal adopta la

Resolucion No. 1.53 sobre “Pueblos indigenas, Pueblos Tradicionales y Areas Protegidas” que sigue asimismo a las
recomendaciones del Congreso Mundial de Parques realizado en Caracas, Venezuela en 1992 en el cual se hace un
llamamiento para elaborar politicas en la salvaguardia de los pueblos indigenas y sus précticas tradicionales, asi como
la conservacion de los paisajes que se encuentran en las tierras de su posesion. Se definen 5 principios relacionados
con: la asociacién del hombre con la naturaleza de los pueblos indigenas; la cogestion entre las instituciones del
estatales, las agencias de manejo y los pueblos ancestrales; la aplicacion del buen gobierno (participacion,
transparencia y rendicion de cuentas); el reconocimiento de los derechos de propiedad de los pueblos ancestrales
sobre las tierras y la distribucion equitativa de recursos; y, la responsabilidad internacional de relacionar las areas
protegidas con los pueblos ancestrales y el cuidado de los recursos naturales comunes. ( Phillips & Beltran en
Beltran; 2000: vii-xi).

170 Autor citado en Barreto Filho (2009: 114)
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En ambos procesos deberia establecerse un equilibrio para que no solo puedan
beneficiarse a los pueblos ancestrales sino también a otro tipo de asentamientos rurales,
igualmente vulnerables. Al mismo tiempo se podrian plantear regulaciones para la
migracion de otros asentamientos cuando son atraidos por las expectativas levantadas en
torno a declaraciones de areas protegidas o sitios de valor patrimonial mundial.

En el nivel nacional, como ya se ha dicho el poder de influencia de las
organizaciones internacionales sigue la misma dindmica que deriva del nivel
internacional, pero para volver aplicable los compromisos internacionales predomina la
voluntad politica del Estado.

Muchas veces, los gobiernos utilizan el discurso de las organizaciones para
penetrar mejor en el entendimiento de las autoridades y comunidades locales, donde
dichas organizaciones juegan otro tipo de rol, porque vienen a ser una especie de actores
financiadores de proyectos o de transferencia de tecnologias mediante la creacion de
capacidades locales en alianza con organizaciones no gubernamentales, donde sus
actuaciones son relativamente bien vistas en sus interacciones locales.

Lo que se debe resaltar es el compromiso de las autoridades patrimoniales de
cada pais involucrado para implementar los acuerdos a nivel nacional y generar
procesos de participacion con otras entidades estatales de otros sectores, con la finalidad
de producir los documentos necesarios para la nominacién en los cuales se reflejen las
posibilidades reales o capacidades del pais para la conservacion del bien patrimonial.

En el nivel nacional también participan otros actores como universidades,
instituciones especializadas, organizaciones no gubernamentales que participan como
consultoras a traves de la investigacion y formulacion de proyectos, lo que al final
convierte al proceso en este nivel en un complejo sistema de interjuegos.

Al nivel local las dindmicas se verifican alrededor de la realizacion de proyectos
de desarrollo sustentable y de turismo comunitario, tanto en el proceso referido con el
Qhapag Nan como con la Gran Ruta Inca.

Sin embargo, aun no se ha dado un proceso de participacién con las
comunidades locales respecto de como se va a manejar y administrar el Qhapaq Nan.
Pero, cuando llegue ese momento se encontrarn con actores organizados, fortalecidos
y capacitados. Estas circunstancias podrian ser aprovechadas, siempre y cuando se
abran espacio de participacion para las comunidades asentadas, caso contrario se
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encontraran con resistencias como podria ocurrir en el Cafiar donde existe un fuerte
posicionamiento politico de los comuneros.

Por ello, los lideres comunitarios temen que los procesos de consulta sean
unicamente informativos y que al final en la practica, se los convierta en elementos de
relleno. Con respecto a la Unesco la observan como distante y mas bien piensan que sus
interlocutores directos seran las entidades nacionales. Mientras que, con UICN el
contacto es mas directo por medio de funcionarios que han visitado sus comunidades,
como es el caso de Alan Putney que visito en dos ocasiones el tramo del Inca Naani y se
mantiene a través de sus aliados, el Instituto de Montafia y organizaciones no
gubernamentales locales, intensificandose las relaciones en el Per(, ya que en Ecuador
son relativamente nuevas. Sea cual sea la forma, dependera del grado de
relacionamiento de las organizaciones internacionales para que sus interacciones sean
observadas como interjuegos 0 mas bien como intervenciones.

Indudablemente el impulso de cada proceso depende de la accion que cada actor
genera en un nivel intencional de metas, intereses y propositos (Kooiman; 2006: 14).
Cuando dichas intenciones son confusas, las consecuencias se traducen en el retraso de
los procesos, 1o que en cierta forma ocurrié con ambos procesos, tanto con el Qhapag
Nan como con la GRI, porque han sido usuales los momentos de desaceleracion y de
indefinicion.

Las organizaciones internacionales pueden jugar desde distintas posiciones y
cumplir diferentes tipos de roles, pero en cualquier lugar que se ubiquen y cualquier rol
que jueguen su poder de influencia es el denominador comun para la elaboracion de
politicas publicas e instrumentos juridicos internacionales. En conclusidon, me atreveria
a decir, que después de los Estados, es la actuacion de las organizaciones
internacionales la mas influyente y con poder en los tres niveles de gobierno, con una
importante actividad focalizada en las comunidades locales, estableciendo el puente del
impacto local hacia el impacto global.
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Banco Interamericano de Desarrollo
Comité Andino de Autoridades Ambientales
Comunidad Andina de Naciones o Comunidad Andina (CA)
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Secretaria General de la Comunidad Andina
Sistema Nacional de Areas Protegidas
Valor Unico y Excepcional
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, también se la
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Glosario

Area protegida: La UICN la ha definido como “un érea de tierra 0 mar especialmente
dedicada para la proteccion y mantenimiento de la diversidad bioldgica y natural,
asociada a recursos culturales y manejada por un instrumento legal u otra forma

efectiva” (Scanlon & Burhenne-Guilmim; 2004)

Itinerario cultural: Se ha definido como “el fruto de la dindmica cultural generada a
través de formas histéricas de comunicacion creadas deliberadamente o usadas por el
hombre para cumplir un proposito especifico y bien definido. Por tanto, las Rutas
Culturales revelan la herencia de un fendmeno concreto de movilidad humana e
intercambio, que persiguié un propdsito peculiar y especifico. Incluyen no solo los
caminos fisicos de comunicacion que facilitaron su flujo, sino las propiedades y valores
culturales, materiales e inmateriales, asociados de manera Unica a propdsitos especificos
y funcionalidad histérica” (15ta Asamblea General y Simposio Cientifico de ICOMOS
en Xi’an, China en octubre 2005).

Gran Ruta Inca: Es el término asignado por Ricardo Espinoza al sistema de caminos
prehispanicos recorridos en 1999 conjuntamente con un equipo de profesionales y que
fue adoptado por la UICN para el proyecto de una red de areas protegidas asociadas a

estas rutas.

Paisaje cultural: es parte del patrimonio cultural y es definido como *“obras conjuntas
del hombre y la naturaleza” (Art. 1 de la Convencion de Patrimonio Natural y Cultural
de 1972). Una definicion complementaria dice que son “los paisajes ilustran la
evolucion de la sociedad humana y sus asentamientos a los largo del tiempo,
condicionados por las limitaciones y/o oportunidades fisicas que presenta su entorno
natural y por las sucesivas fuerzas sociales, econdmicas y culturales, tanto externas

como internas” (Directriz Operativa No. 47 del Comité de Patrimonio Mundial).
Paisaje protegido marino — terrestre: De acuerdo con la UICN éste es “un area

protegida manejada principalmente para la conservacion del paisaje terrestre 0 marino,

y la recreacion. Es un &rea de tierra, con costa y océano de ser el caso, donde la
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interaccion entre la gente y la naturaleza a través del tiempo ha producido un area de
caracter distintivo, de significancia estética, ecologica y/o valor cultural, y
frecuentemente con alta diversidad bioldgica. Salvaguardar la integridad de esta
interaccion tradicional es vital para la proteccion, mantenimiento, y evolucién de esta
area”. (UICN, 2006. Categoria V de Area Protegida)

Paisaje andino: Es un término que se estd manejando a nivel de la Comunidad Andina,
a propasito del proyecto de la Gran Ruta Inca y se refiere a la forma propia de concebir
y ordenar el paisaje y su territorio por parte de los pueblos andinos (Recharte; 2006: 6)

Patrimonio cultural: No hay una definicién oficial de patrimonio cultural, pero si
existe una clasificacion comprendida dentro de la Convencion de Patrimonio Cultural y
Natural que determina este patrimonio bajo tres formas: a) monumentos como obras
arquitectonicas, b) esculturas o pinturas monumentales; y ¢) los conjuntos como grupos
de construcciones reunidas o aisladas que pueden ser integradas; y, los lugares que son
obras conjuntas del hombre y la naturaleza (Art. 1. Convencién de Patrimonio Cultural
y Natural de 1972)

Patrimonio natural: El patrimonio natural segin su concepcion oficial dentro del
régimen de patrimonio sigue arrastrando una definicion proveniente de lo
arguitectonico, asi se reconocen tres tipos de este patrimonio: a) monumentos naturales
construidos por formaciones fisicas y bioldgicas; b) formaciones geoldgicas y areas que
constituyen el habitat de especies animal y vegetal amenazadas; y c) lugares naturales
de extraordinaria belleza (Art. 2. Convencion de Patrimonio Cultural y Natural de 1972)

Patrimonio inmaterial: la definicién oficial dada a este concepto es que este patrimonio
estd compuesto por “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”; y que “este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion

con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad
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y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana” (Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en el
2003)

Pueblos ancestrales Este es un concepto que se encuentra en la Constitucion del
Ecuador aprobada en el 2008, en el Art. 57 “de los derechos de las comunas,
comunidades y pueblos ancestrales”. Este término engloba tanto a los pueblos indigenas
como a los pueblos afrodescendientes. Se asume en esta investigacion a “pueblos
ancestrales” como la traduccion de traditional people, término en inglés que en los
documentos de la UICN y de otros autores citados en este trabajo. Otros sindénimos
pueden ser “pueblos nativos”, como en la Constitucion del Perd, reformada al 2005
(Capitulo VI) o pueblos autdctonos, todos estos cumplen con la misma funcion
articuladora. A nivel internacional en el Convenio 169 de la OIT se habla de “pueblos
indigenas y tribales”, en las Naciones Unidas hasta el momento se ha tratado de la
“Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas” (61/295 de 13 de septiembre de
2007) en el cual se dice que son pueblos diferentes, pero causa confusion si en ellos se
incluyen o no a los pueblos afrodescendientes o pueblos que son de otro origen que
como los chinos. Por ello parece ser que la formula méas adecuada seria la de pueblos
ancestrales o nativos que denota una condicion anterior de origen y no de
discriminacion étnica que es otro argumento que se utiliza para cuando se refieren a
solo un tipo de pueblos y dejan por fuera otros. Aunque en el presente caso, también se
cuestiona qué pasa con las comunidades campesinas, por lo que como se anotd autores

como Darcy Ribero prefieren hablar de “pueblos rurales™* .

Qhapaq Nan: Tiene diferentes acepciones “ruta o camino de los Justos”, Ruta de los
cabales, nobles o santos dado del idioma puquina que es el ancestro del quechua y
aymara; asi “khapac” significa ‘santo, noble’. (Aguild, Federico, 2000 El idioma del
pueblo puquina, coleccion Amauta, Quito). “KKHAPAKK” Sagrado, dedicado o
relacionado con la divinidad o su oculto (Diccionario quechua-castellano de Lira,
Jorge). Camino del sefior . Camino principal andino (I Reunion Técnica de los paises
del Qhapaq Nan)

Y1 Autor citado en Barreto Filho (2009: 114)
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Valor Universal Excepcional: Valor Universal Excepcional significa una importancia
cultural y/o natural tan extraordinaria que trasciende las fronteras nacionales y cobra
importancia para las generaciones presentes y venideras de toda la humanidad. Por lo
tanto, la proteccion permanente de este patrimonio es de capital importancia para el
conjunto de la comunidad internacional. EI Comité define los criterios de inscripcion de
los bienes en la Lista del Patrimonio Mundial (Directriz Operacional No. 49 de junio de
2009 del Comité de Patrimonio Mundial).
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AnNexos

Anexo 1

Mapa 1. Sistema de Caminos del Qhapag Nan — Nominacién al Patrimonio
Mundial.
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Anexo 2

Mapa 2. Gran Ruta Inca y puntos de seleccién del estudio de campo
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Anexo 4

Tabla No 1. Compromisos Internacionales y Reuniones Técnicas

FECHA / CIUDAD

TIPO DE REUNION O
INSTRUMENTO

DESCRIPCION

Marzo 2002 /

Montevideo

Acta de compromiso

lera reunion de informes
periddicos del Patrimonio
Mundial — Regi6on Sudamérica —
representantes de Bolivia, Chile,
Ecuador y Perd. Avances en la
identificacion categorizacion y
programas destinados a realizar
inventarios, proyectos de
investigacion, conservacién y
puesta en valor del patrimonio
regional de los  espacios
conocidos como “caminos
andinos prehispanicos”.Se ponen
de acuerdo en elaborar
herramientas comunes
(metodologia de investigacion) y
establecer puntos focales
definidos en cada pais con la
asistencia de UNESCO vy
especialista  para  establecer
criterios comunes.

Se invita a Colombia a participar
y se solicita al Centro de
Patrimonio Mundial el apoyo y
asistencia, proponiendo el
seguimiento a cargo del Asesor
de los sitios de Patrimonio
Mundial para América Latinay el
Caribe

Programa de seguimiento de
cinco afos.

febrero 2003 / Jujuy-
Argentina

Encuentro regional

Chile, Bolivia, Ecuador vy
Argentina presentan sus avances
de investigacion de los
principales sitios.
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1y 2 de abril 2003/
Lima

Primera Reuniérj Técnica
Regional Qhapaq Nan-Camino
Inca

Se expone el trabajo elaborado
por especialistas representantes
de los paises participantes.
Comienzo de un proceso de
cooperacién regional con el
objetivo de presentar una unica
nominacién para su inscripcion.

23 Mayo 2003/ Cusco

Declaracién Conjunta de los
Presidentes del Grupo de Rio
Comprometidos en el
Proyecto  “Qhapaq  Nan-
Camino Principal Andino”

XVII Reunién del Grupo de Rio,
Los Presidentes se comprometen
a posibilitar la inscripcion del
Qhapaq Nan dentro del Proyecto
del Camino Principal Andino.

Se reconoce que es un bien
cultural  que representa la
integracion 'y comunicacién
ancestral de los  pueblos
permitiendo el  intercambio
cultural, idiomatico, politico
econémico y social.

Apoyan a la Cooperacion Técnica
Regional titulada “Plan de Accion
Regional para el Desarrollo del
Sistema Vial Inca, presentada por
el Per( ante el BID.

2003 / Santa Cruz

Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado

Pronunciamiento a nivel
continental respaldando a la
nominacién del Qhapag Nan

como Patrimonio Mundial de la
Humanidad
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24y 25 de octubre 2003
/ Cusco

Segunda  reunion  Técnica
Qhapac Nan

Se relnen  especialistas vy
funcionarios de entidades
involucradas y se acuerda:

- El nombre “Qhapaq Nan” como
terminologia adecuada para el
proceso de nominacién.
-ldentificacién de tramos
culturales y naturales
excepcionales. Se integran las
singularidades y diferencias del
camino.

- Se recomienda que sea el gran
itinerario cultural andino que
atraviesa la  diversidad de
“Paisajes Culturales”.

- El marco conceptual y la
categoria que vincula los valores
universales excepcionales es la de
“paisaje cultural”. También se
permitird la utilizacion de la
categoria de bien mixto para los
tramos que proponen
conjuntamente bienes culturales y
areas  naturales de  valor
excepcional.

- Se utilizan los 6 criterios
culturales  que indica la
Convencion  de  Patrimonio
Mundial.

- Las poblaciones locales,
constituyen un elemento esencial
de sistema cultural andino y
deben ser actores claves del
proceso de nominacién

- Especial atenciébn a las
comunidades originarias,
componentes  del  patrimonio
inmaterial: lenguas, tradiciones,
danzas, rituales, cultura oral, la
gastronomia, actividad
productiva, la organizacion social
y la organizacién simbdlica —
segin la  Convenciéon  del
Patrimonio Inmaterial.

2003

preparacion de tres
documentos previos para el
estado del arte del PAR

Contrato por el BID:

Gestion  del capital natural,
Desarrollo local y
empoderamiento  de  pueblos
indigenas 'y comunidades, y
Turismo Sostenible.

Se entregaron a la coordinacion
del proyecto- insumo técnico.
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16 de marzo 2004 /
Perd.

Acuerdos entre UNESCO,
BID y Gobierno del Pert con
el respaldo de los gobiernos de
Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia y Ecuador.

Proyecto de cooperacién técnica
no reembolsable procedente del
BID denominado “Plan de
Accion para el desarrollo del
Qhapaq Nan” con los siguientes
objetivos: 1) Elaborar un Plan de
Accion  Regional para el
Desarrollo del Qhapac Nan,
incluyendo delimitacion
territorial con sus é&reas de
influencia y dependencia. Se
busca sentar las bases regionales
y fortalecer iniciativa actuales y
futuras, cuyo eje articulador sea
una  vision de  desarrollo
sostenible que conduzca al
mejoramiento del nivel de vida de
las poblaciones andinas.

2) Colaborar con los 6 paises
comprometidos.

Los componentes del Plan de
Accibn son:

a) Valoracién y recuperacion del
patrimonio arqueologico vy
cultural asociado.

b) la conservacion del capital
natural conexo y su enlace con
corredores bioldgicos.

c) El desarrollo local vy
comunitario, el empoderamiento
de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales.

d) el turismo sostenible.
Mecanismos:

a) La concertacion como
mecanismo  de  construccion
colectiva, integracion y
validacion regional.

b) La divulgacion y la difusion
como compromiso de
contrapartida de los paises
involucradas.

c) de gestion en  Perd
especificamente: se establece un
comité de Gestién integrado por:
Un delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, uno del
punto focal escogido por el INC,
la representante de la UNESCO y
el Coordinador del Proyecto.
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4 -7 abril /2004
La Paz -Bolivia

Tercera Reunion de expertos
convocada por el Centro de
Patrimonio Mundial

Se discute sobre la armonizacién
de procesos para el registro e
inventario. Realizar metodologias
participativas para  generar
alianzas estratégicas que definan
responsabilidades  entre  los
actores implicados, acompafadas
de estrategias de comunicacion
que faciliten la comprensiéon y

apropiacion del proceso de
candidatura (proceso de
cooperacioén integral para
asegurar estandares de

conservacion, desarrollo  de
acuerdo con  objetivos de
integracion regional).

QN modelo de ordenamiento
territorial, conectividad e
integracion entre  pueblos vy
ambientes naturales.

Entender el bien en términos
dindmicos y evolutivos. Sistema
de registro de Paisajes culturales
e inventarios de Patrimonio
Cultural Historico.

2004

Preparacion de un documento
sobre la valoracion  del
patrimonio arqueoldgico vy
cultural asociado

En cada pais se prepar6 un
documento con la aceptacion
explicita del punto focal,
Argentina no participa por no
tener definido su punto focal

2004

Sintesis de los documentos
nacionales en un solo
documento

El especialista peruano se encarga
del analisis y sintesis en un
documento integrado que se
somete a validacion y aprobacion
de todos los paises.

El proceso de construccion
participativa a darse llevo a la
reflexion sobre la hoja de ruta
prevista en los acuerdos del
BID, UNESCO y Gobierno de
Perd.

El gobierno decide invitar bajo su
costo a los “puntos focales” de
los 6 paises para una reunion de
intercambio de informacion vy
opiniones para plantear una
propuesta alternativa para la
formulacion del PAR
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6-10 noviembre/2004
Chile

UNESCO con el Consejo de
Monumentos Nacionales de
Chile organiza la cuarta
reunion técnica.

Ante la reunién convoca por el
INC de Perl, UNESCO se
adelanta y organiza una reunion
con 4 especialistas
internacionales para analizar y
proponer opciones que fueran
consideradas durante la reunion a
realizarse

Discusién sobre los marcos
juridicos nacionales

Presentacion sobre metodologias
participativas en el proceso de
nominacion.

fines del 2004

Designacion del punto focal
por cada pais

Este era un requisito previo y
condicion sin qua non para iniciar
las acciones concretas previstas.

Enero/ 2005 - Lima

Cuarta reunién convocada por
el INC

Asisten los puntos focales de los
6 paises y los especialistas
internacionales. Se aprueba una
alternativa para la formulacion
del PAR basada en un modelo
participativo en el que se
prepararan alternativas nacionales
para articulacion y formulacion
del Plan Regional. Se decidi6 que
Peri sea el responsable de lo
contenidos en cada uno da de las
cinco fases para completar el
proceso y ajustarse a los plazos
de ejecucion del proyecto BID.

10-13 abril/ 2005
Quito-Ecuador

Primera Reunion del Comité
Cientifico

Definicion de la declaracion del
significado del bien, justificacion
del valor excepcional del QN a
través de una significacion
arqueoldgica, historica,
etnografica y  antropoldgica
(luego componentes) que sirviera
de comdn denominador en los
paises con la insercién de
aspectos como:

la  cosmovision andina, la
organizacién productiva, politica
, religiosa y ontoldgica del
camino, naturaleza histérica e
importancia etnohistérica con
conceptos de integridad vy
autenticidad del Itinerario
Cultural del QN.
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agosto y octubre de
2005
Primera fase del PAR

Talleres nacionales

Formulacion de una propuesta
nacional consensuada.

Contenidos de la Guia
levantamiento de informacion

de

Segunda fase

Esquema unificado de
propuestas nacionales hacia el
Plan de Accion Regional

Perl elabora el esquema en base a
las propuestas nacionales y el
texto obtuvo el consenso de los
puntos focales

Tercera fase

Contratacion de

especialista

un

En base a los documentos
producidos se elabora una
propuesta sobre el esquema

unificado aprobada por el punto
focal respectivo.

12-14 diciembre/2005
Buenos Aires-Argentina

Quinta reunién de expertos
convocada por el Centro de

Patrimonio Mundial y la
Secretaria de Cultura de
Argentina

Identificar los tramos
binacionales y nacionales
elegidos con un marco conceptual
comun: el QN una red vial que
integra territorios 'y pueblos
diversos dentro de una dimensién
continental.  Larga tradicion
cultural vigente desde hace varios
milenios y hacia el futuro.
Proyecto de Integracion regional
con intercambio de experiencias,
muetsra de diversas soluciones
tecnologicas (obras de arte,
drenaje, caminos elevados,
puentes) y muestras excepciones
de infraestructura y servicios.
Recorre diversidad de
ecosistemas bajo una vision de
complementariedad.

Muestra de intercambio de
productos y  conocimientos
tradicionales que generaron una
diversidad genérica de plantas
nativas cultivadas.

Ficha de registro de Paisajes
Culturales.
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16 al
2006

Lima
Cuarta fase

19 de febrero/

Formulacion de una version
preliminar del Plan de Accién
Regional

Participan los 6 especialistas, los

cuatro consultores
internacionales, uno por cada
tematica del plan. Documento

base preparado por el “punto
focal” de Perl como producto de
las fases anteriores, se prepar6
una version preliminar del PAR
para aprobarse por los puntos
focales de los paises.

20 al 22 de febrero del

Taller regional que aprobo el

Participan los 6 puntos focales

2006 / Lima Plan de Accion Regional y se|acompafiados por un funcionario
Quinta Fase acuerda que los paises ajusten |adicional representando a uno de
sus planes nacionales para|os sectores tematicos del Plan
fortalecer sus convergencias| También participaron los
con el PAR / se establece|especialistas de la fase anterior.
reciprocidad, participacion e
interdependencia. Lo regional
se plantea desde lo nacional y
lo nacional se ajusta a lo
regional.
abril 2006/  Paris-|Séxta reunion de expertos|Se consider al QN como “el bien
Francia celebrada en UNESCO-Paris |cultural mas grande de

Latinoamérica y si proceso de
nominacién como especial por su
dimension continental”. No ha
habido antes un proceso en el que
participen tantos paises juntos,
por lo que se convierte en un
referente que impulsa la
cooperacién internacional.

QN invita a una reflexion desde
lo transcultural para definir las
claves de singularidad vy
excepcionalidad de lo que
significa un bien para la cultura
mundial.

Noviembre 2006 / Pasto
Colombia

Séptima reunion de expertos

Comienzan a pensar en que cada
pais debe adoptar una hoja de ruta
para efectivizar los acuerdos del
Plan de Accion Regional vy
realizar las actividades necesarias
para el registro de los tramos
elegidos.

2007-2009

Trabajo de investigacién de
los tramos escogidos en cada
uno de los paises involucrados

Actividades de identificacion, y
registro. Consolidacién de los
equipos de trabajo.
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2008 / San Salvador

Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado

Los Presidentes de los paises
ratifican su respaldo a la
nominacion del Qhapagq Nan
como Patrimonio Mundial de la
Humanidad

2009

20 al 24 de julio- Lima

Reunion de los equipos del
Qhapaq Nan convocada por
UNESCO y el INC de Pera

Deciden que la categoria es de
“itinerario cultural”, que habra un
organo regional técnico de
coordinacion: “Secretaria
Técnica”, que se wusaran la
segunda parte de los fondos del
BID para la elaboracion del
expediente de nominacion y el
plan de gestion y manejo,
coordinard administrativamente y
liderard en ciertos aspectos
técnicos el Perd

15 de septiembre
Paris — 2009

Reunion de los equipos del
Qhapaq Nan convocada por
UNESCO

Se decide sobre como se integrara
la Secretaria Técnica y  se
exponen los acuerdos internos
que en cada pais se ha logrado de
forma  interministerial para
implementar los acuerdos y
presentar las propuestas de planes
de manejo y gestion, que puedan
llevar a elaborar los documentos
necesarios para la calificacion de
la nominacion.

Fuente: “Plan de accion regional” — Delegacién de la Unesco en Peru (BID: 2006)

Elaborado por Deyanira Gomez Salazar
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Anexo 5

Tabla No 2. Presupuestos por paises en el Plan Regional de Accién 2006-2010

Pais Recursos Contraparte | Total
Externos

Argentina* 2.191.783,00 | 1.675.700,00 | 3.867.483,00
Bolivia 2.144.865,00 528.000,00 2.672.865,00
Colombia 1.974.308,00 798.232,00 2.772.540,00
Chile 1.524.629,00 447.494,00 1.972.123,00
Ecuador 6.000.532,00 | 2.368.630,00 | 8.369.161,00
Per( 7.010.333,00 | 2.995.440,00 | 10.005.773,00
Total 20.846.450,00 | 8.813.496,00 | 29.659.945,00

*Argentina calcul6 su presupuesto del 2006 al 2011
Fuente: Plan de Accién Regional (BID; 2006)
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Anexo 6
Gréfico No. 1 Marco Conceptual de conservacion para las areas protegidas

Dimension Sagrada =DS

Fuente: Putney et. al (2003)
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Anexo 7
Tabla No. 3 Presupuesto de la red de areas protegidas de la GRI

Descripcion Costo

Coordinacion GRI 500.000
Reconocimiento y registro de caminos 800.000
Coordinacion de la Proteccion vy 2. 625.000
Desarrollo de la GRI

Establecimiento de un fondo GRI 5.360.000
Proyecto nacional Ecuador 1.960.000
Proyecto nacional Per( 2.350.000
Proyecto nacional Bolivia 2.460.000
Proyecto nacional Chile 1.750.000
Proyecto nacional Argentina 2.980.000
Total 20.785.000

Fuente: Putney et. al (2003)
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