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Situacion y fuentes de financiamiento
de las cooperativas no financieras
en el Ecuador

Maria José Ruiz
Santiago Egiiez'

Consideraciones preliminares

En el Ecuador, las cooperativas son, en principio, formas de organizacion
en las que sus integrantes —desde una logica democratica y de autogestion—
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento
y consumo de bienes y servicios. La literatura actual (Mifo, 2013; Coraggio, 2009;
Laville, 2006a; Singer, 2006) sefiala que estas entidades de ayuda mutua —como
formas de organizacion tradicional de la economia popular [social] y solidaria—
han surgido como una respuesta a las necesidades comunes de sus miembros
(propietarios y a la vez beneficiarios de los recursos) y orientan sus actividades a la
reproduccion de mejores condiciones de vida.

Asi, las organizaciones del sector cooperativo reconocen y adoptan
principios que permiten diferenciarlas respecto de las empresas de capital. La
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) ha identificado siete principios que
caracterizan a una cooperativa-tipo a nivel mundial®. Uno de ellos es la autonomia
e independencia de las organizaciones, ya que como sefiala Vargas (1996), las
cooperativas son organizaciones autogestionadas que pueden recurrir a capital
desde fuentes externas (incluidos los Gobiernos), en la medida que aseguren
el control democratico por parte de sus socios y mantengan su autonomia
cooperativa sin injerencia de terceros. Asi mismo, en el contexto ecuatoriano,

! Analistas de la Direccion Nacional de Estadisticas y Estudios de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Correos electronicos: mjruizrivera@gmail.com y santiago.eguez@seps.gob.ec. Los autores agradecen los comentarios de
Francisco Rhon.

2 Principios del cooperativismo segun la ACI: Libre adhesion, control democratico de los socios, participacion econémica de los
socios, autonomia e independencia, educacion, entrenamiento e informacion, cooperacion entre cooperativas, y compromiso

con la comunidad.
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la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario (LOEPS) incorpora ocho principios adaptados a la realidad
local, los cuales definen y caracterizan el ejercicio de las actividades econémicas
de las organizaciones de este sector. Uno de ellos es la autogestion que para
Servos & Gil (2008) se traduce en la capacidad propia de las organizaciones de
financiar las distintas actividades que les permitan cumplir con sus objetivos
econdmicos y sociales.

Autores como Vanek (1971); Ben-Ner (1988; 1984) y Miyazaki (1984)
advierten la creciente insercion del sector cooperativo en el mercado, con particular
atencion al rol que cumple el capital en la sostenibilidad de las organizaciones.
Es asi que en una economia donde la empresa capitalista predomina como forma
de organizacion productiva, las cooperativas interactiian con el resto de actores
economicos frente a la necesidad de ser mas eficientes y sostenibles (Dean, 2014).

Varios estudios realizados en Europa y América Latina (Lemaitre et
al, 2005; Draperi, 2003; Bel-Duran & Fernandez, 2002 y Bouchard et al, 2000)
revelan que para asegurar su sostenibilidad, las organizaciones de la economia
popular [social] y solidaria tienden a recurrir a distintas fuentes de financiamiento
de manera simultanea. Laville & Eme (2004) definen esta estrategia de fondeo como
hibridacion de recursos, 1a cual supone una combinacion de fondos de varios origenes
y —en términos de Polanyi (1977)— con distintas 16gicas econdmicas: mercantil,
redistributiva y reciprocitaria. Asi, la estructura financiera de las cooperativas refleja
las fuentes de fondeo a las que estas organizaciones acuden; es decir, aquellos fondos
rembolsables desde instituciones financieras (ptblicas, privadas y del SFPS), o la
reinversion de utilidades y excedentes a partir de aquellos recursos provenientes de
la venta de bienes y servicios en el mercado (l6gica mercantil); las transferencias del
Estado via subsidios directos e indirectos (l6gica redistributiva); las donaciones via
cooperacion (logica reciprocitaria); entre otras.

Adicionalmente, los estudios mencionados examinan la relacion existente
entre los recursos propios y externos a las organizaciones de este sector, y la
importancia de los segundos en la sostenibilidad de las entidades. Por su parte, mas
alla de la logica economica de los recursos, Sanz (1993) propone tres categorias
de analisis sobre el origen del financiamiento: i) a través de terceros (mediante
acuerdos con organizaciones publicas, privadas y del SFPS), ii) por parte de los
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socios (via aportes al capital social), y iii) autofinanciamiento (como resultado de
la autogestion), en la medida que la combinacion de todos ellos es una estrategia
propia del sector para cumplir con sus objetivos econdmicos y sociales.

En este marco, el objetivo del estudio es examinar la combinacioén de
recursos —de distintos origenes y ldgicas econdmicas— mediante la identificacion y
cuantificacion de las fuentes de financiamiento a las que recurren las cooperativas
no financieras en el Ecuador para asegurar su sostenibilidad. Para ello, el documento
se divide en cuatro secciones.

Enun primer momento se caracteriza al sector cooperativo no financiero
supervisado, seglin el tipo de organizacion: transporte, vivienda, produccion,
otros servicios y consumo. En esta seccion se explora la heterogeneidad propia
del sector al considerar variables como activos y socios; la especializacion de
las cooperativas por rama de actividad y la concentracion geografica y de sus
socios a nivel provincial. A partir de un analisis financiero de los principales
agregados contables, la segunda seccion expone las fuentes de fondeo a las que
las organizaciones recurren, con énfasis en las particularidades identificadas
segun el tipo de cooperativa. La tercera seccion muestra que, mas alla de la
dindmica de autogestion, las cooperativas no financieras recurren a estrategias
de fondeo adicionales bajo distintas logicas a la mercantil. De ahi que esta
seccion presenta por primera vez algunos indicadores financieros del sector
cooperativo en torno a su capacidad de endeudamiento, solidez, autonomia,
entre otros. Finalmente, la cuarta seccion adelanta algunas consideraciones
para futuros analisis sobre la potencialidad de las relaciones que se configuran
entre las organizaciones del sector cooperativo no financiero y otros actores
publicos, privados y del sector financiero popular y solidario en el Ecuador en
torno al financiamiento.

Nota metodolégica

La unidad de analisis constituye las cooperativas no financieras de
los dos niveles de clasificacion del sector cooperativo, desagregada en funcion
del tipo de actividad economica: transporte, vivienda, produccién, servicios y
consumo. El diagndstico presentado resulta de la consolidacion de los estados
financieros y de resultados de las organizaciones supervisadas, a partir del
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sistema de acopio de informacion que emprendio la SEPS desde julio de 2013.
Para el analisis contable se empled el Plan de Cuentas de la SEPS, publicado en
diciembre de 2012. Adicionalmente, el analisis se realiz6 a partir de una muestra
no-aleatoria, constituida por 1.318 cooperativas de los distintos tipos de actividad,
que registraron informacion financiera a diciembre de 2013 y 1.612 cooperativas
que registraron informacion sobre socios a la misma fecha. Esta tinica muestra
disponible corresponde al 54% del universo de cooperativas no financieras en el
Ecuador: 66% del nivel 2 y 53% del nivel 1. Por tanto, los resultados del estudio
no deben ser generalizados a todo el sector cooperativo no financiero del pais;
sin embargo se ofrece informacion clave sobre la combinacion de recursos —de
distintos origenes y 16gicas econdmicas— como estrategia de financiamiento de este
sector en su conjunto.

Para completar el diagndstico se acudid a un segundo conjunto de datos
conformado por los resultados de la encuesta de caracterizacion de cooperativas
y asociaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario®. En el caso de las cooperativas no financieras, la encuesta se
aplico a una muestra representativa aleatoria de 486 cooperativas de produccion,
consumo, vivienda, transporte y otros servicios, a nivel nacional.

1. Panorama del sector cooperativo

En el Ecuador, el sector cooperativo financiero y no financiero, se ha
caracterizado por su trayectoria organizativa y, en particular, por su participacion
en mecanismos de supervision existentes por parte del Estado. Por tanto, las
organizaciones que lo conforman han sido las mas susceptibles a identificacion,
caracterizacion y mapeo, en relacion a los otros sectores (asociativo y comunitario)
de la Economia Popular y Solidaria (EPS). Es asi que, a diciembre de 2013,
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) registr6 3.330
cooperativas, distribuidas en seis grupos segun la actividad que desempefian: ahorro
y crédito?, transporte®, vivienda, produccion, otros servicios y consumo.

* Nivel de confianza: 95%. Error maximo de estimacion: 2,95.

# Las cooperativas de ahorro y crédito (COAC) son el grupo de mayor tamario en términos de activos (95,2%) respecto del total
nacional. En cuanto a los socios del sector, a diciembre de 2013, el nimero total registrado por el sector financiero borded los
4,6 millones de personas.

 Las cooperativas de transporte pertenecen al grupo de cooperativas de servicios. Sin embargo, debido a su representatividad

(96,9% del total de servicios), para el analisis estas organizaciones reciben un tratamiento como categoria aparte.
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Los tres primeros grupos reunieron, en conjunto, el 90,8% del total de
cooperativas del pais. En cuanto al sector no financiero, como se observa en la Tabla
N° 1 (Ay B), las cooperativas de transporte son el grupo que retine el mayor numero
de organizaciones (74,1%), la mayor cantidad de activos (63,5%) y de socios (58,1%).

1.1 Heterogeneidad al interior del sector

El sector cooperativo no financiero presenta caracteristicas heterogéneas al
interior, en el cual las especificidades propias de los distintos grupos de organizaciones
que lo conforman han hecho necesarios el disefio y aplicacion de mecanismos de
regulacion diferenciada®. La Figura 1 muestra las diferencias de tamario al interior de
cada tipo de cooperativa: aquellas organizaciones que cuentan con los mayores niveles
de activos y nimero de socios pertenecen, en su mayoria, a los grupos de vivienda y
transporte. Asi mismo, mediante un ajuste de escala (Figura 1.B y 1.C), se observa
la dispersion natural de las cooperativas no financieras al considerar las variables
anteriormente mencionadas, y se evidencia la alta heterogeneidad de las organizaciones
inclusive de un mismo tipo. De ahi que las cooperativas no financieras concentran
principalmente hasta los USD 4 millones en activos y hasta los 400 socios.

Figura 1. Activos y niimero de socios por tipo de cooperativa

A. Dispersién sector B. Ampliacion: USD 4 C. Ampliacién: USD 2,25
cooperativo millones y 2000 socios millones y 400 socios

Tipo d
cooparitve

Matives jem LISD)

SERNRNE

T G = = = Soslos

Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

¢ El MCDS ubica a las cooperativas no financieras en dos niveles para efectos de regulaciones diferenciadas (articulo 1 de la
Resolucion Nro. MCDS-EPS-003-2013 del 5 de abril de 2013).
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De manera mas desagregada, las cooperativas de transporte son las
mas numerosas (63% del total del sector no financiero) y, aunque el 90% de las
organizaciones tiene activos de hasta USD 437,9 mil y hasta 85 socios, el 10%
de los casos pueden alcanzar los USD 7,2 millones en activos y los 500 socios.
Asi mismo, si bien las cooperativas de vivienda representan en numero menos del
10% de las cooperativas de transporte; este grupo refleja también un alto grado
de concentracion: 95% de las organizaciones se ubica en un rango de hasta USD
2,5 millones en activos y 1.300 socios; el 5% restante tiene activos entre USD 2,5
millones y USD 34,7 millones, y socios hasta 7.840 personas.

De ahi que las cooperativas de vivienda representan el segundo grupo mas
grande en nimero de organizaciones, pero refleja los casos con niveles de activos y
socios mas altos en el sector. Por su parte, el 75% de las cooperativas de produccion
registra activos de hasta USD 174,9 mil y 55 socios; mientras que el 25% restante de
los casos presenta activos entre USD 175 mil y USD 2,5 millones.

1.2 Algunos rasgos para el dimensionamiento del sector

A diciembre de 2013, los activos totales de las cooperativas no
financieras ascendieron a USD 356,1 millones; de los cuales seis de cada diez
dolares corresponden al nivel 2 y los cuatro dolares restantes a las organizaciones
del nivel 1. Independientemente del nivel de clasificacion, las cooperativas de
transporte y vivienda sumaron activos totales por USD 334,9 millones, equivalentes
al 94,1% del total de activos del sector; y el 5,9% restante se distribuyd entre los
demas grupos (Tabla I.B).

El aporte promedio de los socios en las cooperativas de servicios es cerca del
doble del promedio registrado en todo el sector cooperativo no financiero

A la misma fecha, el nimero de personas formalmente integrantes
de estas organizaciones alcanzé una cifra que bordea los 106,8 mil socios, los
cuales pertenecen principalmente a las cooperativas de transporte (58,8%)’.
Adicionalmente, las cooperativas no financieras tienen, en conjunto, un total de
USD 113.3 millones en certificados de aportacion de sus socios; de los cuales,

7 A diciembre de 2012, el 17% de socios de las cooperativas no financieras en el Ecuador eran mujeres, segun los resultados

obtenidos a partir de la encuesta de caracterizacion de la EPS, implementada por la SEPS en octubre y noviembre de 2013.
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ocho de cada diez dblares corresponde al capital social de las cooperativas de
transporte (aporte promedio de USD 1.566). Destaca que, aunque las cooperativas
de servicios registran un bajo niimero de socios respecto de los otros tipos de
cooperativas (1,1%), estas organizaciones reflejan el mayor aporte promedio en
el sector (USD 2.019); cerca del doble del promedio registrado en todo el sector
cooperativo no financiero (USD 1.060).

Tabla 1. Cooperativas no financieras, segiin tipo de actividad (dic-2013)

A. Numero de organizaciones y activos totales

Tipo de cooperativa Organli\lz:::.iones % {mi ;:::l‘::ssbl *
Transporte 1.110 84,22% 225.945,32 63,45%
Vivienda 101 7,66% 109.035,53 30,62%
Producdon 79 5,99% 16.031,92 4,50%
Otros servicios 20 1,52% 2.259,76 0,63%
Consumo 8 0,61% 2.813,10 0,79%
Total 1.318 100,005 356.085,63  100,00%

B. Socios y capital social

Tipo de . Socios Certiﬁcad.o's de Aporte prorrledio
cooperativa Socies % promedio® apartacion® % de los sacios
{usp) {usD)
Transpaorte R2.674 58,81 % 47 CR.175.789 26,64% 1.566,45
Vivienda 33431 31,37 345 3.445.550 4,81% 162,89
Produccicn 6.612 6,20 % 50 2.128.437 1,88% 321,91
Otros servicios 2.084 2,80% a5 6.025.629 5,32% 2.019,31
Consuma 1.145 1,07% 143 1.535.783 1,36% 1.341,29
Total | 106.846  100,00% 66 113.311.188 100,00% 1.060,51

* Valor correspondiente o calculado en base a 1.612 cooperativas que reportaron a
la SEPS informacion sobre socios.

Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

—133—



ESTUDIOS <« ECOnomia Popular y Solidaria

4

1.3 Diversificacion de actividades productivas

Las cooperativas no financieras se orientan a una diversidad de actividades
econdmicas en funcion del grupo al que pertenecen. Asi, el 73% de organizaciones
de todo el sector se dedica al transporte terrestre de pasajeros; el 17,4% realiza
actividades relacionadas con el sector de la construccion y con actividades
productivas como la cria de animales, el cultivo de cereales y la pesca artesanal. E1
9,6% restante se dedica a actividades mas especificas relacionadas principalmente
con la agricultura, la produccion de bienes y la prestacion de servicios distintos al
transporte (Figura 2).

El transporte terrestre de pasajeros concentra el 76,4% del servicio de
transporte en general, seguido del transporte de carga (21,9%) y el transporte
mixto, fluvial y maritimo con una presencia conjunta del 1,7%. Dentro de las
cooperativas de vivienda, el 80,3% centran su actividad en la provision de
viviendas en areas urbanas y rurales; el 13,4% realiza obras exclusivamente de
urbanizacion de lotes; el 2,1% se orienta a la adquisicion de viviendas terminadas
y el 0,8% de estas organizaciones tienen como fin la provision de oficinas. En el
caso de las cooperativas de produccion, las actividades economicas son mucho
mas diversificadas; sin embargo, el 82,3% de estas organizaciones se concentran
en dos actividades: agricultura y ganaderia, y pesca artesanal. El 17,7% restante se
dedica principalmente a la explotacion de minas y canteras, fabricacion de textiles
y prendas de vestir, entre otras actividades productivas.

Por su parte, las cooperativas de servicios se concentran en tres
actividades: servicios profesionales y técnicos, comercializacion de productos
fabricados por sus socios y, educacion (juntas concentran el 53,9%). El 46,1%
restante incluye: actividades ludicas, turisticas, de alimentacion, vehiculares,
exequiales y de telecomunicaciones. Finalmente, las cooperativas de consumo se
dedican a la provision de tres tipos de bienes: alimentos y bebidas, materias primas
e insumos, y prendas de vestir y calzado.
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Figura 2. Cooperativas no financieras segin rama de actividad
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS

Elaboracién: DNEE-SEPS

14 Distribucion geografica de las cooperativas y sus socios

A nivel geografico, en Pichincha, Guayas, Manabi y Tungurahua se
localiza la mayor presencia de cooperativas no financieras en el Ecuador, con
mas de 139 organizaciones en cada provincia, las cuales concentran, en conjunto,
el 49,3% del total del sector cooperativo. Las provincias con menor presencia de
este tipo de organizaciones son Orellana y Galapagos (12 cooperativas; es decir,
0,5% cada una). Destaca Esmeraldas como la unica provincia del pais en donde
no predomina la presencia de cooperativas de transporte (34%); puesto que existe
una representacion superior al 50% de las cooperativas de produccion. Ademas,
si bien la existencia de cooperativas es marginal en Sucumbios (0,8% del total
nacional), ésta es la inica provincia que registra exclusivamente cooperativas de
transporte (Figura 3).

En términos de densidad cooperativa, a nivel nacional existen cinco
cooperativas por cada 20 mil personas en edad de trabajar (PET). La provincia
con mayor niumero de organizaciones por cada 20 mil PET es Galapagos, la
cual registra 16 cooperativas de produccion y de transporte (exclusivamente);
cerca de tres veces superior al indice nacional. A esta provincia le sigue Cafiar
con 9 cooperativas por cada 20 mil PET (principalmente de transporte y
produccion). Las provincias con menor densidad cooperativa en el Ecuador
son Los Rios, Guayas y Orellana (con 3 organizaciones por cada 20 mil PET
en cada provincia), orientadas principalmente a actividades de transporte y
consumo (Figura 3).

Al revisar estos datos segun el nivel de clasificacion de las organizaciones,
se observa que las cooperativas de nivel 1 mantienen una concentracion geografica
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similar al total del sector cooperativo no financiero. En cuanto a las cooperativas
de nivel 2, si bien Galapagos mantiene la mayor densidad cooperativa por cada 20
mil PET (con 6 organizaciones), provincias de la Sierra Centro como Tungurahua,
Chimborazo y Bolivar, asi como del austro ecuatoriano como Azuay y Loja
presentan, al menos, una organizacion por cada 20 mil PET (cinco veces menor
que la densidad cooperativa en Galapagos).

Figura 3. Distribucién de cooperativas no financieras por cada 20 mil PET, segun tipo

oy ™
-,

CONCENTRACION DE COOPERATIVAS NO FINANCIERAS
FUR PRUYVINGUA FUR CADA 30000 HABITANTES

Wencr que 4,21
B +.21-578
B s -eas
I 6750
- Meyarg.s 7.62

3 TIPOE DE COOPERATIVAS

0 Froduccion
H ccnsume
Vivienda

Iranspore

[t Zanar o dekmitados

Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

Las provincias que concentran mayor cantidad de socios son
Pichincha, Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas y Manabi con 61,8% del
total nacional (mas de 6.500), quienes pertenecen a cooperativas relacionadas
con actividades de vivienda y transporte, principalmente. Por el contrario,
cuatro provincias del Oriente y Galapagos registran el menor niimero de
socios en el pais (menos de 739 personas adheridas formalmente a una

— 13—



ESTUDIOS <« ECOnomia Popular y Solidaria

<

cooperativa de transporte o produccidn); cifra que representa el 2,3% de
socios a nivel nacional. Se debe considerar que una misma persona puede ser
socio de varias cooperativas.

En términos de densidad poblacional, a nivel nacional equivale a 235
socios por cada 20 mil PET. Destaca Santo Domingo de los Tsachilas con 887 socios
por cada 20 mil PET; es decir, cerca de cuatro veces superior al indice nacional.
Adicionalmente, como se observa en la Figura 4, las provincias que reflejan mayor
namero de socios por cada 20 mil PET son Chimborazo (338) y Zamora Chinchipe
(331); y las de menor densidad de socios son Los Rios y Morona Santiago (103 y
123 personas, respectivamente).

Figura 4. Distribucién de socios por cada 20 mil PET, segiin tipo de cooperativa
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS
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2. Estructura financiera de las cooperativas
segun tipo de actividad

La estructura financiera de la muestra de cooperativas analizadas refleja
las fuentes de fondeo a las que estas organizaciones acuden para realizar sus
actividades econémicas y cumplir, a la vez, con sus objetivos sociales. Es asi que,
a través del levantamiento sistematico de ciertas cuentas de los estados financieros
y de resultados agregados® del sector cooperativo, se cuantifica el conjunto de
recursos disponibles, se evidencia su origen y logica econdmica, asi como su
movilizacion especifica segun el tipo de organizacion analizada.

2.1 Composicion del activo

El valor de los activos totales de las cooperativas no financieras alcanzé
USD 356,1 millones a diciembre de 2013. Como se muestra en la Figura 5, para
todos los grupos de cooperativas (excepto las de consumo) los activos no corrientes,
conformados por los bienes inmuebles de las organizaciones (propiedades,
maquinarias y equipos), gastos diferidos, entre otros, fueron mayores (60,1%).

Figura 5. Distribucion de los activos de las cooperativas no financieras
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

8 Agregados segln nivel de clasificacion y tipo de cooperativa de las cuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
costos de produccion y resultados del ejercicio 2013.
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Al revisar la composicion de los activos corrientes se observa que, en todo
el sector cooperativo no financiero predominaron los activos financieros® (58,1% del
activo corriente total), en razon de la alta participacion de las cuentas por cobrar',
que respecto del activo corriente significo alrededor del 42%. Por su parte, los activos
corrientes disponibles!' reunieron el 28,2% de los activos a corto plazo, y entre
inventarios y otros activos corrientes'?> sumaron el 13,7% restante.

En cuanto a los activos no corrientes totales, el 81,1% se concentro en
propiedad, planta y equipo (terrenos, edificios y locales, vehiculos, maquinaria,
muebles, y otros como activos bioldgicos), mientras que el 18,9% restante se
conformo por gastos diferidos y otros activos a largo plazo.

2.2 Composicion del pasivo

Los préstamos a corto plazo representan el 61,1% de los pasivos
totales del sector

A diciembre de 2013, el total de cooperativas no financieras registré6 USD
191,8 millones en pasivos totales. De este valor, las obligaciones a corto plazo; es
decir, aquellas deudas cuyo plazo de vencimiento es menor a un afio representaron el
61,1% (USD 115,2 millones), y el 39,9% restante (USD 76,6 millones) correspondio
a obligaciones a largo plazo. Las organizaciones de nivel 1 concentraron el 84,8%
de sus pasivos en obligaciones a corto plazo, mientras que para las cooperativas de
nivel 2, los pasivos de corto plazo representaron el 52,1%. Mas adelante se revisa de
forma detallada los proveedores de crédito en el largo plazo para estas organizaciones.

Las obligaciones a corto plazo se componen de cuentas por pagar
(86,7%), documentos por pagar a corto plazo (3,1%), obligaciones con la SEPS
(0,02%)" y otros pasivos (10,2%). Adicionalmente, en la Figura 6 se muestra

° Representan los derechos de cobro a terceros que se derivan de las ventas de bienes y/o servicios que realizan las organizaciones.
Se incluye los valores por impuestos asignados como crédito tributario a favor de la entidad, anticipos entregados a proveedores
y provisiones.

19 Provienen de las obligaciones derivadas de las ventas de bienes y servicios en cumplimiento de su objeto social, por el cumplimiento
de los fines del estatuto social, el registro de impuestos asignados como crédito tributario a favor de la entidad, los anticipos entrega-
dos a proveedores por la compra de bienes y servicios de la actividad productiva o comercial y las provisiones por incobrabilidad.

' Activos de inmediata liquidez.

12 Agrupa las subcuentas en las que se registra el costo de adquisicion de los bienes que no estan dentro del giro del negocio.

13 Estos valores se excluyen de este anélisis por la escasa participacion dentro de las obligaciones a corto plazo.
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la composicion de las cuentas por pagar, de las cuales el 96,6% correspondi6 a
fondos por pagar', préstamos a corto plazo, anticipo de clientes y obligaciones
a proveedores, en la medida que todos estos recursos se orientan directamente
al financiamiento de las organizaciones. El 3,4% restante correspondio a valores
por pagar al SRI y obligaciones patronales que, por definicion, no se consideran
como fuentes de financiamiento de las organizaciones.

Figura 6. Obligaciones a corto plazo en miles de USD
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

A corto plazo, las cooperativas de transporte son el grupo que concentra
el mayor volumen de obligaciones financieras (65,2%) en el sector por USD 75
millones aproximadamente, seguidas de las cooperativas de vivienda (31,8%). El
3% restante de los pasivos a corto plazo se distribuye entre los grupos de produccion,
consumo y servicios. Destaca que, aunque estas ltimas presentaron el menor monto
en obligaciones financieras del sector (USD 564 mil), el 92,2% de sus obligaciones
financieras corresponde a pasivo corriente. En los tres grupos mencionados, el
pasivo corriente se compuso principalmente de aquellas cuentas de ahorro individual
de los socios, sobre las que la cooperativa puede conceder préstamos, con fines
exclusivamente relacionados con el cumplimiento de su objeto social.

' Conforme a los estatutos de la entidad, se podra incorporar o administrar cuentas de ahorro individual de los socios, sobre las
cuales la cooperativa podra conceder préstamos, exclusivamente con fines relacionados con el cumplimiento del objeto social
de la cooperativa para ser considerados como actividad complementaria. Para ello, las organizaciones deberan elaborar un
reglamento especifico para ahorros y préstamos. Ademas en esta cuenta se registra los valores por liquidar a la devolucion del

capital social a que hubiere lugar al momento del retiro del socio.
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Alargo plazo, las cooperativas del nivel 2 se financiaron con préstamos de
organismos multilaterales e instituciones financieras del exterior

A diciembre de 2013, el valor total de las obligaciones a largo plazo del
sector cooperativo alcanzo los USD 76,6 millones. Los pasivos a largo plazo de las
organizaciones del nivel 2 ascendieron a USD 69,5 millones (90,7%), en tanto que
las cooperativas del nivel 1 registraron USD 7,1 millones (9,3%).

Como se observa en la Figura 7, el 13,4% de las obligaciones a largo
plazo de las cooperativas del nivel 2!° provino de créditos desde instituciones
financieras publicas y privadas, mientras que la mayor proporcion de estas
obligaciones se concentraron en “otras obligaciones” (54%), constituidas por
deudas con organismos multilaterales, instituciones financieras del exterior,
entre otras. Los documentos por pagar, constituidos por salidas de fondos como
letras de cambio o pagarés adeudados a proveedores representaron el 30,9% de
las obligaciones financieras a largo plazo del sector. Destaca que el 1,6% del
total de obligaciones a largo plazo correspondi6 a financiamiento otorgado por
instituciones del sistema financiero popular y solidario (cooperativas de ahorro y
crédito, banca comunal y cajas de ahorro), lo cual advierte que el sector real de la
economia popular y solidaria se financia marginalmente con recursos del sector
financiero popular y solidario.

15 Para las cooperativas del nivel 2 se dispone de informacion mas desagregada en relacion al nivel 1, de conformidad con el plan

de cuentas solicitado por la SEPS.
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Figura 7. Obligaciones a largo plazo en miles de USD (nivel 2)
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

A largo plazo en los niveles 1 y 2, las cooperativas de vivienda son el
grupo que reflejo el mayor volumen de pasivos no corrientes en el sector (USD
41,9 millones), seguidas de las cooperativas de transporte (USD 30 millones) que
en conjunto agruparon el 93,9% de las obligaciones financieras a plazo mayor que
un afio. E1 6,1% restante se distribuye en los demas grupos de produccion, consumo
y servicios (USD 4,7 millones en conjunto). Las cooperativas de produccion son
el grupo que concentrd los mayores niveles de pasivo no corriente respecto de sus
pasivos totales (62,1%), provenientes de deuda con organismos multilaterales e
instituciones financieros del exterior, principalmente.

2.3. Composicion del patrimonio
El patrimonio constituye el medio econémico y financiero a través del cual

las organizaciones cumplen con su objeto social. Acorde al plan de cuentas definido
por la SEPS, el patrimonio neto de las cooperativas no financieras esta compuesto
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por tres cuentas principales: i) capital social (aportaciones de los socios en dinero,
bienes o trabajo), ii) reservas (donaciones y los valores provenientes de utilidades
o excedentes destinados para fines especificos o para cubrir eventualidades) y iii)
otros aportes patrimoniales (constituidos por los resultados [beneficios o pérdidas]
que generan las cooperativas y por revaluaciones de sus activos).

El capital social represento el 79,5% del patrimonio neto del sector
cooperativo no financiero

A diciembre de 2013, el capital social represento el 79,5% del patrimonio
neto del sector. Destaca que, las cooperativas de transporte y vivienda fortalecen
su patrimonio prioritariamente (80,3%) a través de las aportaciones de sus socios
(via certificados de aportacion y ahorro para estos certificados), mientras que en las
cooperativas de servicios, estas aportaciones reflejan la menor representatividad
(58,9%) del patrimonio conjunto en todo el sector. Por su parte, las reservas son
apropiaciones de las utilidades o excedentes, conforme a lo establecido en los
estatutos de las organizaciones o por acuerdo de los socios, que seran destinadas
a fines especificos o para cubrir eventualidades. A diciembre de 2013, estas
reservas representaron el 17% del total del patrimonio neto del sector cooperativo
no financiero, mientras que el 3,6% restante se constituyd por otros aportes
patrimoniales (Figura 8).

Las reservas se constituyen mediante el fondo irrepartible de reserva legal'® y
otras reservas estatutarias. Solo en el caso de las cooperativas de transporte, el valor del
fondo irrepartible de reserva legal es mayor que las otras reservas estatutarias (62,5%).
Los otros grupos de cooperativas destinaron fondos a otras disposiciones definidas
en sus estatutos (32,2%, en promedio). Sin embargo, dado que las cooperativas de
transporte son las organizaciones de mayor representatividad en el sector, el fondo
irrepartible de reserva legal conjunto alcanz6 el 55,6% del valor total de las reservas. La
finalidad del fondo Irrepartible de reserva legal (acorde a lo sefialado en la LOEPS')
es solventar contingencias patrimoniales que puedan enfrentar las cooperativas y

16 Definido en el articulo 50 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
(LOEPS).

17 Este fondo se integrara e incrementard anualmente con al menos el 50% de las utilidades y al menos el 50% de los excedentes
anuales obtenidos por la organizacion. No podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacion, bajo
ninguna figura juridica, y podra ser distribuido exclusivamente al final de la liquidacion de la cooperativa de acuerdo con lo que
resuelva la Asamblea General (Articulo 50 de la LOEPS).
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unicamente sera distribuido al final de la liquidacion de las organizaciones. Por tanto,
estos recursos no podran ser utilizados como una forma de financiamiento alterna.

Por su parte, las otras reservas estatutarias son recursos a disposicion de los
socios en funcion de las decisiones tomadas en asamblea general, por lo que podran ser
utilizados para fines de fondeo. Asi mismo, al contrastar el valor de las otras reservas
estatutarias frente al valor de las obligaciones financieras, estas ultimas representan
el 14,3% de las primeras. De ello se advierte que estos recursos provenientes de las
reservas en el patrimonio representarian una fuente de financiamiento sin costo.

Figura 8. Composicién del patri io (en miles de USD)
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

2.4. Composicion de los ingresos

Siete de cada diez délares en ingresos del sector provino de la venta de bienes
y servicios en el mercado

Los ingresos estan conformados por aquellos recursos monetarios
resultantes de las ventas, de la administracion y de otros ingresos de las
organizaciones (utilidades y excedentes financieros, regalias, subsidios,
inversiones, reembolso de gastos, arrendamientos, utilidades por venta de activos,
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entre otros). A diciembre de 2013, las cooperativas no financieras sumaron por este
concepto cerca de USD 247 millones, de los cuales el 66,8% corresponde a las
cooperativas del nivel 2. Las cooperativas de transporte son las organizaciones que
registran el mayor volumen de ingresos en el sector, con cerca de USD 214 millones
(86,6% del valor total), seguidas de las cooperativas de produccién con USD 19,7
millones (8%). Los demads grupos: consumo (USD 6,4 millones), vivienda (USD
4,1 millones) y servicios (USD 2,8 millones) obtuvieron en conjunto el 5,4% de
los ingresos totales del sector.

Sin embargo, como se ha sefialado en otros estudios (Ruiz, 2014), por la
dindmica del sector, las cooperativas de transporte no reflejan en su contabilidad
aquellos ingresos inherentes a su actividad principal: prestacion del servicio de
transporte. Por el contrario, el rol de la cooperativa se ha limitado a la gestion de
gastos administrativos para la formalizacion del servicio. Asi, los ingresos derivados
del recaudo, asi como los costos de mantenimiento del vehiculo han sido de
responsabilidad individual de cada propietario (socio), el cual maneja de manera
autébnoma su contabilidad personal, obligaciones tributarias y la relacion contractual
con los operarios del vehiculo. Los socios son propietarios de los vehiculos y no
ceden los derechos de propiedad a la cooperativa para su administracion.

A diciembre de 2013, el 67,6% de ingresos del sector cooperativo
correspondi6 al valor resultante de las ventas de bienes y servicios en el mercado
(autogestion). Los ingresos administrativos y sociales —entendidos como las
cuotas para gastos de administracion, extraordinarias y otros rubros como
multas— representaron el 23,8% de los ingresos totales del sector. Destaca que
en las cooperativas de consumo, las operaciones de ventas significaron el 98,5%
del total de ingresos, mientras que para las cooperativas de vivienda el 93,7% de
sus ingresos conjuntos se contabilizd por concepto de ingresos administrativos y
sociales. Los “otros ingresos”, derivados de utilidades o excedentes financieras,
regalias y subsidios, representaron el 8,6% del total del sector. Si bien los subsidios
del gobierno representaron el 4,1% del total de este rubro, las Gnicas cooperativas
que se benefician de estos recursos (provenientes de la recaudacion tributaria bajo
una logica redistributiva) son las cooperativas de transporte'®. Ademas, ningtn tipo
de cooperativas registrd ingresos por regalias.

'8 Desde octubre del 2011, el sector del transporte recibe USD 300 al mes y el transporte interprovincial recibe USD 800 para

evitar el alza de pasajes.
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Figura 9. Composicién del ingreso (dic-2013)
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

2.5. Composicion de los gastos y costos de produccion o ventas

Los principales gastos que afrontaron las organizaciones fueron
por administracion y ventas

Los gastos de todo el sector cooperativo no financiero a diciembre de 2013
fueron de USD 81,5 millones y estuvieron compuestos por gastos de administracion
y ventas" (81,8%), gastos financieros® (1,1%) y otros gastos®! (17,1%). El grupo
de cooperativas que registr6 el mayor volumen de gastos son las del transporte, con
el 86% del gasto total, mientras que las cooperativas de consumo representaron el
0,8% de este rubro.

Adicionalmente, en los gastos generales se registraron los valores por
concepto de servicios cooperativos?? que prestan las organizaciones, que si bien

19 Los gastos de administracion se refieren a los egresos incurridos por la entidad en el desarrollo de las actividades administrativas
en cumplimiento con el objeto social de las organizaciones; mientras que los gastos de ventas se relacionan con la
comercializacion, propaganda, promocion, entre otros, de los articulos para la venta.

Agrupa los gastos causados durante el periodo con el objeto de financiar el cumplimiento de las actividades de la entidad o
solucionar dificultades momentaneas de fondos.

20 Agrupa los gastos causados durante el periodo con el objeto de financiar el cumplimiento de las actividades de la entidad o
solucionar dificultades momentaneas de fondos.

2! Acumula el valor por reembolsos de gastos, comisiones por servicios, pérdidas en ventas y/o retiro de propiedad, planta y
equipo, asi como los gastos realizados para atender operaciones diferentes a las del giro ordinario de su objeto social y que no
correspondan a financiar el cumplimiento de las actividades de la entidad o solucionar dificultades momentaneas de fondos.

2 En estos servicios se incluye reuniones informativas a los socios (USD 340,6 mil), servicios sociales (USD 402,7 mil), gastos en
educacion y capacitacion (USD 62,9 mil) y contribuciones a la comunidad (USD 928,9 mil)
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tienen una participaciéon marginal (3,9%), son comunes para todos los grupos
de cooperativas. Estos recursos reflejan la voluntad de las organizaciones por
cumplir los principios cooperativos, orientados a la mejora de las condiciones
de vida de sus integrantes, a través de la formacion en valores de la economia
popular y solidaria, desarrollo comunitario, preservacion del medio ambiente,
entre otras actividades.

Figura 10. Composicion del gasto (dic-2013)
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Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

Por su parte, los costos de produccion se refieren al valor de los bienes
que compra la entidad para vender o incorporar al proceso productivo, en tanto que
los costos de ventas incluye los costos derivados de la adquisicion, transformacion
y otros costos indirectos de produccion orientados a la venta de inventarios®.
A diciembre de 2013, estos costos sumaron USD 105,6 millones, de los cuales
el 92% se concentrd en los materiales utilizados o compras netas. El grupo de
organizaciones que registrd los mayores costos de produccion o ventas fue
el de transporte, con USD 88,3 millones (83,7% de todos los costos); mientras
que el grupo de vivienda no reportd valores en estas cuentas. Sin embargo, las
organizaciones de consumo registran el mayor costo de produccion promedio
(USD 709,5 mil), alrededor de diez veces superior que el promedio de transporte.

# Se incluyen los costos de materiales o compras netas, la mano de obra directa, los gastos indirectos de fabricacion y los gastos
de distribucion.
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Figura 11. Composicion de costos de produccién (dic-2013)
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2.6. Utilidades y excedentes

Siete de cada diez organizaciones registraron utilidades o excedentes al final
del ejercicio econémico 2013

Del total de las organizaciones analizadas, el 65,4% registrd utilidades
o excedentes al final del ejercicio econdmico 2013; el 20% obtuvo pérdidas y el
14,6% restante report6 saldo cero. A diciembre de 2013, el sector cooperativo
registr6 USD 3,1 millones por utilidades y excedentes®** y USD 1,4 millones en
pérdidas del ejercicio. Las utilidades y excedentes son, en principio, recursos
disponibles para financiar las actividades de las organizaciones, una vez deducidas
las obligaciones tributarias y patronales.

Adicionalmente, como se observa en la Tabla 2 (A y B), las cooperativas
de transporte son el grupo que reportd los mayores valores en utilidades (USD
850,6 mil) y excedentes (USD 1,6 millones) en el sector. Sin embargo, las
cooperativas de servicios son las organizaciones que registraron la utilidad y
excedente promedio mas altos (USD 7 mil y USD 10,8 mil, respectivamente).
Destaca que las cooperativas de produccion obtuvieron la mayor pérdida promedio
del sector (USD 10,8 mil).

24 Las utilidades son todos los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, mientras que los excedentes constituyen todos los
valores remanentes obtenidos por las cooperativas en las actividades economicas realizadas con sus socios. Ambos resultan
una vez deducidos los costos, gastos y deducciones adicionales conforme a lo dispuesto en la LOEPS (Articulos 52 y 53 de
la LOEPS).
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Tabla 2. Detalle del resultado del ejercicio
A. Porcentaje de organizaciones
o cooperalivas _ I . —
Tipe de Nuamero de que regislraron o wup},ngluua % tuup.u.wlwua
N . s ue registraron que regisiraron
cooperalivis cooperalivas ulilidad o T . R
pérdida heneliciv ¥
excedenle
Transporie 1.110 &7.5% 18.1% 14.4%,
Wivienda a1 45.6% 36,65 17,8%
Produceicn 79 o7, % 19.0% 13,99
Servieios 20 45.0%% 40,0% 15,0%
Clons umo 8 62.5% 37,5% 0,0%
Tutal 1.318 65.4% 20,0% 14.6%
B. Valores totales y promedio (en miles de USD)
Tipes de Excedente  Utilidad - Excedente  Utilidad Perdida
R Pérdida - . .
cooperativas bruto brota promedio  promedio  promedio
Transporle 1.608,10 550,62 1.004,37 2,60 3,68 5,00
Vivienda 60,78 23.57 224,31 145 1,57 6,06
Prowlucenm 263.00 120033 162,59 RAR 4,15 10,84
Serviclos 96,95 28,17 40,949 10,77 7 3,12
Consumo 3.67 7.91 12,80 142 2,64 4,27
Total 2.034.51 1.030.61 1.445,06 2.89 3.65 5.47

Fuente: Sistema de acopio de informacién — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

Mas alla de los resultados del ejercicio econdmico, es necesario examinar

el destino de las utilidades y excedentes de las organizaciones, en la medida que

esta practica denota la voluntad de sus integrantes de reinvertir estos recursos para
asegurar la sostenibilidad y, por tanto, limitar la distribucion de estos recursos via
dividendos a sus socios.

La estructura financiera de las cooperativas analizadas denota un aporte
incipiente de este sector de la economia en la produccion nacional. Al revisar un
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proxy por ingresos, las entradas monetarias de las organizaciones generadas por
ventas tuvieron una representacion minima (0,21%) respecto del PIB nacional por
actividad econdmica a diciembre de 2013%. Sin embargo, es importante sefalar
que, una vez implementada la cuenta satélite de la economia popular y solidaria en
la cual se registre todas las transacciones econdmicas que realizan los actores que
componen este sector, se podra evaluar y comparar los resultados de este ultimo
frente a otros sectores de la economia ecuatoriana.

3. Fuentes de financiamiento de las cooperativas no financieras

3.1. Hibridacion de recursos con distinto origen
y légica econdomica

Como plantea la literatura actual (Nyssens, Defourny, Gardin, & Laville,
2012y Laville & Eme, 2004), para asegurar su sostenibilidad, las organizaciones de
la economia popular y solidaria pueden recurrir a distintas fuentes de financiamiento
de manera simultanea. Esta estrategia de hibridacion de recursos supone una
combinacion de recursos de varios origenes: i) a través de terceros (particulares,
sector publico y privado lucrativo, y actores de la EPS), ii) por parte de los socios
y iii) a través del autofinanciamiento, entendido como el resultado de su actividad
productiva. El balance contable de las organizaciones refleja sistematicamente los
recursos monetarios que ingresan a la organizacion para el cumplimiento de sus
actividades econdmicas y sociales?, lo cual ha permitido su cuantificacion.

Asi mismo, la movilizacion de estos recursos advierte distintas logicas
econdmicas (mercantil, redistributiva y reciprocitaria) que se conjugan con los
diversos origenes de los fondos que permiten financiar a las organizaciones.
Asi, el principio mercantil se refleja en las transacciones efectuadas en el
mercado. La redistribucion supone un poder central que se apropia de los
recursos via recaudacion tributaria, los centraliza y los distribuye, en este
caso, a partir de transferencias desde las distintas instancias del Estado.
Por su parte, la reciprocidad es una caracteristica propia de las relaciones

 La maxima representatividad del sector cooperativo en el PIB por rama de actividad corresponde al grupo de transporte (3,6%),
seguida de las cooperativas de produccion (0,07%); mientras que las organizaciones de servicios y vivienda significaron en el
PIB, €1 0,006% y 0,001%, respectivamente.

2 Existen también recursos no monetarios (voluntariado) que no se registran en este instrumento contable, lo cual dificulta su

cuantificacion.
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simétricas y horizontales que se enmarcan en una dimension de retribucion
de las organizaciones de la EPS a la colectividad, y la devolucién de esta
ultima en contrapartida. Maucourant (1995) sefiala que todos estos principios
de institucionalizaciéon de lo econdmico pueden coexistir en una sociedad,
en donde uno (principio mercantil) puede predominar frente a los otros sin
anularlos. Todos estos son componentes de un sistema, donde su coherencia
reside en su complementariedad.

En este marco, segin Lemaitre et. al (2005), los recursos obtenidos a
partir de las ventas de bienes y servicios, o aquellos obtenidos mediante el acceso
a crédito constituyen los recursos mercantiles de las organizaciones de la EPS;
los subsidios directos e indirectos promovidos desde el Estado corresponden
a los recursos de la redistribucion; y finalmente, las donaciones (monetarias y
no monetarias), asi como el trabajo voluntario, son recursos provenientes de
la reciprocidad. La combinacién de varios tipos de recursos se traduce en la
conformacion de “recursos multiples” que como sefialan Laville & Nyssens
(2003) estan orientados a preservar los activos de las organizaciones y, por tanto,
su sostenibilidad econdémica. En las organizaciones analizadas, esta practica
se refleja y contabiliza en las cuentas de pasivos y patrimonio. Por tanto, la
ecuacion para cuantificar las fuentes de financiamiento (FF) de la muestra de
organizaciones se resume en:

FF =Pa+P

Donde Pa es la participacion de los fondos del pasivo y P es la participacion
de los recursos del patrimonio dentro del agregado del sector cooperativo no
financiero. Pa esta conformado por las cuentas de “obligaciones a corto y a
largo plazo” y P por las cuentas de “reservas” y “capital social”.

La Figura 12 muestra los resultados del sector cooperativo no financiero

en porcentaje respecto del total de recursos disponibles en las organizaciones para
fondear el cumplimiento de su objeto econdmico y social.
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Figura 12. Hibridacion de recursos segun el origen de los fondos (%)

Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS

Adicionalmente, como se detalla en la Tabla 3, las cooperativas analizadas
sostuvieron sus actividades economicas y sociales a través de fondos obtenidos con
terceros (54%), de los cuales, los recursos mas representativos son los préstamos a largo
plazo (22,1%)*. Ademas, los recursos provenientes de los socios (37,7%) conforman
los certificados de aportacion y los ahorros para certificados de aportacion. Por su parte,
los recursos provenientes de la autogestion (cuantificados como reservas estatutarias
a partir del resultado del ejercicio econémico), recursos obtenidos via donaciones®
estan disponibles a ser reinvertidos en la organizacion (8%). Estos recursos reflejan una
logica de reciprocidad en las practicas de fondeo, las cuales serian, a priori, elementos

27 Al contrastar este resultado con los obtenidos en el estudio de caracterizacion, se evidencia que en el afio 2012, el 11% de
cooperativas no financieras acudieron a financiamiento (6% a corto plazo y 15% a largo plazo).

*Enel 2012, el 15,2% de cooperativas no financieras en el Ecuador (principalmente de transporte y produccion) recibié donacio-
nes de organismos de integracion, Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y entidades del Gobierno Central. Las dona-

ciones fueron de caracter monetario y no monetario (capital de trabajo y servicios de capacitacion, entre los mas importantes).

—153—



ESTUDIOS <« ECOnomia Popular y Solidaria

4

diferenciadores de las cooperativas frente a las empresas de capital, cuya logica de
financiamiento es predominantemente mercantil.

Tabla 3. Hibridacion de recursos por tipo de cooperativa, origen y légica econémica

*La cuenta “Reservas” contiene los recursos monetarios recibidos por concepto de donaciones y legados, efectuados en favor
de la cooperativa.

**Estos valores se registran en la cuenta de pasivo, puesto que seran liquidados con la devolucion del capital social al momento
del retiro de los socios; por lo cual, con este cambio de figura, el origen de estos recursos pasa a ser de “terceros”.

Fuente: Sistema de acopio de informacion — SEPS
Elaboracion: DNEE-SEPS.

Si bien los recursos mercantiles (provenientes de una actividad productiva
continua o de la colocacion de recursos de las IFIs con fines de financiamiento)
son clave para la satisfaccion de necesidades comunes de los socios, éstos no
compensan necesariamente ciertas limitaciones como aquellos déficits por fallas
de mercado (relacionado con el calculo inadecuado de los costos en el caso del
transporte) o de racionamiento al crédito. Ademas, las relaciones mercantiles, de
por si, no garantizan la generacion de beneficios colectivos en un sentido amplio
(hacia los socios y la comunidad).

Por tanto, la recurrencia a recursos provenientes de la redistribucion
se presenta como una estrategia orientada a garantizar la sostenibilidad de las
organizaciones y de los actores que directa o indirectamente se articulan a ellas.
Asi, los subsidios directos e indirectos implementados por el Estado (en el caso
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del sector productivo o del transporte, por ejemplo) permiten mantener los costos
de venta (de los bienes o servicios) a un valor accesible para los usuarios finales.
Sin embargo, este tipo de recursos son dependientes y susceptibles a cambios de
reglamentaciones y de procesos normativos institucionalizados. De ahi que los
recursos provenientes de la reciprocidad (donaciones) se presentan como otra
estrategia a la que acuden las organizaciones analizadas, en la medida que éstos
permiten paliar aquellas limitaciones de financiamiento.

3.2. Endeudamiento y autonomia de las
cooperativas no financieras

La identificacion del origen de los recursos, asi como de la logica
economica que movilizan los fondos, permiten dar pistas sobre el grado de
autonomia o endeudamiento de las organizaciones que conforman este sector de la
Economia Popular y Solidaria en el Ecuador.

La relacion entre pasivos y activos, asi como entre patrimonio y activos
sugieren el grado endeudamiento y autonomia de las organizaciones. A diciembre
de 2013, estos indicadores en el sector cooperativo no financiero fueron 54% y
46%, respectivamente. De ahi que USD 54 de cada USD 100 existentes en activos
provinieron de deudas con terceros y los USD 46 restantes fueron financiados
directamente a través del patrimonio o de la gestion de las organizaciones. Esta
relacion confirma la estrategia de hibridacion de recursos a la que recurren las
cooperativas no financieras en el pais. En cuanto al indice de endeudamiento, el
mayor ratio se registra en las cooperativas de vivienda (72%), lo cual advierte que
en este grupo existiria una mayor dependencia financiera con terceros; hecho que
podria estar relacionado con los elevados costos de produccion especifica a este
sector (construccion, urbanizacion, adquisicion, entre otros).

Por su parte, las cooperativas de produccion y transporte financian la
menor proporcion de sus activos (42,7% y 46,5%, respectivamente) con fondos
de terceros. Es importante sefialar que en el caso de transporte, los vehiculos no
se registran como activos conjuntos de las cooperativas, sino son de propiedad de
cada socio. Los menores indices se sitiian en los grupos de servicios y consumo, con
alrededor del 25% cada uno; situacion que sugiere, a priori, una mayor autonomia
en términos de sostenibilidad de sus activos.
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Adicionalmente, dado que las cooperativas analizadas recurren a
financiamiento a través de crédito con terceros, donde los préstamos a largo plazo
son la fuente mas representativa (22,1%), se analiza la capacidad de pago de las
organizaciones. Asi, la relacion entre activos y pasivos (185,7%) muestra que —a
diciembre de 2013— las cooperativas disponian de aproximadamente dos dolares
en activos para cubrir cada dolar de obligaciones financieras. El valor méximo de
este indicador se presenta en las cooperativas de servicios (400,4%), mientras que
el ratio mas bajo corresponde al grupo de vivienda (138,8%).

En términos de autogestion, la relacion entre utilidades y excedentes
respecto del patrimonio de las cooperativas no financieras dimensiona si el resultado
generado en un periodo econdémico es suficiente para sostener la actividad propia
de las organizaciones. Es asi que por cada USD 100 que los socios mantienen
en el patrimonio conjunto, se generd USD 1,87 en utilidades y excedentes antes
de impuestos; situacion que refleja la capacidad de autogestion de este sector de
la economia popular y solidaria. Las cooperativas de servicios presentaron el
rendimiento sobre patrimonio mas elevado, mientras que las organizaciones de
vivienda reflejaron el indice mas bajo del sector no financiero, con 7,4% y 0,3%,
respectivamente.

4. Consideraciones finales

Los resultados del analisis sugieren que las cooperativas no financieras
son organizaciones productivas autogestionadas que acuden a recursos desde
fuentes externas con distintas l6gicas economicas, en la medida que esta estrategia
no afecta el control independiente de sus socios y, por tanto, preserva su autonomia
cooperativa. Asi, a diciembre de 2013, cincuenta y cuatro de cada cien dodlares
en activos del sector cooperativo derivaron de deuda con terceros y los cuarenta
y seis dolares restantes fueron financiados a través del patrimonio y gestion de
las organizaciones. De la primera constatacion se identifica la necesidad comun
de endeudamiento de las cooperativas no financieras, cuyo objetivo es acceder
a recursos que les permita financiar inversiones de sus actividades. Por su parte,
los recursos propios procedentes del patrimonio (cuantificados en las aportaciones
de los socios y las reservas a ser reinvertidas) reflejan la capacidad estructural de
autofinanciacion de las cooperativas no financieras. Si bien los recursos obtenidos
a partir de las obligaciones financieras con terceros predominan frente a los
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recursos propios, todos estos son componentes de la dinamica inherente al sector
cooperativo, en el cual su coherencia reside en la complementariedad.

En este marco, a partir del analisis financiero, los resultados a diciembre
de 2013 sugieren que el grupo con mayor nivel de endeudamiento (Pasivo/Activo)
son las cooperativas de vivienda (seguidas de las cooperativas de transporte y de
produccion) debido a los altos costos de produccion especificos de este sector. Por
el contrario, las cooperativas que se revelan mas auténomas (Patrimonio/Activo)
pertenecen a los grupos de servicios y consumo debido a su capacidad de generar
recursos propios.

En términos agregados, a la misma fecha, el sector cooperativo no
financiero revelé una capacidad de pago para cumplir con sus obligaciones
financieras contraidas con instituciones publicas, privadas y del sector financiero
popular y solidario (este tltimo en menor proporcion). Asi, el estudio advierte una
desarticulacion entre la demanda de financiamiento del sector real de la economia
popular y solidaria y la oferta de servicios financieros del sector cooperativo de
ahorro y crédito ecuatoriano. Por tanto seria necesario plantear estudios (de caso)
ulteriores que identifiquen los factores que acentian la (escasa o nula capacidad)
de atraccion de recursos del sector cooperativo no financiero y los elementos que
potenciarian el encadenamiento entre ambos sectores.

Adicionalmente, el estudio advierte que una practica extendida de
generar “beneficios 0” al final del ejercicio econdmico, limitaria la capacidad de
autofinanciacion del sector cooperativo no financiero. Ademas, la distribucion de
utilidades y excedentes via dividendos a los socios supondria un riesgo en términos
de sostenibilidad, puesto que esta practica limitaria la disponibilidad de recursos
a ser reinvertidos en beneficios comunes de las organizaciones. Frente a ello, €l
fondo irrepartible de reserva legal se presenta como una medida orientada a paliar
y prevenir este tipo de practicas en el sector. Asimismo, ciertas particularidades
del sector como el caso de las cooperativas de transporte requieren estudios mas
focalizados sobre su dindmica de financiamiento y operacion. Otra particularidad
en términos de financiamiento propia a las cooperativas de produccion (inmersas
principalmente en la dinamica del comercio justo) es la practica de anticipar el
pago por parte de los clientes como un mecanismo para asegurar la venta futura.
Un aspecto adicional a analizar consiste en el dimensionamiento y valorizacion del
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trabajo voluntario en las cooperativas no financieras, el cual tendria la potencialidad
de cubrir déficits de productividad al interior de las organizaciones.

Finalmente, como se sefiala en estudios relacionados (Nyssens et al.,
2012, Lemaitre et al, 2005; Laville, 2006b y Lemaitre & Nyssens, 2004), la
nocion de hibridacion designa la utilizacion de recursos con distintos origenes
y légicas econdmicas, orientados a financiar las actividades productivas de las
organizaciones y garantizar su sostenibilidad. De ahi que a través del estudio
se identifico y cuantifico las fuentes de financiamiento a las que recurren las
cooperativas no financieras en el Ecuador. A partir de esta primera aproximacion
se plantea reflexiones para futuros estudios en torno a si esta sostenibilidad tendria
lugar manteniendo las caracteristicas diferenciadoras del sector cooperativo frente
a otras formas de organizacion econdmica, y si el establecimiento de interacciones
entre estos actores contribuiria a la configuracion de nuevos equilibrios entre el
sector cooperativo, el Estado y la comunidad.
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