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Cotopaxi: espacio social y cambio politico

¢Quién diria que desde los cerros helados del pdramo occidental de la provincia de Coto-
paxi, desde las laderas himedas y escarpadas de los Illiniza, desde aquellos rincones ari-
dos, empobrecidos y escondidos donde se ocultan los damnificados del proceso de moder-
nizacion, nacerian fuerzas sociales renovadoras de la politica y la sociedad? ;Quién hubiera
apostado hace treinta afios, cuando nacia el Movimiento Indigena de Cotopaxi en reuniones
convocadas en casas destartaladas de Pujili, que se convertiria en el cambio de siglo en el
movimiento social mas organizado y poderoso de la provincia?

Este libro aborda esa historia notable sin hacerse ilusiones falsas, sin idealizaciones inge-
nuas, sin hacer concesiones a los compromisos del momento. Es un libro que recorre el
proceso historico y politico de los pueblos indigenas con los ojos abiertos. Pero tampoco
esta dispuesto a minimizar su significado ni a descalificarlo como un error o como un
fracaso. Es un libro politicamente comprometido, moralmente alineado y criticamente or-
ganizado.

Para evaluar mejor el alcance, los limites y los obstaculos que se interponen entre los pro-
pdésitos que se plantearon los actores sociales indigenas y su cumplimiento en la practica
de la politica; es decir, entre el proyecto politico tal como se lo imagina, y el proyecto poli-
tico tal como se perfila en medio de los cambiantes balances de fuerzas sociales; hay que
salir de las oficinas, del estudio de las normativas y los reglamentos para volver la mirada
a los cambios sociales que experimenta el mundo rural. No es la Gnica perspectiva posible
ni el Gnico camino necesario. Pero es una via privilegiada para entender las promesas y los
desvarios de la oportunidad que el movimiento indigena dejé abierta para construir una
sociedad mejor.

Este libro puede entenderse como una apuesta intelectual por un anélisis que liga indiso-
lublemente lo politico a lo social. Las dindmicas politicas tienen su autonomia, pero no son
independientes. Hace falta mostrar los cordones umbilicales que las unen a los procesos
sociales, culturales y econémicos que viven los actores y que marcan su forma de ver el
mundo, de entender los desafios que le plantea su época, de situarse en las disyuntivas de
cada coyuntura y de pesar las fuerzas y presiones que intervienen en cada decisién. E ana-
Usis se concentra sobre todo en el mundo rural de las comunidades andinas del occidente
de la provincia. Examina la historia agraria, identitaria y espacial de largo plazo; los univer-
sos simbolicos asociados a los paramos; las variadas formas del uso social de los entornos;
las transformaciones ocurridas en la organizacién comunitaria y, finalmente, las apuestas
politicas en el gobierno provincial comandado desde el afio 2000 por el Movimiento Indi-
gena y Campesino de Cotopaxi.

Lamayoria de textos fue escrita con ocasion de un proceso de formacion local de dirigentes
sociales y técnicos llevado a cabo en el afio 2005; otros son producto de una colaboracion
especial de los autores. Fueron el resultado de una reflexion colectiva y de un esfuerzo por
sistematizar aprendizajes, analizar criticamente la propia vivencia y confirmar un compro-
miso pobtico y personal. Los presentamos con modestia pero también con orgullo.

Pablo Ospina Peralta
Director del Instituto de Estudios Ecuatorianos
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La presente es una reflexion sobre
la historia de Cotopaxi, que busca
dialogar libremente con el pasado
desde preguntas que nos inquietan
en la actualidad, para intentar una
comprension mas profunda de los
problemas. La tactica histGrica puede
mostrarnos el origen, la continuidad
o0 el cambio de varios procesos que en
la zona se discuten desde varias dis-
ciplinas cientificas.

Un taller realizado con el equipo del
IEE1 que trabaja en la zona, identificd
cuatro temas que merecen una inda-
gacion histérica;

El primero, es el problema de la gran
desertizacion y erosién que soporta
la cordillera occidental en la que se
ubican muchas de las actuales comu-
nidades indigenas. E problema es
tan grave que ha puesto en serio
riesgo la viabilidad y sobrevivencia
de las comunidades en ese ecosis-
tema. (Cudndo comenzd este pro-
blema? ;Qué razones lo explican?
¢Qué papel juega el reordenamiento
producido con la modernizacion
agraria? ;Qué practicas lo han acele-
rado?, en fin, ;cual ha sido la actitud
de las comunidades indigenas frente
al tema? Junto al tema de la deser-
tizacion aparece el tema del agua:
¢Cuando comenzaron los problemas
de apropiacion y disputa del agua?
¢Coémo este tema es enfrentado en
los procesos de reforma agraria?
¢Cuales son las experiencias recien-
tes de organizacion para el control,
mejoramiento y la distribucién?

1 Eltallerrealizado el 5de octubre del 2004,
estuvo integrado por Angel Bonilla, Maria
Belén Cevallos, Ana Maria Larrea, Antonio
Gaybor y Galo Ramén
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Un segundo problema tiene rela-
cién con la identidad local. Si parti-
mos de la jdea de que lo local tiene
como espacio de referencia un terri-
torio mas 0 menos cohesionado por
factores econdémicos, sociales y cul-
turales; que generalmente tiene un
sistema de dominacion local, con
una clase dominante identificable;
gue sus habitantes tienen sentido
de pertenencia e identidad con ese
territorio; que tienen una economia
local y elementos culturales que los
distinguen de otros espacios, enton-
ces nos preguntamos; ;cual es la
clase dominante de este territorio, si
al parecer es una clase deslocalizada
gue reside en Quito? ;Tiene el espa-
cio algun grado de cohesion social e
identidad, si son visibles profundas
grietas étnicas y diferencias entre
las pequefias localidades y entre los
clanes indigenas? ;La propuesta de
la reconstruccion de la “identidad
panzalea” tiene algin afincamiento
real 0 es una construccion reciente
gue no tiene capacidad de arrastre
del mundo indigena, menos de los
no indigenas? ;COmo romper ese
mundo dualista y construir la inter-
culturalidad?

El tercer problema tiene relacion con
la potencialidad de la propuesta indi-
gena para comandar el desarrollo
local. La actual propuesta indigena
se basa en una convocatoria étnica
dualista que enfatiza la unidad indi-
gena frente a lo mestizo; se arti-
cula sobre la estructura corporativa
de las comunidades que controlan
desde esa estructura al brazo poli-
tico (Pachakutik) y procesan de esa
forma la alianza con otras fuerzas
sociales; y se maneja en medio de
una negociacién y conflicto de los
clanes familiares que actdan como
redes locales. ;Qué potencialidad
y alcance tiene el procesamiento



corporativo de la sociedad indigena
y de la mestiza? ;Como se trabajaréd
la interculturalidad en medio de
un discurso dualista? (Es posible y
deseable pasar a nuevas formas de
democracia basadas en los indivi-
duos y no en las redes Unicamente?

El cuarto problema tiene relacién con
la viabilidad de ese espacio econé-
mico. Al momento, las propuestas
que se desarrollan desde los gobier-
nos locales buscan administrar la
renta estatal (el 15% asignado), pero
no tienen capacidad para levantar
mas recursos locales, pero sobre
todo para provocar cambios estruc-
turales, sobre todo en la tenencia de
las tierras planas, del riego, las finan-
zas, el gran comercio, la industria o
la mineria, entre otros. Por otro lado,
Cotopaxi deja escapar demasiados
excedentes hacia otros espacios,
especialmente aQuito.Entoncescabe
preguntase: ¢ Tiene viabilidad econé-
mica el espacio de Cotopaxi 0 es un
proyecto por construir? ¢;Es posible
ir mas all& de la administracion de la
pobreza, es decir de las rentas esta-
tales que tienen los gobiernos loca-
les, para intentar reformas estructu-
rales que afecten a la actual inequi-
dad econdmica? ;Es posible juntar
la lucha por una equidad territorial,
con la equidad con los pobres, las
mujeres, las generaciones de jove-
nes y nifios, con los indios y buscar al
mismo tiempo un desarrollo sosteni-
ble en un espacio tan colapsado, que
de otra parte tiene tal fuerza organi-
zada indigena, como en ninguna otra
provincia del pais ?

Sin duda alguna, las preguntas rea-
lizadas por ese equipo de reflexion y
otras que seguirdn surgiendo, exce-
den de largo las posibilidades de
estas paginas. Muchas de ellas tienen
una génesis mas bien coyuntural, en
la que otros estudios pueden aportar
con mayor propiedad. Sin embargo,
este dialogo con el pasado intentara
discutir varias de las preguntas, sobre
todo aquellas que tuvieron su origen
entre 1740 y 1970, espacio temporal
privilegiado por esta reflexion.

En esos 230 afios, Cotopaxi atravesd
por dos periodos sobresalientes: (i) la
crisis de la produccién textil iniciada
en 1740, que se profundizé paulati-
namente y sin desaparecer del todo,
dio paso al sistema hacendado que
se mantuvo boyante hasta 1910; y (ji)
una etapa de modernizacién agra-
ria que arranco con la instalacién del
ferrocarril en 1910, para jr ganando
terreno de manera tortuosa mientras
se mantenia el sistema hacendado,
hasta lograr una recomposicién con
la produccion lechera en la década
del 70. Los ajustes estructurales del
90 y los procesos de desarrollo local
comandados por el movimiento indi-
gena, matizardn este proceso, que
aun no presenta rupturas agudas.
La situacion actual es como la de un
huevo empollado a punto de reven-
tar: la administracion indigena del
territorio puede abrir un cambio sus-
tantivo, al que estas péaginas buscan
apuntalar.

Cotopaxi al debate: 1740-2001 11



EL CORREGIMIENTO DE LA
TACUNGA ENTRE 1740-1910

Ubicacion y ambiente

En el siglo XVIII, lo que ahora es la
provincia de Cotopaxi, se conocia
como el Corregimiento de laTacunga.
La demarcacion territorial que ahora
conocemos data de 1770, cuando
se crea el Corregimiento de Ambato
como parte de las reformas territoria-
les que los Borbones impulsaron para
hacer mas eficiente su administracion.
Con la creacion de Ambato, el Corre-
gimiento de Latacunga limitaba, para
utilizar una demarcacion de la época,
por el norte con Quito en el nudo de
Tiupullo; al sur con el Corregimiento
de Ambato, en el lugar llamado puca-
rrumi; por el oriente con el de Quijos;
y por el occidente con los llamados
Colorados (Cicala, 1771:323).

Desde el punto de vista ecol6gico
esta situado en una tipica hoya inte-
randina, que segln un agudo obser-
vador del siglo XVIII, “es un territo-
rio que comprende y abraza las dos
famosisimas y altisimas cordilleras...
Dichas cordilleras de altisimos mon-
tes contienen una extension increible
de tierra, en sus inmensas faldas y
explanadas. Por ello, la extension del
territorio de laTacunga, desde Oriente
a Poniente (occidente) en linea recta
y altura también recta, no pasa de
sesenta leguas... De igual manera, la
extension de dicho territorio desde
el Aquilon (norte) al Austro (sur), no
va mas de dieciséis leguas y media”
(Cicala:323). La zona esta situada
en una doble transicién, cuyas dife-
rencias, después de 1850, se han ido
acentuando: (i) en el transito entre la
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sierra norte hiumedayy la sierra central
mas seca, debido a que, a la altura
del paralelo uno de latitud sur, en
Latacunga, se debilita la influencia de
los dos dominios lluviosos, la cuenca
amazonica y la selva del Chocd; vy (ii)
en una transicidon transversal entre
la cordillera central alta, humeda y
nubosa, y la cordillera occidental
menos humeda, también alta, pero
con menor nubosidad, que al bajar
a su flanco occidental, otra vez se
vuelve muy lluviosa. Esta doble tran-
sicién fue captada por los observado-
res de la época, como el padre Mario
Cicala, un jesuita italiano que camind
la zona de norte a sur, que notd adi-
cionalmente un cambio del tipo de
suelos, el impacto de las erupciones
del Cotopaxi, los cambios de la topo-
grafiay el poderoso influjo del viento,
gue son variables especificas de ese
paisaje:

A la altura de Tiupullo, Cicala des-
taca que al caminar por el camino
real pudo distinguir “bosqueci-
llos y matorrales espesisimos... se
camina (desde Machachi) como si
se bordearan aquellas anchisimas
faldas, muchisimas en nimero, una
pegada a la otra, que corren por un
pésimo y fragoso paso llamado El
Excomulgado hasta encontrarse con
la bajada, de poco menos de tres
leguas y media. Cuanto mas se aden-
trael viajero poraguellas faldas tanto
mas va sintiendo la rigidez del frio y
la molestia de los fuertes vientos,
pues poco a poco va acercandose
y al mismo tiempo descubriendo el
gran monte nevado Cotopaxi, que
se encuentra situado de tal manera
gue domina todas aquellas comarcas



y faldas... Una vez que se llega al
borde donde empieza la larga bajada
de cerca de dos leguas, de pronto se
presenta a la vista un ancho y dila-
tado valle de ocho leguas de longi-
tud y mas de diez, en algunos sitios,
de anchura, muy ameno y delicioso.
Por todas partes vense lugares y
comarcas esparcidas aca y alla entre
verdes florestas, algunas plantadas
en las orillas de los rios, que se ven
serpentear por aquellas llanuras, con
especial deleite de la vista™.

Luego describe su paso por el centro
del valle en el que ve “innumerables
huertos de manzanas, de amenosjar-
dines y deliciosas haciendas”, hasta
llegar a la poblacion de San Felipe
(hoy Salcedo) “muy fértil y bien culti-
vada, con hermosas fincas, huertas y
jardines. Se dan abundantes cosechas
de trigo, cebada, maiz y habichuelas
de toda clase™. Al pasar el rio de San
Felipe, comienza a notar la transicion.
Destaca que “desde la citada comarca
sigue una cadena de pendientes fal-
das estériles, formadas por varias
colinas altas, que corren alo largo de
dos leguas y media. Al pie 0 base de
estaspendientesy colinas se extiende
unagran llanura de la misma longitud
que las colinas, en cambio su anchura
es diversa: en unas partes es mas de
una legua; en otras partes menos, en
otras es de media milla. Toda la lla-
nura es arenosa, pero también hay
diversidad de arenas: en algunos
sitios la arena es gruesa, en otros
menuda, en unos pocos es arena fina
y en muchos lugares es pedregosa, a
causa de las grandes correntadas del
rio San Felipe en todas la erupciones
del monte Cotopaxi, las que siempre
han inundado casi la totalidad de
aquella llanura, por lo menos en la
anchura de una buena milla: se han
llevado toda la tierra buenay fecunda
dejando solamente la arenay las pie-
dras...” (Cicala, 1771:332). Al llegar a
San Miguel sefiala que “esta llanura

es muy seca por carecer totalmente
de agua” (Ibid:335)

La transicion transversal también es
observada por el jesuita caminante.
Nos sefiala que desde Tacunga hacia
la cordillera occidental estan situados
los principales pueblos de Saquisili,
Pujili, Tanicuchi, la poderosa hacienda
de La Ciénegay Cusubamba. En todas
ellas destaca la feracidad y fertilidad
de esas tierras “ para sembrar toda
clase de granos y legumbres”. Conti-
nuando hacia el occidente, a 14 leguas
esta Sigchos, que “es tierra calida y
muy hdmeda por las abundante llu-
vias. Abunda en maiz y otros granos,
y habichuelas”. Es una tierra caliente
en la que viven los indios “llamados
Colorados”. Anade que “el camino
hacia aquellas montafias y selvas es
sobremanera dificil, fragoso, lleno
de todo y peligroso por la gran can-
tidad de viboras, serpientes y tigres:
solo viajan por €l algunos mestizos e
indios de la Tacunga y de su territo-
rio, tres meses al afio: en abril, mayo
yjunio; a veces en mayo, junio yjulio,
segln que la estaciéon veraniega un
afo se atrasa, otro se adelanta” reco-
nociendo la influencia de la corriente
del El Nifio en la variacion de lluvias,
sefialando que lo hacen “con el fin
de comerciar con los indios medio
salvajes e incivilizados, en algodon,
pimienta seca, sal, arroz, bananos
horneados, achiote y otros productos
de clima caliente” (ibid: 329). Sefiala
gue mas abajo se ubica Angamarca
gue “siempre esta cubierta de niebla
espesa, y rara la vez se ve claro elsol”
(ibid:330).

La influencia del volcan Cotopaxi es
tan gravitante, que bien puede defi-
nirse a la zona como una region bajo
el volcan. Otro jesuita, el padre Juan
de Velasco, es particularmente pro-
ljo en mostrarnos la influencia del
coloso, sobre todo en el siglo XVIII.

Cotopaxi al debate: 1740-2001



Velasco da cuenta de ocho erupciones
entre 1532 y 1768, a las cuales debe
sumarse la erupcion de 1783, siete
de ellas se dieron en el siglo xvill.
De sus efectos destaca tres aspectos
centrales: (i) los flujos de agua, cuyas
inundaciones en algunas oportunida-
des llegaron “hasta la plaza mayor de
Latacunga, y tuvo rodeado todos los
cuarteles de las casas, entrandose a
ellas por las puertas, y las rendijas,
dejando en las calles grandes pedro-
nes de hielo, arrancados al bajar por
el cauce”, que destruyeron hacien-
das, ganados, molinos y las casas;
(i) la caida de cenizas, arenay piedra
grande y menuda a centenares de
leguas a la redonda que destruyeron
los cultivos, los arboles y las casas
“quedando sepultados profunda-
mente los sembrados, y esterilizan-
dose la tierra por mucho tiempo”; y
(i) los terremotos asociados, como
aquel de 1768, que llegbé a sentirse
Incluso en Quito (Velasco, To.lll:i6i).
A estos estragos del volcan, debe
sumarse el gran terremoto de 1797
gue asold a la sierra central2 Segun
Clcala, los terremotos se anunciaban
en Tacunga con sefiales Inequivocas:
“la primera es el humo del Cotopaxl,
esto es cuando lanza humo maés de
lo ordinario: la segunda es cuando
por la noche estando el cielo sereno
se oyen truenos profundos como
de caflonazos pero muy lejanos: la
tercera y mas segura es cuando dos
0 tres dias antes se ven crecer los
pequefios pozos de agua que tienen
€en sus casas, con agua turbia y hasta
el borde: de ordinario el agua turbia
rebosa el borde del pozo, y la expe-
riencia les ha ensefiado que enton-
ces el terremoto ha de ser extraordi-
nariamente fuerte y violento (Clcala,

341): Més alla de la veracidad de los
signos, es notable la relacién entre el
volcan y su gente, determinando el
Imaginarlo, lavida cotidiana, las deci-
siones de futuro y los ciclos de crisis
de la zona.

La presencia del viento es otra de las
grandes variables duras de la eco-
logia de la zona. Cicala sefiala que
“la ciudad de la Tacunga y todo su
territorio se halla excepcionalmente
dominado por torbellinos y violen-
tisimos vientos durante todo el afio,
un tanto menos fuerte en los meses
de junio, julio, agosto, septiembre
y octubre, a los que les llaman vien-
tos de San Juan. Son tan violentos e
impetuosos (pues yo mismo los he
experimentado por varias veces),
que ademas de levantar nubarrones
de polvo y de arena arrastran de los
barrancos y llanuras de arena gruesa
como balines y balas de escopetas y
los lanzan por los aires a manera de
una copiosa granizada, por lo que
es necesario viajar con mascarillas”.
Aqui aporta un dato adicional: con-
sidera que los peores vientos se dan
en la parte alta de la cordillera occi-
dental en el camino a Sigchos. Relata
varios episodios de personas que
fueron arrebatadas con muia y todo,
en esas alturas (Ibid:342). La presen-
cia de grandes nubarrones de tierras
muestran una activa erosion edlica,
ocasionada por la Introduccion del
barbecho (tiempo de descanso de la
tierra), que Incorpord la agricultura
traida por los espafoles desde su
I6gica de estaciones marcadas, cues-
tién que dejé desprotegldo al suelo,
contrariando uno de los principios de
la agricultura andina, la de mantener
siempre el suelo cubierto.

2 Stevenson que pas6 11 afios después por Tacunga sefiala que “quedamos asombrados al ver los
escombros causados por el terremoto de 1797; la iglesia y los conventos habian sido demolidos
por completo, y sus restos estaban ain en el mismo estado al que habian sido reducidos por esta
terrible convulsién de la tierra" (Stevenson, 1994:402)
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Sintetizando, Cicala sefiala que, con
todas estas influencias, el clima “es
variado de acuerdo con la situacion
de las tierras y lugares: asi, hay cli-
mas de pronto frigidisimos, como
Tiupullu, Cotopilalo, Callo..., y otros
menos frios y més suaves como: la
Ciénega, San Felipe, Cusubamba,
etc. Otros climas son templados y
tibios como: Molleambato, Nagsiche,
Tiubamba, San Miguel (en el actual
Ambato), otros finalmente son calu-
rosos, como: Sigchos y Angamarca”.
Muestra los impactos del viento y de
las erupciones sobre un territorio que
todavia se deja ver fértil, humedo,
pero fragil, sometido a una intensa
erosion edlica. Ese equilibrio precario
fue draméticamente roto més ade-
lante, por la modernizacidn agricola.
En el siglo XIX, nuevos terremotos
asolaron el area, el de 1802 que fue
pequefio, y el de 1877 que golped los
intentos de modernizacion. En el siglo
XX, la cordillera occidental que alber-
gaba a la mayor cantidad de gente ha
sido deforestada y las bases produc-
tivas casi han colapsado. La pérdida
de humedad es alarmante, hasta los
glaciares pierden 50 centimetros por
afo: la situacion actual es realmente
dramaética.

Administraciény pueblos
del Corregimiento

De acuerdo al manejo administrativo
de la Audiencia de Quito, el territorio
de la Tacunga tenia hasta 1770 un
Corregidor, un Escribano Publico y
un Alguacil Mayor. No tenia Cabildo,
como Riobamba por ejemplo, es
decir, no tuvo durante casi todo el
siglo XVIII una élite unificada que
creara una “identidad local”, dejando
este aspecto a lo que podian hacer
las haciendas, los pequefios sistemas
de dominacién local y los sefiorios

étnicos. En lo espiritual dependia del
Vicario del Obispo de Quito y de tres
parrocos: uno de indios, otro de mes-
tizos y otro de espafioles, que nos
muestran el crudo dualismo étnico,
con el que manejaban una realidad
fuertemente polarizada. Tenia como
su ciudad principal el asiento de blan-
cos de Tacunga en el que vivian hacia
1790 unos cuatro mil blancos. Es una
ciudad grande “con las calles simé-
tricamente distribuidas y divididas,
anchas, largas y empedradas”. Junto
a la ciudad habian dos subvurvios,
el de los indigenas “los mitimas de
San Sebastian” y el Barrio Caliente (
de indios y mestizos) que fue dura-
mente golpeado por las erupciones
del Cotopaxi. Juntos sumaban otros
cuatro mil habitantes. Esta relacion
entre ciudad blanca y pueblo indio
adjunto, servia en la colonia para que
el asiento criollo tuviera la fuerza de
trabajo necesaria para mantener las
vias y las edificaciones publicas, pero
al mismo tiempo, era el espacio de
mayor contacto interétnico, entre los
indios libres (no sujetos a las hacien-
das) y el pueblo de criollos.

Los principales pueblos indigenas se
ubicaban a lo largo del Camino Real
y hacia la zona occidental. Este doble
eje, norte-sur y centro-oeste, tenia
una profunda raigambre historica, y
obedecia a las condiciones politicas
de una parte y ecoldgicas de otra.
Desde el punto de vista politico, los
incas introdujeron un ordenamiento
de los pueblos al rededor del Camino
Real que pasaba a Quito, en tanto, la
ecologia favorecia los asentamientos
en las cordillera occidental, un poco
mas alejados del volcan y en la cordi-
llera menos nubosa y hiumeda.

La logica de ordenamiento territorial
incaica, no vari6 sustantivamente con
lahaciendatradicional,hastalosproce-
sos de modernizacion que se iniciaron
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en el siglo XIX. Por esta razén, en el
Camino Real o cerca de él, se ubica-
ban nueve pueblos: Saquisili, Pujili y
San Miguel con alrededor de cuatro
mil habitantes cada uno; Cusubamba
y San Felipe con unos dos mil sete-
cientos cada uno; y Toacaso, Alaguez
y Tanicuchi, con mil cuatrocientos
cada uno. En los flancos occidentales
se situaban lIsinlibi con unos dos mil
setecientos, Chugchilan y Sigchos con
unos mil cuatrocientos cada uno; y
en la parte més occidental, en la zona
caliente y lluviosa, lindando con los
“Colorados” se situaba Angamarca
con unos mil cuatrocientos. La pobla-
cion del Corregimiento era de 50.280
personas, de los cuales, el 75,63%
eran indigenas, el 23,65% blancos,
el 0,69% libres de varios colores y el
0,03% esclavos negros3a finales del
siglo XVIII.

La economia del Corregimiento se
basaba en la produccion textil, la
actividad agropecuaria y la produc-
cion artesanal, reconociendo cierta
especialidad por pueblo. Los obrajes
ubicados en el valle central producian
telas, pafios de lana y algodon, som-
breros, tapetes, pellones y mantas.
En Pujili y en el Colegio de la Com-
pafia de Jesus se producian objetos
de ceramica (vasos, jarras, cubetas,
copas, tazones y jofainas) que goza-
ban de mucha aceptacidén en toda la
Real Audiencia. También habian fabri-
cas de cal que se vendia en Quito.
En Saquisili hay algunos molinos de
semilla de nabo, cuyo aceite sirve
para cardar e hilar lanas para tejer
pafios, bayetas, jergas y telas de
lana, que tiene gran demanda y buen
precio (tres escudos el jarro). En la
zona caliente de occidente comen-
zaron a montarse trapiches para la
produccion de aguardiente de cafia.

El estado colonial construydé una
fabrica de pdélvora en Latacunga, y en
el Barrio Caliente los mestizos produ-
cian camaretas para las numerosas
fiestas indigenas. En los diversos
pueblos se producia “trigo, cebada,
maiz, papas, quinua, habichuelas y
frutales, ganado ovino y bovino” de
cuya leche se fabricaba quesos. Ste-
venson, otro acucioso viajero anota
que ‘tasi todas las frutas que existen
son una variedad de cerezas silves-
tres llamada capuli, la cual crece en
abundancia y constituye el principal
alimento de los indios cuando est&
madura; existen ademas una pocas
manzanas y algunos duraznos. El
nitro se encuentra en algunas partes
de la provincia y se manufactura una
considerable cantidad” (Stevenson,
(1808-28). 1994:403)

En 1824 se cred el cabildo de Lata-
cunga como un canton de Pichincha
con la Ley de Division Territorial de la
Gran Colombia. Con la nueva ley de
Division Territorial de 1851 junto con
Ambato conformaron la provincia de
Ledn. En 1860 se crea la provincia de
Tungurahua, de manera que, en esa
época se define el territorio actual,
pero todavia con el nombre de provin-
cia de Ledn. Recién en 1938, se deno-
mina provincia de Cotopaxi (Enoch,
1981:299) en homenaje al volcan
gue ha pautado tanto la vida de sus
pobladores.

De la crisis textil
a los complejos
“obraje-hacienda”

La crisis del sector textil que dinami-
zaba a la economia de la region cen-
tro norte de la Audiencia de Quito,

3 ANH, Q, Empadronamientos, Numeracién de Corral y Narrio, 1783
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comenzdéamanifestarseenlasdécadas
finales delsiglo XVII. Se trataba de una
crisis de demanda del sector externo,
gue se complicé con factores inter-
nos. El factor externo mas importante
y decisivo, fue el decrecimiento de la
produccion de plata en Potosi que al
contraerse drasticamente entre 1701y
17504 redujo la demanda textil. Entre
los factores internos se considera que
los terremotos y epidemias que dis-
minuyeron la disponibilidad de fuerza
de trabajo y golpearon la infraestruc-
tura productiva, ayudaron a profundi-
zar la crisis. En la zona, las erupciones
del Cotopaxi y los terremotos dejaron
una inmensa destruccién; que adicio-
nalmente ocasionaron epidemias y
hambrunas.

Frente a la crisis, muchos obrajeros
lograron rearticular su mercado hacia
los centros mineros de Nueva Gra-
nada que se encontraban en plena
expansion productiva (Melo:i979). C.
Borchart establece que las Guias de
comercio despachadas desde Quito
a la Nueva Granada aumentaron pro-
gresivamente del 42,2% en 1787 al
57,5% en 1795 y al 76% en 1818; en
tanto, las guias que van al sur decre-
cieron del 3,7% en 1787 al 2,5% en
1795 hasta practicamente desapare-
cer en 1819 (Borchart, 1988:292).

Sin embargo, ello ocurrié solo con
parte de los productos: Cicala sefiala
gue luego que languidecié el comercio,
“al presente se trafica en la Tacunga
con pocas telas y pafios de lana y

algodon, con sombreros, aungue muy
escasamente. Solamente se mantiene
vivo el comercio de tapetes, pellones
y mantas” (Cicala:323). Otro efecto
de la crisis fue la migracion de impor-
tantes contingentes de indigenas de
la regidn central a la sierra norte. De
hecho, el 36% de los habitantes del
Corregimiento de Otavalo en 1720,
provenian de Riobamba, Ambato y
Latacunga5 (ANH,Q, Indigenas, C.37
y 38). Se cerraron varios obrajes par-
ticulares y de comunidad (Browne,
1984; Alchon, 1991; Tyrer, 1988; Ortiz
de la Tabla, 1977). Los Unicos obra-
jes que pudieron sobrevivir fueron
aquellos que pertenecian a grandes
complejos hacendados, que pudieron
financiar su desplazamiento regional
0 competir con precios bajos.

Muchos obrajeros y hacendados
vendieron sus propiedades, acosa-
dos por la estrechez del mercado y
por las deudas. Las evidencias nos
llevan a la conclusion de que en el
siglo XVIIl, como consecuencia de la
crisis se produjo una mayor concen-
tracion de tierra en la sierra centro
norte, especialmente en favor de las
Ordenes religiosas y grandes pro-
pietarios que manejaban complejos
hacendarlos (diversas haciendas
con producciones distintas y com-
plementarias) y complejos obrajeros
gue estaban articulados a haciendas
agricolas que les daban soporte. Los
catastros que se realizaron para el
cobro de alcabalas nos confirman la
mayor concentracién de tierras@ En

4  Enladécada 1641 a 1650 se produjeron 589.824 pesos, produccién que fue bajando hasta que en
la década 1691 a 1700 sélo se produjeron 303.017 pesos (Assadourian, 1982:121)

5 El Corregimiento de Otavalo tenia 4.182 tributarios, de los cuales 1.517 eran forasteros (ANH,

Indigenas, 37, 1720)

6 Hemos evaluado siete tipos de fuentes: Alcabalas, Visitas, Guias Comerciales, Relaciones
Geograficas, Notarias, Libros de Haciendas e Informes de autoridades locales, de las cuales, el
avallo catastral para el pago de la Alcabalas, es la fuente mas prometedora, porque permite
conocer los propietarios y definir estratos por avallo, que muestran los diversos tamafios e

inversiones de una propiedad.
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1756 se contabilizaron en Latacunga
296 haciendas (Tyrer, 1976:432-33),
cuarenta y ocho afios maés tarde,
solo se contabilizaron 242 hacien-
das, cuestidon que muestra el proceso
de concentracién de la propiedad.

A partir de la segunda mitad del
siglo XVIII, sin que la sierra central se
haya logrado recuperar de su crisis,
el estado colonial introdujo nuevas
medidas fiscales, en el marco de las
denominadas “reformas borbdnicas”7
gue profundizaron la crisis de ese
espado. Las reformas iniciales tuvie-
ron el propésito de elevar las recau-
daciones fiscales de la Audiencia, a
través del monopolio de los estancos
de aguardiente, pélvora y de tabaco,
un ensanchamiento del numero de
tributarios y una mejor recoleccion
del tributo, y la imposicion de alca-
balas a los productos y propiedades.
El impacto en la Tacunga fue directo:
el estado instalo fabricas de aguar-
diente en lazona caliente, tratando de
monopolizar la produccion, obligando
a los productores locales a entregarle
miel y raspaduras. También el estado
instalé la Real Fabrica de Pdlvora en
Latacunga que oblig6 a los indios de
Tanicuchi, Saquisili y Cusubamba a
trabajar en ella y compitié de manera
desleal con las pequefias “fabricas de
coheteria y fuegos artificiales”, que
debieron cerrar en 1791, y a los arte-
sanos se les obligé a comprar la pél-
vora para su trabajo. Los datos de la
Real Caja de Quito, permiten concluir

gue las reformas tributarias tuvieron
éxito: el cdmputo en quinquenios
muestra que a partir de 1774, hay un
incremento del 154%, de los ingresos
anuales que llegan a su maximo tope
en el quinquenio 1794-99 (Borchart,
1988:299-311).

Para la imposicion de estas nue-
vas medidas tributarias se debieron
hacer censos de poblacién mas pro-
lijos; se redefinieron las categorias
de indigenas, incluyendo a muchos
gue se consideraban mestizos en
la poblacion tributaria; se cambio
la burocracia local que comenz6 a
cobrar directamente los tributos que
en el pasado se arrendaban; se reeva-
luaron las propiedades agrarias y se
aumento el nimero de los pequefios
contribuyentes. Las nuevas imposi-
ciones fueron resistidas con un ver-
dadero ciclo de levantamientos. Entre
1700 y 1760 solo se registraron trece
sublevaciones importantes; en tanto,
entre 1761 y 1803 se registrd un ver-
dadero reguero de 32 revueltas en la
Real Audiencia8*Aunque los motivos
de las sublevaciones fueron diver-
S0s, Y en ocasiones muy acotados a
circunstancias locales, la mayoria de
ellas tuvieron una clara motivacion
fiscal. En unos casos, los indigenas se
sublevaron contra las numeraciones
gue buscaban elaborar una nueva
base de tributarios y contra los tribu-
tos; en otras se levantaron contra los
diezmos, curas, minas y hacendados;
y otras sublevaciones repudiaron las
alcabalas y el monopolio estatal de los

7 Los Borbones accedieron a la Corona en 1713. Implantaron una serie de medidas administrativas
y politicas para aumentar los ingresos a la Corona y contrarestar el declive econémico de Espafia:
crearon nuevos virreynatos, introdujeron las intendencias en lugar de los Corregimientos,
favorecieron una administracién controlada mas directamente por espafioles cuestion que
desplazé a muchos criollos, expulsaron a los jesuitas para tener mayor control de la iglesia,
crearon milicias coloniales para controlar cualquier desorden y decretaron el libre comercio que

produjo el despegue de varios puertos.

8  “27 enla Sierra CentroNorte 27, en la Sierra Sur 4y una en el oriente. Ver una lista de sublevaciones
en mi articulo “Los indios y la constitucién del Estado Nacional” en "Los Andes en la Encrucijada,

FLACSO, 1991:419-456
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estancos. La mayoria de los idearios
de las sublevaciones en la Audien-
cia de Quito intentaron recuperar los
sefiorios étnicos que constituian su
mayor experiencia historica (Ramon,
1989; Moreno, 1995); otros buscaron
recomponer “pactos” con el estado
colonial y las haciendas; algunas
solamente rechazaron los excesos
sin desarrollar propuestas visibles, y
otras incluso llegaron a la autoliqui-
dacién étnica como medida extrema,
sobre todo en las zonas marginales9
En la zona de Cotopaxi se produjeron
cinco sublevaciones, una de ellas de
gran envergadura: una pequefia en
1746 en Sigchos y Toacazo protago-
nizada por los mitmajkuna, secun-
dando el alzamiento de Juan Santos
Atahualpa realizado en el Peru; otra
en 1766 en Molleambato, San Miguel
y Cusubamba, “contra el cobro de
tributos adelantados” que rompia
el ciclo de la economia étnica. En
aquella ocasién se plante6 la auto-
nomia del Sefiorio y se proclamé a
un Hati; en 1771 se produjo la mayor
sublevacion en San Felipe contra la
numeracién; en 1778 los indigenas
urbanos de San Sebastian en Lata-
cunga protagonizaron una pequefia
escaramuza oponiéndose al traslado
de un cura amigo; y en 1797, con oca-
sion del terremoto, muchos indios de
Cotopaxi se unieron a la rebelion con-
tra las aduanas y por la autonomia de
los sefiorios dirigida por los indios de
Riobambal0

El levantamiento de 1771 de San Felipe
muestra comportamientos analogos
de los indios a otros observados en
la Audiencia: es un levantamiento,
en principio antifiscal, en contra de

la “numeracion” que les impondria
nuevos impuestos. Sin embargo, tiene
varios ingredientes particulares: se
levantan contra un eventual reasen-
tamiento a Logrofio, especialmente
de los jévenes, cuestion que provoco
la activa participacion de las muje-
res. Se levantaron en defensa de sus
ganados y de sus pequefas chacras,
gue segun se crey6 serian confisca-
das. Ello muestra la existencia de una
pequefia economia familiar, tanto de
indios sueltos, como de aquellos que
trabajaban en los obrajes, a las que
estaban dispuestos a defender hasta
la muerte. La sublevacidbn mues-
tra una importante participacion de
mujeres mulatas que trabajaban en
los obrajes. Tal alianza entre subalter-
nos es novedosa, puesto que en otros
sitios, mas bien los negros y mulatos
habian sido utilizados para reprimir
a los indios. También se destaca el
liderazgo de los mandos medios (un
alguacil y alcaldes de comunidad)
que lideran a los indios sueltos y a
los trabajadores del obraje estatal de
La Calera que fuera de los jesuitas,
antes de su expulsion. El cacique, un
Sancho Hacho Pullupagsig, se man-
tiene alejado de los acontecimientos,
cuestion que muestra que el papel y
la actitud de los caciques del area se
mantenia cercano a los espafioles. De
otra parte, es impresionante el coraje
y valentia de un indio joven, Lucas
Guaman, que llegd a batirse hasta
con diez espafioles, llamados en la
zona “chapetones”. La violencia de
los acontecimientos en los que fue-
ron masacrados, golpeados y lisia-
dos varios indios, entre ellos, varias
mujeres, denota un dualismo étnico
muy rigido".

9  Salomén, Frank, El shamanismo y la resistencia indigena en el Ecuador, Cultura 21, BCE, 1985, Quito.

10 Ramoén, Galo, Los indios y la constitucion del Estado Nacional, en Los Andes en la Encrucijada,

1991: 451-4551

11 Para una descripcién méas pormenorizada de los eventos, ver, Moreno, Segundo, Sublevaciones

Indigenas de la Audencia de Quito, 1995: 131-151
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Para inicios del siglo XIX, en 1804, el
54% de los indios (4.515 de 8.282
contabilizados) habian sido incor-
porados por las 242 haciendas de
Latacunga, para un promedio de
18,7/hacienda. El porcentaje mas
alto de “indios sujetos”, estaba en
Cusubamba (76%), Pujili (73%) y San
Sebastian (60%); en tanto los mas
bajos en Toacaso (36%), Isinlivi (33%)
y Sigchos (28%)12, lo cual muestra
gue el avance de la hacienda sobre
los indios se produjo en la zona cen-
tral del valle, tendiendo a desplazar
a los indios sueltos a las zonas mas
remotas y menos fértiles. Ello agrega
otra explicacibn a la degradacion
ecoldgica de la cordillera occidental.
Por su parte, también para ese afio,
1804, se contabilizan 27 obrajes en
Latacunga (uno en Alaquez, siete en
Saquisili, seis en Pujili, dos en Cusu-
bamba, uno en San Miguel y siete en
San Sebastian) que en general siguen
el patrén de distribucion hacendaria,
es decir que, funcionaba alli la ecua-
cion obraje-hacienda, que constituye
una particularidad de Cotopaxi. El ele-
vado namero de obrajes, (mas que en
Riobamba que en ese afio tenia solo
once, gue Ambato que solo tenia tres
y que Quito que tenia 12 chorrillos),
muestra que, por su cercania a Quito
y a Nueva Granada, la produccion
obrajera de Latacunga sobrevivi6 a la
crisis, por tener mano de obra barata
y un mercado cercano.

Los sefiorios y
parcialidades indigenas

Cotopaxi fue en el incario una zona
importante, por situarse, como
hemos dicho, en el eje longitudinal
del Camino Real que conducia a Quito

y en el eje transversal que unia Quijos
en la amazonia con los flancos coste-
flos de los pueblos yungas (tsachilas
y otros). Por esta razén, la zona fue
intensamente kichuizada, se coloca-
ron mitmajkuna de alto rango, grupos
de control militar y camayos que pro-
ducian bajo el esquema de “archipié-
lagos verticales”. De esa estructura
antigua, quedaban fuertes vestigios
en el siglo XVII: () habian mitmas
“ingas chinchaysuyos” y “cafares”
de elevado rango en Pujili y Anga-
marca; (i) mitmas comunes en San
Sebastian, Saquisili y Alaguez (Gua-
man marca y Chuquimarca); asi como
yanaconas en Alaquez y Angamarca
(iiiy camayos en San Felipe y varios
grupos pertenecientes a Angamarca
destacados a zonas como Ambato
y Salinas; de Alaquez destacados
a Pusuqui y Pomasque en Quito; y
de Cuzubamba a Pillara, en el tipico
modelo de colonias a distancia; (iv)
todavia era perceptible la organiza-
cion tripartita incaica (collana, payan
y cayao): habian grupos collana en
Cuzubamba, IsinliviyAngamarca; gru-
pos Urinsaya en Cuzubamba, Atunsi-
gchos en Sigchos y (v) habian grupos,
al parecer puruhaes, cuyos nombres
se parecen mucho a los que estaban
en San Andrés de Chunchi, (Tuguan y
Patuldn) que probablemente fueron
movilizados también por los incas
(ANH, Q, Cacicazgos).

En la colonia temprana, los caciques
de Cotopaxi habian establecido fuer-
tes relaciones de alianza con los
espafioles (el poderoso clan de los
Sancho Hacho), que les habria per-
mitido mantener algunos de sus pri-
vilegios. Ello explica que hayan gru-
pos de Vagabundos y Forasteros en
Pujili e Isinlivi al mando de sefiores
étnicos locales; también indios de la

12 Udo Oberem: “Indios libres e indios sujetos a haciendas...", 1804-05, Pendoneros 20, 1981

20 Cotopaxi: espacio social y cambio politico



Real Corona (es decir que tributaban
directamente al Rey) en San Felipe; y
el hecho de que los “yungas Colora-
dos”, es decir los actuales tsachilas,
habian sido colocados bajo la juris-
diccién de los caciques de Sigchos.
Sintetizando, para el siglo xviii, la
zona tenia indigenas de siete proce-
dencias distintas (mitmas de elevado
rango y mitmas comunes de origen
surefio), indios puruhaes y quitefios,
indios “vagabundos y forasteros” de
diverso origen, los yungas colora-
dos y los indios locales fuertemente
kichuizados, lo cual cuestiona una
eventual identidad panzaleo, que de
otra parte resulta de un equivoco de
los arquedlogosi3* Lo cierto era que,
alli se estaba amasando una identi-
dad kichwa sobre la base de clanes
familiares, que incluso intentaron
captar, sin conseguirlo, a los llama-
dos Colorados.

En el siglo XVIII, funcionaban adn las
redes de los antiguos sefiorios. De
hecho, cada cacique tenia asiento
en una jurisdiccion (en uno de los
trece pueblos) y cobraba los tributos
de “sus indios sujetos” que estaban
ubicados en el nucleo central y en
diversos pueblos. Los ejemplos mas
extendidos de este tipo de redes
los podemos encontrar en los caci-
gues de Alaquez y Angamarca. Los
caciques de Alaquez cobraban sus
tributos en las siguientes parcialida-
des: Narvadez, Guaman Marca, Ylata,
Yanaconas, Sagra, Alén, Choasua,
Chuquimarca, Yanque, Collagua,
Alaquez, Unache, Pusuqui y Pomaz-
gue) situados en diversos sitios del
territorio local y extralocal. Lo mismo
puede decirse de los caciques de
Angamarca, que cobraban los tribu-
tos de las parcialidades: Munduqui

0 Munduquin, Yanacona, Guallasilli o
Gualasi, Collana, Sicoto Cafar, Ipigua,
Paliado, Ambato, Pujiliy Salinas. Ello
es importante, porque, las identida-
des de estos cacicazgos poscolonia-
les tenian dos vertientes: la vertiente
territorial (residencia en uno de los
trece pueblos) y la vertiente “red de
parcialidades”, de manera que, no
se adscribian a determinado pueblo,
sino a un territorio extenso compar-
tido. Ello ayud6 a crear, en nuestra
opinion, una fuerte unidad del terri-
torio kichwa de Cotopaxi.

Entre 1700 y 1826, hay cuatro gran-
des familias que controlan las gober-
naciones de los diversos pueblos: los
Sancho Hacho (en su variantes Pullu-
pagsig, Zamora, Espinar, Marquez
o Narvaez) que manejan los cinco
pueblos (San Miguel, Pujili, Saquisili,
Alaquez y San Felipe); los Hati (en sus
versiones Aja, Cafiar) que manejan
San Miguel, Isinlivi, Tiguald, Toacaso
y Sigchos; los Cando que controlan
Saquisili, Muialo y Angamarca; y los
Chicaiza que se mueven en Anga-
marca y Puijili. Junto a ellos, un con-
junto de caciques menores como: los
Poinluisa, Tobanda de Angamarca;
los Bastidas, Saragosin, Ruiz, Calaho-
rrano, Suarez de Latacunga; Caceres
de Tanicuchi; Ambumala de Cusu-
bamba; Moncayo de Atunsigchos,
Toacazos y Colorados; Tandalla de
Alagquez; Caizatoa de San Sebastian;
Salazar Cordones Betanzos Inga de
Pujili (ANH; Q, Cacicazgos).

Con el ciclo de rebeliones del siglo
XVIIl, muchos “caciques de sangre”
que habian liderado rebeliones en
los Andes perdieron el mando, cues-
tibn que se complementé con el
proceso de elecciones democraticas

13 Hace cuarenta afios, en los 60s se debatié duramente sobre la ubicacién de la etnia “panzaleo” a
inicios de la colonia. Las investigaciones mostraron consistentemente que ella se ubic6 al sur de
Quito, en Machali, Aloag, Aloassiy Panzaleo, antes del nudo de Tiupullo.

Cotopaxi al debate: 1740-2001 21



impulsadas por las reformas gadi-
tanas de 1809-1812. Sin embargo,
en Cotopaxl, los registros historicos
muestran que hacia 1810-20 son las
mismas familias las que mantienen
el control, lo cual ratifica nuestra
anotacion de que se mantenia la
alianza con los espafioles. También
es muy significativa la presencia de
cacicas mujeres que litigan por man-
tener a sus hijos en las direcciones
caciquiles: las cacicas Chicaiza de
Angamarca, Cando Lazo de la Vega
de Muialo, Marquez Narvaez Sancho
Hacho de los cinco pueblos, Hati de
San Miguel y Titusunta Llamoca de
Pujili y Saquisili. Estas ultimas son
parte de poderosas familias regiona-
les que también manejaban la zona
de los puruhaes. En verdad, las muje-
res eran la base de estos poderosos
clanes familares locales y regionales.

Los sefiorios étnicos perderan funcio-
nalidad con lasostenida baja del peso
del tributo en las rentas fiscales entre
1830 y su abolicién en 1857. La nueva
composicion de los ingresos del pre-
supuesto estatal de 1858 recogida
por Manuel Villavicencio, muestran
importantes cambios: el ingreso por
las aduanas de Guayaquil y Manta
constituyen el 36,26% del ingreso
total, generados en su mayoria por
las exportaciones de cacao, tabaco
y balsa de la costa, complementadas
con la exportacién de cascarilla, som-
breros y ropa de lasierra; los impues-
tos internos a la producciéon como los
diezmos, la sal, el aguardiente y las
alcabalas, pagados especialmente
en la sierra constituian el 20,54%; la
contribucion indigena, que anterior-
mente financiaba la mayor parte del

presupuesto ha bajado al 12,85%, con
lo cual los indios pierden peso econé-
mico y politico; el empréstito publico
constituye un 13%, cuya presencia
nos acompafiara en toda la era repu-
blicana hasta el presente en el que
es un verdadero dogal; y el 16% res-
tante de varios ingresos burocraticos:
papel sellado, podlvora, ramos atra-
sados, temporalidades, entre otros,
de un total de i'372.8 00 pesosi4 Los
sefiorios se disuelven en pequefias
parcialidades y muchos jefes étni-
cos se mestizan. Este mestizaje de
los caciques locales, si creemos en el
increiblemente desordenado trabajo
de Fernando Jurado, comenzé muy
tempranamente en el siglo XVII15.

El sistema hacendarlo en
el siglo XIX

Una impresionante y voluminosa
informacién recogida por Carlos
Marchan sobre 131 haciendas de la
zona, que resulta una muestra muy
representativa, nos permite seguir la
evolucion de la hacienda cotopaxefia
entre 1818 y 193016

La hacienda predominante es la dedi-
cada a la actividad agropecuaria, tam-
bién existen algunas haciendas trapi-
cheras, como ladenominada“Malqui”
en Chugchilan de Juan Manuel Lasso
ubicada en la zona subtropical, y adn
logran mantenerse en pie algunos
complejos de “obrajes-haciendas”
como el “Tilipulo” de José Modesto
Larrea, el “Obraje” del General Isidoro
Barriga, el “Guaytacama” de Aparicio
Rivadeneira y Tobar, entre otros, que

14 Villavicencio, Manuel, Geografia de la Republica del Ecuador, CEN, 1984.

15 Ver, Jurado, Fernando, Sancho Hacho: origenes de la formaciéon mestiza ecuatoriana, s/f. ABYA

YALA-CEDECO.

16 Ver, Marchéan, Calos, La estructura agraria de la Sierra Centro.Nore, T.Il, 1985
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producen para el mercado de Quito
y el de Colombia. Alejandra Kennedy
y Carmen Fauria estudian uno de los
importantes complejos *“obraje-ha-
ciendas” de la zona, que en silgo XIX
comprende: el obraje de Tilipulo, las
haciendas “La Compafia o Saquisili,
Guaytacama, las dos Cunchibambas
(estas dos en Ambato). También se
conectaban las haciendas ganade-
ras San Juan, Muialo, Pasanche, La
Calera y Churupinto. La produccion
del obraje se orientaba en el siglo
XIX a Popayéan, producia articulos de
lana hasta mediados del xix, para lo
cual importé maquinaria en 1853. El
obraje aun subsistia en 1884, en que
sucumbe a la competencia extranjera
y se convierte en hacienda agrope-
cuaria (Kennedy y Fauria: 1988:141-
220).

Por su parte, las haciendas agrope-
cuarias podian subdividirse entre
aquellas que producian basicamente
cereales y las que producian princi-
palmente ganado y quesos, division
gue serd importante en los posterio-
res procesos de modernizacion. Esta
Gltima actividad resulta la mas renta-
ble, de acuerdo a una estimacion rea-
lizada por un embajador francés, la
actividad lechera (leche fresca y que-
sos) lograba un 14% de rentabilidad
sobre el capital invertido; le seguia la
produccion de carne de vacuno que
lograba una utilidad neta del 6,9%
del capital; y luego la produccién
agricola de cebada, maiz, trigo y papa
gue obtenia una utilidad neta del
5% del capital (Saint Geuors, 1994:
160). La rentabilidad de las haciendas
gueseras resultaba de lejos la mejor
opcion, en una época en la que las
haciendas han perdido sus mercados

a distanciay solo tienen los mercados
domeésticos. Ello explicara el surgi-
miento de un sector modernizante de
terratenientes en la sierra, dispues-
tos a introducir cambios en las rela-
ciones de servidumbre al interior de
la hacienda.

La hacienda se ha expandido a toda
la zona occidental, incorporando las
zonas altas y subtropicales. La infor-
macion no es explicita en el caso de
la cordillera central, aunque por el
aumento de propiedades, cabe ima-
ginarse que su ‘“‘conquista” era agre-
siva. En las zonas altas de la cordi-
llera occidental, estan registradas las
haciendas de Guangaje de José Alva-
rez y Torres, la de Tigua de los Here-
deros de Juan Pio Escudero, Sala-
malag del General Manuel Matheu y
Herrera, hoy territorios muy degra-
dados; en el flanco externo, hacien-
das como La Provincia; en Sigchos
haciendas como Silajo, Chinalo, Gua-
yama y Magdalena, para mencionar
las principales. El nimero de propie-
tarios también ha crecido, para 1871,
en la provincia de Ledn hay 1.433 pro-
piedades avaluadas en mas de 200
pesosli. Ese crecimiento no se debe a
la existencia de un activo mercado de
tierras, sino a formas tradicionales de
traspaso de la propiedad. De la docu-
mentacion referida, en los 112 afios,
apenas se registran 118 compraventas
directas (1,05/afio), predominando
las divisiones por herencia (77 testa-
mentos) y 47 juicios de particion de
bienes. La figura méas socorrida es el
arrendamiento: en esos mismos afios
se registra 175 contratos de arrenda-
miento (1,56/afio), lo que muestra
gue la clase dominante “local” no
residia en sus predios, ni siquiera en

17 La provincia de Leodn tenia dos cantones, el de Tacunga y Ambato, de manera que a este nimero
de propiedades debe restarse las que pertenecen a Ambato. En todo caso, crecieron con relacién a

las 212 registradas a inicios del siglo.
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Cotopaxi. Tampoco la figura del arren-
damiento jugaba un papel moder-
nizador de la propiedad, porque los
arrendatarios no realizaban ninguna
inversion, todo lo contrario, sobre-
explotaban los predios y la fuerza de
trabajo, cuestion que se afiade a las
razones de deforestacion de la zona.
Las localidades estaban controladas
por poderes locales integrados por
pequefios terratenientes, arrenda-
tarios de haciendas, los curas, los
tenientes politicos y los quilcas.

Como hemos sefialado, los propie-
tarios de las haciendas de Cotopaxi,
no crearon unaverdadera clase domi-
nante local de caracter regional, sino
pequefios sistemas de dominacién
local. En ello incidieron varios hechos
notables: la cercania a Quito, que
permitia que muchos integrantes de
la élite quitefia tengan haciendas en
Latacunga, o la posibilidad de que los
grandes hacendados locales se tras-
ladasen a Quito, sin perder la propie-
dad de esas unidades. Los estragos
producidos por las erupciones y los
terremotos del siglo XVIII, alentaron
este tipo de proyectos. Cicala relata
gue varias Ordenes Religiosas evi-
taron construir sus escuelas de for-
macion o levantar grandes edificios
en una zona tan inestable desde el
punto de vista teldrico. Igual estra-
tegia tuvieron varios hacendados.
Por ejemplo, el hijo del Marqués de
Maenza, que era duefio de dos gran-
des haciendas y un obraje, jamas resi-
di6 en la zona. Otro ejemplo es el del
Marqués de Miraflores que se tras-
lad6 a Quito en 1751 (jurado, s/f:288).
Pero no solo los marqueses, también
los hacendados menos encopetados:
dofia Rosa Carrion Velasco se tras-
lad6 a Quito en 1781, también Miguel
Carridon Quifiénez que vivia en Quito
en 1840, pero que fue incluso Corregi-
dor de Latacunga (ibid: 331). Gente de
la élite quitefia adquiridé propiedades

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

en Latacunga. La lista es muy larga,
mencionemos a Manuel Larrea Jijon
gue adquirié Mulinlibi en Cotopaxi en
1796, José Carrién Velasco que com-
pré la hacienda Alaquez en 1804...
Este comportamiento es generaliza-
ble a buena parte de propietarios,
razén por la cual la figura precapita-
lista del arrendamiento fue la princi-
pal forma de manejo de esas unida-
des. Ello explica que no haya habido
una real presion por crear un Cabildo
local, que mas bien surgié tardia-
mente impulsado por la racionalidad
estatal que cred este cuerpo interme-
dio a inicios del XIX, para administrar
ese territorio con mayor fuerza.

Otra forma de ver esta conformacion
local de los pequefios sistema de
dominacién, es analizar las fiestas
y los iconos religiosos. Los diversos
pueblos tienen iconos religiosos de
caracter local: el Nifio de Isinche,
gue esta en la iglesia de la Hacienda
de Isigche cerca de Puijili; el sefior
de Cuicuno, que se encuentra en el
Santuario de Cuicuno y tiene devotos
de varios sitios; el sefior de Macas o
Maquitas, que estd en la iglesia de
Poal6 (pueblo de mestizos); el Cora-
z0n de Jesus del Arbol, que esta en
una casa particular de Saquisili; el
sefior de la Calera en Latacunga que
tiene devotos de su localidad, asi
como la Virgen de la Merced llamada
La Peregrina, alrededor de la cual se
organiza la fiesta de la Mama Negra
gue hoy en dia es divulgada como la
fiesta general de la zona; en Anga-
marca existen tres imagenes del Nifio
JesUs que cuentan con devotos parti-
culares; la Mama Natividad que esta
en una comuna de Saquisili, y luego
pasé a la Casa Campesina; San Fran-
cisco o Taita Pancho que tiene gran
popularidad entre los indigenas; y
en las comunidades indigenas de
Guangaje, Tigua 'y Zumbahua se hace
culto a la Rumi Cruz. Todos ellos son



iconos locales, que dieron lugar a
fiestas locales.

Una coyuntura particularmente dificil
qgue vivieron las haciendas y que
refleja su grado de vulnerabilidad,
fue aquella producida entre 1818 vy
1830, ocasionada por los combates
de la independencia. La economia se
desorganizd, el cambio del aparato
burocratico central, las reclutas
forzadas de ambos bandos, las
requisiciones de vituallas y animales,
las deudas que tenian las haciendas
(denominadas “censos” en la época)
y hasta la activa militancia en el
bando independentista de muchos de
los hacendados quitefios que tenian
propiedades en la zona, conspiraron
contra la economia hacendaria. Los
hacendados de Cotopaxi pidieron
una rebaja del interés de los censos
del 5 al 3%, porque segun decian que
el gobierno espafiol

“ha procurado destruirlos y sepultar-
los (a los pueblos) en la mas espan-
tosa miseria (y) que las grandes
haciendas que contiene este canton
se hallan, como sucede en lo gene-
ral en la provincia, tan recargadas de
principales acensuados que no cono-
cen propietarios, sino unos inqui-
linos que sacrifican su sudor y sus
desvelos en benéfico de los censua-
listas” (ANH,Q, Censos y Capellanias,
C.76:1821-23)

Muchas de las haciendas no podian
pagar las deudas de los tributos
de sus conciertos y aquellos que
compraron a crédito los bienes de
temporalidades (expropiados a los
jesuitas en 1767) tenian dificultades
en pagarlos. En 1818 tres haciendas
debian los tributos de sus conciertos,
en 1819 otras tres, en 1820 subieron
a 8, igual numero en 1821, llegando a
20 en 1822 y a 38 en 1823, para des-
cender a 26 en 1824 (Marchan, 1985).
Varias haciendas fueron rematadas

y tan temprano como 1833 debieron
acudir al naciente capital financiero
bancario, para hipotecar sus predios.
En la documentacion revisada hemos
contabilizado 93 hipotecas para el
periodo mencionado, lo cual muestra
gue los terratenientes vivian endeu-
dados hasta los huesos. En este caso,
también el capital financiero jug6 un
papel parasitario que succionaba los
ingresos de los terratenientes que
usaban esos dineros para financiar
otras actividades economicas o sus
gastos personales, sin desarrollar
procesos de modernizacion.

El aspecto mas significativo que revela
la documentacién que comentamos,
es la importancia que va adquiriendo
el acceso, manejo y posesion del
agua. Este recurso que parecia sobrar
en el siglo XVIY, comienza a escasear
a partir de 1832, cuando aparecen los
cuatro primeros contratos de uso de
agua. Caldas en 1804-05, a diferen-
cia de las impresiones de Cicala que
estuvo treinta afios antes, habla de
un valle arido que se mantiene mas
bien de los obrajes:

“este pueblo (de Saquisili) situado en
medio de un arenal estéril, mantiene
muchos indios, lo que le hace uno de
los mejores beneficios del obispado.
No ocupar estas manos la labranza,
seria luchar contra un suelo Ingrato;
pero la Industria le trae de todas
partes la abundancia y las riquezas.
Ocupados en los obrajes de TllIpulo,
labran la lana de todos los partidos,
y ricos, hacen ver que un poco de
Industria puede mantener millares
de hombres sobre el suelo més arido
e Ingrato” (Caldas, en Manuel Mifio,
1984:177).

Los juicios de agua crecen en el trans-
curso del siglo. También aparecen
contratos de apertura de acequias, y
contratos de servidumbre de aguas:
entrei832y 1930 hemos contabilizado
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43 juicios de este tipo, a un prome-
dio de 0,43/por afo, que revela una
alta conflictividad. Aunque no tene-
mos una explicacion exhaustiva del
problema, la falta de agua e interés
por su acceso, es un claro indica-
dor de una disminucion producida
por la expansion de las haciendas a
la altura, que habra disminuido la

capacidad de retencidon de agua en
esos suelos. También puede deberse
a un crecimiento de la demanda porel
crecimiento del nimero de propieda-
des y de su uso irracional, tema que
debe ser profundizadol8 Tanto los
obrajes como las haciendas deman-
daban agua.

18 Algunos estudiosos del climahan hecho notar que desde 1850 comienza un proceso de disminucion

de la humedad en los paramos ecuatorianos.
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LA MODERNIZACION AGRARIA:

1910-1990

Los intentos méas tempranos de
modernizacion en la zona, fueron
protagonizados por los duefios de
los obrajes. En 1833, José Modesto
Larrea firm6 un contrato de “com-
pafila” con Esteban Joleaud para
“mejorar, adelantary perfeccionar las
manufacturas del obraje de Tilipulo™,
incorporando las maquinas necesa-
rias que serian importadas de Chile.
El proyecto fracasd. Afios maés tarde,
en 1853 se logrd la mecanizacion par-
cial del obraje. Ello suscité una fuerte
impresion de un observador de la
época que comentd que

“Hay dos de ellas -se referia a dos
fabricas- montadas en grande con
méquinas traidas de Europa, una en
el valle de los Chillos -de Jijén- ...de
algodén y otra en Tilipulo... de lana.
Todas las demés -afiadia- son mon-
tadas en pequefio y por asi decir
domésticas... (Lisbo, Miguel, En Ken-
nedy, et. al, 1988:205).

Sin embargo, el esfuerzo de conver-
tir a los obrajes en fabricas resulto
modesto: debia enfrentarse a una
competencia cerrada con los produc-
tos extranjeros, en condiciones de un
mercado pequerio. El principal incen-
tivo de la modernizacibn provenia
de la demanda de textiles del sur de
Colombia que estaba expandiendo su
economia, pero sus demandas fueron
finalmente cubiertas por los textiles
europeos: la golondrina de Tilipulo
no hizo un verano modernizador.
Como por obra de un dios reacciona-
rio de las profundidades, un nuevo
terremoto, el de 1877, puso fin a los

intentos modernizadores: “los Ulti-
mos obrajes de jos alrededores de
Latacunga se cerraron y su expansion
préacticamente termind” segun lo des-
tacd Saint Geours (1994,141)

La modernizacion de las hacien-
das serranas se volvié a plantear en
tiempos del boom cacaotero, entre
1875-1930. Se lograron con mucho
esfuerzo crear ciertas condiciones
favorables: un sector modernizante
de la clase terrateniente serrana dis-
puesto a sustituir importaciones para
abastecer con alimentos a la costa;
un presidente de la Republica, Eloy
Alfaro, decidido a vencer los Andes
con la construccién del ferrocarril en
la zona mas escabrosa del mundo. Por
fin el suefio se cumplié, el ferrocarril
Quito-Guayaquil se termind de insta-
lar en 1908. Empero, se demostro que
ello no era todo lo que se necesitaba:
poderosas fuerzas politicas acecha-
ban contra el proyecto modernizador.

En lasierra, elsectortradicionalistade
la clase terrateniente, no tenia interés
alguno ni en el ferrocarril, menos en
la posibilidad de sustituir importa-
ciones para abastecer a la demanda
costefia y a la ciudad de Quito que
experimentaba una ligera expansion.
Se aferraban a la comodidad de man-
tener el statu quo, la servidumbre
en las haciendas, pero sobre todo,
el control de los poderes locales, en
los que la hacienda ocupaba el papel
central. Tampoco los grandes plan-
tadores costefios tenian interés en
la modernizacion, ni siquiera en el
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ferrocarril. No tenian nada que vender
a la sierra, sus ganancias no habian
sido invertidas en ninguna industria,
preferian importarlo todo bajo el
comodo discurso del libre comercio.
Apoyar el proteccionismo que recla-
maban los modernizadores serranos,
les habria significado elevar el costo
de los bienes que importaban (hari-
nas, textiles, zapatos, machetes, etc),
lo cual habria presionado por unos
salarios que no estaban dispuestos a
elevar (ibid:i48).

Con todo, el ferrocarril comenz6 a fun-
cionar y varios hacendados comenza-
ron a transportar, desde 1910, leche
fresca, quesos y ganado en pie a
Quito y a la costa. Esas propiedades
en capacidad de articularse a esta
coyuntura modernizadora, debian
reunir varios atributos: pertenecer a
hacendados modernizantes produc-
tores de ganado y leche, estar cer-
canos al ferrocarril para bajar costos
de transporte, tener en sus hacien-
das condiciones ecoldgicas favora-
bles. Pero sobre todo, debian estar
dispuestos a introducir una reforma
crucial en sus relaciones con los con-
ciertos y huasipungueros: despren-
derse de la mayor parte de ellos para
ampliar el &rea de pastizales. El estu-
dio de Arcos y Marchan en la zona de
Guaytacama, muestra que algo de
esto comenz6 a producirse en esa
parroquia desde 1910, pero el grueso
de haciendas no reunia condiciones
como las seflaladas. Mas aln, el ase-
sinato de Alfaro en 1912 desbalanceé
el precario empuje a favor de los tra-
dicionalistas. La crisis de la exporta-
cién cacaotera, que comenzo a decli-
nar desde 1914 y que se profundizo
en 1925, desaceleraron el proyecto:
la modernizacion del agro serrano,

tampoco fue posible con el boom
cacaotero, que pasé como los cien
afios de soledad de Garcia Marquez,
sin dejar rastro alguno.

Entre 1925 y 1948, el Ecuador bus-
caba desesperadamente un nuevo
producto de exportacion que lo colo-
cara nuevamente en los mercados, ya
gue la alternativa industrializadora
gue tomaron otros paises de la regién
les resultaba muy lejana. Las velei-
dades modernizadoras, solo habian
sido eso, pequefios fogonazos que no
lograron superar el caracter primario
de laeconomia, de las mentesy de los
intereses de los exportadores. Como
por obra del mismo diablo, el nuevo
producto aparecio: el boom bananero,
gue se expandié entre 1948 y 1965.
Con él se produjo una nueva oportuni-
dad para modernizar a la produccion
de la hacienda serrana. La demanda
de leche se amplié en los mercados
y comenzé a incentivar la produccion
hacendaria. Los terratenientes coto-
paxefos, sin embargo, tampoco res-
pondieron a esa demanda, o lo hicie-
ron muy timidamenteld Un balance
del nimero de propiedades que se
habian desprendido de sus huasipun-
gueros entregandoles tierras hasta
1959, méaximo indicador de un cambio
en las relaciones internas, mostré que
ello fue muy modesto en Latacunga.

PROVINCIA % HUASIPUNGOS % SUPERFICIE

Carchi 92,1 41.4
Imbabura 24.3 23.9
Pichincha 26,9 27.3
Cotopaxi 4.3 6,6
TOTAL 100

Fuente: Barsky, etal:i74-i75

19 Guaytama comenzd avender leche fresca en cantidades apreciables desde 1936.
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Veamos los datos
de entrega de huasi-
pungos hasta 1959.



Mas bien fue la zona del Carchi y de
Pichincha las que tuvieron un mayor
empuje para hacerlo: tampoco el
boom bananero obré el milagro, a
pesar de que el gobierno de entonces,
de Galo Plaza, un prominente terrate-
niente modernizador propagandizé la
leche como el simbolo de la alimenta-
cién de un pueblo desarrollado.

Sin embargo, por fin el cambio se
produjo. Este llegd por la combina-
cién de un poderoso impulso estatal
y de la mano de produccion de leche,
gue se expandi6é desde el norte hasta
Latacunga. La presion estatal se
canalizo a través de la Reforma Agra-
ria de 1964, que tuvo un efecto muy
significativo en la supresion de las
relaciones precarias (huasipungaje,
yanaperia y sistema de partidos).
Esta vez, la presion sobre la tenen-
cia de la tierra obligé a los terrate-
nientes a modernizarse, so pena de
perder sus propiedades. Al mismo
tiempo, los terratenientes tradicio-
nales, especialmente los cerealeros
y paperos, aprendieron de los moder-
nizadores que era posible separar las
tierras marginales, especialmente los
paramos, para entregarles a los hua-
sipungueros y liberarse de una pre-
sién interna que los acosaba. Ello les
permitié intensificar la produccion en
las mejores tierras: planas, estables,
fértiles, regables y manejables: era la
llamada via junker o modernizacion
terrateniente. De hecho, el gobierno
de las Fuerzas Armadas acompafio
a la Reforma Agraria con grandes
incentivos para la modernizacion: lo
gue no pudieron los dos booms en
Cotopaxi, lo logré el nuevo modelo de
industrializacion por sustitucién de
importaciones, que de manera tardia
se implemento en el pais.®

A nivel de la unidad productiva, el
desplazamiento de los cultivos tradi-
cionales por los forrajes se oper6 por
dos vias: la expansion de las super-
ficies dedicadas a los pastos y con
la siembra de alfalfa, producto que
requiere abundante riego (Breuer,
1993:8). También las grandes fincas
realizaron una importante mejora
genética del ganado e introdujeron
nuevas practicas: inseminacién arti-
ficial, control veterinario, adiciéon de
alimentos minerales concentrados.
Para 1978 ya se habia producido la
modernizacion. Quintero sefiala que
ella se produjo bajo los siguientes
elementos: (i) en muchos casos terra-
tenientes regionales fueron despla-
zados por terratenientes de origen
comercial; (i) se redujo la superficie
de las haciendas; (iii) disminuyeron la
fuerza de trabajo interna; (iv) aumen-
taron la superficie de pastos para la
produccion lechera, disminuyendo la
produccion de articulos tradicionales;
y (V) mejoré la gestion y la tecnifica-
cion de la empresa lechera. Al mismo
tiempo se produjo un acelerado cre-
cimiento urbano, una mayor diferen-
ciacion campesina, el surgimiento de
nuevos tipos de poblacién rural y un
mayor rol de las unidades domésti-
cas. De acuerdo a PRONAREG-ORS-
TOM (1980:112), las parroquias dedi-
cadas a la produccion lechera eran;
casi todas las de Latacunga y las
parroquias de Puijili, Salcedo, Mulli-
quindil, Saquisili, Canitilin y la parte
baja de Canchagua.

Nosolo las grandes haciendas se dedi-
caron a la producciéon lechera, tam-
bién las medianas e incluso los cam-
pesinos, que mejoraron su ganado
criollo a través de cruzas e incorpo-
raron algunos cambios en su manejo:

20 Para 1978, en Pichincha y Cotopaxi se asentaban 28 de las 65 plantas procesadoras de Leche.
El complejo Avelina-ILESA y la fabrica INDULAC, de acuerdo a Arcos y Merchan no vienen de

capitalistas que acumularon en la agricultura
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sogueo, produccioén de forrajes. En la
zona, la principal empresa pasteri-
zadora que se instalé fue INDULACZ),
gue procesaba leche liquida hacia
1987 el 28% de la produccion del
mercado. Sus principales proveedo-
ras eran las grandes haciendas, que
entregaban diariamente mas de 500
litros, es decir, tenian hatossuperiores
a las 70 vacas lecheras. Como sefala
Breuer, es muy significativo que los
proveedores, en el caso de Indulac,
son siempre los mismos en los 20
afios que él investiga, es decir tienen
un caracter territorial. Este inmovi-
lismo de la relaciéon oferta-demanda,
no promovié ningln cambio adicional
del inicial proceso de modernizacion,
es decir, el proceso se estancO. Es
posible que los vinculos personales
entre la clase terrateniente, justifique
este comportamiento. En todo caso,
la modernizacién inicial provocé cua-
tro efectos devastadores: la ruptura
de las complementaridades produc-
tivas entre las zonas altas y bajas al
separar el paramo del valle; la mini-
fundizacién de los campesinos, que
eran necesarios como fuerza de tra-
bajo barata; un empleo relativamente
bajo de fuerza de trabajo, que adicio-
nalmente no podia competir con los
grandes abastecedores y la degra-
dacibn mas acelerada del paramo,
sometido a procesos de produccion
tradicionales. El estancamiento de la
modernizacién por el inmovilismo de
los abastecedores de leche, no jugé
ningun papel dinamizador para corre-
gir estas iniquidades.

De todas maneras, la modernizacién
producida por la produccion lechera,
cambio la estructura de Cotopaxi. Una
investigacion realizada por el equipo
de Marcelo Naranjo en 1983, elabora

una nueva zonificacion de la provincia
en la que se conjugan variables
como: el grado de desarrollo capita-
lista, la disposicion de infraestructura
productiva (riego, vias, electricidad,
parque industrial), el peso de la eco-
nomia campesina y de la etnicidad, la
presencia de relaciones salariales, las
caracteristicas ambientales y grado
de urbanizacion. Ellos distinguen seis
zonasZ:

<« Zona de mayor desarrollo capita-
lista (A): integrada por el valle interan-
dino norte (parroquias Guaytacama,
Tanicuchi, Pastocalle y Muialo). Su
produccién dominante es la lechera
y las agroindustrias. Tiene riego de
rios Punacunchiy Cutuchi; dispone de
vias de comunicacion (carretera pana-
mericana y ferrocarril; y una copiosa
red de caminos vecinales); tiene elec-
tricidad; parque industrial (tuercas,
Ecuatubex, Compac, Necchi) y empre-
sas de madera. Junto a ellos hay un
sector de campesinos minifundistas
gue ofrecen mano de obra barata a
las empresas, pero no todos encuen-
tran trabajo en la zona, deben migrar.
Predominan las relaciones salariales;
casi no se habla kichwa, es zona de
fuerte mestizacion.

= Zona de mayor desarrollo artesa-
nal (B): comprende el occidente del
valle interandino. Es una zona que-
brada, tiene poco riego y los terrenos
son arenosos. Producen cabuyay una
zona de gran minifundizacion. Tiene
muchoscaminosvecinales(segundoy
tercer orden) que se comunican con la
Panamericana. Se ha desarrollado la
artesania que se combina con la agri-
cultura familiar. La produccién artesa-
nal explora ramas como: la alfareria
en El Tejar, La Victoria y El Calvario;

21 Hemos modificado el nombre de la zona D, Illamada de enclaves, por "zonas precapitalistas, por
corresponder mejor a la definicién que se propone.
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totora (cestas, esteras) en Papana
Sur; de reutilizacién del caucho
en Chan cerca de Latacunga y de
articulos elaborados de cabuya. La
produccion agro-artesanal tiene una
fuerte vinculacion al capital comercial.
Se mantienen las mingas, las fiestas,
lareligiosidad popular, el vestido local
y el kichwa. Empero hay procesos de
diferenciacion y un acelerado cambio
cultural, por lavia de la influencia del
comercio.

= Zonas de mayor influencia indi-
gena (C): esta integrada por varios
sitios que difieren en condiciones eco-
I6gicas, altura y calidad del suelo. No
hay un proyecto ex6geno de manera
gue las comunas se han rearticulado
sobre sus propias formas organizati-
vas y por tanto hay cierta separacion
de los factores estructurales de la
zona (CAAP, 1981:11). Predomina la
presencia indigena en: Tigua-Guan-
gaje, Zumbahua y los Paramos de
Sigchos que fueron latifundios de la
iglesia que pasaron al estado, arren-
dadas a particulares y que mediante
intensas luchas campesinas logra-
ron obtener la tierra en tiempos de
la reforma agraria; las estribaciones
de la cordillera cercanas al valle inte-
randino (lachahuango, jatun Tigua,
Allpamalag) que obtuvieron la tierra
con enfrentamientos violentos, regis-
tra una menor minifundizacion, es
una zona indigena en la que se habla
kichwa; y la zona de Cusubamba,
donde las haciendas iniciaron una
incipiente modernizacién, se produjo
una minifundizacion tardia y predo-
minan las relaciones salariales con
la aplicacion de la reforma agraria.
Algunos campesinos tienes posibi-
lidades de cierta acumulacion, se
habla kichwa y se mantienen muchos
elementos culturales indigenas.2

< Zona con relaciones precapita-
listas (D): son zonas marginales en
las que subsisten relaciones preca-
pitalistas que mantienen sometida a
una poblacion indigena por parte de
sectores mestizos que controlan el
poder, a través de relaciones tradicio-
nales. En ella se incluyen a Sigchos y
Angamarca. Aqui se mantienen rela-
ciones de aparceria entre 700 blan-
cos y mestizos con unos cinco mil
indigenas.

< Zona de colonizaciéon (E): Se
localiza en la ceja occidental de la
montafia. Es una zona subtropical
de reciente colonizacién. Se produce
cafa de azUcar, café y citricos. No hay
grandes latifundios, predominan las
fincas de tamafio mediano. Hay una
via, la Latacunga-Quevedo, que sin
embargo sirve a un pequefio sector
(La Man4, la Esperanza, Pilalo); en el
resto hay caminos de segundo vy ter-
cer orden. La mayoria de habitantes
proviene de la regién interandina y
de algunas provincias de la costa.
En Pangua se produce aguardiente,
elaborado por pequefias empresas
familiares. Solo en Ramén Campafia
existen 2.000 trapiches ilegales. Fun-
cionan complejas redes de comercia-
lizacidén, en donde la pequefia bur-
guesia de la zona urbana desempefia
un importante papel. También se pro-
duce naranja, café y cacao, que ven-
den a comerciantes que recorren los
caminos para comprar la produccion.

< Zona Urbana (F): Corresponde
a las zonas urbanas de Latacunga,
Pujili, Saquisili y Salcedo. En estas
zonas se concentran las actividades
burocraticas-administrativas y las
actividades comerciales. Ello las rela-
ciona de manera muy dindmica con
Quito. Las zonas de Puijili, Saquisili y

22 Naranjo, Marcelo, Cultura Popular en el Ecuador, T.ll, Cotopaxi, CIDAP, 1983
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Salcedo son lugares de ferias sema-
nales y estan articuladas por el capital
comercial. También se realizan activi-
dades artesanales a tiempo completo,
sobre todo ceramica en Pujili2

¢Qué paso luego de esta primera gran
modernizacién de la zona entre 1987
y el 2001? ;Se produjo una nueva
modernizacién en Cotopaxi, como
ha acontecido en la Sierra Norte de
Pichincha e Imbabura? Los datos del
altimo censo del 2001, nos plantean
algunas respuestas: se produjo una
ampliacion del 40% de la superficie
bajo UPA, de 324.947 has a 457.199,
es decir se “colonizé” nuevos territo-
rios del flanco occidental; en la sierra
los cultivos de pastos y papa crecieron
muy poco, en cambio se abandond el
trigo y aparecieron de manera muy
modesta nuevos productos como el
tomate de arbol y las flores; la verda-
dera ampliacion se produjo en lazona
litoral, pero fue un cambio de expan-
sibn, mas que de transformacion;
crecio en 8,4 veces la produccion de
fréjol, en 4,8 veces la de cacao, en 3,4
veces la de café, en 2,7 veces la de
maiz duro y en 1,5 veces de la banano.
La produccion de cafia baj6 en un 11%
y aparecio una modesta produccién
de palma africana y de maracuya.
Con esta ampliacion, el balance gene-
ral en la provincia entre pastos culti-
vados (77.127 has) y cultivos (89.652
has) se modificé ligeramente a favor
de los cultivos. A nivel de la produc-
cién pecuaria, los cambios no fueron
significativos: el nimero de vacunos
crecio 1,7 veces, el de porcinos, 1,97
veces, el de ovinos se mantuvo casi
igual, apareciendo una importante
produccion de gallinas (Censo Agro-
pecuario, 2001).

Nuestra conclusion es que no se pro-
dujo realmente una nueva moder-
nizacion de la actividad agropecua-
ria en estos Ultimos afios veinte en
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Cotopaxi, se traté de un crecimiento
de la region litoral con nuevos articu-
los primarios, untimido aparecimiento
de nuevos productos en la sierra que
no lograron masificarse y un pequefio
crecimiento de la actividad porcina y
avicola, que sin embargo, no lograron
cambiar el modelo lechero. En este
sentido, se cumplié el vaticino de
Breuer de que, el modelo de oferta 'y
demanda lechera por su inmovilismo,
no otorgaban dinamia al modelo. Sin
embargo, ademas de la ampliacion de
la “Zona de Colonizacion” se modifi-
caron las relaciones precapitalistas
gue existian en la zona D, de manera
gue cambidé moderadamente el Mapa
trazado por el equipo de Naranjo en
1983.

La diferenciacion
campesina

Hacia 1920, cuando aun funcionaba
el concertaje, comenzé una diferen-
ciacion incipiente de los campesinos.
Aquellos conciertos que lograban
buena produccion y precios altos de
sus productos, podian pagar al patron
sus obligaciones con dinero y dedi-
carse mas a sus parcelas. También
pudieron comprar tierras al hacen-
dado (Arcos y Merchan, 1978:23) Es
posible como argumenta Quintero,
recogiendo a Paola Silva, que estos
gérmenes de diferenciacion campe-
sina se daban, puesto que el huasi-
punguero titular era una especie de
“centro” sobre el que se agrupaban:
yanaperos, arrimados, arrendatarios,
partidarios y peones libres (Sylva,
1978:33-34).

Sin embargo, los verdaderos pro-
cesos de diferenciacion debian
darse después de la reforma agra-
ria, cuando los campesinos recibie-
ron, también de manera diferencial,



tierras. La tradicion interpretativa
esperaba dos posibilidades: una
diferenciacion por la via junker que
al privilegiar la modernizacion de
las grandes unidades, terminara
proletarizando y disolviendo a las
comunidades. La otra posibilidad era
la via campesina de modernizacion,
por la cual, los campesinos lograran
convertirse en farmer. Sorprenden-
temente, ni lo uno, ni lo otro se dio:
otra vez, la experiencia europea, de
la que se extraian estas posibilida-
des, servia muy poco para interpretar
a los paises andinos. Se trataba, sin
duda, de un proceso muy complejo.
La realidad se mostraba esquiva
para las interpretaciones: si bien,
era cierto que las diversas investi-
gaciones encontraban importantes
diferencias territoriales, procesos de
proletarizaciébn incompleta denomi-
nados “sub o semi proletarizacion”,
grandes migraciones estacionales
gue producian cambios culturales en
las personas y una combinacion muy
amplia de estrategias de reproduc-
cién social, también era cierto que,
a pesar de todos estos procesos,
los indigenas buscaban, sobre todo,
reconstruir sus comunidades.

La reforma agraria consolidé una
clara diferencia territorial entre lo
gue Chiriboga llama Sierra Norte
Empresarial (cuenca lechera entre
Carchi y Latacunga) y sierra cam-
pesina (desde Latacunga al Sur del
Ecuador); a tiempo que, remarcé la
diferencia entre un campesinado
mediano situado en la cordillera cen-
tral himeda y comunidades indige-
nas pobres ubicados en la cordillera
occidental seca. Por ejemplo, Chi-
riboga encuentra que en 1985, los
campesinos de Salcedo, uno de los
importantes cantones de Cotopaxi,
se habian diferenciado territorial-
mente: Salcedo Central y Occidental
en que eran minifundistas el 97,15%

de las familias y tenian menos de 3
has. y el Salcedo Oriental que tenian
mayor cantidad de tierras y lograban
“altos rendimientos en el cultivo de
papa, ajo, hortalizas e incluso gana-
deria” (Chiriboga, 1985:103-104).
En el Salcedo Central y Occidental
encuentra un importante proceso de
“semiproletarizacion”; una de cada
cuatro personas en edad de traba-
jar debe salir de la zona”. Entre los
migrantes temporales, anota que,
“el 78,2% de los que venden fuerza
de trabajo son jefes de familia”,
pero ello, curiosamente, les permitia
que “una gran masa de campesinos
pueda permaneceren el campo” (Chi-
riboga, 1985:104). Esta diferenciacion
entre zona oriental y zona occidental
era extensible a toda la zona serrana
de Cotopaxi, seguia las condiciones
ecoldgicas previas y configuraba una
division perversa del espacio. Otra
investigacion mostré que los campe-
sinos pobres debian combinar una
serie de estrategias para poder sobre-
vivir: de 111 familias investigadas en
Guaytacama por Arcos y Marchén,
solo nueve vivian exclusivamente de
la produccién agropecuaria, en tanto
las 97 combinaban la agricultura, la
artesania, el comercio y la venta de
la fuerza de trabajo en las empresas
agricolas de la zona y fuera de ellas
(Arcos y Marchén:33). Familias con
menos tierra, combinaban también
sus estrategias acentuando la migra-
cién: en la comuna de Pilacumbi, que
es una comunidad histéricamente de
indios libres, frente a la escasez de
tierra en 1984, se vieron obligados a
migrar a Quito: el 42% de los jefes
de familia migran regularmente, lo
cual ha reorganizado la division del
trabajo al interno de la familia (el
81,9% de las mujeres se dedican a
la agricultura y solo el 36,8% de los
hombres se dedican a esta actividad).
Una buena parte de los migrantes, el
45,7% se dedican a la construccion.
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Otros venden su fuerza de trabajo
en las empresas locales. Es decir, la
modernizacién cred un amplio sector
de oferentes estacionales de trabajo
para Quito.

Sin embargo, también hubo campe-
sinos que disponiendo de mas tierra,
pudieron emprender procesos mas
campesinos: Martinez en un estudio
de los afios 80 en la cooperativa de
Cotopilalé, formada por 70 familias
exhuasipungueros y exarrimados,
encuentra dos cosas importantes,
una fuerte vinculacién al mercado a
través de la venta de papas que ha
dado lugar al aparecimiento de un
grupo de comerciantes campesinos,
pero al mismo tiempo una baja pro-
letarizacion: el 94 ,3% de los hombres
y el 97,1% de las mujeres se dedica
exclusivamente a la agricultura, aun-
que un 20,9% de ellosvende su fuerza
de trabajo a los otros. Solo el 5,7% se
dedican a la industria, construccion
y artesania y apenas un 4% de ellos
son proletarios (Martinez, 1984:154).
Martinez considera que alli se estaba
produciendo una via campesina de
desarrollo, - CUyO primer éxito puede
resumirse en: aumento de la produc-
cién sin expulsion de fuerza de tra-
bajo (ibid:i7i).

Tomando en cuenta todos estos estu-
dios, habrian cinco factores de dife-
renciacion campesina: (i) una previa
a la modernizacién, dada por las con-
diciones heterogéneas de los huasi-
pungueros (Buitrén establece que
habian huasipungueros con una y
media cuadras de extension e ingre-
sos de 966,25 sucres y otros que
tenian 6 a 7 has que satisfacian sus
necesidades, generaban excedentes
y contaban hasta con 5 cabezas de
ganado (Buitrén:35); (ii) la insercion
al mercado de ciertos huasipungue-
ros, tal como los de Guaytacama; (iii)
la presencia,desde lareformaagraria,
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de relaciones salariales. También
puede deberse a un acceso diferen-
cial a tierras en el momento de la
Reforma Agraria, como el caso de
Cotopilal6 estudiado por Martinez: el
68,4% de los huasipungueros tenia
entre 5y 18 has., o la diferencia entre
arrimados que no recibieron tierra
y los huasipungueros que si acce-
dieron a ella; (iv) el acceso al riego,
el acceso a fuerza de trabajo (con-
tratacion o movilizaciéon a través de
mecanismos de reciprocidad cuando
se tiene mas tierras o grandes paren-
telas) y el modo de cultivo (arado a
bueyes). En la zona también ha sido
importante el modo de vida (ahorro
personal, religibn evangélica, elimi-
nacion del licor y del priostazgo); y
(v) una diferenciacién por comunas
(entre aquellas que tenian tierras
comunales y la que no las tenian).
De 7 comunas de Guaytacama, a
mediados de los 70, tres poseian tie-
rras comunales y las otras cuatro no.
Una tenia riego y las otras seis no (la
comuna Pupuna Norte del rio Puman-
cuchi). También accedian al crédito
del Banco de Fomento para com-
prar abono quimico, utilizaban trac-
tores alquilados y poseian ganado
vacuno. Ellos producian leche que
la entregaban a la pasteurizadora:
empero, apenas representaba el 1%
de la leche que alli se procesaba).
Muchos extendieron sus propieda-
des a merced de campesinos arrui-
nados que abandonaban el campo;
accedian a fuerza de trabajo asala-
riada y habian convertido en apar-
ceros a muchos campesinos (Arcos y
Marchan).

Sin embargo, estos estudios que
recogen un proceso de diferencia-
cion real, olvidaban un importante
detalle: estos procesos se daban en
medio de familias indigenas que eran
portadoras de elementos comuni-
tarios andinos y que su estrategia

principal era la reconstrucciéon de la
comunidad, por lo que en verdad, las
estrategias de diferenciacion estaban
atravesadas por el comunitarismo, lo
cual nos permite hablar de “una via
comunitaria andina de sobrevivencia
y diferenciacion campesina”23. Los
elementos de esa “via comunita-
ria” son bastantes claros: funcionan
mecanismos de reciprocidad comu-
nitaria para el acceso a la tierra. San-
chez Parga, mostré para el caso de
Salamag Chico, toda una estrategia
de parentesco para acceder y contro-
lar franjas de tierra por casamientos,
compadrazgos y por formas de reci-
procidad muy variados24. También el
acceso a la fuerza de trabajo apela
a instituciones comunitarias (maqui-
tamafiachic, randimpak), al reparto
de la produccion (chucchir o racidn),
que bien pueden incluir algun tipo
de salario y comida, asi como otras
prestaciones (de animales de tiro,
reproductores e incluso préstamos
econodmicos), que muestran una “via

comunera” no tanto de desarrollo,
sino de sobrevivencia. Tampoco se
trata de una comunidad homogénea.
Sin duda, estas formas comunitarias,
incluyen también procesos asimétri-
cos y permiten procesos de diferen-
ciacién. Sin embargo, al inscribirse
dentro de una légica comunitaria, los
procesos de diferenciacion son mati-
zados. La comunidad aparece, como
ese espacio territorial de pertenencia
e identidad, en el que conviven fami-
lias de diverso nivel econ6mico for-
mando pequefias redes de afinidad
y parentesco, que tienen relaciones
jerarquicas atravesadas por un dis-
curso comunitario. Debe reconocerse
que, en la zona, las comunidades
mantienen un fuerte control de estos
procesos, y que ellos constituyen la
base de su comportamiento corpo-
rativo, que dio origen al proceso de
revitalizacion y organizacién étnica
que es ahora perceptible, a pesar de
la diferenciacién y pauperizacion que
vive la zona.

23 Este tema lo desarrollé ampliamente en: Ramoén, Galo, et.all, Comunidad andina y desarrollo

endégeno, 1982, CAAP.

24 sanchez, Parga, Estructuras de Parentesco e los Andes, Salamalag Chico, 1984: 154-216
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EL COMPORTAMIENTO
POLITICO INDIGENA

El comportamiento politico indigena
y su capacidad de Incidir en el rumbo
de los acontecimientos depende de
dos factores: de su peso cuantita-
tivo y de su capacidad cualitativa, es
decir, su organizacion, su capacidad
de movilizacién, generacion de pro-
puestas, establecimiento de alianzas
y de negociacion. Desde el punto de
vista cuantitativo, la poblacién indi-
gena de Cotopaxi que fue mayoritaria
hasta finales del siglo xvill, habia jdo
descendiendo paulatinamente hasta
1830 cuando se creo el estado nacio-
nal. Entre 1830 y 1950 se produjo un
descenso significativo. Lamentable-
mente, no hay informacion disponible
de la poblacién en el periodo interme-
dio de esas dos fechas. Demasiado
tiempo en que ocurrieron muchos
cambios: la movilizacion compulsiva
de poblacién indigena para construir
las obras nacionales, realizada por
Garcia Moreno entre 1860-70 y el
pago en trabajo o “contribucién sub-
sidiaria” que cobraban los municipios
locales a los indios hasta 1895; la pér-
dida de la capacidad de la hacienda
serrana de su capacidad de adscribir
a los indios a sus predios y las migra-
ciones masivas a la costa entre 1870
y 1930 en medio del boom cacaotero;
y el ataque a la servidumbre reali-
zado por la revolucion liberal para
liberar a la fuerza de trabajo, entre
1916 y 1950. No es posible calibrar el
impacto de cada una de estas gran-
des coyunturas, pero juntas promo-
vieron una amplia movilizacion indji-
gena fuera de sus comunidades que
produjeron en comun, aculturaciéon
y mestizaje. Para 1950, la poblacién
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indigena de Cotopaxi cay6 drastica-
mente al 38,3% y es minoritaria en
la provincia. Desde esa fecha, hay un
lento descenso hasta que en el 2001,
significa el 24,8%. Este descenso
lento tiene que ver con la poderosa
revitalizacidn étnica que vivié la zona
a partir de 1970, que sin embargo, no
ha sido suficiente para detener los
procesos de aculturacion.

Sin embargo, la presencia indigena es
importante en lazona, de manera que
ha jugado y continuara jugando un
papel central en los procesos hacia el
futuro.

Veamos los datos de
poblacién, antes de

examinar el compor-
tamiento politico:

EVOLUCION DE LA POBLACION INDIGENA EN COTOPAXI:

1783-2001
Afios Total Indigena % Fuentes

1783 50280 38.027 75.6 ANH.Q.Numeracién Corral
y Narrio

1825  67.856 55814 823 Empadronamientos; Enu-
meracion de Vlllalengua,
AGI, Q3810412

1950 165602 63426 333 INEC, Censo 1950

1962 192633 68259 354 INEC, Censo 1962y Esti-
maciones Galo Ramén

1974 236.313 72460 30,7 INEC, Censo 1974y Esti-
maciones Galo Ramén

1982  273-575  77-145 28,2 INEC, Censo de 1982y
Estimaciones Galo Ramén

1990 286.926 8LOI6 28,2 INEC, Censo 1990y Esti-
maciones Galo Ramén

1995 331.860 g3.534 25,2 Estimaciones Galo Ramon

2001 349540 86.658 =2 8 INEC, Censo 2001y Esti-
maciones Galo Ramén



Indios sueltos e indios de
hacienda y poder local

La diferencia entre indios sueltos
e indios de hacienda, clasificacion
gue comenzd a usarse profusamente
desde inicios del siglo XIX, no era una
divisién formal, sino que tocaba pro-
fundamente a los comportamientos
politicos, sobre todo, después de la
supresion del tributo y de los grandes
caciques. Los indios sueltos vivian en
pequefas parcialidades que debian
relacionarse directamente con los
poderes locales parroquiales: los
tenientes politicos, registradores ofi-
ciales y los tinterillos, los comercian-
tes y chicheros, los curas, los hacen-
dados, mayordomos y arrendatarios
de haciendas tomados como un
conjunto, los rematadores de diez-
mos y en general todos los blancos
de los pueblos. Los “indios sueltos”
estaban sometidos a un conjunto de
relaciones inequitativas y de abusos:
debian pagar el trabajo subsidiario
en dinero o fuerza de trabajo, eran
reclutados forzosamente para rea-
lizar obras publicas; debian pagar
los diezmos y arreglar las iglesias y
cementerios; debian construir los
“embarrerados” para los juegos de
toros en las fiestas de los pueblos;
debian pagar coimas y multas a los
tenientes politicos y registradores
publicos; entre otras. Al perder a sus
grandes caciques, las parcialidades
debieron, como bien lo destaca Kim
Clark, atraer al estado liberal como
estrategia para manejar los abusos
del poder local. En muchos casos se
apropiaron de ese discurso, lo combi-
naron con aquello de ser “pobrecitos
e ignorantes”, logrando en algunos
casos frenar los reclutamientos forza-
dos y otras exacciones (Clark, 2004
120). En otras ocasiones, lograron
negociar con los municipios locales el
pago del trabajo subsidiario en fuerza
de trabajo a cambio de mantener el

acceso a tierras comunales o a cierta
autonomia interna. Lo interesante de
las parcialidades, es que, a pesar de
la brutal dominacioén en la que vivian,
fueron las que mantuvieron la idea
de “comuna” que sirvié luego como
modelo de vida a los indios que rom-
pian con la hacienda.

Por su parte, los indios sujetos a
la hacienda, tenian una relacion
“mediatizada” con el conjunto del
poder local, por su relacién directa
con el patron. Los estudios de diver-
sas haciendas nos muestran que, en
el espacio hacendado se producian
relaciones de explotacion y violencia,
matizados por complejas relaciones
rituales que buscaban establecer
“pactos” de convivencia entre indios
y hacendados (Ramoén, 1987, Gue-
rrero, 1991). Sin embargo, en el caso
de Cotopaxi, una buena parte de las
haciendas eran manejadas por arren-
datarios interesados en maximizar
los coeficientes de explotacion de sus
trabajadores, antes que reeditar pac-
tos de continuidad, razén por la cual,
estas relaciones adquirieron mayor
durezay violencia. La documentacion
recogida por Marchan, a la que ya nos
hemos referido anteriormente, mues-
tra una serie de conflictos de “baja
intensidad”: siete juicios de cuentas
entre indigenas y arrendatarios, uno
de ellos con maltratos fisicos Tam-
bién se constatan otros seis juicios
entre propietarios y arrendatarios;
un despojo de tierra de un arrendata-
rio de la hacienda Cusigpe contra la
comunidad, otro a los indigenas de
Guangaje y otro méas en Suritambo
(Marchén, 1986).

Aparecen en la documentacion refe-
rida una serie de nuevos conflictos:
cuatro juicios por abigeato entre 1856
y 1884, atribuidos generalmente a
indigenas, cuestidon que puede encu-
brir problemas entre las haciendas y
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los indios sueltos. También dos jui-
cios de servidumbre de transito, uno
en 1888 y el otro en 1907, que reve-
lan el control territorial y la presion
hacendaria contra los indios sueltos.
También son reveladores cinco juicios
de aguas entre la hacienday los pobla-
dores de San Miguel, Guaytacama
y Muialo. En el caso de Guaytacama
deben convenir en sacar una acequia
gue sirva tanto al pueblo, como a la
hacienda: estos problemas seran un
tipico tema de la modernidad.

La organizacion de

los indios de hacienda,
la comunay las
organizaciones actuales

Los indios sujetos a las haciendas
comenzaron a tener problemas agu-
dos en los afios 1930-40, especial-
mente en las haciendas arrendadas.
Es probable que estos problemas ya
existieran antes, pero que se expre-
saran como conflicto publico en esa
década, por el apoyo que el partido
comunista y la FEl les otorgaron.
Celso Rallos, un antiguo militante
comunista me refiri6 su estancia
en las haciendas de la Universidad
Centraren SalamalagChico,Guangaje
y La Provincia apoyando las luchas.
Lo mas notable, més alla del apoyo
a las reivindicaciones indigenas, fue
el notorio desencuentro entre los
suefios de uno y de otro: “éramos
personas acostados en la misma
cama, pero con distintos suefios”,
acota Celso. En efecto, los indios
pedian en esos afios “la entrega de
nuevos husipungos” a los hijos vy
arrimados, en tanto los comunistas
planteaban la subida de los salarios
y la formacién de “koljoses” (coope-
rativas rusas) para la produccién de
la tierra.

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

El salto entre una conciencia por
reclamar la vigencia del antiguo
pacto entre hacienda/trabajadores
y el reclamo de la tierra, tuvo varios
caminos. El pacto se rompi6 maés facil-
mente cuando la relacion enfrentaba
atrabajadores con arrendatarios, por-
gue estos Ultimos no tenian la legiti-
midad del patron y ademas al sobre-
explotar a los trabajadores rompian
toda posibilidad de pacto aceptable.
Sobre esa ilegitimidad pudo trabajar
la izquierda para encontrarse con el
pensamiento campesino. Por ejem-
plo, en la década de los 40, los cam-
pesinos de las haciendas de Cotopi-
lal6 y Razuyacu” relataron a los de
CESA que estas haciendas de la Curia
Metropolitana de Quito

“eran arrendadas por el terrateniente
Tapia Vargas, éste explotaba inmise-
ricordemente a los huasipungueros;
éstos inclusive recibian castigos
y maltratos fisicos... habia imple-
mentado un sistema de represion
y terror con el objeto de mantener
sumisos a sus trabajadores y extraer
mayor cantidad de renta de trabajo
y productos. Ante esta situacion, los
huasipungueros empiezan a orga-
nizarse para “ver qué hacer ante los
maltratos del patron”; se relinen por
primera vez en la casa del huasipun-
guero Antonio Corrales (Cotopilald) y
tras esta primera experiencia logran
realizar cada vez mas reuniones.
A estas reuniones las denominan
“juntas” y son el primer germen de
las actuales organizaciones campe-
sinas del &rea... Los representantes
de las “juntas” luego de la muerte
violenta del huasipunguero Manuel
Herrera en 1949 (muerte causada
por maltratos fisicos por parte del
terrateniente) viajan a Quito y se
contactan con la Federacion Ecua-
toriana de Indios (FEI) ligada al par-
tido Comunista del Ecuador. La FEl
se transforma en la asesora de las
juntas para lograr algunas reivindica-
ciones de los huasipungueros (fun-
damentalmente mejores condiciones



de trabajo). Este proceso Juntas /
FEI, dura hasta 1966 aproximada-
mente, afio que los huasipungueros
acceden a la tierra y se empieza a
constituir las actuales formas organi-
zativas, las comunidades. Posterior-
mente, en la década de 1970 con la
presencia de CESA y de otros agen-
tes externos (principalmente parti-
dos politicos de izquierda), se gesta
la primera organizacién de segundo
grado que aglutina a las comunida-
des de base: Mushuc Patria (Patria
Nueva); esta organizacién es atacada
por el Estado y sus instituciones, por
lo partidos politicos de derecha, por
el poder local representado por los
nuevos terratenientes (“cholocra-
cia”) y por el parroco de Toacazo; la
principal acusacion que se hace a
Mushuc Patria es de comunistas y
revolucionaros. Afinales de ladécada
de 1970, los campesinos organizados
alrededor de Mushuc Patria, deciden
cambiar de nombre y, se constituye la
actual Union de Organizaciones Cam-
pesinas del Norte de Cotopax|, UNO-
CANC” (CESA, 1987:25-26).

Otro camino, fue el explorado por la
iglesia progresista, que en Cotopaxi,
tomo6 como bandera la educacion. En
palabras de sus autores, el Sistema
de Escuelas Indigenas de Cotopaxi,
SEIC,

“la experiencia nace en la zona de
Quilotoa, en el paramo talvez mas
alto de la provincia de Cotopaxi... Por
los afios 70 frente a un analfabetismo
casi absoluto, cerca del 80% de esta
zona, la educacion nace para dar res-
puesta a los procesos de desarrollo
y liberacion necesarios en un pueblo
que se enfrentaba a la lucha por la
tierra, por un comercio justo y por la
educacion. En 1976 en la comuna de
Guayuma existia un centro de alfabe-
tizacion bilingue y luego en un punto
Importante en la batalla por la tierra.
Era una escuela diferente a las escue-
las hispano hablantes, valoraba la
cultura, el idioma materno, los valo-
res y decisiones eran comunitarios,

tenian educadores del lugar, y era
vigilada por la misma comunidad...
En el afio 1977 la experiencia de esta
comuna se traslada a la parroquia
Zumbahua, y nace la primera escuela
en la comuna de Sarahusha.y aquila
escuela también tiene su génesis para
contrarestar el poder de los cabeci-
llas que habian surgido como heren-
cia de los tiempos de la hacienda”
(Farfan y Martinez, 1993:134).

El encuentro entre el pensamiento
progresista de la iglesia y el campe-
sinado se da en nivel de la cultura y
en el propio idioma, lo cual permitia
otra lectura del problema de la tierra:
hacerlo desde la conciencia étnica.
Pero adicionalmente, la iglesia pro-
gresista buscaba romper la estruc-
tura de “cabecillas” que enfrenté a
la hacienda, asi como, unir el tema
de la tierra con el “comercio justo”
y desarrollo”, dimensiones que no
estuvieron en la Gptica de laizquierda
comunista. Era un camino dificil de
recorrer por los cambios que ello
implicaba. No obstante, por la tena-
cidad de los activistas de la iglesia,
el proceso logré formar educadores
comunitarios bilingties reconocidos
y crear el centro de educacién media
“Jatari Unancha”, en 1989. Esta expe-
riencia influira en el proceso nacional
de construccion de la educacion bilin-
glie, pero tendra dificultades para
lograr los otros propa@sitos.

El camino para el salto de la lucha por
la tierra a la conciencia étnica, fue
mejor interpretado por las organiza-
ciones de segundo grado apoyadas
por “algunas instituciones privadas”
gue crearon el Movimiento Indigena
de Cotopaxi”, MIC. La reivindicacion
del kichwa fue la base de la afirma-
cién étnica, tal como lo escribe Jorge
Guamén

“estuvo por desaparecer el quichua, y
los indigenas mas bien tenian recelo
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de hablar el quichua en los vehiculos,
no poder interpretar, peor en las ofi-
cinas”, entonces “el 8 de diciembre
de 1981 nace la radio para el trabajo
con la poblacién indigena” (Guarnan,

1993:199).

Obviamente, no solo fue radio Lata-
cunga la que aporté al proceso de
revalorizacion del kichwa, también
lo hizo la educaciéon bilingie y los
propios evangélicos. La diferencia
del MICC es que, a la par fue creando
estructuras organizativas de segundo
grado que ofrecieron una nueva pro-
yeccion a las organizaciones comu-
nales y trabajé con los clanes familia-
res que se incorporan al proceso con
todas sus redes. Se juntaron enton-
ces, estructuras modernas como las
organizacionesde segundo grado, con
comportamientos corporativos comu-
nales y clanes familiares de antigua
data: tal el encuentro que hizo posi-
ble el surgimiento de un movimiento
indigena en una zona colapsada, que
parecia destinada a la proletarizacion

y migracion definitivas.

El avance sobre los
gobiernos seccionales

El siguiente reto del movimiento
indigena fue pasar de la conciencia
étnica a los temas del desarrollo y el
poder local. El reto ha sido asumido
a través de la participaciéon politica
formal en las elecciones para dispu-
tarse los poderes seccionales. Para
ello, el MICC negocia con sus OSGs y
con los clanes familiares las candi-
daturas, buscando polarizar la con-
tradiccién étnica (indios-mestizos),
promoviendo un voto corporativo
(resoluciones comunales que deben

ser observadas por todos los miem-
bros) y con alianzas corporativas (con
las organizaciones campesinas de La
Mand, a las que se les pide un compor-
tamiento similar a las comunidades
indigenas). Es decir que, la frontera
étnica se une, en cierta manera con el
corte rural/urbano, para lograr resul-
tados positivos. Los lideres educados
en el sistema de educacion bilingie y
otros, en el aparato formal, encabe-
zan estos procesos, logrando contro-
lar algunos gobiernos locales frente
a la atomizacion del mundo mestizo,
que por carecer de una clase domi-
nante unificada, no logran presentar
un bloque unitario. Desde el punto
de vista de la tactica, la combinacién
de las contradicciones clasista, rural/
urbanas, comportamiento corpora-
tivo y liderazgo escolarizado, se ha
mostrado eficaz hasta el momento,
pero tiene limitaciones

El problema mé&s duro, es plantearse
el problema del desarrollo local. Por
el momento, el movimiento indigena
apuesta a una administracion mas
equitativa y racional de las rentas
estatales (el 15% que se entrega a
los gobiernos seccionales). El planea-
miento participativo (provincial, can-
tonal y parroquial) busca una inver-
sibn mas equitativa en lineas como:
educaciéon, salud y saneamiento,
fortalecimiento socio-organizativo,
desarrollo urbano, agropecuaria,
comercializacion, turismo, artesania
y en la dimension ambiental como
campo transversal2s. El consenso de
los gobiernos locales, las organiza-
ciones sociales y los comités interins-
titucionales, buscan ser la clave de la
coordinacién, implementacion, movi-
lizacién de recursos y vigilancia del

proceso (ibid:13).

25 Ver, Plan Participativo de Desarrollo de Cotopaxi, Consejo Provincial, et.all, 2004
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La propuesta ha logrado movilizar, en
el proceso de planeamiento provincial
a cerca de cuatro mil personas, que
representan a numerosos actores
localesy de apoyo externo. El proceso
ha permitido identificar areas estra-
tégicas, politicas y un conjunto de
programas y proyectos. También se
han formado técnicos locales y se ha
consolidado el apoyo de los agentes
de desarrollo que estadn dispuestos
a mantener su trabajo en el area. Es
decir, se estdn creando condiciones
para una nueva “gobernalidad local”.
Sin embargo, aunque ya se cum-
plieron los primeros cuatro afios de
gobierno provincial, no disponemos
de datos duros que muestren que la
administracion de los gobiernos ha
logrado mayor equidad y eficacia.

La posibilidad de ir mas alla de la
buena administracion del 15% de las
rentas estatales, plantea una serie de
nuevos retos. De ellos resultan estra-
tégicos cuatro: primero, un nuevo

ordenamiento territorial que permita
reconstruir las bases productivas
(manejo de suelo, cubierta vegetal y
agua) de la zona central y occidental;
segundo, una nueva propuesta de
modernizacién que busque un pacto
con los empresarios, sobre todo de
la sierra, para promover lineas que
generen mayorempleo local, para, por
esa via y la de los impuestos locales,
redistribuir los beneficios; tercero,
una combinaciéon de los métodos de
participacién corporativa, con formas
ciudadanas modernas, que adicio-
nalmente, posibiliten pasar a un dis-
curso de la interculturalidad, méas que
las opciones dualistas y las practicas
corporativas; y cuarto, la posibilidad
de desarrollar un pacto de reinver-
sion local con todas las fuerzas eco-
némicas que actlan en la zona, para
crear una economia local. El proce-
samiento de la produccion primaria,
especialmente costefia, parece una
alternativa potente. Tal las expectati-
vas para un cambio profundo.
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Entre 1740 y la actualidad, Cotopaxi
ha atravesado por dos grandes perio-
dos: el de la hacienda-obraje que se
consolido tras la crisis del sector tex-
til entre 1740 y 1910; y un segundo
periodo de modernizacién agraria,
de la mano de la produccién lechera
hasta 1980 y a través de la expan-
sién a la zona subtropical occidental,
desde entonces. En la actualidad se
preanuncia un posible nuevo periodo,
gque provisionalmente lo denomina-
riamos de “redistribuciéon indigena”,
gue ha comenzado, pero aln no tiene
el suficiente tiempo histérico para su
evaluacion.

En cada uno de estos periodos es
posible reconocer algunos subpe-
riodos. En el periodo de la hacien-
da-obraje, podemos identificar tres
subperiodos: el del predominio del
obraje sobre la hacienda entre 1740 y
1790; el del predominio de la hacienda
sobre la produccién obrajera entre
1790 y 1870; y la consolidacion de la
hacienda entre 1870 y 1910, en la que
practicamente desaparecen todos los
obrajes de la zona. En todos estos
subperiodos, jugé un papel notable
la influencia positiva o negativa del
mercado externo que fue el que defi-
nié los periodos de auge o crisis del
obraje, su rearticulacién al mercado
colombiano, la consolidacion de la
hacienda lechera y cerealera y su
escasa articulacion al auge cacaotero.
Sin embargo, también tuvo importan-
cia central en la zona el factor teldrico,
sobre todo las erupciones del volcan
Cotopaxi que ayudaron a sepultar
bajo sus ruinas los procesos de crisis
provocados por el mercado. En todo
este periodo, fue notable la existencia
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CONCLUSIONES

de una clase dominante extralocal,
generalmente ubicada en Quito, pero
representada por arrendatarios que
tenian escaso compromiso con el
desarrollo de la zona, por esta razodn,
funcionaba un conjunto de pode-
res locales pequefios, que tampoco
lograron una propuesta hegemodnica
para Cotopaxi. Por su parte, el mundo
indigena, tras la crisis de sus cacicaz-
gos y la consolidacion de la hacienda-
obraje, debio luchar o negociar en dos
frentes: el de los indios libres con los
sistemas de dominacion local; y el de
los indios sujetos con sus respectivos
hacendados. Fue sin duda una lucha
por la resistencia, que aunque costo
una importante mestizacion, permitio
el mantenimiento del referente comu-
nal, posibilité acumular experiencia
en la relacion con el estado y el dis-
curso liberal para usarlo a su favory
convertir a la hacienda en un espacio
de reproduccién étnica.

El segundo periodo fue mas activo.
Registré6 un subperiodo entre 1910
y 1960 de timida modernizacion de
la hacienda, que buscaba el cam-
bio entre salidas tradicionales y de
modernizacién. El cambio se preci-
pité de manera rapida, entre 1960 y
1980, en el que la hacienda se moder-
niz6 masivamente, adoptando, todas
aquellas que pudieron hacerlo, la
estrategia de produccion lechera, por
la via “junker”. El proceso de moder-
nizacién se estancd literalmente en
1980, en estos Udltimos veinte afios
asistimos a una ampliacion de la
colonizacion e incorporacion de la
zona subtropical y al abatimiento de
las relaciones precapitalistas, pro-
ceso que no representa, en nuestra

opinién, una nueva modernizacion,
sino una mera ampliacién de las ten-
dencias anteriores. La modernizacién
que se produjo en la zona fue abso-
lutamente inequitativa para los indi-
genas que debieron agruparse en
la cordillera occidental, sometida a
practicas intensivas e inapropiadas
(quema del paramo, ampliaciéon de la
frontera agricola a la altura, acciones
mecéanicas contra la pendiente, cose-
cha del abono organico animal para
venderlo fuera del ecosistema, mono-
cultivos de cereales por migracién)
se desertizaron rapidamente, sucum-
biendo a la intensa erosion edlica e
hidrica que siempre azoté a los sue-
los. Por su inmovilismo, el proceso de
modernizacion tendié a consolidar la
inequidad, no abrié oportunidades
de empleo masivo, tampoco dinamizo
a su propio desarrollo, de manera
que se concentré en el valle regado,
con estrategias productivas que hoy
resultan cuestionables. El proceso de
modernizacién cre6 un nuevo mapa
de distribucion del desarrollo capi-
talista, desigual y heterogéneo, con

zonas precapitalistas, artesanales y
de resistencia étnica.

Lo més significativo del proceso fue el
surgimiento del movimiento indigena
por diversos caminos, que permitie-
ron pasar de una lucha por pactos
justos con la hacienda a la reivindi-
cacion de la tierra, y de ésta a una
conciencia étnica. La formacion de
organizaciones de segundo grado de
caracter local, llevé a una disputa de
los gobiernos locales, en los que han
tenido cierto éxito al movilizaralianzas
étnicas y corporativas. En este punto,
el movimiento indigena se enfrenta
al verdadero reto de lograr alianzas
interculturales de mayor envergadura
y de una ciudadania méas democra-
tica, buscar el desarrollo sostenible,
afectar la estructura inequitativa de
la provinciay recuperar masivamente
los ecosistemas afectados. (Sera
posible que este nuevo proceso nos
lleve a un periodo de crecimiento mas
racional, equitativo y sostenido de la
zona de la mano de los indigenas? Tal
es el reto.
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COTOPAXI:

Bibliografia comentada 1740-2001

Esta bibliografia ha sido preparada
para los estudiantes de desarrollo
local de Cotopaxi, del programa IEE-
CAMAREN. Tiene como objetivo ofre-
cer una bibliografia comentada béasica
sobre los principales trabajos que
se han realizado sobre el &rea entre
1740 y el 2001. Aunque la bibliogra-
fia podria ser extensa, debido a que,
la zona de Cotopaxi o aspectos del
contexto estdn en un considerable
ndamero de trabajos, se ha seleccio-
nado aquella que es imprescindible
en toda reflexion sobre el area. La
bibliografia ayudara a los estudiantes
a preparar los trabajos derivados del
curso y serd una ayuda permanente
para su ejercicio posacadémico en el
trabajo préctico. Para facilitar la revi-
sion de la bibliografia se la ha divi-
dido en temas que siguen un orden
cronoldgico, segun los subperiodos
histéricos que ha atravesado Coto-
paxi en los tiempos sefialados. Se
proponer 21 textos. Para cada mate-
rial se ofrece una breve resefia sobre
aquellos aspectos que trata cada
texto y que son relevantes para el
area de estudio.

1. Sobre la crisis textil del
siglo XVIII

Borchart, Cristiana, La Audiencia
de Quilo, Aspectos econdmicos y
sociales, Pendoneres 23, 10A, 1998,
Otavalo. Estudia la produccién
textil en la Audiencia de Quito, el
auge en el siglo XMl y crisis del
siglo XMIII. Analiza las reformas
borbonicas que impactaron en

el mercado de los textiles y en la
reorganizacion administrativa.

El estudio permite analizar el

contexto general de la crisis.
Moreno, Segundo, Sublevaciones
Indigenas de la Audiencia

de Quito, ABYA YALA, 1995,
Quito. Uno de los aspectos

mas importantes de la crisis
textil y de la imposicion de las
reformas borbonicas, fue el ciclo
de levantamientos ocurridos en
la Audiencia en el siglo XVIIL.

B autor ofrece una descripcion
detallada de cada levantamiento,
proponiendo adicionalmente,
causas especificas, mas alla

de los temas econdémicos. El
levantamiento de 1771 de

San Felipe es particularmente
relevante para el area de estudio.

2. Laformacion de los
complejos obraje-hacienda

Kenned)’, Alexandra y Carmen
Fauria Roma, Obrajes en la
Audiencia de Quito: Tilupulo,

en Revista Historia Econémica
Euatoriana, No.4, 1988, BCE,
Quito. A través de un estudio
de caso, las autoras analizan la
formacién y funcionamiento de
uno los complejos jesuitas mas
importantes del &rea, formado por
varias haciendas agropecuarias
que abastecian al obraje. Las
autoras analizan sus intentos
de modernizacion, su crisis en
el siglo XIXy su transformacién
en una hacienda agropecuaria a
finales de ese siglo.

3. Lahacienday la
economia en el siglo XIX

lido Oberem: “Indios libres e indios
sujetos a haciendas...”; 1804-05,
Pendoneros 20, IOA, 1981, Otavalo.
Los indios fueron clasificados

en el siglo XVl con relacién

a la sujecidn a la hacienda, en
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“libres” es decir que no eran
trabajadores de la hacienda, y
en “sujetos”, que trabajaban
como conciertos en ella. Esta
distincidn, en principio fiscal,
porque estaba relacionada sobre
através de quién debia pagarse el
tributo, resulté fundamental en
los comportamientos politicos.
Oberem hace un balance del
numero de indios que estaban
en una u otra condicidn al iniciar
el siglo XIX, pueblo por pueblo,
lo cual nos permite calibrar la
situacion de la hacienda y de los
sefiorios étnicos tras la crisis del
siglo XVIII.

Saint Geours, Yves, Economiay
Sociedad. La Sierra Centro Norte,
(1830-1875), en Nueva Historia,
Vol.7, CEN, Grijalvo, 1994, Quito.
Este articulo estudia de manera
especifica a la region centronorte
de la Audiencia de Quito (Quito-
Riobamba). Analiza los aspectos
clave que configuran la region, de
manera que permite entender a
Cotopaxi, dentro de su contexto
en el siglo XIX

4. La Formacion del Estado
Nacional y las localidades

Ramén, Galo, Estadoy Localidades
en el siglo XIX, en “El Desarrollo
Local en el Ecuador, historia

y métodos, COMUNIDEC,

2004, Quito El autor estudia

la integracién nacional en el

siglo XIX, como un proceso de
negociacion y conflictos entre el
aparato central, las regiones y las
localidades. El anélisis nos ofrece
un contexto de los principales
debates suscitados en el Ecuador
alrededor tema, cuestion que
permite ubicar a la localidad de
Cotopaxi.

Clark, Kim, La formacién del
Estado ecuatoriano en el campo y
la ciudad, 1895-1925, en Procesos
19, 2003, UASB, EEHIS, CEN,
Quito. Es un trabajo muy atil
para entender la relacion entre
Estado Central, poderes locales
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y comunidades indigenas libres
en el contexto liberal. Laautora
muestra como las comunidades
debieron atraer al estado e incluso
apropiarse del discurso liberal
para contener los abusos de los
sistemas de dominacion local. Un
estudio similar hace falta para
Cotopaxi.

5. La Modernizacién
Agraria

Arcos, Carlos, Espiritu de Progreso:
los hacendados en el Ecuador

del 900, Revista Cultura, BCE,
1984 Vol. Vil, 19: 107-134, Quito.
Analiza las mentalidades de los
terratenientes modernizantes que
estaban dispuestos a introducir
cambios en las relaciones internas
de la hacienda. Util para calibrar
los debates en torno al tema.

Arcos, Carlosy Carlos Marchan,
Guaytacama y Cusubamba: Dos
modalidades de Desarrollo de

la Agricultura Serrana, Revista
de Ciencias sociales, 1978, Vol.
Il, 5:13-51, Quite Estudio
pionero sobre los procesos de
modernizacion de haciendas

de una localidad de la zona.
Ofrece mucho material empirico
basico para analizar las diversas
estrategias campesinas tras

los procesos de ruptura con la
hacienda.

Barsk) ’, Oswaldo, Reforma
Agraria Ecuatoriana, CEN,
FEACSO, 1984, Quite H autor
desarroll6 una tesis controvertida,
segun la cual, el proceso de
modernizacién de las haciendas
serranas, fue comandado por un
sector modernizante de la clase
terrateniente. La Reforma Agraria
solo habria complementado

ese proceso. Recoge mucha
informacidn estadistica, util para
calibrar los cambios en el agro
serrano.



Ecuador, FLACSO, 1981, Quito.
La modernizacion de la sierra
norte del Ecuador se opero de la
mano de la produccion lechera.
Los autores estudian los cambios
tecnolégicos, el papel del estado
y los terratenientes modernos

en estos proceso. Muy util para
analizar los cambios en la llamada
“cuenca lechera” que incluye al
valle central de Cotopaxi.

Breuer, Toni, ¢"Agribusiness”
estimulo al desarrollo?: el

caso de la economia lechera

en los Andes ecuatorianos, en
Geografia Agraria, Vol 5, 1993,
CEN. Aunque el propdsito es
estudiar los “agribusiness en

un pais periférico, el estudio
aporta con una tesis central

que caracteriza la actividad
lechera: un fuerte inmovilismo
de la oferta y demanda lechera
(relacion empresas-proveedores)
que explica que, el dinamismo
inicial del primer momento de
modernizacion se haya estancado.
Clave para entender el caracter
“inmovilista” de la produccién
lechera, que en nuestra opinién
reclama un cambio.

Chiriboga, Manuel, La crisis
agraria en el Ecuador: Tendencias
y Contradicciones del Reciente
Proceso, en Louis Lefeber (Ed.)
Economia Politica del Ecuador,
CEN, 1984, Quito: 91-132. Los
procesos de modernizacion agraria
suscitaron profundos cambios

en las economia campesinas:
procesos de diferenciacion,
empobrecimiento, migraciones,
fracturas microregionales,

entre otros. H estudio ofrece
informacién empirica sobre la
zona de Cotopaxi muy Utiles para
cotejarlos con estudios actuales.

Martine/, Luciano, Articulacion
Mercantil de las Comunidades
Indigenas de la Sierra Ecuat oriana,
en Louis Lefeber (Ed.) Economia
Politica del Ecuador, CIN, 1986,
Quite Otro de los cambios
suscitados con la modernizacion
agraria, fue la vinculacién

mas activa de las economias

campesinas con los mercados
locales. ¢Era posible una via
campesina de creacion de
pequefios farmer en Cotopaxi?.
Esta pregunta sigue vigente,
aungue ahora sabemos que el
caracter comunitario de estas
economias cruza profundamente
el tema, en aquel momento poco
conocido.

Quintero, Rafael y Erika Silva,
Ecuador, una nacién en ciernes,
Coleccion Estudios, T.Tlylll, 1991,
Quite Aunque el estudio es muy
amplio y ofrece un andlisis de la
construccion nacional, nos parece
muy Util para los estudiantes

el Tomo Il en que se evalla

el proceso de modernizacion.
Sintetiza las diversas corrientes
de interpretacion (via junkery
via campesina), que se debatieron
antes de los 90, en los que poco
conociamos de las comunidades
indigenas.

Naranjo, Marcelo (coord.), Cultura
Popular en el Ecuador, TII,
Cotopaxi, CID \P, Quite Es muy
atil la evaluacion del proceso de
modernizacion realizado en la
zona en 1983, que les permite
levantar un mapa de caracteriza
a las diversas microregiones, de
acuerdo al grado de desarrollo,
de la provincia. También realiza
un estudio de las artesanias que
se producen en Cotopaxi, las
ferias, la arquitectura, el vestido,
la cocina popular y algunas
manifestaciones de la mdsica
popular.

Sanchez, Porga, Estructuras

de Parentesco en los Andes,
Salamalag Chico, 1984, CAAP,
Quite Laantropologiay la
etnohistoria propusieron

una lectura diferente de la
diferenciacion campesina. Ella se
realizaba en un medio cultural
andino de antiguo raigambre. De
hecho, muchos de los procesos
econdmicos y sociales se

matizan por la presencia de esta
milenaria cultura. H estudio de las
estrategias de parentesco, muestra
qgue comunidades como Salamalag
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Chico, en Cotopaxi, apuntaban
areconstruir sus comunidades

y a controlar la tierra desde

redes parentales, generalmente
ignoradas por los clésicos estudios
de diferenciacion social. Muy

atil para matizar a los estudios
econoémicos.

. El comportamiento
litico indigena

Ramén, Galo, El Regreso de los
runas, COMUNIDEC, 1992, Quito.
¢Habia algin proyecto politico
tras los procesos de reforma
agraria, reconstitucién de las
comunidades y construccion

de las organizaciones mayor
grado de coalicion?. El autor
muestra que se buscé reconstruir
un territorio étnico, al mismo
tiempo que construir modernas
organizaciones para participar
en la vida nacional. Clave para
entender la politicidad indigena,
por detras de los discursos y las
acciones practicas.

Ramén, Galo, Cotopaxi al debate,
1740-2001, IEE-COMUNIDEC,
2004, (doc), Quiti ¢Por qué

se desertizé la zona central y
oriental de Cotopaxi en donde

se asientan las comunidades
indigenas?, ;por qué no existe una
clase dominante unificada en la
zona?, ¢cuales son los retos de la
propuesta indigena para pasar de
una conciencia étnica a comandar
el desarrollo local?, son entre
otras, las principales preguntas
que de manera provocativa el
autor lanza a los estudiosos de la
region. Aporta con una importante
informacion empirica para tratar
los temas. Bésico para los estudios
locales de los asistentes al curso.

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

Monografias generales

Barriga Lopez, Franklin,
Monografia de la provincia de
Cotopaxi, 8 tomos, s f, Ambato.
Voluminosa y util monografia
sobre Cotopaxi, elaborada desde
la vision tradicional de un hijo
del lugar. Contiene abundante
informacién sobre la geologia,
orografia, religidn, idioma,
vivienda y vestuario, educacion,
aspectos culturales, filantropia,
periodismo, costumbres, deportes,
pintura, escultura, masica,
personajes, etc de la localidad.
Muy importante para tener una
autovision de las pequefias élites
locales.

ZUfiga, Neptali, Significacion

de Latacunga en la Historia del
Ecuadory de América, 2 Lomos,
198C Es una mirada de conjunto
de la historia de Cotopaxi, en la
que busca el autor enmarcarla

en la vida del pais. Aporta con
numerosos datos de fuentes
primarias y directas del autor. Es
de lamentar su enorme desorden.



PAUTAS PARA ESCRIBIR
MONOGRAFIAS LOCALES

El propésito de las pautas que a con-
tinuacion se establecen, es ofrecer
a los estudiantes del Programa de
Desarrollo Local del IEE-CAMAREN,
algunas guias para que puedan ela-
borar monografias histdricas sobre
las localidades, o aspectos especi-
ficos de ellas, como parte de su for-
macion. Aspiramos que estas pautas
también les sirvan en su desempefio
profesional para continuar profundi-
zando el conocimiento de sus espa-
cios de trabajo.

1. La definicion del tema

Las realidades locales nos retan de mil
y una maneras. El punto importante
es precisar, el aspecto o los aspectos
gue nos interesan indagar. Ordina-
riamente, el aspecto que deseamos
investigar se formula a través de una
pregunta relevante, pertinente y pre-
cisa. Es tan importante su eleccion,
gue muchos colegas piensan que en
historia, una buena pregunta consti-
tuye el 50% de un buen trabajo.

La posibilidad de que una pregunta
sea relevante se define por su impor-
tancia, es decir, cuando la respuesta
encontrada sirve para explicar temas
gue interesan a la comunidad politica
local. Por ello, se recomienda que
los estudiantes, se reunan o deba-
tan con miembros de la comunidad
politica local para establecer temas
gue demandan una investigacion. Por
ejemplo, para la investigacion que la
hemos titulado “Cotopaxi al debate:
1740-2001”, reunimos un equipo de
personas que trabajan en la zona
para establecer preguntas relevantes.

Aparecieron entonces temas como:
la desertizacion de la cordillera occi-
dental, la identidad local, la poten-
cialidad de la propuesta indigenay la
viabilidad econdmica de ese espacio.
Sin duda, pudieron salir mas temas si
amplidbamos y profundizdbamos la
reflexion. En tal caso, es importante
priorizar los temas y preguntas.

La pertinencia de una pregunta, se
establece con relacién a los estudios
ya realizados. Por ello, es importante
hacer una bibliografia de los princi-
pales trabajos realizados en el area.
Podemos escribir un comentario
global, como el que hemos titulado
“Cotopaxi: bibliografia comentada”
en el que establecemos los principa-
les avances que ya se han realizado
sobre la zona de estudio. Este comen-
tario puede profundizarse realizando
fichas bibliograficas e identificando
aspectos resueltos y no resueltos en
la bibliografia consultada. Las fichas
deben recoger parrafos literales sobre
lostemas que tratael autor. Losaspec-
tos resueltos por cada autor, en cam-
bio son aquellos puntos que han sido
demostrados de manera consistente;
en tanto, es posible realizar preguntas
gue no fueron resueltas satisfactoria-
mente, detectar vacios o variaciones
gue conozcamos a las conclusiones
gue arriba el autor. Sintetizando, una
pregunta pertinente, es aquella que
contribuye a esclarecer temas de la
comunidad académica que ha estu-
diado el area, o incluso la region, el
pais o el problema en general. Se dice
entonces que estamos trabajando en
la frontera del conocimiento, es decir,
agregamos a lo que ya se conoce nue-
vos conocimientos, dudas, debates.
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Muchos optan por historias descons-
truccionistas, en el sentido de poner
en cuestion lo dicho para explorar
nuevas explicaciones. Ello es posible
y deseable, porgque cada generacion
establece sus preguntas, urgencias y
tiene sus propios ojos para interrogar
la realidad y el pasado.

De otra parte, la pregunta debe ser
precisa, en elsentido de que su formu-
lacion sea directa, evite las ambigle-
dades, llegue al corazén de los pro-
blemas. Muchos colegas consideran
gue este es un asunto crucial. Algu-
nas veces no investigamos lo central,
sino las excepciones, los ejemplos
Unicos, las tendencias secundarlas.
Una forma de precisar la pregunta es
referirla a un problema, un espacio y
un tiempo determinados.

2. El espacio temporal y
territorial

Toda historia tiene un espacio y un
tiempo. Su definicién es crucial para
un historiador, es parte de la pre-
cisibn que debe tener el tema y la
pregunta central que realizamos. El
espacio local, que es el tema que
aqui nos preocupa, ordinariamente se
define por: la jurisdiccion administra-
tiva (provincia, cantén, parroquia), el
espacio que los actores definen como
local (un acuerdo de los actores sobre
gué entenderan por lo local, sea por
la identidad, pertenencia o alianzas
politicas), un &mbito econémico, poli-
tico y de poder (el espacio donde fun-
ciona un sistema de dominacion local
reconocido por quienes alli viven);
un espacio que contiene uno 0 mas
elementos de identidad (una cuenca
hidrografica, un territorio étnico o
pluiriétnico). El espacio seleccionado
puede variar en el tiempo. Por tanto,
la construccion del espacio también
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puede ser historica: en cada periodo
de la historia debemos definir si esta-
mos hablando del mismo espacio
territorial o de otro.

El otro aspecto, es la temporalidad.
Ordinariamente, los historiadores
definimos eltiempo deinicioydelfinal
gue indaga la historia que escribimos.
Sugerimos establecer grandes hitos
histéricos, por ejemplo “la conquista
incaica”, “la independencia”, etc, que
son momentos en que se acumulan y
precipitan los cambios, para seleccio-
nar estos momentos. En tratandose
de estudios locales, como los que
se realizaran en Cotopaxi, es bueno
contar con periodizaciones previas
de la regién o del pais. La bibliografia
establece este tipo de periodizacio-
nes que son facilmente asequibles
(Ver, por ejemplo La Nueva Historia,
Vol.14). Debemos sefialar que el esta-
blecimiento del periodo no siempre
es un problema féacil: en la realidad
social lo nuevo estasiempre mezclado
con loviejo y las rupturas no siempre
son exactas. Siempre toda periodiza-
cién serd convencional, pero definir
desde qué fecha hasta qué otra fecha
vamos a indagar la historia, siempre
sera necesaria. En las conclusiones
del documento “Cotopaxi al debate”
proponemos una periodizacion entre
1740-2004 que puede ser utilizada
por los estudiantes. Regresaremos
sobre este tema, en el momento de la
periodizacién de la historia local.

3. Eldialogo con las
fuentes

A diferencia de otras disciplinas
sociales, en las que se establecen a
esta altura las hipotesis de trabajo,
los historiadores preferimos dialo-
gar mas con nuestras fuentes. Los
archivos histéricos siempre guardan



un conjunto de sorpresas, eviden-
cias, elementos nuevos, que muchas
veces modifican nuestras impresio-
nes iniciales.

Aunque el trabajo sobre las fuentes
puede ser infinito y cada vez, los his-
toriadores hacen gala de ingeniosas
aproximaciones, sin embargo, suge-
rimos algunas ideas practicas, para
el nivel en el que podemos trabajar.
Un buen truco que todos usamos,
es identificar las fuentes que usaron
otros autores que hicieron trabajo en
la zona o en temas similares, porque
ello nos permite revisarlas por nues-
tra cuenta, o buscar otras de igual
0 mayor potencialidad. Las fuentes
mas inmediatas son las personas de
la localidad. Sus vivencias, recuerdos,
suefios yversiones pueden ser recogi-
das a través de la historia oral. Sugeri-
mos hacer talleres (con ancianos, con
mujeres, con adultos, con historiado-
res locales) para tratar de indagar por
lo menos los dltimos ciento cincuenta
afios de historia: cada persona ha
vivido un tiempo (digamos 50 afios),
ha escuchado lo que le contaron sus
papés y abuelos, con lo que tenemos
una historia de por lo menos un siglo
y medio. Para ello debemos organizar
preguntas generadoras, mejor si lo
hacemos con hitos o sucesos conaoci-
dos, si examinamos fotografias, cua-
dernos, revistas, periddicos u objetos
de cada época para avivar la memoria.
Esta informacién oral puede ser com-
pletada, pero sobre todo ampliada
en su horizonte temporal (mas de
ciento cincuenta afios), usando otras
fuentes, sobre todo fuentes escritas,
mapas, evidencias arqueoldgicas,
etc.

Las fuentes escritas que estan a la
mano en toda parroquia, cantén
0 provincia son generalmente las
siguientes: (i) las actas de cabildo,
gue estan en las alcaldias de cada

canton; (i) las notarias que estan en
los cantones y en la cabecera provin-
cial; (iii) los registros de nacimiento,
bautismo, defuncién, confirmacion
y casamientos que estan en la Curia
parroquial (del canton o la provincia);
(iv) las Comisarias, Tenencias Politi-
cas o Jefaturas Politicas; (v) los regis-
tros de la propiedad. Aquellos que
quieran hacerse un viaje a la capi-
tal, los archivos guardan de manera
ordenada varios repositorios que se
puede consultar por provincia. Por
ejemplo, el Archivo Nacional de His-
toria tiene series como “Indigenas”,
“Cacicazgos”, “Tierras” y veinte mas,
gue son insustituibles para el trabajo.
Todas estas fuentes son publicasy es
posible revisarlas. También hay fuen-
tes privadas, que en ocasiones es
posible acceder a ellas: los libros de
hacienda, los libros de los conventos,
los archivos particulares, las cartas y
correspondencia, los periodicos loca-
les, etc.

También es interesante revisar las
monografias locales: todo un género
de ellas se escribi6 en la primera
mitad del siglo xx. En Cotopaxi, por
ejemplo, las monografias de Barriga
Lopez y de Neptali Zafiga son de
consulta obligada. Los relatos de via-
jeros son siempre una ayuda impor-
tante, ciertos informes de funciona-
rios estatales que estuvieron en la
zona (recuérdese que las famosas
Relaciones Geogréaficas son un com-
pendio de esas informaciones). Entre
los mapas importantes conviene citar
aquellos que acompafian a las infor-
maciones o relatos de viajeros, el
Mapa de Maldonado del siglo XVI 1l es
una fuente interesante, los mapas del
IGM (desde 1936 hasta el presente).
La hemeroteca del Banco Central
guarda mapas valiosos, la biblioteca
Aurelio Espinosa Pdlit de Quito tiene
una serie de libros Unicos, sobre todo
del siglo XIX.
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Hay que revisar la estadistica actual:
los censos que se realizaron desde
1950 (de poblacion y agropecuarios),
las encuestas de hogares, la informa-
cion econdmica del Banco Central,
etc. Por fortuna, la mayoria de estas
informaciones estan disponibles en
el internet, de manera que no hay
excusa alguna para no indagarlas de
manera completa. Sugerimos mirar el
SISSE (Sistema de Indicadores Socia-
les) que ha sistematizado la informa-
cién disponible en el Ecuador.

Uno de los problemas frecuentes
gue hemos encontrado a la hora de
hacer estadistica local, es el cambio
frecuente de las dimensiones terri-
toriales de los espacios cantonales
y a veces provinciales. Recordemos
gue en 1824 solo habia 32 cantones
y ahora hay 220, por tanto ha habido
un proceso de divisidn intensa. Si se
quiere confeccionar una serie demo-
grafica por ejemplo, debe siempre
comparar territorios similares para
poder calcular tasas de crecimiento,
porcentajes, comparaciones entre
poblacién urbana y rural, etc. Para
ello, debe partir de la dimensién
actual del cantén, parroquia y provin-
cia y seleccionar del pasado los datos
gue correspondan a ese espacio.
No siempre es posible hacerlo, pero
generalmente, disponiendo la infor-
macion desagregada a nivel de parro-
quias, no es dificil construir estas
series. Una serie demogréfica, de por
lo menos los ultimos 200 afos, es
indispensable en nuestros trabajos.

Otro problema importante de las
fuentes es su veracidad. Es impor-
tante saber quién hizo la fuente, con
gué proposito, cuales fueron sus
informantes y los métodos que usé
para reunir la informacion, conocia la
zona o lo hizo de paso, estuvo en el
sitio o lo informaron, en fin siempre
es bueno poner en duda a la fuente
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para calificarla. Cuando hay opor-
tunidad es mejor cotejar las fuentes
para lograr la mayor objetividad posi-
ble, sobre todo en temas que pue-
dan resultar controversiales, como
los calculos de la poblacion, de la
produccién, o aguellos que implican
cierta subjetividad. Las fuentes que
hemos recomendado, tienen la parti-
cularidad de que ellas no se hicieron
con el proposito de escribir historia,
por ello suelen tener cierta fidelidad,
aunque no olvidemos que muchas de
ellas son oscuras y expresan siempre
el punto de vista de los que las ela-
boraron, que ordinariamente tenian
una visién especifica sobre el mundo.
Sobre todo, en un medio en el que la
mayoria de indios, afrodescendientes
y mestizos estuvieron excluidos de
todos los sitios en que se generaba
informacion, es muy dificil encontrar
sus voces. Aveces ellas estan ocultas,
entre lineas, en medio de la voz ofi-
cial. Porello estan interesante buscar
fuentes nuevas, talvez declaraciones,
pequefias historias que dejaron esas
voces ocultas.

Una vez que ha reunido y leido las
fuentes, el didlogo que se ha produ-
cido con nosotros nos permite tener
ideas distintas o més especificas de
las que partimos. Es el momento de
poner orden: ordenar las fuentes
como ordenar nuestro pensamiento.
Cada fuente debe ser recogida en
fichas, en las que transcribimos con
fidelidad (sin cambiar ni siquiera sus
faltas de ortografia, para enfatizar la
fidelidad con que debemos recoger-
las), estableciendo su origen, el docu-
mento que la contiene, el archivo, la
fecha, los autores. Podemos orde-
narlas cronolégicamente o por tema.
Hoy en dia los métodos de almacenar
informaciéon han cambiado con las
computadoras: podemos hacer una
base de datos y hasta podemos apli-
carle un programa para ayudarnos a



su sistematizacion inclusive, asi se
tratara de informacién -cualitativa.
Para ordenar nuestro pensamiento,
es hora de establecer una subperio-
dizacion.

4. Lasubperiodizacion

El dialogo con las fuentes nos permite
reconstruir el proceso cronoldgica-
mente, desde el principio al fin, como
una novela lineal. El ordenamiento de
los procesos nos permite encontrar
subperiodos, es decir, hitos inter-
medios que fueron relevantes en el
proceso. Por ejemplo en la historia
de Cotopaxi encontramos dos gran-
des periodos, uno, desde la crisis
textil, la sobrevivencia de un buen
ndmero de obrajes, el fortalecimiento
de la hacienda hasta su crisis; y otro,
desde la modernizacién agraria hasta
nuestros dias. Sin embargo, en cada
periodo hubo subperiodos: en el pri-
mero, por ejemplo, podemos estudiar
especificamente la crisis textil, en
otro subperiodo el fortalecimiento de
las haciendas, en otro la crisis hacen-
daria, y asi sucesivamente.

Uno de los problemas que siempre
tendremos es que, el proceso es mul-
tiple, es decir, por ejemplo, mientras
entraba en crisis la produccion textil,
también se producian las grandes
rebeliones andinas y al mismo tiempo
habian erupcionesy surgia una nueva
region en ia costa. Ello demanda un
buen esfuerzo para conectar los
hechos, encontrar explicaciones, asi
optemos por exponerlos en subcapi-
tulos distintos: son los limites de la
narrativa, con los que todos debemos
lidiar, lo cual resulta un reto por otro
lado, placentero o decepcionante.

5. Hipotesis y subhipdtesis

Destacamos lineas atrds que, en
muchas disciplinas, las hipdtesis se
establecen al inicio de la investiga-
cion y se predeterminan los méto-
dos para demostrarlas, precisarlas o
negarlas. En historia ello, no siempre
es posible, o mejor dicho, casi nunca.
Hay un mundo que no conocemos,
dependemos de las fuentes, de su
potencialidad, de su homogenei-
dad, de tenerlas completas. Por ello,
hemos preferido, establecer las hipo-
tesis recién después de haber dialo-
gado con las fuentes y de establecer
nuestras subperiodizaciones.

En cada subperiodizacion podemos
desarrollar preguntas especificas y
ensayar hipotesis concretas que las
vamos a analizar con mucho cuidado.
Por ejemplo, una sorpresa que hemos
tenido en la investigacion de la con-
solidacion de la hacienda en el siglo
XIX en Cotopaxi es que los obrajes no
desaparecieron, como casi toda la lite-
ratura historiografia ecuatoriana sos-
tiene. Ello nos plantea una pregunta
obvia: ;Por qué se mantuvo el obraje
durante todo el siglo XIX? ;Por qué
incluso hubo intentos de modernizar-
los? ¢(Por qué fracasaron estos inten-
tos y se hicieron tan parcialmente?.
Estas y otras preguntas solo pudieron
salir en dialogo con las fuentes. Solo
en este momento podemos intentar
respuestas a estas subhipdtesis: por
ejemplo, el obraje subsistié porque
siempre hubo una demanda desde
Colombia y el intento de moderniza-
cién respondia a la ampliacion de ese
mercado. Una investigacion exhaus-
tiva deberia rastrear en las fuentes la
demanda colombiana y el comercio
para esa zona. En la pequefia mono-
grafia que escribimos no hemos ido
tan lejos, aunque hemos recogido
testimonios y evidencias de que ese
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mercado existia, pero no lo hemos
cuantificado. Alli estd, desde otro
punto de vista, un vacio que futuras
Investigaciones deben llenar, precisar
e Incluso matizar. Otra vez, deberia-
mos recordar que, establecer buenas
subpreguntas permite encontrar las
explicaciones adecuadas.

6. Certezas e
incertidumbres

Poco a poco los historiadores hemos
ido abandonando la jdea Ingenua de
gue nosotros escribimos la historia
verdadera. Tal pretension es una inge-
nuidad delirante o una arrogancia sin
nombre. Construimos ciertas certezas
en medio de una mar de incertidum-
bres, y asi avanza el conocimiento.

Por esta razon, es aconsejable no
abrir demasiadas interrogantes a las
gue vamos a responder, o sefialar con
humildad cuéles seran los temas que
contestaremos y sefialar los limites
de nuestras propias respuestas. Un
buen trabajo deberia contestar de
manera consistente algunas pregun-
tas clave y dejar abiertas otras tantas
para las investigaciones futuras.

7. Laredaccion

Una vez que tenemos armados nues-
tros periodos y subperiodos, las pre-
guntas y las respuestas para cada
subperiodo, es hora de hacer el indice
definitivo de nuestra exposicion. En
ocasiones ya se ha elaborado antes
un indice tentativo, pero éste es un
mejor momento para hacer algo mas
definitivo, aunque por experiencia
propia, los acontecimientos, hasta
los estados de animo del que escribe
van creando en la pantalla las cosas
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gue finalmente se escriben. Pienso
gue no hay que temerle, ni ponerle
demasiadas cortapisas a la escritura.
Todos quisiéramos tener un Galeano
dentro para poder escribir nuestras
historias, que a veces resultan unos
ladrillazos en volumen y en discurso
trillado y aburrido.

Creo que es bueno pensar en nuestros
eventuales lectores. Buscar comuni-
carnos con personas que tienen poco
tiempo para leer, que tienen cosas
mas importantes y urgentes que
hacer y que el recurso de la palabra
escrita tiene sus limites, pero tam-
bién sus posibles encantos. Recupe-
rar el lenguaje local, la frescura de la
palabra popular, evitar llenar nuestra
ignorancia con citas de otros hechas
para otros contextos, ponerle pasion
a las ideas manteniendo la posicion
critica, buscar cierta objetividad en
nuestro alineamiento con las causas,
son entre otras recomendaciones
necesarias.

8. Asuntos de rigor

Finalmente algunos asuntos de rigor.
Primero hablemos de las citas de las
fuentes. Ya dijimos que ellas deben
ser transcritas tal y como ellas se pro-
dujeron. Si queremos introducir un
comentario, 0 una aclaracién, hacerlo
de tal manera que se note lo que es
nuestro de lo que es la cita original.
En el Ecuador, generalmente usamos
junto o al pie de lacita la siguiente for-
mula: las siglas del archivo, por ejem-
plo ANH,Q (Archivo Nacional de His-
toria de Quito), seccién (por ejemplo,
Empadronamientos), legajo (nombre
del legajo), afios y folios o paginas.
En el caso citado, se supone que hay
un archivo ordenado que nos per-
mite tal forma de consignar nuestra
cita. En los casos que se encontraran



en Cotopaxi, seguramente no habran
archivos ordenados, por lo cual es
necesario nosotros introducir algin
orden. Ello puede llevar incluso a
pequefios proyectos, como el de
montar un archivo por comuna, por
parroquia, por cantén, en nuestras
organizaciones, etc.

El otro problema es citar a los libros,
revistas y en fin textos elaborados por
otros autores. A menudo no somos
rigurosos en ese punto. En Ecuador,
para vergiienza de todos, muchos
utilizan ideas de otros sin citarlos o
lo hacen sin ninguna norma. Ello es
corrupcion, en el primer caso, e igno-
rancia en el segundo. Les propone-
mos una forma de cita, que se usa en
estos tiempos: al lado o al pie de la
cita, transcrita textualmente del autor
tomado, escribir, el apellido, el afio y
la pagina en la que se encuentra el
texto. Por ejemplo, “El camino para el
salto de la lucha por la tierraa la con-
ciencia étnica, fue mejor interpretado
por las organizaciones de segundo
grado apoyadas por “algunas ins-
tituciones privadas” que crearon el
Movimiento Indigena de Cotopaxi”

(Ramon, 2004: 25). Si se cita mas de
un texto del mismo autor que hasido
elaborado ese mismo afio, se sugiere
usar el abecedario para ordenar los
textos citados. Por ejemplo, (Ramon,
2004 a:25) si estamos citando otros
textos de este mismo autor elabo-
rados en el afio 2004. En la biblio-
grafia final, establecemos el afio, el
nombre completo del texto, (la letra
del abecedario si la hemos usado), la
editorial, el afio y el pais (o la ciudad)
en que fue editado. Si la cita corres-
ponde a un articulo que esta en un
libro, citar el libro colocando la pala-
bra (en).

En la bibliografia es importante,
comenzar por las fuentes primarias,
luego por las fuentes secundarias (es
decir los escritos de otros autores).
En el documento “Cotopaxi al debate:
1740-2001”, podemos ver una forma
de ordenar la bibliografia.

Esperamos que estas recomendacio-
nes sean Utiles para realizar los tra-
bajos monograficos y que logremos
buenos resultados. Buena suerte en
el trabajo.
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La historia politica de un territorio es,
en ultima instancia, la historia de las
relaciones especificas entre espacio y
poder. En este sentido, el espacio de
la América hispana hasta el siglo XVIlI
fue el de las corporaciones y las jerar-
quias étnicas y sociales. La crisis de la
monarquia, la irrupcién del constitu-
cionalismo moderno y la organizacién
de las nuevas republicas Inaugura un
proceso que pertenece a la primera
hornada histérica de unos nuevos
Estados con vocacion nacional. Lo
cierto es, sin embargo, que el estudio
de estos procesos se havisto tradicio-
nalmente arrinconado en las mono-
grafias candnicas sobre el tema.

El presente trabajo pretende abordar
la problemética del espacio, enten-
dido como una construccion social
cambiante en el que se expresan per-
manentemente formas y relaciones
de poder.

En las distintas formaciones socio-
espaciales ha estado histéricamente
definido el papel que tienen los suje-
tos sociales en la construccion o
apropiaciéon de su territorio. En toda
formacion social, las categorias gené-
ricas de actores (locales y externos)
interactian en el espacio segun sus
modalidades y en funcién de sus pos-
turas, que reflejan conjuntamente su
identidad propia y su posicion en las
relaciones de clase o de grupos.

En las sociedades modernas, los
actores sociales han vivido el territo-
rio como un producto, un campo de
accion y se han situado en él, sobre
todo a partir de su utilizacién econ6-
mica; de la misma manera, los actores
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sociales han identificado al territorio
como substrato y regenerador de su
cultura, sobre el que se insertan las
dimensiones econdmicas y politicas
de su existencia o de sus estrategias.
Ahi, los actores, sobre todo los loca-
les, no se separan jamas del espacio
gue les origin6 o al cual se encuentran
arraigados; esos fuertes vinculos pro-
vienen de un proceso profundamente
enlazado a través de flujos de infor-
macion, que se establecen a partir
del espacio social de referencia: pue-
blo, comunidad, barrio, ciudad, etc.,
ademas de las redes interpersonales
y los lazos familiares.

De esta manera, la construccion de
los territorios ha operado gracias a las
interacciones entre sujetos y activida-
des productivas, pero sobre todo, por
la puesta en préactica de estrategias
operacionales que se apoyan sobre
la cultura y la historia. Entre esas
estrategias destacan: La movilizacion
del “saber-hacer”, los fenébmenos de
aprendizaje colectivo, los modos o
formas de cooperacion y de asocia-
cién entre los actores y las practicas
de adaptacion que se desarrollan en
escala local.

El control de territorios y los recursos
en él existentes constituye uno de los
soportes fundamentales en el ejer-
cicio de poder. Una lectura en pers-
pectiva de las dinamicas de configu-
racion de los territorios en funcion de
la ocupacion, uso, explotacién y acu-
mulacién, podria permitir una com-
prension mas adecuada de las estra-
tegias de control del espacio de los
distintos sujetos sociales que actdan
sobre él.



El espado es pues, una instancia pro-
ducida socialmente en funcién de la
reproduccion fisica y social, la apro-
piacién, explotacion, intercambio
y manejo (control) de un territorio
(Ospina 2003: iv); y por ello, es tam-
bién campo de disputa. Esta defini-
cién supone, como hemos sefialado,
una relacién con el territorio, los suje-
tos sociales y el poder.

En tanto producto social, el espacio
esté sujeto a la construccion de lo que
Agudo (2000) denomina “representa-
ciones sociales” como formas parti-
culares de construccién social, que
contribuyen a promover y orientar las
acciones de los actores sociales (sus
posiciones y relaciones). Este &mbito
subjetivo que dota de historicidad al
territorio y contribuye a la definicion
de identidades, es el que nos interesa
incluir en la comprension de las rela-
ciones espacio-poder.

Para definir la configuracion espacial
de Cotopaxi en las dos ultimas déca-
das, es necesario entender las dis-
tintas formas sociales de produccion
constituidas de acuerdo a los reque-
rimientos del desarrollo capitalista.
En tal virtud, incluimos una primera
forma fundamental de interpretar el
poder:

“el poder tiene la funcidon de mante-
ner las relaciones de produccion y
una dominacion de clase que favo-
rece su desarrollo, asi como la moda-
lidad especifica de la apropiacién
de la fuerza productiva que lo hacen
posible”.

“El intercambio desigual es la forma
comin que adopta el capital en el
tiempo y en el espacio, como una ley
del desarrollo que da cuenta de cier-
tos movimientos y permite explicar
por qué las fuerzas productivas ope-
ran de forma dispar”l.

El capital entonces, por si mismo
construye relaciones sociales con-
tradictorias que se expresan en los
espacios.

El uso de estas categorias de analisis,
sin embargo, no nos permite hacer
una lectura detallada de las formas
sociales, discursos y relaciones que
subyacen el proceso de apropiacion y
uso del territorio por parte de los dis-
tintos actores. Nos interesa indagar
como se han dado los procesos de
expropiacion y resistencia, no sola-
mente desde las dindmicas econémi-
cas, sino fundamentalmente ideol6gi-
cas, de constitucion de los espacios.

Recurriremos entonces, a algunos
elementos centrales de la definicién
foucaultiana de poder que den cua-
lidad a nuestra primera afirmacion.
La sujetividad, para Foucault, es una
creacion del poder, puesto que de
distintas formas, convierte a los seres
humanos en sujetos. Los sujetos no
estamos ni completamente auto-de-
terminados, ni completamente deter-
minados por el poder: los limites que
se nos imponen aunque sean repre-
sivos, nos brindan la posibilidad de
tener una identidad y la capacidad
para actuar, incluyendo la de resistir
el poder que nos ha hecho serlo que

1 Héctor Mario Capraro, "Agricultura y Regién” en Cuadernos de Economia Politica 2, Universidad

de Lujan, 1986.
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somos. Laresistenciay latransgresion
son posibles porque en las relaciones
de poder no hay estados de completa
dominacién: el poder es en realidad
una red abierta, mas o menos coor-
dinada, de relaciones. La resistencia
es posible cuando el poder empuja
hacia sus limites2

Buscamos identificar a las federacio-
nes comunales (OSG), en su dimension
de sujetos sociales, capaces no solo
de generar respuestas ante las impo-
siciones del poder sino de construir
nuevas formas de poder en lo local.
La conciencia de su entorno, y de su
potencialidad transformadora sobre
éste, como un proceso de aprendi-
zaje colectivo de las organizaciones,
grupos o comunidades, en términos
de construir una visibn de conjunto
sobre si mismos, sobre sus intereses
y fines, y sobre los medios para alcan-
zarlos de manera eficaz, los convierte
en sujetos sociales con capacidad de
proponer (reflexionar, analizar, pro-
cesar la realidad) y ejecutar (decidir,
transformar la realidad).

Mediante estas herramientas, trata-
remos de entender cémo las orga-
nizaciones de segundo grado van
experimentando  transformaciones
fundamentales en sus estrategias de
supervivencia: desde la lucha por el
acceso a los medios de produccion,
pasando por ejecucién de proyectos
de desarrollo, hasta llegar a la venta
de servicios ambientales o a la con-
certacion sobre el manejo de recursos
naturales en los escenarios de poder
local. Creemos que las estrategias de
dominacion y los discursos e imagina-
rios construidos desde el poder han
dado lugar a que las organizaciones
modifiquen sus proyectos politicos,

reconfiguren sus estructuras y
reorienten sus discursos en torno a la
concertacion y a la capacitacion téc-
nica como herramientas de desarro-
llo. Esto les permite la negociacion de
recursos que progresivamente des-
aparecen del Estado y se distribuyen
desde las agencias de desarrollo.

El presente trabajo, desarrollara su
andlisis, tomando como referencia
a tres organizaciones de segundo
grado de Cotopaxi: UNOCANC, JATA-
RISHUN, UOPICYJ, constituidas en dis-
tintos momentos histdricos en torno
a diferentes ejes movilizadores.

Es en este marco que se producen
dos hechos fundamentales para fines
del presente trabajo: por un lado, la
concrecion de una contrarreforma
agraria y privatizacion del agro,
aupadas por la reaccion terrateniente;
y por otro, la emergencia del
Movimiento Indigena como sujeto
politico interpelador del Estado, a raiz
del Levantamiento del Inty Raimy.

En el primer caso, asistimos a un
golpe letal contra el mas importante
intento de control territorial y de
configuracion de una légica productiva
colectiva. Este intento se sostuvo en
las zonas en las cuales predomino
una via campesina de desarticulacion
de la hacienda.

En el otro caso, nos encontramos con
la confluencia de mudltiples procesos
reivindjcativos y la conjuncién de
proyectos contrahegemonicos rurales,
afincados en identidades étnicas y
campesinas, capaces de enfrentar al
estado, ya no en sus formas locales,
sino  como expresion hegemonica
nacional.

2 Dinerstein, Ana, "Subjetividad: Capital y la materialidad abstracta del poder (Foucault y el
Marxismo Abierto) ', Primeras Jornadas de Teoria y Filosofia Politica 21 y 22 de Agosto de 1998,
Facultad de Ciencias Sociales, UBA Buenos Aires, version en linea.
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ESTRUCTURAS ELEMENTALES DEL
ESPACIO EN EL COTOPAXI ANDINO

(o la misma historia mirada desde Cotopaxi)

Lo local se configura de acuerdo a las
pautas que van marcando las dina-
micas extractivas imperantes en los
distintos momentos historicos y a las
posibilidades de articulacion a las
mismas. En ese sentido, el territorio
local (y sus recursos) constituye el
primer espacio de extraccion en la
I6gica de acumulacion del capital. La
intensidad de esa extraccion estara
entonces, directamente relacionada
con el nivel de articulaciéon de los
espacios y el modelo imperante en
cada momento.

Como parte de una herencia de los
siglos anteriores cuyas dindmicas
econdmicas permitieron una articula-
cion directa con mercados regionales
a través de la produccion textil-obra-
jera, en el Cotopaxi andino se produjo
una cierta especializacién orientada
a la produccién agropecuaria para el
consumo interno. La regién se carac-
teriz6 por una alta concentracion de
tierras fértiles en pocas manos y la
utilizacién de las tierras altas y para-
Mos como areas de pastoreoy reserva
de lefiay agua.

La liberacién de fuerza de trabajo
sujeta en las haciendas, presiona a
las élites terratenientes a desarrollar
algunas estrategias determinantes:

« Laconstituciéon de alianzas, sobre
todo matrimoniales, con las bur-
guesias costefias, que permiten la
articulacion financiera a la légica
agroexportadora. Esta estrategia
resultaria ventajosa durante la
larga crisis de las exportaciones
de cacao.

<« El inicio de procesos de moderni-
zacion de las haciendas a través
de la reduccion del tamafio de las
propiedades y la incorporacion de
nuevas tecnologias para la pro-
duccién. En Cotopaxi se activa
tempranamente una reestructura-
cion de la propiedad de la tierra'y
un mercado de tierras agricolas.

La agroexportacién bananera como
vehiculo de articulacion al mercado
global, consolida definitivamente
este proceso modernizador. Latecnifi-
cacion de las haciendas impulso fuer-
temente la produccion ganadera en
los valles fértiles del callejon interan-
dino, que se fue extendiendo progre-
sivamente a las unidades productivas
campesinas; y permitié la instalacion
de agroindustrias lecheras. Estas dos
dindmicas aceleraron la moderniza-
cién de importantes zonas campesi-
nas bajo su influencia y la reconfigu-
racion de pueblos como Guaytacama
0 Lasso, cuyos habitantes opta-
ron por articularse como fuerza de
trabajo o proveedores de servicios y
abastecedores de leche. Los campesi-
nos de los valles, encuentran grandes
posibilidades de vinculacién directa
al mercado, a través del monocultivo
de papas, hortalizas o la produccion
lechera (véase Pachano,1986).

Las reformas agrarias, ejecutadas
a medias durante la segunda mitad
del pasado siglo y una predominante
estrategia junker de modernizacion
agraria, fueron configurando el esce-
nario local como un espacio produc-
tivo subsidiario dentro de una econo-
mia nacional orientada a la exporta-
cion. En ella de productos primarios,
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donde el mercado interno se va cons-
tituyendo en el foco movllizador de la
produccion hacendatarla

La presion campesina por las tierras
crece, la reforma agraria se vuelve
un imperativo y da lugar en algunos
casos a unavia campesina de recupe-
racion de territorios3 conviviendo con
estrategias junker de los terratenien-
tes. Se acelera el desplazamiento de
la poblacion indigena hacia las tierras
altas y zonas de paramo. La moderni-
zacion trae consigo una mayor seg-
mentacion social y econoémica, una
apertura y dinamizacion del mercado
de tierras.

Durante las reformas agrarias, sus
efectos desconcentradores de latierra
(particularmente en las zonas altas)
incrementan la presencia de peque-
flas y medianas posesiones. Conti-
ndan y se profundizan las estrategias
de modernizacion de las haciendas.
Entre ellas destacan la extension de
las propiedades a través de la compra
a pequefios campesinos, la maximi-
zacion de la productividad mediante
la incorporacion de maquinaria y
tecnologia, la priorizacién de la pro-
duccion pecuaria, la articulaciéon a
procesos agroindustriales y la vincu-
lacién estrecha con dinamicas econé-
micas nacionales de agroexportacion
y mercados financieros. Esta dina-
mica determinaria la configuracion
de algunas poblaciones cuya econo-
mia y organizacion social se encuen-
tran estrechamente vinculados a las
haciendas.

“Hasta la reforma agraria de 1964,
puede caracterizarse a Cotopaxi como
una provincia donde predominaba
el sistema de hacienda, en el que se
habia producido un acceso limitado a

la tierra para comunidades y peque-
flos propietarios”. (Ibarra y Ospina,
27:1994).

De cualquier modo, los campesinos
acceden a tierras propias donde se
replican, en malas condiciones, los
modelos de produccion de alimen-
tos para el mercado interno y/o se
desarrollan economias campesinas
de subsistencia. En esas condiciones,
crecié paulatinamente la demanda
por la tierra, particularmente entre
los campesinos indigenas, que ven
aparecer y crecer sus formas organi-
zativas, en especial las OSGs, como
instancia de intermediacion para el
acceso a Servicios y recursos.

El boom petrolero, trajo la presen-
cia de las agencias del Estado (BNF,
ENAC, ENPROVIT, Desarrollo Rural
Integral) con un proyecto moderni-
zador para el campo que consolida a
Quito como un enorme mercado de
alimentos y de fuerza de trabajo, que
Cotopaxi puede abastecer.

Por otro lado, los terratenientes,
habiendo conservado las tierras férti-
les de los valles, se van especializando
en la agroindustria -principalmente
lechera- y en la produccion agroex-
portadora de flores, frutas y hortali-
zas. Estas actividades subvaloran la
mano de obra campesina circundante,
concentran el agua de riego disponi-
ble y generan desechos contaminan-
tes en los suelos y los rios.

En este contexto, los recursos natu-
rales -en tanto recursos productivos-
han sido mayoritariamente objeto de
sobre explotacidén. Las actividades
agroindustriales y agroexportadoras
concentran el 8o%4del agua de riego
disponible en la provincia, al tiempo

3 Uncaso representativo es de las Cooperativas Cotopilalé, Rasuyacu Corazén, Rasuyacu Chiguanto,
Mushuc Patria que conformarian la primera base social de la UNOCANC.
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gue han provocado niveles insosteni-
bles de contaminacion del Rio Cutuchi
principal abastecedor de los sistemas
de riego en los Cantones Latacunga,
Saquisiliy Salcedo. La inexistencia de
mecanismos de monitoreo y regula-
cién de agrotoxicos en las agroempre-
sas, provoca un importante deterioro
de los suelos y efectos nocivos para
la salud de los/as trabajadores/as
(tanto en la regioén interandina como
en el subtrépico).

La retirada del Estado favorece el
protagonismo de las ONG'sy agencias
de cooperacion, que concentran sus
esfuerzos de modernizaciébn en las
poblaciones indigenas y en su incor-
poracion al mercado. La influencia de
las iglesias, las ONG's y la educacion
bilinglie, permitiria la emergencia de
cuadros indios con fuerte perfil tec-
nocratico, que asumirian posterior-
mente el ejercicio de los gobiernos
locales.

Las politicas de ajuste estructural, la
clausura de la Reforma Agraria y la
liberalizacion de los mercados de tie-
rras comunales, entre otros factores,
han incidido en un acelerado avance
de la frontera agricola y una insoste-
nible minifundizacion. Las areas de
paramo de la cordillera occidental5se
encuentran amenazadas, sus fuen-
tes hidricas presentan una franca
disminucion. Existen cantones, como
Saquisili, que atraviesan por una ver-

dadera crisis ecoldgica, con procesos
erosivos acelerados. Las areas pro-
tegidas por el Estado, en particular
la Reserva Ecoldgica de Los llinizas,
sufren una intensa presion tanto en
la zona interandina como en las estri-
baciones de la cordillerag

Resultainteresantemirareste proceso
desde la perspectiva comunal. Desde
la perspectiva del poder, los campe-
sinos empobrecidos por el ajuste,
se convierten en los principales
agentes de la destruccion ecoldgica.
Sin embargo,a pesar de las politicas
y discursos hegemonicos direcciona-
das a debilitar la lucha por los medios
de produccion, el proceso de acumu-
lacion de fuerzas del campesinado
indigena ha mantenido la disputa por
el acceso al riego y el empleo ade-
cuado del agua. También ha luchado
por el control sobre los ecosistemas
y bosques, principalmente de altura,
gue se encuentran en territorios
actualmente ocupados por las comu-
nidades indigenas.

Junto con ellos, aunque fue parcial-
mente abandonado por el movimiento
indigena, la modificacion de la estruc-
tura de la tenencia de la tierra es toda-
via una exigencia fundamental de las
comunidades para garantizar la segu-
ridad alimentaria de su poblacion.

De ahi la persistencia de una agricul-
tura que se resiste a abandonar un

El PPDPC, determina que la provincia cuenta con apenas el 20% del territorio con riego

Las légicas productivas descritas, dan cuenta también de una diferenciaciéon étnica del espacio,
caracterizada por el desplazamiento de la poblacién indigena hacia las tierras altas de la cordillera
occidental, ejerciendo presion sobre el paramo y la reserva de los llinizas. Los valles fértiles de
la hoya del Patate han sido ocupados por agroempresas y medianos propietarios, en su mayoria
mestizos, plenamente articulados a los circuitos de mercado. La cordillera oriental presenta
grandes haciendas (1000 fia o méas segln el PPDPC), medianos propietarios mestizos y areas
protegidas (Cotopaxi, Llanganates).

Existen esfuerzos desde el gobierno provincial por establecer politicas ambientales que enfrenten
esta problematica, que se encuentran en un nivel bastante pristino. Algo parecido sucede en el caso
de Saquisili. Las pocas capacidades institucionales y las caracteristicas actuales de la participacién
ciudadana, no presentan de momento, condiciones 6ptimas para abordar con eficacia el tema.
Sin embargo, se encuentran en marcha dindmicas de negociacion con el Estado nacional a fin de
asumir competencias para la gestion ambiental.
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patron minimo de autoconsumo y la
mediacion de recursos del desarro-
llo por parte de las OSG’s, para lograr
pequefias inversiones en conserva-
cion de los suelos, manejo de para-
mos y reforestacion.

Tanto las caracteristicas de las 16gi-
cas productivas, como las huellas
dejadas por éstas, permiten también
aproximarnos al tipo de relaciones
predominantes.

Por un lado, la hegemonia de las
agroempresas, Cuyos propietarios
no residen, ni tributan, ni participan
en las dinamicas de la provincia, ni
tampoco rinden cuentas al gobierno
local. Sin embargo, sus economias
articuladas a los mercados interna-
cionales o vinculadas a la dinamica
nacional, determinan las relaciones
econdmicas y politicas internas.

Por otro lado, las pequefas unidades
campesinas -mayoritariamente indi-
genas-, que se han visto expresadas
politicamente en las OSG's y el MICC,
gue realizan esfuerzos permanentes
por constituir un poder contra hege-
monico que les permita combatir su
creciente empobrecimiento.

La diferenciacion étnica del espacio
provocada por el proceso descrito en
parrafos anteriores, se expresa en una
relacion conflictiva entre los espacios
de circulacion -predominantemente
mestizos- y los espacios de produc-
cibn campesina, mayoritariamente
indigenas. Los primeros son el esce-
nario de extraccion de la renta local y
el control de la capital.

La necesidad de acceso a los medios
de produccién, fundamentalmente
tierra y agua, constituye un factor

de permanentes conflictos interco-
munales. Aparentemente, las formas
agroempresariales de control de los
recursosy la presencia de un discurso
del desarrollo, habrian resultado efi-
caces distractores de los campesinos,
gue no verian en ellas los verdaderos
rivales en la disputa por los recursos.

Al mismo tiempo, sin embargo, la
resistencia campesina avanza hacia
la ocupacién de los gobiernos locales
como espacios simbdlicos de poder.
Esto y fortalece la mirada hacia den-
tro de sus los territorios como ejes
movilizadores en aras del control (ya
no solo acceso) de los recursos.

La base del desarrollo local de Coto-
paxi sigue siendo fundamentalmente
agropecuaria. El acceso privilegiado
de las agroindustrias al mercado finan-
ciero centralista facilitan el desarrollo
de una produccion agroexportadora
de flores y hortalizas, que convive con
la produccion lecheray que articula la
mano de obra campesina circundante.
En los escenarios locales de Cotopaxi,
casi no se generan instancias financie-
ras propias, la mayoria son sucursales
de la banca quitefia. Adicionalmente,
las agroindustrias y agroexportado-
ras, tributan en Quito.

En sintesis, el espacio local queda
distribuido asi: la cordillera occiden-
tal, poblada de campesinos indige-
nas, con insuficiente tierra; los valles
bajo el control de agroempresas y las
zonas circundantes a los valles, donde
se produce un acelerado “amesti-
zamiento” de los campesinos con
mejores tierras y buenas oportunida-
des de articulaciéon al mercado; los
terratenientes, ahora agroindustria-
les, estrechan sus vinculos con Quito
(Latacunga) y Ambato (Salcedo).7

7  Este Cotopaxi andino, no guarda muchas relaciones con el Cotopaxi subtropical, tributario directo
de Quevedo y Guayaquil, contribuyente importante, a través de grandes y medianas propiedades,

de banano para la exportacion.
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ESTRUCTURAS Y ARTICULACIONES DE PODER
FRENTE A LA CONFIGURACION DEL ESPACIO:

DESDE LA HACIENDA HASTA LOS PODERES LOCALES

(o la historia del espado desde la reslstenda).

El rapido recorrido geohistdrico hasta
ahora realizado, da cuenta de los
procesos de acumulacion de capital
desde los grupos hegemoénicos, en
donde resulta evidente la subalter-
nidad del campesinado, particular-
mente del campesinado indigena.
Los escenarios descritos expresan
espacialmente una larga y tortuosa
transicion hacia el capitalismo que
habria de trazar las reglas de juego y
marcar los campos de disputa en los
gue la resistencia desarrollaria sus
propios procesos acumulativos. No
expresa, sin embargo, los procesos
dialécticos, confusos, que han impli-
cado la construccidon permanente de
estrategias -viables o no, exitosas o
no-y el desarrollo de planteamientos
de potencial insurgente frente a la
avanzada del capitalismo.

Una mirada campesina indigena de
la historia no sigue las mismas pau-
tas delineadas por el proceso hege-
monico. Aparecer mas bien, como
una dindmica de permanentes idas y
retornos como sujetos sociales (unas
veces esbozados y otras, bien defini-
dos) desde los enclaves locales hasta
el Estado. Supondria un largo pro-
ceso de identificacién, conocimiento
y reconocimiento de los dominantes,
asi como de los objetos y campos de
disputa.

Desde esta perspectiva de la historia,
la subalternidad juega con su poten-
cialidad de insubordinacién, con su
pequefa capacidad de competencia
economica y simbdlica para generar
respuestas, y en ocasiones, iniciativas

contrahegemonicas. Estas configuran
un largo y sumamente movil tejido de
avanzada en el cual se fueron imbri-
cando cuidadosamente, acumula-
dos identitarios, pequefios controles
espaciales construidos desde lo sim-
bolico y estrategias productivas.

Tendriamos entonces, en el marco
de los hitos de construccidon hege-
moénca, procesos de resistencia sig-
nados por eventos subversivos y por
la resignificacion y funcionalizacién
de las formas de poder. La resistencia
tiene un fuerte asidero ideoldgico y
una gran necesidad de sostener sus
bases materiales de reproduccion
aun desde la subalternidad. Para ello
recurre a dos elementos claves: la
reafirmacién de su existencia como
colectivo, de su organizacion comuni-
taria como fuerza basicay la confluen-
cia entre lo que podriamos llamar la
cultura de la intersubjetividad, con la
cultura de la otredad (Cecefia, 1998).
Planteamos por ello una historia
donde los escenarios de acumulacion
de poder se constituyen en espacios
donde los recursos descritos se ejer-
cen en aras de la construccion de con-
trapoder.

La hacienda, ese espacio nodal de la
acumulacion terrateniente, ha sido
también reducto para la reproduccién
india. Ahi donde la triada del poder
religioso, civil, y poder econdmico
concretaba el ejercicio de la domina-
cién y la acumulacion; la resistencia
consolidé mecanismos de sujecion y
reciprocidad que por un lado condicio-
naron el control absoluto de la fuerza
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de trabajo, de los recursos disponi-
bles y de los medios de produccion;y,
por otro, mediante la resignificacion
permanente del corpus Ideoldgico
dominante, impidieron la destruccion
de la identidad cultural indigena.

Estudios etnogréficos en distintos
momentos han permitido acercarnos
a la otra cara de la hacienda, aque-
lla que la muestra como un espacio
donde los margenes de movilidad
de ios sometidos son muy grandes.
Desde una lectura foucoltiana, los
campesinos indigenas, en tanto no
fueron completamente designados,
leidos, clasificados, significados,
tuvieron la posibilidad de desarro-
llar y fortalecer una amplia gama de
relaciones sociales intrahogar e inter-
comunitarias (comunidades libres
y comunidades sujetas)8 que burla-
ron la aparentemente omnipresente
mirada del poder de tres cabezas. De
hecho, lo involucraban y ejercian pre-
sion sobre él.

Sostenidos en el &mbito de lo simbo-
lico, los campesinos consagraron en
los espacios festivos una suerte de
“economia moral” que conminaba
fuertemente a los dominantes a la
practica permanente de la reciproci-
dad y la redistribucién. El manejo de
socorros y suplidos como subsidios
dentro de la hacienda; la sistematica
recurrencia de hurtos y usos no auto-
rizados de los recursos existentes
en el territorio; el uso de la media-
cion de doble via ejercida por kipus
y regidores, cuya figura en realidad
fue constituida para el ejercicio de
la coercion y vigilancia, describen
de alguna manera a los campesinos

8  Véase Turner, 2000

como sujetos que se constituyeron a
si mismos en relacidn, en conflicto y
en presencia de sus dominantes, y a
partir de ello construyeron una iden-
tidad propia.

La primera y mas larga figura de la
resistencia al poder, se va constru-
yendo en el escenario de la vida
cotidiana normada por la hacienda.
Es aqui donde se libran las primeras
batallas contra el enemigo inmediato,
contra los efectos del poder, de ahisu
aparente anarquia (Tiscornia, 2003).
Esto explicaria la heterogeneidad de
las sucesivas revueltas campesinas
al interior de la hacienda, que, en
ocasiones afectaron exclusivamente
a los terratenientes locales mientras
gue en otros momentos ponian en
cuestion las estructuras mismas de la
hegemonia: la legitimidad del poder
estatal constituido blanco mestizo,
terrateniente, catolico, expoliador.9

Ademas de las herramientas étnico-
culturales y las sublevaciones violen-
tas, los escenarios locales estuvieron
permanentemente atravesados por
una buulsquedade nuevos sognifica-
dos para los modelos productivos, y
una resistencia a la racionalizacion de
la produccion en las haciendas.

Segun Thurner (2000), la transicion
al capitalismo en las haciendas, fue
permanentemente condicionada vy
negociada por parte de los campe-
sinos, lo que puede verse como una
lucha histérica de “micropoliticas
culturales”. El mismo autor considera
gue el ejercicio de contrapoder cam-
pesino expresado en el permanente
asedio a la hacienda, determin6 en

9 Laetnografia describe revueltas intra hacienda por maltratos o incumplimiento de los copromisos
de reciprocidad, pasando por levantamientos en contra de impuestos, hasta sublevaciones como
la de Daquilema que desconocen al Estado Terrateniente de Garcia Moreno y reivindican la

legitimidad de un gobierno de indigenas.
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gran medida los modelos de moderni-
zacion capitalista. Ese asedio devino
en movilizacion politica que interfirid
en muchos procesos Junker de tran-
sicion, forzando vias campesinas de
disolucion de la hacienda (Thurner,
2000).

Las transformaciones generadas por
la revolucion liberal, significaron un
golpe duro para la gran propiedad
como modelo productivo. En su inte-
rior y en su entorno, esta circunstan-
cia favorecio la configuracion de un
campesinado cuyas estrategias étni-
cas de produccién y circulacion se
mantenian en cierta forma al margen
de las exigencias de incorporacion
a la dindmica del capital. Al mismo
tiempo esta estrategia recurria a las
regulaciones modernizadoras ema-
nadas desde los escenarios naciona-
les, para resquebrajar el poder terra-
teniente local.

De este modo, los campesinos ape-
laron a la legislacion y disputaron
en el &mbito formal la aplicacion de
leyes ganadas con la revolucion libe-
ral, como el derecho a conservar tie-
rras comunales y zonas de pastoreo.
Es desde una identidad de clase que
emergen en movilizaciones violen-
tas durante la crisis del cacao, en el
mismo momento en que se producen
las primeras luchas obreras y urbano-
populares. Muchas de las estrategias
de asedio a las tierras estan signadas
también por esta identidad. Se esta-
blecen formas organizativas como los
sindicatos campesinos, se resignifi-
can las comunas, se producen vincu-
los con la izquierda, que dan lugar a
organizaciones politicas como la FEI,
y posteriormente la FENOC, o la ECUA-
RUNARI.

Encontramos dos campos simulta-
neos de la disputa. Por un lado el
reducto cultural “precapitalista” que

ha logrado la permanencia de formas
colectivas de produccién y circula-
cién, que se mantiene desconocido y
al margen de la normay que, desde la
resistencia a la modernidad coaccion6
las estrategias terratenientes. Por
otro lado, tenemos el escenario de lo
formal, que encuentra en la normativa
del Estado y en las convenciones de
la lucha de clases, herramientas para
acceder a los medios de produccion.
Las huelgas campesinas, la demanda
por el establecimiento de un régimen
legal que regule el trabajo agricola, la
consecucion de derechos laborales,
la adscripcion a los postulados mar-
xistas de las nacientes izquierdas o
la busqueda de encuentros con las
luchas obreras, son algunas de las
manifestaciones de la configuracion
de un movimiento campesino que
habia rebasado las fronteras locales
para ser mirado por el poder nacio-
nal.

El Estado, por su parte, habria de
desarrollar mecanismos para desacti-
var la disrupcién dotando de estatuto
juridico a las comunidades campe-
sinas y estableciendo una “retérica
de la legislacién como discurso” (Itu-
rralde, 1988). Es decir, buscé congelar
los derechos en la norma.

Los periodos circundantes a las
reformas agrarias, particularmente la
primera, reivindican fuertemente la
incidencia de la lucha campesina en
la redistribucion de la tierra y el agua.
No obstante es cierto que la hege-
monia impuso en Ultima instancia
una distribucién desigual, viciada de
injusticias e irracionalidades.

La primera reforma agraria ubico al
medio rural como un campo de dis-
puta con tres frentes: el Estado (capi-
talista), los terratenientes (precapita-
listas), los campesinos (anticapitalis-
tas). En el centro de esta disputa, el
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control de los medios de produccion
y la fuerza de trabajo. El saldo de ese
enfrentamiento es una mixtura ambi-
gua que obligé a los campesinos a
optar por el control de las tierras por
sobre sus derechos laborales, a los
hacendados a tecnificar su produc-
cion por sobre el control de la fuerza
de trabajo, y al Estado, a la concesién
de derechos a través de la norma ante
el fortalecimiento de un movimiento
insurgente.

Sin embargo, una ley tan incompleta
y excluyente provocé para los afios
siguientes la agudizacion de la agita-
cion y la violencia. El acumulado de
la lucha campesina subvirtié el régi-
men juridico, asumié plenamente el
caracter de disputa politica, y reivi-
dic6 para si los derechos conculcados
mas alla de la ley: “entre 1965 y 1970
fueron frecuentes en todo el pais las
invasiones de tierras, el secuestro de
animales e instalaciones, la obstruc-
ciéon de caminos y cursos de agua y
la resistencia al desalojo” (Iturralde,
1988: 65).

Luego de un proceso de fuerte repre-
sién y de pequefias concesiones lega-
les para desactivar la insurgencia, la
segunda reforma agraria se presen-
taria entonces como el recurso mas
acabado para concluir el asedio cam-
pesino a las haciendas e incorporar a
los minifundios al desarrollo capita-
lista mediante una presencia estatal
directa expresada en las agencias de
desarrollo rural integral.

A pesar de estos condicionamientos,
la resistencia logré esbozar formas
campesinas de produccion que fueron
adquiriendo “una mayor autonomia
respecto al control del suelo y la uti-
lizacion de la mano de obra familiar,
agudizdndose al mismo tiempo su
dependencia del mercado, lavincula-
cién con el Estado y la participacién

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

de la cultura nacional hegemadnica”
(Iturralde,1988:51).

Esta situacion produce un conglome-
rado social que no se moderniza para
formar pequefias empresas agricolas
y que se rehlsa a la descampesiniza-
cion. De hecho, en los momentos de
crisis del capital, la unidad produc-
tiva campesina se torna un refugio de
supervivencia.

La construccion del sujeto
politico a partir de la
emergencia y acumulacion
de los sujetos colectivos

El “habitus” a partir del cual se va pro-
yectando y acumulando la resistencia
hasta adquirir su propia subjetividad,
primero como respuesta y después
como intento de avanzada frente al
capital, incorpor6é en su lucha dos
frentes importantes. Primero, la apro-
piacion del conocimiento construido
por el otro, ya sea bajo la figura de
educacién, formacidn, o capacitacion
(tecnocratizacion) y, segundo la cons-
titucién de un movimiento a partir
de un sostenido proceso federativo.
Proyectados desde una estructura
comunal, como nucleo duro de su
reproduccién material e ideoldgica,
los campesinos indigenas fueron con-
figurando federaciones para articular
sus demandas y relacionarse, con el
Estado y los terratenientes, Este pro-
ceso organizativo también sirvid para
encontrarse coyunturalmente con sus
“aliados naturales” de clase, y sobre
todo, para dar cuerpo a la conforma-
cién de movimientos regionales y a
la construccion de un movimiento
nacional.

De esta manera, los campesinos
indigenas, sus formas identitarias
y de organizacion devienen sujetos



colectivos. En efecto, a partir de sus
luchas fueron tomando ‘“‘concien-
cia de sus condiciones materiales y
simbdlicas de existencia, que actla
-en larepresentacidon-como elemento
productor del cambio generando un
comportamiento de sujeto histérico
transformador” (Valero, 2000:1).

Los ejercicios de  contrapo-

der Surgidos de las practicas en
las haciendas, se trasladaron
al espacio de un Estado que hacia de
todo, aquiendemandaronademas.la
dotacion de servicios basicos y el
derecho de acceso a la salud y la
educacion.

Para fines de los afios 1980, cuando
la opulencia del petréleo iniciaba
su ocaso y cuando la reaccién de la
burguesia terrateniente arremetia
contra cualquier saldo positivo de las
reformas agrarias, el encuentro de las
organizaciones andinas y amazonicas
permite una particular confluencia
de las luchas por tierras, territorios
y derechos al reconocimiento de las
otras identidades que convierten al
creciente  movimiento indigena en
sujeto politico nacional. Era poten-
cialmente capaz de liderar y articular
las luchas de los otros bloques con-
trahegemaonicos (Bonilla, 2003). Sin
embargo, no seria sino hasta 1990
-precisamente cuando la dindmica
del capital empezaba a demandar
la desestructuracion de de los esta-
dos nacionales en aras de un poder
monopdlico global- que este sujeto
politico estableceria un quiebre cua-
litativo fundamental en relacion a su
proceso histarico.

Con el levantamiento del Inty Raymi,
el movimiento indigena se erige como
“un sujeto politico identitario y con
una Unica voz, la lucha por la pluri-
nacionalidad se convierte en la lucha
por el reconocimiento a la diversidad,

por el derecho a existir y pervivir en
la diferencia fundamental frente al
proyecto de la modernidad y frente a
la expansion del capitalismo. La plu-
rinacionalidad pasa a ser el eje estra-
tégico a partir del cual el movimiento
indigena articula su discurso, sus
practicas, y sus organizaciones, frente
a la sociedad” (Bonilla, 2003:2).

Sin embargo, este cambio sustancial
implicé al mismo tiempo, la inversion
de los procesos desde la perspectiva
del micropoder. Hasta ese momento,
la figura de resistencia expresaba pri-
mordialmente una dinamica reivindi-
cativa de respuesta a las estrategias
de control hegemaénico. A partir del
levantamiento de 1990, el movimiento
indigena establece una estrategia
ofensiva: la hegemonia pasa enton-
ces, a reconocer a su adversario y a
codificarlo para desestructurarlo.

La década de inicio del ajuste estruc-
tural, se encuentra con un movi-
miento acrecentado, dispuesto a dis-
putar el control del Estado, decidido
a luchar por el poder: “La interpela-
cién al Estado Nacional y la posibili-
dad de constituirse en un movimiento
aglutinador de sectores subalternos
inaugura una dimensién nueva en las
dindmicas organizativas: el acceso al
poder; pero, al mismo tiempo otorga
un cariz diferente a la propuesta de
critica radical al Estado, e incluso la
critica radical al proyecto de “demo-
cracia” que pretende imponerse
desde las élites”. (Bonilla, 2003)

Tras su inserciobn definitiva en
el escenario nacional y lograr el
reconocimiento del poder como
sujeto de derechos y participacion,
representando intereses definidos de
las clases dominadas, el movimiento
indigena se involucra en el campo
de la democracia burguesa. El
movimiento expande sus frentes de
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avanzada, y toma parasi el derecho de
colocar representantes en el aparato
institucional del Estado. Negocia
entonces -y alcanza- su participacion
directa en espacios de decision, la
creacion de instancias de gestidn
publica en ambitos de educacion,
salud, y desarrollo dirigidas a los
pueblos y nacionalidades indigenas.
Se transforma en sujeto ineludible de
consulta para la definicion de politicas
y finalmente, conforma una estructura
partidaria que le permite participar
en los escenarios electorales.

El movimiento politico, empieza
entonces a ocupar espacios de
representacion en el régimen politico,
gue fueron ocupados histéricamente
en lo local por los terratenientes.
Estas instituciones politicas podian
ayuadar a ampliar los territorios,
captar recursos para la redistribucion,
tomar decisiones medianamente
autébnomas, es decir, eran una
oportunidad de construir espacios
propios de poder local. Todo ello, sin
renunciara losacumulados historicos,
a las estrategias subversivas
generadas desde el movimiento
social en aras del resquebrajamiento
hegemanico.

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

La crisis estructural a comienzos del
nuevo siglo, se encuentra con un
movimiento aglutinador y expansivo,
de multiples cabezas, copando todos
los espacios, extendiendo sus estra-
tegias desde la insurgencia hasta la
institucionalidad, arrinconando a las
clases hegemonicas en un momento
de alianzas debilitadas, interpelando
incluso, al nuevo poder global. Estos
avances significaron, sin embargo, al
mismo tiempo, renunciar al debate y
construccion permanente de un pro-
yecto politico efectivamente articu-
lador de las otras subalternidades,
efectivamente intercultural, conmi-
nado a responder coyunturalmente
las réplicas de las burguesias; signi-
fico también descuidar los nucleos de
acumulacién en las bases y renunciar
a la formacién de cuadros de relevo
gue garanticen la continuidad de la
avanzada.

El movimiento indigena, ese tejido
gigante armado durante décadas de
acumulacion, empezaba a mostrar
agujeros en su entramado, costuras
inconclusas, por donde el poder
reconfigurado y con cara de Estado
global encuentra posibilidades para
la contraofensiva.



EVOLUCION HISTORICA DEL
ESPACIO LOCAL A PARTIR DE LA
REFORMA AG RARIA

El largo recorrido planteado en este
trabajo ha tenido la pretension de
visualizar y entender, las respuestas
gue en Cotopaxi han generado las
Organizaciones de Segundo Grado,
las estrategias de modificacion de
sus ldgicas internas y sus formas de
acceso a los recursos en un escenario
marcado por el progresivo desmante-
lamiento de sus fuentes materiales
de reproduccion.

Al margen de las particularidades
de cada organizacién de acuerdo a
sus contextos especificos histéricos
y geograficos, en términos genera-
les éstas emergen como fruto de un
proceso de acumulacion organizativa
gue se venia gestando en el marco
de las transformaciones agrarias en
el pais. Casi todas las organizaciones
de la Sierra formaron sus cuadros y
fortalecieron sus procesos y deman-
das con el soporte de la Iglesia Libe-
radoray los partidos de izquierda. La
clausura de las reformas agrarias y
la consolidacién de un proyecto neo-
liberal para el agro -con retirada del
Estado incluida-, la derechizacién de
la iglesia y el aparecimiento del dis-
curso del desarrollo rural, van provo-
cando transformaciones importantes
en las dinamicas organizativas.

A raiz de estos hechos, los estudios
campesinos dejan de ser un tema
relevante para la intelectualidad. La
inexorabilidad de la historia se vuelve
unaverdad,lainjustadistribuciéndela
tierray los recursos, es decir los temas
agrarios, quedan clausurados. La
sociedad nacional mira al movimiento

indigena Unicamente a partir de sus
planteamientos étnicos. EI mismo
movimiento empieza a mirarse desde
ese espejo distorsionado.

Entre tanto, en lo local, las OSG's asu-
men el desafio de la disputa cotidiana
del espacio y la representacion. Los
terratenientes se “desvanecen” como
la figura clara del poder a combatir.
En su lugar, el Estado y sus mdltiples
instituciones establecen los térmi-
nos de la relacién con el campesi-
nado. Las OSG's se veran abocadas
a demandar y negociar con éstas el
acceso a servicios basicos y la transi-
cién a la modernidad, tratando en el
intento de defender las conquistas de
la via campesina, la permanencia de
su otredad, la pervivencia del sentido
comunitario de la vida, tan poco fun-
cional al capital. Finalmente, la cru-
zada civilizatoria -una vez retirado el
Estado- es asumida por las ONG y sus
discursos del desarrollo, que introdu-
cen nuevos mecanismos de restric-
cién ya no al acceso, sino al control
del espacio local y sus recursos. En
contra partida, las organizaciones
refuncionalizan nuevamente su rol
incorporando y resemantizando los
nuevos discursos, agregando nuevas
herramientas de negociacion, funda-
das en la tecnocracia.

Para el caso particular de la region
interandina de Cotopaxi, hemos
seleccionado tres organizaciones
(UNOCANC, JATARISHUN vy UGPICL)
con las que llevamos algun tiempo
trabajando. A partir de esos tres
casos trataremos de aproximarnos a
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los distintos procesos de configura-
cion espacial después de la reforma
agraria.

Las tres organizaciones aglutinan
comunidades que ocupan diferen-
tes pisos altitudinales, en donde se
desarrollan producciones agricolas
y pecuarias diferenciadas. Las tres
disponen de extensiones territoriales
significativas, que rebasan las deli-
mitaciones impuestas por la division
politica nacional, es decir, se extiende
mas alla de los limites parroquiales,
e incluso cantonales de la provincia.
Las tres se encuentran ubicadas en la
cordillera occidental y ocupan impor-
tantes extensiones de paramos,
siendo las principales proveedoras
de agua para riego y consumo tanto
para sus propios cantones como para
los colindantes

Estas organizaciones tienen adicio-
nalmente, la particularidad de
haberse conformado en diferentes
momentos historicos respondiendo a
las nuevas dindmicas de acumulacién
del capital, y a los distintos discursos
de desarrollo que sobre ellas, se han
venido imponiendo.

Lo andino, la hacienda
y el desarrollo local”
en la construccién de
Imaginarios y espacios

Para entender las percepcio-
nes del espacio y el territo-
rio, manejadas desde las orga-
nizaciones, nos planteamos
revisar los elementos ideoldgicos
construidos a partir de tres temas: a)
Las formas ambiguas, desarticuladas,
subterraneas,deconcebirelespacio,el
territorio y los recursos que persisten,
en el mundo andino se reconfiguran
y constituyen potenciales de resis-

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

tencia. b) La hacienda por su parte,
ha dejado marcado en el imaginario
campesino formas de entender el
territorio, la propiedad, el uso de los
recursos, los derechos y la posesion
sobre los mismos, c¢) Finalmente, el
desarrollo trae sus propias formas
de entender estos mismos espacios
y construye los discursos de la con-
certacion, el manejo sustentable de
los recursos naturales, y configura asi
nuevos espacios simbolicos.

Estos tres ejes atraviesan transver-
salmente, tres momentos de cons-
truccion espacial a nivel local en la
disputa por el control territorial.

Primer momento: El habitus
comunal, el campo del modelo
hacendatario

Tratando de capturar espacialmente
el periodo entre las reformas agra-
rias, encontramos encapsulados
localmente los principales compo-
nentes de la microfisica del poder;
es decir, las maneras especificas en
que los terratenientes plantearon el
control territorial y politico, asi como
las formas de ocupacién subalterna
(resistencia-avanzada) del campesi-
nado.

En el Corema i encontramos el
patron basico de organizacion espa-
cial hacendatario: un espacio local
con territorialidades definidas por
los limites de la hacienda, dentro y
en torno los cuales, se configuraron
territorialidades comunales de menor
extension, pero bastante definidas.

Un modelo fundamentalmente endo-
geno cuyo conjunto se vuelve tri-
butario y funcional a la formacién
socioeconémica supra local; pero
gue hacia adentro establece un
conjunto de relaciones jerarquicas
fundamentales para su reproduccion
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y al mismo tiempo, para la acumula-
cién campesina.

Las haciendas locales establecen
vinculos sociales y econémicos para
garantizar el autoabastecimiento.
Hacerlo es estratégico para enfrentar
la arremetida modernizadoray las cri-
sis 0 presiones externas. El espacio
nacional, aunque existente, pareceria
no tener presencia.

Las comunidades campesino-indige-
nas se relacionan no a un poder esta-
tal centralizado y a sus instituciones,
sino a Ambitos econdmicos y de poder
especificos, signados por la presen-
cia de las clases dominantes locales
y dominados por el hacendado (Chi-
riboga, 1993). El régimen politico se
ubica, se expresa y se ejerce dentro
de la localidad, tiene rostro de cura,
de teniente politico; el presidente
del Concejo, tiene nombre de hacen-
dado.

El gréafico también intenta explicar la
intensidad de las interacciones comu-
nales intra y extra hacienda, que defi-
nen al territorio como espacio de vida,
como espacio vivido, ejercido, contro-
lado, negociado. De esta manera, las
haciendas y sus territorios se encuen-
tran atados a la dindmica comunal y
no solo a la inversa. Desde la subal-
ternidad, los campesinos también
manejan territorios y recursos, clara-
mente definidos en los limites comu-
nales y difusamente configurados en
su imbricacién con el territorio de la
hacienda, donde el acceso a recursos
atraviesa por una permanente nego-
ciacion con altas dosis de ritualidad.

Lo andino se expande acumulando en
su interior las légicas productivas y de
ocupacion territorial de la hacienda.
En una dinamica dialéctica, la comuni-
dad reproducesu universo simbolico e
ideoldgico y las unidades campesinas
replican las practicas hacendatarias,
llegando incluso a competir con ellas
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en el mercado interno. El &mbito de la
circulacion comunltara -y en buena
parte también hacendatarla-, ocurre
de espaldas al capital (aunque no de
los mercados)10. El territorio comunal
se ordena de manera que resulta una
réplica de la hacienda.

En el modelo graficado, la transver-
salldad y la inmediatez de la resis-
tencia conceptuallzada por Foucault,
permiten al campesino una enorme
movilidad y ampliacion de sus espa-
cios al Interior de la estructura de
poder. Favorecen asi no solo la lucha
por el acceso a los recursos, sino por
el derecho a la diferencia desde una
defensa de la colectividad. La vida
comunitaria pervive a los intentos de
aislamiento (Olmo Brau, 2000).

El modelo se resquebraja por las insos-
tenibles presiones externas procura-
das por la transicidn al capitalismo.
Se abre una coyuntura favorable para
gue, al interior de la estructura de
sometimiento, se geste un proyecto
propio de configuraciébn espacial
articulando los recursos existentes.
Las interacciones comunales sefia-
ladas, permiten la conformaciéon de
federaciones locales (0OSG's) y las
figuras de la mediacién de doble via
descritas en el capitulo 4, devienen
en agentes de representacion y dis-
puta de abajo hacia arriba, frente al
estado y a los terratenientesll.

Segundo momento: Un mutilado
proyecto de produccién no
capitalista...

El segundo modelo se ubica en el
resultado de las reformas agrarias,
donde los patrones definidos en el

marco de las transformaciones del
modelo se reproducen mas menos
de manera similar en todas partes.
La unidad espacial se fragmenta,
aunque las interacciones permiten el
mantenimiento de territorialidades
mas o0 menos definidas.

Los campesinos acceden a la tierra y
en cierta forma, a través de la repre-
sentacion federativa (OSG's), man-
tienen un control territorial a partir
la propiedad comunal. Ese control
resulta visible para este momento, y
logra establecerse en tanto continla
el ejercicio de relaciones sociales y
simbdlicas intercomunitarias (aun-
gue mediante canales parcialmente
modificados), a las que se incorpora
el sentido clasista otorgado a la lucha
por la consecuciéon de los medios de
produccién. Se amplian los espacios
de relacionamiento con formas orga-
nizativas extra locales.

La hacienda reduce sus territo-
rios, incorpora tecnologia y nuevas
formas de relacion laboral, méas acor-
des con su insercion definitiva al capi-
talismo. Los terratenientes mantienen
el control del régimen politico local, y
amplian sus espacios de representa-
cion y regulaciéon hacia las localida-
des mayores. Las redes de relacio-
nes hacia adentro se debilitan casi
por completo, mientras se amplian y
diversifican las interacciones y alian-
zas con el espacio nacional. Paralela-
mente el poder pasa a ser compartido
con la institucionalidad del Estado
gue irrumpe con su oferta de servi-
cios y tecnologia para tratar de domi-
nar un escenario desestructurado,
donde los campesinos deben quedar
sujetos al capital.

10 Véase Trujillo, Jorge, La Hacienda Serrana 1900-1930, IEE-ABYA YALA, Quito, 1986.

11 Enlo simbdlico, los roles conductores y de mediacién de asignados durante la hacienda aregidores
kipus son refuncionalizados, de modo que los primeros -guias espirituales y politicos- devendrian
en cabildos, y los segundos -intermediarios letrados- en dirigentes de las OSG.
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Las ciudades adquieren una nueva
dindmcia, nuevas formas de vincu-
lacion de la oferta laboral, se refun-
cionaliza su rol como mercado local,
transformandose definitivamente en
el espacio de extraccion de la renta
campesina para la reafirmacion como
territorio blanco-mestizo.

Los componentes ideolégicos andi-
nos y politicos campesinos, permiten
por un momento, dibujar un espacio
donde las comunas, bajo la repre-
sentacion de las osg's, definen una
organizacion descentralizada pero
articulada por la reciprocidad y redis-
tribucién de producciones colectivas
y circulacion no capitalista. Las tie-
rras, entregadas individualmente a
familias y comunas, mantienen uni-
dad territorial puesto que pasan a
formar parte de un conglomerado
mas o menos homogéneo que federa
recursos, sistemas productivos, iden-
tidades y demandas.

La UNOCANC y su via campesina, se
conforma durante este periodo. La
dinamica federativa parte de una
subjetividad de clase recientemente
adquirida. Bajo la figura de coope-
rativas agrarias, las primeras alian-
zas productivas y territoriales seran
capaces de aglutinar inmediatamente
a las comunidades circundantes a
guienes se apoy6 en su proceso de
recuperacion de la tierra. Los apren-
dizajes acumulados en la lucha, los
cuadros formados como clase, seran
una pieza clave para consolidar una
alianza colectivista que permita un
mayor control espacial para enfrentar
el poder que se desplaza.

El imaginario de la hacienda, sin
embargo, define la distribucion del
espacio productivo comunal. Para
el caso de la UNOCANC, por ejem-
plo, las comunidades y cooperativas
asumen los nombres de la hacienda
0 sus sectores, e inician produccion
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con especializaciones para el mer-
cado y reductos de auto consumo.
La hacienda hereda al campesinado
su forma de entender el territorio:
aln contando con tierras marginales
y de mala calidad en algunas comu-
nidades, la produccidon agricola se
mantendria en las tierras bajas y los
paramos continuarian siendo territo-
rio comunal de pastoreo, recoleccion
y area de reserva. Sin embargo, los
campesinos mantendran una agricul-
tura colectiva -y territorios destina-
dos para ello-, hasta sucumbir a las
presiones del mercado que los impul-
san a la fragmentacion internay a la
privatizacion.

En un momento de construccion de un
nuevo espacio, en el que el campesi-
nado disputa el control territorial y la
posibilidad de una agricultura auté-
noma, el poder ubica el escenario de
disputa en el “desarrollo rural”.

El Estado inicia una cruzada de suje-
cion campesina al capital, a través de
la oferta de modernidad, presionando
a las OSG's a reconfigurar discur-
sos y estructuras que habian nacido
para consolidar el control sobre las
tierras recientemente adquiridas y
para liderar un proceso productivo
no capitalista. De esta manera, el
Estado explota el rol mediador asu-
mido por estas organizaciones para
transformarlas en responsables de la
consecucion de servicios y asistencia
técnica.

La historia de la UNOCANC ilustra cla-
ramente este patron: bajo el lema
de “Tierra, justicia y libertad”, esta
organizacion que acompafé las
luchas campesinas por el control de
los recursos productivos y la cons-
truccion de derechos, experimenta
una rapida trasformacion funcional
gue responde a un proceso de some-
timiento al mercado. El acceso a la

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

educacibn como nuevo recurso de
acumulacién y resistencia, produce
al mismo tiempo ejecutores de la
modernidad. Los cuadros “ilustra-
dos” se convierten en vehiculos para
la introduccién del paquete verde pro-
movido por el capital, el discurso de
la produccion individual para el mer-
cado y la sustitucidn de la insurgencia
para la obtencion de nuevas tierras
por la figura mercantil de la compra.
El sujeto colectivo es presionado a su
formalizacion/ individualizacion.

El discurso del desarrollo, se erige en
el nuevo poder ubicuo, mas amplio,
con rostros de mercado, de agencias
estatales y de gobiernos locales con
nombre terrateniente.

En sintesis, lo que pudo constituirse
como un modelo de produccion
contra hegemoénico debié enfrentar
la presion de la incorporacion
al mercado y del discurso de la
produccion privada y la modernidad
(paquete verde, sobreexplotacion de
recursos, monocultivo, privatizacion
de tierras). La insurgencia cede ante
las presiones de negociacion y su
consagracion legal (Ley Agraria de
1994). Los derechos, sin haber sido
conseguidos a plenitud, se vuelven un
tema dado y por tanto, clausurado.

Sin embargo, las recomposiciones
internas de las OSG's les permitieron
mantener el acceso a los recursos pro-
ductivos y continuar la disputa por el
control del espacio. La UNOCANC por
ejemplo, a pesar de su opcion por el
fortalecimiento de un discurso tecno-
cratico, mantuvo un discurso politico,
gue fortalecio la interlocucion e inci-
dencia de la organizacidn, como ejes
fundamentales de cohesion, identi-
dad y movilizacién. En cierta forma se
preservo el discurso, del control del
espacio y los recursos.



Corema 3

Tercer momento: los multiples
frentes de la subalternidad

El tercer momento describe la expan-
sion del espacio nacional, la contrac-
cion del espacio local y la fragmenta-
cion del espacio campesino. El poder
hegemaonico nacional resulta ubicuo,
intangible, invisible. Bajo la forma de
agencias de desarrollo estatal y no
gubernamental, mercado ampliado o
gobierno local, el capitalismo avanza
y se posiciona en las l6gicas producti-
vas campesinas para determinarlas.

Desde la subalternidad, este hecho
signific6 abrir demasiados frentes.
Las formas de acumulacién espacial
del poder se van legitimando y defi-
niendo patrones de respuesta, mar-
cados por la necesidad de reforzar las
instancias de representacién, media-
cién y negociacion.

El rol mediador adquiere tal especia-
lizacidn, que separa las OSG's como
estructura, de la organizacion terri-
torial. Se vulneran -aunque no des-
truyen-, los mecanismos internos
de decisién y consulta, con lo cual,
las tecnologias de disciplinamiento
se van introduciendo en la dindmica
organizativa. Se sacrifica el control
por la gestién del espacio.

El grafico nos muestra propiedades
agricolas capitalistas vinculandose
directamente al mercado nacional.
Algo similar se produciria en relacion
a la representacion politica: el domi-
nio directo a través del gobierno local
ya no es funcional ni necesario. En su
lugar, las organizaciones campesinas
ocupan el espacio descuidado como
un nuevo mecanismo de acceso a
recursos, servicios y herramientas de
redistribucién local.

espacio
nacional
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El mercado incrementa la extraccion
de renta y la dependencia campesina
de la produccion externa. Los cen-
tros poblados rurales disminuyen su
dinamia, la poblacion blanco mestiza
se desplaza a urbes mayores, mante-
niendo el control espacial de las ferias
y la oferta de productos externos para
el consumo interno.

La primacia de la tierra individual por
sobre el territorio colectivo se torna
visible y hace imposible un ordena-
miento productivo por parte de las
organizaciones. La base material de
reproduccion colectiva, se desestruc-
tura, aunque sus bases sociales y
simbdlicas se mantienen y extienden.
El proceso federativo avanzay se con-
solida en los espacios provinciales y
nacionales.

Este es el escenario en el cual emerge
la Jatarishun. A diferencia de la
UNOCANC, su acumulado histérico no
parte de la lucha por la tierra, sino del
discurso del desarrollo. Aunque la rei-
vindicacion de los derechos a la edu-
cacion, salud, infraestructura bésicay
sobre todo, a la otredad, son compar-
tidos. La Jatarishun se constituye en
un territorio fragmentado con esca-
s0s recursos en acelerado proceso de
degradacion.

El mismo escenario al que se enfren-
tan las dos organizaciones, provoca
respuestas distintas a partir de sus
distintos acumulados histéricos.

La UNOCANC fortalece su capacidad
de mediacion en aras de consolidar
un proceso educativo propio como
herramienta de resistencia y consti-
tuciéon de nuevas formas de enfrenta-
miento al poder. Amplia la cobertura
de infraestructura basica en las comu-
nidades; pero fundamentalmente,
direcciona con éxito sus esfuer-
zos a la consecucion de proyectos

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

productivos de las organizaciones no
gubernamentales.

Aungue ese proceso le significo el
sometimiento al discurso del desa-
rrollo y su articulacién desventajosay
voluntaria a la dinamica del mercado,
también le permiti6 mantener y forta-
lecer un discurso politico campesino
con identidad étnica, a partir del cual
ha consolidado su red de relaciones
intra e intercomunales y su legiti-
midad frente a las bases. Con estas
herramientas ha podido posicionar
su presencia dentro del Movimiento
Indigena provincial y nacional. Por
otro lado, no ha renunciado del todo
a la posibilidad de controlar sus terri-
torios y acceder a las tierras privadas
circundantes.

Finalmente, desde la sujecion al dis-
curso tecnocratico, ha mantenido
una presencia activa y directa en
las comunidades y ha conformado
cuadros propios, Todo esto le dota de
un minimo margen de autonomia a
los procesos productivos a través de
esfuerzos permanentes (no siempre
exitosos) de resemantizacion y politi-
zacion de ese discurso.

La Jatarishun por su parte, no ha
logrado estructurar desde la edu-
cacidbn un espacio de generacion
de cuadros, ni politicos ni tecno-
craticos. La gestion del desarrollo
gue asume, se vuelve por tanto,
completamente  dependiente  de
las agencias no gubernamentales,
Sin embargo, las redes de relacio-
namiento andino contindan funcio-
nando y fluyendo de manera paralela,
como si la mediacién del desarrollo
funcionara como una suerte de pan-
talla protectora.

La historia de la Jatarishun, no regis-
tra procesos de lucha por la tie-
rra en la formaciéon de esta OSGI12



Su constitucién mas tardia, respon-
deria a condicionantes histéricas
distintos. Nacida con el impulso y a
la luz de las herencias de la iglesia
de los pobres, en un escenario para
entonces ya dominado por el dis-
curso del desarrollo y sus agencias,
la Jatarishun resulta una especie de
hermana menor de las OSG’s. Expresa
en su dinamica interna -y de alguna
manera, también en su estructura
externa-, las paradojas dejadas por
la salida de los discursos reivindi-
cativos clasistas y la entrada de las
ONG's. En su interior, los movimientos
paralelos, auténomos, funcionan mas
activa e informalmente que las cons-
trucciones de la representacion.

Sin embargo, pareceria existir una
I6gica de funcionamiento de comuna
(extendida), en donde la directiva
del cabildo asume todo el peso del
gestionamiento hacia fueray el orde-
namiento del trabajo hacia dentro.
Logica que devela el enorme abismo
existente entre las capacidades y
aprendizajes generados por los pro-
cesos histéricos comunales y las res-
puestas dadas a los requerimientos
exteriores del “desarrollo” y la “ges-
tién local” en los que la organizacion
se ve inmersa tardiamente.

La legitimidad de su representa-
cion no pasa exclusivamente por el
modelo de desarrollo y sus condi-
cionamientos. Existe un conjunto de
practicas y “habitos”13 provenientes
de las estructuras comunales de inte-
raccion, que parecen funcionar de
manera subterranea y que se vuelven

visibles en momentos de crisis o ten-
sion.

La Jatarishun vive, al mismo tiempo,
la misma efervescencia del desarro-
llo que vivieron otras organizacio-
nes y su desgaste progresivo, con la
mayoria de OSG's esto ha provocado
una profunda crisis de orientacion y
representatividad. Sin embargo, se
relaciona con los discursos del desa-
rrollo  (género, produccién, medio
ambiente, ciudadania) de manera
impermeable. No son asumidos, tam-
poco digeridos y procesados interna-
mente para resignificarlos, aunque en
los peores casos devasten sus bases
materiales de reproduccion social.

El escenario trazado en el corema,
grafica con bastante aproximacion lo
gue ocurre en Saquisili. Con territorios
fragmentados y en medio de una cri-
sis ecoldgica, la organizacion encuen-
tra en la captacion del gobierno local,
la posibilidad de expandir su espa-
cio de control y redistribucion de
recursos.

La ocupacion de facto del territorio
urbano y de la institucionalidad de
gobierno, no significa necesaria-
mente el control del espacio y del
poder. La experiencia de lajatarishun,
evidencia una expansion viciada de
debilidades previas. Entre ellas des-
taca la falta de formacion ideologica
y proyecto politico claro que impida
la reproduccién de los vicios hege-
monicos y posicione una propuesta
autobnoma. La debilita también lafio
consolidacion de un control minimo

12 Exceptuando Yanahurco, con una temprana vinculacién a la FEI en la lucha por la tierra, pero esta
comunidad y sus sectores pertenecian hasta hace algunos afios a la LWOCANC, y sus dindmicas se

corresponden mas con las de esta organizacién.

13 Utilizamos estos términos debido a que, desde los niveles de insercion de Heifer, no se ha podido
visualizar un sistema, una légica en este funcionamiento, es posible que exista pero no se ha
logrado una lectura suficiente que de cuenta de éstos, ni de los cédigos, canales y redes que los

sustenten.
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del territorio y los recursos asignados
a la organizacién asi como la ruptura
de los mecanismos de legitimidad
gue dan fuerza a la representacion
de la OSG. A ello se suma la falta de
cuadros propios que, han impedido el
control del nuevo espacio para conso-
lidar el proceso redistributivo.

Desde la ocupacion de la alcaldia por
parte de laJatarishun hace ocho afios,
el escenario del poder local de Saqui-
sili deja la impresiobn de un estado
de “tablas” permanente, en la lucha
por el acceso pleno a los espacios de
decision. Aparentemente, la Jataris-
hun no ha sido capaz de levantar una
sola propuesta cantonal de desarrollo
ni ha respondido con la celeridad, efi-
ciencia o iniciativa suficientes frente
a las propuestas de su alcalde.

Si revisamos lecturas de la Jatarishun
realizadas en los albores de la ges-
tion india, encontramos sefaladas
las mismas fortalezas y carencias
gue podemos distinguir ahora, siete
afios mas tarde:

“No obstante esta gran capacidad de
convocatoria y representacion, asi
COMO Su progresiva y ascendente pre-
sencia en el escenario politico local,
la Jatarishun mostraba débiles capa-
cidades de propuesta ante la gestion
municipal y una ausencia de iniciati-
vas para desmantelar las estructuras
tradicionales existentes”.

“Le queda aqui a la Jatarishun cum-
plir un papel fundamental: dimen-
sionar su nueva posicion dentro de
la correlacion de fuerzas local y el
espacio ganado y ocupado, para lle-
var adelante mas conscientemente,
las iniciativas de concertacion pen-
dientes en el cantdn, asi como ani-

mar, desde el Concejo y el CDC las
transformaciones estructurales que
se demandan.”

Los desafios siguen siendo los mis-
mos, y fueron sefialados como impres-
cindibles para modificar las estruc-
turas cantonales o cuando menos,
sostener la presencia indigena. Mas,
como si hubiésemos asistido a un
paréntesis temporal, las condiciones
contintan siendo, en esencia, simila-
res. Lo curioso en este caso, es que
a pesar de que la Jatarishun no ha
superado sus carencias ni asumido
sus retosl4, aparentemente tampoco
habria perdido espacios.

El esquema presentado permite en
unos casos, facilita en otros, pero
en ninguno impide, que la Jatarishun
desarrolle un amplio abanico de rela-
ciones, que le permiten mantener y
hasta posicionarse en otros escena-
rios.

La Jatarishun se las ha arreglado para
contar siempre con representantes o
delegados en instancias burocraticas
atinentes, sobre todo, a los “temas
indios” (direccion provincial de EBI,
salud indigena, tribunal electoral) y
ha peleado exitosamente su repre-
sentacion en el MICC. Esta descrip-
cion, no considera la calidad de la
representacion que, desde una pers-
pectiva convencional, no pasaria ni la
mas superficial evaluacion analitica,
menos aun politica. Sin embargo |,
es necesario darle una lectura cuida-
dosa para explicar la importancia que
la organizacién le otorga a esa repre-
sentacion, el tipo de resultados que
le proporciona, y la presencia perma-
nente de la Jatarishun en los escena-
rios local y provincial. Recalco una

14 Baste mirar los roles asignados a la Jatarishun para la plena ejecucién del plan cantonal de
desarrollo, que sin ser ambiciosos, vistos ahora resultan excesivos para lo que puede asumir la

organizacion.
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vez mas que esa amplitud de repre-
sentacion en los espacios politicos
se combina con una falta de cuadros
politicos o técnicos, o de capacida-
des de propuesta. La diferencia con la
UNOCANC es patente, puesto que esta
Gltima también disponen de una red
de relacionesy posiciones hacia fuera
de su localidad, pero se esfuerza por
explicitar la organicidad politica de su
adscripcion a las mismas.

Vale sefialar, que en este mismo
escenario planteado por el corema,
las redes de relaciones que historica-
mente las comunidadesy organizacio-
nes han ido cultivando, se mantienen
aunque se modifican parcialmente
en sus sentidos y funcionalidad.

Cuarto momento: la
desmembracion total de las

bases materiales e ideoldgicas de
reproduccién y la conciencia critica
como gestor nuevas posibilidades.

El escenario trazado presentaria una
avanzada agresiva del capital en su
dindmica de acumulacién extrema.
Un estado desmantelado, el mercado
global empujando las puertas campe-
sinas y un movimiento indigena debi-
litado por la cooptacién de la repre-
sentacion politica. El poderse desva-
nece en lo local pero ejerce dominio
sobre éste desde lo global. El dis-
curso del desarrollo se erige como la
herramienta ideoldgica fundamental
dentro de los procesos de expansion
capitalista, cumple un rol desactiva-
dor de los acumulados movilizadores
de los sujetos colectivos, se encarga
del ocultamiento de las contradiccio-
nes fundamentales que sostienen esa
expansion, y amortigua los impactos
de la expropiacion. Sin embargo, para
la resistencia existen posibilidades

15 Visién Mundial

de recomposicion de fuerzas, dado
gue las contradicciones fundamen-
tales del capital no han sido tocadas,
por el contrario se han agudizado con
la reapropiacion de tierras, la expro-
piacion del aguay la liberalizacion de
mercados que presiona a una acele-
rada descampesinizacion.

En este escenario nace la UOPICY],
despojada de los acumulados his-
téricos de lucha, pero heredera de
un fuerte componente identitario.
Tratando de gestionar los recursos
del desarrollo para utilizarlos en fun-
cién de constituir ejes movilizadores
gue contribuyan al control territo-
rial de sus bases, convivie con las
formas remozadas de explotacion
laboral de las agroempresas asenta-
das localmente, mientras busca alter-
nativas productivas para emancipar
esa fuerza de trabajo.

Utilizando un esquema similar al tute-
laje inicial de la Iglesia Catdlica en la
conformacion de las organizaciones
de segundo grado en los afios 1970 e
inicios de 1980, aunque imprimiendo
un control mas riguroso, el PDAI pro-
mueve a la UOPIC)) y consigue con ello,
adicionalmente, revestir de “partici-
pativos” sus proyectos de desarrollo.
Esta organizacion le permite controlar
los procesos de intervencién, avala-
dos por figuras de consulta a la pobla-
cion.

La UOPIC)) nace en el marco del debi-
litamiento de la Casa Campesina de
Pujiliy de un proyecto desarticulador
orquestado por Visibn Mundial, para
lo cual ha recurrido a la ejecucion
altamente condicionada de proyectos
de salud, educacion y marginalmente,
de produccidén. Aunque sus bases
cotidianamente enfrentan severos
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conflictos en torno al control y acceso
a los recursos naturales, principal-
mente el agua, la UOPICI) -carente
de las herencias relvindicatlvas de su
progenltora COJACAP-, no ha sabido
0 no ha podido levantar un discurso
aglutinador como representante de
las demandas estratégicas de sus
comunidades.

El PDA, agencia financiera de las emer-
gentes actorias evangélicas, encuen-
tra terreno fértil en la necesidad
de representacion existente en las
comunidades del Jatun Juigua (siem-
pre definidas con identidad propia al
interior de la COJACAP), para expandir
las fuerzas de esta tendencia.

Otorgando todavia a los financia-
mientos externos el poder de resol-
ver las demandas inmediatas de las
comunidades de base y mirando a los
proyectos como un fin para la legi-
timaciéon, la UOPICJ ha establecido
vinculos en condiciones subalternas,
allanandose a los condicionamientos
de estas agencias.

Por otra parte, la escision de la COJA-
CAP, esta todavia en proceso, sobre
todo a nivel del imaginario de algunas
comunidades de base y de la estruc-
tura dirigencial de la organizacion.
Todavia estan presentes vinculos his-
toricos que se conjugan con resenti-
mientos propios de la ruptura. Esto
da lugar a una relacién de conflicti-
vidad pasiva, que se manifiesta en la
“indecisién” de algunas comunidades
respecto a su filiacion organizativa
y en la vigilancia permanente de la
COJACAP , especialmente en aquellos
territorios todavia no definidos o en
espacios comunes de intervencion.
Ejemplos que grafican esta vincula-
ciobn no resuelta, son la interacciéon
de las comunidades de Cuturivi o San
Isidro.

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

El relacionamiento con otros actores
en el escenario cantonal, ha movi-
lizado importantes esfuerzos de la
UOPICYJ. Progresivamente, la OSG, ha
venido tejiendo sus propias redes de
interaccion con otras OSG, incluyendo
la misma cojacap. Esto le esta per-
mitiendo proyectar una imagen auté-
nomay posicionarse mas firmemente
en el concierto de organizaciones del
cantén e incluso de la provincia.

Existe latente una relacién de hecho
con terratenientes cuyos predios se
encuentran en el territorio de Jatun
Juigua que, mas alla de las interaccio-
nes bilaterales con las comunidades
vecinas, estd siendo vista por la uopi-
ClU como un tema que debe ser tra-
tado y resuelto. Existe la aspiracion
de las comunidades por acceder a la
posesion de algunas de estas tierras,
al tiempo que circundan ideas de
negociacion extraidas desarticulada-
mente del nuevo discurso de “servi-
cios ambientales”. En todo caso, aun-
gue recurrentemente circula el tema,
no se define aln con claridad, el enfo-
gue y la posicion politica que regira
esta relacion en el futuro. Tampoco se
tiene una lectura sobre la posicién de
los hacendados que permita vislum-
brar el peso que éstos le dan.

Por ultimo, la UOPICH ha otorgado
mucho peso a su vinculacion con el
MICC. Siguiendo los procedimientos
estipulados en sus normativas, la
UOPIC) ha presentado su solicitud de
pertenecer al MICC.

A pesar de las debilidades politicas
de sus cuadros y la gran dependen-
cia respecto al PDA, la UOPICI] cuenta
en su espacio con ejes movilizadores
gue no se pueden resolver exclusiva-
mente desde los discursos del desa-
rrollo y que se estan convirtiendo
en un imperativo a ser asumido. Su
desafio central es poder generar



debates en torno a las problematicas
no resueltas de agua, tierra y recur-
sos nhaturales, que susciten una toma
de conciencia politica en la organiza-
cién. La UOPICY] se presenta como un
espacio con mucho potencial en la
construccion de capacidades criticas
y propositivas. Es un sujeto colectivo
en potencia.

El territorio que ocupan las comu-
nidades filiales a la UOPICI) expresa
todas las presiones materiales e ideo-
I6gicas que se ejercen para desplazar
a los campesinos de su espacio. La
extension de paramo en manos de
las comunidades de la organizacién
bordea las 6 mil hectareas, de donde
proviene el agua que abastece a la
poblacion urbana de Puijiliy Salcedo,
y el agua para riego de todas las
agroexportadoras y todos los peque-
fios agricultores de la zona baja.

Es en este espacio donde vemos la
mas injusta distribucién del agua en
la provincia, donde se observan las
practicas méas crudas de flexibiliza-
cion laboral, y donde se ejercen las
mas inescrupulosas formas de pre-
sion sobre la propiedad comunal y el
control de recursos. Al mismo tiempo,
constituye un escenario donde las
practicas clientelares y de desarti-
culacion comunal provenientes del
gobierno y las ONG's han logrado
mejores resultados.

El territorio que se disputa la UOPICYJ,
es el gue mejor expresa los impactos
ambientales y espaciales del modelo
de ajuste estructural, claramente
definidos por Larrea:

a) “Aumento de la presion econo-
mica sobre los recursos naturales,
e intensificacion de actividades
extractivas o cultivos de limitada
0 dudosa sustentabilidad, en

particular en el sector primario-
exportador.

b) “Exclusion social creciente de los
campesinos pobres, e intensifica-
cion de problemas ambientales
resultantes de la elevada pre-
sion social sobre la tierra, como
el agotamiento de los suelos, la
erosion, la desertificacion y el
sobrepastoreo.

€) “Aumento de la presion social
sobre los ecosistemas naturales
remanentes, y en particular sobre
los bosques tropicales, los eco-
sistemas marinos y de las Islas
Galdpagos, como resultado del
incremento de la pobreza, el des-
empleo y la inequidad social.

d) “Debilitamiento estructural del
Estado y de su rol regulador ante
los efectos negativos de las activi-
dades econdmicas sobre el medio
ambiente, como la deforestacion
de bosques tropicales y mangla-
res, y la construccion de vias y
megaproyectos en areas fragiles
por parte de grandes empresas.”
(Larrea, 2001).

Conclusiones

El desafio actual para las tres organi-
zaciones, radica en la recomposicion
de las fuerzas internas, el retorno a
la disputa por el control de los recur-
sos, la lectura critica y resignificacion
del discurso del desarrollo. Temas
recurrentes como la soberania ali-
mentaria, el manejo de paramos, o
la agroecologia -por ejemplo-, acu-
flados en el discurso del desarrollo
ponen en valor el trabajo, el sabery
la cultura campesinas. Ellos estable-
cen como primera prioridad la propia
reproduccion, y colocan en el centro
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del proceso productivo a la familia
productora. Estos son los gérmenes
de la conciencia de siy para si que
debe ser reconstituida en las organi-
zaciones

El manejo del agua, la resolucion de
conflictos por adjudicacion, el forta-
lecimiento de las organizaciones de
regantes, la distribucion del riego,
son ejemplos de temas que movilizan
fuertemente a las organizaciones.
Aprender a hacer técnicamente ese
manejo proporciona un cierto nivel de
poder, pero aprovechar ese proceso
de aprendizaje para darle un sen-
tido de apropiacion del recurso para
la reproduccion campesina, para el
empoderamiento de la organizacion
y para la defensa de sus medios de
produccion frente a otros, modifica el
sentido de la movilizacién.

Estos son los temas a politizar, son
los espacios reactivadores de una

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

articulacion estrecha entre las diri-
gencias y las bases, proporcionan el
escenario para fortalecer mecanis-
mos permanentes de consulta y par-
ticipacion para latoma de decisiones.
Con ellos se revitalizan las bases sim-
bolicas e identitarias que robustecen
la conciencia de los sujetos sociales
y ponen en juego las capacidades de
lectura politica de la realidad y ges-
tién social de las organizaciones.

El conocimiento practico debe con-
vertirse en plataforma para el cono-
cimiento critico y transformador. El
gjercicio concreto de practicas resig-
nificadas contribuye a la acumulacion
de poder en los sujetos, en tanto el
desarrollo es usado para impulsar
alternativas propias, cambios de
mentalidades mediante el desmante-
lamiento de los discursos dominan-
tes, y la elaboracién de propuestas
de las organizaciones en los procesos
locales desde las organizaciones.
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Procesos de ocupacion
del espacio y lincamientos

* Documento elaborado originalmente como tesis para el Curso “Desarrollo Local con énfasis en la gestion
de los recursos naturales” [EE-Camaren.
Diciembre 2003.



Caracterizacion general
del paramo

Desde el punto de vista ecologico, los
paramos son ecosistemas tropicales
de altura. Un ecosistema es tropical
cuando se halla entre los trépicos de
Céncer en el Norte y Capricornio en
el Sur. En el Ecuador, si no hubiera la
sierra andina, la Costa se uniria con
el Orlente, y todo el territorio nacio-
nal seria una planicie callente. La res-
ponsable de la variabilidad es la Cor-
dillera de los Andes, que genera una
especie de escalera en la cual cada
escalén es un ambiente diferente con
condiciones bioldgicas y climaticas
especiales.l

Luis Cafladas2considera que el 1,81%
del pais es paramo, en tanto que el
Centro de Datos para la Conservacion
y el Proyecto Ecociencia - TMI piensan
gue se acerca al 5%. Una cifra pare-
cida ofrece el pronareg.

Los paramos ocupan un &rea de
12.500 km2 estan habitados por
500.000 personas y 5.000.000 maés
estan relacionadas indirectamente

EL PARAMO

con ellos. El 40% de la superficie esta
en comunidades indigenas y cam-
pesinas, el 40% es parte de areas
protegidas y el 20% restante forma
parte de grandes haciendas3

La altura tipica, pero no fija, a la que
empiezan los paramos ecuatoria-
nos es de 3.500 msnm. En el sur del
pais los paramos empiezan a 3.000
msnm4

Los 10 tipos de paramos existentes a
nivel nacional son: Paramo arbustivo
de los Andes, Paramo de Frailejones,
Paramo de Pajonal, Paramo Herbaceo
de Almohadillas, Paramo Herbaceo
de Pajonal y Almohadillas, Paramo
Pantanoso, Paramo Seco, Paramo
sobre Arenales, Super Paramo, Super
paramo Azonal5.

Para poder considerar una zona como
paramo se necesitan dos condiciones
bésicas: ser tropical y estar en las
alturas. Hay paramos en Venezuela,
Perd, Costa Rica, Kenia y Nueva Gui-
nea€’ La situacién tropical y elevada
del ecosistema determina tres carac-
teristicas del paramo: Frio intenso
durante varias horas del dia, alta

1  AGUILAR Mario, CHONTASI Rodrigo, MEDINA Galo, MENA Patricio. Manejo de paramos y zonas
de altura. El Ecosistema paramo y su conservacién. Instituto de Ecologia y Desarrollo de las
Comunidades Andinas IEDECA. CAMAREN, Quito Ecuador 2 OO0

2 CANADAS, L, El Mapa Bioclimético y Ecolégico del Ecuador. MAG -PRONAREG. Quito Ecuador

1983.
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irradiacion ultravioleta, baja presion
atmosféricar.

Frio intenso durante varias horas del
dia debido a que la capa atmosférica
€S menos gruesa que en los ecosiste-
mas bajos, por lo que la energia solar
gue entra vuelve a saliry no se genera
este “efecto invernadero” natural. El
paramo es considerado un “desierto
fisiol6gico”, porque aungque contiene
mucha agua, ésta no esta disponible
durante todas las horas del dia. Las
plantas pueden aprovecharla Unica-
mente a una determinada tempera-
tura, por lo que las plantas han desa-
rrollado caracteristicas especificas
gue les permiten sobrevivir, aseme-
jandose a las que se desarrollan en el
desierto.

Alta irradiacion ultravioleta, debido a
gue la delgada capa de atmosfera no
funciona como un filtro de los rayos
ultravioletas que pegan en el paramo
con gran intensidad. Las pelusasy color
brillante de las plantas permite que los
rayos UV se reflejen y causen menos
perjuicio a su anatomia. Las plantas
deben aprovechar al maximo el poco
calor que reciben y evitar el exceso de
energia de los rayos solares.

Baja presion atmosférica, por esca-
sez de oxigeno en el aire, la presion
de la delgada capa de atmosfera es
menor que en las zonas bajas.

Recursos del paramo

Las plantas que crecen en los péra-
mos tienen diversos origenes. Unas
estuvieron alli cuando empezaron a

8 ECUADOR, Tierra incégnita, Op. cit.
9. AGUILAR, et al, Op. cit.
10. ECUADOR, Tierra incégnita, Op. cit.

elevarse los Andes y se adaptaron a
las condiciones agroclimaticas. Otras
llegaron desde el norte. Algunas
vinieron desde las partes bajas del
occidente y del oriente, y otras desde
el sur8

Estas plantas se clasifican en cinco
tipos: Penachos, rosetas gigantes,
rosetas sin tallo, almohadillas vy
arbustos. Estas plantas pertenecen
a no familias, 480 géneros y 4000
especies de heléchos, gimnospermas
y plantas con flores. Algunas de ellas
son endémicas (un 60%). Se encuen-
tran animales de todos los tipos taxo-
némicos 9

Invertebrados (lombrices e insectos);
Peces (truchas); Anfibios Qambatos,
sapos, ranas); Reptiles (lagartijas);
Aves (condor andino, curiquingue,
guarro, gavilan) Mamiferos (osos de
anteojos, venados, chucuris, lobos de
paramo, cuyes, llamas, alpacas, vicu-
fias, cabras, ovejas, vacas).

Beneficios del paramo

Los beneficios del paramo son multi-
ples. El paramo es el hogar de familias
indigenas, que viven en él. Es el lugar
donde se vive su cultura mantenida
a través del tiempo. Por otro lado, el
paramo es donde se almacenael agua,
se han valorado econdmicamente los
recursos hidricos almacenados. Se
estima que permiten recuperar 2.223
millones de délares anuales para la
economia del pais, que representa
el 20% del PIB. EI 75% del valor total
anotado es el de la produccién agri-
colal0 (ver cuadro 1).
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PRODUCTOS ECONOMICAMENTE SUSTENTABLES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Productos Econémicamente sustentables

Manejo de alpacas

Produccién de prefiadillas y truchas
Centres de investigacion aplicada
Produccién de chuquiragua
Turismo de montafia

Produccién de flores de paramo

Produccién de frailejones

Produccién de frutos de paramo
Pajonal
Produccién de plantas medicinales

Produccién de yagual

Servicios ambientales

Generacion, retencion y purificacion del agua
Fijacion y retencion de carbono

Control parcial del clima

Conservacion del suelo

Mantenimiento de la biodiversidad

Control natural de pestes

Dispersion de semillas y traslocacion de
nutrientes

Mitigacion de inundaciones
Purificacion del aire
Retencion de nutrientes

Belleza escénica

Fuente: VEGA, E y D. MARTINEZ 2000. productos Econémicamente Sustentables y Servicios Ambientales del Paramo. Paramo 4. GTP/Abya Yala.

Quito

El paramo, entre otras funciones,
cumple con el rol de regulador del
agua. Es una esponja que almacena
agua en invierno y la libera paulati-
namente. Sus suelos contienen mas
del 200% de agua en relacion al peso
seco. La explicacion de este feno-
meno es geoldgica, “latierra forma un
gel de aluminio, vidrio y humus que
se mantiene a temperaturas bajas,
misma que no se descompone rapi-
damente, por eso la tierra es negra y
contiene gran cantidad de carbono en
forma de raices”ll. Para este autor, es
importante proteger la capa superfi-
cial (pajonales, almohadillas, arbus-
tos, liguenes), porque cualquier alte-
racion (quemas, sobrepastoreo) que
impida que pase el agua, equivale a
la colocacion de un plastico.

Las precipitaciones en los paramos
provienen del movimiento vertical
de la atmoésfera, a partir del desliza-
miento del aire frio por los declives

11 HOFSTEDE, Op. cit.

12 ibid.
13  fibid.
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del relieve. Esto brinda la ocasién
a las masas de aire caliente carga-
das de humedad, de ascender hacia
regiones atmosféricas mas altas en
donde se hallan ndcleos de conden-
sacion. Las lluvias en los paramos se
presentan a lo largo de todo el afio.
Las precipitaciones oscilan desde los
468,2 mm registrados en la estacion
PachamamaTixan, provincia de Chim-
borazo a 3.600 msnm hasta 1.800
msnm en San Marcos, Pichincha a la
misma altura. La estacion Cotopaxi
registra 1.147 mm a 3.560 msnm12

El 2,5% del total de agua del planeta
es dulce, del cual el 69% se halla en
glaciares, hielos subterrdneos y nie-
ves perpetuasy el 30% en aguas sub-
terraneas. “En 1950 las reservas mun-
diales de agua dulce eran de 16.800
m3 por persona afo, hoy se reducen
a 7.300 m3y en solo 25 afios podria
descender a 4.800 m3’.13

Cuadro i



PROCESOS DE OCUPACION

DEL PARAMO

Antecedentes

La serrania ecuatoriana se caracte-
riz6 por la presencia de haciendas,
gue determinaron algunas formas de
ocupacion del espacio a través de la
historia. La hacienda serrana estable-
cié relaciones de produccion preca-
pitalistas, que incluyeron profundos
atropellos a la dignidad humana.
Supuso el ejercicio del poder por un
grupo hegemodnico poseedor de los
medios de produccion. La ocupacion
del espacio y el modelo tecnoldgico
del sistema hacendatario ha provo-
cado problemas ambientales y con-
secuencias sociales de magnitud que
incidieron en el comportamiento de la
sociedad local y en el ordenamiento
territorial.

El canton Saquisili fue un buen
ejemplo de esta tendencia general.
La zona rural del cantén Saquisili,
estuvo constituida por haciendas,
gue luego del proceso de Reforma
Agraria fueron entregadas a los tra-
bajadores como compensacién por
toda una vida de trabajo precario.
En la actualidad, como resultado del
modelo terrateniente, se evidencia
un marcado deterioro de los recursos
naturales. Aproximadamente el 50%
de suelo del cantén esta erosionado.
Hay escasez y/o ausencia del recurso
hidrico, lo que a su vez ha ocasio-
nado una serie de fendmenos socia-
les como migracién y otros como la

disminucion progresiva de la fertili-
dad del suelo. Esto, a su vez, provoca
la disminucion de la productividad
agricola e intensifica la utilizacion
productiva del pdramo.

Las antiguas haciendas, ahora en
manos de comunidades, son areas
de produccion y vivienda. El paramo
comunal solo existe en algunas comu-
nidades que accedieron a él durante
la Reforma Agraria.

Desde la Reforma Agraria la ocupa-
cion del espacio en el area de estudio
dependi6é de los cambios en el eco-
sistema, de la demanda del mercado
de productos de consumo masivo, de
la escasez de medios de produccion
como tierra, agua y capital. En ese
contexto, los ojos se volcaron hacia el
paramo como un medio de produccién
disponible, sin considerar su vulnera-
bilidad o sus beneficios ecoldgicos.

Las haciendas serranas a
comienzos de la década de
1960

De acuerdo a Costales y Pefiaherreral4
la conformacion de la estructura de la
sierra ecuatoriana obedece a un com-
plejo y poco estudiado sistema de
incorporacion de la fuerza de trabajo
indigena a los diversos mecanismos
creados por los colonizadores en el

14 COSTALES, Ay PENAHERRERA. Historia Ecuatoriana. Quito Ecuador 1969.
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proceso de generacion de exceden-
tes. Este proceso desemboco, en el
periodo republicano, en la hacienda
como eje estructurador de la socie-
dad agraria. Junto a la misma, y confi-
gurando una trama menor, coexistian
las comunidades (con origen en las
reducciones indigenas) y campesinos
independientes.

Segun Costales y Pefiaherrera, hacia
la década de 1930, las propiedades de
hasta 10.000 sucres de avaluo se pue-
den considerar campesinas y repre-
sentan el 23% del valor total, contra
67% de las haciendas (ver cuadro 2).
Puede notarse el peso decisivo de la
gran explotacién (hacienda) en las
provincias de Pichincha, Imbabura,
Cotopaxi y Chimborazo.

Estos datos permiten tener una idea
aproximada de lasituacién hacia 1934
ya que hasta el Censo Agropecuario
de 1954, el pais carecio de estadisti-

cas agropecuarias globales. Para esta
Ultima fecha se puede apreciar (ver
cuadro 3) la elevada concentracion de
la tierra, ya que el 0,3% de las explo-
taciones con méas de 500 hectéreas
poseia el 48% de la superficie agro-
pecuaria total.

Las familias huasipungueras, segun
el censo de 1954, llegan a 19.700,
constituyendo solo el 7% del total de
todos los tipos de familias existentes
en la sierra. En realidad, el aporte de
la fuerza de trabajo a las haciendas
provenia de un conjunto de traba-
jadores de distinto tipo: yanaperos,
peones sueltos, arrimados. Por otra
parte, un sector importante de las
tierras de la hacienda se explotaba
a través del sistema de arriendos y
aparceria.

Este conjunto de relaciones precarias
de trabajo pueden esquematizarse
asi:¢4

PROPIEDADES DE LA SIERRA ECUATORIANA EN ESTRATOS POR MONTOS DEL AVALUO CATASTRAL 1934

Provincia Hasta 10000 sucres 10001 a 100000
sucres
No, % \# %

Carchi 4085 5.9 261 5.0
Imbabura 7439 10,8 275 53
Pichincha 7535 109 903 17.6
Cotopaxi 6429 9.3 438 8,5
Tungurahua 12310 179 827 16,1
Chimborazo 4211 6,1 739 145
Bolivar 5583 8.1 387 7.6
Cafiar 4218 6,1 271 53
Azuay 11635 16,9 528 10,3
Loja 5554 8 503 9.8
Total 68999 100,0 5132 1000

1000018350000 3500018500000  +de 500000 su-
sucres sucres eres
N, % N, % NP, %
27 4,8 3 38 3 3.4
55 9,7 7 89 14 16,1
293 517 55 696 54 62,1
64 11,3 6 76 7 8,1
30 5,3 2 25 4 47
64 11,2 5 6,3 1 11
8 14
9 16 : : 3 3.4
8 14 1 13 1 11
9 16 - _
597 1000 79 1000 g7 1000

Fuente: Cesar Cisneros Cisneros. Demografiay Estadistica sobre el indio ecuatoriano, Talleres Gréficos Nacionales, Quito 1948.

14 fibid.
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Cuadro 2

Total

N,
4379

7790

6944
13173
5020

5978

4501

12173

74864



Cuadro 3

Cuadro 3

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE, EN VALORES ABSOLUTOS Y PORCENTAJES,
POR ESTRATOS DE SUPERFICIE. SIERRA ECUATORIANA, 1954

N°. de explotaciones

TamaHos NGimero
Menos dei ha 83.714
Dei a5ha 128.439
De5al0 ha 22.443
De10a20 ha 10.570
De 20 a 50 ha 7.722
De 50 a 100 ha 3-594
De 100 a 500 ha 2.868
De 500 a1.000 ha 330
Més de 1.000 ha 389
Total 259.569

= Relaciéon con los “huasipungue-

ros” o propios

= Relacion con los “yanapas”
=« Relacion con peones libres
<« Relacidoncon arrendatarios y par-

tidarios

= Relacion con campesinosmini-

fundistas

%

Superficie Total

Hectéreas %

32,2 40.400

49.5 301.300 10,0
8,7 154-700 51
41 142.000 4,7
2,9 220.000 80
1,4 218.700 7.2
0.9 471100 15,6
01 228.300 7.6
02 1.243.900 411

100,0 3.020.400 100,0

Fuente: COSTALES, A. y PENAHERRERA, P. Historia ecuatoriana. Quito (Ecuador), Talleres gréficos Nacionales, 1969.

Junto a este modelo “clasico” de
hacienda tradicional, debe recordarse
gue también existian haciendas sin
vinculaciones con las areas de mini-
fundio. Las comunidades indigenas
despojadas de sus tierras y sujetas
a una creciente presion demogra-
fica, con su escasa tierra erosionada

CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES HACENDATARIAS DE LA SIERRA ECUATORIANA, DE ACUERDO A LA
PRODUCCION Y LAS RELACIONES PRECARIAS DE PRODUCCION (1954)

r~

Produccion realizada
directamente a cuenta
del hacendado

Hacienda <

>1

Produccion realizada
en tierra de la hacienda
por terceros

Fuente: Censo Agropecuario de 1954
Elaborado por: VIILARROELJeanneth. Caracterizacion de los Sistemas de Produccion de la Cooperativa agricola el Lindero y propuestas de desarrollo.
Quito 2000.

r
Huasipungueros .
pung Arrimados
Peones libres Peones

De recursos
Yanaperos

] De servicios

Huasipungueros

Partideros
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y desnuda cayeron inexorablemente
en la érbita de la hacienda. Se formé
asi un mercado marginal de trabajo
sin aplicacion de otras reglas que las
patronales, constituyendo el nicleo
central de un peonaje de reserva o de
masa de “partidarios”, mendicante
de tierras de cultivol4

Segun Costales y Pefiaherrera esta
tipologia depende de los siguientes
criterios:

<« Coexistencia de varias empresas
en una hacienda y caracter de su
desarrollo

= Acceso por los campesinos a los
recursos de la hacienda.

< Modalidad de pago a la empresa
patronal

La Reforma Agraria

La estructura del agro serrano a fina-
les de la década de 1950 fue funcional
a las caracteristicas de desarrollo de
la sociedad ecuatoriana. Afirmar esto
remite a un brevisimo analisis de cier-
tos aspectos del desenvolvimiento de
la economia ecuatoriana.

A partir de 1959 empieza un proceso
donde algunos terratenientes dan por
terminada la relacién existente con
los huasipungueros, basicamente
sobre la base de la entrega de una
parcela de tierra que podia ser o no
el huasipungo ocupado por los cam-
pesinos.

Se pueden agrupar las iniciativas
terratenientes de eliminacién de las

relaciones precarias en tres clases: a)
desalojo de los precaristas en forma
coactiva, b) entrega de los huasi-
pungos, y; ¢) acceso de precaristas a
tierras tradicionales en poder de las
haciendas.

Segun Bé&ezl5 la Ley de Reforma
Agraria provocd modificaciones en la
estructura del pais, pues la interven-
cion significd que 912 mil hectareas
fueran legalizadas para 121 mil pro-
pietarios. Mediante la colonizacion,
6 millones de hectéreas adicionales
fueron entregadas a 124 mil propieta-
rios, sin considerar ventas y herencias
que también han cambiado la estruc-
tura de tenencia.

Por otra parte, los terrenos adjudica-
dos por reforma agraria y coloniza-
cion han sufrido cambios debido al
fraccionamiento. En la mayoria de los
casos por ventas 0 nuevamente por
la intervencion del Estado al aplicar
nuevamente la Ley de Reforma Agra-
ria. La aplicacién de la Ley favorecid
un cambio de actividad productiva de
la agricultura a la ganaderia, con el
consiguiente aumento de la superfi-
cie de pastos aunque no de sus ren-
dimientos.

15 BAEZ, Evaluacion de la Reforma Agraria en el periodo 1 964 y 1994. Tesis de Grado. Quito
Universidad Central del Ecuador. Facultad de Ciencias Agricolas. 1997.
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cado5

Cuadro 6

Ubicacion del area de influencia
dentro del contexto local

La apertura del ferrocarril Guayaquil
- Quito en 1890, dinamiz6 la produc-
cion agricola de la provincia de Coto-
paxi, al introducirse pastos artificia-
les y ganado lechero de raza (Arcos
y Marchan 1978). Las haciendas de
altura mantuvieron la practica del
pastoreo extensivo de ganado bovino
con pastos naturales.

En 1923 se efectud un censo de pobla-
cién y una estimacion del nimero de
haciendas existentes en la provincia
de Cotopaxi. Las haciendas se halla-
ban concentradas no solo en Lata-
cunga sino también en Pujili y en
menor medida en Salcedo y Saquisili,
como se aprecia en el cuadro 5.

Las tierras baldias eran utilizadas
para el pastoreo de ovinos y bovinos,
lo que empezaba a afectar el suelo.
La escasez de los recursos naturales
provocaba conflictos por tierra entre
comunidades (ver cuadro 6).

COTOPAXI: POBLACION POR CANTONES Y
NUMERO DE HACIENDAS EN 1923

Numerode %
haciendas

Latacunga 64000 495 71 30,5

Pangua 4500 35

Cantones Poblacion %

Puijili 28000 21,6 92 395
Salcedo 23000 177 65 27,9
Saquisili IKHool 7.7 5 2,1

Total 129400 100,0 233 100,0

Fuente: Informe del Ministerio de Guerra, 1923

HACIENDAS DEL CANTON SAQUISILI HASTA 1960

Comunidades / sectores Haciendas

Yanahurco Grande Hda. Yanahurco

Tusualé Hda. Provincia
Chilla Grande Hda. Chilla
Salamalag Grande Hda. Salamalag
Grande
Chilla Pata Calera Hda. Chalgua

Fuente: Informacion primaria. Organizacion Jatarishun 2003

TIPOLOGIA AGROECONOMICA DE TIERRAS ALTAS EN COTOPAXI EN LA EPOCA DE HACIENDA

Tipo de Ubicacion Caracteristicas bésicas
tierras
Tierras 3000-3800 = Predominantemente paramos con pastos naturales
comunales msnm = Cambios de zonas de pastoreo a tierras de cultivo
Sector oriental de = Pastoreo predominante de ovinos y secundariamente bovinos
Latacunga, = Presiones para fragmentacion y privatizacion de areas
Cantones comunales
Salcedo; = Avance de procesos erosivos edlicos e hidricos
Saquisili; Pujiliy = Conflictos intercomunales por delimitacion
Sigchos y acceso a paramos

« Conflictos intracomunales por manejo y uso del suelo
= Antigua fragmentacion de tierras de uso agricola
= Presion demogréfica variable

Fuente: Tomado de Cambios Agrarios y tenencia de la tierra en Cotopaxi. Ibarray Ospina 1994.
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EL PARAMO EN LA
EPOCA DE HACIENDA

El agro latinoamericano vivié una
época de monopolizacién de los
medios de produccién por parte de
la clase terrateniente, lo que a su vez
provocO una escasez de los mismos
en el resto de la poblacion.

El modo de explotacion del medio en
el sistema hacendatario, se basaba
en la ocupacioén de los valles entre los
2.800 y 3.300 msnm para la produc-
cién agricola especialmente de papa,
habay cebada, en tanto que las zonas
altas entre los 3.300 y 3.600 msnm
eran utilizados para el pastoreo de
grandes hatos de ovinos, bovinos y
equinos.

Unaformadereposiciéndelafertilidad
de los suelos con orientacién agricola
fue através del abono de los animales.
Estos eran trasladados diariamente a
las areas de pastoreo ubicadas en el
paramo y regresaban en las tardes a
los lotes que serian utilizados para
cultivos. Se permitia asi el manteni-
miento de los niveles de nutrientes
necesarios para la produccion sin el
requerimiento de fertilizaciones com-
plementarias.

En Saquisili las haciendas locales
manejaron su territorio de manera
integral. Cada piso climéatico tenia
su vocacion productiva y su asigna-
cion de personal de campo. Asi los
terratenientes utilizaron dos tipos

de mano de obra: una a través de los
huasipungueros y otra a través de
los denominados arrendatarios. Los
huasipungueros disponian de canti-
dades de terreno de diferentes pro-
porciones de acuerdo a las relaciones
gue se establecian entre estos y el
hacendado; asi existen rangos que
van entre 1y 30 hectéreas de terreno
y hatos entre 20 y 700 borregos. Algo
similar ocurria con el grupo denomi-
nado arrendatarios. Como renta por
utilizacién del espacio de la hacienda,
estos grupos sociales debian entre-
gar anualmente al menos el 20% de
su hatol6.

En cuanto al trabajo, se conoce que
un miembro de cada familia de hua-
sipunguero o arrendatario debia
trabajar para la hacienda de lunes
a viernes y los fines de semana en
las denominadas “faenas” que eran
ciclos de seis horas, desde las 6hoo
hasta las i2hoo. No se ha determi-
nado con claridad si existia diferen-
ciacion en las jornadas de trabajo
entre los dos grupos, como ocurria en
haciendas del norte de la provincia,
donde los arrendatarios o apegados
a la hacienda (yanaperos) realizaban
el 75% del trabajo y los huasipungue-
ros solo el 25%17.

Las funciones que desempefaba
cada trabajador también eran dife-
renciadas. El primer grupo realizaba

16 Tomado de entrevista al sefior Manuel Alomoto, comunero y concejal del cantén Saquisili

17 MARTINEZ Luciano. De campesinos a proletarios cambios en la mano de obra rural en la Sierra
Central del Ecuador Quito. Editorial El Conejo, 1984.
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labores de servicio doméstico tales
como limpieza y regadio, en tanto
gue los arrendatarios se dedicaban
al cuidado de borregosy bovinosi8 La
iglesia también recibia réditos econo-
micos de este sistema precapitalista,
puesto que tomaba de cada parcela
(huasipungo) un surco de cultivo para
su consumo particulari

Alrededorde las haciendas, habitaban
familias consideradas como “indios
libres” que mantenian relaciones
de produccién con el terrateniente,
caracterizadas por la utilizacién del
espacio a cambio de la entrega de
parte de su produccion agricola y del
trabajo doméstico en labores agrico-
las y pecuarias.

Las poblaciones libres@eran conside-
radas “arrendatarios”. Mantenian sus
parcelas familiares para la produccion
de alimentos y su hato de ovinos des-
tinadas al consumo interno y comer-
cializacion local. Los ovinos eran tras-
ladados diariamente por las mujeres
y/o nifios hacia las zonas de pastoreo
en el paramo, y devueltos en horas de
la tarde a las chakras.

Esta actividad permitia la reposicion
de la fertilidad del suelo, puesto que
los lotes abonados in situ por los
grandes o pequefios hatos de ovinos
eran utilizados para la produccién de
cultivos. Los ciclos se iniciaban con
papa, luego haba, cebada y un ciclo
de barbecho. Posteriormente se res-
tablecia los nutrientes del suelo y se
reiniciaba la produccion agricola2l

18 ALOMOQOTO, entrevista citada.
19 ibid.

Los productores andinos buscaban
siempre conservar la armonia con el
entorno y para lograrlo organizaban
la produccion, el pastoreo y dejaban
zonas de chaparro para la recoleccion
de lefia22 Pareceria que el itinera-
rio técnico citado, también era utili-
zado por la hacienda, en diferentes
volimenes y espacios, puesto que
el modelo terrateniente se ajustaba
en cierto modo a las I6gicas andinas.
Esto permiti6 mantener las relaciones
sociales necesarias para su reproduc-
cion en el tiempo.

El sistema de agricultura en la zona
baja y ganaderia extensiva en el
paramo, con permanente reposicion
de la fertilidad del suelo a través del
abonamiento in situ, permitié el man-
tenimiento de la calidad del suelo,
la capacidad de reproduccién del
ecosistema, el mantenimiento de los
recursos y la biodiversidad original
del paramo.

Con el proceso de modernizacién del
agro, impulsado por el Estado ecua-
toriano, se produjo la introduccién de
magquinaria agricola y todo el paquete
de agroquimicos planteado por la
revolucion verde. La modernizacion
de la agricultura buscaba la especiali-
zacion de la produccion, convirtiendo
a las haciendas en productoras de
leche, cambiando la logica andina
donde predominaba el ciclo “cultivo -
reposicion de fertilidad con animales
- barbecho - cultivos” por un modelo
tecnologico totalmente productivista
y extractivo. Bajo esta tendencia, los

20 RAMON Galo. Visiones, usos e intervenciones en los paramos del Ecuador. En P4ramos y Cultura.

Serie Paramo 12. GTP/Abya Ayala. Quito. 2002

21 Tomado de entrevista al Dr. Miguel Viera

22 ibid.
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tractores fueron los pioneros en apo- Entonces se produce una ruptura del

yar la ampliacion de la frontera agri- equilibrio mantenido ancestralmente
cola hacia el paramo, cambiando el en el ecosistema andino, de donde
sistema de abonamiento in situ por nace la actual crisis de fertilidad.

la presencia de cultivos intensivos y

pastizales.
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EL PARAMO A PARTIR DE LA
REFORMA AGRARIA

El Ecuador y Latinoamérica se vieron
influenciados por procesos sociales
internacionales como la revolucion
cubana y la formacion de células
politicas que amenazaban con la
eliminacion radical del sistema hacen-
datario.

En este contexto, el Estado ecua-
toriano promovié la primera Ley de
Reforma Agraria y Colonizacién en
1964. Desde entonces se procedid a
la entrega de tierras, aunque, en cier-
tas ocasiones, también se produjeron
entregas anticipadas de huasipun-
gos23 obedeciendo a ldgicas inter-
nas provocadas por la presencia de
tecnologias modernizantes como el
tractor que limitaba la necesidad de
mano de obra. La presencia de huasi-
pungueros era innecesaria.

En el canton Saquisili se ubicaron las
haciendas Salamalag, Chilla y Yana-
hurco, de propiedad de Alejandro
Gallo Almeida, terrateniente que tam-
bién era propietario de las haciendas
Tiobamba, Provincia, Guangajey Pata-
cocha24. El 30 de mayo de 1930, Gallo
Almeida transfiere el dominio de sus
propiedades a la Universidad Central
del Ecuador, que a su vez entrega

la administracion a un arrendatario
de apellido Tamayo. Se reprodujo
entonces el modelo hacendatario tra-
dicional de la serrania ecuatoriana.

Eltamafo de la propiedad y el nUmero
de animales variaba de acuerdo a
diversos factores como por ejemplo
los acuerdos con el terrateniente
por la existencia de concubinatos
y/o la presencia de descendientes
ilegitimos, lo que provocaba, que
en muchas ocasiones, se produje-
ran “arreglos” puntuales a cambio
de favores mutuos Otro factor que
determinada la disponibilidad de
recursos era la voluntad de trabajo
de cada familia, puesto que no habia
limite para el uso de la tierra. En
Yanahurco cada nucleo familiar deci-
dia sobre su capacidad de trabajo y
de mantenimiento de hatos ovinosZ’.
Estas l6gicas provocaron una notable
asimetria en el acceso a los medios
de produccién. Es muy dificil cono-
cer la tenencia real de tierra de cada
individuo en particular, puesto que se
definia en funcién de acuerdos con-
cretos que podian ser temporales y
dependientes de las buenas o malas
relaciones e intereses entre las par-
tes8

23 GUERRERO, Andrés. Haciendas, capital y lucha de clases andina. Quito 1964

24 Tomado de entrevista a José Manuel Toapanta Vargas lider histérico del proceso de lucha por la
tierra en el cantén Saquisili, comunero de Yanahurco.

25 RAMON, Op. cit.

26 VIERA, entrevista citada.

27 TOAPANTA, entrevista citada.
28 \ Il RA entrevista citada.
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En cuanto a la distribucion espacial
del territorio se cita el caso concre-
to de la hacienda Yanahurco: bajo
la cota de los 3.400 msnm se sem-
braba cebada y lenteja putza, entre
los 3.400 y 3.600 msnm se priorizd
el cultivo de papa, haba, cebada,
haba, melloco, oca, mashuay
pastos artificiales. Sobre los 3.600
msnm se ubicaron hatos de ovinos,
bovinos, equinos y cerdos3), como
se visualiza en el gréafico 1.

La Universidad Central del Ecuador,
establecié un acuerdo con los indios
libres que habitaban alrededor de las
haciendas, acordandose la entrega
de la tierra luego de doce afios. Tal
acuerdo no se llevd a efecto sino
hasta 35 afios después, cuando se da

31 VIERA entrevista citada.
32 ALOMOTO, entrevista citada.
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El proceso de entrega de tierras, hacia
las comunidades se facilito al tratarse
de haciendas de una entidad estatal
progresistadl

La lucha por la tierra se inici6 en 1965.
Los trabajadores de las haciendas
citadas, se unieron para pelear con-
tra los opresores, hasta que en 1972
se logr6 acceder a las escrituras
Desde entonces se inici6 una época
diferente, pues el derecho de propie-
dad permitié el acceso y control del
territorio.

Paralelamente a este hecho, la Fede-
racion Ecuatoriana de Indios FEIl, enti-
dad de tendencia izquierdista, formo
células politicas especialmente en
poblaciones relacionadas con las
haciendas Provincia y Yanahurco.

Fuente: Tomado de entrevista a Jos¢é Manuel Toapanta Vargas lider
histérico del proceso de lucha por la tierra en el cantén Saquisili,
comunero de Yanahurco.

Gréfico 1



Se destacaron lideres como Francisco
Valente y Manuel Toapanta, quienes
resaltan por su permanente lucha por
la tierra33

El proceso también tuvo el importante
apoyo de mestizos de la parroquia
Toacazo, quienes se empefiaron en
terminar con el sistema hacendatario
desigual e inequitativo. Esto significo
persecuciones y encarcelamientos
usados para mitigar el proceso inevi-
table de entrega de tierras3

Hay que sefialar que la comunidad
Yanahurco tuvo mucha relacién con
los trabajadores de la hacienda Razu-
yacu, donde se formaron las Coope-
rativas Razuyacu, Cotopilal6 y Vicente
Ledn que actualmente son filiales de
la Union de Organizaciones del Norte
de Cotopaxi, UNOCANC en la parro-
quia Toacazo, canton Latacunga.
Yanahurco, al momento, pertenece a
la organizacion Jatarishun ya que de
acuerdo a la ubicacion juridico poli-
tica pertenece al canton Saquisili.
Esta separacion se dio en 1996. Sin
embargo, se debe sefialar que el pro-
ceso histérico vivido por estos dos
sectores fue emprendido bajo pers-
pectivas similares y bajo la misma
influencia politica del momento.

Al momento de la distribucion de las
tierras, los huasipungueros y arren-
datarios fueron ubicados en las zonas
altas con parcelas mas pequefias,
rompiéndose la forma de produccion
acostumbrada ya que se debio6 reubi-
car las areas de cultivo y pastoreo
hacia pisos mas altos y mas fragiles3®

33 VIERA, entrevista citada.

34 1bid

35 ibid

36 TOAPANTA, entrevista citada.
37 ibid.

38 VIERA, entrevista citada.

La estrategia de entrega de la tierra,
en Yanahurco en 1972 fue diferente.
El terrateniente no impuso la logica
de huasipungos y cada familia tenia
acceso a la cantidad de tierra que
pudiera trabajar y al hato ovino que
pudiera mantener, siempre y cuando
trabajara de lunes a domingo en las
actividades colectivas de la hacienda
y pagara anualmente un borrego por
cada diez unidades para el uso de
pastizales. Entonces, con la Ley de
Reforma Agraria, las diez familias
de indios libres trabajadores de la
hacienda Yanahurco, se dividen en
treinta y seis huasipungueros y reci-
ben las escrituras segun la cantidad
de tierra labrada o utilizada en bene-
ficio familiar. De este modo algunos
recibieron 1, otros 5,10, 20 y 30 hec-
téreas de terreno%

Hay que sefialar que no toda la
hacienda Yanahurco fue asignada a
los trabajadores. Las tierras ubicadas
al noroccidente, que se hallan sobre
los 3.600 msnm, fueron vendidas a
Amador Mifio, con quien se produjo
un conflicto en la década de 198037

Aparentemente, algunos indios libres
y huasipungueros recibieron menos
tierra que la manejada durante el
periodo hacendatario. Esta disminu-
cién en el acceso a la tierra debe ser
motivo de profundo analisis, puesto
gue de acuerdo a criterios de terce-
ros, la actual disponibilidad de recur-
sos es mas limitada que en aquellos
tiempos3B
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EL PARAMO, DE LA COMUNIDAD
A LA GESTION LOCAL

Para acceder a las tierras de propie-
dad de la hacienda, se constituyeron
las comunidades siguiendo las reglas
del Estado. De acuerdo a la Ley de
comunas, debian disponer de tierra
de propiedad colectiva. Estas se ubi-
caron en el &rea de paramo y fueron
utilizadas como en la época anterior
especialmente para el pastoreo de
ovinos. No obstante hay que recono-
cer que la comunidad como estruc-
tura social existié ancestralmente, se
mantuvo en la época de hacienda y
se reconoce como tal en la actualidad
paralelamente a la institucionalidad
legitimada por los organismos com-
petentes. Los comuneros, en este
periodo, iniciaron una nueva forma de
ocupacion del espacio, ubicaron nue-
vas areas de produccion, de vivienda
y en algunos casos de conservacion.

Los nuevos comuneros consolidaron
su ocupacion del territorio, consti-
tuyeron los espacios comunales y
las areas de produccion colectiva.
Eso obligd a discutir intereses parti-
culares dentro de un colectivo y una
visidbn comun. Todo ello resulté ser
una forma de recuperar su identidad.

Posteriormente o paralelamente al
surgimiento de las comunidades,
se presentd la necesidad de cons-
tituir una forma organizativa mayor
como parte de la institucionalidad
local. Para ello aglutinaron sectores
homogéneos entre si, con un origen
comun, intereses similares y una pro-
puesta politica orientada a mejorar
las condiciones de vida de la pobla-
cién. En 1981 surge la organizacion

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

de segundo grado Jatarishun, en cuya
formacion también tuvo su aporte la
iglesia progresista.

La iglesia catdlica, en efecto, tra-
baj6é de manera intensa en Saquisili
y formé la Pastoral Indigena, reclu-
tando jovenes lideres con potencia-
lidades y desarrollando su capacidad
de analisis a partir de la “Teologia de
la Liberacion”.

Crisis de fertilidad,
parcelacion de la tierra

A partir de la década de los sesenta
se promovio el incremento de la pro-
ductividad. Esta linea de intervencion
fue impulsada por las universidades,
ONGs y el Estado. Durante esos afos
se difundié la denominada “Revolu-
cion Verde”. A partir de entonces, se
dio un cambio dréstico en la forma de
ocupacion del espacio y los modos de
explotacion del mismo. De acuerdo a
esta propuesta, se cambio el abono
in situ por la fertilizacién quimica y
los policultivos por el monocultivo.

Aunque este modelo tecnolégico tuvo
su auge, prontamente los resultados
fueron nefastos, puesto que se aplico
a suelos cansados y utilizados inten-
sivamente en la época de la hacienda.
Al poco tiempo, pues, los nuevos
comuneros se encontraron total-
mente dependientes del mercado de
transnacionales productoras de insu-
mos agricolas, y requirieron dinero en
efectivo para producir. Ademas, sus



suelos ya no producian como antes
y la escasez de agua de riego agudi-
zaba la crisis ambiental.

Los productores, poseedores de sabe-
res ancestrales, sabian que lo Unico
gue les ofrecia fertilidad para la pro-
duccion era el paramo y recurrieron a
él como Unica forma de sobreviven-
cia. Es asi que en 1987, las comuni-
dades del cantén Saquisili dividen el
paramo de propiedad comunal e ini-
cian un proceso que resulta inverso
al planteado en la “tragedia de los
comunes”. Las parcelas individua-
les fueron incorporadas inmediata-
mente a la produccion de papa, haba,
cebada, cebolla, pastos artificiales,
rompiendo el equilibrio natural, con-
tribuyendo a la pérdida de biodiver-
sidad y desecamiento de vertientes.
Esto no ocurri6 alli donde no se habia
dividido el paramo.

La evidencia de esta crisis, esta en
el sector de Chalgua, de donde pro-
viene el agua de consumo de la zo-
na urbana del canton Saquisili. Lo
mismo ocurre en Toldohurco, pues-
to que se han ubicado cultivosy
pastizales junto a las vertientes, sin
ningun criterio conservacionista.

Los fragiles suelos de paramo, que
tienen buenos indices de fertilidad en
los dos o tres primeros ciclos de cul-
tivo requieren un periodo de descanso
de al menos siete afios para reponer
su capacidad de produccién. Esto no
ha podido asegurarse al no existir
espacio suficiente para el barbecho.
El resultado es el aumento de é&reas
erosionadas o de potencial erosion.

Esta situaciobn no ocurri6 en Yana-
hurco. El area ubicada sobre la
cota de los 3.600 msnm ha sido

conservada debido a algunos factores
externos que favorecieron un manejo
mas sostenible del paramo.

Los trabajadores de la hacienda
Yanahurco no fueron reubicados y
mantuvieron la distribucién espa-
cial del territorio de acuerdo a la
I6gica hacendataria ubicando los
cultivos bajo los 3.600 y los anima-
les en el paramo. Se produjo una
disminucidn del hato de ovinos de
propiedad individual por influencia
de la Central Ecuatoriana de Ser-
vicios Agricolas, CESA. Lograron
mejorar la calidad genética de los
animales e incorporaron pastizales
mejorados bajo la cota citada para
el mantenimiento de los animales.

La diferencia clave entre la época
hacendataria y la época de surgi-
miento y mantenimiento de la comu-
nidad es la parcelacion de la tierra,
aunque la distribucién espacial de los
cultivos sea la misma.

Los comuneros de Yanahurco se
sintieron agredidos ante la posi-
bilidad de perder un recurso con-
siderado comun e historicamente
asumido como de su propiedad: el
paramo; y se movilizaron en contra
de Amador Mifio, con el apoyo de
la organizacion UNOCANC, cuando
era presidente Lednidas lza, luego
presidente de la CONAIE. Se produ-
jo una pequefa guerra civil. Hubo
agresiones por parte de militares,
policias y hasta mercenarios con-
tratados. Finalmente Mifio cedid

y vendio el paramo de Tusual6

a (acomunidad de Yanahurco3,
mismo que en la actualidad es de
propiedad de la Asociacién de Tra-
bajadores Auténomos de Tusual6,
gue a su vez son comuneros de
Yanahurco.

39 Entrevista a Eduardo Iza. Miembro de PAFOREST, Equipo Técnico Local de la Organizacion

UNOCANC.
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Porotro lado,en ladécada delsetenta,
etapa final de legalizacién de tierras
en Yanahurco, surgi6 la necesidad de
hacer un control efectivo de la natali-
dad bajo el argumento de que si con-
tinuaba el incremento poblacional,
las futuras generaciones no podrian
acceder a la tierra obtenida por sus
ancestros. Se logré el objetivo de dis-
minuir el namero de hijos por familia,
lo que a su vez ha permitido que la
comunidad disponga de la suficiente
cantidad de tierra para el manteni-
miento de las unidades domésticas,
puesto que la migracién es minima.
Ademas ha permitido la conservacion
de vastas dreas de paramo de propie-
dad comunal.

Este argumento merece ser consi-

derado y estudiado, ya que en este
caso, pareceria que la disminucidn

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

de la densidad poblacional ha per-
mitido un ordenamiento adecuando
del territorio y un manejo sostenible
de los medios de producciéon. En este
caso puntual, el control de la natali-
dad es una estrategia de manteni-
miento de los recursos del paramo.
Para lograrlo también fue necesario
garantizar el acceso a los medios de
produccién, el control del territorio y
evitar la concentracion de la tierra en
pocas manos.

Nueva nocion del habitat

A partir de la entrega de tierras cada
comuna ha ubicado un centro comu-
nal, la escuela, canchas deportivas,
viviendas, servicios de riego, luz eléc-
trica y agua potable. Estos servicios

Gréfico 2

se constituyeron en emblemas de
lucha. Los dirigentes orientaron sus
acciones a obtenerlos de cualquier
fuente, sea el Estado u otras enti-
dades de servicio social. El espacio
comunal ya no solo era el lugar de
la produccién y la convivencia con el
entorno, sino un espacio publico que
debia contar con servicios.

También se construyeron iglesias
catdlicas y evangélicas, cabinas de
radio, casas de capacitacién, viveros,
centros de poscosecha, corrales (lla-
mawasy). Cada uno de ellos se cons-
tituia en un espacio de poder, por lo
que cada comunidad “beneficiaria”
de proyectos entraba en disputa por
el acceso a estos servicios.

Ademas de ello, durante las déca-
das de 1980 y 1990 creci6 una lucha
reivindicativa por agua y tierra desde
su cosmovisién (convivencia) y a la
vez como el espacio que les permite
sobrevivir (producciéon). Esto exigia
luchar también por créditos, semillas,
y otros servicios quefueron obtenidos
a través de la presencia de proyec-
tos publicos como el DRI Tanicuchi-

Toacazo-Pastocalle (TTP) e institucio-
nes privadas como ONGs. El DRI-TTP
incluyé6 programas de produccion,
mejoramiento de la calidad genética
de los animales y reforestacion (des-
graciadamente con especies exo0ticas
como el pino), silos verdeadores para
el mejoramiento de la calidad de la
semilla de papa, entre otros.

Este proceso de reconstruccion del
poder local conocié una nueva etapa
cuando el movimiento indigena nacio-
nal creaba espacios y luchaba por rei-
vindicaciones sociales y consideraba
necesaria su presencia dentro de la
institucionalidad del Estado a traveés
de su participacion electoral.

En este contexto, la organizacion indi-
gena de segundo grado de Saquisili,
Jatarishun, elige un joven dirigente
-miembro de la comunidad Chilla
Grande- como su representante para
los comicios, y resulta elegido demo-
craticamente como alcalde, rom-
piendo el poder hegemoénico de la
derecha y el poderio de los mestizos
locales.
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ESTRATEGIAS DE GESTION
PARA EL MANEJO SOSTENIBLE

En ese marco, el paramo fue con-
siderado como un medio de pro-
duccién  funcional a intereses
particulares, pero sin descuidar el
espacio colectivo. Asi, en 1999, por
gestién del propio presidente de la
organizacion, luego de la elaboracién
participativa del Plan de Desarrollo
Local de la Jatarishun, el Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador, PRODEPINE finan-
cia la adquisicion de un tractor con
el que se intensifica la incorporacion
del paramo al uso agricola y pecuario
sembrando pastizales artificiales.

La organizacion justificé la accién con
el argumento de que se trataba de
una estrategia de sobrevivencia que
incorporaba méas rapidamente areas
de paramo, intensificaba el uso del
suelo e incrementaba los ingresos
familiares. Con ello aspiraban alcan-
zar el objetivo social basico de dismi-
nuir la migracion.

La crisis de fertilidad ocasionada
por el cambio tecnologico crecié en
la década pasada y en ésta, salvo
en el caso de algunas experiencias
de manejo sostenible de los recur-
sos a través de una propuesta de
manejo agroecolégico de ecosiste-
mas y agroecosistemas. En ellas se
han recuperado practicas ancestrales
de conservacion de suelos, diversi-
ficacion de cultivos, foresteria, abo-
namiento in situ, entre otras. Estas
experiencias, sin embargo, estuvieron
confinadas a la actividad de organiza-
ciones no gubernamentales que solo
pudieron afectar positivamente a una
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DEL PARAMO

parte de la poblacion del cantdn, sin
influenciar en las decisiones politicas
del poder local, nacional o global.

Por tanto, la ausencia de politicas
para el manejo sostenible de los
recursos naturales, en la Jatarishun
y/o en el municipio contribuyen al
mantenimiento de la problematica
ambiental del canton.

A pesar de estas limitaciones, el pro-
ceso de participacion ciudadana pro-
movido por la llustre Municipalidad
del cantén, ha considerado el tema
del manejo de recursos a través de
proyectos de forestacion tomando
en consideracion la futura escasez
de agua de consumo humano. Sin
embargo todavia no se enfoca el pro-
blema como asunto de interés publico
y prioridad local.

La probleméatica ambiental y las posi-
bles soluciones del cantdén han sido
traducidas en el Plan Participativo
de Desarrollo y de manera especi-
fica en el area estratégica de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable,
para su implementacién paulatina.
Para ello se cre6 el Comité Interins-
titucional de Medio Ambiente en
el 2002, donde asisten actores del
canton, destacandose algunas ONGs
y entidades estatales como el Minis-
terio del Ambiente. El Comité se pro-
puso impulsar iniciativas sostenibles
a través de la elaboracion de pro-
yectos con financiamiento externo,
puesto que el Municipio no cuenta
con presupuesto suficiente.



Cuadro 8

Uso actual del paramo

La comunidad Chilla Grande ha
logrado mantener 50 hectéareas de
paramo comunal como espacio de
conservacion, en donde se aplican
reglas internas de control social, lo
gue a su vez han evitado su uso pro-
ductivo y garantizan su sostenibili-
dad. Desafortunadamente, el pd&ramo
de Chilla Grande ha sido artificiali-
zado por la presencia de pinos, espe-
cies exoticas que han cambiado el
equilibrio natural del ecosistema.

Otro caso a sefialar es la situacion del
paramo de la comunidad Yanahurco
y el sector Tusualé que limita con el
cantén Sigchos. Estos territorios fue-
ron parte de las haciendas Yanahurco
y Provincia, propiedad de la Univer-
sidad Central. Como dijimos, el Par-
tido Comunista formé células politi-
cas de la FEI, y promovié un plan de
ordenamiento territorial que permi-
ti6 la utilizacion adecuada de areas,
observandose hasta ahora, un centro
comunal, areas de cultivo, pastiza-
les artificiales, areas de pastizales

PARAMO DE SAQUISILI. USO ACTUAL

Comunidades Extension

colectivos, areas de reforestacion y
areas de conservacion. En este caso
no se ha producido una parcelaciéon
total del pdramo comunal lo que ha
permitido su conservacion.

Ambos sectores han logrado, a dife-
rencia del resto del canton Saquisili,
conservar los recursos del paramo,
sus vertientes de agua, su vegetacion
arbustiva y arbdrea, y hasta su fauna
nativa.

No obstante, se han producido brotes
de utilizacion insostenible del paramo,
como quemas de pajonal, talas para
extraccion de madera, pastoreo
de ovinos, bovinos y burros. No se
trata de cambios bruscos del paisaje
gue perjudiquen irreversiblemente
el entorno natural. Sin embargo, el
proceso de deterioro de los recursos
ha generado preocupacién en los
comuneros, observandose actitudes
gue promueven un cambio individual
y colectivo.

Como se observa en el cuadro 8,
existe una arficializacién del paramo

Utilizacion

Pastoreo de bovinos (120), ovinos (800) y equinos (60),

y sectores aproximada (ha)
Yanahurco Grande 1500
Tusualo 800
Chilla Grande 5°
Salamalag Grande 25
Chilla Pata Calera. 0
Sector Tiluncocha

Total 2450

reforestacion con plantas exéticas (pino), quemas de pajo-
nal, tala de arboles para lefia y areas de conservacion con
pajonal y relictos de bosque andino

Pastoreo de bovinos, ovinos y equinos, quemas de pajonal
y tala de arboles para lefia.

Reforestacion con plantas exéticas (bosque de pino de 9
anos) y pajonal de proteccion. Implementacion de un Plan
de manejo.

Reforestacion con plantas nativas y exaticas (yagual, quls-
huary pino), ovinos en pastoreo y quemas de pajonal

Pastoreo excesivo de ovinos, reforestacion con plantas
nativas (yagual) y produccion de patos en ciénegas

Fuente: Informacion primaria. Organizacién Jatarishun 2003

Procesos de ocupacién del espacio y lincamientos de gestion en el pAramo del cantén Saquisili 111



utilizdndolo como area de pasto-
reo comunal. Se puede afirmar que
existe un sobrepastoreo, que excede
la capacidad de carga del recurso.

En efecto, la organizacion Jataris-
hun contaba en 1993 con 7.944
bovinos, en 583,9 hectéreas de pas-
tizales, existiendo un déficit forrajero
de al menos 7.360,1 hectareas de
pastos mejorados. Para este célculo
suponemos que la cantidad Gptima
de forraje es 1 hectarea de pastizal
por animal por afio, sin considerar los
7.679 ovinos existentes. El exceso de
animales ha provocado que los para-
mos sean utilizados para el pastoreo,
sufran compactacion por pisoteo,
sobrepastoreo y pérdida de vegeta-
cion natural.

Entre la informacién proporcionada
por el Censo Agropecuario del MIC
(1993) y el diagnostico participativo
de la Jatarishun (1998), observa-
mos una disminucién del 50% de la
poblacién de bovinos, en tanto que
los ovinos se han incrementado en un
655%. Esto ocurrié por la interven-
cion de proyectos de desarrollo que
han ejecutado grandes programas de
mejoramiento genético de especies
adaptadas a las condiciones climati-
cas andinas.

ANALISIS HISTORICO DE LA PRODUCCION
GANADERA. JATARISHUN 2000

Bovinos Ovinos
# #
1993 7-944 7-679
1998 3707 50.312

Fuente: Censo Agropecuario del MIC (1993) y el Diagnéstico
Participativo Jatarishun (1998).
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Estrategias de manejo
sostenible del paramo

Coordinaciony concertacion entre
actores y/o sujetos sociales

Una de las estrategias de manejo
sostenible del paramo del cantén
Saquisili es una coordinacion poli-
tica y operativa entre el Municipio, la
organizacion Jatarishun y todas sus
filiales. EI Municipio debe tener una
participacion descentralizada a tra-
vés del Comité de Medio Ambiente y
Desarrollo sustentable. La Jatarishun
debe concentrar la voluntad politica
de las comunidades que disponen de
paramo en el cantén y construir de
manera participativa una propuesta
concertada que permita un ordena-
miento territorial de los recursos del
paramo.

Esto implica identificar areas de
produccién (truchas, alpacas), de
amortiguamiento, de conservacion
de los recursos, de desarrollo del
ecoturismo. Por otro lado, se debe
concertar una propuesta comin con
otros actores territoriales como la
poblacion urbana del cantén. Ellos
son los consumidores del agua que
viene del paramo de la Jatarishun,
especialmente de las comunidades
Chalgua y 23 Manchadazo. Seria
posible un acuerdo entre actores
para que las comunidades se com-
prometan a conservar el agua y los
consumidores se responsabilicen
por desarrollar un sistema de incenti-
VOS 0 compensaciones por el servicio
prestado.

En caso de que no existiese la volun-
tad de los actores territoriales urba-
nos, la institucionalidad municipal y
la capacidad coercitiva de la Jataris-
hun pueden presionar y hacer cum-
plir el plan de manejo elaborado de
manera participativa.

Cuadro 9



Gréfico 3

MAPA DE ACTORES DEL CANTON SAQUISILI

Global

Nacional

Actor D
Sujeto Social A

Sujeto Politico D

Para visualizar el entorno del can-
ton Saquisili se presenta el mapa de
actores en el gréafico 3.

Para garantizar la interaccién ade-
cuada entre actores, la informacion
generada como parte del proceso de
negociacion entre actores y sujetos
sociales debe ser traslada a los dife-
rentes niveles. De este modo se ase-
gura una participacion razonada de
cada uno durante el proceso.

Se debe optar por formas alternati-
vas de comunicacién mas accesibles

Relaciones no sélidas /
Relaciones lineales

Relaciones en doble sentido

Fuente: Actores del cant6n Saquisili. Marjorie Viera. Trabajo del Modulo

Gestion Social de los Recursos Naturales. IEECAMAREN. 2003

para las comunidades. También se
debe buscar la manera de que todos
puedan dar a conocer sus intereses y
preocupaciones respecto al proceso.

Para la exitosa realizacién de accio-
nes, se debe tomar en cuenta a
otros actores territoriales del can-
ton. Estos actores se agrupan en el
Comité de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable, por tanto su
participacion esta garantizada. No
obstante, la organizacion debe traba-
jar una apuesta politica propia para
la gestion de los recursos naturales.
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Elaboracion de propuestas

Esta propuesta debe verse como un
“manejo integral del territorio”, donde
busca un equilibrio entre los requeri-
mientos de la poblacién para su repro-

duccién y las necesidades de conser-
vacion de los recursos del paramo.

Las principales fases de disefio y
construccién de esta propuesta son
las siguientes:

Etapa preliminar
Zonificacidn de areas de acuerdo a su uso potencial

En este punto se busca conocer las potencialidades de la zona de acuerdo
a criterios técnicos como una herramienta para la toma de decisiones. Este
trabajo debe realizarse con la participacion de miembros/as de las comuni-
dades con disponibilidad del paramo y representantes de la Jatarishun.

Sensibilizacion a nivel de comunidades respecto al manejo sostenible
del paramo

Este proceso debe ser paralelo al anterior. La sensibilizacion debe orientarse
a miembros de la comunidad tomando en cuenta la diversidad de género
y generacional asi como los distintos intereses y necesidades individuales
gue forman parte del colectivo. El proceso debe, ademéas poner énfasis en
trabajar con nifios y jovenes, para lo cual se debe coordinar con las entidades
educativas locales a través del Comité de Educacion.

Elaboracién participativa de planes de ordenamiento territorial

Finalmente el plan debe reflejar las opiniones técnicas y los requerimientos
poblacionales para el sostenimiento a largo plazo de los recursos del paramo.
Para esto se requiere un proceso de negociacion y concertacion entre acto-
res territoriales (urbanos y rurales), asi como las voluntades politicas de los
poderes locales, especialmente la Jatarishun y el Municipio.

Etapa de arranque
Institucionalizacion de la propuesta de manejo sostenible del paramo
El proceso de negociacion debe institucionalizarse como politica de la orga-

nizacion Jatarishun. También debe tomar la forma de una ordenanza munici-
pal, a fin de garantizar su permanencia en el tiempo.
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Etapa de implementacién

Implementacion de iniciativas productivas rentables amigables con el
ecosistema, como la piscicultura y el manejo de alpacas

Esta propuesta se realizara en areas especificas, apropiadas de acuerdo a su
vocacién. La implementacion de proyectos productivos permite la conserva-
cién de los recursos del paramo y la generacién de ingresos para las familias
campesinas dependientes del ecosistema.

Ubicacion de areas de atractivo turistico como espacios espirituales y
de recuperacion de leyendas y tradiciones locales

Se pretende elevar la riqueza cultural de la zona y aprovecharla como parte
de una propuesta de turismo ecoldgico que no afecte los recursos y permita
obtener ingresos.

Realizacion de senderos ecoldgicos en areas de atractivo turistico

Del mismo modo, la ubicacién de areas turisticas contempladas en el plan
original puede contribuir a asegurar la conservacién del ecosistema.

Recuperacion y defensa de la agrobiodiversidad a través de la
reproduccion de especies nativas locales

Se pretende recuperar las semillas locales utilizadas de manera ancestral
gue estan desapareciendo por influencia del sistema de produccion occiden-
tal.

Etapa complementaria

Promocion y difusion de la riqueza cultural andina y la biodiversidad
local

Este aspecto debe ser abordado como una forma de dar a conocer las poten-

cialidades locales dentro y fuera del canton, para lo cual deben concentrar
acciones los actores y sujetos sociales territoriales.
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Este documento condensa procesos
y experiencias de trabajo del autor,
en temas ambientales en relacion
con Organizaciones de Segundo
Grado (OSGs) filiales al Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi
(Micc), especificamente en el tema de
paramo. Esto siendo parte de equipos
de trabajo en el Instituto de Estudios
Ecuatorianos (IEE) y en el Sistema
de Investigacién de la Problemaética
Agraria en el Ecuador (SIPAE). Pero
sobre todo este documento es parte
del interés investigativo del autor en
temas relacionados al entorno natu-
ral, poblacidn, cultura y politica.

La provincia de Cotopaxi se ubica en
el centro del Ecuador. Es una pro-
vincia netamente andina, aunque
territorialmente se encuentra en tres
regiones: Costa, Sierra, Amazonia. De
Norte a sur se encuentra atravesada
por la cordillera de los Andes, que al
igual que en todo el pais, tiene dos
ramales: el occidental y el oriental. La
cordillera occidental se diferencia de
la Oriental por ser menos humeda, (lo
cual hace que exista un determinado
tipo de paramo), por tener una amplia
poblacién -principalmente jndigena-
que la habita, por la propiedad de la
tierra, que es béasicamente minifun-
dio.

Este documento busca, a partir de
recoger experiencias anteriores,
poner en conocimiento la situacion
socio ambiental y agraria actual de
una de las zonas andinas del Ecua-
dor, mas afectadas por las condicio-
nes de desigualdad social y econ6-
mica, pero ademads, zona de fuentes
importantes de recursos hidricos que
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INTRODUCCION

son la base para desarrollar procesos
agroindustriales a los dos lados de
la cordillera. En este trabajo nos pro-
ponemos entender las dindmicas
agrarias de los ultimos 60 afios que
han determinado que esta area se
encuentre en las actuales circunstan-
cias. Para lograr este objetivo, se han
realizado talleres, grupos focales,
entrevistas, revision bibliografica y
recorridos a fin de completar la infor-
macion existente.

A través de este esfuerzo se busca
plantear elementos que sirvan para
entender aquello que desde la “his-
toria oficial” no lo podemos ver. Es
decir, las relaciones que se mantienen
por debajo de lo evidente y que estan
asociados con procesos de resisten-
cia simbdlica y cultural, que en la
actualidad se concretan en el control
de territorios, y en ciertos niveles de
autonomia, especialmente en la zona
occidental de los paramos de Coto-
paxi. Para entender mejor las impli-
caciones que tiene la ocupacion del
paramo en la consolidacién del espa-
cio en Cotopaxi, especialmente en
ambitos locales, creemos importante
recurrir a la etnohistoria. Esta es un
instrumento (no el Unico, no por sepa-
rado) que provee elementos ocultos o
vedados desde la historia oficial, que
recurre a entender todo (incluso las
transformaciones locales del espacio
y la cultura) solo a partir de la légica
del capital, en desmedro de la l6gicay
la historia local, que no siempre esta
dominada o no gira en torno a la diné-
mica del mercado o del capital y que
en algunos momentos recurre a la
resistencia cultural para sobrevivir y
desarrollarse. Lainformacion revisada



gue hace referencia a Cotopaxi y su
relacion con el ambito nacional, mira
las transformaciones sociales, econé-
micas, politicas y culturales producto
de la ocupacion del espacio, princi-
palmente a partir del papel que juega
la hacienda serrana, su vinculacion
con los procesos de agro exportacion
de la costa y mira también el papel de
los grupos subalternos sin ninguna
especificidad. Se asume de entrada
gue fueron incorporados o que la
I6gica de mercado también les afecta
directamente.

De toda la informacion revisada, a
parte de la Historia del proceso de
constitucion del Movimiento Indigena
de Cotopaxi (MICC; 2003), no existe o
no se conoce de analisis o estudios
de los actores desde los actores. Es
decir, la mayoria de autores consulta-
dos, trabajan a partir de lo que otros
dicen o a partir de las cifras nacionales
y locales. Por ello creemos que hace
falta completar la vision y el conoci-
miento de Cotopaxi, desde un pro-
ceso de reconstruccidn etnohistorica.
Algunos elementos que deberia tener
este acercamiento etnohistérico,
podrian incluir los aportes de Ramoén
al hacer un acercamiento a las fuen-
tes, relatos y andlisis de los cronistas
de los primeros siglos de conquista
(Ramoén 2004) o de las pautas que
plantea Davalos (2004) cuando reco-
noce los libros de hacienday las rayas
como formas de poder y de resignifi-
cacion de espacios y cultura. También
es importante hacer una lectura mas
cultural, como lo que plantera Vallejo
(2003) en su estudio sobre algunas
OSGs de Cotopaxi, pero sobre todo
hacer un recuento mas pormenorizado
tal como lo hace el MICC con sus
antiguos dirigentes que dan valor a
la oralidad como forma de transmi-
sién de conocimientos (MICC; 2002).
Estos pueden ser algunos elementos
y aspectos a ser tomados en cuenta

para trabajar lo que podria ser una
reconstruccion étnica de la historia
de la provincia.

Planteamos que para entender el pro-
ceso de ocupacion de Cotopaxi, es
necesario acercarse a la realidad de
las zonas de altura y especificamente
a lo que se conoce como paramos
gue son el espacio o territorio cultu-
ral desde el cual se construye, refun-
cionaliza y otorga sentido a toda la
identidad y cultura indias. Es desde el
paramo que baja la cultura a hacerse
presente en los centros poblados.
Esto es claro en los levantamientos y
acciones de protesta que se realizan
desde el inicio de la colonia. En el
paramo se conserva la cultura, desde
el paramo se resiste (comunidades
libres). Es desde el paramo que se
mira y se accede a los espacios de
poder local. EI paramo es el espacio
de vida de la mayoria de dirigentes y
lideres del movimiento indigena. Es
un espacio de multiples significados.

Debido a la amplitud geografica,
social y cultural del tema, este tra-
bajo gira en torno a los saberes
“ancestrales”, entendiendo por
tales todos aquellos conocimientos
sobre la naturaleza que han permi-
tido a través de la historia consolidar
espacios de vida a las poblaciones
gue habitan las zonas de altura de
Cotopaxi, principalmente el paramo.
La forma como se accede a estos
conocimientos osaberes es através de
las percepciones, los modos de enten-
der la relacion de los seres humanos
con naturaleza, que nos remiten nece-
sariamente a la cultura. Este trabajo
es una sintesis del conjunto de ima-
ginarios (percepciones) que los habi-
tantes del paramo de Cotopaxi han
construido historicamente.

“Este pensamiento se concreta en
una vision complementaria de la vida
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y de los aspectos que la conforman,
donde lo econémico, social, poli-
tico, cultural, de género, son parte
de un todo organizado, dinamico y
articulado. La complementariedad
de este pensamiento se refleja en
las concepciones que estos pueblos
han desarrollado y conservan sobre
la naturaleza. Una caracteristica para
entender este pensamiento es que la
forma como se concibe el equilibrio
ambiental de las especies que en él
habitan, no tiene relacién con la can-
tidad de especies animales y vegeta-
les que viven en un ecosistema sola-
mente, sino con los efectos que los
desequilibrios del ecosistema refleja
en las sociedades que viven o habitan
en él. Un ejemplo concreto de esto es
la relacion directa de la desaparicion
de un anfibio como el jambato, espe-
cie andina que ya no se encuentra en
las montafas del Ecuador, con la dis-
minucion de las lluvias y los caudales
de agua”. (Toapanta et al, 2004)

Definiciones previas

Entendemos las zonas de altura o
“alturas” en Cotopaxi, como aque-
lla parte de la naturaleza y montafa
sobre los 2.700 msnm. Esto puede
incluir zonas de bosque, matorrales,
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valles interandinos y paramos. Esta
definicibn es importante por que
ayuda a entender ddénde empieza
el paramo. Desde la vision técnica/
cientifica se plantea que el paramo,
es un ecosistema que empieza a los
3.500 msnm (IEE/EcoCiencia; 2003).
Segun los habitantes de Cotopaxi, el
paramo empieza donde termina la
frontera agricola, es decirse proyecta
al infinito, pues la frontera agricola
cada vez se encuentra mas arriba,
incluso en las cimas de las montafias.
En este caso el paramo ya no existi-
ria, aunque desde los técnicos, esto
se llamaria paramo intervenido. Una
de las caracteristicas del paramo es
la presencia de paja y de un clima
caracteristico (mucho viento, frio,
humedad, etc.). Un elemento a tomar
en cuenta en Cotopaxi es que la
mayoria de comunidades indigenas
se encuentra asentada por sobre los
3.000 msnm, lo cual configura a las
alturas como un espacio cultural y de
vida muy importante. Entendemos
como paramo, todo aquello que esta
por sobre la frontera agricola (inde-
pendientemente de la altura a la que
ésta llegue), por tanto entender la
vida en los paramos, no podra refe-
rirse a la vida de los seres humanos
en el paramo, pues el ser humano se



encuentra en areas agricolas. Todo lo
gue se cultiva y esta por debajo de
esta area es humano. Nos referimos
por tanto a la parte no humana (si
social) del ecosistemaYy las diferentes
relaciones que tienen las personas
con este espacio.

Por qué estudiar los
paramos y la cultura en
tiempos de globalizacion

El paramo, desde que se enfatizd su
funcion retenedora de agua, se ha
convertido en un ecosistema estra-
tégico para el desarrollo econémico
de las poblaciones que se encuentran
aguas abajo. Entonces es el agua lo
gue le da su importancia y es el prin-
cipio y el final de cualquier accién de
desarrollo que se realice en él. Si en
este ecosistema no se encontraran
las vertientes del liquido vital, su
interés no resultaria estratégico. Asi,
los paramos se convierten en objeto
indispensable para el desarrollo local
y nacional. Pero, ;qué implicaciones
sociales, culturales y economicas,
tiene esta vision?

La idea de escasez, construida desde
el poder, se convierte en argumento
valido, para las poblaciones afecta-
das, para defender, exigir y preocu-
parse por este ecosistema, la mayo-
ria sin ser participes de él, sin vivir en
él, sin conocer sus particularidades,
no por ello libres de responsabilidad.
Este argumento construido desde
una visién hidrica, tiene una serie de
implicaciones para las poblaciones
gue viven o dependen directamente
de él. Comprender esas implicaciones
resulta primordial en tiempos de glo-
balizacién. En términos de Desarrollo
la visién hidrica se concreta en una
serie de aspectos técnicos, amplios
como manejo de cuencas, Servicios
ambientales, compensacién, etc.
O mas especificos como planes de

manejo, introduccion de mejoras
agropecuarias, forestacion, entre
otros. Todos estos aspectos respon-
den a una vision de este ecosistema
que parte por valorarlo a partir del
agua. Sin embargo como dicen los
habitantes de las alturas, el paramo
es mucho mas, es un espacio devida...

“El pAramo para nosotros es la vida,
no ve que de ahi sacamos para
comer, ahi crecen nuestros animales,
ahi mismo vivimos, el aire es limpio,
no hay ruido, nadie nos molestay ahi
mismo esta lo que les vamos a dejar
a nuestros hijos” (dirigente UOPICJJ -
2004).

Se requiere entonces mirar a este
ecosistema y todos sus componentes
-la biodiversidad, las sociedades que
en él habitan- con otros ojos, menos
hidricos, menos desde la l6gica del
recurso y mas desde la logica del
territorio/cultura, crucial en Coto-
paxi. Podemos decir que la combina-
cién entre la urgencia de conservar el
ecosistema paramo y la vision hidrica
que “pretende” hacerlo, llevan a la
funcionalizacion del discurso del
capital en torno al control, conser-
vacion, uso y acceso a un area de
vida. Al hacerlo se pone en riesgo no
solo la estabilidad misma del eco-
sistema, sino su entorno, pues esta
comprobado que el mercado no es
un regulador “natural” y por eso
mismo esta sujeto a otras leyes/inte-
reses, que es desde donde funciona
y opera.

Como hipétesis general de este estu-
dio partimos de que la cordillera occi-
dental de Cotopaxi se encuentra en
un proceso silencioso de cooptacion,
de control territorial, por parte de las
organizaciones indigenas que la habi-
tan. Es decir, un proyecto politico his-
térico que resiste, que se va constru-
yendo a través de imaginarios colec-
tivos, con paciencia y con el tiempo.
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Entonces en tiempos de globalizacién
resulta pertinente estudiar la cultura
de los grupos subalternos, mucho
mas si a través de ésta se pueden
encontrar mecanismos para frenar la
arremetida del mercado.

Corolario

Este documento consta de tres par-
tes: en la primera, se hace un acer-
camiento a los paramos occidentales
de Cotopaxi, su conformaciéon social
y ambiental, a partir de su realidad
social, a fin de ubicar bien el area de
estudio.

La segunda parte hace un recuento
etno histérico de los procesos de ocu-
pacion de los paramos de Cotopaxi, a
través de épocas definidas. El centro
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del debate es cuestionar el papel his-
térico de la hacienda en el deterioro
actual del paramo y el papel de las
organizaciones indigenas en la con-
figuracion de lo que hoy conocemos
como MICC.

Latercera parte hace un acercamiento
a la vision ambiental y de conserva-
cién de las poblaciones que habitan
este espacio y la relacién que tienen
estos conocimientos “ancestrales”
con una tradicién cultural -anterior a
la colonia- que ha resistido a través
del tiempo. La pregunta que subyace
en esta parte del estudio es hasta qué
punto lo que conocemos como MICC,
es en realidad el MICCo es el resultado
de histdricos procesos de cooptacién
de territorios que se mantienen hasta
la actualidad y que se consolidan con
el pasar del tiempo.

CONFIGURACION DEL PAISAJE
PRODUCTIVO Y DEL ENTORNO

NATURAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

“Nos encontramos frente a una regién donde la ausencia
de condiciones para el cambio y los limitados cambios
que pueden tener en ella, gran parte de la poblacién

ha buscado, en el cambio geografico y espacial la Unica
posibilidad de cambiar. En este sentido la migracién se
ha convertido en algo mas que la busqueda de trabajo y
en nuevas oportunidades econdmicas: es una estrategia
desesperada de cambio”(Sanchez-Parga; 2002:13)

Los paramos occidentales
de Cotopaxi

El &rea en cuestién abarca las zonas
altas de la cordillera occidental de
Cotopaxi (provincia central de los
Andes del Ecuador con una fuerte
presencia de poblacién indigena). De
norte a sur, desde el limite provincial
con Pichincha hasta el limite con Tun-
gurahua (ver grafico 1), todo lo que
estd desde y hasta los 3.000 msnm
iniciando en el valle del rio Cutuchi,
hasta las estribaciones que dan a la
costa, en el bosque himedo tropical.
Politicamente incluye los cantones de
Latacunga, Saquisili, Sigchos, Pujili,
Salcedo y parte de Pangua.

La zona presenta una fuerte erosion
natural producto de la agricultura
intensiva. “El impacto de las erup-
ciones cuaternarias del volcan Qui-
lotoa se demuestra en la presencia
de suelos con aceptables y aln altos
contenidos de nutrientes minerales,
pero con una formacion estructural
extremadamente fragil. En aquellas
partes de estas tierras que estan bajo
agricultura encontramos graves pro-
blemas de erosion” (Field 2000, 276).

Historicamente esta zona presento
procesos de erosién natural muy
grandes; algunos cronistas del siglo
XVII describen la geografia de la zona
como un desierto (Ramoén 2004). Field
(2000), sefiala que la superficie afec-
tada por procesos erosivos es de 500
km2. El mismo autor sefala que segun
estudios de la ex ORSTOM, se deben
considerar tasas de pérdida del suelo,
cercanas al00 toneladas métricas por
hectarea por afio, en lazona de Guan-
gaje, Tiguay Zumbahua. Obviamente
esto genera un rapido abandono de
la agricultura en las zonas afectadas.
En medio de este paisaje desalenta-
dor encontramos espacios de vida
muy importantes, donde los proce-
sos erosivos, no se han consolidado.
Por ejemplo, en los paramos al sur de
Pujili, que cubren una extensa éarea,
entre Cusubamba, Cuturibi, Apahuay
Angamarca. Esta es lazona donde se
encuentra la mayor cantidad de para-
mos de la provincia.

La caracteristica de esta zona es que
es un ecosistema cuyas modifica-
ciones dependen ahora de la inter-
vencion directa de los seres huma-
nos incluso para su conservacion.
Cualquier proceso de recuperacion o
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conservacion es imposible si se des-
conoce la gran cantidad de saberes
que se encuentran en la zona, que
son genéricamente transmitidos, por
ejemplo los mitos y la distribucién
de semillas en el paramo. El princi-
pal cambio percibido en el paisaje
reciente, se ha dado a partir de la
construccion, en los afios 70, de la
carretera Latacunga - La Mana, que le
dio otra dindmica a lazona. Estavia es
el acceso principal y la conexion de la
zona andina con la costa de Cotopaxi.
Sin desconocer laimportancia de este
factor, no se conocen estudios sobre
los impactos y cambios ocasionados
en la zona a partir de la construccion
de la carretera.

Dinamica socio territorial

En esta zona de los Andes del Ecua-
dor, al igual que en otras, los proble-
mas de distribucion de la tierra aln
persisten, existiendo diferencias en la
tenencia en la zona norte, sury cen-
tro. La tenencia depende del proceso
historico particular, pero varia de 2
a 3 ha. en promedio, hasta un mar-
cado minifundio de pocos metros por
familia. Sin embargo, hay haciendas
pequefias, no muy representativas y
persisten formas de gamonalismo.
Los efectos de las Reformas Agrarias
se dieron diferenciadamente y auln
persisten dificultades en la consoli-
dacion de este espacio. El efecto mas

ZONAS DE ALTURAY POBLADOS EN COTOPAXI, SOBRE LOS 3.000 m.
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perverso se dio con el desigual acceso
a la tierra: diferentes cantidades para
poblaciones con iguales caracteris-
ticas, lo cual da cuenta que no hubo
un proceso de reparticion de tierras
concebido socialmente, sino que se
actu6 de acuerdo a la demanda y de
acuerdo a la fuerza que tenia cada
actor al momento de solicitar la adju-
dicacion.

El grafico i muestra la ubicaciéon en
amarillo de las zonas que se encuen-
tran sobre los 3.000 msnm. En Coto-
paxi, esto ademas permite ver la com-
pleja orografia de la provincia y tam-
bién tener una idea de la poblacion
respecto al recurso.

Tres zonas de estudio

Esta extensa area de estudio, por
razones de acceso a la informacion y
por las particularidades geogréficas,
ambientales e histdricas, fue seg-
mentada en tres zonas:

La primera que incluye Zumbahua,
Pilal6, Angamarca y Guangaje, con-
serva dindmicas propias que le con-
fieren caracteristicas especiales. Es
una zona de ocupacién muy antigua,
donde las préacticas culturales son la
norma, asi como son parte de una
forma particular de administrary ocu-
par el espacio. Es una de las zonas
de la provincia con mayor poblacién
quichua. Las cinco parroquias mas
pobres del pais se encuentran ahi.
Corresponden a poblaciones indige-
nas y no sobrepasan los 21.000 habi-
tantes (Sanchez-Parga, 2002). Field
(2000; 276) describe asi el paisaje de
esta zona de los Andes...

“Las laderas que suben a la cor-
dillera desde los 2.800 msnm son
en su gran mayoria secas, con una
poblacién rural predominantemente

indigena y con altas tasas de migra-
cién temporal. Por el grado de ero-
sion y escurrimiento de las aguas
y por que muchas partes de esta
zona reciben pocas precipitaciones
(por debajo de los 500 mm/afio) se
trata de una zona con productividad
agropecuaria extremadamente baja,
salvo en los lugares en los cuales hay
agua de riego, y de muy pocas opcio-
nes productivas”.

Es la parte de la provincia donde se
encuentra la mayor minifundizacion y
donde la frontera agricola llega a las
cumbres de las montafias. Encontra-
mos comunidades como Apahua que
se ubican en las cimas de la cordillera,
siendo la mas alta de toda la provincia
(4.100 msnm). Es la zona de la provin-
cia que mas ovejas tiene, manejadas
generalmente de manera comunal
o familiar. En la zona el riego es aln
una ilusién que no se cumple. Uno de
los principales problemas es la falta
de tierra. Parte de la zona de estudio
ocupa areas de amortiguamiento o se
encuentra dentro de la Reserva Eco-
l6gica de los lliniza. Para entender
mejor la relacién espacial y social de
la zona, hacemos un acercamiento a
partir de la informacion recogida en el
2001, por miembros del MICC, a pro-
posito de la realizacion del Plan de
Desarrollo de la provincia.
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Recuadro i
ZUMBAHUA, CARACTERIZACION

Estd ubicado en la cordillera occidental a 66 km de distancia de la ciudad de Lata-
cunga. En el territorio parroquial habitan el 100% de indigenas, la principal acti-
vidad econdmica es la agriculturay cria de animales mayores y menores. Tiene 21
organizaciones de base entre comunidades y barrios, estan agrupados en una OSG.
La tenencia de la tierra estd marcada por el minifundio en las comunidades cerca-
nas a la Parroquia, mientras tanto en las comunidades de la zona alta cuenta con
tierras comunales que sirven para el pastoreo del ganado bravo. El principal centro
de comercializacion es la feria local de los dias sdbados en la cabecera parroquial.
En la parroquia no existen sistemas de riego por la situacion geografica, y el esca-
so recurso hidrico disponible. La produccion se base en el cultivo de tubérculos y
cereales, dependiente de la época invernal. Es la parroquia en donde inici6 la pro-
puesta de educacion bilinglie en Cotopaxi, y posteriormente en el &mbito nacional,
cuenta en el momento con un sistema de educacién completa que va desde el pre-
primario hasta la universidad. En la provincia es la Gnica zona indigena que dispone
de un hospital privado de prestigio, auspiciado por la cooperacion MATOGROSSO,
gue cubre con sus servicios no solo a los habitantes de la zona sino también llegan
de otros sectores de la provincia. Estan iniciando la propuesta de manejo del eco-
turismo en la laguna de Quilotoa, para mejorar sus servicios deben capacitarse en
el manejo de la actividad turisticay promover la dotacion de los servicios basicos
como luz, agua potable, vias de comunicacion.

Elaboracion: EAR/2005.
Fuente: informe de campo equipo PPDPC/200L/IEE-MICC
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Recuadro 2
GUANGAIJE: CARACTERIZACION

Est4 ubicada en la cordillera occi-
dental, a 55 km aproximadamente
de la capital de la provincia, tiene
33 comunidades, entre juridicas

y sectores. Las comunidades,

por la dispersion y la ubicacion
geografica estan agrupadas en

dos OSGs. Tigua y Guangaje. El
100% de la poblacion es indigena
bilinglie (castellano-Quichua). La
mayor parte de la poblacion vive
de la agricultura en forma precaria,
complementan sus ingresos econé
micos con la migracién temporal a
las ciudades de Quito, Latacunga, y
otras, la zona de Tigua es conocida
nacional e internacionalmente por
la pintura indigena. Las tierras tie-
nen una escasa capa arable, son de
origen volcanico, ademas, el mini-
fundio esta bien marcada. Estan en
proceso de erosion hidricay edlica,
principalmente, por la presencia de
fuertes vientos en la mayor parte
del afio y carencia de un manejo
adecuado de los recursos natura-
les. Tienen dos Unicas vias de acce-
so a la parroquia, los mismos que
estan en malas condiciones.

Elaboracion: EAR/2005.
Fuente: informe de campo equipo PPDPC/2001/1EE-MICC

La migracién en el cantén y en toda
la parroquia es un problema que se
visualiza facilmente en la actualidad.
Es un problema para el “desarrollo”
de la misma, pues en lugar de favo-
recer el aumento de la produccion,

ha significado importantes procesos
de empobrecimiento convirtiéndose
en un circulo vicioso: pobreza, migra-
cion, deterioro del entorno, migra-
ciébn, mas pobreza.

“La poblacion cantonal pasa de
representar el 26,9% de toda la
provincia en 1974 al 21,7% en 1982
y llega al 18,6% en 1990, mientras
gue el descenso de la poblacién en
los otros cantones apenas se altera.
Entre 1982-1990, mientras la pobla-
ciébn urbana crece, la poblacion de
las parroquias de Pujili disminuye
del 88,8% al 84,3%, en el mismo
periodo. Paralelamente las tenden-
cias en Pujili indican un crecimiento
del nimero de patrones y una dismi-
nucién de trabajadores por cuenta
propia” (Sanchez-Parga; 2002, 19).

La segunda zona de estudio se
encuentra en el cantén Salcedo e
involucra las parroquias de Mulalillo y
Cusubamba, ambas con una dindmica
de ocupacion muy ligada al mercado
nacional. Se encuentran muy cerca de
dos cabeceras cantonales (Salcedo y
Latacunga) y tienen mucha relaciéon
con Ambato en la provincia de Tungu-
rahua. Su caracteristica principal es
que tienen canales de riego, lo que
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Recuadro 3
CARACTERIZACION Mulalillo

La parroquia compone de 17 comunidades a acepcion del centro, de las cuales 8 son juridicas. Culturalmen-
te, la poblacién de la zona alta se identifica como indigenas, mientras en la zona baja estan en proceso fuer-
te de aculturizacion. Siete pequefias haciendas localizadas en la parte sur baja (10- 20 has) representan el
latifundio, dedicado a la ganaderia, agriculturay floricultura. El minifundio representa el 90% del territorio
parroquial con promedio de (1-2 has.) por familia. La zona baja con sistema de riego se caracteriza con culti-
vos de papas, maiz, arveja, fréjol, zapallos, pastos de alfalfay plantas frutales. En cambio la zona alta tiene
escasos caudales de agua para riego, dedicandose al cultivo de papas, cebada y forrajes de poca calidad. La
poblacion vive de la crianza de animales mayores y menores (bovinos, porcinos, aves, cuyes y conejos). Las
dos floricultoras que se encuentra en la zona ocupan la mano de obra de la poblacién joven y otro porcenta-
je migran a la ciudad de Ambato. Los principales lugares de comercializacion son Salcedo y Ambato.

Elaboracion: EAR/2005.
Fuente: informe de campo equipo PPDPC/200L/1EE-MICC

les permite maximizar la produccion.
Muchas familias tienen ganado de
leche y acceden al paramo de forma
comunal. Existen todavia algunas
haciendas y medianas propiedades.
La mayoria de la poblacion vive en las
fronteras interétnicas, con muchos
conflictos por esta misma razoén.
El quichua no es hablado por la
mayoria.

Latercera zona esta al norte de la pro-
vincia. Es parte del cantén Latacunga,
se encuentra en una zona estratégica,
en el limite entre Cotopaxi y Pichin-
cha y se destaca la presencia de la
Reserva Ecologica los lliniza bajo la
administracion del Estado a través
del Ministerio del Ambiente. Tiene
presencia de muchas haciendas, de
mediana y gran extension, asi como
propiedades de campesinos que tie-
nen extensiones entre 5y 10 hecta-
reasy otros que se encuentran en pro-
cesos de minifundizacion. La mayoria
de la poblacién, aunque son indigena
no habla quichua. La ubicacion estra-
tégica en la que se encuentran, les
permite dinamizar su economia a tra-
vés de la ganaderia de vacunos, ani-
males menores y la agricultura. Estan
muy ligados a la plaza de mercado de
Saquisiliy Latacunga. Poseen riego y
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grandes extensiones de paramo que
estd sometido a manejo para conser-
var y desarrollar el ecosistema.

Adiferenciade la primerazona, las dos
Gltimas tienen altos niveles de tecnifi-
cacion productiva, que se expresa en
capacitacion, crédito y comercializa-
cion de diferentes fuentes, especial-
mentedeONGs. Laprimerazonaporel
contrario habiendo recibido una serie
de intervenciones, refleja laimposibi-
lidad del sistema de desarrollar areas
donde la inyeccion de recursos no es
suficiente para modificar sus condi-
ciones de desigualdad estructural. Es
por ello que existen altos indices de
migracion, deterioro del suelo y pau-
perizacion de la poblacién. Como pro-
ducto de la inequidad del sistema se
observa la afectacion directa al eco-
sistema, principalmente el paramo y
ahora también el bosque. El conjunto
pone en riesgo la provision de agua
para las zonas del “bajio”. Como
veremos, a pesar de esta realidad, en
esta zona se ha desarrollado una de
las mas importantes organizaciones
indigenas del Ecuador, el Movimiento
Indigena de Cotopaxi, que hoy por
hoy es la principal fuerza politica de
la provincia con el 40% de la aproba-
cion de la poblaciéon (Ulloa; 2004).



DETERMINACIONES SOCIALES
EN EL PAISAJE DE LAS ZONAS DE
ALTURA DE COTOPAXI

“‘Nosotros somos ensefiados desde nuestros abuelos a vivir
aqui, hemos nacido aqui. No queremos perder nuestra cultura.
Somos como planta nativa. Porque la tierra ademés es propia.
Somos propios y aqui vivimos més tranquilos, mas sanos, en
el campo. Aqui se puede mantener a los guaguas. También
nos sentimos libres y no estamos encerrados. La naturaleza
ha sido ponderada de nuestro abuelos, y nos han encargando
que ja cuidemos para dejar a nuestros hijos. Tenemos propios
animales y propias vertientes de agua. Y aunque no tenemos

plata, comemos"

Elementos para una
discusion: etapas de
ocupacion de las zonas de
altura de Cotopaxi

En circulos ambientalistas y de estu-
diosos de la relacion seres humanos
naturaleza, asi como sectores intere-
sados en la problematica agraria, la
sociologia y antropologia, se discute
el origen del deterioro de los péra-
mos del Ecuador, si éste se da como
producto de la presiébn demografica
reciente o si es la evidencia de un
proceso anterior de presién que no
fue visible hasta ahora. Esto implica
también tener claro si la ocupacion
humana de los paramos es actual o
reciente. La pregunta es pertinente
para entender diversos procesos que
han generado una determinada forma
de uso, acceso y control de las zonas
de altura. Pero para estar claros en
lo que se quiere conseguir, vale ini-
ciar planteandose las preguntas
(desde qué época se debe considerar
reciente? o ;jreciente respecto a qué?
Al respecto algunas reflexiones.

(comunero Jatarishun; IEE-EcoCiencia 2002)

Dado que no se dispone de sufi-
ciente informacion sobre los proce-
sos de ocupacion de los paramos,
mas alld de los estudios a partir y
desde la hacienda, podemos empe-
zar tratando de entender esta forma
de ocupacion. El proceso de conso-
lidacién colonial espafiol en el pais,
se dio imponiendo la hacienda como
forma de control del espacio y de
los medios de produccion, incluida
la mano de obra indigena que era
explotada y esclavizada, ademas la
hacienda buscaba también demos-
trar su poder hacia los indios con for-
mas violentas de control. Todo esto
implic6 que se dieran procesos de
resistencia de algunos grupos indios.
Cuando la resistencia era individual,
ésta consistié en la huida a lugares
donde no se los pueda encontrar.
Muchos de estos lugares se ubi-
caban en los paramos. Estos gru-
pos de indios rebeldes se llamaron
indios libres, es decir no sujetos a
una hacienda. Estos grupos también
fueron alimentados por indios deste-
rrados de las haciendas, para que no
sean mal ejemplo.
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“A la par que se iba consolidando
la propiedad hacendarla, se volvid
necesario generar mecanismos para
sujetar la mano de obra. Al respecto
se afirma que, para la época, habian
dos situaciones limite por las cuales
gueda fijada la mano de obra en la
hacienda: la una, claramente com-
pulsiva, a través del endeudamiento,
descrito por Jorge Juan y Antonio
de Ulloa para el norte de Quito; y la
otra, cuando el concierto gana cierto
poder de negociacion para equilibrar
su produccion o incluso, ampliar su
acceso a recursos, a través del usu-
fructo adicional de un lote de tierra.
En cualquier caso, terminan esta-
bleciéndose economias campesinas
dentro de las haciendas. (FAO, 1995)

Es decir, desde la llegada de los espa-
fioles se observa la necesidad de con-
servar a los indios en el territorio de la
hacienda, para que no huyan a lugares
a donde no aporten a la economia.
De la informacion revisada podemos
decir que conforme se avanza hacia el
sur desde lo que hoy es Cotopaxi, se
aprecia un aumento de comunidades
e indios libres, especialmente en Gua-
randa. Esta es una caracteristica de la
sierra sur, es decir que un importante
elemento a tomar en cuenta en la diné-
mica social, cultural, ambiental, poli-
tica y ecologica de la zona de estudio
es precisamente la presencia de pobla-
cion india “libre”. Aunque se requieren
estudios complementarios, podemos
afirmar que la ocupacion de los péara-
mos tuvo también un sentido politico
de resistencia, pues ahi se ocultaron
sectores poblacionales que desarro-
llaron y conservaron su cultura.

“Cabesefialarque si bien el campesi-
nado no huasipunguero, organizado
en comunidades, tenia acceso a la
tierra, en cambio en la mayoria de
casos se trataba de zonas ecoldgicas
de paramos, poco aptas para la agri-
cultura, a donde fueron arrinconados
durante el proceso de consolidacion
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hacendaria. El despojo de tierras
comunales durante el siglo XIXy prin-
cipios del XX, agudizé esta situacion
de arrinconamiento, concibiéndose
el paramo, como “zonas refugio”
indigenas. Sin embargo ya entrado
el siglo XX, estas "zonas refugio” se
constituyeron en sectores de pro-
duccion campesina donde se vivian
procesos puntuales de moderniza-
cion. La produccion de este sector
se volcaba hacia el mercado interno
a través de ejes de comercializacion
locales” (FAO; 1995).

Los paramos de Cotopaxi ya tenian
un poblamiento a la llegada de los
conquistadores (Landazurl, 1995).
En efecto, habia indios de poblacio-
nes como Sigchos, que viajaban por
motivos de comercio hasta Pasto
(actual Colombia). Un asentamiento
tradicional, incluso anterior a la con-
guista, es Angamarca la vieja, que es
una “ciudad”, al igual que Sigchos,
asentada sobre los 3.000 msnm, que
existe hasta ahora. Es decir, el pobla-
miento ya estaba ahi, por lo que se
requeria que a través de mecanismos
de conquista se consolide el control
de la poblacién a fin de que sea dutil
para los intereses productivos de la
Corona. Con esta afirmacion quedaria
en entredicho que los paramos ten-
gan una ocupacion “reciente” desde
mediados del siglo XX o a partir de
las reformas agrarias, como sostie-
nen algunos técnicos con poco acer-
camiento a la dinamica social de los
pueblos en resistencia. Pero ademas,
con la informacién anterior, queda
claro que el interés de la hacienda
era controlar el territorio paramero
pues ahi se encontraban sectores de
la poblacién, compuesta como aca-
bamos de ver, por indios y comuni-
dades “libres”. Como parte de esta
discusion, desarrollamos a continua-
cién una propuesta de las etapas de
ocupacion de los paramos occidenta-
les de la provincia de Cotopaxi.



Etapas de ocupacion en los
paramos de Cotopaxi

Hacemos una breve descripcion de
las etapas de copamiento de los para-
mos de Cotopaxi, a partir de infor-
macion etno historica, recogida por
diversidad de autores y entrevistas
personales.

a. Saly zonas de altura: los
Cacicazgos, los Incas y la Colonia

La importancia de la sal se debe mirar
no solo por los aportes a la dietay la
salud de los seres que la consumen,
sino también en los aportes que ésta
provee para el desarrollo de las socie-
dades que la necesitan y la usan. En
lo que respecta a la salud, la sal se
convierte en un elemento indispen-
sable para el desarrollo de nuestro
organismo... “es conocido que la
gente de las sociedades agricolas
necesita afiadir sal a su dieta diaria.
El sodio y el cloruro que son esencia-
les para el normal funcionamiento del
cuerpo, no se encuentran en la mayo-
ria de alimentos vegetales” (Pome-
roy, 1986, 35). Cuanto mas vegeta-
riana es una dieta, mas sal necesita el
cuerpo. Dado que las cantidades de
sal requeridas por el cuerpo varian de
acuerdo al clima, el nivel de esfuerzo
y la alimentacion, se puede afirmar,
siguiendo a Pomeroy, que el nivel de
sal requerido es una variable cultural,
mas que fisioldgica.

En el Ecuador, la sal marina se pre-
senta como elemento determinante
en los procesos sociales solo a par-
tir de la segunda mitad del siglo XX.
Surge industrializada y relacionada a
sectores de las oligarquias costefias
Pero en comparacion a la sal mine-
ral, tiene muchas desventajas: no
contiene yodo y es perjudicial para
la salud. Ademés su refinamiento

requiere de un proceso industrial tec-
nificado, lo cual implica costos altos,
mientras la sal mineral no requiere de
procesos complejos. En el Ecuador la
sal mineral se procesaba, desde tiem-
pos precolombinos y hasta la actua-
lidad, en dos lugares principalmente:
Salinas de Imbaburay Salinas de Boli-
var (existian otros lugares a lo largo
de lasierra, pero no son muy relevan-
tes). Salinas de Bolivar es particular-
mente importante para lo que hoy es
Cotopaxi, por la cercania a la que se
encuentra, pero ademas porque a tra-
vés de sus cordilleras, fue levantada
una importante ruta comercial, que
se dirigia hacia la costa, la amazonia
y el centro y norte de la serrania.

Cuando se habla de la sal de Sali-
nas de Bolivar se requiere entender
el contexto de la época. Cotopaxi y
principalmente Angamarca, ocupa-
ron un lugar importante en relaciéon
a la economia de la sal. Este tema es
vital para entender la consolidacion
del espacio local y la dindmica que
toma en diferentes épocas. La sal en
Cotopaxi fluia (no se conoce si auln
lo hace) a la orilla de un rio de agua
dulce, el rio Patoa, y era recogida en
recipientes, para luego ser cocida en
la casa 0 en mezcla con agua dulce
para luego cocer directamente los
alimentos. Basicamente se usa este
producto para el ganado.

Para entender mejor la ocupacion del
espacio en Cotopaxi, es pertinente
sefialar la ruta que tomaba el comer-
cio de la sal. Aunque no conocemos
bien toda la ruta, si sabemos porque
se us6 el Inga Nan para ello. Una por-
cién de la ruta de sal, es aquella que
saliendo desde Cusubamba, actual
parroquia del cantén Salcedo, cru-
zaba a través deCuturiviyYanahurco,
hasta llegar a las estribaciones de la
cordillera y desde ahi hasta Anga-
marca. Esta ruta era especialmente
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usada por la gente que comerciaba
en las actuales Ambato y Bafios. Los
habitantes de esta parte del paramo
de Cotopaxi mencionan que en esta
zona hay un accidente geogréafico
gue funcionaba como divisoria de
caminos: aquel que iba a Cusubamba
y aquel que iba a Simiatug. Este es un
gran pantano, en el cual destaca un
geiser, “gque levanta el agua hasta2 m
de altura, pero nuncasale dos veces el
agua del mismo lugar” Oosé Toapanta
2004). Esta parte del pdramo es cono-
cida como muy agreste y himeda, por
tanto, inhabitable. Quiza por eso en
esta zona se conserva una gran canti-
dad de paramos por comparacion con
toda la provincia.

La disponibilidad y cercania de las
fuentes de sal tuvo también implica-
ciones en la ocupacién del espacio
por parte de las poblaciones de la
provincia. Por ello la zona occiden-
tal de Cotopaxi ha sido ocupada la
zona occidental desde épocas pre-
Incas (huellas Incas son los Pucaras
que se encuentran en esta zona). Por
el contrario, la zona oriental tiene
una ocupacion mas contempora-
nea. Sobre esto creemos importante
tomar en cuenta lo que manifiesta
Ramén (2004), pues no es sélo la
humedad (muchos pantanos - hume-
dales) o los riesgos volcanicos, los
gue condicionan negativamente la
ocupacion territorial de la provincia.
No fueron esos factores lo Unico que
determiné que casi no haya pobla-
miento registrado en los valles bajos
como el valle del rio Cutuchi, sino tam-
bién la disponibilidad de los recursos
y especialmente la sal. Sobre esto
hay que sefialar que este valle es el
valle interandino mas largo del pais.
En sus planicies se podria cultivar,
como hasta ahora, gran cantidad de
productos. Es también el valle mas
angosto, pues tiene una distancia de
130 km entre la cima de una y otra
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cordillera. Esto le da a este valle un
caracter estratégico en términos de
control territorial, pues es la ruta mas
corta para llegar a la amazoniay a la
costa, ahorrando tiempo. Cualquier
tipo de autoridad que se desarrolle
en lazonaveria a este valle como fun-
damental para consolidar poder.

Segun Reichel-Dolmatoff (citado por
Salomén 1980; 59), algunas de las
razones para que no se haya dado
una ocupacion de territorios de valles
interandinos afios antes de la llegada
incaica al Ecuador, era la permanente
guerra entre cacicazgos,

“la principal razéon de ello seria la
lucha por el control de las zonas
agricolas que varfan desde tipos
similares hasta tipos especializados
de paramo; el comercio de ciertas
mercaderias privilegiadas como: oro,
tejidos de algoddn y sal”.

Segun estos autores,

“las zonas de valles sufrieron un ciclo
vicioso de presién poblacional y de
guerras locales, que hicieron dificil
el surgimiento de centros de poder
mas 0 menos seguros y estables.
Esto reforzé el caracter regional de
los pequefios cacicazgos, cuyo eje
politico estaba bajo constante ame-
naza. El despliegue a las montafias,
fue también seguido por la descen-
tralizacion, aislamiento cultural y
regionalismo”.

Es decir que en algunos valles interan-
dinos como el del rio Cutuchi, no pesa-
ron solamente los problemas cau-
sados por desastres naturales, sino
también los conflictos, pues sabemos
gue, no habia un Estado que controle
todo. Este momento histérico coin-
cide con la llegada de los invasores
cuzquefios que controlan facilmente
la geografia de la sierra ecuatoriana.
Pocos afios después fueron reempla-
zadas por la corona espafiola.



Por otro lado, las zonas de altura no
fueron sélo el origen de la sal, sino
también su ruta de transporte. Las
comunidades indigenas reconocen
que

“por donde mejor se camina en el
paramo es por las cuchillas, asi no
se da tanta vuelta, se camina mejor
y siempre se ve el horizonte, para no
perderse” (Julidn Tucumbi, 2004).

En términos politicos, mas impor-
tante que el control de las minas de
sal, es el control del comercio de este
producto, en especial si era muy dis-
tante pues la distribucion también
estaba en manos de sectores pudien-
tes y nobles. Para concentrar rigueza
en cambio se requeria controlar las
fuentes,

“por consiguiente, control y mono-
polios tienen repercusiones diame-
tralmente contrarias a la explotacion
multiétnica, es decir diferenciacion
en vez de integracion” (Worrle 1999;
69).

Sin embargo el control siempre fue
dificil, pues para esto se requeria de
estructuras sociales fuertes como
Estados y estructuras politicas con-
solidadas. Lo que se veia en el caso
de los salares de la provincia de Boli-
var, es que habia pequefios sectores
organizados en cada region, los mis-
mos que tenfan sus propias formas
de control. Angamarca era uno de
esos lugares, por ser paso obligado
a quienes iban por la sal de Bolivar,
desde y hacia la costa, desde y hacia
el norte de la sierra. Meneses (1985
citado por Worrle, 1999) sefiala que
hasta la década del 70 a la provincia
de Bolivar llegaban gentes de “iba-
rra 'y Otavalo, Quito, Tulcan, Pasto y
traian a cambio de la sal, carne, maiz,
papas, legumbres, leche y hasta ropa
y zapatos”. Lo mismo ocurria hacia
la vertiente occidental, desde donde

se traian productos como platanos,
plantas medicinales, camotesy otros.
La produccion de Salinas de Bolivar
en el siglo XVI, segun Pomeroy, “no
rebasaba de 300 a 500 toneladas
anuales”. Estamos hablando enton-
ces de que los paramos fueron rutas
importantes donde no solamente lle-
gaba gente del sury el norte (incluso
Colombia), sino también para que
los pobladores locales se trasladen
a otros lugares, como a Pimampiro,
especialmente en busca de coca,
(Landazuri 1995; 92), que era inter-
cambiada por la sal traida desde Boli-
var. Era sal de buena calidad en com-
paracion a la de Salinas de Imbabura,
mas amarga: “a Pimampiro acudian
indios de Carangue, Otavalo, Lata-
cunga, Sigchos, como también indios
pastos”. Las zonas donde se comer-
ciaba o circulaba sal, eran escenario
de intercambios interétnicos muy
importantes, y de una gran movilidad
de indios (através de las zonas altas).
¢Qué clase de indios eran estos que
andaban libres, sin el control de
una autoridad, sabiendo que en esa
época todos pertenecian a algun tipo
de forma de apropiacion del trabajo?
Es claro que eran indios libres.

Este comercio que se mantenia aun
en el siglo XX, era mas dinamico antes
y durante los primeros afios de con-
quista. Ramoén (2004) sefiala que el
Inga Nan (camino del Inca) pasa a lo
largo de Cotopaxi de norte asury tiene
dos ramales, uno hacia el occidente y
otro al oriente. Aunque no tenemos
la ubicacion precisa de la ruta, pode-
mos ver sus huellas en Angamarca, a
través de construcciones monumen-
tales, talladas en las cimas de las
montafias (paramo) llamadas Pucara,
gue son fortificaciones militares y a
la vez espacios rituales, desde donde
hay una amplia visibilidad. Estos se
ubicaban en lugares que requerian
proteccion especial...

Los paramos occidentales de Cotopaxi: dindmicas sociales, historia agraria y conservacion 133



“hay dos churos aqui arriba y uno
gue ya esta en la provincia de Boli-
var, desde ahi han sabido comuni-
carse, para hacer guerra, no ve que
por aqui pasaba de todo, entonces
se han sabido cuidar asi” (Vichicela,
entrevista personal).

Aln hoy existen comunidades que
desarrollan actividades en torno a
estos espacios descritos, estas son
Chine y Churo Losan. Al parecer hay
indicios que sefialan que el control
del Inga Nan era estratégico para las
comunidades o grupos que se encon-
traban cerca. Caillavet (1982), citando
las cronicas de Cieza de Leon, sefiala
gue se conocen indios que “asalta-
ban a los viajeros que transitaban por
el camino real”, y que para controlar
estas rutas. La ocupacion espafiola
se hizo formando ciudades cercanas,
gue permitian el control de estos
territorios. Como habiamos sefalado,
las rutas del Inga Nan estaban en las
zonas de altura y los asaltos que se
realizaban dan cuenta que habia
un control de indios que cobraban
“impuestos” a quienes circulaban
por ahi, especialmente si eran comer-
ciantes o personas con recursos. Pero
otro elemento que se puede recupe-
rar y que sirve para entender la dina-
mica de ocupacion del espacio, es
gue para controlar a los grupos “alza-
dos” se fundaron ciudades espafiolas
desde donde se podia proteger las
principales rutas. Latacunga era una
de éstas.

b. La Hacienda

“En 1639, la hacienda de Zumbahua
es adquirida por compra por la orden
de los Agustinos que mantendran la
propiedad por varios siglos, convir-
tiéndose en proveedor de lana para
el obraje de la orden religiosa cerca
de Latacunga. Esta hacienda apenas
manejaba efectivo. Los campesinos
trabajaban a cambio de acceso a
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tierra por medio del sistema de con-
certaje y méas tarde huasipungo. La
hacienda de Zumbahua incluia tierras
en el subtropico donde se cultivaba
cafia de azlcar que se procesaba y
comercializaba en un ingenio propie-
dad de la hacienda. Los mayordomos
trasladaban a los trabajadores desde
Zumbahua al subtrépico a cultivar,
moler y transportar la cafia. Estos
viajes al subtrdpico adn se recuerdan
como una de las experiencias mas
duras de la época de la hacienda ya
gue los trabajadores eran vulnera-
bles a accidentes y enfermedades”
(Martinez, 2004).

Tempranamente se veia que habia
dos tipos de hacienda, la una de la
iglesia-Estado y la otra, particular o
privada. Cada una tenia una forma
diferente de acceder a los recursos.
Cuando las Ordenes religiosas no
podian explotarlas “eficientemente”
o tenian tierras no usadas, desarrolla-
ron mecanismos mercantiles, como el
arrendamiento, para aprovecharlas.
Los arrendadores asu vez buscaban la
maximizacién de los suelos (durante
el tiempo que duraba el contrato). Por
ello, en algunos casos

“usurparon parte del paramo y por
lo menos en dos ocasiones (1883 y
1927) trataron de extender la frontera
agricola en el paramo comunal, por-
gue las tierras virgenes darian varios
afnos de rendimientos altos. En las
dos ocasiones las comunas defen-
dieron el uso tradicional de la tierra”
(Forster; 2000,78).

Lo que deja ver esta cita es que habia
una presion por el padramo por ser
un espacio que generaba rentabili-
dad inmediata, pero que a la vez se
deterioraba al poco tiempo. Lo intere-
sante es que la mayoria de haciendas
de la zona occidental de Cotopaxi
pertenecian a la Curia y su aprove-
chamiento se basaba en el arrenda-
miento.



Esta presion por acceder al paramo de
lascomunidadeslibres.porpartedelos
arrendatarios de haciendas de Estado,
tiene varias lecturas. La primera,
gue las tierras bajas se encontraban
con producciones poco rentables o
gue su vinculacion al mercado nacio-
nal o global, demandaba mayores
niveles de produccion, a fin de estar
acorde con la dindmica econdémica
del momento. La segunda, tiene que
ver con la busqueda de mano de obra
y para ello se establecen acciones
coercitivas y culturales como compa-
drazgos y otras como beneficios de
acceso a ciertos recursos ubicados
dentro del territorio hacendario. Esto
dejaria en entredicho que el dete-
rioro del paramo sea una cuestion
reciente. Detras de esta afirmacion se
esconde la idea que “s6lo” los indi-
genas (dado el crecimiento demogra-
fico), por haber recibido tierras altas
en la Reforma Agraria, son respon-
sables del deterioro de este ecosis-
tema, de la disminucion de caudales
de agua, y de la erosion. La hipotesis
aqui es que la hacienda con su légica
de maximizacién de capital -sumado
a esto el uso permanente durante
varios siglos, a través de diferentes
mecanismos  (ganaderia, agricul-
tura, etc.)- de las zonas de altura, es
también responsable de la situaciéon
actual de los paramos. Es decir que lo
gue conocemos hoy, como paramos,
es el resultado histérico de diferen-
tes formas de actividades humanas y
naturales.

El deterioro del ecosistema existe
y avanza aceleradamente. Sobre
este tema seria pertinente pensar
los efectos de la migracion no sélo
actual (internacional), sino aquella
gue se viene dando al interior del
pais, desde inicios del siglo xx. La
disminucion de la tasa de crecimiento
poblacional en Cotopaxi es evidente,
por lo que se debe tomar ésta como

variable importante para esclarecer la
presion que existe sobre este recurso.
Otro aspecto a tomar en cuenta es la
disminucion de la presion sobre el
paramo de Cotopaxi, a partir de los
procesos de colonizaciéon impulsados
por el Estado en la segunda reforma
agraria. Esto afect6 principalmente
en las areas de ceja de montafia de
Sigchos, Angamarca y Zumbahua.
Con todo esto podemos afirmar que
la fuente de deterioro de los paramos
y las zonas de altura de Cotopaxi, es
multiple, y que ésta es el resultado de
diferentes procesos sociales, politi-
cosy econdmicos, locales, nacionales
y globales, donde el uso que tuvo la
hacienda de esta parte de los Andes,
por varios siglos, es importante.

Cuando la hacienda cambia su pro-
puesta productiva hacia la leche,
empieza a necesitar grandes cantida-
des de sal para los animales, por lo
gue la economia salera se dinamiza,
se especializa, y entran nuevos acto-
res a presionar por el control y uso de
este recurso. Lasal que se obtenia en
Cotopaxi provenia de fuentes cuya
produccion era minima comparada a
Salinas de Bolivar. Sin embargo, cum-
plian un papel importante, al estar
ubicadas en zonas de paramo, con
poca influencia de la hacienda. Esto
posibilitaba que haya algunos nive-
les de autonomia, respecto a quienes
controlaban este sector. Temprana-
mente, tener la posibilidad de acce-
der a fuentes de sal, debi6 significar
un gran aporte a las economias de
las comunidades libres que la con-
trolaban. Una dificultad de esta sal
€s su poca concentracion, por lo que
requiere de un necesario proceso de
coccion para que se cristalice.

Las alturas por las que pasa la ruta de
la sal, dan un aspecto de encierro por
los pequefios y escasos valles que
se asientan entre altos farallones.
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El actual pueblo de Angamarca
ubicado en uno de esos valles, se
encuentra casi escondido. Este hecho
facilité que se convierta en lugar de
refugio de perseguidos de todas las
reglones. Ahi es donde se desarrollo
desde el siglo XVII uno de los peores
ejemplos de gamonalismo en el Ecua-
dor. Una particularidad de este lugar
es gue su origen blanco se relaciona
con familias de vascos exiliadas de la
Espafia de la Inquisicion, acusados
de brujeria (Alfaro; 2004 b).

Para tener méas claridad sobre la
situacién, examinaremos el papel
gue jugaron las comunidades libres
dentro del complejo hacendarlo y en
la consolidacion y control de territo-
rios y espacios que existen en la pro-
vincia. Estas comunidades libres se
conformaban de muchas maneras,
entre éstas, por indios que huian de
la opresién, por tener derechos histo-
ricos que les permitian estar fuera de
un espacio hacendarlo. Indios deste-
rrados o forasteros que se ubicaban
en las zonas aledafias. Pero esta defi-
nicién de libres, por no estar dentro
del espacio hacendado, no es la mas
adecuada, pues estas comunidades
tenian altos niveles de dependencia
econdmica con la hacienda. En oca-
siones vendian su fuerza de trabajo
a cambio de acceder a los benefi-
cios de la misma o tenian niveles de
dependencia simbdlica con el patrén.
En otros casos tenian una relacion de
conflicto abierto con la hacienda.

Las comunidades de hacienda, por
su parte, vivian dispersas, no tenian
una organizacion o un sentido de per-
tenencia a una entidad formal reco-
nocida. Por ello la hacienda se con-
vertia en el centro alrededor del cual
se organizaba el entorno natural y
espacial. Muchos relatos dan cuenta
de que para entender al geografia
de un lugar o para dar cuenta de una
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ubicacion especifica se relacionaba
la hacienda como centro en torno
al cual se mencionaban los puntos
cardinales. La hacienda era también
desde donde se consolidaba el espa-
cio de vivienda. La hacienda significé
también un espacio para entender
el entorno natural. A su alrededor
se construian todos los imaginarios.
En otro sentido “era el espacio de
hacienda el que conferia un sentido de
unidad e identidad. La hacienda erala
comunidad y el patio de la hacienda
era el lugar de la comunidad™ (Cicero
2004). El patio de la hacienda y la
hacienda en si, era el lugar desde
donde se impartian ordenes, se inter-
cambiaba, se santificaba la fiesta, se
bautizaba, se adoctrinaba, pero tam-
bién se castigaba, se violaba a muje-
res como mecanismo de sancién, con
el fin de impartir “justicia”.

Es decir, para las comunidades huasi-
pungueras, la hacienda era el espacio
para ejercer poder, pues pertenecer a
la hacienda dependia de una asigna-
cion individual que hacia el patrén. En
la hacienda se perdian los derechos
antiguosy las formas de ejercer poder
se reducian al &mbito doméstico.

En cambio las comunidades libres
fueron més dinamicas, pero ademas
a través de Cédulas Reales y otro
tipo de instrumentos legales, logra-
ron mantener niveles de autoridad
basados en cacicazgos u otro tipo de
autoridad ancestral que se mantuvie-
ron en algunos casos hasta mediados
del siglo XX. Estas formas de ejercer
poder por parte de las comunidades
libres, segun lIbarra (2004), termina-
ron con la puesta en vigencia de la ley
de comunas, que permitia, a los espa-
cios con algin nivel de autonomia,
ser reconocidos por el Estado.

De estas comunidades libres hay
varias en la provincia de Cotopaxi.



Destacan algunas muy antiguas
como “Pilacumbi” que menciona
Ramén (2004, 20), o Apahua en las
partes mas agrestes de la geografia
cotopaxense y con un clima no muy
amistoso. Pero todas estas comuni-
dades “libres” estuvieron ubicadas en
zonas de paramo, por lo general con-
sideradas “inaccesibles” y por ello se
convertian en zonas de refugio para
los indios que hufan de la hacienda.
Algunas de estas estuvieron ligadas
al comercio de la sal, que como ya
se dijo era un eje de control y poder.
Entre estas destacan las comunida-
des de Pujili como Cachi Alto y Bajo,
gue llevan ese nombre (cachi = sal)
por estar junto al rio Patoa. Lo intere-
sante de esto es que estas comunida-
des eran libres y ademas eran espacio
de recepcion de indios que huian de
otras zonas de la provincia, especial-
mente de lazona de Tigua, Zumbahua
y Guangaje. Un elemento a tener en
cuenta es que desde la comunidad
de Cachi Alto, surge el proceso de
lucha por la tierra en Cotopaxi, en las
afios 70, encabezada por Juan Rivera,
primer presidente y gestor de lo que
ahora se conoce como el Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi
(MICC).

En la zona de Angamarca, en la ruta
de la sal, de comercio, de abigeos
y de acercamiento intercultural, se
encuentran dos comunidades que
son reconocidas por la poblacion
blanco-mestiza, como comunida-
des que “se han hecho respetar” a
fuerza de acciones de hecho que han
causado muertos, juicios, expropia-
ciones y otras formas de conflicto.
Churo y Chine, son comunidades que
de acuerdo a la historia oral, han pro-
tagonizado acciones de resistencia
al gamonalismo, hasta entrados los
noventa. Cuando los procesos de
reforma agraria habian “terminado”
en todo el pais, seguian las acciones

deviolencia de ladoy lado, en la lucha
por la tierra'y por lo que ellos llaman,
“la dignidad” pues *“los gamonales
querian tener a todos dominados y a
nosotros también, por eso nos trata-
ban como alospeones de la hacienda,
queriendo que entremos a la iglesia
sin sombrero y sin alpargatas, o sea
querian que nos humillemos ante lo
gue ellos querian”. (Vichicela, entre-
vista personal 2004)

El miedo al destierro que era una
forma de control usada por el com-
portamiento gamonal de estos
hacendados, hizo que la mayoria de
comunidades se mantuvieran atados
a latierra, unos con resignacion, otros
resistiendo, ante las atrocidades que
se cometian. Se violaba mujeres de
las familias “rebeldes” los domingos
después de misa, a plena luz del diay
en medio de la plaza publica, en lamas
absoluta impunidad. Esto era posible
solo controlando todo el poder local
(junta parroquial, teniente politico,
comisario, cura, registrador de pro-
piedad, etc.) a través de relaciones de
parentesco. En esta zona son conoci-
das las familias Montufar, Sanchez,
Flores, Déavila que controlaban todo,
pues estan hasta hoy emparentados.

Estas comunidades desarrollaron
permanentes acciones de resisten-
cia ante la opresion, que a la larga
implicoé tener niveles de autogestion
y organizacion. Ahora, ellos dicen,
“después de muchos afios y tanto
hacer, se logré vencerles a los gamo-
nales”. En 1992 se gand un juicio
de tierras a la familia Montufar. Lo
interesante de Chine y Churo es que
se encuentran en las zonas altas de
Angamarca, por donde cruza la anti-
gua ruta de la sal, y espacialmente
controlan varios pisos ecoldgicos
en zonas altas, medias y bajas. Esto
les permitia tener acceso a produc-
tos de distintos pisos ecoldgicos
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llevados por comerciantes que desde
la costa o la sierra subian o bajaban,
para Intercambiar con otros de la
sierra y amazonia. El control de esta
ruta permiti6 a estas comunidades
gue haya cierto nivel de autonomia
frente al centro parroquial, que era el
lugar de los gamonales. Y esto tam-
bién permitié tener efectivos niveles
de resistencia.

c. LaRepublica

A mediados del siglo XX, los paramos
occidentales de Cotopaxi se convier-
ten en una de las zonas pioneras en el
pais donde se dieron procesos distri-
butivos de tierra. Fue el caso de

“la hacienda Tigua en 1945, que fue
vendida y entregada a los indios, aqui
hubo un intento de organizacion tipo
cooperativa que fracaso. La hacienda
se encontraba en las zonas altas y ya
existia un proceso de ocupacion de
esta zona, posteriormente las otras
haciendas como la de la asistencia
social se entregd en 1965 y la otra,
la de la universidad central en 1982
(UNOCRIG 1999).

Martinez (2004) describe asi el con-
flicto que se presentaba en esa
época...

“el proceso de reparto fue cadtico y
dio lugar a desigualdades econémi-
cas y de poder. Estas desigualdades
reproducian relaciones de poder
entre los peones y los mayordomos
y entre familias de peones més o
menos poderosas que venian de la
época de la hacienda”.

En todas las adjudicaciones, no se
entregd tierra a ningdn indio arri-
mado o perteneciente a comunida-
des libres. Esto hizo que en tiempos
posteriores, a mediados de los afios
1960, se presione por los paramos ya
entregados y en control de las comu-
nidades, produciéndose un hecho
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recogido sélo en la memoria colectiva
de los habitantes del sector. Se pro-
dujo la guerra por el pAramo entre las
comunidades que ahora se ubican en
Tigua, Guangaje, Poald, siendo estas
mismas poblaciones las que intervi-
nieron en un hecho de confrontacion
que durd varias semanas, donde se
produjeron varios muertos y heridos.
En este caso, la lucha se dio por-
gue los procesos de reforma agraria
estaban por producirse y la falta de
delimitaciébn exacta de terrenos de
la hacienda Tigua (entregada déca-
das atrds) sumada a la necesidad de
tierra de parte de las comunidades
libres atiz6 el conflicto intra étnico,
gue supuestamente se solucionaria
con la entrega de tierras por parte del
IERAC, pero no fue asi. El conflictoy la
presion por la tierra se mantuvieron.
Segun la observacion de campo, el
conflicto se soluciond con estrategias
matrimoniales entre los beligerantes.

“en Tigua en los afios cuarenta. Las
tomas de haciendas a menudo eran
organizadas por partidos marxistas
(tanto por el Partido Comunista del
Ecuador, PCE, como por el Partido
Comunista Marxista Leninista del
Ecuador, PCMLE, que trabajaron con
intensidad en la zona). En algunos
casos, como en Salamalac Chico, se
toma una hacienda y se reparte entre
los campesinos sin que medie nego-
ciacion y compra, debido a la influen-
cia del PCMLE, que recomendaba a
los trabajadores tomar las haciendas
y desconocer el proceso de reforma
agraria. Una consecuencia de esta
estrategia es que la posesion de
estas tierras quedd sin legalizar
hasta muchos afios después” (Mar-
tinez; 2004)

Durante el primer siglo republicano,
el acceso a los paramos y a las pobla-
ciones que se encuentran habitan-
dolo, quedaron bajo responsabili-
dad de las haciendas. Siguiendo a



Guerrero (2000; 9), cuando el Estado
ecuatoriano a mediados del siglo
XIX, entreg6 a través de varias leyes,
la administracion, primero en forma
explicita y luego implicita, de gran-
des poblaciones indigenas que vivian
dentro de las tierras de hacienda,
las implicaciones sociales, étnicas,
politicas, econ6micas y ambientales
gue tuvo esa accion fueron inmensas.
Essto le daba al patron un estatus
politico y de poder mayor por el cual
este se convertia en el intermediario
entre los indios y el Estado. Guerrero
llama “administracion de poblacio-
nes” a este sistema. Es decir, el Estado
se desentiende de grandes segmen-
tos de poblacion cuyas demandas
pasan a través del filtro hacendario
0 en muchos casos blanco mestizo.
Con ello, la administraciéon del espa-
cio, concretamente el paramo, pasa
por el mismo tramite, por lo que la
responsabilidad sobre lo que pasa en
el territorio de la hacienda (deterioro
0 conservacion) es responsabilidad
privada.

El hecho de que el Estado se desvin-
cule del control del espacio andino,
dio pie a que se desarrollen proce-
sos de asedio al territorio comunal
durante la segunda mitad del siglo
XIX. Siguiendo a Ibarra (2004) el ase-
dio consistié en deslegitimar el con-
trol comunal del espacio. Hasta esa
época, se mantenian privilegios a las
comunidades que tenian formas de
autoridad étnica (caciques, regido-
res, protectores de indigenas, etc).
Mediante algunas leyes se quiso eli-
minar este “privilegio”, pues el hecho
de que exista, impedia que accedan
a la tierra otras personas. Otro meca-
nismo fue considerar a las tierras de
los paramos como “baldias” y con
ello se dieron procesos de usurpa-
cion violenta de las tierras comuna-
les. Otro mecanismo fue el remate de
las tierras de comunidades. Todo esto

a partir de 1857. En Cotopaxi este
tipo de conflictos se presenta princi-
palmente en la zona de Angamarca,
donde las comunidades de Chine y
Churo, junto con otras menos com-
bativas, protagonizaron eventos de
resistencia muy importantes. Una de
las formas de lucha de estas comuni-
dades fue demostrar que tenian un
tipo de control comunal y autorida-
des étnicas. El demostrar que se per-
tenece a un ancestro étnico, contrario
a lo que sucedia en tiempo de la colo-
nia, fue un instrumento de defensa de
los territorios comunales.

Esta parte de la historia requiere
también una lectura ecoldgica, pues
de lo visto en Angamarca, quedan
dudas sobre si el tipo de explotacién
gue generaba la hacienda se veia
solamente en la violencia usada o si
ésta también se expresaba en el uso/
abuso del paramo “que pertenecia”
a las comunidades libres, con el fin
de aprovechar al méximo las tierras
gue no le pertenecian y asi proteger o
guardar las propias. Este es un punto
a ser investigado y una historia ecol6-
gica de la zona aportaria muchisimo
en este sentido.

d. La Reforma Agraria

A mediados de siglo XX el modelo
hacendario tradicional (precapita-
lista) entra en cuestion. Junto a la
presion social por la tierra, dio paso
a la reforma agraria. Las grandes
haciendas entregan las tierras prin-
cipalmente de altura a los antiguos
huasipungueros, quienes pasan
a administrar este espacio donde
estuvieron habitando por siglos. Sin
embargo, el Estado no recupera la
administracion que fue entregada a la
hacienda en el siglo anterior, quedan-
dose este espacio, en el caso de Coto-
paxi, bajo la administracion comunal
étnica y asi se ha mantenido hasta la
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actualidad. Es decir el Estado ha sido
incapaz histéricamente de tener una
administracion directa y real de estos
territorios de altura. Por eso no es tan
errado lo que dicen los blanco-mesti-
zos de Cotopaxl: el paramo es de los
indios, en él viven los indios.

“Hay que establecer dos cortes que
son claves para entender la Inten-
sificacion del mercado de tierras.
Lo primero, la diferenciacion de lo
que fueron haciendas de Iglesia y
haciendas del sector publico (asis-
tencia social y universidades, cole-
gios). Estas haciendas eran arrenda-
das a familias terratenientes y pese
a que su organizacion se asentaba
también en el trabajo de huasipun-
gueros y arrimados, la presencia
temporal de los arrendatarios posi-
bilitd un creciente control indigena
campesino, con la creacidon de nue-
vos huasipungos quienes exigirian
mas tarde la entrega de las unidades
parceladas en buena parte a través
de ventas a organizaciones cooper-
tativas. El segundo corte se refiere
a establecer una diferencia a través
de las estrategias de produccion.
Asi desde comienzos de este siglo
en varias haciendas ganaderas de la
sierra centro-norte se establecieron
algunas innovaciones tecnolégicas,
lo que llevd a una nueva reorganiza-
cién espacial de las unidades. Para
ello se unifico las tierras explotadas
por las haciendas, en tanto que los
huasipungueros fueron trasladados
a las tierras més altas y erosionadas,
es decir se convirtieron en propieta-
rios de tierras que no entraban en
la l6gica de produccién hacendaria.
Dicha estrategia se hizo presente
antes que las politicas estatales de
Reforma Agraria” ( FAQ; 1995).

En cierta medida a estas comunida-
des se les “aisl6” del capitalismo,
del Estado, de la nacién, de la misma
manera que se lo habia hecho desde
la colonia. A proposito de esto hay
gue mencionar que las comunidades
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libres acceden a la tierra en la
segunda reforma agraria, pues esta
tiene una intencion de Incorporar a
otros sectores sociales que no eran
parte de la hacienda. Sin embargo,
la Inequitativa distribucién de tie-
rras, dinamizé la presiobn de comu-
neros libres por tierra y asi muchos
conflictos se agudizaron. Estas comu-
nidades siempre fueron mas abier-
tas a la modernizacién y de hecho se
incorporaron al desarrollo capitalista
de manera més eficiente. En este sen-
tido, Thurner (2000) plantea que las
haciendas facilitaban la reproduccion
de las précticas culturales que pare-
cian tradicionales, por comparacion
con las comunidades campesinas
libres. Segun el autor, esto permiti-
ria a los grupos terratenientes, man-
tener la mano de obra campesina en
un universo cada vez mas aislado del
pais. Esto explicaria por qué en las
haciendas donde se conservaba de
ia manera mas absolutamente pre-
caria el trabajo y la produccion, fue
donde menos asedio se dio a la tierra
del patrén, tanto de las comunidades
libres como de hacienda.

“La concesion de suplidos consti-
tuia un instrumento para garantizar
a la hacienda la disponibilidad gra-
tuita de fuerza de trabajo. Por otro
lado, cumplir con las prestaciones
de trabajo para pagar la deuda no
servia simplemente para “liberar” al
campesino de la deuda contraida,
sino que constituia la condicion para
endeudarse otra vez, es decir para
pedir y recibir suplidos, junto con la
garantia de continuar con el uso de
los recursos de la hacienda”. (Cicero;
2003:183)

Se deberia estudiar el futuro de las
comunidades (libres 0 no) que ase-
diaron grandes haciendas de propie-
dad privada, una vez que se inicio el
proceso de reforma agraria y prin-
cipalmente la colonizacién, que se



constituy6 en lavalvula de escape de
las grandes presiones que existian.
Pues lo que si queda claro es que las
haciendas latifundistas en Cotopaxi
de propiedad privada, lejos de dismi-
nuir, siguen envigencia dando cuenta
de un proceso que buscéd consolidar
el capitalismo.

En este sentido es necesario tam-
bién entender y estudiar a profundi-
dad, cémo se dio la relacion de estas
comunidades libres que tenian una
diferente concepcién del espacio
y la identidad, basado en criterios
mas colectivos que los que tenian
las comunidades de hacienda. Este
encuentro entre diferentes visiones
de poder, entorno ambiental, cultura,
etc, ;,como se conjugd en el tiempo
y el espacio para ir consolidando lo
gue ahora conocemos como el movi-
miento indigena ecuatoriano y en
particular de Cotopaxi? ;Qué papel
jugé el entorno paramero en la conso-
lidacion de esta propuesta? Estas son
algunas preguntas para profundizar
en el futuro.

e. Levantamientos indiosy
ajustes estructurales.

A mediados de los ochenta, las orga-
nizaciones indigenas y campesinas, a
través de la coordinadora nacional de
tierras (que fue configurando lo que
en 1986, se conoceria como CONAIE),
protagoniza una serie de tomas y
movilizaciones por la tierra. Cotopaxi
no fue la excepciéon y hubo conflic-
tos en varios cantones y parroquias
de la provincia, como Toacaso, con
la actual Unién de Organizaciones
Campesinas del Norte de Cotopaxi
(UNOCANC), o en Salcedo, con la orga-
nizacion ligada a la casa campesina.
Estas luchas tenfan la particularidad
de buscar la afectacion de predios de
grandes haciendas privadas...

“Se hace colonizacién pero no se
afecta la gran propiedad. Las adju-
dicaciones por reforma agraria hasta
1973 llegaron a representar sélo el
2,8% de la superficie agricola. El total
entre curiay haciendas del Estado que
fueron expropiadas era de 258. Este
total beneficié a 30.247 propietarios.
Las comunidades que estuvieron en
la periferia de las haciendas (libres
y 0 mestizas), efectuaron su propia
reforma agraria, al buscar sus pro-
pias alternativas productivas como la
compra de tierras de las haciendas,
roturacion de tierras de paramo y
recuperacion de tierras consideradas
de ceja de montafia. (FAQ; 1995)

Asistimos a un proceso que en los
noventa se caracterizd6 por constan-
tes levantamientos indigenas como
expresion de la oposicién a las poli-
ticas de ajuste estructural que busca-
ban consolidar el modelo neoliberal,
donde la propiedad privada tiene
mayor valor que el acceso y control
comunal de latierray los recursos. En
Cotopaxi este proceso se caracterizd
por un acentuado proceso de parce-
lacion de tierras. En algunos casos
eso ha significado la concentracién
de tierras en pequefios y medianos
propietarios a través de la compra de
tierras, asi como la culminacion de
procesos comunales de administra-
cion del espacio. En este sentido es
necesario estudiar mas de cerca los
efectos de la crisis, los efectos del
modelo y sus repercusiones en las
zonas de altura. Es en esta época que
la gente del paramo tiene un protago-
nismo nacional, pero el ecosistema al
gue representan continlia un proceso
de creciente deterioro. Este proceso
gue da cuenta la cita anterior se con-
cret6 en la ley de desarrollo agrario de
1994 que surge de la Camara de Agri-
cultura de la primera zona e IDEA. Con
esta ley se crea el INDA, se le asigna
la responsabilidad de la adjudicacion
de tierras, la solucién de conflictos
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con respecto a la tenencia y autoriza
al Estado a vender tierras publicas.
Se establece que las concesiones de
uso de agua estarian necesariamente
ligadas a la propiedad de la tierra.

“En esta ley se limitaron los causa-
les para expropiacion de tierras a
mantenimiento de tierras ociosas por
mas de 3 afos, utilizacién de formas
precarias de explotacion; presion
demogréfica en areas adyacentes y
uso de préacticas que deterioren el
ambiente. Con todo esto se logré que
los niveles de apropiacion se bajen
significativamente y que la expro-
piacion deba ser pagada en efectivo.
Este nuevo cuerpo legal establece
gue haya desalojo a quienes partici-
pen en invasiones de tierras. Esta ley
promueve la parcelacion de predios,
la venta de tierras y la disolucion de
comunas y cooperativas de produc-
cién que han demostrado ser “inefi-
cientes”. El espiritu de la ley es el de
garantizar la propiedad privada de la
tierra. Pero la ley por si sola no cons-
tituye una reforma integral como la
gue se necesita para el uso y manejo
eficiente de la riqgueza ambiental”.
(FAC. 2002)

Lo que demuestra la cita es que
el crecimiento poblacional de las
zonas de altura no es lo Unico que
explica el deterioro ambiental. La ley
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agraria significo la posibilidad de
terminar con el estatuto comunal de
administracion de los paramos, con-
virtiéndolo en privado, lo que en si
explicaria el porqué de su vertiginoso
deterioro. Es decir, no es solamente la
numerosa presencia de poblacion en
los paramos, sino la posibilidad de
privatizar el acceso y manejo lo que
los deteriora. (El Estado no ejerce con-
trol ni es deliberante, ni legitimo, sino
s6lo en las &reas protegidas). Con el
debilitamiento de la comuna, se cul-
tiva y deteriora sin control. Recorde-
mos que en esta zona ya habia popa-
miento anterior y que incluso en las
Gltimas décadas la poblaciéon de la
provincia (especialmente la rural) no
ha crecido como el resto del palis.
Sobre esto seria interesante conocer
cudl es la situacién de los paramos
comunales en la actualidad después
de una década de vigencia de la
ley agraria. El grafico 2 muestra las
poblaciones de la provincia que se
encuentran sobre los 3.000 msnm. Y
se hace una relacién de los paramos
gue al afio 2000 todavia se encontra-
ban como vegetacion natural. Este
grafico permite ver la relacion de los
principales asentamientos y la impor-
tancia de esta zona en relacién con el
ecosistema.



Gréfico 2 DISTRIBUCION DE CENTROS POBLADOS
EN LOS PARAMOS DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI
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EL PARAMO UN ESPACIO
SOCIO-AMBIENTAL DE VIDA

En esta parte del documento intenta-
mos una radiografia del Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi
(MICC) y para ello nos basamos en
informacién de campo, observacio-
nes, recorridos y dialogos mantenidos
con diversos dirigentes durante ios
altimos afos. Reconociendo su histo-
ria, es la de un movimiento con alto
nivel de cohesion y desarrollo orga-
nizativo, podemos decir que todavia
€S una organizacion en proceso de
construccion y consolidacion (social,
econdmica, politica, territorial). Si se
mira con detenimiento las provincias
con mayor poblacién indigena, se evi-
dencia una forma de ocupacién del
espacio basada en territorios étnicos,
donde existe una forma de organiza-
cion y decision del espacio propia,
con poca dependencia del Estado
central en temas administrativos.

En Cotopaxi, las Organizaciones de
Segundo Grado (OSGs) filiales del
micc ocupan el espacio sobre los
3.000 msnm a los dos lados de la cor-
dillera occidental y se distribuyen de
manera que cubren una extensa zona
de la provincia, que en los actua-
les momentos es estratégica, por-
gue alli nace el agua para las zonas
bajas. Nos referimos al ecosistema
paramo. Lo que conocemos es sufi-
ciente para afirmar que estamos ante
lo que podriamos llamar “corredores
étnicos”. Se trata de espacios socia-
les donde la administracién, gestion,
ocupacidn y vision del espacio corres-
ponden a una forma cultural diferente
a la que se encuentra en otros espa-
cios geograficos. Estos corredores no
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tienen relacion ni se limitan por divi-
siones administrativas, y su caracte-
ristica es la complementariedad, no
soOlo territorial, sino también por el
intercambio de productos de diferen-
tes ecosistemas.

El gréfico 3 muestra cdmo se encuen-
tran distribuidas las OSGs filiales del
MICCque tienen paramos, que son 17,
y cuyo caracter es territorial. Por lo
general una OSGs es una parroquia.
Esta coincidencia no es fortuita, sino
que tiene que ver con una perspec-
tiva del MICC de ocupar espacios loca-
les primero y desde ahi proyectarse
a construir gobiernos alternativos
provinciales y nacionales, después.
Por ello es que las OSGs coinciden
con las parroquias. En estos casos,
la administracién es compartida con
obvias tensiones y diferencias entre
autoridades electas por la demo-
cracia partidista y los dirigentes. En
Cotopaxi hay 43 parroquias urbanas
y rurales y el MICC tiene 27 OSGs.
Cada dos afos se reune el Congreso
del Movimiento y se eligen autorida-
des y se aceptan nuevas organiza-
ciones, como ocurrié en el Congreso
realizado en la ciudad de La Mané& en
mayo del 2003, donde se aceptaron
tres organizaciones nuevas, corres-
pondientes a parroquias periurbanas.
Desde el afno 2000, el criterio terri-
torial prima sobre el criterio gremial
al momento de aceptar a una OSG.
Dentro del MICC se encuentra la Aso-
ciacion de Profesores Bilinglies de
Cotopaxi, el Unico caso de este tipo.
Es decir que para ser miembro del
MICC se requiere de alguna manera



controlar un territorio especifico, no
importa si en él existen diferencias
religiosas o de tendencia. Si se lo
controla, se puede ser parte.Es por
ello que sectores de comerciantes,
mercaderes, federaciones de barrios
y otros no son parte de esta organi-
zacion indigena. Cuando hacemos
referencia a que el movimiento se
encuentra aun en proceso de conso-
lidacién, nos referimos a este hecho
de la ocupacién de territorios que
tienen como expresion concreta la
conformacién de una OSG.

Desde que el movimiento indigena a
nivel nacional, en el afio 1996 ingresa
a la politica electoral, en Cotopaxi se
incrementa el nimero de OSGs, de las
15 existentes hasta entonces, ahora
tenemos 27. El MICC en los espacios
donde se encuentra ha desarrollado
una estrategia de administracion y
manejo del territorio, con criterios
étnicos, lo que llamaremos “coopta-
cién”. Cuando hablamos de “coopta-
cion de territorios” en Cotopaxi, hace-
mos referencia a una forma de admi-
nistracion real y concreta del espacio
desde, por y para los indios, que se
encuentra desde los 3.000 msnm
a los dos lados de la cordillera. La
cooptacion parte del criterio de que:
“quien mejor sabe lo que se necesita
para nuestro desarrollo somos noso-
tros mismos, por eso buscamos que
el espacio donde estamos sea lo més
vivible. Nosotros lo hacemos posible”.
La cooptacién tiene una raiz histérica
gue se pierde en el origen de los tiem-
pos, que parecié perdida en la colonia
y la Republica, hasta que se empieza a
cuajar a partir de la segunda reforma
agraria que permite el acceso a la tie-
rra de las comunidades libres. Esta
estrategia de cooptacidon no es expli-
cita, no se encuentra planteada como
una de las lineas de trabajo del Con-
sejo de Gobierno o como parte de las
decisiones de algin congreso de la

Organizacion. Pero es evidente en el
imaginario colectivo de los dirigentes
consultados y en la historia del movi-
miento (MICC, 2003). Davalos (2004)
y Vallejo (2003), hacen referencia a
una forma de pensar y construir pre-
sente en el mundo indigena, que se lo
vive y se lo expresa semanticamente
y que soélo se lo ve en el transcurso
del tiempo, se convierte en material
algo inmaterial. Podriamos decir que
son estrategias de control, a través de
la resistencia, que se van mostrando
de a poco con la ocupacion efectiva
de un lugar y esto les da un caracter
legitimo y permanente en el tiempo y
el espacio.

“H territorio se muestra como un
complejo espacial que articula mul-
tiples relaciones sociales de distinto
nivel activadas por intereses particu-
lares, de gobiernos locales que admi-
nistran los recursos para la provision
de servicios, y diversidad de entida-
des privadas que tienen fines eco-
némicos... en definitiva el territorio
rural es un escenario multi actores
cruzado por intereses particulares y
colectivos” (Torres; 2004,3).

El actual movimiento es parte de un
engranaje que se construye historica-
mente y que busca la cooptacion de
territorios para llegar a una adminis-
tracion y control autbnomo del espa-
cio, sin que esto signifique descono-
cer el Estado Nacion, ni la Democracia
como forma de administracién social
y politica. Para que esta estrategia de
cooptacion sea efectivamente posi-
ble se requieren algunas cosas, entre
estas crear las condiciones sociales,
politicas, organizativas y de poder
a fin de llegar a niveles de control y
decision sobre el espacio de forma
autéonoma. ElI MICC persiste en la idea
de controlar todos los espacios loca-
les donde hay una OSG y no parara
hasta conseguirlo.

2 : - . - . . . .. *
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Laadministracion del paramo en Coto-
paxi esta en las comunidades indige-
nas. Son ellas quienes deciden lo que
se hace en esas tierras y se basan en
sus necesidades de sobrevivencia. El
cabildo de cada comunidad resuelve
sobre el uso de las tierras comunales,
la parcelacion, la designacion de los
espacios para el pastoreo y el reparto
del agua. Regulan también las quese-
ras y otras actividades de produccion
gue, como parte de su propia ges-
tion y a través de ONGs, han llegado
a tener. Es importante anotar que el
Estado no tiene ingerencia en estos
espacios. En las actuales circunstan-
cias, los actores sociales (organiza-
ciones) han rebasado a las autori-
dades estatales responsables de los
temas ambientales en la provincia,
en lo que hace referencia a las deci-
siones sobre el manejo y aprovecha-
miento del espacio. En concreto las
organizaciones indigenas y campesi-
nas, especialmente de la zona occi-
dental, tienen un control de la zona,
gue se expresa en niveles autbnomos
de decision efectiva y real, donde
muchas de las autoridades locales no
toman parte. Por tanto pensando en
el MICCy sus areas de influencia, los
tomadores de decision no son sélo
los que la ley considera como tales,
sino que hay otras dindmicas de con-
trol del territorio (Alfaro; 2004,32).

Sobre este tema hay que sefalar que
la reforma agraria terminé con la posi-
bilidad de acceder a distintos pisos
ecolégicos que era parte de la dina-
mica andina de control del territorio.
Ahora existe un control efectivo, inten-
sivo y que resulta contraproducente
para el ecosistema, de un piso ecol6-
gico, el paramo y las zonas de altura,
donde se maximiza el uso del suelo,
hasta deteriorarlo. En definitiva lo
gue podemos afirmar partiendo de la
experiencia de Angamarca, es que la
administracion y control de las tierras
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de zonas altas, medias y bajas (bos-
gues) limita el deterioro del paramo,
pues al tener acceso a otros pisos
ecoldgicos y recursos, disminuye la
presion sobre él.

Paramos: Mitos,
Biodiversidad e Historia

Partimos del planteamiento que los
paramos y las zonas de altura de
Cotopaxi, son un espacio socialmente
construido y que, como tal, responde
a un tipo de control/cooptacion his-
torico de territorios a fin de consoli-
dar un poder. Pero la cooptacion del
territorio, no es solo el control social-
politico efectivo del espacio -como
el que tienen las organizaciones filia-
les del MICC en la zona occidental de
Cotopaxi- sino que se conforma com-
plementariamente, con una forma
particular de ver el mundo. Hacemos
referencia a la cosmovision andina y
sus diferentes formas de expresion
en Cotopaxi. Es cierto que este es un
tema que generard muchas polémicas
y que ademas levanta polvareda. Pero
también es cierto que a partir de las
evidencias encontradas y de las fuen-
tes revisadas, podemos afirmar que
en la zona occidental de Cotopaxi, se
conserva una particular concepcion
del mundo que se refleja en diferen-
tes formas de entender, interpretar y
acercarse al entorno natural.

Los cuentos, historias 0 mitos mas
comunes en el mundo andino de
Cotopaxi, como los del lobo, la lagar-
tija, el zorro y el céndor y la joven
(el céondor enamorado, muy popu-
lar en Tigua), son los mismos que
se encuentran en otras regiones del
continente. Estos fueron ya recogidos
y descritos en los Andes peruanos y
bolivianos por diversos cronistas en
los siglos xvii y xvill, que sefialaban



que estas creencias eran muy comu-
nes entre los indios de esta parte
del mundo (Arnold y Yapila; 1992).
Lo interesante es que se menciona a
los mismos personajes miticos y a los
mismos animales con modificaciones
en la trama, en lugares muy alejados
unos de otros. Una lectura rapida de
esto nos lleva a pensar:

primero: que hay un pensamiento
0 imaginario comdn en los paises
mencionados que se ha mantenido
hasta ahora, Cotopaxi no esta fuera
de esto.

segundo la importancia y el peso de
la oralidad en este tipo de construc-
ciones sociales, que tiene una fuerza
suficiente como para perpetuar y
sostener espacios de vida concretos;

tercero: el valor que debe tener la
palabra en las intervenciones en este
tipo de sociedades. Aungue esto se
reconoce, no ha sido totalmente valo-
rado y asumido en las estrategias de
intervencion;

cuarto que la sola presencia de este
tipo de expresiones culturales (mitos,
cuentos, visiones, suefios, iconogra-
fid) son una evidencia de una estruc-
tura social compleja que alberga este
pensamiento, lo refuncionaliza, le da
sentido y le otorga futuro.

quinto: La forma de ver y entender el
espacio esta condicionada poresta par-
ticular forma de concebir el espacio.

En definitiva en Cotopaxi, los cuen-
tos mitos u otras formas de transmi-
sién oral, son también una forma de
encontrarse con las experiencias y
concepciones del mundo que se han
transmitido a través del tiempo y que
permiten, como dice el autor, mante-
nery perpetuar un orden andino de las
cosas. Pero noessolo laoralidad loque
permite poner en evidencia este tipo
de estructuras mentales, sino también
los suefios,

“a partir del suefio el ser humano
puede obtener mayor sabiduria
sobre su mundo social; en el mundo
andino se consideran como buenos,
gue avisan, que ayudan a saber lo
gue nos va a pasar en lo posterior”
(Vokral; 1993, 206).

Como ejemplo se analiza en Rio-
bamba, provincia de Chimborazo un
suefio -comun- entre tres mujeres,
gue relacionan los mismos animales
antes mencionados con una serie
de hechos en sus vidas. Al final los
animales son avisos 0 prevenciones
para cada una. Este puede ser un
buen ejemplo de la presencia de una
estructura mental en las sociedades
andinas del Ecuador y también un
indicador de que hay saberes y expe-
riencias sobre la naturaleza, que nos
pueden dar pistas sobre los caminos
a seguir para los diferentes tipos de
intervencién, especialmente en lo
gue a conservacion se refiere. Tam-
bién pone en evidencia que hay una
estructura social que se mantiene,
en silencio, resistiendo y consoli-
dandose, pero que se complementa
con un control efectivo del espacio
con perspectiva de controlar poderes
locales y regionales.

¢Qué hay mas alla de los mitos y las
formas de entender la relacién social
entre la biodiversidad y las socieda-
des que las rodean? Lo que hay, es
una forma de ver el mundo desde
las sociedades que habitan un eco-
sistema, un mundo con sistemas
clasificatorios y con construcciones
sociales y espaciales muy complejas.
En Cotopaxi queda aun por analizar
en detalle este mundo, que de alguna
manera en este documento queda
esbozado con elementos baésicos.
Loideal habriasido llegara definir una
clasificacion de los animales y plantas
desde la légica cultural de las alturas
de Cotopaxi, lo que los bidlogos cono-
cen como taxonomia. Esto implicaria
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un necesario esfuerzo por “recons-
truir” ese sistema complejo” desde la
estructura mental de la sociedad indi-
gena actual de Cotopaxi, finalmente
podriamos llegar a tener algo como lo
hecho en Bolivia...

“El sistema taxondmico revela una
distincion primaria entre las amplias
categorias genéricas de las formas
de vida: de las aves y las bestias. Se
distingue luego entre el sub género
de aves grandes y pequefias, antes
de clasificarlas sobre su lugar de ori-
gen, como aves acuaticas y de climas
calidos, lo mismo para las bestias”.
(Arnold y Yapila; 1992,179).

Este tema queda como un desafio
para el futuro.

Muratorio (2000; 57) hace un acerca-
miento interesante a otra evidencia
gue da cuenta de formas de entender
el pasado que se expresan en el Coto-
paxi de hoy. Las pinturas de Tigua,
serian, segln la autora, etnografias e
historias visuales que los grupos sub-
alternos usan para reafirmar su identi-
dad. Es decir, el lenguaje visual tendria
igual valor que el discurso oraly escrito
y la misma profundidad semantica.
Haciendo una lectura més detenida de
las imagenes de Tigua, esto implicaria
gue existe una historia que se cuenta
a través de la iconografia y que sirve
para conservar la identidad y perpe-
tuarla. En casos como los de Cotopaxi,
la revision de las distintas formas, por
las que se puede conocer una vision
particular sobre el entorno (mitos,
suefios, iconografia y otros mas) son
el mecanismo idéneo para cooptar el
espacio y controlarlo, pues a través de
estas formas de ver el mundo se per-
petla la identidad y la cultura.

Animales domésticos, propiedad y
ocupacion del espacio de paramo

Es importante sefalar el papel que
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tienen los animales domésticos
(vacas, borregos, caballos) en la colo-
nizacion de areas de paramo en Coto-
paxi. Estos son usados como pione-
ros. Después de varios afios de uso
de un area como zona de pastoreo
comunal, se incorpora como &rea de
cultivo y ovivienda. Aqui el tiempo es
importante pues los animales mien-
tras pastan, también devuelven mate-
ria organica al suelo, es decir la estan
abonando para cuando se convierta
en area de cultivo. El pastoreo sirve
para identificar las mejores zonas
de asentamiento, asi por ejemplo, el
pastor mira la direccién del viento,
las zonas mas frias y aquellas donde
llega el sol con mayor intensidad,
cercania de agua, etc. Estos factores
son determinantes para construir
viviendas. Esta informacion climéatica,
también es util para decidir qué tipo
de cultivos se debe hacer. Esto signi-
fica también que un area colonizada
por los animales, no necesariamente
deba incorporarse como area de cul-
tivo o vivienda, “se quedan como
areas comunales” Oosé Toapanta,
2004).

Segun la ley de comunas, las areas
gue son manejadas con criterios
comunitarios, no pueden ser de pro-
piedad privada, portanto que haya un
proceso de parcelacién en el paramo
no necesariamente significa que el
paramo pase a propiedad individual,
sino que la comuna ha respondido
a la necesidad de tierra de las fami-
lias, concediendo porciones cuyo
uso y acceso es comunal. Es decir,
responde a una presion por el creci-
miento demografico, pero no signi-
fica que estas tierras dejan de estar
en administracion comunal, hasta
gue la comuna decida lo contrario. En
el espacio concedido por la comuna a
una familia, el manejo es privado. La
comuna no decide, pero la propiedad
del espacio es comunal. El cabildo



de la comunidad decide sobre si se
entrega o no a una familia un espacio
de tierra. Por lo general, lo que se ha
visto en Cotopaxi es que el espacio
es escogido por una familia y la deci-
sién de entrega o no es del cabildo.
Esta peticion se presenta después de
gue la porcién que tenia una familia
ya no es suficiente para desarrollar
lavida. Entonces la forma de acceder
al paramo es a través de la peticion
al cabildo, el cabildo dependiendo
de la disponibilidad, hace la entrega.
En comunidades de Puijili se entrega
1-2 hectéareas en promedio, en Sal-
cedo 3-4 hectéreas. En la tierra, ésta
se va fraccionando por la herencia
gue entregan las familias a sus hijos
o nietos. Cuando esta ya no es sufi-
ciente, se acude a demandar mas tie-
rra comunal del cabildo. Este tiempo
entre la peticion de tierray una nueva
peticion, en Cotopaxi esta en prome-
dio de 10 a 15 afios.

Otro tema de discusion en Cotopaxi
tiene que ver con la manera como las
comunas de paramo entienden la pro-
piedad. La propiedad se asienta en la
cultura, es decir, es percibida como
todo lo que involucra un ecosistema
determinado socialmente (fisico, bio-
I6gico, social, politico, econémico). La
propiedad es vista como todo sobre lo
gue ellos y ellas colectivamente pue-
den y tienen control efectivo, que no
tiene que ver solamente con el espacio
fisico y aquello que se encuentraen é€l,
sino incluso lo que esta relacionado,
con el bienestar comunal/social/fami-
liar. Esto lleva por ejemplo a que se
tomen decisiones como el que ningln
comunero pueda vender la tierra o
gue ninguna persona busque solucio-
nar los problemas en otro espacio que
no sea la comuna. Esto se logra sélo
cuando la comuna tiene una estruc-
tura social fuerte que permite que se
desarrolle y mantenga con unidad de
cuerpo. También depende de que se

maneje y conserve este ecosistema
con unidad entre lo social y lo biol6-
gico y que la comuna haya desarro-
llado un cuerpo conceptual que posi-
bilite dar respuestas a los problemas
gue van surgiendo en lo cotidiano.
Dentro del paramo pudimos constatar
que el titulo de propiedad es sélo un
instrumento que legitima el acceso
comunal a la tierra frente al Estado,
para lo cual las comunas lo usan sélo
para defenderse de pretensiones de
otras comunas o extrafios y a la vez
posibilitar que ONGs vayan a trabajar
en estos espacios. Por lo demas, este
instrumento queda, contrariamente
a lo que la vision capitalista pudiera
suponer, en mero documento. Ahi
entra la propiedad en el &mbito de la
cultura.

La distribucion y entrega del paramo
se basa en reglamentos comuna-
les y no en reglamentos especifi-
cos de paramo. De lo revisado, hay
muy pocos casos donde esto se da
en términos de ecosistema, pues la
comuna mira todo el espacio dentro
de una forma de entender el mundo.
En la mayoria de casos el fracciona-
miento del paramo es resultado de
una decision de toda la comuna.
En la comunidad de Tigua Timba-
cucho, los comuneros decidieron
parcelar una porcion del paramo,
donde la reparticion era igual para
todos, ponia en riesgo el ecosistema
y especialmente las fuentes de agua.
Esto significd un debate en el cual se
planteaba la futura escasez de tierra
y agua. Para entender este caso apro-
piadamente, es importante conocer
como se empieza el cultivo y cémo
se distribuye la tierra para la familia,
en la parcela designada. A lo largo de
la cordillera se puede observar que
las porciones de tierra a las que se
accede tienen una forma rectangular
(vertical y no horizontal). Esto tiene
una razén de ser, pues lo que se busca
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es que con el alargamiento del terreno
se pueda acceder a varios puntos geo-
gréficos, al camino y al rio, a la cumbre
de la montafa y al bosque, etc. Con
ello pueden controlar varios micro cli-
mas o al menos disminuir los impac-
tos de una helada. El terreno alargado
también posibilita acceder a varios
niveles de humedad en un mismo
espacio. Los animales de pastura por
lo general se ubican en la parte alta
del terreno, pero con frecuentes cam-
bios para aprovechar el abono. Se
debe mencionar que en el terreno hay
varios tipos de cultivo, acrecentando
asi la agrobiodiversidad.

Todas las areas de paramo de Coto-
paxi se destinan para la produccion
agropecuaria, no hay espacios que
sean solamente agricolas, siempre
estan en combinacién con la ganade-
ria. Lo que si diferencia a unas areas
de otras es el tipo de ganaderia que se
practica: borregos, ganado de leche,
0 ganado bravo. Mientras haya gana-
deria existird una forma de manejo
muy cuestionada y muy perjudicial
para el ecosistema. La quema es el
mecanismo de las comunidades de
altura para tener pasto fresco y tierno
para los animales. Por tanto, ganado
y fuego son dos elementos que carac-
terizan a la colonizacion cultural de
zonas de altura. El problema de la
guema es que no es selectiva, que no
hay manera de controlarla, a menos
gue se produzcan lluvias. Las quemas
son periodicas, alrededor de una vez
cada dos o tres afios, cuando se inicia
el intiraymi. El fuego destruye todo y
después de un tiempo es poco proba-
ble que la biodiversidad del paramo
se restituya. Por eso mismo no hay
una forma cultural de manejo del
fuego, pero si una forma de enten-
derlo, incluso una funcionalidad del
mismo dentro de las percepciones de
los habitantes del paramo. La quema
no es solo para que haya pasto para
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los animales; se da también para que
animales identificados como peligro-
sos o considerados “negativos” des-
aparezcan y asi reducir los peligros.

Este aspecto negativo del paramo
responde a una vision muy ligada
a una construccion espacio/cultu-
ral de género. Todo en la naturaleza
estd genéricamente diferenciado.
En algunos sectores de Cotopaxi,
especialmente aquellos ligados a
histéricos procesos de hacienda de
ganado bravo (Puijili -UOIPICJJ-, Sal-
cedo -FECOS-, Angamarca), se con-
sidera que las tareas de las mujeres
estan més especializadas a las zonas
medias 0 bajas. En estas zonas los
mitos respecto a los peligros que
corren las mujeres al acercarse a este
ecosistema son mayores. Esto hace
gue las tareas de las mujeres estén
menos relacionadas con este ecosis-
tema que en otras zonas de la pro-
vincia. Es decir, culturalmente se le
confiere un caracter masculino a este
ecosistema. Pero jqué tareas realizan
unos y otras?

Independientemente de en qué area
de Cotopaxi nos encontremos, se ha
podido observar el importante papel
de las mujeres en la conservacion y
esparcimiento de semillas, especial-
mente de plantas medicinales muy
atiles cuando se tiene familia que
cuidar. Mientras se dedican al pasto-
reo, esparcen la semilla. Pero no es
solamente el papel en la ethomedi-
cina, sino también en la conservacion
de especies que incluso han desapa-
recido en la naturaleza por quemas,
erosion, por actividad del ganado. En
Angamarca, por ejemplo, la asociacion
de parteras y curanderas reproducen
las plantas “para tener con qué curar”.
El cdmo hacerlo es transmitido familiar-
mente. Ellas han logrado mantenerlas
en pequefios huertos que son ahora
pequefios bancos en donde se pueden



recuperar semillas. En ciertos lugares
donde las mujeres estan encargadas
del ganado menor, también se havisto
gue se cuidan las plantas que sirven de
remedio para los mismos animales. El
cuidado y pastoreo del ganado bravo
es una tarea de hombres y nifios, asi
como la roturacion del suelo para el
cultivo. En algunos casos, los hom-
bres mayores se encargan del cuidado
de las ovejas y llamas. La mayoria de
tareas de recoleccion en el paramo es
realizada por nifios y nifias asi como
por mujeres. Tanto hombres como
mujeres conocen los aspectos clave
del clima en las alturas, el frio (del
cual pueden diferenciar varios tipos,
de lluvia, de helada, o seco), lo mismo
ocurre con la neblina, las nubes o los
colores en el cielo. Estos conocimien-
tos resultan esenciales al momento de
las siembras, las cosechas o labores
de labranza, cuidado de animales u
otros.

El mito como forma de
conservacion y control del paramo.

“Los cuentos no solamente son rela-
tos durante o con referencia a distin-
tos contextos sociales y rituales. Los
actores estan conscientes que cada
cuento o cancidn que ellos relatan
0 cantan son parte de secuencias y
ciclos més largos; rapsodias de ver-
sos hilvanados entre si”. Amold y
Yapila; 1992,178.

El mundo andino diferencia porgénero
a los productos de la naturaleza y en
especial a los accidentes geogréaficos
como las montanas. En el Ecuador, la
Mama (madre) Tungurahua o el Taita
(padre) Imbabura. De igual manera,
se diferencia por género a la noche, el
dia, a los factores del clima como calor,
frio, neblina, etc. En los espacios loca-
les se da la misma diferenciacion a
los puntos relevantes de una region o
micro regién, hay montafias, lagunas,

fuentes, quebradas que tienen la par-
ticularidad de ser machos o hembras.
También hay lugares sagrados.

Entre las caracteristicas que hacen a
un lugar ser sagrado se encuentra su
ubicacionen unlugargeograficamente
central en relacion a las comunidades.
Ademas, debe ser de alguna manera
agreste: lluvia frecuente, viento
fuerte, mucho frio, etc. Otra caracte-
ristica es que haya reportes de haber
detectado “cosas extrafias” como la
pérdida de animales, la transmision
de enfermedades relacionadas al
susto, mal viento o incluso abusos de
mujeres y en menor medida de hom-
bres. Las lagunas y lugares sagrados
son vistas como lugares masculinos
donde sdélo acceden los vaqueros y
los shamanes. En Cotopaxi muchos
mitos hacen referencia a los peli-
gros que existen en ciertas lagunas
donde aparecen seres en forma de
toro (PujilO o como duendes (Saqui-
sili) que se roban a las mujeres o las
embarazan. El paramo y otros lugares
agrestes, se consideran masculinos.
Las montafias también son vistas
de la misma manera y en algunas al
parecer el condor se lleva a las muje-
res (Tigua), en otras la tierra se traga
a la gente y a animales domésticos
gue pasan o pastan en su entorno
(Angamarca). Entonces, en ciertos
lugares con valores o reconocimiento
de género, se privilegia el acceso de
hombres o mujeres al ecosistema.

¢Cudl es la importancia de esto en
para los paramos y su conservacion?
El mito condicionad acceso a un eco-
sistema o porcion de él, por ejemplo
en Cotopaxi en los lugares sagrados
no hay quemas, el pastoreo es restrin-
gido y en definitiva es un lugar que se
conserva en mejores condiciones que
otros. Es también un lugar donde se
puede encontrar especies de plantas
y animales que en otros lugares ya no
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hay. En la provincia de Cotopaxi, los
principales mitos y leyendas estan
relacionados con animales y mon-
tafias, entre los cuales destacan los
Llanganates, llinizas y el Cotopaxi.
Una serie de pequefos cerros son
importantes para cada comunidad: el
Calquin, Yana Urco, el Padre Rumi en
Saquisili, pero también lagunas como
Quilotoa en Sigchos.

En Cotopaxi algunos reptiles y anfi-
bios del paramo son asociados con
seres malignos que se encuentran
en la mitologia andina. Destacan dos
tipos de lagartijas con las mismas
caracteristicas “maléficas” para la
gente del paramo. Se dice que a algu-
nas lagartijas les salen alas y pueden
saltar varios metros sobre el suelo.
Otros dicen haber visto a lagartijas
con dos cabezas, con dos colas u
otras deformaciones. Se tiene miedo
a las lagartijas por cuanto estos ani-
males, cuando encuentran mujeres
con falda, se suben por las piernas
y algunas pueden llegar muy arriba.
La mayoria de estos mitos o encuen-
tros fantasticos con animales defor-
mes, fueron relatados por hombres.
En cuanto a los anfibios resultan

importantes pues son ellos los que
atraen la lluvia, anuncian su llegaday
a través del croar, se anuncia la época
de siembras o preparaciéon del suelo.
De estos anfibios destaca el extinto
“jambato” que para los shamanes era
importante, pues cuando escaseaban
las lluvias se recurria a él para, con
leves golpecitos de dedo en el lomo,
obligar a que emita sonidos y asi
venga la lluvia. Para los ancianos que
habitan el paramo, la desaparicion de
este animal es la causa del cambio
del régimen de lluvias y de otras con-
secuencias climaticas.

Respecto a los mamiferos, se conoce
gue en Puijili los lobos tienen la capa-
cidad de engafar a los humanos para
robarles los animales que cuidan,
especialmente las ovejas. Se dice que
los excrementos de estos animales
enfermos son peligrosos para los cul-
tivos. Muchas historias tienen como
personajes principales al conejo, que
es “vivisimo”, y a su tio, el lobo, que
dejan distintas ensefianzas. Estos
personajes son recurrentes en Saqui-
sili, mientras que en la zona de Pujili,
las historias estan relacionadas a las
lagunas. El chucuri es visto como un

MITOS Y RITOS RELACIONADOS AL PARAMO DE ACUERDO A CADA ZONA

Mitoy actividades rituales

Objetivo parael que se hace

Lugar: comuna,
parroquia, canton,

Huacas Ofrendas para asegurar buena suerte en la Pujili

cacerfa.

Limosnita al cerro

Para tener buena casa y cosechas Apahua

Cerro Santo Cristo Cerro sagrado Cumbijin/Salcedo
Luna llena No se castra a los animales Puijili
Encontrar bolas de oro Inmortalidad y riqueza Puijili
Truenos Los cerros se estan comunicando. Hay dos Angamarca
pucarés (construcciones incas) Chine y Churo,
gue se encuentran uno frente al otro.
Ofrendas a la Cruz del Era una cruz que orientaba a los Incas Puijili

camino Atocha

Misa de rogativos

Elaboracion: Eloy Alfaro

Fuente: grupos focales y entrevistas en varios momentos. 2002,2003,2004
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Aumenta la produccion
Para pedir que vengan las lluvias

Saquisiliy Tigua

Cuadro i



Cuadro 2

animal negativo pues se come los
huevos de las aves de corral y tam-
bién el cerebro de los cuyes. Pero el
peligro no radica en la capacidad de
comerse 0 no aotros animales, sino en
gue cuando entra a una vivienda para
comerse los huevos de las gallinas o
los cuyes es sefial de que alguien en
la familia va a morir en los proximos
dias. Para que eso no ocurra, la Unica
solucion es matar al animal cuando
se encuentra en la vivienda, pero si
eso no es posible, la ultima opcion
es abandonar la casa prendiéndole
fuego. El abandono inmediato de la
casay el terreno, implica una serie de
consecuencias sociales, econémicas
y culturales para la familia, por lo que
para evitar todo esto es mejor pren-
derle fuego a los lugares donde vive
este animal y asi evitarse toda clase
de problemas. Ahi se encuentra otra
relacion social respecto al fuego y su
funcion en la sociedad andina.

Respecto a las plantas, se conoce
gue algunas de ellas son usadas para
ahuyentar a animales como el lobo,
felinos o el chucuri. También se dife-
rencia la utilidad de algunas por la
oferta de madera o ser nido de aves
gue se pueden consumir. Respecto
a los bosques no hay claridad y esto
quiza se deba a que la cultura andina
no es una cultura forestal.

ANIMALES Y SIGNIFICADO SOCIAL EN COTOPAKXI

En este punto es pertinente la obser-
vacion de Field (2000), quien al ana-
lizar los aspectos politicos sociales
del manejo de la cordillera occiden-
tal de Tungurahua y Cotopaxi afirma
gue “no existe un reconocimiento de
gue la destruccion de la capa vegetal
podré causar la desaparicion de fuen-
tes de agua, simplemente porque en
la experiencia local esto no ocurre”.
Esto también se percibe con el suelo
y la avifauna, pues, en la observacion
de campo, no se ha encontrado el cri-
terio de extincién en las sociedades
ni en los vocablos nativos. Lo que si
se nota en la semantica es algo pare-
cido a la migracion para referirse a la
extincién, lo que significa que algun
momento el animal o la planta que
ahora no esta regresara, que habra
un retorno.

Finalmente cabe sefalar a manera
de conclusion, que del territorio de
las 14 OSGs que ocupan los paramos
occidentales, surgen 78 rios y 320
vertientes de agua, la mayoria de
estas concesionados para uso en las
zonas bajas. Los nUmeros dan cuenta
de un potencial de control de territo-
rios y recursos importante, que no se
debe menospreciar a la hora de las
decisiones y mas aun si se encuen-
tra en un proceso de consolidacion
territorial.

Animal Significado Ubicacion

lobo Aullido de lobo, anuncio de muerte. Salcedo, Puijili
Verlo, el dia va a ser malo para cazar.

chucuri Alguien va a morir Puijili, Poald

coéndor Se lleva a las mujeres jovenes y las embarazadas, se Salcedo, Puijili

roba a los terneros y otras crias de animales.

tres curiquingues Anuncio de muerte

jambato Buena suerte
lagartijas O culebras

Elaboracién: Eloy Alfaro

Fuente: grupos focales y entrevistas en varios momentos. 2002,2003,2004

Mal augurio, embarazo no deseado

Angamarca, Tigua,
Guangaje, Saquisild

Pujili

Toda la provincia
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En los udltimos afios en el Ecuador,
como en otros paises latinoamerica-
nos, el tema de la construccién de un
nuevo tipo de democracia en el marco
de procesos de desarrollo local ha
tomado especial relevancia.

Frente a las politicas de ajuste estruc-
tural que han traido como conse-
cuencia la reduccion del tamafio del
Estado, la privatizacion de los servi-
cios publicos y el consiguiente desen-
tendimiento del Estado para generar
e implementar politicas publicas, una
diversidad de actorias sociales han
experimentado un proceso creciente
de dinamizacién en su camino por
constituirse en sujetos sociales con
VOZ propia.

En este marco, el rol jugado por el
movimiento indigena en el Ecuador
ha sido fundamental. Su irrupcién
en el escenario politico nacional con
la propuesta de construcciéon de un
Estado plurinacional y multiétnico,
ha aportado significativamente
en los planteamientos para la cons-
truccién de un nuevo tipo de demo-
cracia y de Estado, que recoge una
serie de préacticas ancestrales muy
presentes en la vida de los pueblos
indigenas.

Para las organizaciones indigenas
los escenarios locales constituyen
un espacio privilegiado para avan-
zar hacia la democratizacion de la
sociedad y para la construccion de
propuestas de desarrollo local sus-
tentare basadas en la participacion
directa de las organizaciones sociales
(Cfr. CONAIE-RIAD-IULA, 1996).

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

INTRODUCCION

Es asi, como en los Ultimos afos en
el Ecuador encontramos un conjunto
de experiencias innovadoras de par-
ticipacion ciudadana tendientes a
la democratizacion de los gobiernos
locales, a la generacion de cambios
en las estructuras de poder local (tra-
dicionalmente discriminatorias en
relacion a aspectos de clase, géneroy
etnicidad) y a la participacion e invo-
lucramiento de sectores diversos en
la gestion del desarrollo local.

El presente trabajo tiene como obje-
tivo analizar una de estas experien-
cias: el proceso participativo impul-
sado en la provincia de Cotopaxi bajo
el liderazgo de un dirigente indigena.
“Se trata de examinar la forma en
gue la participacion democratica de
actores sociales colectivos y de ciu-
dadanos individuales, contribuye a
cambiar las relaciones de poder que
imperan en las localidades del pais 'y
de esa manera a imprimir un conte-
nido nuevo al proceso de desarrollo
econémico y social local” (Bonilla y
otros, 2004: 3-4).

En las elecciones del afio 2.000, el
Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi, accede a la prefectura de
la provincia planteando la necesidad
de construir un nuevo gobierno pro-
vincial basado en la democratizacion,
la generacion de propuestas de desa-
rrollo local y la construccion de una
nueva institucionalidad publica. Esta
propuesta tiene como antecedente
principal la participacion del movi-
miento indigena en los gobiernos
municipales en varios cantones del
pais y de la provincia, desde 1996.



Han transcurrido tres afios en el pro-
ceso de gestion local alternativa en
la provincia de Cotopaxi, tiempo que
permite realizar un primer balance.
Para realizarlo se tomara como refe-
rencia los cuatro principales desafios
de la participacion ciudadana pro-
puestos por Grety Sintomer (2002) al
sistematizar el proceso de presupues-
tacion participativa de Porto Alegre,
gue son: la escala, la participacion, la
institucionalizacion y la eficacia.

El trabajo esta dividido en cuatro
secciones. En la primera se realiza
una reflexién en torno a la democra-
cia, como marco general que permite
entender de mejor manera los plan-
teamientos para impulsar una demo-
cracia de nuevo tipo a escala local.
Algunas de las preguntas que intento
responder en la primera seccion son:
¢Qué tipo de democracia hemos cons-
truido en el Ecuador? ;Cuales son sus
principales limites? ;Qué plantean
las corrientes alternativas para la
construccion de una nueva democra-
cia? ;Bajo qué condiciones es posible
la construcciéon de un nuevo tipo de
democracia? ;Cuéales son los limites
y potencialidades de la escala local
para construir procesos de democra-
cia mas directa?

En la segunda seccion realizo una
contextualizacion breve sobre la pro-
vincia de Cotopaxi, sus caracteristi-
cas socio-econémicas, su dinamica
poblacional y sobre todo su proceso
organizativo.

En la tercera seccién hago un esbozo
de las principales premisas plantea-
das por el Movimiento Indigena y

Campesino de Cotopaxi para la ges-
tién local, pues estos planteamientos
son la base para realizar el balance
gue propongo.

Finalmente, la cuarta seccion per-
sigue dar algunos elementos para
comprender mejor el proceso vivido
en Cotopaxi a partir de los cuatro
desafios planteados: la escala, la
participacion, la institucionalidad y la
eficiencia.

Si bien el antecedente inmediato de
la propuesta de gestion alternativa
de Cotopaxi, son las experiencias de
los gobiernos municipales indigenas
impulsadas desde 1996, la gestion
provincial plantea el desafio de la
escala, como fundamental en el pro-
ceso de democratizacion. El analisis
de este desafio permitird estable-
cer hasta qué punto es posible lle-
var adelante un efectivo proceso de
democratizacion en un territorio de
casi seis mil kilometros cuadrados,
marcado por la diversidad étnica,
geogréafica, ambiental, socio-cultural
y politica.

Las experiencias exitosas de demo-
cratizacién en el pais se han carac-
terizado por abarcar territorios mas
pequefos, con poblaciones que osci-
lan entre 7.000 y 50.000 habitantes.
Si bien muchos de los cantones que
han planteado una gestion local alter-
nativa han debido enfrentar el tema
de la diversidad y la heterogenei-
dad cultural, geogréfica y ambiental;
en Cotopaxi estos temas adquieren
dimensiones mucho mayores. De ahi
la importancia de reflexionar sobre el
desafio de laescala. Cabe preguntarse
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entonces, sobre los mecanismosy las
modalidades necesarios para imple-
mentar una gestion partlclpatlva en
escalas mayores. Asi también los
resultados que estas modalidades y
mecanismos han arrojado.

Para analizar el desafio de Ila
participacion se partirdA de un
analisis sobre las concepciones de
la misma en el proceso. ;Qué tipo de
participacion se plantea impulsar?
¢Porqué es necesaria la participacion
en el proceso? ;Qué mecanismos
e instancias se han generado
para impulsar la participacion?
¢Cuales son los resultados del
proceso partidpatlvo? El tema de
la participacion ademaés estd muy
vinculado al tema de las actorias
del proceso. De ahi la necesidad de
caracterizar estas actorias y analizar
los roles que cada una de ellas han
jugado en la Iniciativa. ;Cudles
han sido las relaciones entre estos
actores? ;Qué conflictos se han
presentado y como se han manejado
los conflictos?

La gestion alternativa en Cotopaxl
ha generado una serle de instancias
particlpatlvas que estan en proceso
de jnstltudonallzadén. Es necesario
entonces, realizar un analisis de las
tendencias presentesenlasinldatlvas
de jnstltudonallzadén: ;Hada donde
apuntan estas tendencias?, (Con
gué obstéaculos se enfrentan?, ;Qué
potencialidades tienen a futuro?
Los procesos de jnstltudonallzad6n
estan vinculados con el tema de
la sostenlbllidad del proceso, es
fundamental entonces, plantearse

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

¢Cudles son las posibilidades de
continuidad del proceso en caso de
gue cambie la correlacion de fuerzas
politicas en la provincia?

Al analizar las motivaciones de las
poblaciones locales para involucrarse
en procesos partidpatlvos, una de las
constataciones que se evidencian es
la necesidad de que estos procesos
produzcan resultados concretos
gue repercutan en el mejoramiento
de las condiciones de vida de los
grupos menos favorecidos. De ahi la
necesidad de analizar la eficacia del
proceso particlpativo en la provincia.
¢Hasta qué punto ha contribuido
a mejorar las condiciones de vida
de los grupos menos favorecidos?
¢Qué prioridades se han establecido
y quién las ha establecido? ;Qué
cambios se han dado en relacién a
una administracion tradicional? ;Qué
rol ha jugado el Honorable Consejo
Provincial en el desarrollo local? En
definitiva, se trata de analizar cuales
han sido los resultados del proceso
en su conjunto en los ambitos
institucionales y sociales.

Este trabajo se inserta en una
experiencia que tanto por su escala
como por la fuerza de sus propios
planteamientos puede aportar a
la construccion de propuestas de
cambio social desde una perspectiva
democratizadora, retroalimentando
a las actorias sociales involucradas
en el mismo y espera contribuir
desde la reflexion y el pensamiento
académico a un proceso social vivo y
en marcha.



DEMOCRACIAY CONSTRUCCION
DE SUJETOS SOCIALES PARA EL
DESARROLLO LOCALI1

En las dos dltimas décadas América
Latina se ha visto hundida en la peor
crisis del ultimo siglo, viviendo una
polarizacién social sin precedentes,
una movilidad en descenso y la caida
de los estandares de vida de millones
de personas. Todo esto ha ido acom-
pafado, paraddjicamente, con el cre-
cimiento de grandes fortunas en la
region y con el advenimiento de los
regimenes democraticos (Cfr., Petras,
1998:13).

Aunque el sistema democratico no
es el responsable de las profun-
das desigualdades que enfrenta la
region, estas desigualdades si dan
cuenta que algo en nuestras demo-
cracias esta fallando. Se trata de un
circulo vicioso, de un lado, la inequi-
dad social obstaculiza el desarrollo y
unavida democratica plena, y de otro
lado, las democracias actuales como
estan configuradas profundizan estas
condiciones de desigualdad.

Quizéa uno de los temas que mas llama
la atencion al analizar la democracia
actual, es el de la representatividad.
La sociedad de mercado ha condu-
cido a mercantilizar casi todos los
aspectos de la vida. La democracia se
degrada en el supermercado politico
y los/as ciudadanos/as somos redu-
cidos/as al papel de electores/as. Los
partidos politicos cada vez represen-
tan menos a la sociedad y se convier-
ten en maquinarias electorales que

imponen a la sociedad en su conjunto
dos o tres aspirantes al poder. El voto
deja de ser la canalizacion de una
voluntad y adquiere caracteristicas
de rechazo, castigo o censura.

En el Ecuador es evidente la crisis
de representatividad de los partidos
politicos y la necesidad de los/as ciu-
dadanos/as de buscar nuevos refe-
rentes. Sin embargo, la crisis de los
partidos no da cuenta de la crisis de
la democracia en su totalidad. Esta
conlleva una serie de aspectos adi-
cionales, de los que los partidos poli-
ticos constituyen tan solo una de sus
aristas.

Se habla de que los gobernantes elec-
tos democraticamente representan el
interés de la sociedad en su conjunto.
En realidad, en toda sociedad coexis-
ten una serie de intereses contra-
puestos y signados por el conflicto. Es
justamente el papel de la democracia
dar cuenta de estos distintos conflic-
tos e intereses, generando debate,
discusién y posibilitando una toma
de decisiones en la que las distintas
voces puedan expresarse.

En el Ecuador, la lucha democratica
rara vez tiene estas caracteristicas.
Las decisiones se toman sobre la base
del clientelismo, el pago de favores
politicos y las presiones que ejercen
los grupos de poder. La democracia
ha pasado a ser un rehén del poder

1 En esta seccion se recogen algunas de las ideas plantadas por la autora en el documento
“Democracia, participacién y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del Médulo
Gestion Social de los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 6-24.
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econdmico y politico para la canaliza-
cion de sus propios intereses.

Para Adrian Bonilla (s/f: 7), el déficit
crénico de representacion del régi-
men politico ecuatoriano se caracte-
riza por:

1. La falta de participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones.

2. Lafalta de rendicion de cuentas y
la impunidad.

3. Lacrisis de ciudadania. La politica
esta signada por el clientelismo,
el patrimonialismo y las coalicio-
nes nacionales basadas en los
lazos entre los partidos de Quito
y Guayaquil y caudillos locales en
las provincias.

Todas estos problemas ;dan cuenta
de una crisis de la democracia como
sistema politico? O ;se trata de una
crisis en los sistemas democraticos
latinoamericanos?

Para Gabriel Cohn (2001 citado por
Amadeo y Morresi, 2003: 96) nos
encontramos en un umbral civiliza-
torio. El actual modelo civilizatorio
propuesto por el capitalismo se ha
agotado y esta atravesando su fase
de barbarie que se expresa en la
“indiferencia estructural” por parte
de los agentes centrales de la pro-
duccion capitalista, que se manifiesta
como la falta de responsabilidad res-
pecto a los efectos sociales de su
accionar. Las empresas tienen todos
los derechos, sin obligaciones. Son
el centro para la toma de decisiones
fundamentales de la vida econdémica
y social. La vida politica se reduce a
la lucha de los intereses privados. La
practica politica se ha privatizado,
viéndose reducida a un espacio de
consumo de “mercancias politicas”.
El ciudadano se ha transformado en
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un consumidor. El efecto fundamental
de este proceso es la despolitizacion
de lavida social.

Un ejercicio puramente institucio-
nal de la democracia puede llevar a
encubrir el reino del mercado y el cre-
cimiento de las desigualdades socia-
les.

“La concepcion liberal de la demo-
cracia se limita a garantizar la libre
eleccion de los gobernantes, sin
preocuparse por el contenido de la
accion de éstos” (Touralne, 2000: 71)
Las Instituciones publicas y los pro-
cedimientos juridicos se convierten,
de esta manera, en medios para ase-
gurar la dominacion y el poder oligar-
quico (Cfr., Ibid.: 50.)

La democracia entendida como un
conjunto de normas y procedimien-
tos, hace relacion a la libertad de elec-
ciones, la libertad de expresion, un
adecuado funcionamiento institucio-
nal que garantice la voluntad popular,
etc. “La debilidad de esta concepcion
reside en que el respeto a las reglas
del juego no impide que las posibi-
lidades de los jugadores sean des-
iguales si algunos de ellos disponen
de recursos superiores o si el juego
estd reservado para las oligarquias”
(Ibid..: 169.) De ahi que pocos demo-
cratas encuentren satisfactoria una
concepcién puramente procesal de
la demaocracia. En el caso de la demo-
cracia ecuatoriana, el panorama es
aln mas dramatico, pues ni siquiera
ha logrado garantizar el conjunto de
normas y procedimientos minimos
para el funcionamiento democratico.
Los derechos, libertades y garantias
son violadas permanentemente.

Se espera que en la democracia se
tomen decisiones de acuerdo a los
intereses de la mayoria o de la socie-
dad en su conjunto. Pero ;quién
juzga estos intereses? El voto esta



determinado por la situacion de los
electores, la gran mayoria de veces
existe una inercia en el sufragio. Se
vota por un partido por fidelidad o
tradicion. Los cambios en las opcio-
nes politicas no se basan en una
vision del interés general. El voto
rechazo en muchas ocasiones prima
sobre el voto positivo, las elecciones
se conviertan en la expresion de una
sancion, antes que la expresion de
una preferencia (Cfr., lbid.: 169 -170).

Quienes hicieron triunfar la idea
democréatica y el sufragio universal
esperaban algo mas: que se afirmara
la igualdad de derechos sobre la des-
igualdad de recursos. Mientras la
sociedad civil estd dominada por la
desigualdad y los conflictos de inte-
rés; la sociedad politica debe ser el
lugar de la igualdad. “La democracia,
entonces, tiene como meta principal
asegurar la igualdad no solo de dere-
chos sino también de posibilidades, y
limitar lo mas posible la desigualdad
de los recursos” (Ibid.: 170).

La concepcioén liberal de la democra-
cia enfatiza la limitacién de poder del
Estado y sacrifica las otras dos dimen-
siones de la democracia (representa-
tividad y ciudadania). Para ello separa
el orden de la raz6n impersonal que
corresponde a la vida publica, del
orden de las creencias que se ubica
en el plano de la vida privada. “No
cree en la existencia de actores socia-
les definidos a la vez por unos valo-
res y unas relaciones sociales. Cree
en los intereses y en las preferencias
privadas y procura dejarles el mayor
espacio posible, sin atentar contra
los intereses y las preferencias de
los demas” (Ibid.: 70). Se basa en el
principio de dar a cada cual el mayor
espacio posible para su realizacion,
siempre y cuando no interfiera en la
realizacion de los otros. Esta concep-
cion excluye la idea misma del poder,

pues deja de lado las creencias y los
conflictos. La sociedad es vista como
un gran mercado, regulado por la ley
(Cfr., Ibid.: 70-71)-

Esta concepcion descansa en el racio-
nalismo. La representatividad de la
elite dirigente esta dada por la pre-
ocupacion por el bien publico, desco-
nociendo los interesesy los conflictos
gue dinamizan lavida social. De este
modo, la concepcién liberal separa
lo politico de lo econémico, dando
prioridad al tema de la gobernabili-
dad frente al de la representatividad.
Un sistema democratico reconoce la
existencia de conflictos de valores
insuperables y el pluralismo cultural.
Una sociedad culturalmente homogé-
nea es antidemocratica por definicion
(Cfr., Ibid.: 71-73» 175)-

“Asi como la libertad de los antiguos
se basaba en laigualdad de los ciuda-
danos, ... la libertad de los modernos
esta fundada en la diversidad social y
cultural de los miembros de la socie-
dad nacional o local. La democracia
es hoy en dia el medio politico de sal-
vaguardar esta diversidad, de hacer
vivir juntos a individuos o grupos
cada vez mas diferentes los unos de
los otros en una sociedad que debe
también funcionar como una unidad”
(Ibid.: 176).

“Hl espacio de la democracia no es
calmo y razonable; esta atravesado
de tensiones y conflictos, de movi-
lizaciones y luchas internas, porque
esta constantemente amenazado de
uno u otro de los poderes que pen-
den sobre él” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una meta en
si misma; es la condicion institucio-
nal indispensable para la creacion
del mundo por parte de unos acto-
res particulares, diferentes entre si
pero que producen el discurso nunca
completado, nunca unificado, de la
humanidad” (Ibid.: 192).
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De este modo, la democracia “antes
gue ser un conjunto de procedimien-
tos, es una critica a los poderes esta-
blecidos y una esperanza de libertad
personal y colectiva” (Ibid.: 194).
Si no es consciente de este papel
de servicio a los sujetos sociales, la
democracia se pone al servicio de los
mas poderosos, a través de una serie
de arreglos institucionales y legales,
para imponer su poder a una socie-
dad que no hace nada para contra-
rrestarlo (Cfr., Ibid: 192).

Las democracias
latinoamericanas

¢Qué factores han conducido a la cri-
sis de legitimidad de las democracias
latinoamericanas? ;Se puede hablar
de la existencia de una “democracia
liberal” en nuestras sociedades? ;Los
principios de la democracia liberal
alguna vez hicieron parte de la vida
democrética en nuestros paises?

Las condiciones historicas que dan
lugar al nacimiento de los Estados
latinoamericanos marcan las diferen-
cias en el establecimiento de los sis-
temas democraticos en el continente,
en comparacion con las democracias
europeas. Los estados nacionales lati-
noamericanos se fundan en su lucha
contra el orden colonial. No se trataba
de fundar la republica contra el régi-
men monarquico, sino de obtener la
independencia de las Coronas Espa-
fiola y Portuguesa. De este modo, en
el nacimiento de los pueblos latinoa-
mericanos se enfatizo el aspecto uni-
tario mas que los conflictos internos
de las nuevas naciones (Cfr, Ramon,
2003: 22).

En América Latina, laformacion de una

base de ciudadanos requerida para la
consolidacién de la republica fue un
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proceso impulsado desde arriba por
las elites ilustradas del siglo XIX, y en
muchos casos resistido o tomado con
indiferencia por la poblacion. Existio
un divorcio entre los ideales republi-
canos y el funcionamiento real de un
sistema politico que arrastraba ele-
mentos coloniales (Cfr., Villavicencio,
2003:85).

En el Ecuador, las diversidades fue-
ron consideradas como un obstaculo
para el “progreso”y por consiguiente,
las elites impulsaron un proceso de
homogenizacién de los sectores sub-
alternos, caracterizados como caren-
tes de potencial politico para plan-
tear o constituir una alternativa para
pensar el pais. De este modo, el naci-
miento de la republica ecuatoriana
esta signado por la exclusion de las
mayorias en la construccién nacional
(Cfr., Ramén, 2003: 23 - 24).

La idea de emancipacion del pueblo,
con la que se rompid los lazos colo-
niales, chocé con los habitos politicos
coloniales profundamente arraigados
en las sociedades latinoamericanas.
Emancipar empieza a adquirir el sig-
nificado de “civilizar” al pueblo de
su atraso y anarquia (Villavicencio,
2003:86).

En Sudamérica el hiato histérico
entre soberania de la razén y sobe-
rania del pueblo explica en alguna
medida los diagndsticos actuales de
“déficit de ciudadania”. En el siglo
XIX imperaba la idea de que el pueblo
no estaba preparado para regirse por
un sistema republicano superior a su
capacidad. De ahi el intento de fundar
la republica “desde arriba” (Cfr., Ibid.:
81 - 82).

Actualmente en América Latina, la
republica se propone de modo nega-
tivo, no solamente por la presencia
sistematica de dictaduras que la



han quebrado, sino también porque
cuando existe el derecho, no existe
de hecho (Cfr., Ibid.: 82).

¢Otra democracia ...es
posible?

"La democracia seria una

palabra muy pobre

si no fuera definida por jos

campos de batalla

en los que tantos hombres y

mujeres combatieron por ella"
(Touraine 2000: 19).

Frente a los limites de la democracia
liberal, surgen una serie de plantea-
mientos y experiencias que recupe-
ran algunos principios de la democra-
cia republicanay subrayan el caracter
emancipador de la democraciay de la
politica. Aparecen asi nuevos adjeti-
vos para la democracia: democracia
participativa, democracia delibera-
tiva, democracia radical. Mas que
un nuevo modelo de democracia, se
trata de un conjunto de ideas en pro-
ceso de construccién, nutridas por
diversas corrientes de pensamiento.
Estos planteamientos miran a la
democracia como un proyecto siem-
pre inacabado de democratizacion,
caracterizado por el pluralismo y el
conflicto permanente. La politica es
precisamente el campo de los anta-
gonismos, la convergencia de luchas
para articular diferencias. De ahi
gue la democracia sea la forma mas
radical de la politica, por las posibili-
dades que ofrece para generar meca-
nismos para que las diferencias sean
expresadas, negociadas, reconocidas
y debatidas.

La profundizacién de la democracia,
pasa por la revalorizaciéon de la poli-
tica como lugar desde donde pen-
sar la emancipacion, “...fortalecer el

espacio publico y la accion politica
para poder repensar una relacion
entre economia y politica, donde
la primera esté subordinada a la
segunda, o sea, a las decisiones del
sujeto colectivo” (Amadeo y Morresi,
2003:97).

“En el debate actual de la filosofia y
la teoria politica, el republicanismo
rerpresenta la afirmacion de una acti-
tud ética en politica, una voluntad de
defensa del interés publico frente al
dominio de los intereses econdmi-
cos que hoy forman un verdadero
‘cosmopolitismo del dinero’, o bien,
la necesidad de fortalecer el Estado
de derecho frente al arrasamiento de
los derechos més elementales de los
individuos, la defensa de la dimen-
sidn institucional y del contrapeso
de poderes frente a la usurpacion del
espacio publico de la republicay a las
nuevas formas de despotismo de fac-
ciones que dominan el mundo de la
politica. Pero, asimismo, la apelacion
al republicanismo retoma la reflexion
sobre las condiciones de formacion
de una sociedad civil civica, del domi-
nio del interés general frente a los
intereses particulares y del retorno
de un sujeto democrético participa-
tivo” (Villavicencio, 2003: 88).

El aporte actual del republicanismo
“son los elementos filoséficos que
dan base a la autonomia del sujeto,
a su capacidad de juicio y de accion
politica y que muestran ... el vinculo
indivisible de los derechos civiles,
politicos y sociales para enfrentar el
problema de la democracia” (Ibid.:
89). El segundo aporte tiene relacion
con la confianza en el ciudadano para
la defensa del interés publico. Reapa-
rece la idea del ciudadano virtuoso
capaz de sacrificar su interés indivi-
dual por el bien comun (Cfr., Ibid.: 89
-90).

De este modo, la idea de ciudadania
ha vuelto a ser colocada en el centro
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del debate. Frente a la concepcidn
liberal de ciudadania, que supone
un conjunto de derechos vividos en
forma pasiva, se plantea una respon-
sabilidad con lo publico asumida acti-
vamente (Cfr., Ibid.: 88 - 89).

Toda democracia es representativa.
Para que exista representatividad,
son necesarias dos condiciones. La
primera, que exista una agregacion
de la gran diversidad de demandas
provenientes de actores sociales
muy heterogéneos. El conflicto entre
actores es la base més solida de la
democracia. La segunda condicién se
refiere a la necesidad de organizacion
autbnoma de los grupos sociales.
Solo en el momento en que la accion
social define intereses sociales se
puede hablar de movimientos socia-
les (Cfr., Touraine, 2000: 79 - 81,88.)

Touraine propone rebasar la democra-
cia deliberativa y la democracia parti-
cipativa para construir una democra-
cia basada en la libertad del sujeto,
es decir, en la resistencia a la domi-
nacién. La democracia es vista de
esta manera como el gjercicio de una
libertad positiva, dada por la lucha de
unos sujetos contra la légica domi-
nadora de unos sistemas y no mera-
mente como una libertad negativa es
decir como un conjunto de garantias
institucionales:

“En contra de esta pérdida de sentido,
€S Preciso recurrir a una concepcion
gue defina ia accion democratica por
la liberacion de los individuos y de
los grupos dominados por la logica
de un poder, es decir sometidos al
control ejercido por los duefios y los
gerentes de sistemas para los cuales
aquellos no son mMas que recursos”
(Touraine, 2000:19).
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“Es entre la democracia procesal,
gue carece de pasion, y la democra-
cia participativa, que carece de sabi-
duria, donde se extiende la accién
democrética cuya meta principal es
liberar a los individuos y a los grupos
de las coacciones que pesan sobre
ellos” (Ibid.: 21).

Dentro de esta concepcidn, el sujeto
es entendido como “el esfuerzo de
transformacion de wuna situacion
vivida en accion libre, introduce liber-
tad en lo que en principio se manifes-
taba como unas determinantes socia-
lesy una herencia cultural” (Ibid.: 22).
La libertad se expresa “por la resis-
tencia a la dominacion creciente del
poder social sobre la personalidad y
la cultura” (lbid.). “La democracia es
el reconocimiento del derecho de los
individuos y las colectividades a ser
actores de su historia y no solamente
a ser liberados de sus cadenas” (Ibid.:
33). De esta manera, la democracia
esta al servicio de los sujetos, como
seres creadores de su vida individual
y colectiva (Cfr., Ibid.).

Mientras que la idea republicana de
democracia procura la unidad; la cul-
tura democratica protege la diversi-
dad. La democracia republicana iden-
tifica libertad con ciudadania, redu-
ciendo en la practica, al ciudadano
a un consumidor politico. La cultura
democratica en cambio, se centra en
el sujeto y su capacidad de ejercer
una préctica transformadora, identi-
ficando libertad con liberacién. Den-
tro de esta concepcion “el poder del
pueblo” adquiere una nueva conno-
tacion, pues no significa que el pue-
blo se siente en el trono del principe,
sino que ya no haya trono (Cfr., Ibid.:
23 - 26). De este modo, la democracia
no se basa Unicamente en leyes, sino
sobre todo en una cultura politica.



Verdesoto (2000: 86), define cultura
politica como “la interaccion entre
individuos y grupos que genera siste-
mas de valores y creencias acerca de
las relaciones de poder, incorporados
como sentido de la accién de los ciu-
dadanos”. Es un espacio de “conflicto
por el sentido de los comportamien-
tos dentro de coyunturas y procesos
determinados. Los actores generan
formas y contenidos culturales en la
politica y en la accién social a partir
de la interaccién”.

El formalismo juridico institucional
usa los sistemas democraticos oli-
garquicamente, cerrando el paso del
poder politico a las demandas socia-
les por poner en peligro el poder de
los grupos dirigentes. Mientras que
el espiritu democréatico es la fuerza
social y politica que intenta trans-
formar el Estado, de manera que
corresponda a los intereses de los
dominados. El Estado democréatico
reconoce el derecho de sus ciuda-
danos / as menos favorecidos / as
a actuar en el marco de la ley, contra
un orden desigual del que el mismo
Estado forma parte. De esta manera
el Estado democrético auto - limita su
propio podery la democracia se con-
vierte en el control ejercido por los
actores sociales sobre el poder poli-
tico (Touraine, 2000: 25 - 41).

“La democracia no reduce al ser
humano a ser Unicamente un ciuda-
dano; lo reconoce como un individuo
libre pero perteneciente también a
colectividades econdOmicas o cul-
turales” (lbid.: 28), en un esfuerzo
de combinar unidad y diversidad,
libertad e integracion (Cfr., Ibid.:
27). En sintesis, Touraine parte del
reconocimiento de una realidad en
la que imperan las desigualdades y
construye una propuesta de demo-
cracia en el marco de una sociedad
inequitativa, rebasando el principio

de igualdad politica (cada ciudadano,
un voto), para proponer la politica del
sujeto, como la accién transforma-
dora de un orden desigual.

Para entender la limitacién del poder
del Estado es necesario distinguir
Estado, de sociedad politica y de
sociedad civil. Cuando el Estado se
confunde con la sociedad politica, se
subordinan los intereses sociales a la
accion unificadora del Estado. Cuando
se confunden sociedad politica y
sociedad civil puede crearse un orden
politico - juridico que reproduce los
intereses econdmicos dominantes.
Por otro lado, esta confusion, lleva a
gue el Estado sea el Unico responsa-
ble de asegurar la gestion de la socie-
dad. En ambos casos, la democracia
no tiene lugar. La lucha democratica
se ubica en una sociedad politica
auténoma, cuyo papel es la media-
cién entre el Estado y la sociedad
civil, de modo que en ultima instancia
es la sociedad civil la que legitima al
Estado (Cfr., Ibid.: 64 - 65).

La democracia es entonces, la cons-
truccion de un poder y una repre-
sentacion de abajo hacia arriba (de
la sociedad civil, al sistema politico;
y del sistema politico al Estado), sin
restar autonomia a ninguna de las
tres esferas. En este sentido se habla
de poder del pueblo (Cfr., Ibid.: 65).

Es necesario, ademas, distinguir la
esfera del Estado de la esfera de lo
publico. Se entiende lo publico como
lo que

“es de todos y para todos se opone
tanto a lo privado, que esta volcado
para el lucro o para el consumo, como
a lo corporativo, que esta orientado a
la defensa politica de intereses sec-
toriales o grupales ... dentro de lo
publico puede distinguirse entre lo
estatal y lo publico no estatal ... E
interés publico no existe de forma
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absoluta. Existe, en cambio, de forma
relativa, a través del consenso que se
va formando sobre lo que constituye
una moral coman” (Cunlll y Bresser,
1998: 31-35; citado por Verdesoto,
2000: 83).

En este sentido, el campo de disputa
para la orientacion de la sociedad,
con miras a construir lo que Cunlll y
Bresser denominan “la moral coman”
tiene lugar en el sistema politico, que
es ademas el espacio de construc-
cion de lo que se ha dado en llamar
lo pablico no estatal. Mientras que el
campo donde se generan los conflic-
tos, las contradicciones, los intereses
y lo corporativo, es en la sociedad
civil.

Se entiende lo publico no estatal en
su doble dimensién, como control
social y como forma de propiedad.
La primera acepcion facilita la demo-
cratizacion del Estado y la sociedad.
La segunda acepcion se refiere a las
posibilidades de produccién de bie-
nes y servicios colectivos por entes
gue no se ubican ni en el Estado, ni
en el mercado, con miras al fortaleci-
miento de los derechos sociales y de
los procesos organizativos (Cfr., Ver-
desoto, 2000:81 - 82).

La necesidad social de construccién
democrética ha llevado a una reapro-
placlén de lo pablico por parte de los
sujetos sociales, con miras a ser pro-
tagonistas de la dotacién de sentido
historico de sus acciones. De esta
manera, los sujetos sociales ingresan
en los espacios de disputa de senti-
dos y orientaciones en la esfera del
sistema politico; contribuyendo de
este modo a una redefinicién de las
relaciones entre el Estado y la socie-
dad. Es asi como esferas que tradicio-
nalmente eran reservadas al dominio
privado han pasado a constituirse
en esferas publicas; y por otro lado,
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existe una tendencia de *“publifica-
cién” de la acciéon social (lo publico
pasa a ser pertinente a la sociedad)
(Cfr., Ibid.: 82 - 84).

El ejercicio de la ciudadania es una
condicién basica para la existencia
de la democracia. No puede hablarse
de democracia sin la conciencia de
pertenencia a una colectividad poli-
tica. Si los / as ciudadanos / as no se
sienten responsables de sus gobier-
nos, no puede haber ni libre eleccion,
ni representatividad (Cfr., Touraine,
2000: 99.) “La idea de ciudadania da
a la de democracia un sentido con-
creto: la construcciéon de un espacio
propiamente politico, ni estatal ni
mercantil” (Ibid.: 108).

La categoria de ciudadano pretende
rectificar la desigualdad econdémica
en la igualdad politica (un ciudadano,
un voto), desde una perspectiva de
homogenizacion. Al no reconocer
las identidades diversas existentes
en una sociedad, esta concepcion
acentla las desigualdades bajo una
supuesta homogeneidad (Cfr., Ortiz,
1998: 28; Verdesoto 2000: 87 - 88).
Por consiguiente, para la construc-
cién de un nuevo tipo de democracia
es fundamental trabajar una nueva
concepcién de ciudadania que reco-
nozca la diversidad social existente y
las multiples identidades de los suje-
tos sociales.

Desde esta perspectiva, Santiago
Ortiz plantea una definicién de ciuda-
dania, basada por un lado en el reco-
nocimiento de la diversidad y por otro
lado, en la doble articulacién entre
derechos fundamentales, derechos
especificos, individuales y colectivos,
y responsabilidades. De este modo,
el autor define a la ciudadania como:

“lacomunidad de individuos diversos
e interrelacionados con capacidad



de autodeterminaciéon, participa-
cién y representacion de intereses y
demandas y en pleno ejercicio de sus
derechos civiles, sociales y politicos
individuales y colectivos, garantiza-
dos por el Estado y con responsabili-
dades hacia la comunidad de la cual
forman parte” (Ortiz, 1998: 35).

Ciudadania y participacion

El origen de la nocién de ciudadania
esta intimamente ligado al de partici-
pacion. En Grecia, donde nace la cate-
goria de ciudadania, los / as ciudada-
nos / as eran las personas que tenian
la responsabilidad de decidir y guiar
los destinos de la ciudad. Los/ as ciu-
dadanos / as eran los propietarios,
gue ademas tenfan la palabra publica.
Con la constitucion de los estados
nacionales, surge la delegacion de
poder como elemento de la demo-
cracia representativa, que acarred
una despolitizacion de la condicién
de ciudadano, delegando a través del
sufragio, la toma de decisiones sobre
lo publico (Cfr., Ortiz, 1998:19).

La ciudadania funda el derecho de
participar directa o indirectamente
en la gestion de la sociedad (Cfr.,
Touraine, 2000: 104). La participa-
cion pasa a ser una de las condicio-
nes bésicas para la construccion de
la ciudadania. Los / as ciudadanos /
as existen en cuanto se autodetermi-
nan, en cuanto son titulares de poder.
Por consiguiente, la participacion
supone relaciones de poder entre
diversos actores, lo que necesaria-
mente implica conflictos, a partir del
reconocimiento de intereses distin-
tos (Cfr., Ortiz, 1998: 36-38). De ahi
gue la generacién de un nuevo tipo
de democracia, necesariamente des-
cansa en el fortalecimiento de la par-
ticipacion como fundamento esencial
para la construccion de ciudadania.

“la participacibn es un aspecto
esencial de la ciudadania por cuanto
afirma la autonomia de los actores
ciudadanos en tanto titulares de
poder y en tanto mantienen respon-
sabilidad con la comunidad social y
politica de la que forman parte. La
participacion es el sentido originario
de la democracia y es un elemento
central para revitalizarla” (Ortiz,
1998: 32).

Dado que en una sociedad conviven
intereses contrapuestos y a veces
antagonicos, los procesos participa-
tivos pueden implicar una tendencia
liberadora y apuntar a procesos de
cambio social, o bien pueden con-
vertirse en un puntal para sostener
el orden establecido. Las corrientes
mas liberales, enfatizan el consenso
para mejorar el sistema existente
desde una visidn de preservacion del
poder, que intenta ocultar los conflic-
tos sociales existentes, dotando al sis-
tema politico de estabilidad. En este
sentido, Verdesoto (2000: 22) sefiala
gue “una politica de Estado de Parti-
cipacion Social es una fuente inago-
table de certezas, que desestructuran
los conflictos desestabilizadores de la
democracia”. Desde esta perspectiva,
la participacion se orienta a mejorar la
eficacia de la democracia o de los pro-
cesos de desarrollo social (Cfr., Ortiz,
1998:23). Los ambitos y temas de esta
vision instrumental de la participacion
son aquellos que podrian calificarse
como “menores” es decir, aquellas
decisiones que no suponen una modi-
ficacion en la correlacion de fuerzas
para construir propuestas de cambios
profundos. Los temas fundamenta-
les del mantenimiento del modelo de
desarrollo vigente, por sus propias
implicaciones, no pueden ser discuti-
dos dentro de esta perspectiva.

Bajo una perspectiva de cambio
social, la participacion se encamina
a lograr el reconocimiento de los
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mas débiles por parte del Estado,
promueve procesos de cambio en la
cultura politica, genera la construc-
cion de sujetos sociales autbnomos e
implica una reforma del sistema poli-
tico. El sentido Ultimo de la participa-
cion democratica es garantizar una
mayor equidad en la distribucién de
los recursos econdmicos y de poder.
En este sentido, los procesos partici-
pativos son decisivos para impulsar
un nuevo modelo de desarrollo (Ortiz
1998: 30; Verdesoto 2000:11 -12).

“El poder econdmico contradice el dis-
curso democratico” Qelin, 1995: 3 -5,
citado por Ortiz, 1998: 25), pues por
un lado es evidente una exclusion eco-
némica y por otro lado, se promueve
la participacion politica. En efecto, en
sociedades marcadas por la inequi-
dad, la exclusién y la discriminacion,
los procesos participativos adquieren
caracteristicas muy complejas, pues
se observa la desigualdad econdmica
y de poder de quienes intervienen. En
los dltimos afos, se esta impulsando
la generacion de una cultura del dia-
logo basada en la participacion como
mecanismo para el manejo de conflic-
tos de diversa indole. Sin embargo,
si el objetivo dltimo de los procesos
participativos es la liberacion, para
la generacion de procesos de didlogo
es indispensable un paso previo que
supone el fortalecimiento de los acto-
res sociales méas débiles-en términos
econdmicos y politicos- involucradas
en el conflicto, de manera de paliar
en alguna medida las disparidades
entre actores y asegurar que el dia-
logo se desenvuelva en condiciones
de mayor equidad.

No obstante, es también necesario
tener en cuenta que no todo conflicto
puede ser manejado a través del dia-
logo, pues existen conflictos estruc-
turales cuyo carécter antagonico los
hace irresolubles. En estos casos, la
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construccion de sujetos sociales por
la via de la resistencia es fundamen-
tal, con el fin de lograr cambios pro-
fundos en las sociedades en las que
se insertan.

En este debate es clave la relacion
entre Estado y sujetos sociales.
Cuando la participacién es una ini-
ciativa del Estado, se corre el riesgo
de cooptacion de los sujetos socia-
les y de instrumentalizar el proceso
participativo para alcanzar “la esta-
bilidad” democrética, ocultando las
contradicciones sociales, economicas
y politicas existentes. Si la iniciativa
proviene desde abajo se preserva la
autonomia de los sujetos sociales y
se pueden generar importantes pro-
cesos de fortalecimiento social y de
incidencia de la sociedad civil en la
toma de decisiones publicas (Cfr.,
Ortiz, 1998: 24).

Si realizamos un inventario de los
procesos participativos de gestion
local en el Ecuador, podemos ver, que
en los casos mas representativos, la
participacion ha sido impulsada por
los gobiernos locales. En los casos
de los gobiernos locales presididos
por indigenas, si bien las autoridades
han promovido la participacion, ésta
ha sido una practica de larga data
en las organizaciones sociales que
llevaron al poder a las propias auto-
ridades. Pese a que los gobiernos
locales han sido los convocantes a los
procesos de participacion ciudadana,
la relacion con las instancias partici-
pativas se ha caracterizado por una
constante tension en la bisqueda de
mayor poder y autonomia de estos
espacios. Sin duda, uno de los ele-
mentos mas probleméticos para
conseguir esta autonomia es el tema
de la sostenibilidad econdémica y la
dependencia que estas instancias de
participacion ciudadana tienen frente
a los recursos publicos.



Cabe preguntarse ;por qué en ciertas
localidades los procesos participa-
tivos han logrado consolidarse y en
otras no? ;Qué es lo que asegura el
éxito de las iniciativas de participa-
cion ciudadana? Si bien la voluntad
politica de las autoridades locales ha
sido una condicion inicial fundamen-
tal para el impulso de los procesos
democratizadores a escala local en
el Ecuador, no es suficiente. En las
localidades donde no ha existido una
trayectoria participativa previa, fruto
de las luchas de unos sujetos socia-
les concretos, los procesos partici-
pativos no han logrado cuajar, pese
a la “buena voluntad” de sus lideres.
De ahi que la existencia de un tejido
social fuerte y autébnomo es una de
las condiciones basicas para la gene-
racion de procesos significativos de
participacion ciudadana.

La participaciéon ciudadana es, pues,
un proceso de doble via en el que
por un lado se generay se alimenta
la construccion de sujetos sociales y
en el que por el otro, la calidad y el
sentido de la participacion supone la
existencia de un tejido social sobre
el que se asienta y al que retroali-
menta.

Democracia y ambitos
locales

En el Ecuador, como en muchos pai-
ses de América Latina, lo local ha sido
el espacio privilegiado para la cons-
truccion de nuevas propuestas de
democracia, ya que la relacion entre
autoridades y pobladores/as en la
escala local es mucho mayor. Lo local
ofrece entonces, un espacio cercano
de concrecion de las nuevas propues-
tas de democratizacién de las socie-
dades, que debidamente articulado a
escalas mayores puede ser el ambito

de gestacion de formas de construc-
cion de una nueva democracia.

No obstante, es fundamental la arti-
culacion entre estas propuestas de
democratizacion localylaconstruccién
de un proyecto contrahegemonico de
mayor escala, pues existe el riesgo de
gue la democratizaciéon a escala local
cubra la falta de una democracia real
en el concierto nacional.

Las propuestas de democratizacion
en el Ecuador han tenido un puntal
fundamental en la emergencia de
nuevas actorias sociales y politicas.
Para el caso que analizaremos (la pro-
vincia de Cotopaxi), la irrupcion del
movimiento indigena en el escena-
rio politico nacional, como un sujeto
social emergente con capacidad pro-
positiva, organizativa y movilizadora,
ha sido esencial (Cfr., Larreay Larrea,
1999:130).

Los planteamientos del movimiento
indigena en las dltimas décadas han
interpelado a la sociedad ecuato-
riana, evidenciando los procesos de
exclusion, su falta de reconocimiento
a ladiversidad, y el irrespeto mas bru-
tal a las culturas de pueblos que han
sido relegados durante siglos. La pro-
puesta de construccion de un estado
plurinacional y multiétnico y el reco-
nocimiento a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas profundizan
los contenidos de un nuevo tipo de
democracia, en donde la pluralidad
y la interculturalidad son elementos
motores. Efectivamente, impulsar
una democracia radical implica poner
al descubierto los profundos conflic-
tos que implica para una sociedad
la convivencia de culturas diferentes
y generar propuestas en las que los
valores diferenciados puedan encon-
trarse y construir un proyecto politico
liberador, que reconozca, respete y
potencie las diferencias culturales.
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En el afio 1995, el movimiento indi-
gena ecuatoriano decide incursionar
organicamente en la disputa elec-
toral, considerando al espacio local
como estratégico en la perspectiva
de construir desde abajo una nueva
forma de Estado Plurinacional. Se
plantea entonces poner en practica
una democracia radical y participa-
tiva, que tiene como objetivo funda-
mental la generacién de cambios en
las estructuras de poder local, tradi-
cionalmente excluyentes en términos
étnicos, de clase, generacionales
y de género, a través de procesos
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participativos para la toma de deci-
siones sobre el desarrollo local (Cfr.,
Larrea y otros, 2000: 3-4; Larreay
Larrea, 1999:129).

La construccion de una nueva demo-
cracia pasa a ser entonces una forma
mas por parte del movimiento indi-
gena de disputar un sentido en la
construccion de un nuevo pals, a
través de la generacion de nuevos
espacios publicos deliberantes que
promuevan el debate, la reflexion y la
construccion de sujetos sociales.



LA PROVINCIA
DE COTOPAXI

La provincia de Cotopaxi, ubicada
en la regién sierra centro del Ecua-
dor, cuenta con 7 cantones y una
alta diversidad geogréfica, ambiental
étnica y cultural. De los 7 cantones,
4 se ubican en la Sierra (Latacunga,
Pujili, Saquisili y Salcedo), Sigchos
comparte territorios entre la region
serrana y la ceja de montafia de la
cordillera occidental y 2 cantones
(La Mana y Pangua), ubicados en la
zona occidental de la provincia, per-
tenecen a la zona subtropical y estan
articulados a la regién Costa. Exis-
ten 45 parroquias, 33 rurales y 12
urbanas.

Cotopaxi es una provincia mayo-
ritariamente rural, con un 73% de
poblacién rural frente a un 27% de
poblacién urbana. La poblacion indi-
gena representa el 29% segun los
datos del sisse (3,0) y el 36% segln
las estimaciones locales (Cfr., HCPC,
2002: 31). Los indigenas se ubican
principalmente en Pujili, Salcedo
y Saquisili rebasando el 50% de la
poblacién total de estos cantones.
En Sigchos representan el 41% y en
La Mana y Pangua el SISSE (3,0) no
registra poblacion indigena.

Los indices de pobreza en Cotopaxi,
la ubican entre las provincias mas
pobres del pais, después de Boli-
var y Loja. De los 350.450 habitan-
tes de Cotopaxi, el 83% son pobres
y de éstos el 44% son indigentes
(Cfr., SISSE 3,0). De este modo, Coto-
paxi se ubica muy por encima de la
media de pobreza en el pais que es
del 58%.

Las zonas rurales son las de mayor
pobreza. Asi, el 87% de la poblacion
ruraly el 79% de la poblacion urbana
vive en condiciones de pobreza. Las
parroquias rurales de poblacién indi-
gena son las mayormente afectadas
por la pobreza, tal es el caso de Guan-
gaje (100%), Zumbahua (100%) vy
Chugchildn (96%), Canchagua e Isin-
livi (95%); en 3 de estas parroquias
(Guangaje, Zumbahua e Isinlivi) la
poblacion indigena es del 100% (Cfr.,
SISSE 3,0).

A nivel organizativo, en Cotopaxi se
encuentra una de las organizaciones
de tercer grado mas fuertes del pals,
filial de la ECUARUNARI y de la conaie.
Se trata del Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi (MICC). El
MICC ha jugado un papel muy impor-
tante en el proceso organizativo
nacional, en los ultimos levantamien-
tos indigenas y en la estrategia elec-
toral del Movimiento. Dirigentes del
MICC ocupan actualmente la Presi-
dencia de la CONAIEY la Vicepresiden-
cia de la ECUARUNARI. En los ultimos
levantamientos indigenas, la pobla-
cién mayoritaria que llego a Quito fue
de Cotopaxi. Frente al tema electo-
ral, el MICC ha mantenido una de las
estrategias mas exitosas de toda la
sierra, constituyéndose a través de
su brazo politico (Pachakutik) en la
primera fuerza electoral en Cotopaxi.
En 1996 logra acceder a la Alcaldia de
Saquisili; en 1997 un representante
del Movimiento es elegido para par-
ticipar en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente; en el afio 2000, el MICC
consigue una nueva Alcaldia en el

Los desafios del proceso de democratizacién en Cotopaxi 17 3



Municipio de Sigchos y accede a la
Prefectura Provincial. Durante todas
las elecciones del periodo logra man-
tener una de las tres diputaciones
asignadas a la provincia. Actualmente
el Movimiento cuenta con 15 Conceja-
les Municipales, 2 Consejeros Provin-
ciales y el 30% de las representacio-
nes en las Juntas Parroquiales.

El poder adquirido por el movimiento
indigena en Cotopaxi ha provocado
algunas adhesiones por parte de
la poblaciébn mestiza. De hecho, la
votacion que lleva a César Umajinga
a la prefectura, en un alto porcen-
taje proviene de la poblacién mestiza
asentada en Latacunga. La poblacion
mestiza que dio su voto por el lider
Indigena sembro sus expectativas en
una nueva forma de gobierno provin-
cial, pues en varios cantones del pais,
entre 1996 y el afio 2000 se llevaron
adelante gestiones alternativas que
pasaron a ser un referente también
para los mestizos.

Pese a ello, Cotopaxi continda siendo
una provincia signada por el conflicto
interétnico. De ahi que el reto para el
movimiento indigena de asumir por
primera vez en la historia del pais una
gestion provincial era enorme. Signi-
ficaba no solo implementar una pro-
puesta que en otras localidades habia
sido exitosa, sino ademas romper una
serie de prejuicios raciales que sin
beneficio de inventario censuraban al
prefecto por el solo hecho de ser indi-
gena. Se dudaba de su capacidad para
llevar adelante una gestién provincial
eficiente, se cuestionaba su manejo
del idioma castellano e incluso se
hablaba de sentir “verglienza” por-
gue un indigena represente a la pro-
vincia ante la sociedad nacional. En
varias ocasiones, el Prefecto tuvo que
mostrar sus credenciales en reunio-
nes nacionales, pues las autorida-
des nacionales tampoco podian dar
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crédito a que un indigena ocupe tan
alto cargo de eleccién popular.

Al acceder al gobierno provincial el
MICC se plantea “la generacion de
un nuevo modelo de gestion para el
desarrollo provincial que tiene como
objetivo crear las condiciones para
pasar de una administracién provin-
cial tradicional hacia la construccién
de un gobierno provincial, basado en
la transparencia, la democratizacion y
la gestion para el desarrollo de Coto-
paxi” (HCPC, 2002:12). Este plantea-
miento supone un cambio profundo
en las practicas tradicionales de ges-
tién. Sin embargo, el peso de estas
practicas, la cultura politica del pais
en la que impera el clientelismo y los
altos grados de discriminacion étnica
en Cotopaxi hacen que la necesidad
de legitimizaciéon del podery la auto-
ridad, sean una constante dentro de
la gestion provincial. Mas aun si se
considera que la gestion se desen-
vuelve en una cancha ajena para los
pueblos indigenas y sus précticas. Es
frecuente entonces observar como
las autoridades recurren “a las vie-
jas reglas del juego para enfrentar la
oposicion, asumiendo estrategias de
innovacion y repliegue acorde con los
contextos especificos que se ven avo-
cadas a enfrentar” (Larrea y Larrea,
1999:130-131).

A inicios de la gestién, el MICC liderd
un interesante proceso de articula-
cién de iniciativas y propuestas ten-
dientes a generar espacios de mayor
participacion de la sociedad civil
cotopaxense en la toma de decisio-
nes sobre el futuro de la provincia,
de reflexion sobre los contenidos del
desarrollo provincial y de asesora-
miento técnico - politico a la nueva
autoridad provincial.

Uno de los primeros pasos que se dio
en este sentido fue la conformacion



de un equipo de apoyo externo a la
Prefectura, conformado por represen-
tantes del MICCy personal de algunas
ONGs de Cotopaxi, que han estado
acompafiando permanentemente los
procesos politicos en el &mbito pro-
vincial. Este equipo fue avalado por
el Prefecto antes de su posesion. Se
definié que los roles fundamentales
de este equipo serian:

1. Asesorar técnica y politicamente
la gestion provincial

2. Apoyar la formulacién de una pro-
puesta de planificacion participa-
tiva para la provincia y asegurar
los mecanismos para su imple-
mentacion

3. Establecer adecuados mecanis-
mos de comunicacion y coordi-
nacién entre el HCPC, el MICC, las
ONGs y otros actores sociales de
la provincia

Las primeras acciones del Equipo
de Apoyo Externo se centraron en la
generacion de acuerdos para promo-
ver el proceso de gestion alternativa
de la provincia. Para lo cual, a través
de distintas reuniones entre el MICC,
el HCPCy las ONGs, se discutieron los
principales contenidos de la gestion
alternativa y se establecieron algunos
mecanismos para garantizarla.

Con estos antecedentes, se disefa
colectivamente una propuesta para
elaborar el Plan Participativo de
Desarrollo de Cotopaxi (PPDC). Esta
propuesta es presentada a distintas
ONGs y al Proyecto de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros (PRO-
DEPINE), quienes ratifican su compro-
miso de aportar econémicay técnica-
mente para su implementacion. De
esta manera se da un primer logro
significativo, pues el solo hecho de
gue ONGs con distintas identidades,

dinamicas y préacticas institucionales
conjuguen sus experticias, capacida-
des y recursos economicos frente a
una propuesta conjunta, implica un
cambio en las ldgicas tradicionales
del desarrollo, rebasando el ambito
de acciéon parcelado hacia dinamicas
de gestion mas integrales. Mas aln
si se considera que la propuesta de
Cotopaxi constituye la primera expe-
riencia de esta naturaleza en el pais.

La apuesta al proceso participativo de
Cotopaxi por parte de las ONGs cons-
tituyd un respaldo estratégico para la
aprobacion del proyecto en el seno
del Consejo Provincial (HCPC), quien a
su vez dio un aval politico y compro-
metid recursos humanos y econémi-
cos para la iniciativa.

La negociaciébn permitié adicional-
mente cambios de actitud en el seno
del Hcrc, donde en un inicio se pre-
sentaron resistencias a la participa-
cion del micc en el proceso. Si bien
estas resistencias siguen estando
presentes, se ha logrado un recono-
cimiento a las capacidades de nego-
ciacion y gestion del micc, asi como
a su indiscutible peso politico en la
provincia.

El PPDC fue disefiado durante el 2001,
con la participacion de cuatro mil per-
sonasy enAbrilde 2002 es presentado
a la provincia, iniciandose entonces, el
complejo proceso de implementacion
del Plan bajo el liderazgo del HCPC y
del MICC. Se prioriza el tema ambien-
tal y se inicia un trabajo para la gene-
racion de politicas publicas concerta-
das. En Abril del 2003 se instaura la
Convencién Ambiental de Cotopaxi,
gue es “un espacio de dialogo, de
consensos y definiciones que con-
voca a organizaciones campesinas y
populares, organizaciones gremiales
y empresariales ONGs, instituciones
gubernamentales, universidades,
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gobiernos locales y regionales y a
todos/as quienes quieren aportar al
andlisis de la situacion de los recur-
sos naturales y a formular propuestas
para mejorar su manejo” (HCPC, 2003:
2). En la Convencion se discuten una
serie de propuestas de trabajo formu-
ladas durante el afio 2002 y se firma
una carta de acuerdos que contempla
43 puntos (18 politicas ambientales,
18 estrategias de accién y 7 acciones
especificas) en los temas: Legislacion
Ambiental, Recursos Naturales (Agua,
Suelos y Paramos) y Calidad Ambien-
tal. Actualmente se estad trabajando
en el seguimiento a los acuerdos de
la Convencion Ambiental a través de
una estrategia de amplia participa-
cién social.

Fruto del proceso de gestién local
alternativa en Cotopaxi, se han gene-
rado nuevas institucionalidades para
el desarrollo local. En el afio 2000,
se crea el Comité de Gestion con el

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

fin de orientar el proceso, fijando las
politicas generales para su imple-
mentacién. El Comité de Gestidon esté
presidido por el Prefecto y cuenta con
3 delegados del HCPC (2 Consejeros y
el Director de Planificacion), 3 dele-
gados del MICC, un representante de
los Municipios, 2 delegados de las
Juntas Parroquiales y 2 delegadas de
las ONGs. En el afio 2001, se crea el
equipo técnico de apoyo al proceso.
En el afio 2003, se crea un Comité
de Seguimiento a los acuerdos de la
Convencion Ambiental y las mesas de
trabajo tematicas.

En el siguiente acapite se recogen
los planteamientos iniciales sobre
los cuales se construye el proceso de
gestion local alternativa en Cotopaxi.
Del anédlisis de estos planteamien-
tos, se intentara realizar un balance
del proceso y abordar los principales
desafios del mismo.

Gréfico 1

LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO MODELO DE GESTION

EN COTOPAXI2

El Movimiento Indigena y Campesino
de Cotopaxi, al participar con candi-
dato propio para la Prefectura en el
proceso electoral del afio 2000, esta-
blece un programa de campafia y de
gobierno basado en las experiencias
anteriores de gestion local del movi-
miento indigena, principalmente de
aquellos cantones en los se habia
trabajado una propuesta alternativa
de gobierno local. Las experiencias
vividas por los lideres indigenas en
Cotacachi, Guamote y Saquisili entre

1996 y el afio 2000, sientan las bases
para elaborar la propuesta de ges-
tion a escala provincial.

Es asi como se plantea la generacién
de procesos de cambio social basa-
dos en la construccién de un nuevo
gobierno provincial, la democratiza-
cion, y la gestion del desarrollo local,
con el fin de enfrentar la corrupcién,
la exclusién y la falta de propuestas
articuladas de desarrollo local que
permitan erradicar la pobreza.

NUEVO MODELO DE GESTION PARA EL DESARROLLO LOCAL

2 Las ideas presentadas en este acapite recogen los planteamientos de la autora en: “Democracia,
participacién y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del Médulo Gestién Social de
los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 24 - 35y “Gestion local alternativa en el Ecuador:
Algunos elementos para un balance necesario”, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
- Nuevo Pais, Memorias el Primer Congreso, Bafios, 2001, Latacunga, 2002: 11 - 18.
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PILARES DE LOS GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS

Rendicion de cuentas
Contros Social

Estos planteamientos se operativizan
en una serie de acciones o procesos
como la rendicion de cuentas, el ejer-
cicio del control social, una distribu-
cion equitativa de los recursos, una
gestién basada en la planificacion y
la priorizacion colectiva de obras, la
organizacion de la demanda, el for-
talecimiento de las capacidades pro-
positivas de las organizaciones y la
elaboracion de presupuestos partici-
pativos.

La construcciéon de un
nuevo gobierno local

Las administraciones seccionales en
el Ecuador se han caracterizado por
ser proveedoras de servicios, abrir
muy poco margen a la participacion
ciudadana, basar su accionar en la
creacion de redes clientelares, estar
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signadas por una fuerte corrupcion,
ser poco planificadoras y centradas
casi totalmente en la gestion urbana.

Frente a esta realidad, el gobierno
local de Cotopaxi se plantea asumir el
rol de articulador del desarrollo local,
generando participativamente politi-
cas publicas. Asumir este nuevo rol
implica una reestructuracion de las
instancias del gobierno local, pues la
actual estructura del Consejo Provin-
cial no responde a esta nueva logica
de gestién participativa. La constitu-
cién del equipo de apoyo externo a la
Prefectura fue producto de esta nece-
sidad. Sin embargo, es una instancia
transitoria que deberd desaparecer
una vez que el Consejo Provincial
logre implementar una estructura y
una dindmica de trabajo acorde con
los procesos que estd impulsando.
En estos dias el Consejo Provincial
se ha planteado su reestructuracion

Grafico 2



interna. Sin embargo, es un proceso
inicial que debera ser evaluado una
vez que se lo implemente.

Los principales cambios en la insti-
tucionalidad del Consejo Provincial
guardan relacion con los siguientes
aspectos:

1. El sistema de gestién: Implica
cambios en el ambito administra-
tivo y financiero, con la finalidad
de contar con informacién agil y
oportuna que pueda favorecer la
toma de decisiones, la rendicion
de cuentas y el control social.

2. El sistema juridico: Es necesario
realizar un inventario de las dis-
tintas ordenanzas y normativas
promulgadas por el Consejo Pro-
vincial y los Municipios de la pro-
vincia. A partir de este inventario
sera necesario armonizar la legis-
lacion en las distintas escalas,
actualizar la normatividad exis-
tente y generar nuevos cuerpos
legales de acuerdo a los desafios
contemporaneos que enfrenta
la provincia y al nuevo rol de los
gobiernos seccionales. Todo ello
con el fin de alcanzar politicas
publicas concertadas entre los
gobiernos locales y la poblacién
de la provincia.

3. La estructura técnica de los
gobiernos locales: Debido al rol
jugado por las administraciones
seccionales tradicionales, su
estructura técnica no responde a
los planteamientos de un nuevo
gobierno local. No se cuenta con
departamentos y talentos huma-
nos especializados en la gestién
de los recursos naturales, en
desarrollo humano, en promocion
de la participacion ciudadana, en
planificacion para el desarrollo,
etc. La Direccion de planificacion

se encarga del disefio de obras y
la aprobacion de planos, sin rea-
lizar analisis sobre la pertinencia
e impactos de las obras dentro
de una vision mas general de lo
gue implica el desarrollo local y
sus multiples articulaciones. Sin
duda, la actual organizacion del
Consejo Provincial no facilita que
pueda promover la generacion de
politicas publicas para el desarro-
llo local.

4. En el sistema directivo: En el Con-
sejo Provincial de Cotopaxi se ha
hecho un esfuerzo significativo
por construir una interrelacién
entre la poblacion, las direccio-
nes departamentales y las ins-
tancias de decision politica. Para
fortalecer un proceso de toma de
decisiones para el desarrollo pro-
vincial, es necesario sin embargo,
contar con sistemas de infor-
macion y monitoreo del Plan de
Desarrollo que sirvan de insumo
para la toma de decisiones y la
generacion de politicas publicas.

La Democratizacion

Frente a una forma de ejercicio del
poder excluyente, el Consejo Pro-
vincial de Cotopaxi se plantedé la
democratizacion y la construccion de
ciudadania como uno de los pilares
de su accionar, poniendo en prac-
tica mecanismos de informacion y
consulta permanente a la poblacion
sobre algunas decisiones fundamen-
tales. Es en este marco que se genera
el proceso de planificacion participa-
tiva de la provincia y la Convencién
Ambiental de Cotopaxi.

La propuesta de democratizacion de
Cotopaxi nos remite al modelo de
“énfasisenlascapacidadesenddgenas
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y en la participacion”. En estos casos
se expresa una mayor preocupacion
por la produccion hacia la demanda
interna, apuestan por una gestion
publica inclusiva promoviendo para
ello una democracia participativa
basada en el respeto a las diversas
identidades culturales (Cfr., Davila y
otros, 1993: 34).

La democratizacidn constituye un
enorme reto, pues para que efectiva-
mente funcione es necesario contar
con organizaciones sociales solidas,
generadoras de propuestas innova-
doras de desarrollo local, que parti-
cipen en la toma de decisiones y que
ejerzan un control social permanente.
Si bien el MICC cuenta con una serie
de dirigentes/as formados/as que
directa o indirectamente han apo-
yado el proceso de democratizacion
de la provincia, no se puede afirmar
gue en las OSGs y organizaciones de
base se ha superado el cllentellsmo.
De hecho, una vez que el Prefecto se
posesiond recibié6 mil ochocientas
solicitudes de obras provenientes
de las organizaciones comunitarias.
Se empezd entonces a trabajar en la
organizaciéon de la demanda, dando
un rol Importante a las OSGs y a las
Juntas Parroquiales para que discu-
tan colectivamente la pertinencia de
las obras que deberia Impulsar la Pre-
fectura.

Se requiere ademas una mayor
articulacién entre los dirigentes y las
bases, pues muchas Organizaciones
de Segundo Grado (OSG) se han con-
vertido en un sistema de represen-
tacion hacia fuera de las comunida-
des, en Instituciones especializadas
para dialogar con el mundo blanco -
mestizo antes que Instituciones de
consenso del heterogéneo mundo
Indigena (Cfr., Martinez, 1996: 117 -
122).
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En el dmbito de la democratizacion
se ha trabajado fuertemente en el
fortalecimiento del MICC; el ejercicio
del control social, que en ocasiones
ha tomado caracteristicas dramati-
cas, como el bafio ritual realizado a
un Consejero Provincial en el dltimo
Congreso del MICC; y en la presu-
puestacion participativa, que aun
tiene caracteristicas incipientes. La
apuesta fundamental del proceso de
democratizacion ha sido la construc-
cion de una nueva forma de gestion y
de poder basados en la participacion.
Se trata en definitiva de una nueva
forma de gobernar, obedeciendo los
mandatos del pueblo que ha estado
excluido de las decisiones fundamen-
tales durante siglos.

Gestidn para el desarrollo
local

El tema del desarrollo local partici-
patlvo surge a raiz de un cambio de
enfoques del desarrollo rural, que en
un Inicio se basaba en una visién sec-
torial (salud, educacion, desarrollo
agropecuario), luego pasaaunavision
desde los actores, fortaleciendo sus
capacidades. Finalmente desemboca
en lo que se ha dado por llamar desa-
rrollo local, que no es més que la con-
fluencia entre actores, escenarios y
temas. Cuando se habla de desarrollo
local, estamos entonces hablando de
un enfoque integral del desarrollo, un
desarrollo con identidad, un desarro-
llo equitativo que tiene como centro
el ser humano.

La fuerza que ha tomado el tema en
los dltimos afios se debe fundamen-
talmente a que lo local es el escena-
rio privilegiado para los procesos de
descentralizacion y gestion publica.
Puede permitir el desarrollo de una
nueva democracia y el tratamiento



del tema étnico (jnterculturalldad). Es
tal vez el espacio mas idéneo para un
desarrollo mas sustentable y equita-
tivo y puede permitir un mayor con-
trol social.

Los pueblos indigenas y organizacio-
nes sociales han jugado un papel muy
importante en este cambio de visién
del desarrollo, por un lado desde sus
propias practicas y concepciones mas
integrales del desarrollo y por otro
lado, debido a su participacion poli-
tica en los &mbitos locales.

La gestion para el desarrollo local
implica la construccién colectiva de
un proyecto de desarrollo integral
para la localidad, tomando en cuenta
las cinco dimensiones del desarrollo
local:

« Desarrollo econémico local
« Desarrollo social
« Dimensién ambiental

=« Desarrollo politico y socio organi-
zativo

« Dimensién cultural

La gestion para el desarrollo local
tiene como objetivos: dinamizar las
economias locales, fortalecer las
organizaciones sociales a través de la
participacion ciudadana, favorecer la
equidad y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién, proteger

el medio ambiente, fortalecer la iden-
tidad y la interculturalidad.

Para llevar adelante un proceso de
esta naturaleza es necesario conside-
rar la dimension politica del desarro-
llo local, que implica la politizacion de
las demandas y reivindicaciones de la
poblacion con miras a construir suje-
tos sociales. De ahi la articulacién
entre (agestion deldesarrollo localyel
proceso de democratizacion. “De este
modo, el desarrollo local no se limita
a la configuracion de la materialidad
del sujeto, sino que ademas supone
evidenciar y visibilizar los conflictos
y tensiones, a partir de procesos per-
manentes de reflexion que posibilitan
la concienciacién y construccidon de
ciudadania. Esta propuesta cuestiona
el poder, articulando el debate tedérico
con la construccién de sentidos, de
discursos, de imaginarios concretos,
practicos, experimentales” (Davila y
otros, 1993: 32).

Dentro de esta perspectiva, el nuevo
Prefecto de Cotopaxi al iniciar su
gestion se plantea impulsar el desa-
rrollo econémico local priorizando la
inversidn en riego, con un claro apoyo
a las pequefias economias campesi-
nas; la vialidad con el fin de facilitar
la integracién de la provincia y apoyar
la comercializacion de los productos;
y actividades relacionadas con el
ambiente, particularmente la foresta-
cién como mecanismo para conservar
los suelos e incentivar una produc-
cion sustentable.

Los desafios del proceso de democratizacion en Cotopaxi



LOS DESAFIOS DEL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI

La gestion de los gobiernos locales
para las autoridades indigenas y las
organizaciones sociales que promo-
vieron su eleccién, entrafia multiples
desafios. En este trabajo analizare-
mos aquellos relacionados con el pro-
ceso de democratizacién, tomando
como referencia las entradas de ana-
lisis planteadas por Gret y Sintomer
(2002) para el caso de Porto Alegre:
Escala, participacion, institucionali-
zacion y eficacia.

El desafio de la escala contempla dos
riesgos, el primero el confinamiento
de las propuestas democratizadoras
a la escala local. Es decir, el hecho
de que los procesos democratizado-
res locales sean una forma de encu-
brir la falta de democracia a escala
nacional. El segundo riesgo hace
relacién a que muchos de los proble-
mas locales requieren para su solu-
cion de interveciones nacionales, lo
gue puede generar desmotivacion de
las poblaciones locales para partici-
par en los procesos democratizado-
res.

El desafio de la participacion hace
referencia a las posibilidades reales
de participacion de los grupos exclui-
dos en sociedades marcadas por la
iniquidad estructural.

El desafio de la institucionalizacion
est4 marcado por la relacion entre las
estructuras del estado, en este caso
el gobierno local, y los movimientos
sociales. Expresa el problema de las
posibilidades reales de incidencia de
los movimientos sociales en la ges-
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tion publica frente al peligro de ser
copiados institucionalmente por el
poder. Guarda relacion ademas con la
necesidad de autonomia e institucio-
nalizacion de los espacios de partici-
pacion ciudadana.

Finalmente, el desafio de la eficacia
permite reflexionar sobre los resulta-
dos concretos de los procesos parti-
cipativos.

El desafio de la escala

En el ambito intralocal

A escala provincial, el peso de los
intereses econdmicos, de los grupos
de poder y los intereses gremiales
es mucho mas evidente que a escala
cantonal. Plantear una propuesta de
desarrollo, con una apuesta politica
clara hacia las poblaciones menos
favorecidas de la provincia, significd
de hecho enfrentar estas fuerzas, en
un contexto de alta discriminacion
étnica.

Para las élites provinciales el hecho
de que un indigena sea la autoridad
maxima de la provincia es una ver-
glienza. Desde los partidos politicos
tradicionales existe un claro inte-
rés de desprestigiar la gestion del
prefecto, como un mecanismo para
recuperar los espacios de poder que
han ido perdiendo. Gran parte de los
medios de comunicacion de la provin-
cia han estado tradicionalmente liga-
dos a estos sectores.



De ahi que el desafio de la escala,
implicaba para el nuevo Prefecto
Provincial en primer lugar mostrar la
capacidad suficiente para adminis-
trar la provincia, capacidad que era
cuestionada de entrada por las élites
locales y los partidos politicos tradi-
cionales.

Uno de los puntales para enfrentar
este desafio fue el Plan de Desarro-
llo, pues en las administraciones
anteriores se habia intentado llevarlo
adelante, sin éxito. La capacidad de
la nueva administracién de plantear
una propuesta coherente, técnica-
mente bien estructurada, negociarla
y conseguir el apoyo financiero para
implementarla, fue sin duda un ele-
mento gravitante para enfrentar la
oposicién inicial.

Las tensiones existentes y la nece-
sidad de consolidar una propuesta
con amplio apoyo poblacional en la
provincia, provocaron que se plantee
fuertemente que si bien el Prefecto
es indigena y se debe al movimiento,
el nuevo gobierno provincial seria
un gobierno que defenderia los inte-
reses de la provincia, un gobierno
para todos y todas. Sin embargo, en
los discursos del Prefecto Provincial
es recurrente su enlace y articula-
cion con el MICC, a quien considera
“el padre” del proceso. De hecho, la
relacion orgéanica del Prefecto con el
Movimiento, a diferencia de muchas
otras autoridades cantonales y pro-
vinciales, ha fortalecido a la Prefec-
tura en su lucha para enfrentar la
oposicién y negociar firmemente en
momentos dificiles, sobre todo por la
alta capacidad de convocatoria a las
organizaciones indigenas con la que
cuenta la autoridad indigena.

Desde las organizaciones indigenas
locales, el hecho de contar con uno de
sus representantes en la Prefectura,

es visto como la posibilidad de acceso
a recursos a los que anteriormente
era sumamente dificil recurrir. Como
se menciond anteriormente, durante
el primer mes de gestion del Prefecto,
llegaron al Consejo Provincial mil
ochocientas solicitudes de “obras”
desde las Parroquias, Organizaciones
de Segundo Grado y distinto tipo de
asociaciones, lo que da cuenta por un
lado de la gran cantidad de demandas
y las altas expectativas de las pobla-
ciones locales frente a la Prefectura'y
por otro, de que la gestion provincial
seguia siendo vista desde una pers-
pectiva clientelar con un rol de pro-
veedor de obras y no como un arti-
culador del desarrollo local. Una de
las primeras decisiones que se tomo
fue que no se recibirdn oficios para
obras, si éstos no eran el resultado de
una discusion al interior de las Juntas
Parroquiales y OSGs, en las que se
realizara un proceso de priorizacion
de necesidades. Esta estrategia tenia
como objetivos promover el asocia-
tivismo, los procesos de reflexion y
discusiéon sobre el desarrollo y orga-
nizar la demanda. Desde entonces,
se priorizé la escala parroquial para
la gestidn de la provincia.

El desafio de la escala fue central en
el debate para la operativizacion de
la propuesta de planificacion partici-
pativa y también se decidioé partir de
la escala parroquial, lo que implicé un
trabajo de micro diagnéstico muy por-
menorizado. Para el MICC era funda-
mental esta entrada, que si bien com-
plejizaba y suponia un tiempo mayor
en el trabajo de diagnostico, signifi-
caba la posibilidad de multiplicar los
niveles para ampliar la participacion.

Quiza la principal limitacion que se
tuvo que enfrentar por partir de la
escala parroquial fue la de superar
las visiones microlocales existentes
en las parroquias y plantear una
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reflexion desde lo parroquial con una
perspectiva de provincia. Para ello,
fue necesario un trabajo de retroali-
mentacion permanente por parte del
Equipo Técnico Local en las discu-
siones parroquiales. Pese a ello, los
resultados de los diagndsticos parro-
quiales muestran una preeminencia
de la visibn microlocal. Superar la
vision parcelaria del desarrollo y asu-
mir una perspectiva de provincia, en
la que en ocasiones, se debe poster-
gar la resolucion de necesidades a
nivel sectorial y formular propuestas
mas globales e integradoras, ha sido
un desafio para las organizaciones de
la provincia. De hecho, en el proceso
de formulacién del Plan Provincial se
evidencid la dificultad de reflexionar
con las organizaciones mas alla de
los &mbitos microlocales.

Una vez sistematizados los diagnosti-
cos parroquiales se realizaron talleres
cantonales en los que se presentaban
los resultados de los diagndsticos
parroquiales sintentizados en una
matriz cantonal y se trabajé a partir
de matrices FODA las lineas estraté-
gicas, las visiones y los valores. Se
realizaron paralelamente talleres
con especialistas por ejes tematicos,
conjugando la entrada territorial con
entradas tematicas. Esta estrategia
permiti6 superar en gran medida
las visiones microlocales desde las
parroquias, generando propuestas
cantonales y provinciales.

Otro aspecto importante, que cruza
el desafio de la participacién y de la
escala, hace relacién a los niveles de
representacion en el proceso parti-
cipativo y la necesidad de identificar
actores relevantes con peso provincial,
gue permitan consolidar un modelo

contrahegemonico de desarrollo. Un
puntal importante para enfrentar este
desafio fue el tejido social existente
en el MICC, la legitimidad de los/as
representantes parroquiales, canto-
nales y provinciales y su compromiso
de replicar los planteamientos, apues-
tas y estrategias hacia niveles micro
- locales. Se opt6 entonces por privi-
legiar las representaciones existentes
en la provincia, aunque ello implicaba
una disminucion de la participacion
directa. El principal limite de esta
opcion fue el trabajo a nivel urbano
debido a la poca tradicion organiza-
tiva de este espacio3 a las resisten-
cias de los sectores urbanos tradicio-
nales de la provincia de involucrarse
en una propuesta impulsada desde
las esferas y organizaciones rurales e
indigenas y el ambito de accion emi-
nentemente rural de los Consejos Pro-
vinciales del pais.

En el afio 2001, a partir de los resul-
tados del Plan de Desarrollo, se ini-
cia un trabajo para la elaboracion del
presupuesto participativo y nueva-
mente, se privilegia la escala parro-
quial, realizando un primer ejercicio
de presupuestacion participativa con
las Juntas Parroquiales. En el 2002,
la entrada parroquial se conjuga con
la escala cantonal, tan solo en los
cantones que abren posibilidades de
participar en la propuesta. Se realiza
entonces los presupuestos partici-
pativos en los cantones de Saquisili
y Sigchos, en los que se discuten las
asignaciones presupuestarias del
Consejo Provincial para estos canto-
nes y las asignaciones de los Munici-
pios. Es interesante en este sentido el
trabajo articulado hacia el desarrollo
local de las esferas cantonales y pro-
vinciales. Para el resto de cantones

3 De los 7 cantones de la provincia, tan solo Latacunga cuenta con una federacién de barrios, las
parroquias urbanas no eligen a sus representantes y no existe organizacion provincial alguna que

aglutine a los pobladores urbanos.
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se sigue trabajando directamente con
las juntas parroquiales.

Pese a la incorporacion de dos canto-
nes en el proceso de presupuestacion
participativa no se puede hablar ain
de una articulacién de las propuestas
de desarrollo local, ni siquiera en la
escala cantonal, pues en los ejerci-
cios de presupuestacion participativa
sigue imperando lavisién micro local.
Son las demandas de las parroquias
las que imperan y la necesidad del
Prefecto y del MICC de afianzar las
relaciones con las organizaciones de
base. En el caso de la presupuesta-
cion participativa a escala cantonal
priman ademas las relaciones de los
Alcaldes con sus bases sociales. Las
lealtades primordiales pesan més que
la necesidad de generar propuestas
integrales de desarrollo local. Esto se
evidencia en el distributivo de obras
para la provincia, donde no existen
grandes inversiones, sino mas bien
una cantidad de pequefias obras con
el afan de satisfacer al mayor nimero
de pobladores/as.

Quizé el intento mas significativo de
trabajar una propuesta de politicas
publicas a escala provincial ha sido
el proceso de la Convencion Ambien-
tal de Cotopaxi. Aunque el rol de las
actorias externas en este proceso fue
gravitante, se han dado los primeros
pasos para actuar sobre la escala
provincial desde una perspectiva de
construccion de politicas publicas
ambientales y de superar las visiones
clientelares del desarrollo local.

El principal desafio en relacion al pro-
ceso llevado adelante en el marco
de la Convencion Ambiental es el de
generar las alianzas necesarias a nivel
de la institucionalidad del gobierno
provincial para que los planteamien-
tos generados se conviertan en politi-
cas publicas efectivas.

Lo extralocal: Articulacion de la
escala provincial con la nacional

‘La articulacion entre
jolocal y lo nacional,
constituya quiza el mayor
reto que deben enfrentar
los gobiernos locales que
pretenden desarrollar
nuevas modalidades de
gestion del desarrollo™
(Larreay Larrea, 1999: 131)

En todos los momentos del proceso
participativo surge el problema de
como trabajar lo extralocal, pues
existen una serie de planteamientos
desde las organizaciones sociales que
tienen relacién con politicas publicas
a escala nacional. La participacion
de la provincia en el G-8 y su relacion
con el coNcoPE (actualmente el Pre-
fecto Provincial es Vicepresidente del
CONCOPE) abren posibilidades intere-
santes de trabajo en este tema. Sin
embargo, no se cuenta adn con una
estrategia clara hacia estos espacios.
El G8 se ha convertido en un espacio
para la discusiobn de ciertas obras
comunes a las 8 provincias, antes
gue en un espacio de discusion sobre
politicas nacionales y Cotopaxi no
ha podido incidir para cambiar esta
I6gica. En cuanto al CONCOPE, uno de
los temas fundamentales de discu-
sion en el momento actual es el refe-
rido a la descentralizacion. Esta es
vista como un proceso de transferen-
cia de competencias y se han iniciado
las negociaciones para la descentra-
lizacion ambiental. Sin embargo, las
discusiones se han circunscrito al
tema administrativo, sin mayor discu-
sidn sobre el sentido y las apuestas
gue un proceso de descentralizacion
supone.

Las dificultades de articulacion entre
la escala provincial y la nacional dan
cuenta de un tipo particular de cul-
tura politica presente en la provincia,
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gue se ha expresado no solamente en
las dificultades de superar las visio-
nes microlocales durante el proceso
de planificacion del desarrollo pro-
vincial, sino también en las articula-
ciones entre el Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi y los espa-
cios nacionales en los que éste par-
ticipa. El analizar la realidad local y
extralocal considerando Unicamente
los elementos de la propia provincia
es una constante en el MICC. En este
sentido cabe recordar los conflictos
vividos en el Congreso de Pachakutik
nacional en el 2001, en el Congreso
de la CONAIE en el mismo afio y en la
ruptura de la alianza entre Pachacutik
y el Partido Sociedad Patrittica en el
2003. La débil articulacion entre las
escalas provincial y nacional en parte
puede ser explicada por la existencia
dentro del micc de una cultura poli-
tica profundamente autocentrada.

Cotopaxi es la Unica provincia en
el pais donde el movimiento poli-
tico (Pachacutik) no cuenta con una
estructura diferenciada del Movi-
miento Indigena y Campesino, lo
gue trae constantes problemas en
el relacionamiento con otros actores
sociales y politicos tanto dentro de la
provincia, como en la escala nacional.
En varias ocasiones, el Prefecto ha
pasado a ser el vocero del micc en las
disputas nacionales, lo que ha dado
lugar a una superposicién de roles y
a mezclar aspectos organizativos con
aquellos vinculados a la gestion pro-
vincial. El ejemplo maés significativo
en este sentido fue el juntar las ulti-
mas movilizaciones indigenas a raiz
del atentado contra el Presidente de
la CONAIE, con el Paro Provincial de
Cotopaxi. Cada una de estas protes-
tas tenian origenes y planteamientos
muy diferentes. Las movilizaciones
indigenas cuestionan al poder consti-
tuido con una serie de planteamien-
tos sobre la democracia, la dignidad,
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la justicia y la paz. Mientras que el
Paro Provincial demandaba el cum-
plimiento de acuerdos firmados por
el Presidente de la Republica para la
construccion de obras significativas
en Cotopaxi. La unién de ambos plan-
teamientos les resto fuerza politica.

Para los integrantes del MICC no es
conveniente separar la esfera orga-
nizativa de la politica, pues existe el
temor de perder la direccionalidad
politica del Movimiento, corriendo
el riesgo de que éste deje de ser un
espacio democratico donde las Orga-
nizaciones de Segundo Grado tomen
las decisiones fundamentales para
el movimiento. La participacion de
personas que no estan ligadas al pro-
ceso organizativo es vedada dentro
del movimiento bajo el argumento de
la representacion. La palabra de los
individuos, por no representar a sec-
tores organizados, pierde valor.

La fuerza con la que cuenta el movi-
miento en la provincia ha sido gra-
vitante en la decision de evitar cual-
quier tipo de alianzas con otros par-
tidos o sectores. De ahi que en todos
los procesos electorales, el micc haya
participado solo. Esto nos lleva a pre-
guntar en qué nivel de constitucién
de sujeto social se encuentra el Micc.
Mario Unda (2002, citado por Déavila
y otros, 2003: 32), propone diferen-
ciar niveles en la constitucion de los
sujetos:

En un primer nivel, los sujetos remi-
ten su accién a su entorno con una
percepcion general de los conflictos
gue giran en torno a su constitucion,
no visualizan los elementos exter-
nos, por tanto es aln innecesaria una
estrategia de alianzas.

En un segundo nivel, los sujetos
sociales recogen intereses particu-
lares que engloban a determinados



grupos, desde una perspectiva gre-
mial. Ya existe la necesidad de gene-
rar encuentros puntuales y alianzas
concretas con otros sectores subal-
ternos.

En un tercer nivel, los sujetos se pro-
ponen la construcciéon de un proyecto
de mayor escala que promueva la
equidad social, en donde las alianzas
estratégicas son un elemento funda-
mental.

En este marco, se podria afirmar que
el MICC se encuentra en un proceso
de transicién entre el primero y el
segundo nivel de constitucién como
sujeto social, ya que si bien recoge
una serie de reivindicaciones étni-
cas y culturales, que en ocasiones
tienen caracteristicas gremiales, aln
no esté interesado en establecer una
estrategia de alianzas que le permi-
tan multiplicar su propuesta hacia
otros sectores y nutrirse a la vez de
planteamientos para la construcciéon
de una plataforma politica mas global
e inclusiva. La tendencia en el MICC
de analizar el conjunto del pais par-
tiendo de la fuerza con la que cuenta
el movimiento a nivel provincial es
muy marcada, sin considerar que la
realidad de Cotopaxi, no necesaria-
mente es la del pais.

El MICC ha vivido una serie de proce-
sos conflictivos en los ambitos nacio-
nales debido a su autocentramiento.
En el Congreso de Pachacutik del
2001, el MICC lidera la salida de un
grupo importante de organizaciones
que estaban en minoria, quedando
excluidos de la conformacion del
Ejecutivo Nacional del Pachacutik y
dando inicio a un proceso de perma-
nente cuestionamiento y confronta-
cién con las autoridades nacionales.

Esta tendencia se revierte en el Con-
greso de la CONAIE, en el que el MICC

hace una alianza con las organizacio-
nes amazonicas y logra acceder a la
Presidencia de la CONAIE. El acceso a
los espacios organizativos nacionales
es muy valorado por el movimiento,
sin embargo, no existe una propuesta
programatica desde el conjunto del
movimiento provincial para trabajar
la escala nacional. Esta falta de pro-
puesta se evidencié en el momento
de decidir la participacion electoral
del Pachacutik con candidato a la
Presidencia de la Republica. Las dis-
putas internas producto de toda esta
historia de conflictos dieron lugar a
establecer una alianza con el Partido
Sociedad Patriotica para la Presiden-
cia de la Republica, que finalmente
triunfo en la contienda electoral.

Una vez que se rompe la alianza entre
Sociedad Patriética y Pachacutik, el
MicC decide que mantendrd a sus
representantes en los cargos a los que
habia accedido, mientras que todas
las otras provincias del pais acatan
la resolucién del Ejecutivo Nacional
de Pachacutik de renunciar a estos
puestos. El argumento esgrimido por
el Movimiento fue que no era el Presi-
dente de la Republica quien los habia
nombrado, sino que eran las propias
bases del movimiento quienes eligie-
ron a sus representantes. Ellos ocu-
paban estos cargos gracias al ejerci-
cio directo de la democracia.

Los planteamientos sobre la democra-
cia directay la necesidad de consulta
permanente a las bases se mezclan
constantemente con las necesidades
de construccion de la materialidad de
los sujetos sociales. En el momento
en que la estrategia politica electoral
del movimiento se subsume a estra-
tegias de generar empleo y promover
redes clientelares, los planteamien-
tos de democratizacién pasan aser el
bello ropaje que contribuye a repro-
ducir la cultura politica dominante,
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sacrificando las posibilidades de
construccion de un proyecto politico
liberador.

Finalmente, pudo més la presion del
movimiento nacional que los plantea-
mientos de Cotopaxi y el MICC pidi6 a
los funcionarios publicos nombrados
por sus organizaciones, renunciar a
Sus cargos.

Sin embargo, la reserva moral con la
gue cuenta el movimiento es suma-
mente alta y explosiona a partir del
atentado contra el Presidente de la
CONAIE, al punto de intentar impe-
dir la entrada del Presidente de la
Republica a la provincia en medio del
proceso de negociacion del Paro Pro-
vincial y de movilizar a mas de cinco
mil indigenas en las Ultimas acciones
de protesta. Pareceria que la ténica
del movimiento est4 marcada por su
fuerte capacidad movilizadora y los
esfuerzos de parar las l6gicas de cop-
tacion de las que son objeto frente a
momentos de reflujo y de adaptacion
a las dindmicas dominantes.

El desafio de la
participacion

El proceso de gestion local alterna-
tiva en Cotopaxi parte de un énfasis
en las capacidades enddgenas y en
la participacion. Se concibe a la par-
ticipacion como un mecanismo para
lograr el reconocimiento de los mas
débiles por parte del gobierno local
y construir sujetos sociales autono-
mos capaces de generar propuestas,
interlocutar con su gobierno y ejercer
el control social. De ahi que la partici-
pacion sea un elemento nodal para la
reforma del sistema politico y el paso
de una administracién tradicional a
un gobierno local, construido desde
la propia sociedad. El sentido uUltimo
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de la participacion democratica es
garantizar una mayor equidad en la
distribucién de los recursos econo-
micos y de poder. De este modo, el
proceso participativo en Cotopaxi es
visto como un medio para impulsar
un nuevo modelo de desarrollo. Lo
politico entonces, adquiere un carac-
ter central en la propuesta.

Bebbington y Perrault (2001: 74)
plantean que en las areas donde las
estructuras sociales son mas verti-
cales y estdn basadas en relaciones
autoritarias y los niveles de confianza
son bajos, la capacidad ciudadana
para la accion colectiva también es
baja y el acceso y control sobre el
Estado y el mercado son débiles.
Inversamente, en aquellas areas
donde las relaciones son horizonta-
les, estan basadas en la confianza y
los valores compartidos, los niveles
de participaciéon en las organizacio-
nes sociales son mucho mas altos,
existe mayor relacién entre el estado,
el mercado y la sociedad civil. Coto-
paxi se ubicaria en el segundo grupo
debido a la presencia del MICC, una
de las organizaciones indigenas mas
poderosas en la sierra ecuatoriana.
De hecho, la presencia del MICC en
la provincia ha sido un puntal funda-
mental para llevar adelante el proceso
participativo.

No obstante, la relacion entre el capi-
tal social acumulado por las organi-
zaciones y su incidencia en procesos
significativos de cambio social no es
una relacion directa, mecanica, ni
inmediata. Como ya lo observamos
en un articulo respecto al proceso de
Saquisili:

“Uno de los desafios mas relevantes
radica, sin duda, en lograr el paso
desde el discurso relvindicativo de
la participacion ciudadana hacia el
Impulso de procesos concretos de



participacion y concertacion de intere-
ses de los diversos sectores (incluidos
los sectores urbanos mestizos) en la
planificacion y gestion del desarrollo
local. En contextos como el de [Coto-
paxi], caracterizados por una alta seg-
mentacion jnterétnica, este desafio
conlleva la necesidad de articular dife-
rentes logicas y practicas de accion
gue respondan a diversos requeri-
mientos y demandas marcados por
culturas politicas también diversas”
(Larreay Larrea, 1999:130).

Para ello es necesario el fortaleci-
miento de las capacidades de gene-
racion de propuestas, negociacion
y toma de decisiones, no solo de las
federaciones, sino también de las
propias comunidades de base, con un
énfasis en el fortalecimiento de su rol
politico. Es necesario que las distin-
tas actividades que realizan las orga-
nizaciones se articulen y permitan
construir un capital para mejorar su
posicidn y su poder en los escenarios
locales e incidir en los espacios de
toma de decisiones en las distintas
escalas (Cfr., Bebbington y Perreault,
2001: 74).

Como se dijo al analizar el desafio de
la escala, la estrategia nodal fue mul-
tiplicar los niveles de participacion
partiendo de la escala parroquial.
Frente al desafio de la calidad de la
participacion, se privilegio la interlo-
cucion con actorias representativas
de la provincia y con representantes
legitimados por estas actorias; cons-
truyendo una piramide participativa,
lo mas cercana a las parroquias.

Si analizamos la participacion por
sexos, la existencia del “censo social”
es evidente. En el proceso de planifi-
cacion participativa, el 62% de los
participantes son hombres, frente
a un 38% de mujeres. De hecho,
la estrategia de privilegiar la parti-
cipacion de representantes de las

organizaciones de peso en la provin-
cia, discrimin6 fuertemente la partici-
pacion de las mujeres.

Para paliar en alguna medida esta rea-
lidad, se opt6 por realizar un trabajo
dirigido a discutir las iniquidades de
género en la provincia en todas las
fases del proceso y a realizar una
serie de reuniones exclusivamente
con las organizaciones de mujeres
de manera que sus percepciones,
probleméticas y demandas puedan
estar presentes en el Plan, pese a su
participacion porcentual minoritaria
dentro del proceso.

La participacion del MICC en el disefio
de la propuesta de planificacion, en
el Comité de Gestidén y en el conve-
nio interinstitucional, no solamente
como “proveedor de informacion”
sino como conductor del proceso,
suscito varias reacciones por parte de
los Consejeros Provinciales.

Una primera reaccion hacia referencia
al doble rol del MICC en la provincia:
como movimiento politico - electo-
ral y como organizacién social. Los
Consejeros Social Cristianos cuestio-
naron que “un partido politico” sea
cogestorde la propuesta de planifica-
cién participativa, evidenciando una
vez més los inconvenientes de la falta
de diferenciacion entre la estructura
organizativa y la estructura politico -
electoral dentro del movimiento.

El segundo cuestionamiento, rela-
cionado con el anterior, era que el
Plan de Desarrollo era visto desde
los Consejeros de oposicion como
un Plan de los indios para los indios,
antes que como el documento rector
del desarrollo en la provincia. Esta
vision fue constantemente rebatida
en todos los espacios publicos con
el argumento de que el Plan Provin-
cial, no es el Plan para la gestion de
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Consejo Provincial, sino que cons-
tituye el documento rector para el
desarrollo de toda la provincia. En
este sentido, el rol del HCPC consiste
en coordinar las propuestas gene-
radas desde la poblacién con las
distintas instituciones presentes en
Cotopaxi, favoreciendo la articulacion
entre oferta y demanda.

Pese a estos cuestionamientos, la
propuesta fue aprobada por unanimi-
dad en el seno del Consejo y se emi-
tié una ordenanza provincial para la
creacion del Comité de Gestidon, como
maxima instancia para la conduccion
del proceso.

Larelacién entre las autoridades elec-
tas desde Pachakutik y el MICC no ha
estado libre de tensiones permanen-
tes. Desde el MICC existe un fuerte
sentimiento de que sus represen-
tantes deben acatar “los mandatos”
del Movimiento y cualquier decision
importante debe ser sometida a dis-
cusion de las bases. Las autoridades
de Pachakutik por su parte reclaman
el derecho a tomar decisiones con
mayor libertad.

Esta tension adquiere mayor relevan-
cia y es fuente de conflictos mas hon-
dos, frente al pleno del Consejo Pro-
vincial, pues el proceso participativo
ha generado un mayor poder del Pre-
fecto frente al Consejo, fortaleciendo
al ejecutivo local, quien se relaciona
directamente con los espacios par-
ticipativos. Para paliar de alguna
manera esta tension el Prefecto ha
invitado a los Consejeros a participar
en las reuniones con la poblacién. No
obstante, el argumento de que las
decisiones deben ser tomadas por
el Consejo, como organismo legitimo
de representacién popular y autori-
dad maxima de la provincia, recono-
cida por las leyes ecuatorianas, sigue
siendo gravitante.
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Por parte del MICC, el argumento para
defender su legitimidad en la toma
de decisiones de asuntos provincia-
les reposa en el derecho a la parti-
cipacion y en el cuestionamiento a
los mecanismos de representacion
de la democracia liberal. Bajo este
argumento, las autoridades electas
por votacion universal deben acatar
los planteamientos de quienes los
han elegido. El micc se ve a si mismo
como el vocero de estos planteamien-
tos, bajo el cuestionamiento de la dis-
tancia existente entre representantes
y electores, debido a que es la ins-
tancia provincial de mayor organiza-
cién social y a que constituye la base
social de apoyo del Prefecto.

Un caso relevante en el que se
expreso esta tension fue en enero del
2003, cuando una mayoria de oposi-
cién al Prefecto logro copar todas las
Comisiones del Consejo Provincial,
contando para ello con la votacion de
uno de los Consejeros de Pachakutik.
La Asamblea del micc decidié por una
parte “castigar” al Consejero por su
actuacion, exigiendo la alternatibili-
dad inmediata y sometiéndolo a un
ritual de purificacion bajo los pre-
ceptos de la justicia indigena; y por
otra parte, participar en la siguiente
reunion ordinaria del pleno del Con-
sejo, para exigir a los Consejeros
rever su decisidn. La presion social
en la sesion del Consejo obligd a los
Consejeros a reestructurar las Comi-
siones.

El principio de revocabilidad automa-
tica de los mandatos por las bases
como un mecanismo efectivo de con-
trol social ha sido plenamente asu-
mido por el MICC, aunque no por las
autoridades electas desde el Movi-
miento. Pese al castigo ritual ejercido
sobre el Consejero de Pachacutik y a
todas las presiones para conseguir
su renuncia, esta autoridad sigue en



su cargo con el apoyo del propio Pre-
fecto, bajo el argumento de que si se
le revoca el mandato, Pachacutik per-
deria laVicepresidencia del Consejo y
les dejaria en una posicion de mayor
debilidad para las negociaciones al
interior del cuerpo colegiado.

El micc ha liderado en varias ocasio-
nes procesos importantes de ren-
dicién de cuentas y control social a
sus autoridades, contando con toda
la disposicion de éstas ultimas de
someterse al proceso, aunque no ha
logrado hacer efectivas las resolu-
ciones tomadas, demostrando que
la “buena voluntad” de las actorias
sociales y de las autoridades no es
suficiente en el ejercicio del control
social. En la practica lo que ha suce-
dido es que las autoridades presen-
tan sus informes a las organizacio-
nes, que a su vez, presentan una serie
de reclamos que no necesariamente
tienen relacion al informe de las auto-
ridades, se generan ciertos acuerdos,
a los que no se da seguimiento. Es
necesario, por consiguiente generar
instrumentos especificos para que
el proceso de rendicion de cuentas y
control social pueda ser mas efectivo.
Esto necesariamente debe ir acompa-
flado de la generacion de capacidades
locales para conducir los procesos,
aplicar los instrumentos y construir
nuevas herramientas y metodologias
de trabajo, desde las especificidades
de cada espacio local.

El optar por una partcipacion basada
en el peso y representacion de las
actorias supuso ademas abrir un
espacio a las instituciones publicas
y gremiales de caracter provincial. El
desafio mayor frente a esta estrate-
gia fue el de evitar que las logicas y
voces institucionales y los intereses
gremiales primen sobre las propues-
tas de las poblaciones locales. En
este sentido se hizo un trabajo desde

el equipo técnico de interpelar a las
instituciones con los planteamientos
de las organizaciones sociales bajo la
necesidad de articular las ofertas ins-
titucionales a las demandas poblado-
nales desde la perspectiva de organi-
zacion de la demanda.

En el trabajo relacionado con la Con-
vencién Ambiental, el mayor desafio
tuvo que ver con las posibilidades de
las organizaciones sociales de generar
propuestas que puedan ser objeto de
politicas publicas. Los limites de las
organizaciones en este sentido son
evidentes. Por otra parte, era necesa-
rio construir los argumentos necesa-
rios para defender las propuestas de
politicas publicas frente a los grupos
econdmicos y de poder que se verian
afectados por la implementacion de
estas politicas. Para ello, el tema de
la democratizacion de la informacion
fue fundamental. Se parti6 enton-
ces de la necesidad de fortalecer las
actorias sociales mas débiles -en
términos econdmicos y politicos- de
manera de paliar en alguna medida
las disparidades entre actorias y ase-
gurar que el dialogo se desenvuelva
en condiciones de mayor equidad.

Para analizar los procesos de flujo y
reflujo vividos por el MICC durante
los dltimos afios y particularmente
en su articulacién con el gobierno
provincial, proponemos partir de la
insercidn de las organizaciones en el
campo de juego de la gestion local.
Comprender a la gestion local como
un “campo”, implica definirla como
“una red o configuracion de rela-
ciones objetivas entre posiciones”
(Bourdieu y Wacquant, 1995: 64), en
la que diversos actores se relacionan,
expresan diversos intereses, ocupan
posiciones de fuerza, construyen
identidades y significados cultura-
les, luchan por la conservacion o la
transformacion de las relaciones de
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poder al interior del propio campo y
en su articulacion con los procesos
externos. Como lo sefiala Eguiguren,
mediante el concepto de campo social
“se puede entender el proceso de
desarrollo como un espacio de con-
flicto construido socialmente o como
un suelo que sustenta una lucha de
fuerzas entre los distintos actores
gue juegan en el campo” (Eguiguren,
1995:46).

La nocion de “campo” no puede ser
entendida al margen del concepto de
capital que define y delimita las rela-
ciones de los actores en un campo
determinado. Para Bourdieu, un
capital “es el factor eficiente en un
campo dado, como arma y como
apuesta; permite a su poseedor
ejercer un poder, una influencia,
por tanto existir en un determinado
campo” (Bourdieu y Wacquant, 1995:
65).

En un contexto de segmentacion inte-
rétnica, lasestrategiasdelmovimiento
indigena de Cotopaxi, sus dindmicas
de flujo y reflujo en tanto instancias
de representacion o gestion, respon-
den a las condiciones objetivas y a los
esfuerzos campesinos por mejorar
su posicion en el “campo de fuerzas
actuales y potenciales” (Ibid... 68)
gue constituye la gestion local. Es
en este campo de fuerzas en donde
las comunidades y organizaciones
indigenas construyen identidades
colectivas diferenciadas y replantean
las relaciones de poder en los esce-
narios locales. Independientemente
del éxito o fracaso de los proyectos
gue impulsan, el campo de la ges-
tién local y los discursos generados
en él desde los diversos actores, han
sido incorporados y utilizados por las
comunidades y organizaciones como
un capital para mejorar su posicion y
su poder en los escenarios locales. El
tema de la democracia participativa
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para el MICC ha sido fundamental en
su lucha por consolidar su posicion
en el escenario provincial, poniendo
en marcha estrategias flexibles de
acuerdo a los distintos momentos
politicos que se ha visto avocado a
enfrentar. La produccién del discurso
de la democracia participativa pasa
a ser una las “armas” con las cuales
se lucha, se disputan espacios y se
construyen representaciones y signi-
ficados de lo social.

En las précticas concretas, en las
que intervienen actores concretos
en escenarios locales concretos, la
gestion local constituye también
un campo de conflicto y de disputa
(Eguiguren, 1995: 30) en el que se
negocian contenidos y se generan
“discursos de verdad” en funcion de
las propias relaciones de poder. Como
lo afirma Foucault, las relaciones
de poder implican al mismo tiempo
resistencias, las cuales son efectivas
precisamente en los puntos en los
gue el poder se ejerce y al igual que el
poder, estas resistencias locales pue-
den dar lugar a estrategias globales
(Foucault, 1979:171).

En este sentido, las identidades
colectivas construidas en la dinamica
organizativa del movimiento indigena
en los contextos locales y en el campo
de juego de la gestion local, se expre-
san también en la construccion de un
discurso de verdad, que recurriendo
a elementos simbdlicos presentes en
la cultura local, contribuyen a generar
cierta normatividad en las préacticas
sociales, orientadas a legitimar a la
organizacion y a fortalecer el sentido
de pertenencia de sus asociados. Las
identidades construidas potencian la
realizacion de acciones colectivas y
motivan la participacion de los aso-
ciados en las mismas, lo cual a su vez
refuerza estas identidades.



Se trata de un “juego” en el que

“los jugadores pueden jugar para
incrementar o conservar su capital,
sus fichas, conforme a las reglas tac-
ticas del juego y a las necesidades de
reproduccion tanto del juego como
de las apuestas. Sin embargo, tam-
bién pueden Intentar transformar,
en parte o en su totalidad, las reglas
inmanentes del juego” (Boudleu y
Wacquant, 1995: 66).

En el caso de la construccion del
poder local en Cotopaxl se esta Inten-
tando modificar las reglas del juego,
a través del proceso participativo. Sin
embargo, en muchas ocasiones es
necesario recurrir a las viejas reglas
para no perder las apuestas.

El desafio de la
institucionalidad

El proceso participativo de Cotopaxi
ha venido acompafiado de la crea-
cion de nuevas institucionalidades:
El Comité de Gestion, el Comité de
Seguimiento a los acuerdos de la
convencion ambiental y las mesas
de trabajo ambientales. Pese a los
esfuerzos realizados por varias ins-
tituciones y actores sociales, estos
espacios aln no cuentan con un nivel
de institucionalizacién que les per-
mita generar un dinamismo propio.

El Comité de Gestion fue creado a par-
tir del proceso de Planificacion parti-
cipativa y ha tenido distintos nive-
les de dinamismo de acuerdo a las
coyunturas que ha vivido. Al inicio de
la gestion era el espacio en el que se
tomaban las decisiones fundamenta-
les relacionadas con el nuevo proceso
de gestion. Sin embargo, conforme
avanzO el proceso de planificacion
participativa, el equipo externo de la
provincia asumié para si mismo este

rol, convocando a reuniones “fiukan-
chikpura” (entre nosotros) cuando se
trataba de cuestionar aspectos rela-
cionados con las orientaciones politi-
cas del proceso. Cabe sefialar que el
equipo de apoyo externo en un inicio
estaba conformado por lideres indige-
nas reconocidos en la provincia 'y que
son parte del micc. Su fuerte filiacion
con el movimiento daba lugar a que
en momentos dificiles, el equipo de
apoyo externo asuma en coordinacion
con el micc un rol politico, muy nece-
sario, para orientar la gestién provin-
cial, dejando de lado el rol del Comité
de Gestidn, que al ser un espacio mas
plural generaba desconfianza por
parte del movimiento. Bajo el lema
de “la ropa sucia se lava en casa” el
Comité de Gestién fue perdiendo el
rol de orientador del proceso.

El equipo de apoyo externo generd
resistencias al interior del cuerpo de
Consejeros y el Plan de Desarrollo
pasé a ser visto como lo que hacen
“los indios”.

Una vez concluido el proceso de
planificacion participativa el equipo
externo se desestructurd porque sus
integrantes por mandato del movi-
miento pasaron a ocupar dignidades
de gran importancia para la organi-
zacion (una diputacién provincial y
la direccién nacional de un proyecto
financiado por la Unién Europea).

Se conformé un nuevo equipo de
apoyo externo que ha cumplido un rol
técnico importante pero no ha sido
capaz de darcontinuidad al rol politico
desempefiado por el equipo externo
que le precedi6. Sin embargo, goza
de mayor reconocimiento por parte
de la institucionalidad del Consejo
Provincial (Consejeros y funcionarios)
y ha logrado incorporar institucional-
mente al Consejo Provincial en el pro-
ceso de difusién e implementacion
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del Plan Participativo de Desarrollo
de Cotopaxi.

A partir del segundo momento del
proceso (la implementacion del Plan)
el Comité de Gestién ha jugado un
rol operativo y ha logrado reunirse
periédicamente. Sin embargo, la par-
ticipacion de los Consejeros de opo-
sicion se ha perdido junto con el peso
politico que tenia inicialmente esta
instancia.

Durante el proceso preparatorio de
la Convencion Ambiental se consti-
tuyeron mesas de trabajo por entra-
das tematicas (legislacion ambien-
tal, agua, suelos, paramos y calidad
ambiental). La gran mayoria de estas
mesas estan conformadas primordial-
mente por instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, excepto
la mesa de paramos en la que la par-
ticipacion del MICC ha sido decisiva.
Los equipos de trabajo se constitu-
yeron con altas expectativas sobre
la posibilidad de generar politicas
ambientales para la provincia, expec-
tativas que tuvieron su punto maximo
en marzo del 2003, cuando se realiza
la Convencion Ambiental. Pese a los
desniveles existentes entre las distin-
tas mesas, en todas las areas tema-
ticas se generaron acuerdos que es
necesario llevarlos a la practica.

Una vez realizada la convencion
ambiental se conform6 un comité
de seguimiento a los acuerdos cuyo
nivel de funcionamiento todavia es
incipiente. El dinamismo de las mesas
de trabajo a futuro dependera en gran
medida del rol que pueda cumplir el
Comité de seguimiento a los acuer-
dos de la Convencibn Ambiental. El
trabajo del Comité en el dltimo afio
se ha centrado en la promulgacién de
la ordenanza ambiental de Cotopaxi
gue recoge los planteamientos de la
Convencion.
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Pese a que el proceso de la Conven-
cién fue aprobado por unanimidad
en el seno del Consejo Provincial, ha
habido dificultades para que el Con-
sejo apruebe la ordenanza ambien-
tal. El principal argumento por parte
de los Consejeros es que requieren
asesoramiento, pues muchos de los
temas planteados por la ordenanza
les son ajenos; lo que ha supuesto
un fuerte proceso de capacitacion
al cuerpo colegiado sobre los temas
ambientales.

Otra dificultad vivida por el Comité de
Seguimiento a los acuerdos de la Con-
vencion Ambiental es la diversidad de
expectativas y planteamientos de sus
miembros. Al interior del Comité exis-
ten posiciones que instrumentalizan
el proceso, en términos de verlo como
un campo para la generacion de recur-
sos hacia las instituciones miembros.
Estos planteamientos conviven con
visiones mas procesuales que ven a
la Convencion como la posibilidad de
plasmar el modelo participativo en
un area concreta y generalmente olvi-
dada en la gestion de los gobiernos
seccionales.

En relacion al proceso de reestructu-
racion interna del Consejo Provincial
se ha avanzado poco. Se ha logrado
realizar un trabajo articulado entre el
Equipo de Apoyo Externo, el Prefecto
y los funcionarios provinciales. A
nivel interno se ha asumido el Plan de
Desarrollo y se ha logrado difundirlo.
No obstante, a nivel directivo (Con-
sejeros provinciales) todavia existen
resistencias para plantear un desa-
rrollo articulado e integral para la
provincia. Muestra de ello es la forma
de configurar el distributivo de obras,
en la que los planteamientos del Plan
son secundarios.

En varios momentos se discutio la
posibilidad de crear una instancia



amplia y permanente de participa-
cion ciudadana a escala provincial.
De hecho el Prefecto convocé a una
Asamblea Provincial en medio de la
coyuntura de posible privatizacion de
las Empresas Eléctricas y la Asamblea
se pronuncié en contra de la privati-
zacion de ELEPCO (Empresa Eléctrica
de Cotopaxi). Sin embargo, esta
Asamblea no fue pensada como un
espacio permanente de participacion
ciudadana.

Frente a los incumplimientos por
parte del Gobierno Nacional a los
acuerdos firmados por el Presidente
en la Sesion Solemne por el aniversa-
rio de la provincializacion de Cotopaxi
en abril del 2003, el Prefecto provin-
cial convoca a fines del 2003 nueva-
mente a la Asamblea Provincial. Esta
Asamblea esta conformada por todas
las autoridades actuales y anteriores
de la provincia, de acuerdo a la Ley
de Régimen Provincial. Se trata de
un espacio reivindicativo tradicional.
En este espacio el Prefecto logra una
gama de alianzas con sectores poli-
ticos, empresariales y sociales de lo
mas diversos. En febrero del 2004 se
inicia el Paro de Cotopaxi junto a las
movilizaciones indigenas de todo el
pais que cuestionaban las politicas
del gobierno nacional.

Mas alld de las reivindicaciones
coyunturales y de las exitosas alian-
zas logradas por el Prefecto, en Coto-
paxi no ha sido posible impulsar un
espacio permanente de participacion
ciudadana que oriente la gestién pro-
vincial. Desde el MICC existe un recelo
muy fuerte a abrireste espacio debido

a los temores que suscitan una posi-
ble pérdida de poder del MICC como
espacio privilegiado de interlocucion
con el gobierno provincial.

Frente a la imposibilidad de contar
con un espacio mas amplio de par-
ticipacion ciudadana, el MICC ha
asumido el rol de representaciéon de
los sectores sociales de la provincia,
generando dificultades semejantes
a las vividas por la indiferenciacion
del espacio politico del organizativo.
Quiza una de los mayores problemas
en este sentido es la pérdida de auto-
nomia del espacio organizativo. De
hecho las autoridades electas inciden
fuertemente en la toma de decisiones
del movimiento e incluso ejercen la
voceria del mismo. En el dltimo Con-
greso del Mmicc, realizado en Sigchos
en mayo del 2003, la injerencia de
las autoridades en la conformacion
del nuevo Consejo de Gobierno fue
evidente. Se trataba de conformar
un Consejo de Gobierno a la medida
de las autoridades, lo que ha debili-
tado enormemente las relaciones del
MIcC con las organizaciones naciona-
les y con sus propias bases. Si a ello
se suma la arremetida del gobierno
nacional de desarticular a las orga-
nizaciones indigenas a través de
politicas clientelares, el panorama es
desalentador. Sin embargo, el capital
acumulado por el movimiento y sus
reservas morales y programaticas
estan haciendo lo suyo para frenar
estos intentos, como se ha eviden-
ciado en las movilizaciones indige-
nas y sociales del mes de febrero de
2003.
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El desafio de la eficacia

En 1990, en las elecciones
para el Congreso Brasilefio,
un obrero de Parana al
llegar a la urna, devolvio
su papeleta electoral y dijo:
"Renuncio a este supuesto
derecho que es incapaz de
liberarme del hambre”
(Citado por Petras, 1998: 14, de
Michael Stott, 1990: 8A).

Al analizar las motivaciones de las
poblaciones locales para involucrarse
en procesos participateos, una de las
constataciones que se evidencian es
la necesidad de que estos procesos
produzcan resultados concretos que
repercutan en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los grupos
menos favorecidos. Como lo sefald
un compafiero del MICC en mayo del
2002, al realizar una evaluacion del
proceso de planificacion participativa
en la provincia: “Todo esto es muy
interesante comparieros, pero de la
democracia no se come”.

Sin embargo, es necesario indagar
gué implica el mejoramiento de las
condiciones de vida. Desde una vision
integral, en ello confluyen cambios en
las condiciones materiales de exis-
tencia con aquellos referidos al plano
superestructura!. “Desde esta pers-
pectiva, los procesos de radicaliza-
cion de la democracia, en si mismos,
generan cambios en las condiciones
de vida, en el ambito de la participa-
cién politicay la construccidn de suje-
tos sociales” (Cfr., Larrea, 2003: 5).

"... la jnstitucionalidad democratica
brinda condiciones favorables para
facilitar procesos de cambio social
y mejoramiento de las condiciones
de vida, como lo comprueban Amar-
tya Sen y Jean Dreze (1989) en su
estudio sobre el hambre y la accion
publica. Ellos hacen un analisis de las
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principales hambrunasque hasufrido
la humanidad y llegan a la conclusién
de que en ningln pais con régimen
democratico se ha experimentado
hambrunas. De cierta manera y bajo
ciertas condiciones, lademocracia, al
reconocer y estar constituida por el
conflicto politico, bloguea la posibi-
lidad de que las diferencias de clase
se traduzcan en desigualdades en
la toma de decisiones, posibilitando
una redistribucion del poder social.
Es necesario analizar cudles son las
caracteristicas del sistema politico
gue permiten llegar a estos fines y
gué tipo de cambios requiere el régi-
men democratico para posibilitar
la construccion de sujetos sociales
generadores de cambios sociales sig-
nificativos™ (Larrea, 2003: 5).

En Cotopaxl, el solo hecho de que los
Indigenas hayan accedido al gobierno
local ha supuesto una serie de cam-
bios en las relaciones sociales y de
poder dentro de la provincia. Un espa-
cio, como el Consejo Provincial, que
anteriormente estaba vedado a las
organizaciones, se ha transformado
en un “gobierno de puertas abiertas a
la poblacién”. Esto se refleja también
fisicamente. Antes del 2000, exis-
tia una puerta siempre cerrada, que
impedia la entrada de las personas al
despacho de los Consejeros y del Pre-
fecto. Lo primero que hizo la nueva
autoridad indigena fue eliminar esta
puerta. Ahora el Consejo Provincial
estd siempre lleno de campesinos,
indigenas y pobladores. Frente a esta
decisién, no faltaron las reacciones de
la oposicion que argumentaba que el
Prefecto esta transformando al Con-
sejo Provincial en Casa Campesina.

No obstante, si analizamos el desafio
de la eficacia es necesario indagar
hasta qué punto la nueva gestién pro-
vincial ha propiciado la generacion de
relaciones de mayor justicia, y equi-
dad. En este sentido es clave pregun-
tarse ;Aquién sirve el nuevo gobierno



local?, ;Cuéales son sus apuestas fun-
damentales?, ;Ha logrado conver-
tirse en un articulador del desarrollo
local?

Uno de los instrumentos de politica
gue permite contestar de alguna
manera estas preguntas es el distri-
butivo de obras o proforma presu-
puestaria. La falta de experiencia de
las nuevas autoridades en la gestion
publica dio como consecuencia que
el primer distributivo (para el afio
2001) se realizara siguiendo la tradi-
cién. Los Consejeros antigtios lidera-
ron el proceso dando poco margen a
las nuevas autoridades de incidir en
él. La forma tradicional de establecer
el presupuesto era en base a “cuotas
politicas”, cada Consejero hacia sus
“pedidos” que eran plasmados en
el distributivo, sin mayor discusion
sobre la pertinencia e impacto de las
obras planteadas, menos aun sobre
la necesidad de apoyar propuestas
articuladas de desarrollo provincial,
desde una perspectiva estratégica de
establecer prioridades y plasmarlas
en programasy proyectos.

A fines del afio 2001 se impulsa la
propuesta de presupuestacion parti-
cipativa para el distributivo del 2002,
si bien adn no se puede hablar de
la construccion de un programa con
prioridades claramente establecidas,
existe un intento de generar mayor
equidad en las asignaciones presu-
puestarias partiendo de una perspec-
tiva territorial. Se realiza un cuadro
de asignaciones por cantones con-
siderando su poblacion, sus niveles
de pobrezay de necesidades béasicas
insatisfechas. En base a los primeros
resultados del Plan de Desarrollo, se
decide priorizarobrasdevialidad para
los cantones de la zona subtropical y
obras de riego para los cantones del
area andina.

Para el distributivo del 2003 se repite
el ejercicio incorporando la presu-
puestacion participativa en dos can-
tones (Saquisiliy Sigchos). Pese a los
esfuerzos de incorporar a la pobla-
cién en las decisiones presupues-
tarias, los ejercicios realizados son
aun incipientes. No se cuenta con
las capacidades necesarias para lle-
var adelante un proceso de reflexion
mas profundo sobre las prioridades
parroquiales y cantonales desde una
perspectiva mas integral del desa-
rrollo. Existe la tendencia de realizar
el mayor numero de obras, aunque
éstas sean poco significativas para el
desarrollo local. El criterio que impera
para medir la eficacia es el nimero de
obras, sin considerar su pertinencia,
ni su impacto.

Las grandes obras de vialidad y riego
han sido objeto de negociacion con
el gobierno nacional y han quedado
postergadas, pese a la fuerte presion
ejercida desde la provincia hacia los
ambitos nacionales. De ahi que no se
pueda hablar de impactos significati-
vos en términos del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién de
Cotopaxi.

A nivel de generacion de politicas
publicas, los esfuerzos mas signifi-
cativos se han centrado en el tema
ambiental, con los limites ya sefiala-
dos en los acapites anteriores.

Las inversiones realizadas por parte
del Consejo Provincial para impulsar
los procesos de participacion han sido
minimas, gran parte de estos proce-
sos han sido financiados por institu-
ciones externas debido por un lado
a los obstaculos juridicos existentes
en el pais, (la legislacion vigente no
contempla este tipo de inversiones) y
por otro a la tendencia a desvalorizar
los posibles impactos de los procesos
participativos bajo el discurso de que
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es méas importante realizar inversio-
nes en proyectos concretos que diri-
girlas hacia procesos en los que no se
tiene asegurado un resultado tangi-
ble. La tension entre las necesidades
inmediatas y el invertir recursos en
procesos de largo plazo se convierte
de esta manera en gravitante para la
formulacién de estrategias democra-
tizadoras de desarrollo local.

De hecho, la participacién implica un
proceso de largo plazo que supone la
construccion de sujetos sociales capa-
ces de generar propuestas que pue-
dan tener significado en el plano de lo
concreto y que apunten a la construc-
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cién de una base programéatica y poli-
tica de construccion de futuro.

En este marco, es necesario plan-
tearse una estrategia de doble
entrada, teniendo en cuenta el largo
y el corto plazo. Es decir, generar
paralelamente respuestas concretas
a necesidades especificas, recoger
las experiencias embleméaticas para
gue puedan servir de base para la
implementacion de politicas publi-
cas de largo aliento, y trabajar con un
horizonte de largo plazo que supone
la construccion de sujetos sociales y
de un proyecto politico de caracter
liberador.



CONCLUSIONES

1. El proceso de democratizacion
en la provincia de Cotopaxi tiene sus
antecedentes en las luchas del movi-
miento indigena provincial y nacional.
No se trata de un proceso que inicia
en el 2000, sino que se nutrey es la
expresion de la irrupcion del movi-
miento indigena dentro de los esce-
narios nacional y locales como suje-
tos sociales que buscan constituirse
en sujetos politicos. Las experiencias
de gestion local en las practicas con-
cretas de los distintos procesos loca-
les constituyen una de las vertientes
a través de las cuales, el movimiento
indigena apuesta a la construccion
de planteamientos y estrategias pro-
gramaticas en su afan de constituirse
como sujeto politico. Los desafios,
avances Yy limitaciones del proceso
en Cotopaxi deben ser analizados en
este marco.

2. Eltejido social existente en la pro-
vincia, que se expresa en la fuerza
del MICC, ha sido el puntal para la
generacion de una nueva propuesta
de gestion provincial. Sin embargo, la
relacion entre este capital acumulado
y los efectos concretos que puede
generar hacia procesos de cambio
social y mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los grupos menos
favorecidos no es unidireccional, ni
directo.

El mismo proceso de gestion pro-
vincial alternativa es un campo de
lucha no solo hacia fuera, sino tam-
bién hacia el interior del propio movi-
miento. En esta lucha permanente,
el movimiento va construyendo sus

propuestas, genera aprendizajes,
avanzay retrocede, genera innovacio-
nes y reproduce practicas tradiciona-
les, promueve alternativas de cambio
y se repliega en practicas que sirven
a los intereses dominantes, parti-
cipa en la institucionalidad publica e
impulsa procesos de resistencia en
un constante flujo y reflujo.

En el Movimiento Indigena de Coto-
paxi se condensan, pues, simulta-
neamente la estrategia politica de
ingreso al sistema politico y la estra-
tegia opuesta de deslegitimacion del
mismo régimen. ES necesario recor-
dar que en enero del 2000, el movi-
miento indigena llamé a desconocer
a las autoridades electas y a destituir
los tres poderes del estado. Partici-
pacion electoral y movilizacién social.
Ampliaciéon de los cauces democra-
ticos de la participacion electoral y
agudizacion del ataque frontal a un
régimen desprestigiado. Critica radi-
cal a la institucionalidad excluyente
y participacion ordenada dentro de
las reglas de juego del régimen ins-
titucional. Integrarse y contestar son
elementos de la misma estrategia y
de la misma comprensién de la situa-
cion politica.

3. Las posibilidades de construccion
de sujetos sociales y politicos son
sumamente complejas en un contexto
marcado por condiciones estructu-
rales adversas como la exacerbada
concentracion de poder economico y
politico. La escala local ofrece posibi-
lidades interesantes de construccion
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de sujetos y de generacion de pro-
puestas histéricamente coherentes
de cambio social. Sin embargo, tam-
bién corre el riesgo de confinar a
estas actorias emergentes a la propia
escala local, reduciendo su campo de
accion y limitando sus posibilidades
de cambio, de reflexion criticay auto-
critica hacia contextos mayores. En el
caso de Cotopaxi este riesgo se agu-
diza por la preminencia de una vision
microlocal y absolutamente autocen-
trada por parte del MICC. Esta visién
ha dificultado la generaciéon de arti-
culaciones coherentes con la escala
nacional.

A nivel interno, las dificultades arriba
sefialadas, no han permitido la cons-
truccion de nuevas actorias sociales
y politicas en la provincia. El confina-
miento de la palabra, la representa-
cion y ladinamica provincial por parte
del MICC refleja una cultura politica
particular fruto de un proceso de
exclusién de varios siglos. De ahi que
las posibilidades de generacién de
alianzas dentro de la provincia sean
muy bajas. EI MICC reclama para si
mismo toda representatividad social
en la provincia. De hecho es el sujeto
social de mayor representacion en
Cotopaxi, sin embargo, su palabra
no necesariamente expresa la voz de
otras poblaciones también relegadas
y excluidas. Mas alla de la adscripciéon
étnica, es necesario trabajar en la
construccién de un programa politico
contrahegemadnico aglutinante en el
gue confluyan los diversos sectores
subalternos; plantear una estrategia
para incorporary movilizar a los acto-
res potencialmente afines, superando
el temor por parte del movimiento
indigena a perder el liderazgo.

Sin embargo, en el momento de acce-
der al gobierno provincial, el MICC se
ve avocado, a través de su Prefecto
a impulsar un discurso inclusivo. Es
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comun escuchar al Prefecto que él
gobierna para toda la poblacion de
la provincia y no solamente para los
indigenas. Esta afirmacion esta sig-
nada por el conflicto étnico de larga
data en el pais. Cabria preguntarse si
un gobierno supuestamente inscrito
en el proceso de construccién con-
trahegemonica puede gobernar para
todos/as. El discurso inclusivo no
toma en cuenta los conflictos sociales
y la lucha de clases, lo que también se
refleja en una gestion provincial que
no ha logrado invertir las prioridades,
afirmando los intereses de las clases
popularesy poniendo al Estado al ser-
vicio de aquellas. El acceso indigena
al gobierno provincial da cuenta de
un cambio en las relaciones de poder
dentro de la provincia, pero adn no
se puede hablar de un cambio en las
estructuras de poder.

4. Si bien las posibilidades de gene-
rar alianzas y construir nuevas acto-
rias sociales en la provincia han sido
débiles, para el MICC la participacién
directaen latoma de decisiones sobre
la gestion publica ha permitido confi-
gurar un “discurso de verdad” gracias
al cual las organizaciones indigenas
y campesinas han incursionado en
la diputa del poder. El discurso y las
practicas de participacion directa
pasan a ser de este modo un capital
con el que se cuenta en la confronta-
cion politica.

En el marco de una concepcién de la
sociedad como un espacio de con-
frontacion de intereses, y por consi-
guiente de lucha de poder marcada
por el conflicto permanente, la demo-
cracia participativa, tiene el mérito
de ofrecer posibilidades para la visi-
bilizacién de estos conflictos y per-
mitir que a través de la deliberacion
y la confrontacién entre contrarios se
genere un proceso detomade decisio-
nes a favor de las grandes mayorias.

El hecho de que representantes del
movimiento sean autoridades de
toda la provincia, en un contexto de
alta discriminacién étnica, ha permi-
tido no solo evidenciar la presencia
de una poblacion indigena y campe-
sina significativa en la provincia, sino

también su peso politico, su capaci-
dad para expresar una voz, otrora no
escuchada, unos planteamientos dis-
tintosy una culturatambién diferente.
Cultura que empieza a ser visibilizada
hacia muchos sectores que preten-
dieron desconocerla porsiglos.
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EL CONSORCIO CAMAREN

Es un sistema de capacitacion para el manejo de los recursos naturales
renovales, ejecutado a través de un consorcio de entidades publicas y
privadas.

LA CAPACITACION

La capacitacion CAMAREN se base en un proceso que parte de las expe-
riencias y la préctica, retine enfoques tedricos, nuevas propuestas metodo-
légicas, tecnoldgicas y herramientas de gestion. Combina los conocimien-
tos cientificos y practicas tradicionales, profesionales e institucionales y
aspira a que las nuevas propuestas se inserten en el espacio institucional,
para asegurar la sostenibilidad de la capacitacién. Este proceso parte de
una construccion colectiva, enriquecida por el proceso metodoldgico de
validacion, ejecucion y retroalimentacion.

FINALIDAD, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL. CAMAREN

B Consorcio se propone contribuir al manejo sostenible y equitativo de
los recursos naturales renovables en el pais, en términos sociales, econo-
micos, teoricos y ecoldgicos.

H objetivo central es consolidar un sistema interinstitucional de capad
tacion incluyen la construccion colectiva, el didlogo de saberes y la bds
queda de equidad.

LOS MEVBROS DEL. CONSORCIO CAMAREN

Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF)

Centro de Capacitacion del Campesinado del Azuay (Cecea)
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (Cesa)
Centro de Reconversion del Austro (Crea)

Cooperativa de Asistencia y Recursos al Exterior (Care)
Fondo Ecuatoriano Ropulorum Progressio (Fepp)
Fundacion para el Desarrollo y la Creacion Productiva
(Fundes)

Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)

Ministerio del Ambiente

Red Agroforestal Ecuatoriana (Rafe)

Universidad de Cuenca

Universidad Nacional de Loja

Schweizeriiche Eldgenossenschaft
Confédération suisse
Confidérazione Svi«ra
Confederariun ivizra

Agancia Suiza para al Desarrollo Instituto de
ylaCooparadon COSUDC___ Estudios Ecuatorianos





