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Procesos de ocupacion
del espacio y lincamientos

* Documento elaborado originalmente como tesis para el Curso “Desarrollo Local con énfasis en la gestion
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Caracterizacion general
del paramo

Desde el punto de vista ecologico, los
paramos son ecosistemas tropicales
de altura. Un ecosistema es tropical
cuando se halla entre los trépicos de
Céncer en el Norte y Capricornio en
el Sur. En el Ecuador, si no hubiera la
sierra andina, la Costa se uniria con
el Orlente, y todo el territorio nacio-
nal seria una planicie callente. La res-
ponsable de la variabilidad es la Cor-
dillera de los Andes, que genera una
especie de escalera en la cual cada
escalén es un ambiente diferente con
condiciones bioldgicas y climéticas
especiales.l

Luis Cafladas2considera que el 1,81%
del pais es paramo, en tanto que el
Centro de Datos para la Conservacion
y el Proyecto Ecociencia - TMI piensan
gue se acerca al 5%. Una cifra pare-
cida ofrece el pronareg.

Los paramos ocupan un &rea de
12.500 km2 estan habitados por
500.000 personas y 5.000.000 maés
estan relacionadas indirectamente

EL PARAMO

con ellos. El 40% de la superficie esta
en comunidades indigenas y cam-
pesinas, el 40% es parte de areas
protegidas y el 20% restante forma
parte de grandes haciendas3

La altura tipica, pero no fija, a la que
empiezan los paramos ecuatoria-
nos es de 3.500 msnm. En el sur del
pais los paramos empiezan a 3.000
msnm4

Los 10 tipos de paramos existentes a
nivel nacional son: Paramo arbustivo
de los Andes, Paramo de Frailejones,
Paramo de Pajonal, Paramo Herbaceo
de Almohadillas, Paramo Herbaceo
de Pajonal y Almohadillas, Paramo
Pantanoso, Paramo Seco, Paramo
sobre Arenales, Super Paramo, Super
paramo Azonal5.

Para poder considerar una zona como
paramo se necesitan dos condiciones
bésicas: ser tropical y estar en las
alturas. Hay paramos en Venezuela,
Pert, Costa Rica, Kenia y Nueva Gui-
nea’ La situacion tropical y elevada
del ecosistema determina tres carac-
teristicas del paramo: Frio intenso
durante varias horas del dia, alta

1  AGUILAR Mario, CHONTASI Rodrigo, MEDINA Galo, MENA Patricio. Manejo de paramos y zonas
de altura. El Ecosistema paramo y su conservacion. Instituto de Ecologia y Desarrollo de las
Comunidades Andinas IEDECA. CAMAREN, Quito Ecuador 2 OO0

2 CANADAS, L, El Mapa Bioclimético y Ecolégico del Ecuador. MAG -PRONAREG. Quito Ecuador

1983.

ibid.
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irradiacion ultravioleta, baja presion
atmosféricar.

Frio intenso durante varias horas del
dia debido a que la capa atmosférica
€S menos gruesa que en los ecosiste-
mas bajos, por lo que la energia solar
gue entra vuelve a saliry no se genera
este “efecto invernadero” natural. El
paramo es considerado un “desierto
fisiol6gico”, porque aunque contiene
mucha agua, ésta no esta disponible
durante todas las horas del dia. Las
plantas pueden aprovecharla Unica-
mente a una determinada tempera-
tura, por lo que las plantas han desa-
rrollado caracteristicas especificas
qgue les permiten sobrevivir, aseme-
jandose a las que se desarrollan en el
desierto.

Alta irradiacion ultravioleta, debido a
gue la delgada capa de atmosfera no
funciona como un filtro de los rayos
ultravioletas que pegan en el paramo
con gran intensidad. Las pelusasy color
brillante de las plantas permite que los
rayos UV se reflejen y causen menos
perjuicio a su anatomia. Las plantas
deben aprovechar al maximo el poco
calor que reciben y evitar el exceso de
energia de los rayos solares.

Baja presion atmosférica, por esca-
sez de oxigeno en el aire, la presion
de la delgada capa de atmosfera es
menor que en las zonas bajas.

Recursos del paramo

Las plantas que crecen en los péra-
mos tienen diversos origenes. Unas
estuvieron alli cuando empezaron a

8 ECUADOR, Tierra incégnita, Op. cit.
9. AGUILAR, et al, Op. cit.
10. ECUADOR, Tierra incégnita, Op. cit.

elevarse los Andes y se adaptaron a
las condiciones agroclimaticas. Otras
llegaron desde el norte. Algunas
vinieron desde las partes bajas del
occidente y del oriente, y otras desde
el sur8

Estas plantas se clasifican en cinco
tipos: Penachos, rosetas gigantes,
rosetas sin tallo, almohadillas vy
arbustos. Estas plantas pertenecen
a no familias, 480 géneros y 4000
especies de heléchos, gimnospermas
y plantas con flores. Algunas de ellas
son endémicas (un 60%). Se encuen-
tran animales de todos los tipos taxo-
némicos 9

Invertebrados (lombrices e insectos);
Peces (truchas); Anfibios Qambatos,
sapos, ranas); Reptiles (lagartijas);
Aves (condor andino, curiquingue,
guarro, gavilan) Mamiferos (osos de
anteojos, venados, chucuris, lobos de
paramo, cuyes, llamas, alpacas, vicu-
fias, cabras, ovejas, vacas).

Beneficios del paramo

Los beneficios del paramo son multi-
ples. El paramo es el hogar de familias
indigenas, que viven en él. Es el lugar
donde se vive su cultura mantenida
a través del tiempo. Por otro lado, el
paramo es donde se almacenael agua,
se han valorado econdmicamente los
recursos hidricos almacenados. Se
estima que permiten recuperar 2.223
millones de délares anuales para la
economia del pais, que representa
el 20% del PIB. EI 75% del valor total
anotado es el de la produccién agri-
colal0 (ver cuadro 1).

Procesos de ocupacidn del espacio y lincamientos de gestién en el paramo del cantdn Saquisili



PRODUCTOS ECONOMICAMENTE SUSTENTABLES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Productos Econémicamente sustentables

Manejo de alpacas

Produccién de prefiadillas y truchas
Centres de investigacion aplicada
Produccién de chuquiragua
Turismo de montafia

Produccién de flores de paramo

Produccién de frailejones

Produccién de frutos de paramo
Pajonal
Produccién de plantas medicinales

Produccién de yagual

Servicios ambientales

Generacion, retencion y purificacion del agua
Fijacion y retencion de carbono

Control parcial del clima

Conservacion del suelo

Mantenimiento de la biodiversidad

Control natural de pestes

Dispersion de semillas y traslocacion de
nutrientes

Mitigacion de inundaciones
Purificacion del aire
Retencion de nutrientes

Belleza escénica

Fuente: VEGA, E y D. MARTINEZ 2000. productos Econémicamente Sustentables y Servicios Ambientales del Paramo. Paramo 4. GTP/Abya Yala.

Quito

El paramo, entre otras funciones,
cumple con el rol de regulador del
agua. Es una esponja que almacena
agua en invierno y la libera paulati-
namente. Sus suelos contienen mas
del 200% de agua en relacion al peso
seco. La explicacion de este feno-
meno es geoldgica, “latierra forma un
gel de aluminio, vidrio y humus que
se mantiene a temperaturas bajas,
misma que no se descompone rapi-
damente, por eso la tierra es negra y
contiene gran cantidad de carbono en
forma de raices”ll. Para este autor, es
importante proteger la capa superfi-
cial (pajonales, almohadillas, arbus-
tos, liguenes), porque cualquier alte-
racion (quemas, sobrepastoreo) que
impida que pase el agua, equivale a
la colocacion de un plastico.

Las precipitaciones en los paramos
provienen del movimiento vertical
de la atmdsfera, a partir del desliza-
miento del aire frio por los declives

11 HOFSTEDE, Op. cit.

12 ibid.
13 ibid.
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del relieve. Esto brinda la ocasién
a las masas de aire caliente carga-
das de humedad, de ascender hacia
regiones atmosféricas mas altas en
donde se hallan ndcleos de conden-
sacion. Las lluvias en los paramos se
presentan a lo largo de todo el afio.
Las precipitaciones oscilan desde los
468,2 mm registrados en la estacion
PachamamaTixan, provincia de Chim-
borazo a 3.600 msnm hasta 1.800
msnm en San Marcos, Pichincha a la
misma altura. La estacion Cotopaxi
registra 1.147 mm a 3.560 msnm12

El 2,5% del total de agua del planeta
es dulce, del cual el 69% se halla en
glaciares, hielos subterrdneos y nie-
ves perpetuasy el 30% en aguas sub-
terraneas. “En 1950 las reservas mun-
diales de agua dulce eran de 16.800
m3 por persona afo, hoy se reducen
a 7.300 m3y en solo 25 afios podria
descender a 4.800 m3’.13

Cuadro i



PROCESOS DE OCUPACION

DEL PARAMO

Antecedentes

La serrania ecuatoriana se caracte-
riz6 por la presencia de haciendas,
gue determinaron algunas formas de
ocupacion del espacio a través de la
historia. La hacienda serrana estable-
cié relaciones de produccion preca-
pitalistas, que incluyeron profundos
atropellos a la dignidad humana.
Supuso el ejercicio del poder por un
grupo hegemodnico poseedor de los
medios de produccion. La ocupacion
del espacio y el modelo tecnoldgico
del sistema hacendatario ha provo-
cado problemas ambientales y con-
secuencias sociales de magnitud que
incidieron en el comportamiento de la
sociedad local y en el ordenamiento
territorial.

El canton Saquisili fue un buen
ejemplo de esta tendencia general.
La zona rural del cantén Saquisili,
estuvo constituida por haciendas,
gue luego del proceso de Reforma
Agraria fueron entregadas a los tra-
bajadores como compensacién por
toda una vida de trabajo precario.
En la actualidad, como resultado del
modelo terrateniente, se evidencia
un marcado deterioro de los recursos
naturales. Aproximadamente el 50%
de suelo del cantén esta erosionado.
Hay escasez y/o ausencia del recurso
hidrico, lo que a su vez ha ocasio-
nado una serie de fendmenos socia-
les como migracién y otros como la

disminucion progresiva de la fertili-
dad del suelo. Esto, a su vez, provoca
la disminucion de la productividad
agricola e intensifica la utilizacion
productiva del pdramo.

Las antiguas haciendas, ahora en
manos de comunidades, son areas
de produccion y vivienda. El paramo
comunal solo existe en algunas comu-
nidades que accedieron a él durante
la Reforma Agraria.

Desde la Reforma Agraria la ocupa-
cion del espacio en el area de estudio
dependioé de los cambios en el eco-
sistema, de la demanda del mercado
de productos de consumo masivo, de
la escasez de medios de produccién
como tierra, agua y capital. En ese
contexto, los ojos se volcaron hacia el
paramo como un medio de produccién
disponible, sin considerar su vulnera-
bilidad o sus beneficios ecoldgicos.

Las haciendas serranas a
comienzos de la década de
1960

De acuerdo a Costales y Pefiaherreral4
la conformacion de la estructura de la
sierra ecuatoriana obedece a un com-
plejo y poco estudiado sistema de
incorporacion de la fuerza de trabajo
indigena a los diversos mecanismos
creados por los colonizadores en el

14 COSTALES, Ay PENAHERRERA. Historia Ecuatoriana. Quito Ecuador 1969.
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proceso de generacion de exceden-
tes. Este proceso desemboco, en el
periodo republicano, en la hacienda
como eje estructurador de la socie-
dad agraria. Junto a la misma, y confi-
gurando una trama menor, coexistian
las comunidades (con origen en las
reducciones indigenas) y campesinos
independientes.

Segun Costales y Pefiaherrera, hacia
la década de 1930, las propiedades de
hasta 10.000 sucres de avallo se pue-
den considerar campesinas y repre-
sentan el 23% del valor total, contra
67% de las haciendas (ver cuadro 2).
Puede notarse el peso decisivo de la
gran explotacién (hacienda) en las
provincias de Pichincha, Imbabura,
Cotopaxi y Chimborazo.

Estos datos permiten tener una idea
aproximada de lasituacién hacia 1934
ya que hasta el Censo Agropecuario
de 1954, el pais carecio de estadisti-

cas agropecuarias globales. Para esta
Ultima fecha se puede apreciar (ver
cuadro 3) la elevada concentracion de
la tierra, ya que el 0,3% de las explo-
taciones con méas de 500 hectéreas
poseia el 48% de la superficie agro-
pecuaria total.

Las familias huasipungueras, segun
el censo de 1954, llegan a 19.700,
constituyendo solo el 7% del total de
todos los tipos de familias existentes
en la sierra. En realidad, el aporte de
la fuerza de trabajo a las haciendas
provenia de un conjunto de traba-
jadores de distinto tipo: yanaperos,
peones sueltos, arrimados. Por otra
parte, un sector importante de las
tierras de la hacienda se explotaba
a través del sistema de arriendos y
aparceria.

Este conjunto de relaciones precarias
de trabajo pueden esquematizarse
asi:¢4

PROPIEDADES DE LA SIERRA ECUATORIANA EN ESTRATOS POR MONTOS DEL AVALUO CATASTRAL 1934

Provincia Hasta 10000 sucres 10001 a 100000
sucres
No, % \# %

Carchi 4085 5.9 261 5.0
Imbabura 7439 10,8 275 53
Pichincha 7535 109 903 17.6
Cotopaxi 6429 9.3 438 8,5
Tungurahua 12310 179 827 16,1
Chimborazo 4211 6,1 739 145
Bolivar 5583 8.1 387 7.6
Cafiar 4218 6,1 271 53
Azuay 1635 16,9 528 10,3
Loja 5554 8 503 9.8
Total 68999 100,0 5132 1000

1000018350000 3500018500000  +de 500000 su-
sucres sucres eres
N, % N, % NP, %
27 4,8 3 38 3 3.4
55 9,7 7 89 14 16,1
293 517 55 696 54 62,1
64 11,3 6 76 7 8,1
30 5,3 2 25 4 4,7
64 11,2 5 6,3 1 11
8 14
9 16 : : 3 3.4
8 14 1 13 1 11
9 16 - _
597 1000 79 1000 g7 1000

Fuente: Cesar Cisneros Cisneros. Demografiay Estadistica sobre el indio ecuatoriano, Talleres Gréficos Nacionales, Quito 1948.

14 fibid.
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Cuadro 2

Total

N,
4379

7790

6944
13173
5020

5978

4501

12173

74864



Cuadro 3

Cuadro 3

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE, EN VALORES ABSOLUTOS Y PORCENTAJES,
POR ESTRATOS DE SUPERFICIE. SIERRA ECUATORIANA, 1954

N°. de explotaciones

TamaHos NGimero
Menos dei ha 83.714
Dei a5ha 128.439
De5al0 ha 22.443
De10a20 ha 10.570
De 20 a 50 ha 7.722
De 50 a 100 ha 3-594
De 100 a 500 ha 2.868
De 500 a1.000 ha 330
Més de 1.000 ha 389
Total 259.569

= Relaciéon con los “huasipungue-

ros” o propios

= Relacion con los “yanapas”
=« Relacion con peones libres
<« Relacidoncon arrendatarios y par-

tidarios

= Relacion con campesinosmini-

fundistas

%

Superficie Total

Hectéreas %

32,2 40.400

49.5 301.300 10,0
8,7 154-700 51
41 142.000 4,7
2,9 220.000 80
1,4 218.700 7.2
0.9 471100 15,6
01 228.300 7.6
02 1.243.900 411

100,0 3.020.400 100,0

Fuente: COSTALES, A. y PENAHERRERA, P. Historia ecuatoriana. Quito (Ecuador), Talleres gréficos Nacionales, 1969.

Junto a este modelo “clasico” de
hacienda tradicional, debe recordarse
gue también existian haciendas sin
vinculaciones con las areas de mini-
fundio. Las comunidades indigenas
despojadas de sus tierras y sujetas
a una creciente presion demogra-
fica, con su escasa tierra erosionada

CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES HACENDATARIAS DE LA SIERRA ECUATORIANA, DE ACUERDO A LA
PRODUCCION Y LAS RELACIONES PRECARIAS DE PRODUCCION (1954)

r~

Produccion realizada
directamente a cuenta
del hacendado

Hacienda <

>1

Produccion realizada
en tierra de la hacienda
por terceros

Fuente: Censo Agropecuario de 1954
Elaborado por: VIILARROELJeanneth. Caracterizacion de los Sistemas de Produccion de la Cooperativa agricola el Lindero y propuestas de desarrollo.
Quito 2000.

r
Huasipungueros .
pung Arrimados
Peones libres Peones

De recursos
Yanaperos

] De servicios

Huasipungueros

Partideros
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y desnuda cayeron inexorablemente
en la érbita de la hacienda. Se formé
asi un mercado marginal de trabajo
sin aplicacion de otras reglas que las
patronales, constituyendo el nicleo
central de un peonaje de reserva o de
masa de “partidarios”, mendicante
de tierras de cultivol4

Segun Costales y Pefiaherrera esta
tipologia depende de los siguientes
criterios:

<« Coexistencia de varias empresas
en una hacienda y caracter de su
desarrollo

= Acceso por los campesinos a los
recursos de la hacienda.

< Modalidad de pago a la empresa
patronal

La Reforma Agraria

La estructura del agro serrano a fina-
les de la década de 1950 fue funcional
a las caracteristicas de desarrollo de
la sociedad ecuatoriana. Afirmar esto
remite a un brevisimo analisis de cier-
tos aspectos del desenvolvimiento de
la economia ecuatoriana.

A partir de 1959 empieza un proceso
donde algunos terratenientes dan por
terminada la relacién existente con
los huasipungueros, basicamente
sobre la base de la entrega de una
parcela de tierra que podia ser o no
el huasipungo ocupado por los cam-
pesinos.

Se pueden agrupar las iniciativas
terratenientes de eliminacién de las

relaciones precarias en tres clases: a)
desalojo de los precaristas en forma
coactiva, b) entrega de los huasi-
pungos, y; ¢) acceso de precaristas a
tierras tradicionales en poder de las
haciendas.

Segun Bé&ezl5, la Ley de Reforma
Agraria provocd modificaciones en la
estructura del pais, pues la interven-
cion significd que 912 mil hectareas
fueran legalizadas para 121 mil pro-
pietarios. Mediante la colonizacion,
6 millones de hectéreas adicionales
fueron entregadas a 124 mil propieta-
rios, sin considerar ventas y herencias
que también han cambiado la estruc-
tura de tenencia.

Por otra parte, los terrenos adjudica-
dos por reforma agraria y coloniza-
cion han sufrido cambios debido al
fraccionamiento. En la mayoria de los
casos por ventas 0 nuevamente por
la intervencion del Estado al aplicar
nuevamente la Ley de Reforma Agra-
ria. La aplicacién de la Ley favorecid
un cambio de actividad productiva de
la agricultura a la ganaderia, con el
consiguiente aumento de la superfi-
cie de pastos aunque no de sus ren-
dimientos.

15 BAEZ, Evaluacion de la Reforma Agraria en el periodo 1 964 y 1994. Tesis de Grado. Quito
Universidad Central del Ecuador. Facultad de Ciencias Agricolas. 1997.
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Cuadro 6

Ubicacion del area de influencia
dentro del contexto local

La apertura del ferrocarril Guayaquil
- Quito en 1890, dinamiz6 la produc-
cion agricola de la provincia de Coto-
paxi, al introducirse pastos artificia-
les y ganado lechero de raza (Arcos
y Marchan 1978). Las haciendas de
altura mantuvieron la practica del
pastoreo extensivo de ganado bovino
con pastos naturales.

En 1923 se efectud un censo de pobla-
cién y una estimacion del nimero de
haciendas existentes en la provincia
de Cotopaxi. Las haciendas se halla-
ban concentradas no solo en Lata-
cunga sino también en Pujili y en
menor medida en Salcedo y Saquisili,
como se aprecia en el cuadro 5.

Las tierras baldias eran utilizadas
para el pastoreo de ovinos y bovinos,
lo que empezaba a afectar el suelo.
La escasez de los recursos naturales
provocaba conflictos por tierra entre
comunidades (ver cuadro 6).

COTOPAXI: POBLACION POR CANTONES Y
NUMERO DE HACIENDAS EN 1923

Numerode %
haciendas

Latacunga 64000 495 71 30,5

Pangua 4500 35

Cantones Poblacion %

Puijili 28000 21,6 92 395
Salcedo 23000 177 65 27,9
Saquisili IKHool 7.7 5 2,1

Total 129400 100,0 233 100,0

Fuente: Informe del Ministerio de Guerra, 1923

HACIENDAS DEL CANTON SAQUISILI HASTA 1960

Comunidades / sectores Haciendas

Yanahurco Grande Hda. Yanahurco

Tusuald Hda. Provincia
Chilla Grande Hda. Chilla
Salamalag Grande Hda. Salamalag
Grande
Chilla Pata Calera Hda. Chalgua

Fuente: Informacion primaria. Organizacion Jatarishun 2003

TIPOLOGIA AGROECONOMICA DE TIERRAS ALTAS EN COTOPAXI EN LA EPOCA DE HACIENDA

Tipo de Ubicacion Caracteristicas bésicas
tierras
Tierras 3000-3800 = Predominantemente paramos con pastos naturales
comunales msnm = Cambios de zonas de pastoreo a tierras de cultivo
Sector oriental de = Pastoreo predominante de ovinos y secundariamente bovinos
Latacunga, = Presiones para fragmentacion y privatizacion de areas
Cantones comunales
Salcedo; = Avance de procesos erosivos edlicos e hidricos
Saquisili; Pujiliy = Conflictos intercomunales por delimitacion
Sigchos y acceso a paramos

« Conflictos intracomunales por manejo y uso del suelo
= Antigua fragmentacion de tierras de uso agricola
= Presion demogréfica variable

Fuente: Tomado de Cambios Agrarios y tenencia de la tierra en Cotopaxi. Ibarray Ospina 1994.
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EL PARAMO EN LA
EPOCA DE HACIENDA

El agro latinoamericano vivié una
época de monopolizacion de los
medios de produccién por parte de
la clase terrateniente, lo que a su vez
provocO una escasez de los mismos
en el resto de la poblacion.

El modo de explotacion del medio en
el sistema hacendatario, se basaba
en la ocupacioén de los valles entre los
2.800 y 3.300 msnm para la produc-
cién agricola especialmente de papa,
habay cebada, en tanto que las zonas
altas entre los 3.300 y 3.600 msnm
eran utilizados para el pastoreo de
grandes hatos de ovinos, bovinos y
equinos.

Unaformadereposiciéndelafertilidad
de los suelos con orientacién agricola
fue através del abono de los animales.
Estos eran trasladados diariamente a
las areas de pastoreo ubicadas en el
paramo y regresaban en las tardes a
los lotes que serian utilizados para
cultivos. Se permitia asi el manteni-
miento de los niveles de nutrientes
necesarios para la produccion sin el
requerimiento de fertilizaciones com-
plementarias.

En Saquisili las haciendas locales
manejaron su territorio de manera
integral. Cada piso climéatico tenia
su vocacion productiva y su asigna-
cion de personal de campo. Asi los
terratenientes utilizaron dos tipos

de mano de obra: una a través de los
huasipungueros y otra a través de
los denominados arrendatarios. Los
huasipungueros disponian de canti-
dades de terreno de diferentes pro-
porciones de acuerdo a las relaciones
gue se establecian entre estos y el
hacendado; asi existen rangos que
van entre 1y 30 hectéreas de terreno
y hatos entre 20 y 700 borregos. Algo
similar ocurria con el grupo denomi-
nado arrendatarios. Como renta por
utilizacién del espacio de la hacienda,
estos grupos sociales debian entre-
gar anualmente al menos el 20% de
su hatol6.

En cuanto al trabajo, se conoce que
un miembro de cada familia de hua-
sipunguero o arrendatario debia
trabajar para la hacienda de lunes
a viernes y los fines de semana en
las denominadas “faenas” que eran
ciclos de seis horas, desde las 6hoo
hasta las i2hoo. No se ha determi-
nado con claridad si existia diferen-
ciacion en las jornadas de trabajo
entre los dos grupos, como ocurria en
haciendas del norte de la provincia,
donde los arrendatarios o apegados
a la hacienda (yanaperos) realizaban
el 75% del trabajo y los huasipungue-
ros solo el 25%17.

Las funciones que desempefaba
cada trabajador también eran dife-
renciadas. El primer grupo realizaba

16 Tomado de entrevista al sefior Manuel Alomoto, comunero y concejal del cantén Saquisili

17 MARTINEZ Luciano. De campesinos a proletarios cambios en la mano de obra rural en la Sierra
Central del Ecuador Quito. Editorial El Conejo, 1984.
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labores de servicio doméstico tales
como limpieza y regadio, en tanto
gue los arrendatarios se dedicaban
al cuidado de borregosy bovinosi8 La
iglesia también recibia réditos econo-
micos de este sistema precapitalista,
puesto que tomaba de cada parcela
(huasipungo) un surco de cultivo para
su consumo particulari

Alrededorde las haciendas, habitaban
familias consideradas como “indios
libres” que mantenian relaciones
de produccién con el terrateniente,
caracterizadas por la utilizacién del
espacio a cambio de la entrega de
parte de su produccion agricola y del
trabajo doméstico en labores agrico-
las y pecuarias.

Las poblaciones libres@Deran conside-
radas “arrendatarios”. Mantenian sus
parcelas familiares para la produccion
de alimentos y su hato de ovinos des-
tinadas al consumo interno y comer-
cializacion local. Los ovinos eran tras-
ladados diariamente por las mujeres
y/o nifios hacia las zonas de pastoreo
en el paramo, y devueltos en horas de
la tarde a las chakras.

Esta actividad permitia la reposicion
de la fertilidad del suelo, puesto que
los lotes abonados in situ por los
grandes o pequefios hatos de ovinos
eran utilizados para la produccién de
cultivos. Los ciclos se iniciaban con
papa, luego haba, cebada y un ciclo
de barbecho. Posteriormente se res-
tablecia los nutrientes del suelo y se
reiniciaba la produccion agricola2l

18 ALOMOQOTO, entrevista citada.
19 ibid.

Los productores andinos buscaban
siempre conservar la armonia con el
entorno y para lograrlo organizaban
la produccion, el pastoreo y dejaban
zonas de chaparro para la recoleccion
de lefia22 Pareceria que el itinera-
rio técnico citado, también era utili-
zado por la hacienda, en diferentes
volimenes y espacios, puesto que
el modelo terrateniente se ajustaba
en cierto modo a las I6gicas andinas.
Esto permitié mantener las relaciones
sociales necesarias para su reproduc-
cién en el tiempo.

El sistema de agricultura en la zona
baja y ganaderia extensiva en el
paramo, con permanente reposicion
de la fertilidad del suelo a través del
abonamiento in situ, permitié el man-
tenimiento de la calidad del suelo,
la capacidad de reproduccién del
ecosistema, el mantenimiento de los
recursos y la biodiversidad original
del paramo.

Con el proceso de modernizacién del
agro, impulsado por el Estado ecua-
toriano, se produjo la introduccién de
magquinaria agricola y todo el paquete
de agroquimicos planteado por la
revolucion verde. La modernizacion
de la agricultura buscaba la especiali-
zacion de la produccion, convirtiendo
a las haciendas en productoras de
leche, cambiando la ldgica andina
donde predominaba el ciclo “cultivo -
reposicion de fertilidad con animales
- barbecho - cultivos” por un modelo
tecnologico totalmente productivista
y extractivo. Bajo esta tendencia, los

20 RAMON Galo. Visiones, usos e intervenciones en los paramos del Ecuador. En P4ramos y Cultura.

Serie Paramo 12. GTP/Abya Ayala. Quito. 2002

21 Tomado de entrevista al Dr. Miguel Viera

22 ibid.
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tractores fueron los pioneros en apo- Entonces se produce una ruptura del

yar la ampliacion de la frontera agri- equilibrio mantenido ancestralmente
cola hacia el paramo, cambiando el en el ecosistema andino, de donde
sistema de abonamiento in situ por nace la actual crisis de fertilidad.

la presencia de cultivos intensivos y

pastizales.
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EL PARAMO A PARTIR DE LA
REFORMA AGRARIA

El Ecuador y Latinoamérica se vieron
influenciados por procesos sociales
internacionales como la revolucion
cubana y la formacion de células
politicas que amenazaban con la
eliminacion radical del sistema hacen-
datario.

En este contexto, el Estado ecua-
toriano promovié la primera Ley de
Reforma Agraria y Colonizacién en
1964. Desde entonces se procedid a
la entrega de tierras, aunque, en cier-
tas ocasiones, también se produjeron
entregas anticipadas de huasipun-
gos23 obedeciendo a ldgicas inter-
nas provocadas por la presencia de
tecnologias modernizantes como el
tractor que limitaba la necesidad de
mano de obra. La presencia de huasi-
pungueros era innecesaria.

En el canton Saquisili se ubicaron las
haciendas Salamalag, Chilla y Yana-
hurco, de propiedad de Alejandro
Gallo Almeida, terrateniente que tam-
bién era propietario de las haciendas
Tiobamba, Provincia, Guangajey Pata-
cocha24. El 30 de mayo de 1930, Gallo
Almeida transfiere el dominio de sus
propiedades a la Universidad Central
del Ecuador, que a su vez entrega

la administracion a un arrendatario
de apellido Tamayo. Se reprodujo
entonces el modelo hacendatario tra-
dicional de la serrania ecuatoriana.

Eltamafo de la propiedad y el nUmero
de animales variaba de acuerdo a
diversos factores como por ejemplo
los acuerdos con el terrateniente
por la existencia de concubinatos
y/o la presencia de descendientes
ilegitimos, lo que provocaba, que
en muchas ocasiones, se produje-
ran “arreglos” puntuales a cambio
de favores mutuos2 Otro factor que
determinada la disponibilidad de
recursos era la voluntad de trabajo
de cada familia, puesto que no habia
limite para el uso de la tierra. En
Yanahurco cada nucleo familiar deci-
dia sobre su capacidad de trabajo y
de mantenimiento de hatos ovinosZ’.
Estas l6gicas provocaron una notable
asimetria en el acceso a los medios
de produccién. Es muy dificil cono-
cer la tenencia real de tierra de cada
individuo en particular, puesto que se
definia en funcién de acuerdos con-
cretos que podian ser temporales y
dependientes de las buenas o malas
relaciones e intereses entre las par-
tes8

23 GUERRERO, Andrés. Haciendas, capital y lucha de clases andina. Quito 1964

24 Tomado de entrevista a José Manuel Toapanta Vargas lider histérico del proceso de lucha por la
tierra en el cantén Saquisili, comunero de Yanahurco.

25 RAMON, Op. cit.

26 VIERA, entrevista citada.

27 TOAPANTA, entrevista citada.
28 \ Il RA entrevista citada.
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En cuanto a la distribucion espacial
del territorio se cita el caso concre-
to de la hacienda Yanahurco: bajo
la cota de los 3.400 msnm se sem-
braba cebada y lenteja putza, entre
los 3.400 y 3.600 msnm se priorizd
el cultivo de papa, haba, cebada,
haba, melloco, oca, mashuay
pastos artificiales. Sobre los 3.600
msnm se ubicaron hatos de ovinos,
bovinos, equinos y cerdos3), como
se visualiza en el gréafico 1.

La Universidad Central del Ecuador,
establecié un acuerdo con los indios
libres que habitaban alrededor de las
haciendas, acordandose la entrega
de la tierra luego de doce afios. Tal
acuerdo no se llevd a efecto sino
hasta 35 afios después, cuando se da

31 VIERA entrevista citada.
32 ALOMOTO, entrevista citada.
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El proceso de entrega de tierras, hacia
las comunidades se facilito al tratarse
de haciendas de una entidad estatal
progresistadl

La lucha por la tierra se inici6 en 1965.
Los trabajadores de las haciendas
citadas, se unieron para pelear con-
tra los opresores, hasta que en 1972
se logr6 acceder a las escrituras
Desde entonces se inici6 una época
diferente, pues el derecho de propie-
dad permitié el acceso y control del
territorio.

Paralelamente a este hecho, la Fede-
racion Ecuatoriana de Indios FEI, enti-
dad de tendencia izquierdista, formo
células politicas especialmente en
poblaciones relacionadas con las
haciendas Provincia y Yanahurco.

Fuente: Tomado de entrevista a Jos¢é Manuel Toapanta Vargas lider
histérico del proceso de lucha por la tierra en el cantén Saquisili,
comunero de Yanahurco.

Gréfico 1



Se destacaron lideres como Francisco
Valente y Manuel Toapanta, quienes
resaltan por su permanente lucha por
la tierra33

El proceso también tuvo el importante
apoyo de mestizos de la parroquia
Toacazo, quienes se empefiaron en
terminar con el sistema hacendatario
desigual e inequitativo. Esto significo
persecuciones y encarcelamientos
usados para mitigar el proceso inevi-
table de entrega de tierras3

Hay que sefialar que la comunidad
Yanahurco tuvo mucha relacién con
los trabajadores de la hacienda Razu-
yacu, donde se formaron las Coope-
rativas Razuyacu, Cotopilal6 y Vicente
Ledn que actualmente son filiales de
la Union de Organizaciones del Norte
de Cotopaxi, UNOCANC en la parro-
quia Toacazo, canton Latacunga.
Yanahurco, al momento, pertenece a
la organizacion Jatarishun ya que de
acuerdo a la ubicacion juridico poli-
tica pertenece al canton Saquisili.
Esta separacion se dio en 1996. Sin
embargo, se debe sefialar que el pro-
ceso histérico vivido por estos dos
sectores fue emprendido bajo pers-
pectivas similares y bajo la misma
influencia politica del momento.

Al momento de la distribucion de las
tierras, los huasipungueros y arren-
datarios fueron ubicados en las zonas
altas con parcelas mas pequefias,
rompiéndose la forma de produccion
acostumbrada ya que se debio6 reubi-
car las areas de cultivo y pastoreo
hacia pisos mas altos y mas fragiles3®.

33 VIERA, entrevista citada.

34 1bid

35 ibid

36 TOAPANTA, entrevista citada.
37 ibid.

38 VIERA, entrevista citada.

La estrategia de entrega de la tierra,
en Yanahurco en 1972 fue diferente.
El terrateniente no impuso la logica
de huasipungos y cada familia tenia
acceso a la cantidad de tierra que
pudiera trabajar y al hato ovino que
pudiera mantener, siempre y cuando
trabajara de lunes a domingo en las
actividades colectivas de la hacienda
y pagara anualmente un borrego por
cada diez unidades para el uso de
pastizales. Entonces, con la Ley de
Reforma Agraria, las diez familias
de indios libres trabajadores de la
hacienda Yanahurco, se dividen en
treinta y seis huasipungueros y reci-
ben las escrituras segun la cantidad
de tierra labrada o utilizada en bene-
ficio familiar. De este modo algunos
recibieron 1, otros 5,10, 20 y 30 hec-
téreas de terreno%

Hay que sefialar que no toda la
hacienda Yanahurco fue asignada a
los trabajadores. Las tierras ubicadas
al noroccidente, que se hallan sobre
los 3.600 msnm, fueron vendidas a
Amador Mifio, con quien se produjo
un conflicto en la década de 198037

Aparentemente, algunos indios libres
y huasipungueros recibieron menos
tierra que la manejada durante el
periodo hacendatario. Esta disminu-
cién en el acceso a la tierra debe ser
motivo de profundo analisis, puesto
gue de acuerdo a criterios de terce-
ros, la actual disponibilidad de recur-
sos es mas limitada que en aquellos
tiempos3B
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EL PARAMO, DE LA COMUNIDAD
A LA GESTION LOCAL

Para acceder a las tierras de propie-
dad de la hacienda, se constituyeron
las comunidades siguiendo las reglas
del Estado. De acuerdo a la Ley de
comunas, debian disponer de tierra
de propiedad colectiva. Estas se ubi-
caron en el &rea de paramo y fueron
utilizadas como en la época anterior
especialmente para el pastoreo de
ovinos. No obstante hay que recono-
cer que la comunidad como estruc-
tura social existié ancestralmente, se
mantuvo en la época de hacienda y
se reconoce como tal en la actualidad
paralelamente a la institucionalidad
legitimada por los organismos com-
petentes. Los comuneros, en este
periodo, iniciaron una nueva forma de
ocupacion del espacio, ubicaron nue-
vas areas de produccion, de vivienda
y en algunos casos de conservacion.

Los nuevos comuneros consolidaron
su ocupacion del territorio, consti-
tuyeron los espacios comunales y
las areas de produccion colectiva.
Eso obligd a discutir intereses parti-
culares dentro de un colectivo y una
visidbn comun. Todo ello resulté ser
una forma de recuperar su identidad.

Posteriormente o paralelamente al
surgimiento de las comunidades,
se presentd la necesidad de cons-
tituir una forma organizativa mayor
como parte de la institucionalidad
local. Para ello aglutinaron sectores
homogéneos entre si, con un origen
comun, intereses similares y una pro-
puesta politica orientada a mejorar
las condiciones de vida de la pobla-
cién. En 1981 surge la organizacion

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

de segundo grado Jatarishun, en cuya
formacion también tuvo su aporte la
iglesia progresista.

La iglesia catdlica, en efecto, tra-
baj6é de manera intensa en Saquisili
y formé la Pastoral Indigena, reclu-
tando jovenes lideres con potencia-
lidades y desarrollando su capacidad
de analisis a partir de la “Teologia de
la Liberacion”.

Crisis de fertilidad,
parcelacion de la tierra

A partir de la década de los sesenta
se promovio el incremento de la pro-
ductividad. Esta linea de intervencion
fue impulsada por las universidades,
ONGs y el Estado. Durante esos afos
se difundié la denominada “Revolu-
cion Verde”. A partir de entonces, se
dio un cambio dréstico en la forma de
ocupacion del espacio y los modos de
explotacion del mismo. De acuerdo a
esta propuesta, se cambi6 el abono
in situ por la fertilizacién quimica y
los policultivos por el monocultivo.

Aunque este modelo tecnolégico tuvo
su auge, prontamente los resultados
fueron nefastos, puesto que se aplico
a suelos cansados y utilizados inten-
sivamente en la época de la hacienda.
Al poco tiempo, pues, los nuevos
comuneros se encontraron total-
mente dependientes del mercado de
transnacionales productoras de insu-
mos agricolas, y requirieron dinero en
efectivo para producir. Ademas, sus



suelos ya no producian como antes
y la escasez de agua de riego agudi-
zaba la crisis ambiental.

Los productores, poseedores de sabe-
res ancestrales, sabian que lo Unico
gue les ofrecia fertilidad para la pro-
duccion era el paramo y recurrieron a
él como Unica forma de sobreviven-
cia. Es asi que en 1987, las comuni-
dades del cantén Saquisili dividen el
paramo de propiedad comunal e ini-
cian un proceso que resulta inverso
al planteado en la “tragedia de los
comunes”. Las parcelas individua-
les fueron incorporadas inmediata-
mente a la produccion de papa, haba,
cebada, cebolla, pastos artificiales,
rompiendo el equilibrio natural, con-
tribuyendo a la pérdida de biodiver-
sidad y desecamiento de vertientes.
Esto no ocurrio alli donde no se habia
dividido el paramo.

La evidencia de esta crisis, esta en
el sector de Chalgua, de donde pro-
viene el agua de consumo de la zo-
na urbana del canton Saquisili. Lo
mismo ocurre en Toldohurco, pues-
to que se han ubicado cultivosy
pastizales junto a las vertientes, sin
ningun criterio conservacionista.

Los fragiles suelos de paramo, que
tienen buenos indices de fertilidad en
los dos o tres primeros ciclos de cul-
tivo requieren un periodo de descanso
de al menos siete afios para reponer
su capacidad de produccién. Esto no
ha podido asegurarse al no existir
espacio suficiente para el barbecho.
El resultado es el aumento de &reas
erosionadas o de potencial erosion.

Esta situaciobn no ocurri6 en Yana-
hurco. El area ubicada sobre la
cota de los 3.600 msnm ha sido

conservada debido a algunos factores
externos que favorecieron un manejo
mas sostenible del paramo.

Los trabajadores de la hacienda
Yanahurco no fueron reubicados y
mantuvieron la distribucion espa-
cial del territorio de acuerdo a la
I6gica hacendataria ubicando los
cultivos bajo los 3.600 y los anima-
les en el paramo. Se produjo una
disminucidn del hato de ovinos de
propiedad individual por influencia
de la Central Ecuatoriana de Ser-
vicios Agricolas, CESA. Lograron
mejorar la calidad genética de los
animales e incorporaron pastizales
mejorados bajo la cota citada para
el mantenimiento de los animales.

La diferencia clave entre la época
hacendataria y la época de surgi-
miento y mantenimiento de la comu-
nidad es la parcelacién de la tierra,
aunque la distribucién espacial de los
cultivos sea la misma.

Los comuneros de Yanahurco se
sintieron agredidos ante la posi-
bilidad de perder un recurso con-
siderado comun e histéricamente
asumido como de su propiedad: el
paramo; y se movilizaron en contra
de Amador Mifio, con el apoyo de
la organizacion UNOCANC, cuando
era presidente Leodnidas lza, luego
presidente de la CONAIE. Se produ-
jo una pequefa guerra civil. Hubo
agresiones por parte de militares,
policias y hasta mercenarios con-
tratados. Finalmente Mifio cedid

y vendio el paramo de Tusual6

a (acomunidad de Yanahurco3,
mismo que en la actualidad es de
propiedad de la Asociacién de Tra-
bajadores Auténomos de Tusual6,
gue a su vez son comuneros de
Yanahurco.

39 Entrevista a Eduardo Iza. Miembro de PAFOREST, Equipo Técnico Local de la Organizacion

UNOCANC.
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Porotro lado,en ladécada delsetenta,
etapa final de legalizacién de tierras
en Yanahurco, surgi6 la necesidad de
hacer un control efectivo de la natali-
dad bajo el argumento de que si con-
tinuaba el incremento poblacional,
las futuras generaciones no podrian
acceder a la tierra obtenida por sus
ancestros. Se logré el objetivo de dis-
minuir el namero de hijos por familia,
lo que a su vez ha permitido que la
comunidad disponga de la suficiente
cantidad de tierra para el manteni-
miento de las unidades domésticas,
puesto que la migracién es minima.
Ademas ha permitido la conservacion
de vastas dreas de paramo de propie-
dad comunal.

Este argumento merece ser consi-

derado y estudiado, ya que en este
caso, pareceria que la disminucidn

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

de la densidad poblacional ha per-
mitido un ordenamiento adecuando
del territorio y un manejo sostenible
de los medios de produccidon. En este
caso puntual, el control de la natali-
dad es una estrategia de manteni-
miento de los recursos del paramo.
Para lograrlo también fue necesario
garantizar el acceso a los medios de
produccidn, el control del territorio y
evitar la concentracion de la tierra en
pocas manos.

Nueva nocion del habitat

A partir de la entrega de tierras cada
comuna ha ubicado un centro comu-
nal, la escuela, canchas deportivas,
viviendas, servicios de riego, luz eléc-
trica y agua potable. Estos servicios

Gréfico 2

se constituyeron en emblemas de
lucha. Los dirigentes orientaron sus
acciones a obtenerlos de cualquier
fuente, sea el Estado u otras enti-
dades de servicio social. El espacio
comunal ya no solo era el lugar de
la produccién y la convivencia con el
entorno, sino un espacio publico que
debia contar con servicios.

También se construyeron iglesias
catdlicas y evangélicas, cabinas de
radio, casas de capacitacién, viveros,
centros de poscosecha, corrales (lla-
mawasy). Cada uno de ellos se cons-
tituia en un espacio de poder, por lo
que cada comunidad “beneficiaria”
de proyectos entraba en disputa por
el acceso a estos servicios.

Ademas de ello, durante las déca-
das de 1980 y 1990 creci6 una lucha
reivindicativa por agua y tierra desde
su cosmovisién (convivencia) y a la
vez como el espacio que les permite
sobrevivir (producciéon). Esto exigia
luchar también por créditos, semillas,
y otros servicios quefueron obtenidos
a través de la presencia de proyec-
tos publicos como el DRI Tanicuchi-

Toacazo-Pastocalle (TTP) e institucio-
nes privadas como ONGs. El DRI-TTP
incluyé6 programas de produccion,
mejoramiento de la calidad genética
de los animales y reforestacion (des-
graciadamente con especies exo0ticas
como el pino), silos verdeadores para
el mejoramiento de la calidad de la
semilla de papa, entre otros.

Este proceso de reconstruccion del
poder local conocié una nueva etapa
cuando el movimiento indigena nacio-
nal creaba espacios y luchaba por rei-
vindicaciones sociales y consideraba
necesaria su presencia dentro de la
institucionalidad del Estado a traveés
de su participacion electoral.

En este contexto, la organizacion indi-
gena de segundo grado de Saquisili,
Jatarishun, elige un joven dirigente
-miembro de la comunidad Chilla
Grande- como su representante para
los comicios, y resulta elegido demo-
craticamente como alcalde, rom-
piendo el poder hegemoénico de la
derecha y el poderio de los mestizos
locales.
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ESTRATEGIAS DE GESTION
PARA EL MANEJO SOSTENIBLE

En ese marco, el paramo fue con-
siderado como un medio de pro-
duccién  funcional a intereses
particulares, pero sin descuidar el
espacio colectivo. Asi, en 1999, por
gestién del propio presidente de la
organizacion, luego de la elaboracién
participativa del Plan de Desarrollo
Local de la Jatarishun, el Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador, PRODEPINE finan-
cia la adquisicion de un tractor con
el que se intensifica la incorporacion
del paramo al uso agricola y pecuario
sembrando pastizales artificiales.

La organizacion justificé la accién con
el argumento de que se trataba de
una estrategia de sobrevivencia que
incorporaba méas rapidamente areas
de paramo, intensificaba el uso del
suelo e incrementaba los ingresos
familiares. Con ello aspiraban alcan-
zar el objetivo social basico de dismi-
nuir la migracion.

La crisis de fertilidad ocasionada
por el cambio tecnologico crecié en
la década pasada y en ésta, salvo
en el caso de algunas experiencias
de manejo sostenible de los recur-
sos a través de una propuesta de
manejo agroecolégico de ecosiste-
mas y agroecosistemas. En ellas se
han recuperado practicas ancestrales
de conservacion de suelos, diversi-
ficacion de cultivos, foresteria, abo-
namiento in situ, entre otras. Estas
experiencias, sin embargo, estuvieron
confinadas a la actividad de organiza-
ciones no gubernamentales que solo
pudieron afectar positivamente a una
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DEL PARAMO

parte de la poblacion del cantdn, sin
influenciar en las decisiones politicas
del poder local, nacional o global.

Por tanto, la ausencia de politicas
para el manejo sostenible de los
recursos naturales, en la Jatarishun
y/o en el municipio contribuyen al
mantenimiento de la problematica
ambiental del canton.

A pesar de estas limitaciones, el pro-
ceso de participacion ciudadana pro-
movido por la llustre Municipalidad
del cantén, ha considerado el tema
del manejo de recursos a través de
proyectos de forestacion tomando
en consideracion la futura escasez
de agua de consumo humano. Sin
embargo todavia no se enfoca el pro-
blema como asunto de interés publico
y prioridad local.

La probleméatica ambiental y las posi-
bles soluciones del cantdén han sido
traducidas en el Plan Participativo
de Desarrollo y de manera especi-
fica en el area estratégica de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable,
para su implementacién paulatina.
Para ello se cre6 el Comité Interins-
titucional de Medio Ambiente en
el 2002, donde asisten actores del
canton, destacandose algunas ONGs
y entidades estatales como el Minis-
terio del Ambiente. El Comité se pro-
puso impulsar iniciativas sostenibles
a través de la elaboracion de pro-
yectos con financiamiento externo,
puesto que el Municipio no cuenta
con presupuesto suficiente.



Cuadro 8

Uso actual del paramo

La comunidad Chilla Grande ha
logrado mantener 50 hectareas de
paramo comunal como espacio de
conservacion, en donde se aplican
reglas internas de control social, lo
gue a su vez han evitado su uso pro-
ductivo y garantizan su sostenibili-
dad. Desafortunadamente, el pd&ramo
de Chilla Grande ha sido artificiali-
zado por la presencia de pinos, espe-
cies exodticas que han cambiado el
equilibrio natural del ecosistema.

Otro caso a sefialar es la situacion del
paramo de la comunidad Yanahurco
y el sector Tusualé que limita con el
cantén Sigchos. Estos territorios fue-
ron parte de las haciendas Yanahurco
y Provincia, propiedad de la Univer-
sidad Central. Como dijimos, el Par-
tido Comunista formé células politi-
cas de la FEI, y promovié un plan de
ordenamiento territorial que permi-
ti6 la utilizacién adecuada de areas,
observandose hasta ahora, un centro
comunal, areas de cultivo, pastiza-
les artificiales, areas de pastizales

PARAMO DE SAQUISILI. USO ACTUAL

Comunidades Extension

colectivos, areas de reforestacion y
areas de conservacion. En este caso
no se ha producido una parcelacién
total del pdramo comunal lo que ha
permitido su conservacion.

Ambos sectores han logrado, a dife-
rencia del resto del canton Saquisili,
conservar los recursos del paramo,
sus vertientes de agua, su vegetacion
arbustiva y arbdrea, y hasta su fauna
nativa.

No obstante, se han producido brotes
de utilizacion insostenible del paramo,
como quemas de pajonal, talas para
extraccion de madera, pastoreo
de ovinos, bovinos y burros. No se
trata de cambios bruscos del paisaje
gue perjudiquen irreversiblemente
el entorno natural. Sin embargo, el
proceso de deterioro de los recursos
ha generado preocupacién en los
comuneros, observandose actitudes
gue promueven un cambio individual
y colectivo.

Como se observa en el cuadro 8,
existe una arficializacién del paramo

Utilizacion

Pastoreo de bovinos (120), ovinos (800) y equinos (60),

y sectores aproximada (ha)
Yanahurco Grande 1500
Tusualo 800
Chilla Grande 5°
Salamalag Grande 25
Chilla Pata Calera. 0
Sector Tiluncocha

Total 2450

reforestacion con plantas exéticas (pino), quemas de pajo-
nal, tala de arboles para lefia y areas de conservacion con
pajonal y relictos de bosque andino

Pastoreo de bovinos, ovinos y equinos, quemas de pajonal
y tala de arboles para lefia.

Reforestacion con plantas exéticas (bosque de pino de 9
anos) y pajonal de proteccion. Implementacion de un Plan
de manejo.

Reforestacion con plantas nativas y exaticas (yagual, quls-
huary pino), ovinos en pastoreo y quemas de pajonal

Pastoreo excesivo de ovinos, reforestacion con plantas
nativas (yagual) y produccion de patos en ciénegas

Fuente: Informacion primaria. Organizacién Jatarishun 2003
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utilizdndolo como area de pasto-
reo comunal. Se puede afirmar que
existe un sobrepastoreo, que excede
la capacidad de carga del recurso.

En efecto, la organizacion Jataris-
hun contaba en 1993 con 7.944
bovinos, en 583,9 hectareas de pas-
tizales, existiendo un déficit forrajero
de al menos 7.360,1 hectareas de
pastos mejorados. Para este célculo
suponemos que la cantidad Gptima
de forraje es 1 hectarea de pastizal
por animal por afio, sin considerar los
7.679 ovinos existentes. El exceso de
animales ha provocado que los para-
mos sean utilizados para el pastoreo,
sufran compactacion por pisoteo,
sobrepastoreo y pérdida de vegeta-
cion natural.

Entre la informacién proporcionada
por el Censo Agropecuario del MIC
(1993) y el diagnostico participativo
de la Jatarishun (1998), observa-
mos una disminucién del 50% de la
poblacién de bovinos, en tanto que
los ovinos se han incrementado en un
655%. Esto ocurrié por la interven-
cion de proyectos de desarrollo que
han ejecutado grandes programas de
mejoramiento genético de especies
adaptadas a las condiciones climati-
cas andinas.

ANALISIS HISTORICO DE LA PRODUCCION
GANADERA. JATARISHUN 2000

Bovinos Ovinos
# #
1993 7-944 7-679
1998 3707 50.312

Fuente: Censo Agropecuario del MIC (1993) y el Diagnéstico
Participativo Jatarishun (1998).
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Estrategias de manejo
sostenible del paramo

Coordinaciony concertacion entre
actores y/o sujetos sociales

Una de las estrategias de manejo
sostenible del paramo del cantén
Saquisili es una coordinacion poli-
tica y operativa entre el Municipio, la
organizacion Jatarishun y todas sus
filiales. EI Municipio debe tener una
participacion descentralizada a tra-
vés del Comité de Medio Ambiente y
Desarrollo sustentable. La Jatarishun
debe concentrar la voluntad politica
de las comunidades que disponen de
paramo en el cantén y construir de
manera participativa una propuesta
concertada que permita un ordena-
miento territorial de los recursos del
paramo.

Esto implica identificar areas de
produccién (truchas, alpacas), de
amortiguamiento, de conservacion
de los recursos, de desarrollo del
ecoturismo. Por otro lado, se debe
concertar una propuesta comin con
otros actores territoriales como la
poblacion urbana del cantén. Ellos
son los consumidores del agua que
viene del paramo de la Jatarishun,
especialmente de las comunidades
Chalgua y 23 Manchadazo. Seria
posible un acuerdo entre actores
para que las comunidades se com-
prometan a conservar el agua y los
consumidores se responsabilicen
por desarrollar un sistema de incenti-
VOS 0 compensaciones por el servicio
prestado.

En caso de que no existiese la volun-
tad de los actores territoriales urba-
nos, la institucionalidad municipal y
la capacidad coercitiva de la Jataris-
hun pueden presionar y hacer cum-
plir el plan de manejo elaborado de
manera participativa.

Cuadro 9



Gréfico 3

MAPA DE ACTORES DEL CANTON SAQUISILI

Global

Nacional

Actor D
Sujeto Social A

Sujeto Politico D

Para visualizar el entorno del can-
ton Saquisili se presenta el mapa de
actores en el gréafico 3.

Para garantizar la interaccién ade-
cuada entre actores, la informacion
generada como parte del proceso de
negociacion entre actores y sujetos
sociales debe ser traslada a los dife-
rentes niveles. De este modo se ase-
gura una participacion razonada de
cada uno durante el proceso.

Se debe optar por formas alternati-
vas de comunicaciéon mas accesibles

Relaciones no sélidas /
Relaciones lineales

Relaciones en doble sentido

Fuente: Actores del cant6n Saquisili. Marjorie Viera. Trabajo del Modulo

Gestion Social de los Recursos Naturales. IEECAMAREN. 2003

para las comunidades. También se
debe buscar la manera de que todos
puedan dar a conocer sus intereses y
preocupaciones respecto al proceso.

Para la exitosa realizaciéon de accio-
nes, se debe tomar en cuenta a
otros actores territoriales del can-
ton. Estos actores se agrupan en el
Comité de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable, por tanto su
participacion esta garantizada. No
obstante, la organizacion debe traba-
jar una apuesta politica propia para
la gestion de los recursos naturales.
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Elaboracion de propuestas

Esta propuesta debe verse como un
“manejo integral del territorio”, donde
busca un equilibrio entre los requeri-
mientos de la poblacién para su repro-

duccién y las necesidades de conser-
vacion de los recursos del paramo.

Las principales fases de disefio y
construccién de esta propuesta son
las siguientes:

Etapa preliminar
Zonificacidn de areas de acuerdo a su uso potencial

En este punto se busca conocer las potencialidades de la zona de acuerdo
a criterios técnicos como una herramienta para la toma de decisiones. Este
trabajo debe realizarse con la participacion de miembros/as de las comuni-
dades con disponibilidad del paramo y representantes de la Jatarishun.

Sensibilizacion a nivel de comunidades respecto al manejo sostenible
del paramo

Este proceso debe ser paralelo al anterior. La sensibilizacion debe orientarse
a miembros de la comunidad tomando en cuenta la diversidad de género
y generacional asi como los distintos intereses y necesidades individuales
gue forman parte del colectivo. El proceso debe, ademéas poner énfasis en
trabajar con nifios y jovenes, para lo cual se debe coordinar con las entidades
educativas locales a través del Comité de Educacion.

Elaboracién participativa de planes de ordenamiento territorial

Finalmente el plan debe reflejar las opiniones técnicas y los requerimientos
poblacionales para el sostenimiento a largo plazo de los recursos del paramo.
Para esto se requiere un proceso de negociacion y concertacion entre acto-
res territoriales (urbanos y rurales), asi como las voluntades politicas de los
poderes locales, especialmente la Jatarishun y el Municipio.

Etapa de arranque
Institucionalizacion de la propuesta de manejo sostenible del paramo
El proceso de negociacion debe institucionalizarse como politica de la orga-

nizacion Jatarishun. También debe tomar la forma de una ordenanza munici-
pal, a fin de garantizar su permanencia en el tiempo.

114  cotopaxi: espacio social y cambio politico



Etapa de implementacién

Implementacion de iniciativas productivas rentables amigables con el
ecosistema, como la piscicultura y el manejo de alpacas

Esta propuesta se realizara en areas especificas, apropiadas de acuerdo a su
vocacién. La implementacion de proyectos productivos permite la conserva-
cién de los recursos del paramo y la generacién de ingresos para las familias
campesinas dependientes del ecosistema.

Ubicacion de areas de atractivo turistico como espacios espirituales y
de recuperacion de leyendas y tradiciones locales

Se pretende elevar la riqueza cultural de la zona y aprovecharla como parte
de una propuesta de turismo ecoldgico que no afecte los recursos y permita
obtener ingresos.

Realizacion de senderos ecoldgicos en areas de atractivo turistico

Del mismo modo, la ubicacién de areas turisticas contempladas en el plan
original puede contribuir a asegurar la conservacién del ecosistema.

Recuperacion y defensa de la agrobiodiversidad a través de la
reproduccion de especies nativas locales

Se pretende recuperar las semillas locales utilizadas de manera ancestral
gue estan desapareciendo por influencia del sistema de produccion occiden-
tal.

Etapa complementaria

Promocion y difusion de la riqueza cultural andina y la biodiversidad
local

Este aspecto debe ser abordado como una forma de dar a conocer las poten-

cialidades locales dentro y fuera del canton, para lo cual deben concentrar
acciones los actores y sujetos sociales territoriales.
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