www.flacsoandes.edu.ec

COTO PAXI:
ESPACIO SOCIAL
Y CAMBIO POLITICO

Eloy Alfaro, Ana Marla Larrea Maldonado
Galo Ramon Valarezo, Marla Fernanda Vallejo,
Marjorie Viera



Q»
- D

& tn...

i/l e
» F

3



© CAMAREN - IEE, QUITO mECUADOR, 2007

Titulo: Cotopaxi: espacio social y cambio politico

Autores: Eloy Allaro, Ana Maria Larrea Maldonado, Galo Ramén Valarezo. Maria Fernanda
Vallejo, Marjorie Viera

Eje teméatico: Desarrollo local con énfasis en la gestion integrada de los recursos naturales
Institucién coordinadora: Instituto de Estudios Ecuatorianos -IEE-

Coordinacién de eje: Antonio Gaybor

Edicién: Angel Bonilla, Pablo Ospina

Disefio Grafico: Veronica Avila/ Activa Disefio Editorial

Fotos: Dennis Garcia (retiro portada). Archivo IEE

Impresién: Activa Disefio Editorial

Auspiciantes: COSETDE, Embajada Real de los Paises Bajos

Organismo internacional asesor: I\ rERCOOPERA PION

CAMAREN: administracion@ camaren.org / sicam@ camaren.org
Ave. Amazonas y Eloy Alfaro Edif. MAG 7mo piso, Quito, Ecuador, telf: (593-2) 2563 419 / 2563 485

IEE: iee@iee.org.ec
San Ignacio 134 y 6 de Diciembre


mailto:administracion@camaren.org
mailto:sicam@camaren.org
mailto:iee@iee.org.ec

INTRODUCCION

UNIDAD i

COTOPAXI AL DEBATE: 1740-2001 9
GALO RAMON

INTRODUCCION 10
CAPITULO 1

EL CORREGIMIENTO DE LATACUNGA ENTRE 1740-1910 12
Ubicaciéon y ambiente 12
Administracion y pueblos del Corregimiento

De la crisis textil a los complejos “obraje-hacienda” 16
Los sefiorios y parcialidades indigenas 20
El sistema hacendarlo en el siglo XIX 2
CAPITULO 2

LA MODERNIZACION AGRARIA: 1910-1990 27

La diferenciaciéon campesina

CAPITULO 3

EL COMPORTAMIENTO POLITICO INDIGENA 36
Indios sueltos e indios de hacienda y poder local 37
La organizacion de los indios de hacienda, la comuna y las organizaciones actuales 38
El avance sobre los gobiernos seccionales 41
CONCLUSIONES 42
BIBLIOGRAFIA 44
COTOPAXI: BIBLIOGRAFIA COMENTADA 1740-2001 47
ANEXO: PAUTAS PARA ESCRIBIR MONOGRAFIAS LOCALES 51
UNIDAD 2

ESPACIO Y PODER EN TRES ORGANIZACIONES DE LOS ANDES DE COTOPAXI 59
MARIA FERNANDA VALLEJO

INTRODUCCION 60

CAPITULO 1
ESTRUCTURAS ELEMENTALES DEL ESPACIO EN EL COTOPAXI ANDINO
(O LA MISMA HISTORIA MIRADA DESDE COTOPAXI) 64

CAPITULO 2
ESTRUCTURAS YARTICULACIONES DE PODER FRENTE A LA CONFIGURACION DEL ESPACIO:
UNA MIRADA DE LA HACIENDA A LOS PODERES LOCALES (O LA HISTORIA DEL ESPACIO

DESDE LA RESISTENCIA) 69
El continum obraje/hacienda como espacio para la persistencia de la indianidad 69
La “campesinidad” de la resistencia 70
La construccién del sujeto politico a partir de la emergencia y acumulacién de los sujetos colectivos 72

Cotopaxi al debate: 1740-2001 3



CAPITULO 3

EVOLUCION HISTORICA DEL ESPACIO LOCAL A PARTIR DE LA REFORMA AGRARIA
“Lo andino, la hacienda y el desarrollo local” en la construccion de imaginarios y espacios

BIBLIOGRAFIA

UNIDAD 3

procesos DE ocupacion DEL espacio Y LINEAMIENTos DE GEs TIoN
en el paramo del canton saquisill, provincia de cotopaxi
MARJORIE VIERA

CAPITULO 1

EL PARAMO

Caracterizacion general del paramo
Consideraciones generales del paramo
Recursos del paramo

Beneficios del paramo

Importancia ecolégica del paramo

CAPITULO 2

PROCESOS DE OCUPACION DEL ESPACIO CON ENFASIS EN EL ESPACIO - PARAMO
Antecedentes

Las haciendas serranas a comienzos de la década de 1960

Ubicacion del area de influencia dentro del contexto local

CAPITULO 3

EL PARAMO EN LA EPOCA DE HACIENDA
Ocupacion del paramo por poblaciones libres
Ocupacion productiva del paramo en la época de hacienda

CAPITULO 4
EL PARAMO A PARTIR DE LA REFORMA AGRARIA

CAPITULO 5

EL PARAMO EN LA COMUNIDAD
Control del territorio en la comunidad
Crisis de fertilidad. Parcelacién de tierra
Nueva nocion del habitat

Recuperacion del ejercicio del poder

CAPITULO 6
EL PARAMO COMO PARTE DE UNA GESTION LOCAL

CAPITULO 7

ESTRATEGIAS DE GESTION PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DEL PARAMO
Uso actual del paramo
Estrategias de manejo sostenible del paramo

Cotopaxi: espacio social y cambio politico

75
76

89

93

94

94
95
95
96

97
97
98
101

103
104
105

106

109
109
109
112

113

115

116
116
118

UNIDAD 4

Los paramos occidentales DE cotopaxi:

dindmicas sociales, historiaagrariay conservacion
ELOY ALFARO

INTRODUCCION
Definiciones previas
Corolario

CAPITULO 1
CONFIGURACION DEL PAISAJE PRODUCTIVO Y DEL ENTORNO NATURAL

DE LA ZONA DE ESTUDIO
Los paramos occidentales de Cotopaxi

CAPITULO 2

DETERMINACIONES SOCIALES EN EL PAISAJE DE LAS ZONAS DE ALTURA DE COTOPAXI
Elementos para una discusion: etapas de ocupacién de las zonas de altura de Cotopaxi

CAPITULO 3

EL PARAMO UN ESPACIO SOCIO-AMBIENTAL DE VIDA
Paramos: Mitos, Biodiversidad e Historia

BIBLIOGRAFIA

UNIDAD 5
Los desafios del proceso de democratizacion en cotopaxi
ANA MARIA LARREA

INTRODUCCION

CAPITULO 1

DEMOCRACIAY CONSTRUCCION DE SUJETOS SOCIALES PARA EL DESARROLLO LOCAL
Las democracias latinoamericanas

(Otra democracia ...es posible?

Ciudadania y participacion

Democracia y 4mbitos locales

CAPITULO 2
LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CAPITULO 3

LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO DE GESTION EN COTOPAXI
La construccion de un nuevo gobierno local

La Democratizacion

Gestién para el desarrollo local

CAPITULO 4
LOS DESAFIOS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI

LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO GOBIERNO LOCAL
El desafio de la escala

El desafio de la participacién

El desafio de la institucionalidad

El desafio de la eficacia

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

Cotopaxi al debate: 1740-2001

123

124
126
128

129
129

135
135

151
153

163

167

168

171
174
175
179
181

183

187
188
189
190

192
192
198
203
206

209

212



UNIDAD 5

LOS DESAFIOS DEL PROCESO DE
DEMOCRATIZACION EN COTOPAXI

Ana Maria Larrea Maldonado*

de la Universidad Andina Simén Bolivar
00000000000



En los udltimos afios en el Ecuador,
como en otros paises latinoamerica-
nos, el tema de la construccién de un
nuevo tipo de democracia en el marco
de procesos de desarrollo local ha
tomado especial relevancia.

Frente a las politicas de ajuste estruc-
tural que han traido como conse-
cuencia la reduccion del tamafio del
Estado, la privatizacion de los servi-
cios publicos y el consiguiente desen-
tendimiento del Estado para generar
e implementar politicas publicas, una
diversidad de actorias sociales han
experimentado un proceso creciente
de dinamizacién en su camino por
constituirse en sujetos sociales con
VOZ propia.

En este marco, el rol jugado por el
movimiento indigena en el Ecuador
ha sido fundamental. Su irrupcién
en el escenario politico nacional con
la propuesta de construccidon de un
Estado plurinacional y multiétnico,
ha aportado significativamente
en los planteamientos para la cons-
truccién de un nuevo tipo de demo-
cracia y de Estado, que recoge una
serie de préacticas ancestrales muy
presentes en la vida de los pueblos
indigenas.

Para las organizaciones indigenas
los escenarios locales constituyen
un espacio privilegiado para avan-
zar hacia la democratizacion de la
sociedad y para la construccion de
propuestas de desarrollo local sus-
tentare basadas en la participacion
directa de las organizaciones sociales
(Cfr. CONAIE-RIAD-IULA, 1996).
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Es asi, como en los Ultimos afos en
el Ecuador encontramos un conjunto
de experiencias innovadoras de par-
ticipacion ciudadana tendientes a
la democratizacion de los gobiernos
locales, a la generacion de cambios
en las estructuras de poder local (tra-
dicionalmente discriminatorias en
relacion a aspectos de clase, géneroy
etnicidad) y a la participacion e invo-
lucramiento de sectores diversos en
la gestion del desarrollo local.

El presente trabajo tiene como obje-
tivo analizar una de estas experien-
cias: el proceso participativo impul-
sado en la provincia de Cotopaxi bajo
el liderazgo de un dirigente indigena.
“Se trata de examinar la forma en
gue la participacion democratica de
actores sociales colectivos y de ciu-
dadanos individuales, contribuye a
cambiar las relaciones de poder que
imperan en las localidades del pais 'y
de esa manera a imprimir un conte-
nido nuevo al proceso de desarrollo
econdémico Yy social local” (Bonilla y
otros, 2004: 3-4).

En las elecciones del afio 2.000, el
Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi, accede a la prefectura de
la provincia planteando la necesidad
de construir un nuevo gobierno pro-
vincial basado en la democratizacion,
la generacion de propuestas de desa-
rrollo local y la construccion de una
nueva institucionalidad publica. Esta
propuesta tiene como antecedente
principal la participacion del movi-
miento indigena en los gobiernos
municipales en varios cantones del
pais y de la provincia, desde 1996.



Han transcurrido tres afios en el pro-
ceso de gestion local alternativa en
la provincia de Cotopaxi, tiempo que
permite realizar un primer balance.
Para realizarlo se tomara como refe-
rencia los cuatro principales desafios
de la participacion ciudadana pro-
puestos por Grety Sintomer (2002) al
sistematizar el proceso de presupues-
tacion participativa de Porto Alegre,
gue son: la escala, la participacion, la
institucionalizacion y la eficacia.

El trabajo esta dividido en cuatro
secciones. En la primera se realiza
una reflexién en torno a la democra-
cia, como marco general que permite
entender de mejor manera los plan-
teamientos para impulsar una demo-
cracia de nuevo tipo a escala local.
Algunas de las preguntas que intento
responder en la primera seccion son:
¢Qué tipo de democracia hemos cons-
truido en el Ecuador? ;Cuales son sus
principales limites? ;Qué plantean
las corrientes alternativas para la
construccion de una nueva democra-
cia? ;Bajo qué condiciones es posible
la construcciéon de un nuevo tipo de
democracia? ;Cuéles son los limites
y potencialidades de la escala local
para construir procesos de democra-
cia mas directa?

En la segunda seccion realizo una
contextualizacion breve sobre la pro-
vincia de Cotopaxi, sus caracteristi-
cas socio-econémicas, su dinamica
poblacional y sobre todo su proceso
organizativo.

En la tercera seccién hago un esbozo
de las principales premisas plantea-
das por el Movimiento Indigena y

Campesino de Cotopaxi para la ges-
tién local, pues estos planteamientos
son la base para realizar el balance
gue propongo.

Finalmente, la cuarta seccion per-
sigue dar algunos elementos para
comprender mejor el proceso vivido
en Cotopaxi a partir de los cuatro
desafios planteados: la escala, la
participacion, la institucionalidad y la
eficiencia.

Si bien el antecedente inmediato de
la propuesta de gestion alternativa
de Cotopaxi, son las experiencias de
los gobiernos municipales indigenas
impulsadas desde 1996, la gestion
provincial plantea el desafio de la
escala, como fundamental en el pro-
ceso de democratizacion. El andlisis
de este desafio permitird estable-
cer hasta qué punto es posible lle-
var adelante un efectivo proceso de
democratizacion en un territorio de
casi seis mil kilometros cuadrados,
marcado por la diversidad étnica,
geogréfica, ambiental, socio-cultural
y politica.

Las experiencias exitosas de demo-
cratizacién en el pais se han carac-
terizado por abarcar territorios mas
pequefos, con poblaciones que osci-
lan entre 7.000 y 50.000 habitantes.
Si bien muchos de los cantones que
han planteado una gestion local alter-
nativa han debido enfrentar el tema
de la diversidad y la heterogenei-
dad cultural, geogréfica y ambiental;
en Cotopaxi estos temas adquieren
dimensiones mucho mayores. De ahi
la importancia de reflexionar sobre el
desafio de laescala. Cabe preguntarse
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entonces, sobre los mecanismosy las
modalidades necesarios para imple-
mentar una gestion partlclpatlva en
escalas mayores. Asi también los
resultados que estas modalidades y
mecanismos han arrojado.

Para analizar el desafio de Ila
participacion se partird de un
analisis sobre las concepciones de
la misma en el proceso. ;Qué tipo de
participacion se plantea impulsar?
¢Porqué es necesaria la participacion
en el proceso? ;Qué mecanismos
e instancias se han generado
para impulsar la participacion?
¢Cuales son los resultados del
proceso partidpatlvo? El tema de
la participacion ademaés estd muy
vinculado al tema de las actorias
del proceso. De ahi la necesidad de
caracterizar estas actorias y analizar
los roles que cada una de ellas han
jugado en la Iniciativa. ;Cudles
han sido las relaciones entre estos
actores? ;Qué conflictos se han
presentado y cémo se han manejado
los conflictos?

La gestion alternativa en Cotopaxl
ha generado una serle de instancias
particlpatlvas que estan en proceso
de jnstltudonallzadén. Es necesario
entonces, realizar un analisis de las
tendencias presentesenlasinldatlvas
de jnstltudonallzadén: ;Hada donde
apuntan estas tendencias?, (Con
gué obstéaculos se enfrentan?, ;Qué
potencialidades tienen a futuro?
Los procesos de jnstltudonallzad6n
estan vinculados con el tema de
la sostenlbllidad del proceso, es
fundamental entonces, plantearse
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¢Cudles son las posibilidades de
continuidad del proceso en caso de
gue cambie la correlacion de fuerzas
politicas en la provincia?

Al analizar las motivaciones de las
poblaciones locales para involucrarse
en procesos partidpatlvos, una de las
constataciones que se evidencian es
la necesidad de que estos procesos
produzcan resultados concretos
gue repercutan en el mejoramiento
de las condiciones de vida de los
grupos menos favorecidos. De ahi la
necesidad de analizar la eficacia del
proceso particlpativo en la provincia.
¢Hasta qué punto ha contribuido
a mejorar las condiciones de vida
de los grupos menos favorecidos?
¢Qué prioridades se han establecido
y quién las ha establecido? ;Qué
cambios se han dado en relacién a
una administracion tradicional? ;Qué
rol ha jugado el Honorable Consejo
Provincial en el desarrollo local? En
definitiva, se trata de analizar cuales
han sido los resultados del proceso
en su conjunto en los ambitos
institucionales y sociales.

Este trabajo se inserta en una
experiencia que tanto por su escala
como por la fuerza de sus propios
planteamientos puede aportar a
la construccion de propuestas de
cambio social desde una perspectiva
democratizadora, retroalimentando
a las actorias sociales involucradas
en el mismo y espera contribuir
desde la reflexion y el pensamiento
académico a un proceso social vivo y
en marcha.



DEMOCRACIAY CONSTRUCCION
DE SUJETOS SOCIALES PARA EL
DESARROLLO LOCALI1

En las dos dltimas décadas América
Latina se ha visto hundida en la peor
crisis del ultimo siglo, viviendo una
polarizacién social sin precedentes,
una movilidad en descenso y la caida
de los estandares de vida de millones
de personas. Todo esto ha ido acom-
pafado, paraddjicamente, con el cre-
cimiento de grandes fortunas en la
region y con el advenimiento de los
regimenes democraticos (Cfr., Petras,
1998:13).

Aunque el sistema democratico no
es el responsable de las profun-
das desigualdades que enfrenta la
region, estas desigualdades si dan
cuenta que algo en nuestras demo-
cracias esta fallando. Se trata de un
circulo vicioso, de un lado, la inequi-
dad social obstaculiza el desarrollo y
unavida democratica plena, y de otro
lado, las democracias actuales como
estan configuradas profundizan estas
condiciones de desigualdad.

Quizéa uno de los temas que mas llama
la atencion al analizar la democracia
actual, es el de la representatividad.
La sociedad de mercado ha condu-
cido a mercantilizar casi todos los
aspectos de la vida. La democracia se
degrada en el supermercado politico
y los/as ciudadanos/as somos redu-
cidos/as al papel de electores/as. Los
partidos politicos cada vez represen-
tan menos a la sociedad y se convier-
ten en maquinarias electorales que

imponen a la sociedad en su conjunto
dos o tres aspirantes al poder. El voto
deja de ser la canalizacion de una
voluntad y adquiere caracteristicas
de rechazo, castigo o censura.

En el Ecuador es evidente la crisis
de representatividad de los partidos
politicos y la necesidad de los/as ciu-
dadanos/as de buscar nuevos refe-
rentes. Sin embargo, la crisis de los
partidos no da cuenta de la crisis de
la democracia en su totalidad. Esta
conlleva una serie de aspectos adi-
cionales, de los que los partidos poli-
ticos constituyen tan solo una de sus
aristas.

Se habla de que los gobernantes elec-
tos democraticamente representan el
interés de la sociedad en su conjunto.
En realidad, en toda sociedad coexis-
ten una serie de intereses contra-
puestos y signados por el conflicto. Es
justamente el papel de la democracia
dar cuenta de estos distintos conflic-
tos e intereses, generando debate,
discusién y posibilitando una toma
de decisiones en la que las distintas
voces puedan expresarse.

En el Ecuador, la lucha democratica
rara vez tiene estas caracteristicas.
Las decisiones se toman sobre la base
del clientelismo, el pago de favores
politicos y las presiones que ejercen
los grupos de poder. La democracia
ha pasado a ser un rehén del poder

1 En esta seccion se recogen algunas de las ideas plantadas por la autora en el documento
“Democracia, participacién y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del Médulo
Gestion Social de los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 6-24.
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econdmico y politico para la canaliza-
cion de sus propios intereses.

Para Adrian Bonilla (s/f: 7), el déficit
crénico de representacion del régi-
men politico ecuatoriano se caracte-
riza por:

1. La falta de participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones.

2. Lafalta de rendicion de cuentas y
la impunidad.

3. Lacrisis de ciudadania. La politica
esta signada por el clientelismo,
el patrimonialismo y las coalicio-
nes nacionales basadas en los
lazos entre los partidos de Quito
y Guayaquil y caudillos locales en
las provincias.

Todas estos problemas ;dan cuenta
de una crisis de la democracia como
sistema politico? O ;se trata de una
crisis en los sistemas democraticos
latinoamericanos?

Para Gabriel Cohn (2001 citado por
Amadeo y Morresi, 2003: 96) nos
encontramos en un umbral civiliza-
torio. El actual modelo civilizatorio
propuesto por el capitalismo se ha
agotado y esta atravesando su fase
de barbarie que se expresa en la
“indiferencia estructural” por parte
de los agentes centrales de la pro-
duccion capitalista, que se manifiesta
como la falta de responsabilidad res-
pecto a los efectos sociales de su
accionar. Las empresas tienen todos
los derechos, sin obligaciones. Son
el centro para la toma de decisiones
fundamentales de la vida econdémica
y social. La vida politica se reduce a
la lucha de los intereses privados. La
practica politica se ha privatizado,
viéndose reducida a un espacio de
consumo de “mercancias politicas”.
El ciudadano se ha transformado en
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un consumidor. El efecto fundamental
de este proceso es la despolitizacion
de lavida social.

Un ejercicio puramente institucio-
nal de la democracia puede llevar a
encubrir el reino del mercado y el cre-
cimiento de las desigualdades socia-
les.

“La concepcion liberal de la demo-
cracia se limita a garantizar la libre
eleccion de los gobernantes, sin
preocuparse por el contenido de la
accion de éstos” (Touralne, 2000: 71)
Las Instituciones publicas y los pro-
cedimientos juridicos se convierten,
de esta manera, en medios para ase-
gurar la dominacion y el poder oligar-
quico (Cfr., Ibid.: 50.)

La democracia entendida como un
conjunto de normas y procedimien-
tos, hace relacion a la libertad de elec-
ciones, la libertad de expresion, un
adecuado funcionamiento institucio-
nal que garantice la voluntad popular,
etc. “La debilidad de esta concepcion
reside en que el respeto a las reglas
del juego no impide que las posibi-
lidades de los jugadores sean des-
iguales si algunos de ellos disponen
de recursos superiores o si el juego
estd reservado para las oligarquias”
(Ibid..: 169.) De ahi que pocos demo-
cratas encuentren satisfactoria una
concepcién puramente procesal de
la democracia. En el caso de la demo-
cracia ecuatoriana, el panorama es
aln mas dramatico, pues ni siquiera
ha logrado garantizar el conjunto de
normas y procedimientos minimos
para el funcionamiento democratico.
Los derechos, libertades y garantias
son violadas permanentemente.

Se espera que en la democracia se
tomen decisiones de acuerdo a los
intereses de la mayoria o de la socie-
dad en su conjunto. Pero ;quién
juzga estos intereses? El voto esta



determinado por la situacion de los
electores, la gran mayoria de veces
existe una inercia en el sufragio. Se
vota por un partido por fidelidad o
tradicion. Los cambios en las opcio-
nes politicas no se basan en una
vision del interés general. El voto
rechazo en muchas ocasiones prima
sobre el voto positivo, las elecciones
se conviertan en la expresion de una
sancion, antes que la expresion de
una preferencia (Cfr., lbid.: 169 -170).

Quienes hicieron triunfar la idea
democréatica y el sufragio universal
esperaban algo mas: que se afirmara
la igualdad de derechos sobre la des-
igualdad de recursos. Mientras la
sociedad civil estd dominada por la
desigualdad y los conflictos de inte-
rés; la sociedad politica debe ser el
lugar de la igualdad. “La democracia,
entonces, tiene como meta principal
asegurar la igualdad no solo de dere-
chos sino también de posibilidades, y
limitar lo mas posible la desigualdad
de los recursos” (Ibid.: 170).

La concepcioén liberal de la democra-
cia enfatiza la limitacién de poder del
Estado y sacrifica las otras dos dimen-
siones de la democracia (representa-
tividad y ciudadania). Para ello separa
el orden de la raz6n impersonal que
corresponde a la vida publica, del
orden de las creencias que se ubica
en el plano de la vida privada. “No
cree en la existencia de actores socia-
les definidos a la vez por unos valo-
res y unas relaciones sociales. Cree
en los intereses y en las preferencias
privadas y procura dejarles el mayor
espacio posible, sin atentar contra
los intereses y las preferencias de
los demas” (Ibid.: 70). Se basa en el
principio de dar a cada cual el mayor
espacio posible para su realizacion,
siempre y cuando no interfiera en la
realizacion de los otros. Esta concep-
cion excluye la idea misma del poder,

pues deja de lado las creencias y los
conflictos. La sociedad es vista como
un gran mercado, regulado por la ley
(Cfr., Ibid.: 70-71)-

Esta concepcion descansa en el racio-
nalismo. La representatividad de la
elite dirigente esta dada por la pre-
ocupacion por el bien publico, desco-
nociendo los interesesy los conflictos
gue dinamizan lavida social. De este
modo, la concepcién liberal separa
lo politico de lo econémico, dando
prioridad al tema de la gobernabili-
dad frente al de la representatividad.
Un sistema democréatico reconoce la
existencia de conflictos de valores
insuperables y el pluralismo cultural.
Una sociedad culturalmente homogé-
nea es antidemocratica por definicion
(Cfr., Ibid.: 71-73» 175)-

“Asi como la libertad de los antiguos
se basaba en laigualdad de los ciuda-
danos, ... la libertad de los modernos
esta fundada en la diversidad social y
cultural de los miembros de la socie-
dad nacional o local. La democracia
es hoy en dia el medio politico de sal-
vaguardar esta diversidad, de hacer
vivir juntos a individuos o grupos
cada vez mas diferentes los unos de
los otros en una sociedad que debe
también funcionar como una unidad”
(Ibid.: 176).

“Hl espacio de la democracia no es
calmo y razonable; esta atravesado
de tensiones y conflictos, de movi-
lizaciones y luchas internas, porque
esta constantemente amenazado de
uno u otro de los poderes que pen-
den sobre él” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una meta en
si misma; es la condicion institucio-
nal indispensable para la creacion
del mundo por parte de unos acto-
res particulares, diferentes entre si
pero que producen el discurso nunca
completado, nunca unificado, de la
humanidad” (Ibid.: 192).
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De este modo, la democracia “antes
gue ser un conjunto de procedimien-
tos, es una critica a los poderes esta-
blecidos y una esperanza de libertad
personal y colectiva” (Ibid.: 194).
Si no es consciente de este papel
de servicio a los sujetos sociales, la
democracia se pone al servicio de los
mas poderosos, a través de una serie
de arreglos institucionales y legales,
para imponer su poder a una socie-
dad que no hace nada para contra-
rrestarlo (Cfr., Ibid: 192).

Las democracias
latinoamericanas

¢Qué factores han conducido a la cri-
sis de legitimidad de las democracias
latinoamericanas? ;Se puede hablar
de la existencia de una “democracia
liberal” en nuestras sociedades? ;Los
principios de la democracia liberal
alguna vez hicieron parte de la vida
democrética en nuestros paises?

Las condiciones historicas que dan
lugar al nacimiento de los Estados
latinoamericanos marcan las diferen-
cias en el establecimiento de los sis-
temas democraticos en el continente,
en comparacion con las democracias
europeas. Los estados nacionales lati-
noamericanos se fundan en su lucha
contra el orden colonial. No se trataba
de fundar la republica contra el régi-
men monarquico, sino de obtener la
independencia de las Coronas Espa-
fiola y Portuguesa. De este modo, en
el nacimiento de los pueblos latinoa-
mericanos se enfatizo el aspecto uni-
tario mas que los conflictos internos
de las nuevas naciones (Cfr, Ramon,
2003: 22).

En América Latina, laformacion de una

base de ciudadanos requerida para la
consolidacién de la republica fue un
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proceso impulsado desde arriba por
las elites ilustradas del siglo XIX, y en
muchos casos resistido o tomado con
indiferencia por la poblacion. Existio
un divorcio entre los ideales republi-
canos y el funcionamiento real de un
sistema politico que arrastraba ele-
mentos coloniales (Cfr., Villavicencio,
2003:85).

En el Ecuador, las diversidades fue-
ron consideradas como un obstaculo
para el “progreso”y por consiguiente,
las elites impulsaron un proceso de
homogenizacién de los sectores sub-
alternos, caracterizados como caren-
tes de potencial politico para plan-
tear o constituir una alternativa para
pensar el pais. De este modo, el naci-
miento de la republica ecuatoriana
esta signado por la exclusion de las
mayorias en la construccién nacional
(Cfr., Ramén, 2003: 23 - 24).

La idea de emancipacion del pueblo,
con la que se rompid los lazos colo-
niales, chocé con los habitos politicos
coloniales profundamente arraigados
en las sociedades latinoamericanas.
Emancipar empieza a adquirir el sig-
nificado de “civilizar” al pueblo de
su atraso y anarquia (Villavicencio,
2003:86).

En Sudamérica el hiato histérico
entre soberania de la razén y sobe-
rania del pueblo explica en alguna
medida los diagndsticos actuales de
“déficit de ciudadania”. En el siglo
XIX imperaba la idea de que el pueblo
no estaba preparado para regirse por
un sistema republicano superior a su
capacidad. De ahi el intento de fundar
la republica “desde arriba” (Cfr., Ibid.:
81 - 82).

Actualmente en América Latina, la
republica se propone de modo nega-
tivo, no solamente por la presencia
sistematica de dictaduras que la



han quebrado, sino también porque
cuando existe el derecho, no existe
de hecho (Cfr., Ibid.: 82).

¢Otra democracia ...es
posible?

"La democracia seria una

palabra muy pobre

si no fuera definida por jos

campos de batalla

en los que tantos hombres y

mujeres combatieron por ella"
(Touraine 2000: 19).

Frente a los limites de la democracia
liberal, surgen una serie de plantea-
mientos y experiencias que recupe-
ran algunos principios de la democra-
cia republicanay subrayan el caracter
emancipador de la democraciay de la
politica. Aparecen asi nuevos adjeti-
vos para la democracia: democracia
participativa, democracia delibera-
tiva, democracia radical. Mas que
un nuevo modelo de democracia, se
trata de un conjunto de ideas en pro-
ceso de construccion, nutridas por
diversas corrientes de pensamiento.
Estos planteamientos miran a la
democracia como un proyecto siem-
pre inacabado de democratizacion,
caracterizado por el pluralismo y el
conflicto permanente. La politica es
precisamente el campo de los anta-
gonismos, la convergencia de luchas
para articular diferencias. De ahi
gue la democracia sea la forma mas
radical de la politica, por las posibili-
dades que ofrece para generar meca-
nismos para que las diferencias sean
expresadas, negociadas, reconocidas
y debatidas.

La profundizacién de la democracia,
pasa por la revalorizaciéon de la poli-
tica como lugar desde donde pen-
sar la emancipacion, “...fortalecer el

espacio publico y la accién politica
para poder repensar una relaciéon
entre economia y politica, donde
la primera esté subordinada a la
segunda, o sea, a las decisiones del
sujeto colectivo” (Amadeo y Morresi,
2003:97).

“En el debate actual de la filosofia y
la teoria politica, el republicanismo
rerpresenta la afirmacion de una acti-
tud ética en politica, una voluntad de
defensa del interés publico frente al
dominio de los intereses econdmi-
cos que hoy forman un verdadero
‘cosmopolitismo del dinero’, o bien,
la necesidad de fortalecer el Estado
de derecho frente al arrasamiento de
los derechos més elementales de los
individuos, la defensa de la dimen-
sidén institucional y del contrapeso
de poderes frente a la usurpacion del
espacio publico de la republicay a las
nuevas formas de despotismo de fac-
ciones que dominan el mundo de la
politica. Pero, asimismo, la apelacion
al republicanismo retoma la reflexion
sobre las condiciones de formacion
de una sociedad civil civica, del domi-
nio del interés general frente a los
intereses particulares y del retorno
de un sujeto democrético participa-
tivo” (Villavicencio, 2003: 88).

El aporte actual del republicanismo
“son los elementos filoséficos que
dan base a la autonomia del sujeto,
a su capacidad de juicio y de accion
politica y que muestran ... el vinculo
indivisible de los derechos civiles,
politicos y sociales para enfrentar el
problema de la democracia” (Ibid.:
89). El segundo aporte tiene relacion
con la confianza en el ciudadano para
la defensa del interés publico. Reapa-
rece la idea del ciudadano virtuoso
capaz de sacrificar su interés indivi-
dual por el bien comun (Cfr., Ibid.: 89
-90).

De este modo, la idea de ciudadania
ha vuelto a ser colocada en el centro
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del debate. Frente a la concepcidn
liberal de ciudadania, que supone
un conjunto de derechos vividos en
forma pasiva, se plantea una respon-
sabilidad con lo publico asumida acti-
vamente (Cfr., Ibid.: 88 - 89).

Toda democracia es representativa.
Para que exista representatividad,
son necesarias dos condiciones. La
primera, que exista una agregacion
de la gran diversidad de demandas
provenientes de actores sociales
muy heterogéneos. El conflicto entre
actores es la base més solida de la
democracia. La segunda condicién se
refiere a la necesidad de organizacion
autbnoma de los grupos sociales.
Solo en el momento en que la accion
social define intereses sociales se
puede hablar de movimientos socia-
les (Cfr., Touraine, 2000: 79 - 81,88.)

Touraine propone rebasar la democra-
cia deliberativa y la democracia parti-
cipativa para construir una democra-
cia basada en la libertad del sujeto,
es decir, en la resistencia a la domi-
nacién. La democracia es vista de
esta manera como el gjercicio de una
libertad positiva, dada por la lucha de
unos sujetos contra la légica domi-
nadora de unos sistemas y no mera-
mente como una libertad negativa es
decir como un conjunto de garantias
institucionales:

“En contra de esta pérdida de sentido,
€S Preciso recurrir a una concepcion
gue defina ia accion democratica por
la liberacion de los individuos y de
los grupos dominados por la logica
de un poder, es decir sometidos al
control ejercido por los duefios y los
gerentes de sistemas para los cuales
aquellos no son mMas que recursos”
(Touraine, 2000:19).
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“Es entre la democracia procesal,
gue carece de pasion, y la democra-
cia participativa, que carece de sabi-
duria, donde se extiende la accién
democrética cuya meta principal es
liberar a los individuos y a los grupos
de las coacciones que pesan sobre
ellos” (Ibid.: 21).

Dentro de esta concepcidn, el sujeto
es entendido como “el esfuerzo de
transformacion de wuna situacion
vivida en accion libre, introduce liber-
tad en lo que en principio se manifes-
taba como unas determinantes socia-
lesy una herencia cultural” (Ibid.: 22).
La libertad se expresa “por la resis-
tencia a la dominacion creciente del
poder social sobre la personalidad y
la cultura” (lbid.). “La democracia es
el reconocimiento del derecho de los
individuos y las colectividades a ser
actores de su historia y no solamente
a ser liberados de sus cadenas” (Ibid.:
33). De esta manera, la democracia
esta al servicio de los sujetos, como
seres creadores de su vida individual
y colectiva (Cfr., Ibid.).

Mientras que la idea republicana de
democracia procura la unidad; la cul-
tura democratica protege la diversi-
dad. La democracia republicana iden-
tifica libertad con ciudadania, redu-
ciendo en la practica, al ciudadano
a un consumidor politico. La cultura
democratica en cambio, se centra en
el sujeto y su capacidad de ejercer
una préctica transformadora, identi-
ficando libertad con liberacion. Den-
tro de esta concepcion “el poder del
pueblo” adquiere una nueva conno-
tacion, pues no significa que el pue-
blo se siente en el trono del principe,
sino que ya no haya trono (Cfr., Ibid.:
23 - 26). De este modo, la democracia
no se basa Unicamente en leyes, sino
sobre todo en una cultura politica.



Verdesoto (2000: 86), define cultura
politica como “la interaccion entre
individuos y grupos que genera siste-
mas de valores y creencias acerca de
las relaciones de poder, incorporados
como sentido de la accién de los ciu-
dadanos”. Es un espacio de “conflicto
por el sentido de los comportamien-
tos dentro de coyunturas y procesos
determinados. Los actores generan
formas y contenidos culturales en la
politica y en la accién social a partir
de la interaccién”.

El formalismo juridico institucional
usa los sistemas democraticos oli-
garquicamente, cerrando el paso del
poder politico a las demandas socia-
les por poner en peligro el poder de
los grupos dirigentes. Mientras que
el espiritu democréatico es la fuerza
social y politica que intenta trans-
formar el Estado, de manera que
corresponda a los intereses de los
dominados. El Estado democréatico
reconoce el derecho de sus ciuda-
danos / as menos favorecidos / as
a actuar en el marco de la ley, contra
un orden desigual del que el mismo
Estado forma parte. De esta manera
el Estado democrético auto - limita su
propio podery la democracia se con-
vierte en el control ejercido por los
actores sociales sobre el poder poli-
tico (Touraine, 2000: 25 - 41).

“La democracia no reduce al ser
humano a ser Unicamente un ciuda-
dano; lo reconoce como un individuo
libre pero perteneciente también a
colectividades econdOmicas o cul-
turales” (lbid.: 28), en un esfuerzo
de combinar unidad y diversidad,
libertad e integracion (Cfr., Ibid.:
27). En sintesis, Touraine parte del
reconocimiento de una realidad en
la que imperan las desigualdades y
construye una propuesta de demo-
cracia en el marco de una sociedad
inequitativa, rebasando el principio

de igualdad politica (cada ciudadano,
un voto), para proponer la politica del
sujeto, como la accién transforma-
dora de un orden desigual.

Para entender la limitacién del poder
del Estado es necesario distinguir
Estado, de sociedad politica y de
sociedad civil. Cuando el Estado se
confunde con la sociedad politica, se
subordinan los intereses sociales a la
accion unificadora del Estado. Cuando
se confunden sociedad politica y
sociedad civil puede crearse un orden
politico - juridico que reproduce los
intereses econdmicos dominantes.
Por otro lado, esta confusion, lleva a
gue el Estado sea el Unico responsa-
ble de asegurar la gestion de la socie-
dad. En ambos casos, la democracia
no tiene lugar. La lucha democratica
se ubica en una sociedad politica
auténoma, cuyo papel es la media-
cién entre el Estado y la sociedad
civil, de modo que en ultima instancia
es la sociedad civil la que legitima al
Estado (Cfr., Ibid.: 64 - 65).

La democracia es entonces, la cons-
truccion de un poder y una repre-
sentacion de abajo hacia arriba (de
la sociedad civil, al sistema politico;
y del sistema politico al Estado), sin
restar autonomia a ninguna de las
tres esferas. En este sentido se habla
de poder del pueblo (Cfr., Ibid.: 65).

Es necesario, ademas, distinguir la
esfera del Estado de la esfera de lo
publico. Se entiende lo publico como
lo que

“es de todos y para todos se opone
tanto a lo privado, que esta volcado
para el lucro o para el consumo, como
a lo corporativo, que esta orientado a
la defensa politica de intereses sec-
toriales o grupales ... dentro de lo
publico puede distinguirse entre lo
estatal y lo publico no estatal ... E
interés publico no existe de forma
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absoluta. Existe, en cambio, de forma
relativa, a través del consenso que se
va formando sobre lo que constituye
una moral coman” (Cunlll y Bresser,
1998: 31-35; citado por Verdesoto,
2000: 83).

En este sentido, el campo de disputa
para la orientacion de la sociedad,
con miras a construir lo que Cunlll y
Bresser denominan “la moral coman”
tiene lugar en el sistema politico, que
es ademas el espacio de construc-
cion de lo que se ha dado en llamar
lo pablico no estatal. Mientras que el
campo donde se generan los conflic-
tos, las contradicciones, los intereses
y lo corporativo, es en la sociedad
civil.

Se entiende lo publico no estatal en
su doble dimensién, como control
social y como forma de propiedad.
La primera acepcion facilita la demo-
cratizacion del Estado y la sociedad.
La segunda acepcion se refiere a las
posibilidades de produccién de bie-
nes y servicios colectivos por entes
gue no se ubican ni en el Estado, ni
en el mercado, con miras al fortaleci-
miento de los derechos sociales y de
los procesos organizativos (Cfr., Ver-
desoto, 2000:81 - 82).

La necesidad social de construccién
democrética ha llevado a una reapro-
placlén de lo pablico por parte de los
sujetos sociales, con miras a ser pro-
tagonistas de la dotacién de sentido
historico de sus acciones. De esta
manera, los sujetos sociales ingresan
en los espacios de disputa de senti-
dos y orientaciones en la esfera del
sistema politico; contribuyendo de
este modo a una redefinicién de las
relaciones entre el Estado y la socie-
dad. Es asi como esferas que tradicio-
nalmente eran reservadas al dominio
privado han pasado a constituirse
en esferas publicas; y por otro lado,
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existe una tendencia de *“publifica-
cién” de la accién social (lo publico
pasa a ser pertinente a la sociedad)
(Cfr., Ibid.: 82 - 84).

El ejercicio de la ciudadania es una
condicién basica para la existencia
de la democracia. No puede hablarse
de democracia sin la conciencia de
pertenencia a una colectividad poli-
tica. Si los / as ciudadanos / as no se
sienten responsables de sus gobier-
nos, no puede haber ni libre eleccion,
ni representatividad (Cfr., Touraine,
2000: 99.) “La idea de ciudadania da
a la de democracia un sentido con-
creto: la construcciéon de un espacio
propiamente politico, ni estatal ni
mercantil” (Ibid.: 108).

La categoria de ciudadano pretende
rectificar la desigualdad econdémica
en la igualdad politica (un ciudadano,
un voto), desde una perspectiva de
homogenizacion. Al no reconocer
las identidades diversas existentes
en una sociedad, esta concepcion
acentla las desigualdades bajo una
supuesta homogeneidad (Cfr., Ortiz,
1998: 28; Verdesoto 2000: 87 - 88).
Por consiguiente, para la construc-
cién de un nuevo tipo de democracia
es fundamental trabajar una nueva
concepcion de ciudadania que reco-
nozca la diversidad social existente y
las multiples identidades de los suje-
tos sociales.

Desde esta perspectiva, Santiago
Ortiz plantea una definicién de ciuda-
dania, basada por un lado en el reco-
nocimiento de la diversidad y por otro
lado, en la doble articulacién entre
derechos fundamentales, derechos
especificos, individuales y colectivos,
y responsabilidades. De este modo,
el autor define a la ciudadania como:

“lacomunidad de individuos diversos
e interrelacionados con capacidad



de autodeterminaciéon, participa-
cién y representacion de intereses y
demandas y en pleno ejercicio de sus
derechos civiles, sociales y politicos
individuales y colectivos, garantiza-
dos por el Estado y con responsabili-
dades hacia la comunidad de la cual
forman parte” (Ortiz, 1998: 35).

Ciudadania y participacion

El origen de la nocién de ciudadania
esta intimamente ligado al de partici-
pacion. En Grecia, donde nace la cate-
goria de ciudadania, los / as ciudada-
nos / as eran las personas que tenian
la responsabilidad de decidir y guiar
los destinos de la ciudad. Los/ as ciu-
dadanos / as eran los propietarios,
gue ademas tenfan la palabra publica.
Con la constitucion de los estados
nacionales, surge la delegacion de
poder como elemento de la demo-
cracia representativa, que acarred
una despolitizacion de la condicién
de ciudadano, delegando a través del
sufragio, la toma de decisiones sobre
lo publico (Cfr., Ortiz, 1998:19).

La ciudadania funda el derecho de
participar directa o indirectamente
en la gestion de la sociedad (Cfr.,
Touraine, 2000: 104). La participa-
cion pasa a ser una de las condicio-
nes bésicas para la construccion de
la ciudadania. Los / as ciudadanos /
as existen en cuanto se autodetermi-
nan, en cuanto son titulares de poder.
Por consiguiente, la participacion
supone relaciones de poder entre
diversos actores, lo que necesaria-
mente implica conflictos, a partir del
reconocimiento de intereses distin-
tos (Cfr., Ortiz, 1998: 36-38). De ahi
gue la generacién de un nuevo tipo
de democracia, necesariamente des-
cansa en el fortalecimiento de la par-
ticipacion como fundamento esencial
para la construccion de ciudadania.

“la participacibn es un aspecto
esencial de la ciudadania por cuanto
afirma la autonomia de los actores
ciudadanos en tanto titulares de
poder y en tanto mantienen respon-
sabilidad con la comunidad social y
politica de la que forman parte. La
participacion es el sentido originario
de la democracia y es un elemento
central para revitalizarla” (Ortiz,
1998: 32).

Dado que en una sociedad conviven
intereses contrapuestos y a veces
antagonicos, los procesos participa-
tivos pueden implicar una tendencia
liberadora y apuntar a procesos de
cambio social, o bien pueden con-
vertirse en un puntal para sostener
el orden establecido. Las corrientes
mas liberales, enfatizan el consenso
para mejorar el sistema existente
desde una visidn de preservacion del
poder, que intenta ocultar los conflic-
tos sociales existentes, dotando al sis-
tema politico de estabilidad. En este
sentido, Verdesoto (2000: 22) sefiala
gue “una politica de Estado de Parti-
cipacion Social es una fuente inago-
table de certezas, que desestructuran
los conflictos desestabilizadores de la
democracia”. Desde esta perspectiva,
la participacion se orienta a mejorar la
eficacia de la democracia o de los pro-
cesos de desarrollo social (Cfr., Ortiz,
1998:23). Los ambitos y temas de esta
vision instrumental de la participacion
son aquellos que podrian calificarse
como “menores” es decir, aquellas
decisiones que no suponen una modi-
ficacion en la correlacion de fuerzas
para construir propuestas de cambios
profundos. Los temas fundamenta-
les del mantenimiento del modelo de
desarrollo vigente, por sus propias
implicaciones, no pueden ser discuti-
dos dentro de esta perspectiva.

Bajo una perspectiva de cambio
social, la participacion se encamina
a lograr el reconocimiento de los
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mas débiles por parte del Estado,
promueve procesos de cambio en la
cultura politica, genera la construc-
cion de sujetos sociales autbnomos e
implica una reforma del sistema poli-
tico. El sentido Ultimo de la participa-
cion democratica es garantizar una
mayor equidad en la distribucién de
los recursos econdmicos y de poder.
En este sentido, los procesos partici-
pativos son decisivos para impulsar
un nuevo modelo de desarrollo (Ortiz
1998: 30; Verdesoto 2000:11 -12).

“El poder econdmico contradice el dis-
curso democratico” Qelin, 1995: 3 -5,
citado por Ortiz, 1998: 25), pues por
un lado es evidente una exclusion eco-
némica y por otro lado, se promueve
la participacion politica. En efecto, en
sociedades marcadas por la inequi-
dad, la exclusién y la discriminacion,
los procesos participativos adquieren
caracteristicas muy complejas, pues
se observa la desigualdad econdmica
y de poder de quienes intervienen. En
los dltimos afos, se esta impulsando
la generacion de una cultura del dia-
logo basada en la participacion como
mecanismo para el manejo de conflic-
tos de diversa indole. Sin embargo,
si el objetivo dltimo de los procesos
participativos es la liberacion, para
la generacion de procesos de diadlogo
es indispensable un paso previo que
supone el fortalecimiento de los acto-
res sociales méas débiles-en términos
econdmicos y politicos- involucradas
en el conflicto, de manera de paliar
en alguna medida las disparidades
entre actores y asegurar que el dia-
logo se desenvuelva en condiciones
de mayor equidad.

No obstante, es también necesario
tener en cuenta que no todo conflicto
puede ser manejado a través del dia-
logo, pues existen conflictos estruc-
turales cuyo carécter antagonico los
hace irresolubles. En estos casos, la
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construccion de sujetos sociales por
la via de la resistencia es fundamen-
tal, con el fin de lograr cambios pro-
fundos en las sociedades en las que
se insertan.

En este debate es clave la relacion
entre Estado y sujetos sociales.
Cuando la participacién es una ini-
ciativa del Estado, se corre el riesgo
de cooptacion de los sujetos socia-
les y de instrumentalizar el proceso
participativo para alcanzar “la esta-
bilidad” democrética, ocultando las
contradicciones sociales, economicas
y politicas existentes. Si la iniciativa
proviene desde abajo se preserva la
autonomia de los sujetos sociales y
se pueden generar importantes pro-
cesos de fortalecimiento social y de
incidencia de la sociedad civil en la
toma de decisiones publicas (Cfr.,
Ortiz, 1998: 24).

Si realizamos un inventario de los
procesos participativos de gestion
local en el Ecuador, podemos ver, que
en los casos mas representativos, la
participacion ha sido impulsada por
los gobiernos locales. En los casos
de los gobiernos locales presididos
por indigenas, si bien las autoridades
han promovido la participacion, ésta
ha sido una practica de larga data
en las organizaciones sociales que
llevaron al poder a las propias auto-
ridades. Pese a que los gobiernos
locales han sido los convocantes a los
procesos de participacion ciudadana,
la relacion con las instancias partici-
pativas se ha caracterizado por una
constante tension en la busqueda de
mayor poder y autonomia de estos
espacios. Sin duda, uno de los ele-
mentos mas probleméticos para
conseguir esta autonomia es el tema
de la sostenibilidad econdémica y la
dependencia que estas instancias de
participacion ciudadana tienen frente
a los recursos publicos.



Cabe preguntarse ;por qué en ciertas
localidades los procesos participa-
tivos han logrado consolidarse y en
otras no? ;Qué es lo que asegura el
éxito de las iniciativas de participa-
cion ciudadana? Si bien la voluntad
politica de las autoridades locales ha
sido una condicion inicial fundamen-
tal para el impulso de los procesos
democratizadores a escala local en
el Ecuador, no es suficiente. En las
localidades donde no ha existido una
trayectoria participativa previa, fruto
de las luchas de unos sujetos socia-
les concretos, los procesos partici-
pativos no han logrado cuajar, pese
a la “buena voluntad” de sus lideres.
De ahi que la existencia de un tejido
social fuerte y autébnomo es una de
las condiciones basicas para la gene-
racion de procesos significativos de
participacion ciudadana.

La participacién ciudadana es, pues,
un proceso de doble via en el que
por un lado se generay se alimenta
la construccion de sujetos sociales y
en el que por el otro, la calidad y el
sentido de la participacion supone la
existencia de un tejido social sobre
el que se asienta y al que retroali-
menta.

Democracia y ambitos
locales

En el Ecuador, como en muchos pai-
ses de América Latina, lo local ha sido
el espacio privilegiado para la cons-
truccion de nuevas propuestas de
democracia, ya que la relacion entre
autoridades y pobladores/as en la
escala local es mucho mayor. Lo local
ofrece entonces, un espacio cercano
de concrecion de las nuevas propues-
tas de democratizacién de las socie-
dades, que debidamente articulado a
escalas mayores puede ser el ambito

de gestacion de formas de construc-
cion de una nueva democracia.

No obstante, es fundamental la arti-
culacion entre estas propuestas de
democratizacion localylaconstruccidn
de un proyecto contrahegemonico de
mayor escala, pues existe el riesgo de
gue la democratizacion a escala local
cubra la falta de una democracia real
en el concierto nacional.

Las propuestas de democratizacion
en el Ecuador han tenido un puntal
fundamental en la emergencia de
nuevas actorias sociales y politicas.
Para el caso que analizaremos (la pro-
vincia de Cotopaxi), la irrupcion del
movimiento indigena en el escena-
rio politico nacional, como un sujeto
social emergente con capacidad pro-
positiva, organizativa y movilizadora,
ha sido esencial (Cfr., Larreay Larrea,
1999:130).

Los planteamientos del movimiento
indigena en las dltimas décadas han
interpelado a la sociedad ecuato-
riana, evidenciando los procesos de
exclusion, su falta de reconocimiento
a ladiversidad, y el irrespeto mas bru-
tal a las culturas de pueblos que han
sido relegados durante siglos. La pro-
puesta de construccion de un estado
plurinacional y multiétnico y el reco-
nocimiento a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas profundizan
los contenidos de un nuevo tipo de
democracia, en donde la pluralidad
y la interculturalidad son elementos
motores. Efectivamente, impulsar
una democracia radical implica poner
al descubierto los profundos conflic-
tos que implica para una sociedad
la convivencia de culturas diferentes
y generar propuestas en las que los
valores diferenciados puedan encon-
trarse y construir un proyecto politico
liberador, que reconozca, respete y
potencie las diferencias culturales.
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En el afio 1995, el movimiento indi-
gena ecuatoriano decide incursionar
organicamente en la disputa elec-
toral, considerando al espacio local
como estratégico en la perspectiva
de construir desde abajo una nueva
forma de Estado Plurinacional. Se
plantea entonces poner en practica
una democracia radical y participa-
tiva, que tiene como objetivo funda-
mental la generacién de cambios en
las estructuras de poder local, tradi-
cionalmente excluyentes en términos
étnicos, de clase, generacionales
y de género, a través de procesos
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participativos para la toma de deci-
siones sobre el desarrollo local (Cfr.,
Larrea y otros, 2000: 3-4; Larreay
Larrea, 1999:129).

La construccion de una nueva demo-
cracia pasa a ser entonces una forma
mas por parte del movimiento indi-
gena de disputar un sentido en la
construccion de un nuevo pals, a
través de la generacion de nuevos
espacios publicos deliberantes que
promuevan el debate, la reflexion y la
construccion de sujetos sociales.



LA PROVINCIA
DE COTOPAXI

La provincia de Cotopaxi, ubicada
en la regién sierra centro del Ecua-
dor, cuenta con 7 cantones y una
alta diversidad geogréfica, ambiental
étnica y cultural. De los 7 cantones,
4 se ubican en la Sierra (Latacunga,
Pujili, Saquisili y Salcedo), Sigchos
comparte territorios entre la region
serrana y la ceja de montafia de la
cordillera occidental y 2 cantones
(La Mana y Pangua), ubicados en la
zona occidental de la provincia, per-
tenecen a la zona subtropical y estan
articulados a la regién Costa. Exis-
ten 45 parroquias, 33 rurales y 12
urbanas.

Cotopaxi es una provincia mayo-
ritariamente rural, con un 73% de
poblacién rural frente a un 27% de
poblacién urbana. La poblacion indi-
gena representa el 29% segun los
datos del sisse (3,0) y el 36% segln
las estimaciones locales (Cfr., HCPC,
2002: 31). Los indigenas se ubican
principalmente en Pujili, Salcedo
y Saquisili rebasando el 50% de la
poblacién total de estos cantones.
En Sigchos representan el 41% y en
La Mana y Pangua el SISSE (3,0) no
registra poblacion indigena.

Los indices de pobreza en Cotopaxi,
la ubican entre las provincias mas
pobres del pais, después de Boli-
var y Loja. De los 350.450 habitan-
tes de Cotopaxi, el 83% son pobres
y de éstos el 44% son indigentes
(Cfr., SISSE 3,0). De este modo, Coto-
paxi se ubica muy por encima de la
media de pobreza en el pais que es
del 58%.

Las zonas rurales son las de mayor
pobreza. Asi, el 87% de la poblacion
ruraly el 79% de la poblacion urbana
vive en condiciones de pobreza. Las
parroquias rurales de poblacién indi-
gena son las mayormente afectadas
por la pobreza, tal es el caso de Guan-
gaje (100%), Zumbahua (100%) vy
Chugchildn (96%), Canchagua e Isin-
livi (95%); en 3 de estas parroquias
(Guangaje, Zumbahua e Isinlivi) la
poblacion indigena es del 100% (Cfr.,
SISSE 3,0).

A nivel organizativo, en Cotopaxi se
encuentra una de las organizaciones
de tercer grado mas fuertes del pals,
filial de la ECUARUNARI y de la conaie.
Se trata del Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi (MICC). El
MICC ha jugado un papel muy impor-
tante en el proceso organizativo
nacional, en los ultimos levantamien-
tos indigenas y en la estrategia elec-
toral del Movimiento. Dirigentes del
MICC ocupan actualmente la Presi-
dencia de la CONAIEY la Vicepresiden-
cia de la ECUARUNARI. En los ultimos
levantamientos indigenas, la pobla-
cién mayoritaria que llego a Quito fue
de Cotopaxi. Frente al tema electo-
ral, el MICC ha mantenido una de las
estrategias mas exitosas de toda la
sierra, constituyéndose a través de
su brazo politico (Pachakutik) en la
primera fuerza electoral en Cotopaxi.
En 1996 logra acceder a la Alcaldia de
Saquisili; en 1997 un representante
del Movimiento es elegido para par-
ticipar en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente; en el afio 2000, el MICC
consigue una nueva Alcaldia en el
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Municipio de Sigchos y accede a la
Prefectura Provincial. Durante todas
las elecciones del periodo logra man-
tener una de las tres diputaciones
asignadas a la provincia. Actualmente
el Movimiento cuenta con 15 Conceja-
les Municipales, 2 Consejeros Provin-
ciales y el 30% de las representacio-
nes en las Juntas Parroquiales.

El poder adquirido por el movimiento
indigena en Cotopaxi ha provocado
algunas adhesiones por parte de
la poblaciébn mestiza. De hecho, la
votacion que lleva a César Umajinga
a la prefectura, en un alto porcen-
taje proviene de la poblacién mestiza
asentada en Latacunga. La poblacion
mestiza que dio su voto por el lider
Indigena sembro sus expectativas en
una nueva forma de gobierno provin-
cial, pues en varios cantones del pais,
entre 1996 y el afio 2000 se llevaron
adelante gestiones alternativas que
pasaron a ser un referente también
para los mestizos.

Pese a ello, Cotopaxi continda siendo
una provincia signada por el conflicto
interétnico. De ahi que el reto para el
movimiento indigena de asumir por
primera vez en la historia del pais una
gestion provincial era enorme. Signi-
ficaba no solo implementar una pro-
puesta que en otras localidades habia
sido exitosa, sino ademas romper una
serie de prejuicios raciales que sin
beneficio de inventario censuraban al
prefecto por el solo hecho de ser indi-
gena. Se dudaba de su capacidad para
llevar adelante una gestién provincial
eficiente, se cuestionaba su manejo
del idioma castellano e incluso se
hablaba de sentir “verglienza” por-
gue un indigena represente a la pro-
vincia ante la sociedad nacional. En
varias ocasiones, el Prefecto tuvo que
mostrar sus credenciales en reunio-
nes nacionales, pues las autorida-
des nacionales tampoco podian dar
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crédito a que un indigena ocupe tan
alto cargo de eleccién popular.

Al acceder al gobierno provincial el
MICC se plantea “la generacion de
un nuevo modelo de gestion para el
desarrollo provincial que tiene como
objetivo crear las condiciones para
pasar de una administracién provin-
cial tradicional hacia la construccién
de un gobierno provincial, basado en
la transparencia, la democratizacion y
la gestion para el desarrollo de Coto-
paxi” (HCPC, 2002:12). Este plantea-
miento supone un cambio profundo
en las practicas tradicionales de ges-
tién. Sin embargo, el peso de estas
practicas, la cultura politica del pais
en la que impera el clientelismo y los
altos grados de discriminacion étnica
en Cotopaxi hacen que la necesidad
de legitimizaciéon del podery la auto-
ridad, sean una constante dentro de
la gestion provincial. Mas aun si se
considera que la gestion se desen-
vuelve en una cancha ajena para los
pueblos indigenas y sus précticas. Es
frecuente entonces observar como
las autoridades recurren “a las vie-
jas reglas del juego para enfrentar la
oposicion, asumiendo estrategias de
innovacion y repliegue acorde con los
contextos especificos que se ven avo-
cadas a enfrentar” (Larrea y Larrea,
1999:130-131).

A inicios de la gestién, el MICC liderd
un interesante proceso de articula-
cién de iniciativas y propuestas ten-
dientes a generar espacios de mayor
participacion de la sociedad civil
cotopaxense en la toma de decisio-
nes sobre el futuro de la provincia,
de reflexion sobre los contenidos del
desarrollo provincial y de asesora-
miento técnico - politico a la nueva
autoridad provincial.

Uno de los primeros pasos que se dio
en este sentido fue la conformacion



de un equipo de apoyo externo a la
Prefectura, conformado por represen-
tantes del MICCy personal de algunas
ONGs de Cotopaxi, que han estado
acompafiando permanentemente los
procesos politicos en el &mbito pro-
vincial. Este equipo fue avalado por
el Prefecto antes de su posesion. Se
definié que los roles fundamentales
de este equipo serian:

1. Asesorar técnica y politicamente
la gestion provincial

2. Apoyar la formulacién de una pro-
puesta de planificacion participa-
tiva para la provincia y asegurar
los mecanismos para su imple-
mentacion

3. Establecer adecuados mecanis-
mos de comunicacion y coordi-
nacién entre el HCPC, el MICC, las
ONGs y otros actores sociales de
la provincia

Las primeras acciones del Equipo
de Apoyo Externo se centraron en la
generacion de acuerdos para promo-
ver el proceso de gestion alternativa
de la provincia. Para lo cual, a través
de distintas reuniones entre el MICC,
el HCPCy las ONGs, se discutieron los
principales contenidos de la gestion
alternativa y se establecieron algunos
mecanismos para garantizarla.

Con estos antecedentes, se disefa
colectivamente una propuesta para
elaborar el Plan Participativo de
Desarrollo de Cotopaxi (PPDC). Esta
propuesta es presentada a distintas
ONGs y al Proyecto de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros (PRO-
DEPINE), quienes ratifican su compro-
miso de aportar econémicay técnica-
mente para su implementacion. De
esta manera se da un primer logro
significativo, pues el solo hecho de
gue ONGs con distintas identidades,

dinamicas y préacticas institucionales
conjuguen sus experticias, capacida-
des y recursos economicos frente a
una propuesta conjunta, implica un
cambio en las ldgicas tradicionales
del desarrollo, rebasando el ambito
de acciéon parcelado hacia dinamicas
de gestion mas integrales. Mas aln
si se considera que la propuesta de
Cotopaxi constituye la primera expe-
riencia de esta naturaleza en el pais.

La apuesta al proceso participativo de
Cotopaxi por parte de las ONGs cons-
tituyd un respaldo estratégico para la
aprobacion del proyecto en el seno
del Consejo Provincial (HCPC), quien a
su vez dio un aval politico y compro-
metid recursos humanos y econémi-
cos para la iniciativa.

La negociaciébn permitié adicional-
mente cambios de actitud en el seno
del Hcrc, donde en un inicio se pre-
sentaron resistencias a la participa-
cion del micc en el proceso. Si bien
estas resistencias siguen estando
presentes, se ha logrado un recono-
cimiento a las capacidades de nego-
ciacion y gestion del micc, asi como
a su indiscutible peso politico en la
provincia.

El PPDC fue disefiado durante el 2001,
con la participacion de cuatro mil per-
sonasy enAbrilde 2002 es presentado
a la provincia, iniciandose entonces, el
complejo proceso de implementacion
del Plan bajo el liderazgo del HCPC y
del MICC. Se prioriza el tema ambien-
tal y se inicia un trabajo para la gene-
racion de politicas publicas concerta-
das. En Abril del 2003 se instaura la
Convencién Ambiental de Cotopaxi,
gue es “un espacio de dialogo, de
consensos y definiciones que con-
voca a organizaciones campesinas y
populares, organizaciones gremiales
y empresariales ONGs, instituciones
gubernamentales, universidades,
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gobiernos locales y regionales y a
todos/as quienes quieren aportar al
andlisis de la situacion de los recur-
sos naturales y a formular propuestas
para mejorar su manejo” (HCPC, 2003:
2). En la Convencion se discuten una
serie de propuestas de trabajo formu-
ladas durante el afio 2002 y se firma
una carta de acuerdos que contempla
43 puntos (18 politicas ambientales,
18 estrategias de accién y 7 acciones
especificas) en los temas: Legislacion
Ambiental, Recursos Naturales (Agua,
Suelos y Paramos) y Calidad Ambien-
tal. Actualmente se estad trabajando
en el seguimiento a los acuerdos de
la Convencion Ambiental a través de
una estrategia de amplia participa-
cién social.

Fruto del proceso de gestién local
alternativa en Cotopaxi, se han gene-
rado nuevas institucionalidades para
el desarrollo local. En el afio 2000,
se crea el Comité de Gestion con el
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fin de orientar el proceso, fijando las
politicas generales para su imple-
mentacién. El Comité de Gestidon esté
presidido por el Prefecto y cuenta con
3 delegados del HCPC (2 Consejeros y
el Director de Planificacion), 3 dele-
gados del MICC, un representante de
los Municipios, 2 delegados de las
Juntas Parroquiales y 2 delegadas de
las ONGs. En el afio 2001, se crea el
equipo técnico de apoyo al proceso.
En el afio 2003, se crea un Comité
de Seguimiento a los acuerdos de la
Convencion Ambiental y las mesas de
trabajo tematicas.

En el siguiente acapite se recogen
los planteamientos iniciales sobre
los cuales se construye el proceso de
gestion local alternativa en Cotopaxi.
Del anédlisis de estos planteamien-
tos, se intentara realizar un balance
del proceso y abordar los principales
desafios del mismo.

Gréfico 1

LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO MODELO DE GESTION

EN COTOPAXI2

El Movimiento Indigena y Campesino
de Cotopaxi, al participar con candi-
dato propio para la Prefectura en el
proceso electoral del afio 2000, esta-
blece un programa de campafia y de
gobierno basado en las experiencias
anteriores de gestion local del movi-
miento indigena, principalmente de
aquellos cantones en los se habia
trabajado una propuesta alternativa
de gobierno local. Las experiencias
vividas por los lideres indigenas en
Cotacachi, Guamote y Saquisili entre

1996 y el afio 2000, sientan las bases
para elaborar la propuesta de ges-
tion a escala provincial.

Es asi como se plantea la generacién
de procesos de cambio social basa-
dos en la construccién de un nuevo
gobierno provincial, la democratiza-
cion, y la gestion del desarrollo local,
con el fin de enfrentar la corrupcién,
la exclusién y la falta de propuestas
articuladas de desarrollo local que
permitan erradicar la pobreza.

NUEVO MODELO DE GESTION PARA EL DESARROLLO LOCAL

2 Las ideas presentadas en este acapite recogen los planteamientos de la autora en: “Democracia,
participacién y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del Médulo Gestién Social de
los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 24 - 35y “Gestion local alternativa en el Ecuador:
Algunos elementos para un balance necesario”, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
- Nuevo Pais, Memorias el Primer Congreso, Bafios, 2001, Latacunga, 2002: 11 - 18.
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PILARES DE LOS GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS

Rendicion de cuentas
Contros Social

Estos planteamientos se operativizan
en una serie de acciones o procesos
como la rendicion de cuentas, el ejer-
cicio del control social, una distribu-
cion equitativa de los recursos, una
gestién basada en la planificacion y
la priorizacion colectiva de obras, la
organizacion de la demanda, el for-
talecimiento de las capacidades pro-
positivas de las organizaciones y la
elaboracion de presupuestos partici-
pativos.

La construcciéon de un
nuevo gobierno local

Las administraciones seccionales en
el Ecuador se han caracterizado por
ser proveedoras de servicios, abrir
muy poco margen a la participacion
ciudadana, basar su accionar en la
creacion de redes clientelares, estar
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signadas por una fuerte corrupcion,
ser poco planificadoras y centradas
casi totalmente en la gestion urbana.

Frente a esta realidad, el gobierno
local de Cotopaxi se plantea asumir el
rol de articulador del desarrollo local,
generando participativamente politi-
cas publicas. Asumir este nuevo rol
implica una reestructuracion de las
instancias del gobierno local, pues la
actual estructura del Consejo Provin-
cial no responde a esta nueva logica
de gestién participativa. La constitu-
cién del equipo de apoyo externo a la
Prefectura fue producto de esta nece-
sidad. Sin embargo, es una instancia
transitoria que deberd desaparecer
una vez que el Consejo Provincial
logre implementar una estructura y
una dindmica de trabajo acorde con
los procesos que estd impulsando.
En estos dias el Consejo Provincial
se ha planteado su reestructuracion

Grafico 2



interna. Sin embargo, es un proceso
inicial que debera ser evaluado una
vez que se lo implemente.

Los principales cambios en la insti-
tucionalidad del Consejo Provincial
guardan relacion con los siguientes
aspectos:

1. El sistema de gestién: Implica
cambios en el ambito administra-
tivo y financiero, con la finalidad
de contar con informacién agil y
oportuna que pueda favorecer la
toma de decisiones, la rendicion
de cuentas y el control social.

2. El sistema juridico: Es necesario
realizar un inventario de las dis-
tintas ordenanzas y normativas
promulgadas por el Consejo Pro-
vincial y los Municipios de la pro-
vincia. A partir de este inventario
sera necesario armonizar la legis-
lacion en las distintas escalas,
actualizar la normatividad exis-
tente y generar nuevos cuerpos
legales de acuerdo a los desafios
contemporaneos que enfrenta
la provincia y al nuevo rol de los
gobiernos seccionales. Todo ello
con el fin de alcanzar politicas
publicas concertadas entre los
gobiernos locales y la poblacién
de la provincia.

3. La estructura técnica de los
gobiernos locales: Debido al rol
jugado por las administraciones
seccionales tradicionales, su
estructura técnica no responde a
los planteamientos de un nuevo
gobierno local. No se cuenta con
departamentos y talentos huma-
nos especializados en la gestién
de los recursos naturales, en
desarrollo humano, en promocion
de la participacion ciudadana, en
planificacion para el desarrollo,
etc. La Direccion de planificacion

se encarga del disefio de obras y
la aprobacion de planos, sin rea-
lizar analisis sobre la pertinencia
e impactos de las obras dentro
de una vision mas general de lo
gue implica el desarrollo local y
sus multiples articulaciones. Sin
duda, la actual organizacion del
Consejo Provincial no facilita que
pueda promover la generacion de
politicas publicas para el desarro-
llo local.

4. En el sistema directivo: En el Con-
sejo Provincial de Cotopaxi se ha
hecho un esfuerzo significativo
por construir una interrelacién
entre la poblacion, las direccio-
nes departamentales y las ins-
tancias de decision politica. Para
fortalecer un proceso de toma de
decisiones para el desarrollo pro-
vincial, es necesario sin embargo,
contar con sistemas de infor-
macion y monitoreo del Plan de
Desarrollo que sirvan de insumo
para la toma de decisiones y la
generacion de politicas publicas.

La Democratizacion

Frente a una forma de ejercicio del
poder excluyente, el Consejo Pro-
vincial de Cotopaxi se plantedé la
democratizacion y la construccion de
ciudadania como uno de los pilares
de su accionar, poniendo en prac-
tica mecanismos de informacion y
consulta permanente a la poblacion
sobre algunas decisiones fundamen-
tales. Es en este marco que se genera
el proceso de planificacion participa-
tiva de la provincia y la Convencién
Ambiental de Cotopaxi.

La propuesta de democratizacion de
Cotopaxi nos remite al modelo de
“énfasisenlascapacidadesenddgenas
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y en la participacion”. En estos casos
se expresa una mayor preocupacion
por la produccion hacia la demanda
interna, apuestan por una gestion
publica inclusiva promoviendo para
ello una democracia participativa
basada en el respeto a las diversas
identidades culturales (Cfr., Davila y
otros, 1993: 34).

La democratizacidn constituye un
enorme reto, pues para que efectiva-
mente funcione es necesario contar
con organizaciones sociales solidas,
generadoras de propuestas innova-
doras de desarrollo local, que parti-
cipen en la toma de decisiones y que
ejerzan un control social permanente.
Si bien el MICC cuenta con una serie
de dirigentes/as formados/as que
directa o indirectamente han apo-
yado el proceso de democratizacion
de la provincia, no se puede afirmar
gue en las OSGs y organizaciones de
base se ha superado el cllentellsmo.
De hecho, una vez que el Prefecto se
posesiond recibié6 mil ochocientas
solicitudes de obras provenientes
de las organizaciones comunitarias.
Se empezd entonces a trabajar en la
organizaciéon de la demanda, dando
un rol Importante a las OSGs y a las
Juntas Parroquiales para que discu-
tan colectivamente la pertinencia de
las obras que deberia Impulsar la Pre-
fectura.

Se requiere ademas una mayor
articulacién entre los dirigentes y las
bases, pues muchas Organizaciones
de Segundo Grado (OSG) se han con-
vertido en un sistema de represen-
tacion hacia fuera de las comunida-
des, en Instituciones especializadas
para dialogar con el mundo blanco -
mestizo antes que Instituciones de
consenso del heterogéneo mundo
Indigena (Cfr., Martinez, 1996: 117 -
122).
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En el dmbito de la democratizacion
se ha trabajado fuertemente en el
fortalecimiento del MICC; el ejercicio
del control social, que en ocasiones
ha tomado caracteristicas dramati-
cas, como el bafio ritual realizado a
un Consejero Provincial en el dltimo
Congreso del MICC; y en la presu-
puestacion participativa, que aun
tiene caracteristicas incipientes. La
apuesta fundamental del proceso de
democratizacion ha sido la construc-
cion de una nueva forma de gestion y
de poder basados en la participacion.
Se trata en definitiva de una nueva
forma de gobernar, obedeciendo los
mandatos del pueblo que ha estado
excluido de las decisiones fundamen-
tales durante siglos.

Gestidn para el desarrollo
local

El tema del desarrollo local partici-
patlvo surge a raiz de un cambio de
enfoques del desarrollo rural, que en
un Inicio se basaba en una visién sec-
torial (salud, educacion, desarrollo
agropecuario), luego pasaaunavision
desde los actores, fortaleciendo sus
capacidades. Finalmente desemboca
en lo que se ha dado por llamar desa-
rrollo local, que no es més que la con-
fluencia entre actores, escenarios y
temas. Cuando se habla de desarrollo
local, estamos entonces hablando de
un enfoque integral del desarrollo, un
desarrollo con identidad, un desarro-
llo equitativo que tiene como centro
el ser humano.

La fuerza que ha tomado el tema en
los dltimos afios se debe fundamen-
talmente a que lo local es el escena-
rio privilegiado para los procesos de
descentralizacion y gestion publica.
Puede permitir el desarrollo de una
nueva democracia y el tratamiento



del tema étnico (jnterculturalldad). Es
tal vez el espacio mas idéneo para un
desarrollo mas sustentable y equita-
tivo y puede permitir un mayor con-
trol social.

Los pueblos indigenas y organizacio-
nes sociales han jugado un papel muy
importante en este cambio de visién
del desarrollo, por un lado desde sus
propias practicas y concepciones mas
integrales del desarrollo y por otro
lado, debido a su participacion poli-
tica en los &mbitos locales.

La gestion para el desarrollo local
implica la construccién colectiva de
un proyecto de desarrollo integral
para la localidad, tomando en cuenta
las cinco dimensiones del desarrollo
local:

« Desarrollo econémico local
« Desarrollo social
« Dimensién ambiental

=« Desarrollo politico y socio organi-
zativo

« Dimensién cultural

La gestion para el desarrollo local
tiene como objetivos: dinamizar las
economias locales, fortalecer las
organizaciones sociales a través de la
participacion ciudadana, favorecer la
equidad y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién, proteger

el medio ambiente, fortalecer la iden-
tidad y la interculturalidad.

Para llevar adelante un proceso de
esta naturaleza es necesario conside-
rar la dimension politica del desarro-
llo local, que implica la politizacion de
las demandas y reivindicaciones de la
poblacion con miras a construir suje-
tos sociales. De ahi la articulacién
entre (agestion deldesarrollo localyel
proceso de democratizacion. “De este
modo, el desarrollo local no se limita
a la configuracion de la materialidad
del sujeto, sino que ademas supone
evidenciar y visibilizar los conflictos
y tensiones, a partir de procesos per-
manentes de reflexion que posibilitan
la concienciacién y construccidon de
ciudadania. Esta propuesta cuestiona
el poder, articulando el debate tedérico
con la construccién de sentidos, de
discursos, de imaginarios concretos,
practicos, experimentales” (Davila y
otros, 1993: 32).

Dentro de esta perspectiva, el nuevo
Prefecto de Cotopaxi al iniciar su
gestion se plantea impulsar el desa-
rrollo econémico local priorizando la
inversidn en riego, con un claro apoyo
a las pequefias economias campesi-
nas; la vialidad con el fin de facilitar
la integracién de la provincia y apoyar
la comercializacion de los productos;
y actividades relacionadas con el
ambiente, particularmente la foresta-
cién como mecanismo para conservar
los suelos e incentivar una produc-
cion sustentable.

Los desafios del proceso de democratizacion en Cotopaxi



LOS DESAFIOS DEL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI

La gestion de los gobiernos locales
para las autoridades indigenas y las
organizaciones sociales que promo-
vieron su eleccién, entrafia multiples
desafios. En este trabajo analizare-
mos aquellos relacionados con el pro-
ceso de democratizacién, tomando
como referencia las entradas de ana-
lisis planteadas por Gret y Sintomer
(2002) para el caso de Porto Alegre:
Escala, participacion, institucionali-
zacion y eficacia.

El desafio de la escala contempla dos
riesgos, el primero el confinamiento
de las propuestas democratizadoras
a la escala local. Es decir, el hecho
de que los procesos democratizado-
res locales sean una forma de encu-
brir la falta de democracia a escala
nacional. El segundo riesgo hace
relacién a que muchos de los proble-
mas locales requieren para su solu-
cion de interveciones nacionales, lo
gue puede generar desmotivacion de
las poblaciones locales para partici-
par en los procesos democratizado-
res.

El desafio de la participacion hace
referencia a las posibilidades reales
de participacion de los grupos exclui-
dos en sociedades marcadas por la
iniquidad estructural.

El desafio de la institucionalizacion
est4 marcado por la relacion entre las
estructuras del estado, en este caso
el gobierno local, y los movimientos
sociales. Expresa el problema de las
posibilidades reales de incidencia de
los movimientos sociales en la ges-
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tion publica frente al peligro de ser
copiados institucionalmente por el
poder. Guarda relacion ademas con la
necesidad de autonomia e institucio-
nalizacion de los espacios de partici-
pacion ciudadana.

Finalmente, el desafio de la eficacia
permite reflexionar sobre los resulta-
dos concretos de los procesos parti-
cipativos.

El desafio de la escala

En el ambito intralocal

A escala provincial, el peso de los
intereses econdmicos, de los grupos
de poder y los intereses gremiales
es mucho mas evidente que a escala
cantonal. Plantear una propuesta de
desarrollo, con una apuesta politica
clara hacia las poblaciones menos
favorecidas de la provincia, significd
de hecho enfrentar estas fuerzas, en
un contexto de alta discriminacion
étnica.

Para las élites provinciales el hecho
de que un indigena sea la autoridad
maxima de la provincia es una ver-
glienza. Desde los partidos politicos
tradicionales existe un claro inte-
rés de desprestigiar la gestion del
prefecto, como un mecanismo para
recuperar los espacios de poder que
han ido perdiendo. Gran parte de los
medios de comunicacion de la provin-
cia han estado tradicionalmente liga-
dos a estos sectores.



De ahi que el desafio de la escala,
implicaba para el nuevo Prefecto
Provincial en primer lugar mostrar la
capacidad suficiente para adminis-
trar la provincia, capacidad que era
cuestionada de entrada por las élites
locales y los partidos politicos tradi-
cionales.

Uno de los puntales para enfrentar
este desafio fue el Plan de Desarro-
llo, pues en las administraciones
anteriores se habia intentado llevarlo
adelante, sin éxito. La capacidad de
la nueva administracién de plantear
una propuesta coherente, técnica-
mente bien estructurada, negociarla
y conseguir el apoyo financiero para
implementarla, fue sin duda un ele-
mento gravitante para enfrentar la
oposicién inicial.

Las tensiones existentes y la nece-
sidad de consolidar una propuesta
con amplio apoyo poblacional en la
provincia, provocaron que se plantee
fuertemente que si bien el Prefecto
es indigena y se debe al movimiento,
el nuevo gobierno provincial seria
un gobierno que defenderia los inte-
reses de la provincia, un gobierno
para todos y todas. Sin embargo, en
los discursos del Prefecto Provincial
es recurrente su enlace y articula-
cion con el MICC, a quien considera
“el padre” del proceso. De hecho, la
relacion orgéanica del Prefecto con el
Movimiento, a diferencia de muchas
otras autoridades cantonales y pro-
vinciales, ha fortalecido a la Prefec-
tura en su lucha para enfrentar la
oposicién y negociar firmemente en
momentos dificiles, sobre todo por la
alta capacidad de convocatoria a las
organizaciones indigenas con la que
cuenta la autoridad indigena.

Desde las organizaciones indigenas
locales, el hecho de contar con uno de
sus representantes en la Prefectura,

es visto como la posibilidad de acceso
a recursos a los que anteriormente
era sumamente dificil recurrir. Como
se menciond anteriormente, durante
el primer mes de gestion del Prefecto,
llegaron al Consejo Provincial mil
ochocientas solicitudes de “obras”
desde las Parroquias, Organizaciones
de Segundo Grado y distinto tipo de
asociaciones, lo que da cuenta por un
lado de la gran cantidad de demandas
y las altas expectativas de las pobla-
ciones locales frente a la Prefectura'y
por otro, de que la gestion provincial
seguia siendo vista desde una pers-
pectiva clientelar con un rol de pro-
veedor de obras y no como un arti-
culador del desarrollo local. Una de
las primeras decisiones que se tomo
fue que no se recibirdn oficios para
obras, si éstos no eran el resultado de
una discusion al interior de las Juntas
Parroquiales y OSGs, en las que se
realizara un proceso de priorizacion
de necesidades. Esta estrategia tenia
como objetivos promover el asocia-
tivismo, los procesos de reflexion y
discusiéon sobre el desarrollo y orga-
nizar la demanda. Desde entonces,
se priorizé la escala parroquial para
la gestidn de la provincia.

El desafio de la escala fue central en
el debate para la operativizacion de
la propuesta de planificacion partici-
pativa y también se decidioé partir de
la escala parroquial, lo que implicé un
trabajo de micro diagnéstico muy por-
menorizado. Para el MICC era funda-
mental esta entrada, que si bien com-
plejizaba y suponia un tiempo mayor
en el trabajo de diagnostico, signifi-
caba la posibilidad de multiplicar los
niveles para ampliar la participacion.

Quiza la principal limitacion que se
tuvo que enfrentar por partir de la
escala parroquial fue la de superar
las visiones microlocales existentes
en las parroquias y plantear una
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reflexion desde lo parroquial con una
perspectiva de provincia. Para ello,
fue necesario un trabajo de retroali-
mentacion permanente por parte del
Equipo Técnico Local en las discu-
siones parroquiales. Pese a ello, los
resultados de los diagndsticos parro-
quiales muestran una preeminencia
de la visibn microlocal. Superar la
vision parcelaria del desarrollo y asu-
mir una perspectiva de provincia, en
la que en ocasiones, se debe poster-
gar la resolucion de necesidades a
nivel sectorial y formular propuestas
mas globales e integradoras, ha sido
un desafio para las organizaciones de
la provincia. De hecho, en el proceso
de formulacién del Plan Provincial se
evidencid la dificultad de reflexionar
con las organizaciones mas alla de
los &mbitos microlocales.

Una vez sistematizados los diagnosti-
cos parroquiales se realizaron talleres
cantonales en los que se presentaban
los resultados de los diagndsticos
parroquiales sintentizados en una
matriz cantonal y se trabajé a partir
de matrices FODA las lineas estraté-
gicas, las visiones y los valores. Se
realizaron paralelamente talleres
con especialistas por ejes tematicos,
conjugando la entrada territorial con
entradas tematicas. Esta estrategia
permiti6 superar en gran medida
las visiones microlocales desde las
parroquias, generando propuestas
cantonales y provinciales.

Otro aspecto importante, que cruza
el desafio de la participacién y de la
escala, hace relacién a los niveles de
representacion en el proceso parti-
cipativo y la necesidad de identificar
actores relevantes con peso provincial,
gue permitan consolidar un modelo

contrahegemonico de desarrollo. Un
puntal importante para enfrentar este
desafio fue el tejido social existente
en el MICC, la legitimidad de los/as
representantes parroquiales, canto-
nales y provinciales y su compromiso
de replicar los planteamientos, apues-
tas y estrategias hacia niveles micro
- locales. Se opt6 entonces por privi-
legiar las representaciones existentes
en la provincia, aunque ello implicaba
una disminucion de la participacion
directa. El principal limite de esta
opcion fue el trabajo a nivel urbano
debido a la poca tradicion organiza-
tiva de este espacio3 a las resisten-
cias de los sectores urbanos tradicio-
nales de la provincia de involucrarse
en una propuesta impulsada desde
las esferas y organizaciones rurales e
indigenas y el ambito de accion emi-
nentemente rural de los Consejos Pro-
vinciales del pais.

En el afio 2001, a partir de los resul-
tados del Plan de Desarrollo, se ini-
cia un trabajo para la elaboracion del
presupuesto participativo y nueva-
mente, se privilegia la escala parro-
quial, realizando un primer ejercicio
de presupuestacion participativa con
las Juntas Parroquiales. En el 2002,
la entrada parroquial se conjuga con
la escala cantonal, tan solo en los
cantones que abren posibilidades de
participar en la propuesta. Se realiza
entonces los presupuestos partici-
pativos en los cantones de Saquisili
y Sigchos, en los que se discuten las
asignaciones presupuestarias del
Consejo Provincial para estos canto-
nes y las asignaciones de los Munici-
pios. Es interesante en este sentido el
trabajo articulado hacia el desarrollo
local de las esferas cantonales y pro-
vinciales. Para el resto de cantones

3 De los 7 cantones de la provincia, tan solo Latacunga cuenta con una federacién de barrios, las
parroquias urbanas no eligen a sus representantes y no existe organizacion provincial alguna que

aglutine a los pobladores urbanos.

1 84 Cotopaxi: espacio social y cambio politico



se sigue trabajando directamente con
las juntas parroquiales.

Pese a la incorporacion de dos canto-
nes en el proceso de presupuestacion
participativa no se puede hablar ain
de una articulacién de las propuestas
de desarrollo local, ni siquiera en la
escala cantonal, pues en los ejerci-
cios de presupuestacion participativa
sigue imperando lavisién micro local.
Son las demandas de las parroquias
las que imperan y la necesidad del
Prefecto y del MICC de afianzar las
relaciones con las organizaciones de
base. En el caso de la presupuesta-
cion participativa a escala cantonal
priman ademas las relaciones de los
Alcaldes con sus bases sociales. Las
lealtades primordiales pesan més que
la necesidad de generar propuestas
integrales de desarrollo local. Esto se
evidencia en el distributivo de obras
para la provincia, donde no existen
grandes inversiones, sino mas bien
una cantidad de pequefias obras con
el afan de satisfacer al mayor nimero
de pobladores/as.

Quizé el intento mas significativo de
trabajar una propuesta de politicas
publicas a escala provincial ha sido
el proceso de la Convencion Ambien-
tal de Cotopaxi. Aunque el rol de las
actorias externas en este proceso fue
gravitante, se han dado los primeros
pasos para actuar sobre la escala
provincial desde una perspectiva de
construccion de politicas publicas
ambientales y de superar las visiones
clientelares del desarrollo local.

El principal desafio en relacion al pro-
ceso llevado adelante en el marco
de la Convencion Ambiental es el de
generar las alianzas necesarias a nivel
de la institucionalidad del gobierno
provincial para que los planteamien-
tos generados se conviertan en politi-
cas publicas efectivas.

Lo extralocal: Articulacion de la
escala provincial con la nacional

‘La articulacion entre
jolocal y lo nacional,
constituya quiza el mayor
reto que deben enfrentar
los gobiernos locales que
pretenden desarrollar
nuevas modalidades de
gestion del desarrollo™
(Larreay Larrea, 1999: 131)

En todos los momentos del proceso
participativo surge el problema de
como trabajar lo extralocal, pues
existen una serie de planteamientos
desde las organizaciones sociales que
tienen relacién con politicas publicas
a escala nacional. La participacion
de la provincia en el G-8 y su relacion
con el coNcoPE (actualmente el Pre-
fecto Provincial es Vicepresidente del
CONCOPE) abren posibilidades intere-
santes de trabajo en este tema. Sin
embargo, no se cuenta adn con una
estrategia clara hacia estos espacios.
El G8 se ha convertido en un espacio
para la discusiobn de ciertas obras
comunes a las 8 provincias, antes
gue en un espacio de discusion sobre
politicas nacionales y Cotopaxi no
ha podido incidir para cambiar esta
I6gica. En cuanto al CONCOPE, uno de
los temas fundamentales de discu-
sion en el momento actual es el refe-
rido a la descentralizacion. Esta es
vista como un proceso de transferen-
cia de competencias y se han iniciado
las negociaciones para la descentra-
lizacion ambiental. Sin embargo, las
discusiones se han circunscrito al
tema administrativo, sin mayor discu-
sidn sobre el sentido y las apuestas
gue un proceso de descentralizacion
supone.

Las dificultades de articulacion entre
la escala provincial y la nacional dan
cuenta de un tipo particular de cul-
tura politica presente en la provincia,
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gue se ha expresado no solamente en
las dificultades de superar las visio-
nes microlocales durante el proceso
de planificacion del desarrollo pro-
vincial, sino también en las articula-
ciones entre el Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi y los espa-
cios nacionales en los que éste par-
ticipa. El analizar la realidad local y
extralocal considerando Unicamente
los elementos de la propia provincia
es una constante en el MICC. En este
sentido cabe recordar los conflictos
vividos en el Congreso de Pachakutik
nacional en el 2001, en el Congreso
de la CONAIE en el mismo afio y en la
ruptura de la alianza entre Pachacutik
y el Partido Sociedad Patrittica en el
2003. La débil articulacion entre las
escalas provincial y nacional en parte
puede ser explicada por la existencia
dentro del micc de una cultura poli-
tica profundamente autocentrada.

Cotopaxi es la Unica provincia en
el pais donde el movimiento poli-
tico (Pachacutik) no cuenta con una
estructura diferenciada del Movi-
miento Indigena y Campesino, lo
gue trae constantes problemas en
el relacionamiento con otros actores
sociales y politicos tanto dentro de la
provincia, como en la escala nacional.
En varias ocasiones, el Prefecto ha
pasado a ser el vocero del micc en las
disputas nacionales, lo que ha dado
lugar a una superposicién de roles y
a mezclar aspectos organizativos con
aquellos vinculados a la gestion pro-
vincial. El ejemplo maés significativo
en este sentido fue el juntar las ulti-
mas movilizaciones indigenas a raiz
del atentado contra el Presidente de
la CONAIE, con el Paro Provincial de
Cotopaxi. Cada una de estas protes-
tas tenian origenes y planteamientos
muy diferentes. Las movilizaciones
indigenas cuestionan al poder consti-
tuido con una serie de planteamien-
tos sobre la democracia, la dignidad,
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la justicia y la paz. Mientras que el
Paro Provincial demandaba el cum-
plimiento de acuerdos firmados por
el Presidente de la Republica para la
construccion de obras significativas
en Cotopaxi. La unién de ambos plan-
teamientos les resto fuerza politica.

Para los integrantes del MICC no es
conveniente separar la esfera orga-
nizativa de la politica, pues existe el
temor de perder la direccionalidad
politica del Movimiento, corriendo
el riesgo de que éste deje de ser un
espacio democratico donde las Orga-
nizaciones de Segundo Grado tomen
las decisiones fundamentales para
el movimiento. La participacion de
personas que no estan ligadas al pro-
ceso organizativo es vedada dentro
del movimiento bajo el argumento de
la representacion. La palabra de los
individuos, por no representar a sec-
tores organizados, pierde valor.

La fuerza con la que cuenta el movi-
miento en la provincia ha sido gra-
vitante en la decision de evitar cual-
quier tipo de alianzas con otros par-
tidos o sectores. De ahi que en todos
los procesos electorales, el micc haya
participado solo. Esto nos lleva a pre-
guntar en qué nivel de constitucién
de sujeto social se encuentra el Micc.
Mario Unda (2002, citado por Déavila
y otros, 2003: 32), propone diferen-
ciar niveles en la constitucion de los
sujetos:

En un primer nivel, los sujetos remi-
ten su accién a su entorno con una
percepcion general de los conflictos
gue giran en torno a su constitucion,
no visualizan los elementos exter-
nos, por tanto es aln innecesaria una
estrategia de alianzas.

En un segundo nivel, los sujetos
sociales recogen intereses particu-
lares que engloban a determinados



grupos, desde una perspectiva gre-
mial. Ya existe la necesidad de gene-
rar encuentros puntuales y alianzas
concretas con otros sectores subal-
ternos.

En un tercer nivel, los sujetos se pro-
ponen la construcciéon de un proyecto
de mayor escala que promueva la
equidad social, en donde las alianzas
estratégicas son un elemento funda-
mental.

En este marco, se podria afirmar que
el MICC se encuentra en un proceso
de transicién entre el primero y el
segundo nivel de constitucién como
sujeto social, ya que si bien recoge
una serie de reivindicaciones étni-
cas y culturales, que en ocasiones
tienen caracteristicas gremiales, aln
no esté interesado en establecer una
estrategia de alianzas que le permi-
tan multiplicar su propuesta hacia
otros sectores y nutrirse a la vez de
planteamientos para la construcciéon
de una plataforma politica mas global
e inclusiva. La tendencia en el MICC
de analizar el conjunto del pais par-
tiendo de la fuerza con la que cuenta
el movimiento a nivel provincial es
muy marcada, sin considerar que la
realidad de Cotopaxi, no necesaria-
mente es la del pais.

El MICC ha vivido una serie de proce-
sos conflictivos en los ambitos nacio-
nales debido a su autocentramiento.
En el Congreso de Pachacutik del
2001, el MICC lidera la salida de un
grupo importante de organizaciones
que estaban en minoria, quedando
excluidos de la conformacion del
Ejecutivo Nacional del Pachacutik y
dando inicio a un proceso de perma-
nente cuestionamiento y confronta-
cién con las autoridades nacionales.

Esta tendencia se revierte en el Con-
greso de la CONAIE, en el que el MICC

hace una alianza con las organizacio-
nes amazonicas y logra acceder a la
Presidencia de la CONAIE. El acceso a
los espacios organizativos nacionales
es muy valorado por el movimiento,
sin embargo, no existe una propuesta
programatica desde el conjunto del
movimiento provincial para trabajar
la escala nacional. Esta falta de pro-
puesta se evidencié en el momento
de decidir la participacion electoral
del Pachacutik con candidato a la
Presidencia de la Republica. Las dis-
putas internas producto de toda esta
historia de conflictos dieron lugar a
establecer una alianza con el Partido
Sociedad Patriotica para la Presiden-
cia de la Republica, que finalmente
triunfo en la contienda electoral.

Una vez que se rompe la alianza entre
Sociedad Patriética y Pachacutik, el
MicC decide que mantendrd a sus
representantes en los cargos a los que
habia accedido, mientras que todas
las otras provincias del pais acatan
la resolucién del Ejecutivo Nacional
de Pachacutik de renunciar a estos
puestos. El argumento esgrimido por
el Movimiento fue que no era el Presi-
dente de la Republica quien los habia
nombrado, sino que eran las propias
bases del movimiento quienes eligie-
ron a sus representantes. Ellos ocu-
paban estos cargos gracias al ejerci-
cio directo de la democracia.

Los planteamientos sobre la democra-
cia directay la necesidad de consulta
permanente a las bases se mezclan
constantemente con las necesidades
de construccion de la materialidad de
los sujetos sociales. En el momento
en que la estrategia politica electoral
del movimiento se subsume a estra-
tegias de generar empleo y promover
redes clientelares, los planteamien-
tos de democratizacién pasan aser el
bello ropaje que contribuye a repro-
ducir la cultura politica dominante,
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sacrificando las posibilidades de
construccion de un proyecto politico
liberador.

Finalmente, pudo més la presion del
movimiento nacional que los plantea-
mientos de Cotopaxi y el MICC pidi6 a
los funcionarios publicos nombrados
por sus organizaciones, renunciar a
Sus cargos.

Sin embargo, la reserva moral con la
gue cuenta el movimiento es suma-
mente alta y explosiona a partir del
atentado contra el Presidente de la
CONAIE, al punto de intentar impe-
dir la entrada del Presidente de la
Republica a la provincia en medio del
proceso de negociacion del Paro Pro-
vincial y de movilizar a mas de cinco
mil indigenas en las Ultimas acciones
de protesta. Pareceria que la ténica
del movimiento est4 marcada por su
fuerte capacidad movilizadora y los
esfuerzos de parar las l6gicas de cop-
tacion de las que son objeto frente a
momentos de reflujo y de adaptacion
a las dindmicas dominantes.

El desafio de la
participacion

El proceso de gestion local alterna-
tiva en Cotopaxi parte de un énfasis
en las capacidades enddgenas y en
la participacion. Se concibe a la par-
ticipacion como un mecanismo para
lograr el reconocimiento de los mas
débiles por parte del gobierno local
y construir sujetos sociales autono-
mos capaces de generar propuestas,
interlocutar con su gobierno y ejercer
el control social. De ahi que la partici-
pacion sea un elemento nodal para la
reforma del sistema politico y el paso
de una administracién tradicional a
un gobierno local, construido desde
la propia sociedad. El sentido uUltimo
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de la participacion democratica es
garantizar una mayor equidad en la
distribucién de los recursos econo-
micos y de poder. De este modo, el
proceso participativo en Cotopaxi es
visto como un medio para impulsar
un nuevo modelo de desarrollo. Lo
politico entonces, adquiere un carac-
ter central en la propuesta.

Bebbington y Perrault (2001: 74)
plantean que en las areas donde las
estructuras sociales son mas verti-
cales y estdn basadas en relaciones
autoritarias y los niveles de confianza
son bajos, la capacidad ciudadana
para la accion colectiva también es
baja y el acceso y control sobre el
Estado y el mercado son débiles.
Inversamente, en aquellas areas
donde las relaciones son horizonta-
les, estan basadas en la confianza y
los valores compartidos, los niveles
de participaciéon en las organizacio-
nes sociales son mucho mas altos,
existe mayor relacién entre el estado,
el mercado y la sociedad civil. Coto-
paxi se ubicaria en el segundo grupo
debido a la presencia del MICC, una
de las organizaciones indigenas mas
poderosas en la sierra ecuatoriana.
De hecho, la presencia del MICC en
la provincia ha sido un puntal funda-
mental para llevar adelante el proceso
participativo.

No obstante, la relacion entre el capi-
tal social acumulado por las organi-
zaciones y su incidencia en procesos
significativos de cambio social no es
una relacion directa, mecanica, ni
inmediata. Como ya lo observamos
en un articulo respecto al proceso de
Saquisili:

“Uno de los desafios mas relevantes
radica, sin duda, en lograr el paso
desde el discurso relvindicativo de
la participacion ciudadana hacia el
Impulso de procesos concretos de



participacion y concertacion de intere-
ses de los diversos sectores (incluidos
los sectores urbanos mestizos) en la
planificacion y gestion del desarrollo
local. En contextos como el de [Coto-
paxi], caracterizados por una alta seg-
mentacion jnterétnica, este desafio
conlleva la necesidad de articular dife-
rentes logicas y practicas de accion
gue respondan a diversos requeri-
mientos y demandas marcados por
culturas politicas también diversas”
(Larreay Larrea, 1999:130).

Para ello es necesario el fortaleci-
miento de las capacidades de gene-
racion de propuestas, negociacion
y toma de decisiones, no solo de las
federaciones, sino también de las
propias comunidades de base, con un
énfasis en el fortalecimiento de su rol
politico. Es necesario que las distin-
tas actividades que realizan las orga-
nizaciones se articulen y permitan
construir un capital para mejorar su
posicidn y su poder en los escenarios
locales e incidir en los espacios de
toma de decisiones en las distintas
escalas (Cfr., Bebbington y Perreault,
2001: 74).

Como se dijo al analizar el desafio de
la escala, la estrategia nodal fue mul-
tiplicar los niveles de participacion
partiendo de la escala parroquial.
Frente al desafio de la calidad de la
participacion, se privilegio la interlo-
cucion con actorias representativas
de la provincia y con representantes
legitimados por estas actorias; cons-
truyendo una piramide participativa,
lo mas cercana a las parroquias.

Si analizamos la participacion por
sexos, la existencia del “censo social”
es evidente. En el proceso de planifi-
cacion participativa, el 62% de los
participantes son hombres, frente
a un 38% de mujeres. De hecho,
la estrategia de privilegiar la parti-
cipacion de representantes de las

organizaciones de peso en la provin-
cia, discrimin6 fuertemente la partici-
pacion de las mujeres.

Para paliar en alguna medida esta rea-
lidad, se opt6 por realizar un trabajo
dirigido a discutir las iniquidades de
género en la provincia en todas las
fases del proceso y a realizar una
serie de reuniones exclusivamente
con las organizaciones de mujeres
de manera que sus percepciones,
probleméticas y demandas puedan
estar presentes en el Plan, pese a su
participacion porcentual minoritaria
dentro del proceso.

La participacion del MICC en el disefio
de la propuesta de planificacion, en
el Comité de Gestidén y en el conve-
nio interinstitucional, no solamente
como “proveedor de informacion”
sino como conductor del proceso,
suscito varias reacciones por parte de
los Consejeros Provinciales.

Una primera reaccion hacia referencia
al doble rol del MICC en la provincia:
como movimiento politico - electo-
ral y como organizacién social. Los
Consejeros Social Cristianos cuestio-
naron que “un partido politico” sea
cogestorde la propuesta de planifica-
cién participativa, evidenciando una
vez més los inconvenientes de la falta
de diferenciacion entre la estructura
organizativa y la estructura politico -
electoral dentro del movimiento.

El segundo cuestionamiento, rela-
cionado con el anterior, era que el
Plan de Desarrollo era visto desde
los Consejeros de oposicion como
un Plan de los indios para los indios,
antes que como el documento rector
del desarrollo en la provincia. Esta
vision fue constantemente rebatida
en todos los espacios publicos con
el argumento de que el Plan Provin-
cial, no es el Plan para la gestion de
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Consejo Provincial, sino que cons-
tituye el documento rector para el
desarrollo de toda la provincia. En
este sentido, el rol del HCPC consiste
en coordinar las propuestas gene-
radas desde la poblacién con las
distintas instituciones presentes en
Cotopaxi, favoreciendo la articulacion
entre oferta y demanda.

Pese a estos cuestionamientos, la
propuesta fue aprobada por unanimi-
dad en el seno del Consejo y se emi-
tié una ordenanza provincial para la
creacion del Comité de Gestidon, como
maxima instancia para la conduccion
del proceso.

Larelacién entre las autoridades elec-
tas desde Pachakutik y el MICC no ha
estado libre de tensiones permanen-
tes. Desde el MICC existe un fuerte
sentimiento de que sus represen-
tantes deben acatar “los mandatos”
del Movimiento y cualquier decision
importante debe ser sometida a dis-
cusion de las bases. Las autoridades
de Pachakutik por su parte reclaman
el derecho a tomar decisiones con
mayor libertad.

Esta tension adquiere mayor relevan-
cia y es fuente de conflictos mas hon-
dos, frente al pleno del Consejo Pro-
vincial, pues el proceso participativo
ha generado un mayor poder del Pre-
fecto frente al Consejo, fortaleciendo
al ejecutivo local, quien se relaciona
directamente con los espacios par-
ticipativos. Para paliar de alguna
manera esta tension el Prefecto ha
invitado a los Consejeros a participar
en las reuniones con la poblacién. No
obstante, el argumento de que las
decisiones deben ser tomadas por
el Consejo, como organismo legitimo
de representacién popular y autori-
dad maxima de la provincia, recono-
cida por las leyes ecuatorianas, sigue
siendo gravitante.
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Por parte del MICC, el argumento para
defender su legitimidad en la toma
de decisiones de asuntos provincia-
les reposa en el derecho a la parti-
cipacion y en el cuestionamiento a
los mecanismos de representacion
de la democracia liberal. Bajo este
argumento, las autoridades electas
por votacion universal deben acatar
los planteamientos de quienes los
han elegido. El micc se ve a si mismo
como el vocero de estos planteamien-
tos, bajo el cuestionamiento de la dis-
tancia existente entre representantes
y electores, debido a que es la ins-
tancia provincial de mayor organiza-
cién social y a que constituye la base
social de apoyo del Prefecto.

Un caso relevante en el que se
expreso esta tension fue en enero del
2003, cuando una mayoria de oposi-
cién al Prefecto logro copar todas las
Comisiones del Consejo Provincial,
contando para ello con la votacion de
uno de los Consejeros de Pachakutik.
La Asamblea del micc decidié por una
parte “castigar” al Consejero por su
actuacion, exigiendo la alternatibili-
dad inmediata y sometiéndolo a un
ritual de purificacion bajo los pre-
ceptos de la justicia indigena; y por
otra parte, participar en la siguiente
reunion ordinaria del pleno del Con-
sejo, para exigir a los Consejeros
rever su decisidn. La presion social
en la sesion del Consejo obligd a los
Consejeros a reestructurar las Comi-
siones.

El principio de revocabilidad automa-
tica de los mandatos por las bases
como un mecanismo efectivo de con-
trol social ha sido plenamente asu-
mido por el MICC, aunque no por las
autoridades electas desde el Movi-
miento. Pese al castigo ritual ejercido
sobre el Consejero de Pachacutik y a
todas las presiones para conseguir
su renuncia, esta autoridad sigue en



su cargo con el apoyo del propio Pre-
fecto, bajo el argumento de que si se
le revoca el mandato, Pachacutik per-
deria laVicepresidencia del Consejo y
les dejaria en una posicion de mayor
debilidad para las negociaciones al
interior del cuerpo colegiado.

El micc ha liderado en varias ocasio-
nes procesos importantes de ren-
dicién de cuentas y control social a
sus autoridades, contando con toda
la disposicion de éstas ultimas de
someterse al proceso, aunque no ha
logrado hacer efectivas las resolu-
ciones tomadas, demostrando que
la “buena voluntad” de las actorias
sociales y de las autoridades no es
suficiente en el ejercicio del control
social. En la practica lo que ha suce-
dido es que las autoridades presen-
tan sus informes a las organizacio-
nes, que a su vez, presentan una serie
de reclamos que no necesariamente
tienen relacion al informe de las auto-
ridades, se generan ciertos acuerdos,
a los que no se da seguimiento. Es
necesario, por consiguiente generar
instrumentos especificos para que
el proceso de rendicion de cuentas y
control social pueda ser mas efectivo.
Esto necesariamente debe ir acompa-
flado de la generacion de capacidades
locales para conducir los procesos,
aplicar los instrumentos y construir
nuevas herramientas y metodologias
de trabajo, desde las especificidades
de cada espacio local.

El optar por una partcipacion basada
en el peso y representacion de las
actorias supuso ademas abrir un
espacio a las instituciones publicas
y gremiales de caracter provincial. El
desafio mayor frente a esta estrate-
gia fue el de evitar que las logicas y
voces institucionales y los intereses
gremiales primen sobre las propues-
tas de las poblaciones locales. En
este sentido se hizo un trabajo desde

el equipo técnico de interpelar a las
instituciones con los planteamientos
de las organizaciones sociales bajo la
necesidad de articular las ofertas ins-
titucionales a las demandas poblado-
nales desde la perspectiva de organi-
zacion de la demanda.

En el trabajo relacionado con la Con-
vencién Ambiental, el mayor desafio
tuvo que ver con las posibilidades de
las organizaciones sociales de generar
propuestas que puedan ser objeto de
politicas publicas. Los limites de las
organizaciones en este sentido son
evidentes. Por otra parte, era necesa-
rio construir los argumentos necesa-
rios para defender las propuestas de
politicas publicas frente a los grupos
econdmicos y de poder que se verian
afectados por la implementacion de
estas politicas. Para ello, el tema de
la democratizacion de la informacion
fue fundamental. Se parti6 enton-
ces de la necesidad de fortalecer las
actorias sociales mas débiles -en
términos econdmicos y politicos- de
manera de paliar en alguna medida
las disparidades entre actorias y ase-
gurar que el dialogo se desenvuelva
en condiciones de mayor equidad.

Para analizar los procesos de flujo y
reflujo vividos por el MICC durante
los dltimos afios y particularmente
en su articulacién con el gobierno
provincial, proponemos partir de la
insercidn de las organizaciones en el
campo de juego de la gestion local.
Comprender a la gestion local como
un “campo”, implica definirla como
“una red o configuracion de rela-
ciones objetivas entre posiciones”
(Bourdieu y Wacquant, 1995: 64), en
la que diversos actores se relacionan,
expresan diversos intereses, ocupan
posiciones de fuerza, construyen
identidades y significados cultura-
les, luchan por la conservacion o la
transformacion de las relaciones de
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poder al interior del propio campo y
en su articulacion con los procesos
externos. Como lo sefiala Eguiguren,
mediante el concepto de campo social
“se puede entender el proceso de
desarrollo como un espacio de con-
flicto construido socialmente o como
un suelo que sustenta una lucha de
fuerzas entre los distintos actores
gue juegan en el campo” (Eguiguren,
1995:46).

La nocion de “campo” no puede ser
entendida al margen del concepto de
capital que define y delimita las rela-
ciones de los actores en un campo
determinado. Para Bourdieu, un
capital “es el factor eficiente en un
campo dado, como arma y como
apuesta; permite a su poseedor
ejercer un poder, una influencia,
por tanto existir en un determinado
campo” (Bourdieu y Wacquant, 1995:
65).

En un contexto de segmentacion inte-
rétnica, lasestrategiasdelmovimiento
indigena de Cotopaxi, sus dindmicas
de flujo y reflujo en tanto instancias
de representacion o gestion, respon-
den a las condiciones objetivas y a los
esfuerzos campesinos por mejorar
su posicion en el “campo de fuerzas
actuales y potenciales” (Ibid... 68)
gue constituye la gestion local. Es
en este campo de fuerzas en donde
las comunidades y organizaciones
indigenas construyen identidades
colectivas diferenciadas y replantean
las relaciones de poder en los esce-
narios locales. Independientemente
del éxito o fracaso de los proyectos
gue impulsan, el campo de la ges-
tién local y los discursos generados
en él desde los diversos actores, han
sido incorporados y utilizados por las
comunidades y organizaciones como
un capital para mejorar su posicion y
su poder en los escenarios locales. El
tema de la democracia participativa
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para el MICC ha sido fundamental en
su lucha por consolidar su posicion
en el escenario provincial, poniendo
en marcha estrategias flexibles de
acuerdo a los distintos momentos
politicos que se ha visto avocado a
enfrentar. La produccién del discurso
de la democracia participativa pasa
a ser una las “armas” con las cuales
se lucha, se disputan espacios y se
construyen representaciones y signi-
ficados de lo social.

En las précticas concretas, en las
que intervienen actores concretos
en escenarios locales concretos, la
gestion local constituye también
un campo de conflicto y de disputa
(Eguiguren, 1995: 30) en el que se
negocian contenidos y se generan
“discursos de verdad” en funcion de
las propias relaciones de poder. Como
lo afirma Foucault, las relaciones
de poder implican al mismo tiempo
resistencias, las cuales son efectivas
precisamente en los puntos en los
gue el poder se ejerce y al igual que el
poder, estas resistencias locales pue-
den dar lugar a estrategias globales
(Foucault, 1979:171).

En este sentido, las identidades
colectivas construidas en la dinamica
organizativa del movimiento indigena
en los contextos locales y en el campo
de juego de la gestion local, se expre-
san también en la construccion de un
discurso de verdad, que recurriendo
a elementos simbdlicos presentes en
la cultura local, contribuyen a generar
cierta normatividad en las préacticas
sociales, orientadas a legitimar a la
organizacion y a fortalecer el sentido
de pertenencia de sus asociados. Las
identidades construidas potencian la
realizacion de acciones colectivas y
motivan la participacion de los aso-
ciados en las mismas, lo cual a su vez
refuerza estas identidades.



Se trata de un “juego” en el que

“los jugadores pueden jugar para
incrementar o conservar su capital,
sus fichas, conforme a las reglas tac-
ticas del juego y a las necesidades de
reproduccion tanto del juego como
de las apuestas. Sin embargo, tam-
bién pueden Intentar transformar,
en parte o en su totalidad, las reglas
inmanentes del juego” (Boudleu y
Wacquant, 1995: 66).

En el caso de la construccion del
poder local en Cotopaxl se esta Inten-
tando modificar las reglas del juego,
a través del proceso participativo. Sin
embargo, en muchas ocasiones es
necesario recurrir a las viejas reglas
para no perder las apuestas.

El desafio de la
institucionalidad

El proceso participativo de Cotopaxi
ha venido acompafiado de la crea-
cion de nuevas institucionalidades:
El Comité de Gestion, el Comité de
Seguimiento a los acuerdos de la
convencion ambiental y las mesas
de trabajo ambientales. Pese a los
esfuerzos realizados por varias ins-
tituciones y actores sociales, estos
espacios aln no cuentan con un nivel
de institucionalizacién que les per-
mita generar un dinamismo propio.

El Comité de Gestion fue creado a par-
tir del proceso de Planificacion parti-
cipativa y ha tenido distintos nive-
les de dinamismo de acuerdo a las
coyunturas que ha vivido. Al inicio de
la gestion era el espacio en el que se
tomaban las decisiones fundamenta-
les relacionadas con el nuevo proceso
de gestion. Sin embargo, conforme
avanzO el proceso de planificacion
participativa, el equipo externo de la
provincia asumié para si mismo este

rol, convocando a reuniones “fiukan-
chikpura” (entre nosotros) cuando se
trataba de cuestionar aspectos rela-
cionados con las orientaciones politi-
cas del proceso. Cabe sefialar que el
equipo de apoyo externo en un inicio
estaba conformado por lideres indige-
nas reconocidos en la provincia 'y que
son parte del micc. Su fuerte filiacion
con el movimiento daba lugar a que
en momentos dificiles, el equipo de
apoyo externo asuma en coordinacion
con el micc un rol politico, muy nece-
sario, para orientar la gestién provin-
cial, dejando de lado el rol del Comité
de Gestidn, que al ser un espacio mas
plural generaba desconfianza por
parte del movimiento. Bajo el lema
de “la ropa sucia se lava en casa” el
Comité de Gestién fue perdiendo el
rol de orientador del proceso.

El equipo de apoyo externo generd
resistencias al interior del cuerpo de
Consejeros y el Plan de Desarrollo
pasé a ser visto como lo que hacen
“los indios”.

Una vez concluido el proceso de
planificacion participativa el equipo
externo se desestructurd porque sus
integrantes por mandato del movi-
miento pasaron a ocupar dignidades
de gran importancia para la organi-
zacion (una diputacién provincial y
la direccién nacional de un proyecto
financiado por la Unién Europea).

Se conformé un nuevo equipo de
apoyo externo que ha cumplido un rol
técnico importante pero no ha sido
capaz de darcontinuidad al rol politico
desempefiado por el equipo externo
que le precedi6. Sin embargo, goza
de mayor reconocimiento por parte
de la institucionalidad del Consejo
Provincial (Consejeros y funcionarios)
y ha logrado incorporar institucional-
mente al Consejo Provincial en el pro-
ceso de difusién e implementacion
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del Plan Participativo de Desarrollo
de Cotopaxi.

A partir del segundo momento del
proceso (la implementacion del Plan)
el Comité de Gestién ha jugado un
rol operativo y ha logrado reunirse
periédicamente. Sin embargo, la par-
ticipacion de los Consejeros de opo-
sicion se ha perdido junto con el peso
politico que tenia inicialmente esta
instancia.

Durante el proceso preparatorio de
la Convencion Ambiental se consti-
tuyeron mesas de trabajo por entra-
das tematicas (legislacion ambien-
tal, agua, suelos, paramos y calidad
ambiental). La gran mayoria de estas
mesas estan conformadas primordial-
mente por instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, excepto
la mesa de paramos en la que la par-
ticipacion del MICC ha sido decisiva.
Los equipos de trabajo se constitu-
yeron con altas expectativas sobre
la posibilidad de generar politicas
ambientales para la provincia, expec-
tativas que tuvieron su punto maximo
en marzo del 2003, cuando se realiza
la Convencion Ambiental. Pese a los
desniveles existentes entre las distin-
tas mesas, en todas las areas tema-
ticas se generaron acuerdos que es
necesario llevarlos a la practica.

Una vez realizada la convencion
ambiental se conform6 un comité
de seguimiento a los acuerdos cuyo
nivel de funcionamiento todavia es
incipiente. El dinamismo de las mesas
de trabajo a futuro dependera en gran
medida del rol que pueda cumplir el
Comité de seguimiento a los acuer-
dos de la Convencibn Ambiental. El
trabajo del Comité en el dltimo afio
se ha centrado en la promulgacién de
la ordenanza ambiental de Cotopaxi
gue recoge los planteamientos de la
Convencion.
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Pese a que el proceso de la Conven-
cién fue aprobado por unanimidad
en el seno del Consejo Provincial, ha
habido dificultades para que el Con-
sejo apruebe la ordenanza ambien-
tal. El principal argumento por parte
de los Consejeros es que requieren
asesoramiento, pues muchos de los
temas planteados por la ordenanza
les son ajenos; lo que ha supuesto
un fuerte proceso de capacitacion
al cuerpo colegiado sobre los temas
ambientales.

Otra dificultad vivida por el Comité de
Seguimiento a los acuerdos de la Con-
vencion Ambiental es la diversidad de
expectativas y planteamientos de sus
miembros. Al interior del Comité exis-
ten posiciones que instrumentalizan
el proceso, en términos de verlo como
un campo para la generacion de recur-
sos hacia las instituciones miembros.
Estos planteamientos conviven con
visiones mas procesuales que ven a
la Convencion como la posibilidad de
plasmar el modelo participativo en
un area concreta y generalmente olvi-
dada en la gestion de los gobiernos
seccionales.

En relacion al proceso de reestructu-
racion interna del Consejo Provincial
se ha avanzado poco. Se ha logrado
realizar un trabajo articulado entre el
Equipo de Apoyo Externo, el Prefecto
y los funcionarios provinciales. A
nivel interno se ha asumido el Plan de
Desarrollo y se ha logrado difundirlo.
No obstante, a nivel directivo (Con-
sejeros provinciales) todavia existen
resistencias para plantear un desa-
rrollo articulado e integral para la
provincia. Muestra de ello es la forma
de configurar el distributivo de obras,
en la que los planteamientos del Plan
son secundarios.

En varios momentos se discutio la
posibilidad de crear una instancia



amplia y permanente de participa-
cion ciudadana a escala provincial.
De hecho el Prefecto convocé a una
Asamblea Provincial en medio de la
coyuntura de posible privatizacion de
las Empresas Eléctricas y la Asamblea
se pronuncié en contra de la privati-
zacion de ELEPCO (Empresa Eléctrica
de Cotopaxi). Sin embargo, esta
Asamblea no fue pensada como un
espacio permanente de participacion
ciudadana.

Frente a los incumplimientos por
parte del Gobierno Nacional a los
acuerdos firmados por el Presidente
en la Sesion Solemne por el aniversa-
rio de la provincializacion de Cotopaxi
en abril del 2003, el Prefecto provin-
cial convoca a fines del 2003 nueva-
mente a la Asamblea Provincial. Esta
Asamblea esta conformada por todas
las autoridades actuales y anteriores
de la provincia, de acuerdo a la Ley
de Régimen Provincial. Se trata de
un espacio reivindicativo tradicional.
En este espacio el Prefecto logra una
gama de alianzas con sectores poli-
ticos, empresariales y sociales de lo
mas diversos. En febrero del 2004 se
inicia el Paro de Cotopaxi junto a las
movilizaciones indigenas de todo el
pais que cuestionaban las politicas
del gobierno nacional.

Mas alld de las reivindicaciones
coyunturales y de las exitosas alian-
zas logradas por el Prefecto, en Coto-
paxi no ha sido posible impulsar un
espacio permanente de participacion
ciudadana que oriente la gestién pro-
vincial. Desde el MICC existe un recelo
muy fuerte a abrireste espacio debido

a los temores que suscitan una posi-
ble pérdida de poder del MICC como
espacio privilegiado de interlocucion
con el gobierno provincial.

Frente a la imposibilidad de contar
con un espacio mas amplio de par-
ticipacion ciudadana, el MICC ha
asumido el rol de representaciéon de
los sectores sociales de la provincia,
generando dificultades semejantes
a las vividas por la indiferenciacion
del espacio politico del organizativo.
Quiza una de los mayores problemas
en este sentido es la pérdida de auto-
nomia del espacio organizativo. De
hecho las autoridades electas inciden
fuertemente en la toma de decisiones
del movimiento e incluso ejercen la
voceria del mismo. En el dltimo Con-
greso del Mmicc, realizado en Sigchos
en mayo del 2003, la injerencia de
las autoridades en la conformacion
del nuevo Consejo de Gobierno fue
evidente. Se trataba de conformar
un Consejo de Gobierno a la medida
de las autoridades, lo que ha debili-
tado enormemente las relaciones del
MIcC con las organizaciones naciona-
les y con sus propias bases. Si a ello
se suma la arremetida del gobierno
nacional de desarticular a las orga-
nizaciones indigenas a través de
politicas clientelares, el panorama es
desalentador. Sin embargo, el capital
acumulado por el movimiento y sus
reservas morales y programaticas
estan haciendo lo suyo para frenar
estos intentos, como se ha eviden-
ciado en las movilizaciones indige-
nas y sociales del mes de febrero de
2003.
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El desafio de la eficacia

En 1990, en las elecciones
para el Congreso Brasilefio,
un obrero de Parana al
llegar a la urna, devolvio
su papeleta electoral y dijo:
"Renuncio a este supuesto
derecho que es incapaz de
liberarme del hambre”
(Citado por Petras, 1998: 14, de
Michael Stott, 1990: 8A).

Al analizar las motivaciones de las
poblaciones locales para involucrarse
en procesos participateos, una de las
constataciones que se evidencian es
la necesidad de que estos procesos
produzcan resultados concretos que
repercutan en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los grupos
menos favorecidos. Como lo sefald
un compafiero del MICC en mayo del
2002, al realizar una evaluacion del
proceso de planificacion participativa
en la provincia: “Todo esto es muy
interesante comparieros, pero de la
democracia no se come”.

Sin embargo, es necesario indagar
gué implica el mejoramiento de las
condiciones de vida. Desde una vision
integral, en ello confluyen cambios en
las condiciones materiales de exis-
tencia con aquellos referidos al plano
superestructura!. “Desde esta pers-
pectiva, los procesos de radicaliza-
cion de la democracia, en si mismos,
generan cambios en las condiciones
de vida, en el ambito de la participa-
cién politicay la construccidn de suje-
tos sociales” (Cfr., Larrea, 2003: 5).

"... la jnstitucionalidad democratica
brinda condiciones favorables para
facilitar procesos de cambio social
y mejoramiento de las condiciones
de vida, como lo comprueban Amar-
tya Sen y Jean Dreze (1989) en su
estudio sobre el hambre y la accion
publica. Ellos hacen un analisis de las
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principales hambrunasque hasufrido
la humanidad y llegan a la conclusién
de que en ningln pais con régimen
democratico se ha experimentado
hambrunas. De cierta manera y bajo
ciertas condiciones, lademocracia, al
reconocer y estar constituida por el
conflicto politico, bloguea la posibi-
lidad de que las diferencias de clase
se traduzcan en desigualdades en
la toma de decisiones, posibilitando
una redistribucion del poder social.
Es necesario analizar cudles son las
caracteristicas del sistema politico
gue permiten llegar a estos fines y
gué tipo de cambios requiere el régi-
men democratico para posibilitar
la construccion de sujetos sociales
generadores de cambios sociales sig-
nificativos™ (Larrea, 2003: 5).

En Cotopaxl, el solo hecho de que los
Indigenas hayan accedido al gobierno
local ha supuesto una serie de cam-
bios en las relaciones sociales y de
poder dentro de la provincia. Un espa-
cio, como el Consejo Provincial, que
anteriormente estaba vedado a las
organizaciones, se ha transformado
en un “gobierno de puertas abiertas a
la poblacién”. Esto se refleja también
fisicamente. Antes del 2000, exis-
tia una puerta siempre cerrada, que
impedia la entrada de las personas al
despacho de los Consejeros y del Pre-
fecto. Lo primero que hizo la nueva
autoridad indigena fue eliminar esta
puerta. Ahora el Consejo Provincial
estd siempre lleno de campesinos,
indigenas y pobladores. Frente a esta
decisién, no faltaron las reacciones de
la oposicion que argumentaba que el
Prefecto esta transformando al Con-
sejo Provincial en Casa Campesina.

No obstante, si analizamos el desafio
de la eficacia es necesario indagar
hasta qué punto la nueva gestién pro-
vincial ha propiciado la generacion de
relaciones de mayor justicia, y equi-
dad. En este sentido es clave pregun-
tarse ;Aquién sirve el nuevo gobierno



local?, ;Cuéales son sus apuestas fun-
damentales?, ;Ha logrado conver-
tirse en un articulador del desarrollo
local?

Uno de los instrumentos de politica
gue permite contestar de alguna
manera estas preguntas es el distri-
butivo de obras o proforma presu-
puestaria. La falta de experiencia de
las nuevas autoridades en la gestion
publica dio como consecuencia que
el primer distributivo (para el afio
2001) se realizara siguiendo la tradi-
cién. Los Consejeros antigtios lidera-
ron el proceso dando poco margen a
las nuevas autoridades de incidir en
él. La forma tradicional de establecer
el presupuesto era en base a “cuotas
politicas”, cada Consejero hacia sus
“pedidos” que eran plasmados en
el distributivo, sin mayor discusion
sobre la pertinencia e impacto de las
obras planteadas, menos aun sobre
la necesidad de apoyar propuestas
articuladas de desarrollo provincial,
desde una perspectiva estratégica de
establecer prioridades y plasmarlas
en programasy proyectos.

A fines del afio 2001 se impulsa la
propuesta de presupuestacion parti-
cipativa para el distributivo del 2002,
si bien adn no se puede hablar de
la construccion de un programa con
prioridades claramente establecidas,
existe un intento de generar mayor
equidad en las asignaciones presu-
puestarias partiendo de una perspec-
tiva territorial. Se realiza un cuadro
de asignaciones por cantones con-
siderando su poblacion, sus niveles
de pobrezay de necesidades béasicas
insatisfechas. En base a los primeros
resultados del Plan de Desarrollo, se
decide priorizarobrasdevialidad para
los cantones de la zona subtropical y
obras de riego para los cantones del
area andina.

Para el distributivo del 2003 se repite
el ejercicio incorporando la presu-
puestacion participativa en dos can-
tones (Saquisiliy Sigchos). Pese a los
esfuerzos de incorporar a la pobla-
cién en las decisiones presupues-
tarias, los ejercicios realizados son
aun incipientes. No se cuenta con
las capacidades necesarias para lle-
var adelante un proceso de reflexion
mas profundo sobre las prioridades
parroquiales y cantonales desde una
perspectiva mas integral del desa-
rrollo. Existe la tendencia de realizar
el mayor numero de obras, aunque
éstas sean poco significativas para el
desarrollo local. El criterio que impera
para medir la eficacia es el nimero de
obras, sin considerar su pertinencia,
ni su impacto.

Las grandes obras de vialidad y riego
han sido objeto de negociacion con
el gobierno nacional y han quedado
postergadas, pese a la fuerte presion
ejercida desde la provincia hacia los
ambitos nacionales. De ahi que no se
pueda hablar de impactos significati-
vos en términos del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién de
Cotopaxi.

A nivel de generacion de politicas
publicas, los esfuerzos mas signifi-
cativos se han centrado en el tema
ambiental, con los limites ya sefiala-
dos en los acapites anteriores.

Las inversiones realizadas por parte
del Consejo Provincial para impulsar
los procesos de participacion han sido
minimas, gran parte de estos proce-
sos han sido financiados por institu-
ciones externas debido por un lado
a los obstaculos juridicos existentes
en el pais, (la legislacion vigente no
contempla este tipo de inversiones) y
por otro a la tendencia a desvalorizar
los posibles impactos de los procesos
participativos bajo el discurso de que
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es méas importante realizar inversio-
nes en proyectos concretos que diri-
girlas hacia procesos en los que no se
tiene asegurado un resultado tangi-
ble. La tension entre las necesidades
inmediatas y el invertir recursos en
procesos de largo plazo se convierte
de esta manera en gravitante para la
formulacién de estrategias democra-
tizadoras de desarrollo local.

De hecho, la participacién implica un
proceso de largo plazo que supone la
construccion de sujetos sociales capa-
ces de generar propuestas que pue-
dan tener significado en el plano de lo
concreto y que apunten a la construc-
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cién de una base programéatica y poli-
tica de construccion de futuro.

En este marco, es necesario plan-
tearse una estrategia de doble
entrada, teniendo en cuenta el largo
y el corto plazo. Es decir, generar
paralelamente respuestas concretas
a necesidades especificas, recoger
las experiencias embleméaticas para
gue puedan servir de base para la
implementacion de politicas publi-
cas de largo aliento, y trabajar con un
horizonte de largo plazo que supone
la construccion de sujetos sociales y
de un proyecto politico de caracter
liberador.



CONCLUSIONES

1. El proceso de democratizacion
en la provincia de Cotopaxi tiene sus
antecedentes en las luchas del movi-
miento indigena provincial y nacional.
No se trata de un proceso que inicia
en el 2000, sino que se nutrey es la
expresion de la irrupcion del movi-
miento indigena dentro de los esce-
narios nacional y locales como suje-
tos sociales que buscan constituirse
en sujetos politicos. Las experiencias
de gestion local en las practicas con-
cretas de los distintos procesos loca-
les constituyen una de las vertientes
a través de las cuales, el movimiento
indigena apuesta a la construccion
de planteamientos y estrategias pro-
gramaticas en su afan de constituirse
como sujeto politico. Los desafios,
avances Yy limitaciones del proceso
en Cotopaxi deben ser analizados en
este marco.

2. Eltejido social existente en la pro-
vincia, que se expresa en la fuerza
del MICC, ha sido el puntal para la
generacion de una nueva propuesta
de gestion provincial. Sin embargo, la
relacion entre este capital acumulado
y los efectos concretos que puede
generar hacia procesos de cambio
social y mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los grupos menos
favorecidos no es unidireccional, ni
directo.

El mismo proceso de gestion pro-
vincial alternativa es un campo de
lucha no solo hacia fuera, sino tam-
bién hacia el interior del propio movi-
miento. En esta lucha permanente,
el movimiento va construyendo sus

propuestas, genera aprendizajes,
avanzay retrocede, genera innovacio-
nes y reproduce practicas tradiciona-
les, promueve alternativas de cambio
y se repliega en practicas que sirven
a los intereses dominantes, parti-
cipa en la institucionalidad publica e
impulsa procesos de resistencia en
un constante flujo y reflujo.

En el Movimiento Indigena de Coto-
paxi se condensan, pues, simulta-
neamente la estrategia politica de
ingreso al sistema politico y la estra-
tegia opuesta de deslegitimacion del
mismo régimen. ES necesario recor-
dar que en enero del 2000, el movi-
miento indigena llamé a desconocer
a las autoridades electas y a destituir
los tres poderes del estado. Partici-
pacion electoral y movilizacién social.
Ampliaciéon de los cauces democra-
ticos de la participacion electoral y
agudizacion del ataque frontal a un
régimen desprestigiado. Critica radi-
cal a la institucionalidad excluyente
y participacion ordenada dentro de
las reglas de juego del régimen ins-
titucional. Integrarse y contestar son
elementos de la misma estrategia y
de la misma comprensién de la situa-
cion politica.

3. Las posibilidades de construccion
de sujetos sociales y politicos son
sumamente complejas en un contexto
marcado por condiciones estructu-
rales adversas como la exacerbada
concentracion de poder economico y
politico. La escala local ofrece posibi-
lidades interesantes de construccion
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de sujetos y de generacion de pro-
puestas histéricamente coherentes
de cambio social. Sin embargo, tam-
bién corre el riesgo de confinar a
estas actorias emergentes a la propia
escala local, reduciendo su campo de
accion y limitando sus posibilidades
de cambio, de reflexion criticay auto-
critica hacia contextos mayores. En el
caso de Cotopaxi este riesgo se agu-
diza por la preminencia de una vision
microlocal y absolutamente autocen-
trada por parte del MICC. Esta visién
ha dificultado la generaciéon de arti-
culaciones coherentes con la escala
nacional.

A nivel interno, las dificultades arriba
sefialadas, no han permitido la cons-
truccion de nuevas actorias sociales
y politicas en la provincia. El confina-
miento de la palabra, la representa-
cion y ladinamica provincial por parte
del MICC refleja una cultura politica
particular fruto de un proceso de
exclusién de varios siglos. De ahi que
las posibilidades de generacién de
alianzas dentro de la provincia sean
muy bajas. EI MICC reclama para si
mismo toda representatividad social
en la provincia. De hecho es el sujeto
social de mayor representacion en
Cotopaxi, sin embargo, su palabra
no necesariamente expresa la voz de
otras poblaciones también relegadas
y excluidas. Mas alla de la adscripciéon
étnica, es necesario trabajar en la
construccién de un programa politico
contrahegemadnico aglutinante en el
gue confluyan los diversos sectores
subalternos; plantear una estrategia
para incorporary movilizar a los acto-
res potencialmente afines, superando
el temor por parte del movimiento
indigena a perder el liderazgo.

Sin embargo, en el momento de acce-
der al gobierno provincial, el MICC se
ve avocado, a través de su Prefecto
a impulsar un discurso inclusivo. Es
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comun escuchar al Prefecto que él
gobierna para toda la poblacion de
la provincia y no solamente para los
indigenas. Esta afirmacion esta sig-
nada por el conflicto étnico de larga
data en el pais. Cabria preguntarse si
un gobierno supuestamente inscrito
en el proceso de construccién con-
trahegemonica puede gobernar para
todos/as. El discurso inclusivo no
toma en cuenta los conflictos sociales
y la lucha de clases, lo que también se
refleja en una gestion provincial que
no ha logrado invertir las prioridades,
afirmando los intereses de las clases
popularesy poniendo al Estado al ser-
vicio de aquellas. El acceso indigena
al gobierno provincial da cuenta de
un cambio en las relaciones de poder
dentro de la provincia, pero adn no
se puede hablar de un cambio en las
estructuras de poder.

4. Si bien las posibilidades de gene-
rar alianzas y construir nuevas acto-
rias sociales en la provincia han sido
débiles, para el MICC la participacién
directaen latoma de decisiones sobre
la gestion publica ha permitido confi-
gurar un “discurso de verdad” gracias
al cual las organizaciones indigenas
y campesinas han incursionado en
la diputa del poder. El discurso y las
practicas de participacion directa
pasan a ser de este modo un capital
con el que se cuenta en la confronta-
cion politica.

En el marco de una concepcién de la
sociedad como un espacio de con-
frontacion de intereses, y por consi-
guiente de lucha de poder marcada
por el conflicto permanente, la demo-
cracia participativa, tiene el mérito
de ofrecer posibilidades para la visi-
bilizacién de estos conflictos y per-
mitir que a través de la deliberacion
y la confrontacién entre contrarios se
genere un proceso detomade decisio-
nes a favor de las grandes mayorias.

El hecho de que representantes del
movimiento sean autoridades de
toda la provincia, en un contexto de
alta discriminacién étnica, ha permi-
tido no solo evidenciar la presencia
de una poblacion indigena y campe-
sina significativa en la provincia, sino

también su peso politico, su capaci-
dad para expresar una voz, otrora no
escuchada, unos planteamientos dis-
tintosy una culturatambién diferente.
Cultura que empieza a ser visibilizada
hacia muchos sectores que preten-
dieron desconocerla porsiglos.
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