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Prólogo
Es un hecho reconocido que el cambio climático plantea el reto más fundamental y 
definitorio de nuestra generación. La temperatura media de la superficie de la Tierra 
ha aumentado en O, 74°C desde fines del siglo XIX y, según las proyecciones, habrá 
aumentado en más de 4°C en el año 2100 si no se conciertan a nivel internacional toda 
una serie de obligaciones para la mitigación del cambio climático y la adaptación a éste 
y un mecanismo que provea a su cumplimiento. Aun si se hiciera efectivo el aumento 
mínimo pronosticado, éste sería superior a cualquier tendencia secular registrada en 
los últimos 10.000 años. Las consecuencias para el medio ambiente y el desarrollo 
sostenible serían mayúsculas, con un fuerte impacto en el hábitat humano, el crecimiento 
económico y social y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las 
Naciones Unidas y de otros objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos.

Uno de los métodos más eficaces para mitigar el cambio climático es la eficiencia 
energética. Es lo que sostienen las comisiones regionales de las Naciones Unidas, que 
respaldan, entre otras cosas, la creación de un mercado de eficiencia energética y facilitan 
la i dentificación y elaboración de proyectos de inversión financiables para mitigar el cambio 
climático. Al considerarse los nuevos instrumentos de mercado del carbono puede ser 
de utilidad el examen de los mecanismos financieros. Las comisiones regionales de las 
Naciones Unidas procuran difundir el conocimiento y estimular el debate de los modelos 
y las prácticas óptimas de modo que puedan reproducirse adaptándose debidamente en 
condiciones de mercado apropiadas. El objetivo es combinar la asistencia técnica en el 
diseño y la ejecución de proyectos de inversión, el asesoramiento en materia de políticas 
y reformas institucionales y la vinculación directa con los fondos de inversión a fin de 
establecer mecanismos que puedan agilizar el desarrollo de mercados autosuficientes 
para la eficiencia energética y las energías renovables y facilitar el cumplimiento de los 
futuros objetivos jurídicamente vinculantes de reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero (GEl).

En particular, la eficiencia energética constituye una solución beneficiosa desde todo 
punto de vista que conjuga el interés de la mitigación del cambio climático con el de 
la seguridad energética. La racionalización del uso de la energía permite a los países 
que deben importarla depender en menor grado de unas reservas mundiales que a 
veces no ofrecen la necesaria seguridad y aliviar los efectos económicos adversos de 
la importación excesiva. Por otra parte, los exportadores de la energía se benefician de 
una producción y un consumo interno de energía más eficientes a medida que se va 
disponiendo de nuevos recursos de exportación.
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A juicio de algunos economistas, el costo de cerrar la “brecha de la eficiencia energética" 
no será excesivo para la economía mundial. Incluso es posible que sea nulo. Quienes han 
trabajado en este campo los últimos años saben ya que no ha de ser fácil conseguir que 
se autofinancie la mitigación del cambio climático. Precisamente por ello el Proyecto de 
Eficiencia Energética Mundial 21 —basado en la experiencia del Programa de Eficiencia 
Energética 21 de la CEPE— tiene por objeto promover un clima de inversión que permita 
la elaboración y financiación de proyectos rentables de inversión en eficiencia energética 
y en energías renovables con el apoyo de las comisiones regionales de las Naciones 
Unidas.

La presente publicación es producto de la labor realizada por las cinco comisiones 
regionales de las Naciones Unidas (la Comisión Económica para Europa (CEPE), la 
Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisión Económica para África (CEPA) 
y la Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO)) en el contexto del 
Proyecto de Eficiencia Energética Mundial 21 (GEE21), que la CEPE puso en marcha 
en diciembre de 2008.

Para hacer frente a los retos que se describen en esta publicación será preciso intensificar 
la cooperación entre todas las comisiones regionales de las Naciones Unidas a fin de 
constituir un foro mundial de intercambio de información y un centro nodal de servicios de 
fomento de la capacidad, conforme a la sugerencia de la Junta de los jefes ejecutivos del 
sistema de las Naciones Unidas. También se precisa del compromiso renovado a nivel 
regional de prestar asistencia en el diseño, la ejecución y la evaluación de los proyectos, 
y las comisiones regionales pueden sacar buen provecho de los sólidos vínculos que 
han forjado con los gobiernos, las instituciones nacionales y el sector privado a lo largo 
de más de 60 años de amplio diálogo intergubernamental sobre una miríada de temas 
económicos y sociales.Todo ello supone la realización de un esfuerzo mancomunado que 
considere la estrecha relación existente entre la reforma de las políticas y la elaboración 
de proyectos financiables y se ocupe de lo esencial de la creación de un mercado de 
eficiencia energética en las economías sustentadas por energías con gran intensidad de 
carbono.

Nos complace poner a vuestra disposición la presente publicación sobre la Financiación 
para Mitigar el Cambio Climático Mundial.
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Prefacio
El presente informe es uno de los primeros productos del Proyecto de Eficiencia Energética 
Mundial 21 (GEE21 ), que fue lanzado por la Comisión Económica para Europa de las 
Naciones Unidas (CEPE) en diciembre de 2008 durante el 14° período de sesiones de 
la Conferencia de las Partes (CP), celebrado en Poznan (Polonia). El proyecto GEE21 
tiene por finalidad facilitar un intercambio más sistemático de experiencia en la creación 
de capacidad, la reforma de las políticas y la financiación de proyectos de inversión entre 
los países de las demás regiones del mundo por conducto de las respectivas comisiones 
regionales de las Naciones Unidas a fin de promover mejoras autofinanciadas de la 
eficiencia energética que permitan aumentar la productividad económica, aliviar la 
escasez de combustibles y reducir la contaminación atmosférica provocada por factores 
como las emisiones de gases de efecto invernadero. El proyecto GEE21 deriva de la 
experiencia positiva del Programa de Eficiencia Energética 21 (EE21) en la región de la 
CEPE, en particular del Proyecto de financiación.de inversiones en eficiencia energética 
y energías renovables para la mitigación del cambio climático (FEEI), y se financia 
principalmente con fondos extrapresupuestarios del Fonds Français pour l'Environnement 
Mondial (FFEM), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente (FMAM/PNUMA), la Fundación pro Naciones Unidas 
(UNF/ UNFIP) y el Congreso Europeo de Negocios (EBC). El proyecto GEE21 también 
cuenta con fondos adicionales allegados por el Gobierno de la Federación de Rusia.

En concreto, Financiación para Mitigar el Cambio Climático Mundial se propone 
presentar una evaluación de la situación de eficiencia energética en el mundo entero e 
impartir orientación sobre las medidas que deben adoptarse. Se pretende que ejerza una 
poderosa influencia en la práctica de los profesionales que se dedican a la financiación 
de la energía sostenible y la eficiencia energética, así como en la de los responsables 
de las políticas que estén dispuestos a promover las inversiones en este campo. Los 
primeros podrán enterarse de la existencia de una amplia gama de mecanismos de 
financiación y obtener información preliminar sobre los contextos locales, y los últimos 
podrán tener una visión general de los instrumentos disponibles y de las condiciones 
económicas e institucionales que han de contribuir al buen funcionamiento de éstos.

Otro objetivo del presente informe es dar realce a la práctica de la eficiencia energética 
como poderoso instrumento no sólo para combatir el cambio climático sino también para 
promover el desarrollo sostenible y reducir la pobreza. En efecto, a diferencia de otras 
estrategias de mitigación, la mejora de la eficiencia ayuda a reducir las emisiones al 
tiempo que disminuye el costo de la energía y el ritmo de agotamiento de los recursos
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naturales. El uso eficiente de la energía puede, entonces, constituir un paso fundamental 
de una estrategia más amplia de persecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 
y los objetivos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de modo que por fin 
afloje, al menos en cierta medida, la tirantez constante entre el desarrollo, la población 
y los recursos. Sin embargo, los responsables de las políticas deben tener presente que 
para lograr una eficiencia energética sostenida y autofinanciada es imprescindible contar 
con regímenes reguladores y sistemas de incentivos apropiados. De aquí al año 2012 
habrá que desplegar un esfuerzo gigantesco para negociar una reestructuración eficaz 
y equitativa de las reglas del juego de manera que cada actividad económica asuma 
plenamente el costo de sus externalidades ambientales adversas y tenga en cuenta la 
tasa de agotamiento de los recursos en una perspectiva intergeneracional.

Para m ás inform ación sobre e l Proyecto de Eficiencia Energética M undia l 21 
. (G EE21), diríjase a:

Gianluca Sambucini (Comité de Energía Sostenible)
Comisión Económica para Europa de las Naciones Unidas 
Palais des Nations, CH-1211 Geneva, Switzerland 
Tel: +41 (0)22 917 11 7 5 -  Fax: +41 (0)22 917 00 38 
gianluca.sambucini@ unece.org 
www.unece.org/energy/

http://www.unece.org/energy/
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Resumen
Los escenarios de limitación del carbono atribuyen a la eficiencia energética (EE) y a las 
energías renovables (ER) un papel preponderante en la mitigación del cambio climático. 
Ello impone la realización de cuantiosas inversiones y la movilización de considerables 
recursos financieros nuevos. En tales circunstancias resulta útil examinar los actuales 
mecanismos que encauzan recursos financieros hacia los proyectos de EE y ER y 
comprender los factores del diseño que contribuyen al éxito de esos mecanismos. Es 
ésta la finalidad de la primera parte (capítulos 1 a  4) de Financiación para Mitigar el 
Cambio Climático Mundial, relativa a las fuentes de financiación de las inversiones en 
eficiencia energética y energías renovables.

Después de un panorama general de los pronósticos de las necesidades de mitigación, 
los niveles de inversión necesarios para alcanzar estos objetivos y las importantes 
diferencias que existen entre la financiación de la eficiencia energética y la de las 
energías renovables, en el capítulo 2 se presenta un resumen de 22 mecanismos 
seleccionados de financiación de la eficiencia energética y las energías renovables y se 
evalúa la pertinencia del mercado del carbono para financiar este tipo de proyectos. No 
se pretende categorizar ni evaluar aquí la calidad de esos mecanismos. La falta de una 
evaluación sistemática de tales mecanismos de financiación priva a los especialistas 
en el campo  ̂de la energía y a los responsables de las políticas energéticas de la base 
intelectual necesaria para calibrar su eficacia y utilidad.

En el capítulo 3 se examina la asistencia técnica: por qué se necesita, cómo se financia 
y cómo podría endilgarse a mejor destino y hacerse más asequible.

En el capítulo 4 se destacan los ingredientes del éxito, comenzando por la adecuación y 
la adaptación al medio institucional local.

Seguidamente se presentan un examen de las condiciones técnicas, económicas y 
normativas de cada región y un resumen de las principales actividades emprendidas por 
los gobiernos y las instituciones internacionales, prestando particular atención a la labor 
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas (capítulos 5 a 9).

La Comisión Económica para Europa (CEPE), entre cuyos miembros se cuentan desde 
los países menos eficientes hasta los más eficientes del mundo en materia de energía, 
recalca la importancia de la cooperación internacional en la reforma de las políticas, la 
creación de capacidad, la transferencia de tecnología y la inversión. La experiencia de sus
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miembros en promoción de la eficiencia energética, los resultados positivos del empeño 
aún en curso por reducir la brecha energética entre oriente y occidente y la sinergia que 
ha conseguido establecer la Comisión con las autoridades locales y el sector privado 
convierten a la CEPE en un modelo eficaz de cooperación intergubernamental para el 
fomento de la eficiencia energética.

La Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), en la tentativa de 
hacer posible para toda la región y perdurable el crecimiento espectacular registrado por 
algunos de sus miembros, está empeñada en la implantación de un nuevo paradigma 
“virtuoso" de desarrollo e inscribe la eficiencia energética en el contexto más amplio del 
logro de los ODM y la reducción de la pobreza. A la vez que recomienda la reforma de 
las políticas, la CESPAP ve con optimismo el atractivo de la región para los inversores y 
los programas de eficiencia energética iniciados por algunos de sus miembros.

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) analiza la situación 
energética y económica de la región en las últimas décadas y sostiene que, pese a los 
importantes cambios estructurales introducidos en la utilización de las fuentes y en su 
distribución sectorial, las mejoras en la eficiencia energética y en los niveles de emisión 
distan de ser satisfactorias. No obstante, el gran número de programas que varios países 
han puesto en marcha a nivel nacional, la tendencia a una mayor integración regional y 
las actividades que promueve la CEPAL hacen de América Latina y el Caribe una de las 
regiones más activas del mundo en la promoción de la eficiencia energética y las fuentes 
de energía renovables.

La Comisión Económica para África (CEPA) señala que, a pesar del nivel extremadamente 
bajo de consumo de energía en la región y de la magna tarea de suministrar acceso 
a la energía y atender a la vez las necesidades del desarrollo económico, es preciso 
racionalizar el uso de la energía para garantizar el acceso sostenido a los millones 
de africanos que aún carecen de electricidad, para sacar el máximo partido de los 
abundantes recursos naturales de la región y para impedir un deterioro ambiental 
irreversible. La CEPA pone de relieve la ausencia de un marco regulador eficaz y, salvo 
en contados casos, la falta de medios de las economías locales para generar o atraer 
inversiones. Con todo, se valora como tendencia positiva el establecimiento de varias 
agrupaciones económicas regionales y consorcios energéticos supranacionales.

La Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO) demuestra que el 
impacto global del cambio climático y las consecuencias sufridas por algunos de sus 
miembros hacen necesaria la adopción de medidas de eficiencia energética y otras 
medidas de mitigación incluso en países que poseen abundantes recursos energéticos 
de tipo convencional. Los estudios de casos presentados demuestran también que con 
mecanismos reguladores y financieros bien concebidos es posible atraer considerables 
inversiones y obtener resultados tangibles.

La publicación tiene cuatro anexos. Los tres primeros se centran en la financiación y se 
refieren, respectivamente, a las piedras angulares de la financiación de la EE/ER, los 
principales mecanismos financieros para la mitigación del cambio climático y las fuentes 
disponibles de las instituciones de financiación para el desarrollo (IFD). El cuarto anexo 
es una compilación de la legislación principal de los marcos reguladores nacionales en 
materia de eficiencia energética.



1. Eficiencia energética y energías renovables Para 
mitigar el cambio climático
La finalidad del presente capítulo es presentar un panorama general de la situación en lo 
que respecta a la eficiencia energética (EE) y las energías renovables (ER) que incluye 
las diferencias entre la eficiencia energética y las energías renovables, los papeles que 
les corresponden respectivamente en la mitigación del cambio climático, y los costos y 
necesidades de inversión proyectados para la mitigación.

1.1 El Papel de la eficiencia energética y las energías renovables en la persecución 
de los objetivos de mitigación del cambio climático

Es amplio el consenso internacional en que la eficiencia energética y las energías 
renovables pueden desempeñar un rol central en la consecución de los objetivos fijados de 
limitación de las emisiones de carbono. El escenario “BLUE" de la Agencia Internacional 
de Energía, que es el cuadro hipotético de reducción más drástica de las emisiones 
hasta el año 2050 y que fue elaborado como parte de las primeras “Perspectivas de 
la Tecnología Energética" a petición del Grupo de los Ocho (G8) y dado a conocer en 
2008, investiga las soluciones más económicas para hacer realidad el escenario más 
ambicioso del Grupo lntergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) 
de mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2,4°C (para lo cual habría 
que estabilizar las concentraciones de C 02 en la atmósfera en 450 ppm, aunque sigue 
habiendo disparidad de opiniones al respecto). Según este escenario, las emisiones 
relacionadas con la energía tendrán que haberse reducido en 2050 a la mitad de los 
niveles de 2005 (de 27 a 14 Gt de C 02), lo que supone un recorte sustancial de las 
emisiones de 48 Gt de C 02 en comparación con el escenario de referencia (62 Gt de 
C 02 en 2050). En el escenario BLUE se atribuye a la eficiencia de uso final de la energía 
entre el 36% y el 44% del total de las reducciones y a las energías renovables (que 
representan el 46% de las fuentes de energía eléctrica en 2050) el 21 %. A estas dos 
opciones (la eficiencia de uso final y las energías renovables) se debe el grueso de las 
reducciones en el escenario BLUE.

Análogamente, en una exposición reciente el Director Ejecutivo de la AlE, Nobuo Tanaka, 
estimaba que la EE y las ER (comprendidos los biocombustibles) podrían representar, 
respectivamente, el 54% y el 23% del esfuerzo de limitación necesario hasta el año 2030 
en el escenario de las 450 ppm2.
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McKinsey, consultoría internacional en gestión, confirma estas conclusiones en lo 
que respecta a la contribución potencial de la EE (o “productividad energética’̂ ) a la 
consecución de las metas de ahorro del carbono4. Según las estimaciones de McKinsey, 
de aquí al año 2020 podrían invertirse anualmente 170 mil millones de dólares de 
los ESTADOS UNIDOS en oportunidades de productividad energética a una tasa de 
rentabilidad interna (TRI) del 17%. Con estas inversiones, que hoy en día equivalen, 
respectivamente, al 1 ,6% y al 0,4% de la inversión fija mundial y del PIB mundial, se 
podría reducir el crecimiento proyectado de la demanda anual de energía del 2,2% al 
0,7%, generando economías que rozarían los 900 mil millones de dólares en 2020 y 
posibilitando hasta la mitad de la reducción de emisiones necesaria hasta 2020 para 
contener en un máximo de 450 ppm la prolongada concentración de gases de efecto 
invernadero en la atmósfera. Lo que no es menos importante, con ello se evitarían las 
inversiones en infraestructura energética que de otro modo se necesitarían para poder 
atender la demanda al ritmo que impone su acelerada expansión. En su informe sobre las 
Perspectivas Mundiales de la Energía de 2006, la AlE estimaba que en promedio cada 
dólar adicional gastado en la eficiencia de los equipos y artefactos eléctricos permitía 
evitar una inversión de más de 2 dólares en el suministro de electricidad.

1.2 Las Corrientes actuales y proyectadas de recursos financieros para la mitigación del 
carbono

1.2.1 Las corrientes de inversión actuales

En el informe de 2008 sobre las tendencias mundiales de la inversión en la energía 
sostenible (Global Trends in Sustainable Energy lnvestment 2008)5, estudio anual de las 
tendencias de la inversión en el sector de la energía sostenible publicado conjuntamente 
con New Energy Finance, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
(PNUMA, en el marco de su Iniciativa de financiación de la energía sostenible: 
www.sefi.unep.org) estima que la inversión global mundial en la energía sostenible fue de 
155.000 millones de dólares en 20086. Esta cifra, comparada con la de 33.000 millones 
registrada en 2004 (es decir, equivalente a un aumento anual medio del 45%), es un 
claro reflejo del boom de las energías limpias de los últimos años.

La financiación de activos —que es el tema en que se centra el estudio— alcanzó 
un volumen del orden de los 116.000 millones de dólares (incluidos los proyectos en 
pequeña escala). Esto equivale al 9%, aproximadamente, de la inversión mundial en 
infraestructuras y al 1 % de la inversión mundial en activos fijos. En 2008 estuvo a la 
cabeza el sector de la energía eólica, con un 48%, seguido por la energía solar (22%), 
los biocombustibles (15%), y la biomasa y los desechos (7%). Una importante limitación. 
de este estudio anual reside en que prácticamente no figura la financiación de proyectos 
de EE dado que estas cifras excluyen las inversiones de los gobiernos y las instituciones 
financieras públicas, así como las financiadas con los flujos de caja de las propias 
empresas.

Europa y los países industrializados conservaron su parte del león en la financiación 
de activos, con cifras rayanas en los 50.000 millones y 82.000 millones de dólares de 
los Estados Unidos, respectivamente. Ello se debe a las políticas propicias de muchos 
países europeos y a la existencia de una base de inversores que no se amilana a la hora 
de financiar los proyectos de eficiencia energética y de encarar una competencia más 
intensa en las licitaciones.

http://www.sefi.unep.org
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En cualquier caso, la parte correspondiente a los países en desarrollo siguió creciendo 
hasta alcanzar el 31 % en 2008, con un volumen de 36.600 millones de dólares, casi 
veinte veces superior al de 2004, de 1.800 millones de dólares. Corresponde a China 
casi la mitad de esa proporción, más que la suma de las partes de América del Sur (pese 
al notable desempeño del Brasil, en particular con el etanol de la caña de azúcar), el 
Oriente Medio y África.

1.2.2 Las corrientes de inversión proyectadas

Las estimaciones de las futuras necesidades de inversión para alcanzar las metas de 
mitigación del cambio climático son muy diversas. Ello es así porque están basadas en 
metodologías diferentes, no abarcan a todos los sectores (suelen centrarse principalmente 
en el sector de la energía) y no siempre contabilizan las inversiones en expansión de 
la capacidad de producción de energía que se evitan gracias a la eficiencia energética 
(véase el cuadro t  1 infra).

Destaca entre esas estimaciones el informe de 2007 de la secretaría de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) sobre las 
corrientes de inversión y financiación para hacer frente al cambio climático (“lnvestment 
and financial flows to address climate change"), En ese informe la secretaría de la 
CMNUCC se propuso cuantificar las inversiones adicionales necesarias para reducir 
las emisiones a un nivel inferior en 25% al de 2000 para el año 2030 (de 38,9 a 29,1 
Gt de C 02 eq). En su escenario de referencia las emisiones de GEl llegarían a un total 
de 61 ,5 Gt de C 02 eq en 2030. Según el informe, la inversión anual media adicional 
necesaria para alcanzar ese objetivo se cifraba en 200.000 a 210.000 millones de 
dólares (véase la tercera fila del cuadro t  1 ). Ello representaría sólo entre el 1,1 % y el 
1,7% del volumen total estimado de las inversiones mundiales en 2030. En el informe 
actualizado de 2008a, aunque no se modifican las proyecciones de limitación de las 
emisiones, sí se revisa al alza en un 170% la estimación de las inversiones adicionales 
necesarias, “principalmente debido al aumento del costo de los proyectos’,’ y se llega a la 
conclusión de que “todo acuerdo futuro para fomentar la mitigación tendrá que abarcar 
una diversidad de fuentes de financiación y mecanismos de entrega que se ocupen de 
la mitigación de los GEl en todos los sectores y en todos los países y también propicien 
el desarrollo y la transferencia de las tecnologías de mitigación’.’

Indudablemente se trata de una esfera en la que hay que seguirtrabajando para que pueda 
convenirse por lo menos en una metodología racional. Es preciso que la negociación de 
modalidades de reparto equitativo de la carga entre los países industrializados y los 
países en desarrollo se base en cifras robustas que reflejen el costo real de la mitigación 
del cambio climático.

Cuadro 1.1 Algunas estimaciones globales de los costos de la mitigación y las necesidades de inversión respectivas

Estudio Estimación Base

Grupo del Banco Mundial, 
Marco de Inversión para la 
Energía Limpia, 4/2006

30.000 millones de dólares 
anuales para el sector de la 
energía eléctrica en los países 
en desarrollo

Estimación de la inversión, que supone una estabilización en 450 
ppm, además de los 160.000 millones de dólares al año para el 
suministro eléctrico en países en desarrollo entre 201 O y 2030, de 
lo cual en la actualidad sólo se financia la mitad.

Stern Review, 11/2006 1 billón de dólares anuales Costo macroeconómico mundial por año; estimación central hasta 
2050, congruente con la estabilización en 550 ppm; representa el 
1% del PIB mundial para 2050, que va de ganancias netas de 1% a 
una reducción de 3,5%.
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Estudio Estimación Base

CMNUCC, 08/2007 Entre 200.000 y 210.000 
millones de dólares anuales

Estimación de los flujos anuales de inversión y financiación 
mundiales hasta 2030, congruente en general con la estabilización 
en 550 ppm

IPCC, 11/2007 5,5% a -1% (ganancia) 
reducción del PIB mundial

Estimación del costo macroeconómico anual en relación con el PIB 
mundial, que oscila entre el 3% y un ligero aumento para 2030 y 
entre el 5,5% y -1% para 2050, correspondiente a los objetivos de 
estabilización en entre 445 y 71O ppm

Panorama Ambiental de la 
OCDE para 2030, 05/2008

Entre 350.000 millones y 
3 billones de dólares anuales

Costo macroeconómico mundial por año; estimación central 
congruente con la estabilización en 450 ppm; representa una 
pérdida del 0,5% en el PIB mundial para 2030 y del 2,5% para 
2050, o una desaceleración media del crecimiento del 0,1%.

AlE, Perspectivas de la 
Tecnología Energética de 
2008, 06/2008

Entre 400.000 millones y 1,1 
billón de dólares anuales para 
el sector energético

Necesidades mundiales acumuladas de inversión anual de aquí a 
2050 en el sector energético estimadas en 17 billones de dólares, o 
el 0,4 del PIB mundial (-550 ppm) y en 45 billones, o el 1,15% del 
PIB mundial (-450 ppm)

AlE, Perspectivas Mundiales 
de la Energía de 2009, 
10/2009

250.000 millones de dólares 
anuales de 2010 a 2020;
936.000 millones anuales de 
2021 a 2030

Estimaciones de las inversiones en la eficiencia de uso final 
y de las centrales de energía eléctrica (57% a 65%), más 
las inversiones en fuentes alternativas (energías renovables, 
biocombustibles, energía nuclear y captura y almacenamiento del 
carbono)

Fuente: Banco Mundial (2008), Anexo 2 de «Desarrollo y cambio climático: Marco estratégico para el Grupo del Banco Mundial « y Perspectivas Mundiales de la Energía 2009.

I
 Recuadra 1.1 Las inversiones estimadas en las Perspectivas Mundiales de la Energía de 2009

Uno de los pronósticos más recientes de las necesidades de inversión para alcanzar los objetivos 
de reducción del escenario "450” (estabilización en 450 ppm) figura en las Perspectivas Mundiales de 
la Energía de 2009. En este escenario se intenta calcular las inversiones necesarias para estabilizar la 
concentración de GEl en la atmósfera en un nivel aproximado de 450 ppm de C02 equivalente, nivel que 
en general se considera el necesario para limitar al 50% la probabilidad de un aumento global medio de la 
temperatura que exceda de 2°C. Según la estimación de la AlE, las emisiones de C02 relacionadas con 
la energía alcanzarán su punto máximo en 30,9 Gt justo antes de 2020 y luego descenderán hasta llegar a 
26,4 Gt en 2030, volumen inferior en 2,4 Gt al de 2007 y en 13,8 Gt al del escenario de referencia (es decir, 
el que presupone que no habrá cambios en las políticas).

De manera análoga a la mayoría de los pronósticos, éste atribuye a las inversiones en la eficiencia 
de uso final de la energía alrededor del 70% del total de las inversiones en 2020 y casi el 60% en 2030.
El incremento del uso de las energías renovables (principalmente para la generación de electricidad y 
calor) representa el 19% de las inversiones en 2020 y el 24% en 2030. A los combustibles, la energía 
nuclear y la captura y almacenamiento del carbono (CAC) les corresponden proporciones menores que 
van aumentando con el tiempo. Más del 45% de estos costos tendrán que ser asumidos por los "países de 
la OCDE y otros" (que corresponden grosso modo a la región de la CEPE), aunque se prevé que la parte 
asumida por estos países en el reparto de la carga total de la mitigación ha de disminuir con el tiempo.

La AlE puntualiza que las inversiones adicionales deben ponerse en la balanza con los beneficios 
que han de reportar. En particular se estima que el ahorro de combustible durante toda la vida de los 
activos de .capital ha de generar recursos que duplican con creces las inversiones adicionales necesarias 
en el sector del transporte, la industria y la construcción. Además, las facturas de importación de petróleo 
y gas se reducirían en un 50% en comparación con el escenario de referencia para todos los grandes 
importadores de energía. Por último, se conseguirían otras economías a largo plazo gracias a la reducción 
del gasto en combatir la contaminación atmosférica, cuyo total mundial en 2007 se estima en 240.000 
millones de dólares y que en el escenario de referencia aumenta en más del 250%.

1.3. Las diferencias entre la eficiencia energética y las energías renovables

La eficiencia energética y las energías renovables suelen ponerse en una misma 
categoría debido al importante papel común que les corresponde en la mitigación del 
cambio climático. Sin embargo, las inversiones en EE y en ER difieren en varios aspectos 
importantes. En el cuadro 1.2 se destacan las diferencias más relevantes.
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Las diferencias fundamentales tienen que ver con el propósito, la índole y el volumen 
de las inversiones, el conocimiento, la destreza y motivación de los patrocinadores, la 
naturaleza de los beneficios financieros y los riesgos de los proyectos, así -como los 
métodos y las fuentes de financiación. Desde el punto de vista de la financiación ello 
implica que, aun cuando se trate de inversiones en ER en escala pequeña o mediana, el 
financista de estos proyectos tendrá que desplegar diferentes técnicas y aplicar distintos 
criterios para valorar y financiar estos dos tipos de inversiones. Ello ha de incidir en las 
necesidades de creación de capacidad y en el diseño de los mecanismos financieros.

Cuadro 1.2 Principales diferencias entre la inversión en eficiencia energética y la inversión en energías renovables

Eficiencia energética Energías renovables

Propósito de la inversión en relación 
con la actividad principal del 
proponente del proyecto

Secundario Central

índole de la inversión Principalmente en retroadaptación, o en 
expansión de la capacidad

Principalmente en innovación

Volumen de la inversión Principalmente en escala pequeña y mediana Puede ser cuantioso en el caso de algunas 
tecnologías (por ejemplo, energía eólica, 
energía solar concentrada)

Naturaleza de la entidad proponente del 
proyecto

Negocio en marcha Suele ser una sociedad vehicular de 
proyecto (SVP)

Conocimiento de los beneficios 
potenciales del proyecto por parte de 
sus proponentes

Puede ser escaso Alto grado de conocimiento

Destreza y motivación de los 
proponentes del proyecto para 
acometerlo

Pueden ser insuficientes y escasas (PYMES) Alto grado de destreza y motivación 
(promotores profesionales de proyectos, o 
servicios)

Naturaleza de los beneficios financieros 
derivados de los proyectos

Ahorro de energía y reducción de otros 
costos debido a la (eventual) mejora de la 
productividad

Ventas de energía eléctrica (y/o 
calefactora), o evitación de compra de 
energía eléctrica o calefactora (en caso de 
uso interno)

Riesgos (aparte de los de tipo técnico) Producción de la actividad industrial/ 
comercial subyacente

Intermitencia del recurso de ER (eólica, 
hidroeléctrica)
Solvencia del comprador 
Cambios adversos en el marco regulador 
(por ejemplo, las tarifas garantizadas en 
función del precio de la electricidad al por 
mayor)

Método de financiación Financiación de la empresa (contra el 
balance) (a menos que una empresa de 
servicios energéticos aporte financiación 
extra-balance)

Puede consistir en financiación de 
proyectos sin recurso o con recurso 
limitado (project finance) en el caso de 
iniciativas de magnitud suficiente

Fuente de financiación Principalmente la deuda (a menos que el 
proyecto prevea una SVP, por ejemplo para 
crear sus propias fuentes generadoras)

Normalmente la deuda y el capital 
accionaría

Fuente: J. Ligot.

Vale la pena examinar algunas de estas diferencias de método:

i) La financiación de proyectos sin recurso o con recurso limitado (project finance) 
es muy infrecuente en el caso de la EE. No se trata de una simple financiación por 
deuda de proyectos sino que normalmente conjuga tres características:

a) La construcción (que suele ser una innovación) de una serie separada de 
activos físicos que presta servicios por los cuales se cobra a los usuarios 
una tarifa, como peajes o cargos por el suministro de agua o electricidad. A
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menudo el funcionamiento de los activos de los proyectos está sujeto a un 
monopolio legal o natural conferido a los operadores mediante una concesión o 
contrato equivalente que suele adjudicarse a través de un proceso competitivo 
y transparente (por ejemplo, una carretera, un aeropuerto, una central 
eléctrica). En el campo de la EE/ER son muy escasas las concesiones o sus 
equivalentes, porque el ahorro de energía o la producción de energía renovable 
no constituyen monopolios naturales, aunque las grandes fincas de energía 
eólica normalmente reciben este tipo de financiación sin recurso o con recurso 
limitado.

b) Los activos e ingresos de los proyectos están «confinados» en una sociedad 
vehicular (SVP) que procura elevar al máximo su grado de apalancamiento 
(relación deuda-patrimonio) a fin de limitar los gastos de capital y los riesgos 
para los accionistas. La contracción crediticia de 2008 ha hecho retroceder 
el péndulo, y ahora los bancos, que necesitan una infusión mucho mayor de 
capitales, especialmente en los mercados emergentes, aumentan los márgenes 
y reducen los plazos de reembolso de los préstamos9.

c) La financiación por deuda que se concede a la SVP no prevé o sólo prevé un 
recurso limitado a los patrocinadores, inversores u operadores del proyecto. Los 
ingresos del proyecto son la fuente primaria de reembolso de la deuda y sus 
activos constituyen la garantía principal del préstamo. Si fracasa el proyecto y 
la SVP incumple sus obligaciones de servicio de la deuda, el prestamista no 
tiene ninguna forma de recurrir al propietario de la SVP.

Debido a estas características es muy compleja la documentación legal de las 
transacciones para la financiación de proyectos sin recurso o con recurso limitado 
(como lo es la distribución del riesgo entre las partes en el trato) y son elevados los 
costos de las transacciones. De ahí que esta modalidad de financiación no resulte por 
lo general apropiada en el caso de la EE, a no ser que un determinado proyecto de 
EE entrañe la construcción de un activo que haya de tener una corriente de ingresos 
específica, por ejemplo una planta de cogeneración de electricidad y calor. En este caso 
pueden satisfacerse los requisitos para este tipo de financiación, si la instalación tiene 
la magnitud necesaria. Sin embargo, los proyectos de EE suelen ser de escala pequeña 
y resulta complicado segregar y aislar los «ingresos» de los proyectos derivados del 
ahorro y la mejora de la productividad.

ii) La financiación de la EE impone una evaluación del mercado de productos en que 
opera el proponente del proyecto y de sus riesgos particulares, mientras que en el 
caso de las ER basta conocer las especificaciones de la tecnología y el mercado de 
la electricidad.

Para valorar un proyecto de energía renovable conectada a una red es necesario hacer 
una evaluación del mercado de la electricidad (y del marco regulador, en particular las 
tarifas garantizadas), de las condiciones del contrato entre el proponente del proyecto 
(normalmente una SVP) y el comprador del producto y la solvencia de éste último. A los 
bancos los tranquiliza mucho la existencia de un sistema de tarifas garantizadas (fijación 
de precios especiales para la electricidad procedente de las energías renovables y 
obligación de los distribuidores o los compradores particulares de adquirirla a esos 
precios). La relativa sencillez y el atractivo de las tarifas garantizadas explican el boom 
de la energía eólica (y ahora de la solar) en muchas partes del mundo. No menos de
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63 países, estados o provincias han instituido las tarifas garantizadas, y se prevé que 
continuará esta tendencia10. Incluso Sudáfrica ya dispone de generosas tarifas, aunque 
los precios de la electricidad de ese país no dejan de figurar entre los más bajos del 
mundo.

Como los proyectos de EE son ejecutados por una amplia variedad de proponentes de 
los sectores público, industrial o comercial, hacen necesaria una evaluación del mercado 
de productos en que éstos operan (por ejemplo, el acero, el cemento, los textiles). El 
riesgo principal de los proyectos de EE no es de índole técnica ni guarda relación con 
el mercado de la energía, sino que tiene que ver con la capacidad competitiva de los 
proponentes en su mercado de productos principal y con la eventualidad de que ese 
mercado crezca, se estanque o se contraiga. De ahí que la evaluación de tales proyectos 
no deba estar a cargo de una sola dependencia o equipo, a diferencia del caso de los 
proyectos de ER. De ahí también que los bancos siempre se hayan mostrado reacios 
frente a este tipo de proyectos, que no encajan en su estructura tradicional organizada 
en torno a «sectores» o «productos» (renuencia que se nutre además de la opinión 
arraigada de que en realidad las economías de gastos no constituyen ingresos).



2. Selección de mecanismos y fuentes de financiación
La finalidad del presente capítulo es presentar un estudio de los mecanismos y las 
fuentes de financiación de las inversiones en eficiencia energética (EE) y energías 
renovables (ER) para la mitigación del cambio climático. Dado el alcance de este tema, 
el presente estudio sólo puede considerarse una introducción a la materia.

2.1 La pertinencia de los mecanismos de financiación

Aunque siguen siendo inciertas las cifras referentes al orden de magnitud de ese esfuerzo 
(véanse el capítulo 1 y el cuadro 1.1 supra), la necesidad de un aumento exponencial 
de las inversiones en EE y en ER (EE/ER) descrita en la sección precedente impone 
la realización de un esfuerzo gigantesco. Las Partes en la CMNUCC están examinando 
propuestas relativas a la provisión de nuevos recursos financieros^ Es imprescindible 
que esos recursos adicionales se encaucen de la manera más eficiente y eficaz posible. 
En este contexto, un estudio de los mecanismos y fuentes de financiación existentes 
para las inversiones en EE/ER que ponga de relieve sus ventajas e inconvenientes, así 
como los factores determinantes de su eficacia y las condiciones para su reproducción, 
puede ser de gran utilidad para endilgar por buen camino los esfuerzos por acrecentar 
los recursos destinados a la mitigación del cambio climático.

2.2 Los principales mecanismos de financiación de la EE/ER

En esta sección se describen 22 mecanismos de financiación de la EE/ER que se 
han seleccionado entre una amplia gama de mecanismos^ El informe se centra en la 
financiación de proyectos en pequeña y mediana escala.

Dieciséis de estos mecanismos están destinados a los países en desarrollo o los 
países en transición; cinco tienen alcance mundial o regional; cinco aportan capital 
accionario/cuasi-capital; 13 financian deudas, cinco conceden garantías y uno concede 
exclusivamente subvenciones. En cuatro participan empresas de servicios energéticos 
(ESE) y en cuatro servicios públicos de energía; cinco programas están destinados a 
los hogares; en 16 participan intermediarios financieros privados; seis son de carácter 
público o sin fines de lucro. La mayoría recibe algún tipo de apoyo financiero público. 
También se pasa revista a las finanzas del carbono, aunque éstas no constituyen tanto 
un mecanismo como una fuente.
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Hay varias maneras de clasificar estos mecanismos, por ejemplo según la índole del 
instrumento financiero (la deuda, el capital accionario, etc.), los tipos de beneficiarios, 
la naturaleza del elemento de subvención pública que prevén, etc. El criterio elegido 
para el presente informe reside en el problema o el obstáculo fundamental que estos 
mecanismos están destinados a abordar en la zona geográfica correspondiente. En el 
cuadro 2.1 figura la lista de estos mecanismos.

Cuadro 2.1 Lista de los mecanismos de financiación de la EE/ER examinados

Principal problema que se aborda

Reducción del déficit de capital accionario: 
Fondos especiales de capital-inversión 
(3 programas)

Nombre del mecanismo Zona geográfica

1. European RE Fund LP (Platina Partners) [ ^ ^ UE*

2. EnerCap Power Fund LP

ooL
U

3. FMEEER Países en desarrollo*

4. FIDEME Francia
5. CAREC América Central*

6. Primer Programa de Conservación de la Energía China

7. UkrEsco Ucrania

8. Fondo búlgaro para ESE Bulgaria

9. EmPower New York EE.UU.

10. PROSOL Túnez

11. ACET para sistemas fotovoltaicos solares EE.UU.

12. CHUEE China

Reducción la brecha deuda -  patrimonio: 
fondos subordinados especiales para la 
deuda(2)

Apoyo a un sector naciente de empresas de 
servicios energéticos (ESE) (3)

Utilización de servicios públicos o 
municipios como relevo en la cadena de 
intermediación financiera (5)

13. Berkeley FIRST EE.UU.

Financiación del acceso a la energía 14. Grameen Shakti Bangladesh
(comunidades no conectadas a la red 
de suministro en las zonas rurales ) con 
microcréditos (1)

Mitigación de los riesgos de los 
prestamistas locales: garantías (2)

Superación de la incapacidad o la renuencia 
de las instituciones financieras comerciales 
(IFC) para financiar los proyectos de EE/ER: 
Sociedades vehiculares o ventanillas de 
propósito especial (3)

Líneas de crédito especiales para las IFC 
locales (3)

15. USAID Development Credit Authority Países en desarrollo*

16. Segundo Programa de Conservación de la 
Energía

China

17. BEEF Bulgaria

18. IREDA India

19. Carbon Trust Reino Unido

20. Fondo Rotatorio para la eficiencia energética 
(REEF)

Tailandia

[Y l. SEFF del BERD Países en transición

22. Línea de crédito de la AFD para el clima China
Fuente: J. Ligot.
NB: El asterisco * indica que los programas están destinados a varios países.

Los principales obstáculos genéricos que se oponen a las inversiones en proyectos 
de EE/ER se resumen en el cuadro 2.2 infra, donde también se indica de que manera 
los 22 mecanismos hacen frente a esos obstáculos. En varios casos, los creadores 
de los programas se han propuesto resolver no sólo uno sino más problemas, y por 
ello los mecanismos figuran bajo un epígrafe o más. De ahí que las fuentes primarias 
de financiación (por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), los 
préstamos de las instituciones financieras internacionales, los impuestos, etc.) no se 
examinen como tales sino que sólo se enumeren en relación con los mecanismos a 
los cuales prestan apoyo. Queda claro en el cuadro que algunos de los obstáculos 
principales, como los bajos precios de la energía, no están al alcance de un mecanismo 
financiero y que sólo se les puede hacer frente mediante la reforma de las políticas. Este
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punto se examina más a fondo en el capítulo 4.

Cuadro 2.2 Cómo abordan los mecanismos de financiación de la EE/ER los obstáculos genéricos que se oponen a las 
inversiones en EE/ER

Obstacu 1 o/problema Soluciones aportadas por los 
mecanismos financieros

Ejemplos
(el país principal y el número 

correspondiente al mecanismo en el 
examen figuran entre paréntesis)

1) Precios bajos o desvirtuados de los 
combustibles fósiles

a. Tarifas bajas de los servicios públicos 
de energía

Subvención a la inversión PROSOL (Túnez) (10) 
BEERECL (Bulgaria) (21)

b. Otras subvenciones a la producción/el 
consumo de combustibles fósiles

Financiación en condiciones de favor 
(tipo de interés inferior al comercial, 
largo período de gracia y plazo de 
reembolso)

AFD (China) (22) 
REEF (Tailandia) (20)

2) Alto costo en comparación con 
alternativas como, por ejemplo, los 
calentadores de agua solares (CAS)

Subvención a la inversión Empower New York 
(EE.UU.) (9) 
PROSOL (10) 
BEERECL (21)

Financiación en condiciones de favor 
(tipo de interés inferior al comercial, 
largo período de gracia y plazo de 
reembolso)

Grameen Shakti 
(Bangladesh) (14) 
AFD (22)

Arrendamiento financiero a largo plazo 
conjugado con créditos fiscales

ACET para sistemas fotovoltaicos solares 
(EE.UU.) (11)

3) Falta de fuentes internas de capital 
accionario y/o condiciones desfavorables

a. Deuda a largo plazo Línea de crédito habilitada para los 
bancos locales por el Estado o una IFD

EERECL (21) (Tailandia) 
REEF (Tailandia) (20)

b. Capital accionaría Fondos especiales de capital accionario Platina Partners (Europa Occidental) (1) 
EnerCap (Europa Central) (2)
FMEEER (mundial) (3)

c. Cuasi-capital Fondos especiales de cuasi-capital 
Nueva institución financiera o nueva 
ventanilla de financiación

FIDEME (Francia) (4)
CAREC (América Central) (5) 
BgEEF (Bulgaria) (17)
IREDA (India) (16)
Carbon Trust (Reino Unido) (19) 
Grameen Shakti

Microcrédito (Bangladesh) (14)

4) Alto riesgo percibido por los bancos Garantías de préstamo parciales CHUEE (China) (12)
Garantía de la USAID (mundial) (15), 
Segundo Programa de Conservación 
(China) (16)

Integración del reembolso de los 
préstamos en las facturas de los 
servicios

PROSOLAR (1 O)

Integración del reembolso de los 
préstamos en los impuestos locales

BerkeleyFirst (EE.UU.) (13)

Nueva institución financiera BgEEF (17)
IREDA (16) 
Carbon Trust (19)

5) Insuficiente capacidad para la 
elaboración, valoración y evaluación 
técnica de proyectos

Asistencia técnica (AT) para la creación 
de capacidad

BEERECL (21) 
CHUEE (China) (12) 
AFD (22)

Bancos con dedicación especial BgEEF (17)
IREDA (India) (16)

Utilización de servicios públicos como CHUEE (China) (12)
centros nodales
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Las inversiones del EREF se concentran en proyectos y empresas europeos de ER 
que se ocupan de todas las fases de los proyectos, de la etapa de elaboración a la 
operacional. La empresa normalmente asigna entre 1 y 3 millones de euros para la fase 
de elaboración y hasta 50 millones de euros en capital accionario para las fases de 
construcción y funcionamiento de proyectos que utilizan tecnologías probadas como las 
de la energía eólica, la de la biomasa y la solar.

Se trata exclusivamente de un fondo de capital-inversión destinado a tecnologías 
maduras de los países desarrollados (Europa Occidental), y por tanto no se necesita 
asistencia técnica. Cabe destacar, sin embargo, la habilidad que tiene este fondo para 
asumir los riesgos de desarrollo (es decir, todos los riesgos de precomisionamiento).

2. Europa Central y Oriental -  EnerCap Power Fund LP

Año en Monto Destinatarios finales Asistencia Subvención Financiación por Sitio web
que se técnica donantes o IFD
estableció

2007 100 millones ER + cogeneración de No No
de euros electricidad y calor

Sí: BERD, BEI www.enercap.com
(inversiones de 
capital accionario)

EnerCap es un fondo de capital-inversión destinado principalmente a proyectos de 
ER en los nuevos Estados miembros de la Unión Europea. En esos países (en su 
mayor parte los Estados de Europa Central y del Báltico), el mercado de las energías 
renovables sigue rezagado en comparación con el de los Estados miembros más 
antiguos. Sin embargo, estos países tendrán que alcanzar las metas fijadas para las 
ER y están en proceso de elaborar sistemas de apoyo regulatorio, como el de las 
tarifas garantizadas. Estos factores, y la consiguiente necesidad de crear condiciones 
propicias para los inversores privados, explican que dos IFD (el Banco Europeo de 
Reconstrucción y Desarrollo (BERD) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI)) hayan 
invertido en el fondo.

3. Mundial -  Fondo Mundial para la Eficiencia Energética y las Energías Renovables (CE)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2007 110 millones de 
euros (meta 200 
millones de euros)

EE, ER No se 
constata

Sí: capital 
accionario 
subordinado

Sí: CE
(subvención de 
80 millones de 
euros)

www.eif.org/about/
FMEEER.htm

Establecido por la Comisión Europea (CE) en 2008, el Fondo Mundial para la Eficiencia 
Energética y las Energías Renovables (FMEEER) está compuesto de fondos cuya 
finalidad es promover las inversiones en energías limpias en los países en desarrollo 
y en los países con economías en transición (salvo los que son miembros de la UE 
o países “adherentes"). El FMEEER invierte principalmente (entre el 10%, si el monto 
no es inferior a 2 millones de euros, y el 50% si no excede de 20 millones) en fondos 
para las energías renovables e infraestructuras de energía sostenible. También puede 
invertir conjuntamente con otros asociados en determinados proyectos. Se concentra 
sobre todo en inversiones de capital accionario subordinado (o cuasi-capital) de menos 
de 10 millones de euros. La Comisión Europea, Alemania y Noruega han destinado unos 
110 millones de euros al FMEEER para el período 2007-2011. El administrador del Fondo 
es el Grupo del BEI.

http://www.enercap.com
http://www.eif.org/about/
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La idea es que, una vez terminado el proceso de capitalización, el FMEEER constituya 
una asociación privada-pública en que las acciones de los inversores públicos estén 
subordinadas a las de los inversores privados. Se prevé un mecanismo de “cascada" 
por el cual cuando se liquide el fondo se restituirá a estos últimos su inversión más un 
determinado dividendo antes de que se proceda al reparto entre los accionistas públicos. 
Este sistema ha resultado eficaz para movilizar capital para nuevas clases de activos en 
los países en desarrollo, especialmente en las regiones donde los riesgos percibidos 
son un enorme obstáculo para la movilización de capital-inversión. El FMEEER hace 
sus propias inversiones en fondos subordinados en pie de igualdad con los demás 
inversores y en condiciones comerciales, pero en cualquier caso la financiación ofrecida 
por el FMEEER es una opción atractiva ya que en los mercados de las regiones en que 
operan estos fondos subordinados suelan escasear las inversiones de capital para los 
proyectos de EE/ER. El FMEEER hizo su primera inversión en 2007 en un fondo de la 
India, y tiene previsto hacer nuevas inversiones en el África meridional y en China (RPC).

2.2.2 Superación de la brecha deuda-patrimonio: Fondos subordinados especiales para la 
deuda

4. Francia -  FIDEME (ADEME) [TERMINADO]

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2002 45 millones de 
euros

ER, de los 
desechos a la 
energía

No La contribución de 
la ADEME de 15 
millones de euros 
no se remunera y se 
restituye después de 
la de los inversores 
privados

Sí
La ADEME 
(capital 
accionario 
subordinado)

N/A (el proyecto ya 
finalizó)

El FIDEME fue establecido por el banco francés de inversiones Natixis en sociedad con 
la Agence de l’Environnement et de la Maîtrise de l’Energie de la France (ADEME), la 
agencia pública francesa para la eficiencia energética, en un momento en que en Francia 
era difícil reunir capital social para proyectos de ER como las fincas de energía eólica. En 
este fondo de 45 millones de euros, la ADEME invirtió 15 millones de euros en acciones 
no remuneradas que estaban subordinadas a las de los inversores privados. El FIDEME 
está en condiciones, por tanto, de asumir mayores riesgos para ayudar a las empresas 
pequeñas a financiar sus proyectos. El FIDEME concede financiación por deuda de 
entresuelo a proyectos de ER mediante la suscripción de bonos convertibles emitidos 
por las empresas a cargo de los proyectos. Gracias a la financiación del FIDEME y a 
su posición subordinada, los patrocinadores obtienen los fondos suplementarios que 
necesitan para cerrar la financiación de sus proyectos. Es más, el paquete de seguridad 
del FIDEME tiene un rango de seguridad secundario frente al compromiso de primer 
orden de los bancos. De ahí que el FIDEME haga un aporte vital para una estructura 
eficaz de financiación de los proyectos al asumir ciertos riesgos que los bancos 
consideran inaceptables.

Ya se invirtió la totalidad de los fondos del FIDEME. Se concedió financiación a 27 
proyectos, por valor de más de 320 millones de euros, y se contribuyó a la creación de 
una nueva capacidad de 300MW, un tercio de la cual corresponde a la energía eólica, 
de 2004 a 2006. Además, el FIDEME tuvo un importante efecto de demostración para 
la comunidad financiera, ya que se consideró un instrumento atractivo para superar 
las dificultades de acceso al capital con que tropezaban ciertos emprendedores, que a 
su vez limitaban su capacidad para conseguir crédito privilegiado para proyectos que
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suelen poder sostener un alto grado de apalancamiento (relación deuda-patrimonio). 
Natixis está en vías de establecer un segundo fondo de este tipo, Euro-Fideme 2.

5. America Central -  Facilidad Centroamericana para Energía Renovable y Producción más Limpia (CAREC)(BID)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2006 20 millones de 
dólares

EE, ER No se 
constata

BID BID www.eandcocapital.
com/en_usa/carec.
html

La Facilidad Centroamericana para Energía Renovable y Producción más Limpia 
(CAREC) es un servicio innovador de financiación por deuda y de entresuelo con recursos 
por valor de 20 millones de dólares que creó y que administra E+Co Capital, filial de 
E+Co, empresa mundial de inversiones de utilidad pública y sin fines de lucro, y cuenta 
con apoyo financiero (5,5 millones de dólares) e institucional del Fondo Multilateral de 
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La CAREC invierte en tecnologías probadas de ER y en proyectos de EE y de producción 
más limpia de pequeñas y medianas empresas en los siete países de la región de 
América Central (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua and 
Panamá). La CAREC no constituye un fondo de capital-inversión, pero está concebida 
expresamente para utilizar mecanismos de financiación de entresuelo como la deuda 
subordinada, la deuda convertible, las acciones preferentes y otros instrumentos de 
cuasi-capital.

2.2.3 Apoyo a un sector emergente de empresas de servicios energéticos (ESE)

Las empresas de servicios energéticos (ESE) son componente clave de un mercado 
dinámico de la EE. Suministran diagnósticos, soluciones técnicas, servicios de 
adquisición y de ejecución, y también pueden financiar proyectos. Pocos países han 
logrado incubar un mercado floreciente de ESE debido a una serie de obstáculos que 
están bien documentados. En la presente sección se ilustran ejemplos de programas 
con los que se ha pretendido hacer despegar el sector de las ESE (por ejemplo, el 
establecimiento de ESE piloto en China y de una ESE de propiedad estatal en Ucrania) 
o apoyar la expansión de una ESE ya existente facilitando su acceso a la financiación 
(Bulgaria).

6. China -  Programa de Conservación de la Energía (Primera Fase, BIRF/FMAM)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por Sitio web 
donantes o IFD

2008 26 millones de 
dólares

EE Sí Sí, subvenciones del 
FMAM

Sí, BIRF N/A

El Programa de Conservación de la Energía de China, que fue iniciado en 1998 por 
el Banco Mundial y cuenta con apoyo sustancial del Gobierno de China, contribuyó 
a crear a partir de la nada un sector de ESE en ese país. El proyecto prestó apoyo al 
establecimiento de tres nuevas ESE piloto (o empresas de gestión- de la energía (EGE), 
como se denominan en China), así como a sus esfuerzos por adaptar y desarrollar los 
contratos de rendimiento energético (CRE) en el mercado chino. El proyecto incluía i) 
una subvención de 5 millones de dólares del FMAM a cada empresa para la elaboración 
de los proyectos iniciales y ii) fondos de préstamo del BIRF por valor de 21 millones de

http://www.eandcocapital
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dólares, que se concedían a las empresas para la expansión de su actividad. Estas ESE 
(o EGE) de servicios completos y ahorros compartidos se constituyeron especialmente 
para el proyecto en las provincias de Liaoning y Shangdong y en la Municipalidad de 
Beijing, y los accionistas eran principalmente otras empresas de propiedad pública. La 
CE financió un importante programa de asistencia técnica para las nuevas ESE y aportó 
recursos financieros para algunos de los primeros proyectos piloto, dando al programa 
un gran impulso de arranque.

Las tres ESE piloto han conseguido economizar energía y reducir las emisiones, 
demostrando que el modelo de las ESE y el mecanismo de los CRE (con contratos de 
rendimiento energético mucho más sencillos que los de los Estados Unidos) pueden 
aplicarse con eficacia y rentabilidad en China. Como resultado de ello se han incorporado 
nuevas ESE al mercado. Entre 2004 y 2008 las inversiones de las ESE registraron un 
aumento vertiginoso de 94 millones a 1.490 millones de dólares de los Estados Unidos^.

La Segunda Fase del Programa de Conservación de la Energía se aprobó en 2002 
con el objetivo de promover una expansión considerable del sector de las ESE en toda 
China. El proyecto comprende i) un importante programa de garantías de préstamo a las 
EGE, apuntalado con fondos del FMAM, y ii) capacitación, asistencia técnica y apoyo a 
la formulación de políticas para el sector emergente de las ESE por medio de la AEGE, 
que es la asociación china de empresas de gestión de la energía, de reciente creación.

7. Ucrania - UkrEsco (BERD/CE)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

1998 20 millones de 
dólares (otros 
20 millones en 
2005)

EE en la 
industria

Sí Sí, préstamos 
soberanos

Sí, BERD
(préstamo
privilegiado)

http://www.ukresco.
com/en/

UkrEsco, empresa de propiedad estatal mayoritaria, fue establecida en 1997 por una 
iniciativa conjunta del BERD, Ucrania y el Programa TACIS de la Unión Europea (UE). La 
economía de Ucrania, siendo de gran intensidad energética, no contaba con un sector de 
ESE. Una manera de crear el sector consistía en establecer una ESE piloto que tuviera 
un poderoso efecto de demostración en todo el país por vía de sus proyectos. Desde 
que se estableció, la empresa se ha desarrollado hasta convertirse en un proveedor de 
servicios completos que se encarga de la realización de proyectos en un amplio espectro 
de sectores y tecnologías. El préstamo soberano inicial del BERD, de 20 millones de 
dólares, se complementó con un nuevo préstamo de 20 millones en 2005, y se tiene 
proyectada la privatización de UkrEsco.

8. Bulgaria -  Fondo Búlgaro de ESE/Enemona (BERD)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios Asistencia 
finales técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2008 7 millones 
de euros 
(préstamos del 
BERD)

EE No se 
constata

No Sí, BERD
(préstamo
privilegiado)

www.eesf.biz 
(en búlgaro)

El Fondo Búlgaro de ESE, Energetics and Energy Savings Fund SPV (EESF), es una 
sociedad vehicular l istada en la Bolsa de Bulgaria que financia la actividad de los servicios

http://www.ukresco
http://www.eesf.biz
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energéticos de Enemona AD, grupo de construcción e ingeniería que es el accionista 
mayoritario del Fondo. Normalmente este fondo ha prestado apoyo a proyectos de 
eficiencia energética en jardines infantiles, escuelas, hospitales y otros edificios públicos.

En 2008, el BERD prestó al Fondo 7 millones de euros, dotando a Enemona del capital a 
largo plazo que necesitaba para la expansión de sus ESE en Bulgaria. Con las utilidades 
se adquieren las deudas por cobrar de los CRE concluidos por Enemona. Desde que 
se estableció en 2006, el EESF ha adquirido las deudas por cobrar de más de 20 CRE. 
Esta técnica de financiación, llampda “financiamiento de pérdidas’: le permite a Enemona 
conceder financiación extra-balance a sus clientes sin recargar su propio balance.

Enemona es una de las primeras ESE de Bulgaria, pionera en la ejecución de CRE con 
resultados garantizados en los edificios municipales.

2.2.4 Utilización de servicios públicos o municipios como relevo en la cadena de 
intermediación financiera

Como están en contacto directo con la mayoría de los usuarios de la energía (en las 
zonas conectadas a redes), los servicios públicos de energía pueden constituir un 
intermediario idóneo para el suministro de equipo, servicios, formación y financiación 
para la EE y/o ER a los beneficiarios finales, según lo ilustra más adelante el ejemplo 
del Programa de Eficiencia Energética Sustentado en los Servicios Públicos de China 
(CHUEE). Los servicios públicos y los municipios también pueden aportar financiación 
o promover el crédito dado que están investidos de gran autoridad legal para imponer 
el pago, como muestran los ejemplos de Túnez (CAS) y los Estados Unidos (EmPower 
New York, BerkeleyFirst). Otro ejemplo de los Estados Unidos ilustra la adaptación 
innovadora de los acuerdos de compra de electricidad a la financiación de los sistemas 
fotovoltaicos solares.

9. Estados Unidos -  EmPower New YorkTM

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o 1 FD

Sitio web

2004 n/a EE para 
hogares de 
ingresos 
bajos

Sí Sí (subvención 
cruzada del usuario 
de la electricidad a 
usuarios de ingresos 
más bajos)

No www.
getenergysmart.org/
Lowlncome/
EmPower.aspx

EmPower New YorkSM es un programa de gestión de la demanda (GD) de los servicios 
públicos destinado a los clientes de bajos ingresos que forma parte de NewYork Energy 
$martTM, una serie de programas destinados a reducir el costo de la electricidad 
mediante la EE que se financia con un cargo por concepto de beneficios del sistema 
(CBS) que se cobra a los clientes de la distribución de electricidad. EmPower se ocupa 
de soluciones rentables de reducción del consumo de electricidad, en particular la 
sustitución de los aparatos de alumbrado y refrigeradores, así como de otras estrategias 
de acción doméstica eficaz y económica como el aislamiento térmico y medidas de 
higiene y seguridad. Mediante la enseñanza in situ del buen uso de la energía se dan 
a conocer a los clientes nuevas estrategias de gestión de sus gastos en energía. Las 
inversiones se realizan sin costo alguno para las familias que reúnen los requisitos. La 
New York State Energy Research and Development Authority (NYSERDA), sociedad de 
utilidad pública, administra los fondos y programas del CBS. Para la ejecución de este 
programa se ha subcontratado a Honeywell lnternational.
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10. Túnez -  PROSOL (PNUMA/ANME)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2005 $9 millones 
pa.

CAS para los 
hogares

Sí Sí, PNUMA (préstamo 
en condiciones de 
favor) Italia y ANME 
(subvención)

Sí, PNUMA, 
ANME, Italia

www.anme.nat.tn/
index.asp?pld=259

Para promover los calentadores de agua solares (CAS), cuyo alto costo en relación con 
las alternativas constituía un obstáculo importante, el proyecto PROSOL recurre a dos 
incentivos: una subvención inicial en efectivo de la Agencia Nacional Tunecina para la 
Conservación de la Energía (ANME) que se abona directamente a los instaladores que 
reúnen los requisitos y un préstamo a plazo de cinco años (inicialmente en condiciones 
de favor) concedido primero por el Programa de Energías Renovables del PNUMA 
para el Mediterráneo (MEDREP) y luego por las instituciones financieras comerciales 
(IFC) a los instaladores, que es reembolsado efectivamente por los clientes a través de 
las facturas eléctricas que les remite el Servicio Tunecino de Electricidad (STEG). El 
proyecto ha tenido buenos resultados (la instalación de unos 118.000 m2 de equipo de 
CAS). Su ventaja principal reside en que el reembolso a través de la factura eléctrica 
reduce el riesgo de mora (el STEG puede interrumpir el suministro en caso de impago) 
y abarata el costo de la recaudación. Ahora es el cliente quien legalmente contrae la 
deuda mientras que en la anterior versión de PROSOL el instalador era el deudor legal. 
En 2007 el programa se hizo extensivo al sector terciario.

11. EE.UU. -  Acuerdo de compra a terceros de la electricidad (ACET) de los sistemas fotovoltaicos solares

Año en Monto Destinatarios Asistencia Subvención Financiación por Sitio web
que se finales técnica donantes o IFD
estableció

2004 n/a Sistemas No Subvenciones y Gobierno http://us.sunpowercorp.
fotovoltaicos descuentos tributarios Federal, estado com/business/products-
solares para services/services/
los hogares financing.php

http://www.sunrunhome.
com/learn_about_
solar/solar_power_
purchase_agreement/

La propiedad de terceras partes junto con un acuerdo de compra de electricidad (ACE) 
va pasando rápidamente a ser el modelo primario para la financiación de los grandes 
sistemas fotovoltaicos solares en los sectores comercial y público de los Estados Unidos. 
También hace su aparición entre los clientes del sector residencial. En el modelo del 
ACET, un tercero diseña, construye, posee, opera y mantiene los sistemas solares y 
vende la electricidad generada por la energía solar al usuario final. Con este modelo se 
le evita al usuario final el pago de los costos iniciales y se permite al contratista de la 
energía solar, cuyos conocimientos especializados son considerablemente superiores 
a los del usuario final, asumir la responsabilidad de la instalación y el mantenimiento 
del sistema. Los créditos fiscales para los sistemas solares y su acelerada depreciación 
contribuyen a la reducción de su costo, así como del precio al usuario final de la 
electricidad. Las empresas estadounidenses SunEdison y SunPower son dos de los 
principales proponentes de los acuerdos ACET. SunEdison aplicó por primera vez el 
modelo en 2004 en una instalación comercial, y desde entonces ha instalado sistemas 
para usuarios comerciales que totalizan una capacidad de 34MW, financiados mediante 
losACET (o acuerdos de servicios de electricidad solar (ASES), en la jerga de SunEdison). 
Por ejemplo, utilizan los ACE solares empresas como Walmart, Whole Foods, Safeway,

http://www.anme.nat.tn/
http://us.sunpowercorp
http://www.sunrunhome
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Staples y Macy’s. También en los Estados Unidos, SunRun ha sido el primero en aplicar 
el modelo con clientes del sector residencial.

12. China -  “ Programa de Eficiencia Energética Sustentado en los Servicios Públicos” (CHUEE) (CFI/FMAM)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2006 146,9
millones
de
dólares

EE, todos 
los usuarios 
finales

Sí, FMAM/
Finlandia/
Noruega

Sí, FMAM (16,5 
millones de dólares)

Distribución de 
riesgos con 3 IFC

www.ifc.org/chuee
chuee@ifc.org

El programa CHUEE de la CFI y el FMAM (véase también el recuadro 6.2) es un raro 
ejemplo de un conjunto de servicios basado en el riesgo compartido (en beneficio de tres 
bancos: el Banco de Desarrollo de Shangia Pudong, el Banco Industrial y el Banco de 
Beijing), la asistencia técnica y servicios de asesoramiento a múltiples asociados, entre 
ellos ESE, proveedores de equipo y también servicios públicos. Los servicios públicos 
de gas o electricidad serán los asociados principales para la ejecución del proyecto y 
servirán de centros polivalentes encargados del diseño, la financiación y la ejecución 
de los proyectos de EE. Un objetivo importante del proyecto es contribuir a la difusión 
del uso del gas natural. En consecuencia, servicios de abastecimiento de gas como 
Xinao GAS estarán en condiciones de superar la desventaja competitiva frente al carbón 
mediante la promoción de medidas de eficiencia energética.

La Corporación Financiera Internacional (CFI) ha destinado a la segunda fase de CHUEE 
(2008) 170 millones de dólares de su propio capital para la expansión del elemento 
de garantía del riesgo parcial de crédito de la primera fase de CHUEE con el fin de 
apoyar las mejoras de la EE en empresas industriales (véase la sección 2.2.6 sobre las 
garantías).

13. EE.UU. -  Berkeley FIRST: Iniciativa solar en pequeña escala (CSI) ( Berkeley, California)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2008 n/a (piloto) Sistemas 
fotovoltaicos 
solares para 
los hogares

Sí Sí, subvención del 
Estado a la CSI -  
bonos municipales 
baratos

Ciudad, estado www.cityofberkeley.
info/ContentDisplay.
aspx?id=26580

Este plan piloto (que al comienzo no abarcaba más de 40 inmuebles) permitirá a los 
propietarios de inmuebles sufragar la instalación de un sistema fotovoltaico solar a través 
de su impuesto municipal individual sobre los bienes raíces. El plan, que fue creado y es 
administrado por la empresa privada Renewable Funding, es el primero de una iniciativa 
más amplia del estado de California denominada CityFIRST (City Financing Initiative for 
Renewable and SolarTechnology o Iniciativa municipal de financiación de tecnologías de 
energía renovable y solar). Conforme a este plan, el propietario de un inmueble celebra 
contratos directamente con cualquier instalador calificado de energía solar registrado 
en la Iniciativa Solar de California (CSI)14. Se entiende que la financiación consiste en lo 
siguiente: Primero la ciudad emite bonos especiales (CityFirst bond). Luego Renewable 
Funding los adquiere y transmite las utilidades a los propietarios individuales de bienes 
inmuebles a petición de éstos, quienes entonces sufragan el costo del sistema menos la 
deducción que concede el estado a los participantes en la CSI. El propietario reembolsa 
la deuda mediante un recargo tributario (impuesto especial de FIRST) sobre su inmueble. 
Los intereses sobre los préstamos son atractivos porque Berkeley puede asegurar una

http://www.ifc.org/chuee
mailto:chuee@ifc.org
http://www.cityofberkeley
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deuda de bajo interés a largo plazo (20 años) a través de estos bonos especiales. El 
impuesto sigue asociado al inmueble aun cuando el propietario lo venda, en cuyo caso 
el propietario debe dejar instalados los paneles solares. El impuesto especial de FIRST, 
al igual que otros impuestos inmobiliarios, queda asegurado por un derecho de retención 
de la propiedad que es de rango superior al de la primera hipoteca. El impago de los 
impuestos inmobiliarios puede dar lugar a la ejecución hipotecaria de un inmueble. Con 
este plan se eliminan dos de los principales obstáculos financieros a la expansión de los 
sistemas eléctricos y los calentadores de agua solares: el alto costo inicial y la posibilidad 
de que no se recuperen los costos al venderse la propiedad.

2.2.5 Financiación del acceso a la energía (en comunidades no conectadas a una red en 
zonas rurales) con microcrédito

14. Bangladesh - Programas de sistemas solares domésticos y generadores de biogás de Grameen Shakti

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o 1 FD

Sitio web

1996 n/a ER, población Al parecer, Sí CFI (750.000 www.gshakti.org/
rural pobre no dólares en index.html

1998)

El Banco Grameen de Bangladesh se ha labrado una reputación internacional por su 
modalidad novedosa de microfinanciación para ayudar a las empresas rurales pequeñas. 
Concede crédito a los pobres de las zonas rurales sin exigirles ninguna garantía prendaria. 
En junio de 1996 Grameen fundó Grameen Shakti (literalmente “energía rural") con el 
fin de abastecer de energías renovables a las aldeas no electrificadas de Bangladesh 
(el 70% de la población aún carece de electricidad). Los dos principales programas de 
Grameen Shakti se dedican a los sistemas domésticos de energía solar fotovoltaica y 
los generadores de biogás para los hogares y combinan los préstamos blandos con las 
garantías ampliadas, la capacitación y un sistema de recompra. Aunque los sistemas 
solares domésticos son caros, se han instalado más de 220.000 (además de 5.000 
generadores de biogás) y en genéral se considera que el plan es todo un éxito.

2.2.6 Mitigación de los riesgos percibidos por los prestamistas locales: garantías de 
préstamo

Cuando la liquidez no es un problema en los sistemas financieros locales pero los 
intermediarios financieros se resisten a conceder préstamos para los proyectos de EE/ 
ER debido a los altos riesgos percibidos, mecanismos como las garantías de préstamo 
(la garantía de crédito parcial (GCP)) o la garantía de riesgo parcial (GRP)) pueden ser 
la solución. A menudo el problema radica en la diferencia que existe entre la percepción 
del riesgo y el riesgo efectivo, que suele ser inferior. Se justifica entonces la existencia 
de un mecanismo que permita reducir esa diferencia a un costo relativamente bajo. Si 
bien hay una gran diversidad de mecanismos de distribución de riesgos15, los ejemplos 
de la USAID y de China ilustran principalmente el uso de las garantías de riesgo 
parcial.

http://www.gshakti.org/
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15. Mundial -  USAID Development Credit Authority

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

1999 N/A EE, ER y 
otros campos

Sí Probable Gobierno de los 
EE.UU. por vía 
de la USAID

www.usaid.gov/our_
work/economic_
growth_and_trade/
development_
crediVindex.html

Desde 1999, el Gobierno de los Estados Unidos de América (por vía de la USAID) puede 
conceder a los proyectos que reúnen determinadas condiciones garantías de crédito 
parcial por una cuantía de hasta el 50% del principal del préstamo o una cartera de 
préstamos. Por ejemplo, en la India la USAID está concediendo al BancoYES garantías 
para una cartera de préstamos a plazo de diez años por valor de 20 millones de dólares 
con el fin de aumentar los recursos financieros para los proyectos en pequeña escala 
de ER, EE y gestión de la conservación del agua de pequeñas y medianas empresas 
(PYMES). En relación con el mecanismo de las garantías, la USAID a menudo presta 
una asistencia técnica extensa para ayudar a los prestatarios a identificar los proyectos, 
elaborar sus planes de negocio y preparar las solicitudes de préstamo.

16. China -  Programa de garantías para los préstamos a las ESE (BIRF/FMAM)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios 
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2003 22 millones de EE 
dólares

¿Sí? Sí, FMAM Sí. BIRF
(préstamo
privilegiado)

N/A

En el primer Proyecto de Conservación de la Energía de China (véase el mecanismo 
12 supra), el Banco Mundial habilitó líneas de crédito para tres ESE piloto. El segundo 
proyecto se propone atraer al sector las instituciones financieras locales como fuentes de 
financiación sostenible para las ESE. Se optó por la garantía de crédito parcial como el 
instrumento para introducir a los bancos locales en esta actividad. Además, el segundo 
proyecto ayudó a la creación de la Asociación de EGE (AEGE) como institución de apoyo 
mutuo entre las ESE y para que prestara asistencia a los nuevos participantes y oficiara 
de representante de este sector emergente ante las entidades gubernamentales y otras 
partes.

El programa de garantías es administrado por una empresa estatal con gran experiencia, 
la Empresa Nacional de Inversiones y Garantías de China (I&G), que concede garantías 
de riesgo parcial (GRP) (con un tope inicial del 90% que ha de disminuir gradualmente) 
para los préstamos que conciernen a las ESE y las inversiones en contratos de 
rendimiento energético. Éstos tienen una contragarantía de 22 millones de dólares en 
recursos del FMAM depositados en un fondo especial en poder del Gobierno.

El programa tuvo buenos resultados (aunque no se desembolsó la totalidad de los 
fondos del FMAM), pero tuvo dos inconvenientes principales. En primer lugar, “el modelo 
operacional tradicional de I&G y de la mayoría de las empresas del ramo chinas consiste 
en garantizar todo el riesgo crediticio de los préstamos -en lo esencial para asumir gran 
parte de las funciones básicas de valoración y mitigación del riesgo de los préstamos 
que normalmente competen a los bancos, recayendo entonces en los bancos una 
función que más se asemeja a la de un agente, procesador y recaudador. De ahí que 
la participación de los bancos en la valoración y mitigación del riesgo sea menos activa

http://www.usaid.gov/our_
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que en o tro s  m o d e lo s  [ . . . ]  . H a  s ido  len ta  la  a s im ila c ió n  de  la  a c tiv id a d  de  p ré s tam o s  
a  las E S E  por los  p ro p io s  b an cos  com o resu ltad o  del p ro g ra m a "16- En s e g u n d o  lugar, 
la e s tru c tu ra  de p royec tos  en q u e  in te rve n ía n  va ria s  in s titu c io n e s  p ú b lica s  y  p rivadas  
resu ltó  “e n g o rro s a  y  c o m p lic a d a ’.’

2.2.7 Superación de la incapacidad o renuencia de las instituciones financieras comerciales 
para financiar los proyectos de EE/ER: las sociedades vehiculares o ventanillas 
financieras de propósito especial

A llí d o n d e  los b a n co s  loca les  no son  pod e roso s , ev itan  los r ie sg o s  o se  ha llan  en  un 
p ro ce so  de  tra n s ic ió n  y, p o r co n s ig u ie n te , no  es tán  d is p u e s to s  a  fin a n c ia r  los  p royectos  
de E E /E R  o b ien  no son c a p a c e s  de  hace rlo , la m e jo r e s tra te g ia  p ue de  s e r la c rea c ió n  
de  una so c ie d a d  ve h ic u la r o una  ve n ta n illa  fin a n c ie ra  de  p ro p ó s ito  e sp e c ia l, en g ene ra l 
p o r el g o b ie rn o  o ba jo  su égida. H ay que  c u id a r d e  que la  e n tid a d  v e h ic u la r  no  co m p ita  
con  los a g e n te s  fin a n c ie ro s  loca les  del se c to r p riva d o  ni m e n o s c a b e  su a c tiv id ad . A  
c o n tin u a c ió n  se  ilu s tra  e s te  m é to d o  con tres e je m p lo s  de B u lg a ria  (B g E E F ), la Ind ia  
(IR E D A ) y  el R e ino  U n ido  (C a rbon  Trust).

17. Fondo Búlgaro para la Eficiencia Energética (BgEEF) (BIRF/FMAM)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2004 Unos 13 
millones de 
dólares

L
U

L
U Sí Sí, FMAM Sí www.bgeef.com/

display.aspx

El B g E E F  se  e s ta b le c ió  en 2 0 0 4  co m o  e n tid a d  ju r íd ic a  c a p ita liz a d a  e n te ra m e n te  con 
fo n d o s  de  su bve nc ión , in c lu id o s  10 m illo n e s  de  d ó la re s  del F M A M  por v ía  del B anco  
M und ia l y  1 ,5 m illo n e s  de d ó la re s  de l G o b ie rn o  de B u lga ria . El B g E E F  co m b in a  la  
ca p a c id a d  d e  una  i n s tituc ió n  p re s tam is ta , un s e rv ic io d e  g a ra n tía s  de  c réd ito  y  una  e m p re sa  
co nsu lto ra . P resta  a s is te n c ia  té c n ic a  a  e m p re sas , m u n ic ip io s  y  p a rtic u la re s  bú lga ros  
pa ra  la  e la b o ra c ió n  de  p ro yec to s  de  inve rs ión  en EE. B a jo  la o rie n ta c ió n  e s tra té g ica  
de  la  A s a m b le a  de  D on an te s  y  la  su p e rv is ió n  de  una  J u n ta  d e  A d m in is tra c ió n  (dos  de 
cu yo s  s ie te  m ie m b ro s  son d e s ig n a d o s  p o r el G o b ie rn o  d e  B u lga ria ), el A d m in is tra d o r del 
F ondo  es un c o n so rc io  d e  c o n su lto re s  in te rn a c io n a le s  y  n ac ion a le s . C o m o  se  tra ta  de  
una  e n tid a d  “c o m e rc ia l" pe ro  a  la  v e z  su b ve n c io n a d a , no  resu lta  c la ro  si la  fin a n c ia c ió n  
de l B g E E F  p revé  co n d ic io n e s  d e  fa vo r ni de  q ué  m a n e ra  o en  qué  m e d id a  lo hace  (los  
tip o s  de  in te rés  va ría n  en tre  el 7 %  y el 10%  y los p la zo s  de  re e m b o lso  no  exceden  de  
5 años). Un a sp e c to  im p o rta n te  de l co n ju n to  de  in s tru m e n to s  de l B g E E F  es  que  p uede  
c o n c e d e r g a ra n tía s  d e  c a rte ra  a  las ES E  y p a ra  los p ro yec to s  de  ren ova c ión  de  e d ific ios  
res ide n c ia les . A l 31 de  d ic ie m b re  d e  2 0 0 8  el B g E E F  h a b ía  fin a n c ia d o  62  p ro yec to s  por 
va lo r d e  25  m illo n e s  de  lev (bú lga ros) (un os  18 m illo n e s  de  d ó la re s ), de  los  c u a le s  47  
c o n s is tía n  en la  renovac ión  d e  e d ific io s  (en su m a yo ría  púb lico s ).

18. India -IREDA

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia Subvención 
técnica

Financiación por 
donantes o 1 FD

Sitio web

1987 1.900 millones 
(hasta la fecha)

ER, EE Sí ¿? BIRF, FMAM, 
KfW

http://www.ireda.in/

La  lnd ian  R en ew a b le  E n erg y  D e ve lo p m e n t A g e n cy  L im ited  (IR E D A ) fue  e s ta b le c id a  
en 1987 p o r el G o b ie rn o  co m o  e m p re s a  p ú b lica  con  el o b je tivo  de  p re s ta r a s is te n c ia  
fin a n c ie ra  a  los p royec tos  de  ER y EE. Es una  de  las e m p re s a s  p a ra e s ta ta le s  m ás

http://www.bgeef.com/
http://www.ireda.in/
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grandes del mundo dedicada específicamente a la financiación de la EE/ER.

La IREDA recibe en préstamo fondos de los bancos comerciales nacionales y de las 
instituciones financieras internacionales (por ejemplo, un préstamo de la Al F de 115 
millones de dólares en 1992) y por lovisto sus préstamos prácticamente no contemplan 
condiciones de favor. La IREDA ha desarrollado una competencia técnica interna, pero 
también recurre en cierta medida a la subcontratación. Para contribuir a la creación de una 
hilera de proyectos, la 1 REDA ha constituido una red de centros de desarrollo empresarial 
y aliados estratégicos en toda la India, integrada por unas 50 organizaciones. La IREDA 
facilita a estas organizaciones formación y algunos recursos financieros. Además, éstas 
reciben pagos de incentivo tras el desembolso de los préstamos y la puesta en ejecución. 
Al mes de marzo de 2007 la 1 REDA había aprobado 1.816 proyectos, que entrañaban 
compromisos de préstamo por valor de 8.055 rupias crore (1.900 millones de dólares).

Su posición otrora dominante se halla hoy amenazada por el sector bancario de la India, 
que está en fase de acelerado desarrollo y se torna cada vez más competitivo. Debido 
a la liquidez creciente del sistema bancario y a la aplicación por los bancos comerciales 
de procedimientos menos engorrosos, en particular en el trato con las PYMES, la IREDA 
ha ido perdiendo espacio en el mercado. Como se señala en el informe de evaluación del 
rendimiento de los proyectos del Banco Mundial, “para seguir siendo relevante, la IREDA 
tiene que competir’’^

19. Reino Unido -  Carbon Trust, préstamos sin interés para la EE de las PYMES

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2001 123 millones 
de libras 
esterlinas 
(hasta la fecha)

EE para las 
PYMES

No Sí, préstamo sin 
interés

Gobierno del 
Reino Unido 
(123 millones de 
libras esterlinas)

http://www.
carbontrust.co.uk/
energy/Loans/
default.htm

El Carbon Trust fue establecido en 2001 por el Gobierno del Reino Unido como empresa 
independiente sin fines de lucro (las utilidades se reinvierten). Su misión es acelerar la 
transición a una economía baja en carbono. La actividad fundamental del Carbon Trust 
consiste en ayudar a las empresas y organizaciones a reducir las emisiones de carbono 
mediante asistencia, apoyo y asesoramiento, incluidas la concesión de préstamos en 
condiciones de favor y la financiación de capital de riesgo. Con recursos del presupuesto 
del Estado, hace poco procedió a la expansión de su plan de préstamos sin interés 
destinado a las PYMES, y ello porque los bancos comerciales británicos no suelen 
financiar las inversiones en eficiencia energética de las PYMES. El Carbon Trust puede 
prestar a las PYMES (posiblemente a cada instalación si son varios sus emplazamientos) 
hasta 400.000 libras esterlinas con un plazo máximo de cuatro años, siempre y 
cuando pueda demostrarse que por cada libra de préstamo se ha de economizar por 
lo menos 1,5 kg de C 02 (lo que no resulta demasiado problemático) y se estime que 
los ahorros en la factura energética derivados del proyecto han de cubrir totalmente el 
costo del préstamo en un plazo de cinco años. Resulta interesante que los préstamos 
no están asegurados, los procedimientos son sencillos y las decisiones de eventual 
concesión de los préstamos son rápidas (no tardan más de dos semanas). Algunas 
de las ventajas clave de este sistema son la velocidad del retorno de la inversión y la 
inexistencia de una contribución accionaría mínima o máxima, pese a que se reserva a 
proyectos relativamente pequeños. Cabe preguntarse, sin embargo, por qué un gobierno 
tradicionalmente proclive al mercado no recurrió a los bancos comerciales para que

http://www
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administraran el sistema (como sucedió en Francia con un plan análogo de préstamos 
sin interés (“ECO PTZ") que se puso en marcha este año y está destinado a los hogares).

2.2.8 Líneas de crédito especiales de las IFD a las IFC locales para la EE/ER

Cuando no es suficiente la liquidez de los bancos locales o no son atractivas las 
condiciones de esta financiación (por ejemplo, los tipos de interés y los plazos de 
reembolso), pero las instituciones financieras comerciales (IFC) locales están dispuestas 
y tienen la capacidad necesaria, quizá con algún tipo de incentivos y asistencia técnica, 
de atender al mercado de la EE/ER, se justifica la existencia de un mecanismo financiero 
mayorista que encauce los recursos financieros de las instituciones de financiación para 
el desarrollo (IFD) o del Estado hacia las IFC o ESE locales para que a su vez los asignen 
en préstamo a los proyectos de EE/ER. Este tipo de financiación puede proporcionarse 
en condiciones de favor o comerciales, como ilustran a continuación tres ejemplos de 
Tailandia, economías en transición y Túnez.

20.Tailandia -  Fondo Rotatorio para la Eficiencia Energética (EERF)

Año en 
que se 
establ eció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2003 50 millones 
de dólares 
(inicialmente 
hasta fines de 
2005)

EE ¿? Sí, préstamos sin 
interés a los bancos

Sí, impuesto 
estatal sobre los 
productos del 
petróleo

N/A

El Fondo Rotatorio de Tailandia para la Eficiencia Energética (EERF) fue establecido por 
el Gobierno de Tailandia en 2003 para estimular las inversiones en los proyectos de EE, 
en conjunto con un programa de subvenciones. El EERF es financiado por el Fondo de 
Promoción de la Conservación de la Energía (Fondo ENCON), que obtiene ingresos de un 
impuesto de 0,05 a 0,25 baht tailandeses por l itro sobre todos los productos petrolíferos 
vendidos en Tailandia. Con ese impuesto se recaudan cada año 2.000 millones de baht 
tailandeses (50 millones de dólares de los Estados Unidos). El EERF a su vez suministra 
capital sin costo alguno a los 10 bancos tailandeses participantes, que seguidamente 
conceden préstamos de bajo costo para proyectos de eficiencia energética por un valor 
máximo de 1,25 millones de dólares, a un tipo de interés que no excede del 4% anual. Los 
bancos a menudo fijan un tipo de interés inferior a esta cifra máxima, dependiendo de la 
relación que tengan con el cliente. Hasta mediados de 2008 el EERF había financiado 
más de 250 proyectos de EE, con un monto de inversión global de 500 millones de 
dólares, que redituaron unos 120 millones de dólares en concepto de ahorro anual de 
energía. Los proyectos se han implementado principalmente en fábricas privadas y, 
en menor medida, en edificios como hoteles y hospitales. El DEDE, departamento del 
Ministerio de Energía a cargo del programa, evalúa y aprueba cada proyecto y sobre 
esa base desembolsa los fondos del EERF a los bancos participantes. Este modelo se 
contrasta con las líneas de crédito de las IFD que se describen a continuación.
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21. Países en transición -  Servicios de Eficiencia Energética Sostenible (BERD)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2004 
(primera 
línea de 
crédito)

€ 362 millones 
suscritos 
de los 653 
millones 
aprobados

EE, ER Sí,
principalmente 
para preparación 
de proyectos

Sí: tasas de 
incentivo pagadas 
a los bancos y a 
los prestamistas 
finales

Sí, BERD 
(préstamos 
privilegiados a 
las IFC)

www.beerecl.com
www.slovseff.eu
www.ukeep.org
etc.

El BERD es el principal proveedor de líneas de crédito especiales para la EE/ER a 
los bancos locales (servicios financieros para la energía sostenible) en los países en 
transición en que opera. De las carteras de líneas de créditos aprobadas, que totalizan 
652 millones de euros, el BERD ha habilitado 31 líneas de crédito destinadas a 
25 bancos locales por valor de 362 millones de euro en Bulgaria, la Federación de Rusia, 
Georgia, Kazajstán, la República Eslovaca, Rumania, y Ucrania, que han sustentado a 
más de 24.500 préstamos subsidiarios. Estas líneas de crédito tienen tres características 
principales: i) los bancos locales las utilizan para hacer préstamos comerciales a su 
propio riesgo; ii) cada línea de crédito es respaldada por un plan integral de asistencia 
técnica financiado por los donantes que ayuda a los prestatarios potenciales a preparar 
las solicitudes de préstamo y enseña a los agentes de préstamo de los bancos locales a 
procesar las oportunidades de inversión en la energía sostenible (esta asistencia técnica 
es prestada gratuitamente por un equipo de implementación de proyectos integrado por 
especialistas internacionales y locales), y iii) suele abonarse a los bancos participantes 
y a los prestatarios finales una tasa de incentivo vinculada al rendimiento.

La primera fue la Línea de Crédito Búlgara para la Eficiencia Energética y las Energías 
Renovables, de 155 millones de euros, que fue establecida en 2004 para hacer despegar 
las inversiones en energía sostenible en un país caracterizado por una gran intensidad 
energética y apremiado a la vez por la necesidad de cerrar las centrales de energía 
(nuclear) más grandes de Kozloduy por razones de seguridad. A fin de hacer frente a los 
numerosos obstáculos, el BERD se asoció con el fondo internacional especial para la 
clausura de las instalaciones de Kozluduy, financiado por donantes (predominantemente 
la UE), que aportó una subvención para el importante componente de asistencia técnica 
y tasas de incentivo para los bancos participantes y los prestatarios finales. Éstas últimas 
son abonadas al término de cada proyecto y representan entre el 15% (EE) y el 20% (ER) 
del monto de los préstamos subsidiarios. El proyecto ha tenido mucho éxito en el sentido 
de que se han financiado más de 150 proyectos en pequeña escala de EE y ER, cuyo 
costo total asciende a 131 millones de euros y que reportan un ahorro de electricidad 
(equivalente) de 875GWh y una reducción de emisiones de 570.000 t de C 02 por año.

Merecen mencionarse los servicios eslovacos de financiación de la energía sostenible 
(SLOVSEFF), que fueron establecidos en 2007 con un fondo de 60 millones de euros, 
en vista de sus aciertos al abordar los complejos problemas de financiar la renovación 
de los bloques de apartamentos de paneles en una región donde éstos constituyen 
un elemento clave del paisaje urbano. A fines de 2008 se habían financiado unos 
240 proyectos residenciales destinados a la renovación de 11.000 pisos.

http://www.beerecl.com
http://www.slovseff.eu
http://www.ukeep.org
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22. China -  Línea de crédito para la EE/ER destinada a los bancos comerciales (AFD)

Año en 
que se 
estableció

Monto Destinatarios
finales

Asistencia
técnica

Subvención Financiación por 
donantes o IFD

Sitio web

2006 60 millones de 
euros

Empresas 
de los
sectores de la 
industria y los 
servicios

Sí, 0,6 
millones 
de euros 
(FFEM)

Subvención del tipo de 
interés (AFD)

AFD N/A

La Agence Française de Développement (AFD) ha habilitado rápidamente una cartera 
de líneas de crédito para la EE/ER destinadas a las instituciones financieras comerciales 
(IFC) locales que supera los 500 millones de euros. La línea de crédito china establecida 
en 2006 tiene por finalidad estimular las pequeñas inversiones en EE/RE en el sector 
empresarial a fin de contribuir al logro de los objetivos de eficiencia energética del 
gobierno. El préstamo concesionario de la AFD de 60 millones de euros (Euribor -  
100bp) al Ministerio de Hacienda de China se plasmó a su vez en préstamos para tres 
bancos comerciales de segundo orden: Hua Xia, China Merchants Bank y Shanghai 
Pudong Development Bank. El préstamo se complementa con un paquete de asistencia 
técnica por valor de 600.000 euros destinado a desarrollar la capacidad de los bancos 
participantes y financiar un equipo asesor sito en Beijing (con una dotación de personal 
chino) que asesora a los bancos respecto de la admisibilidad y los aspectos técnicos 
de los proyectos. Se ha puesto un tope a los márgenes de utilidad de los bancos de 
manera que parte del elemento de “concesión” pase a manos de los prestatarios finales. 
Se exige un mínimo de ahorro de energía del 20%. La línea de crédito debería estar ya 
enteramente desembolsada a fines de 2009, habiendo financiado unos 15 proyectos, 
que según las proyecciones reducirían las emisiones de carbono en 1,9 Mt de C 02 
por año. El costo por tonelada de C 02 evitada sería de 7,3 euros, bastante bajo (véase 
la sección 2.3). Uno de los inconvenientes de la línea de crédito es que el equipo de 
asesoramiento central no tiene muchas posibilidades de influir en el diseño de los 
proyectos a fin de incrementar el potencial de ahorro de los proyectos de EE. Ello se 
debe a que los proyectos que se someten a los bancos ya han sido objeto de un estudio 
de viabilidad conforme a las estrictas normas chinas y luego aprobados por las filiales 
locales de la Comisión Nacional de China para el Desarrollo y la Reforma (NDRC). La 
AFD trabaja ahora en una línea de crédito suplementaria de 120 millones de euros con 
la cual se procurará resolver esta cuestión.

2.3 Monetización de las reducciones de las emisiones: Las finanzas del carbono

Las finanzas del carbono no son tanto un mecanismo como una fuente totalmente nueva 
de recursos financieros para la mitigación del carbono que ha surgido en los diez últimos 
años. Recurriendo a su definición más simple, puede decirse que las finanzas del carbono 
son recursos que se suministran a proyectos que generan (o se espera que generen) 
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero (o carbono) por medio 
de la compra de dichas reducciones. Las finanzas del carbono son inseparables de los 
mercados del carbono, es decir, aquellos en que se comercian diversos derechos de 
emisión de GEl (créditos de carbono) con el fin de cumplir los objetivos de reducción de 
las emisiones (incluso los de carácter voluntario) establecidos a nivel nacional, regional 
o internacional.
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Cuadro 2.3 Un vistazo al mercado del carbono (Volúmenes de 2008; precios en el RECE y el MDL al 21 de agosto)

Tam año /va lo r de lo s  m ercados m un d ia le s  del ca rb o n o 4,8 Gt -  S 126 000 millones

Tamaño/valor del Régimen de comercio de los derechos de emisión de la UE (RECE) 3,1 Gt-$ 92 000 millones

Tamaño/valor del mercado del MOL (incluye el secundario) 1 ,4 Gt-$ 32 800 millones

Tamaño/Valor del mercado de la aplicación conjunta 20 Mt-$ 300 millones

Tamaño/ valor del mercado voluntario 123 Mt-$ 700 millones

Precio en el RECE-UE (futuros diciembre 2009) „% 15,4/t

Precio en el MOL (secundario) (futuros diciembre 2009) € 13,4/t

Precio en el mercado voluntario (2008 promedio en venta directa) $ 7,34/t

2.3.1 Panorama general de los mercados del carbono

Cabe distinguir tres mercados del carbono:

i) El “mercado de Kyoto’; que consta de tres mecanismos de comercio diferentes 
creados por el Protocolo de Kyoto de 1997 de la CMNUCC, que estableció objetivos 
vinculantes de reducción de las emisiones para 39 países industrializados (países 
del anexo B) en el período comprendido entre 2008 y 2012: el Mecanismo para un 
Desarrollo Limpio (MDL), la aplicación conjunta (AC) y el Régimen internacional 
de comercio de las emisiones (RICE). Los dos primeros se basan en proyectos (es 
decir, para poder vender, es preciso que los proyectos logren ciertas reducciones), 
y el tercero se basa en los derechos de emisión atribuidos (es decir, no prevé el 
comercio de las reducciones logradas)10- En particular:

a. La AC permite a los compradores de los países del anexo B adquirir créditos 
de carbono procedentes de proyectos de reducción de emisiones ejecutados 
en otros países del anexo B, por ejemplo, a un servicio público alemán comprar 
créditos de una finca de energía eólica de Ucrania.

b. EL MDL permite a los compradores de los países del anexo B adquirir créditos 
de carbono procedentes de proyectos de reducción de emisiones ejecutados 
en países no incluidos en el anexo B, por ejemplo, a un servicio público alemán 
comprar créditos de una finca de energía eólica de China.

c. El Régimen internacional de comercio de las emisiones (RICE) permite a los 
gobiernos de los países del anexo B comerciar entre sí determinadas porciones 
de su propio presupuesto del carbono, las llamadas “unidades de la cantidad 
atribuida" (UCA).

ii) Los sistemas de “límites máximos y comercio’: El sistema principal de este tipo es 
el Régimen de comercio de los derechos de emisión de la Unión Europea (RECE), 
que se aplica a 30 países, los 27 miembros de la Unión Europea más Islandia, 
Liechtenstein y Noruega. El régimen cubre menos del 50% de las emisiones de la 
UE. En un sistema de este tipo se fija un tope a las emisiones de las empresas (de 
modo que se reduce el nivel global de las emisiones) y se conceden o subastan a 
las empresas derechos (permisos) de emisión hasta ese tope. Entonces se pueden 
comerciar los derechos. El primer sistema de límites máximos y comercio se 
desarrolló con éxito en los Estados Unidos a comienzos de la década de los noventa 
con el fin de reducir las emisiones de dióxido de azufre (S02) que provocaban la 
lluvia ácida. EL RICE es también un mecanismo de límites máximos y comercio,
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mientras que el MDL y la AC son mecanismos sustentados en “bases de referencia 
y créditos" (es decir, la reducción de las emisiones se calcula en comparación con 
un nivel de emisiones proyectado en el supuesto de que no se adopten medidas de 
mitigación: la base de referencia.)

iii) El mercado “voluntario’,’ donde los participantes comercian los créditos de Kyoto 
u otros créditos sin tener objetivos o regulación para las emisiones, y lo hacen 
principalmente por motivos éticos o de responsabilidad social de las empresas o 
por consideraciones de relaciones públicas.

2.3.2 Volúmenes y precios

En 2008 el valor total del mercado del carbono se estimó en 126 mil millones de dólares 
(86 mil millones de euros), o sea, el doble del valor de 2007 (63 mil millones de dólares), 
y el volumen de las transferencias ascendió a 4,8 Gt de C 02 eq (3 Gt en 2007). Sin 
embargo, el nivel efectivo de reducción de las emisiones fue de apenas la mitad del 
volumen indicado, dado que en muchas de las operaciones comerciales intervinieron los 
mismos créditos (el “exceso de compraventas").

El RECE de la UE es el mercado principal, que representa las dos terceras partes del 
mercado mundial, con un valor total de 92 mil millones de dólares (63 mil millones de 
euros) y un volumen de 3,1 Gt que son objeto de comercio. La principal plataforma 
comercial fue el mercado de transacción directa (over the counter), donde se comerció 
el 49% del volumen y donde la parte correspondiente a las transacciones del carbono 
realizadas en bolsas como Bluenext y European Climate Exchange (ECX) ascendió al 
37%.

El segundo mercado es el MDL, con un volumen aproximado de 1 ,4 Gt de C 02 eq 
transferidas en 2008, por un valor de 32.800 millones de dólares (22.500 millones de 
euros). El mercado secundario de las RCE (reducciones certificadas de emisiones) 
totalizó 1 Gt en 2008, que equivale a cuatro quintos (26.300 millones de dólares) del 
volumen total del mercado de las RCE. Las RCE secundarias son las RCE que han sido 
expedidas en el marco de la CMNUCC y por tanto se consideran libres de riesgo.

La AC sigue siendo de poca magnitud: el volumen comerciado fue de 20 Mt, por un valor 
de 300 millones de dólares. En el mercado voluntario se canjearon 123 Mt valoradas en 
706 millones de dólares19.

La crisis financiera y económica ha pasado factura al mercado del carbono. En 2008 
descendieron el volumen y el valor de las transacciones primarias del MDL y la aplicación 
conjunta. Tras alcanzar su nivel máximo en julio de 2008 (30 euros para los permisos 
de la UE y 23 euros para las RCE secundarias), los precios comenzaron a bajar en la 
segunda mitad de 2008 y sólo se han recuperado levemente desde febrero de 2009 (15,2 
y 12,5 euros, respectivamente, a fines de mayo de 2009). New Carbon Finance, que 
suministra información, espera que para fines de 2009 “el mercado mundial del carbono 
vuelva a los niveles de 2008, bordeando los 120.000 millones de dólares, sustentado por 
una mayor actividad comercial aunque no se registre un alza de los precios. Se prevé 
que el crecimiento será muy lento hasta 2012, dado que debido a la recesión los precios 
se han mantenido bajos en los principales sistemas, y para ese entonces la cifra debería 
ascender a 408.000 millones de dólares (295.000 millones de euros):
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Según las proyecciones de New Carbon Finance, “si se constituyera efectivamente 
un mercado estadounidense, el mercado mundial del carbono crecería en [...] hasta 
alcanzar los 2,1 billones de dólares (1 ,5 billones de euros) en 2020" y “el promedio 
ponderado del precio mundial del carbono [podría aumentar] de 16 dólares por tonelada 
(12 euros por tonelada) en 2009 a 61 dólares por tonelada (44 euros por tonelada) 
en 2020. Los precios más altos serían los de Europa, que podrían ascender para 
ese entonces a 87 dólares por tonelada (63 euros por tonelada), y probablemente los 
permisos de un sistema federal estadounidense de límites máximos y comercio serían 
de valor inferior, de sólo 33 dólares por tonelada (24 euros por tonelada) en el año 2020, 
principalmente debido al enorme volumen de las unidades de reducción disponibles a 
un costo relativamente bajo y a la probabilidad del uso creciente de las compensaciones’:

2.3.3 Un examen más atento del “mercado de Kyoto”

Desde el punto de vista de la financiación de proyectos, el mercado de Kyoto (AC/MDL) 
basado en proyectos es más pertinente que el RICE. El número total de los proyectos en 
la cartera del MDL y el mecanismo de laAC asciende ya a 4.700 y 240, respectivamente, 
y representará una reducción acumulativa de 2,8 Gt y 354 Mt de C 02 eq a fines de 201220 
(7,5 Gt a fines de 2020 en el caso del MDL). Se han registrado 1.873 proyectos del CDM 
y 73 proyectos de AC. Ya generan créditos 585 proyectos (340 Mt) del MDL y 2 proyectos 
(2,9 Mt) de AC21-

Hay una discrepancia entre el escenario BLUE de la AlE descrito en la sección 1.1, que 
prevé para la EE/ER un papel prominente en la mitigación del cambio climático, y el 
cuadro que se deriva de los proyectos de la cartera del MDL y la AC. En los proyectos 
de AC la reducción del metano (fugitivo, gas de vertedero, de lecho/mina de carbón) y 
los gases industriales (HFC, PFC and N20) representa las tres cuartas partes de las 
unidades de reducción de emisiones (URE) proyectadas, mientras que para la EE y las 
ER se proyecta sólo el 23% (15% y 8% respectivamente, aunque representan el 46% de 
los proyectos). En cambio, en la cartera del MDL la mayor parte corresponde a las ER, 
con el 36% de las RCE proyectadas (aunque representan el 64% de los proyectos), que 
superan la de los gases industriales (el 25%, aunque les corresponde el 76% de las RCE 
expedidas hasta ahora) y el metano (el 19%), con gran ventaja sobre la EE (el 12%: 11 % 
por el lado de la oferta, 1 % por el lado de la demanda).

En otras palabras, aunque es considerable el número de proyectos de EE/ER, el grueso 
de la reducción de emisiones tendrá su origen en una serie más reducida de proyectos 
en que se han de desplegar otras tecnologías de mitigación. Ello se debe sobre todo a 
que el potencial de calentamiento atmosférico del metano o los gases industriales es 
muy superior al del C 02 (que es el principal GEl cuyas emisiones procuran reducir los 
proyectos de EE/ER) y a que la rentabilidad de estos proyectos es mucho mayor (véase 
más adelante).

2.3.4 Procedencia de las finanzas del carbono

Las finanzas del carbono proceden en última instancia del comprador primario de los 
créditos del carbono. La información sobre los compradores es escasa y poco fiable, 
dado que no siempre se consigna la entidad que adquiere los créditos en el documento 
de diseño de los proyectos -  que constituye el principal documento de preparación 
de los proyectos del mercado de Kyoto. Es más, los compradores primarios no son 
necesariamente entidades sujetas a “obligaciones de cumplimiento’, es decir, países
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del anexo B o empresas que estén sujetos a un régimen obligatorio o voluntario de 
reducción de las emisiones.

En el espacio del MDL, el Centro del PNUMA para la Energía, el Clima y el Desarrollo 
Sostenible (RISOE) ha identificado unas 360 entidades compradoras diferentes. Los 1 O 
compradores principales dan cuenta de cerca del 30% de los proyectos en los que se 
identifican los compradores. Entre los países de origen dominan los compradores del 
Reino Unido con una proporción del 39% en 2008 (en el mercado primario de la AC 
y el MDL). Ello refleja el hecho de que los compradores más activos (promotores de 
proyectos, fondos del carbono, instituciones financieras y comerciantes) operan o son 
administrados desde Londres, que se considera el centro mundial de las finanzas del 
carbono.

Los compradores pertenecen a las siguientes categorías principales:

i) Gobiernos (países del anexo B) como, por ejemplo, Austria, Bélgica, Dinamarca, 
España, Italia, el Japón, los Países Bajos, Suecia.

ii) Promotores de proyectos del carbono como, por ejemplo, Ecosecurities, Carbon 
Asset Management Sweden AB, Carneo, First Climate, etc.

iii) Servicios públicos de energía como, por ejemplo, EDF Trading, RWE, ENEL, Essent, 
Endesa.

iv) Empresas industriales como, por ejemplo, ArcelorMittal.

v) Fondos públicos y privados del carbono (se estima que desde 1999 se han invertido 
en fondos del carbono unos 16.000 millones de dólares, de los cuales unos 10.000 
millones se han invertido en entidades vehiculares de inversión privada dedicadas 
exclusivamente (pure-play) al carbono).

New Carbon Finance los ha clasificado en tres categorías:

i) Por el lado de la compra: los compradores sujetos a obligaciones de cumplimiento. 
Se trata de gobiernos o de empresas privadas (por ejemplo, KfW Carbon Fund, o el 
Multilateral Carbon Credit Fund del BERD-BEI).

ii) Por el lado de la compra: los intermediarios. Estas entidades compran los créditos 
de carbono a los promotores de los proyectos, normalmente para revenderlos, pero 
no invierten directamente en proyectos ni tienen objetivos directos en relación con 
las emisiones (por ejemplo, el Fondo Europeo del Carbono).

iii) Por el lado de la venta: los promotores de los proyectos. Estos agentes invierten 
directamente en los proyectos aportando capital para el equipo y conocimientos 
especializados sobre la generación de créditos de carbono mediante el procedimiento 
de aprobación de las Naciones Unidas (por ejemplo, Climate Change Capital).

El Banco Mundial es el principal administrador de los fondos del carbono (en su mayor 
parte entidades sujetas a obligaciones de cumplimiento), y tiene a su cargo toda una serie 
que comprende el Fondo para Reducir las Emisiones de Carbono (CPF), los Servicios 
de los Países Bajos para la AC y el MDL, el Fondo del Carbono para el Desarrollo 
Comunitario, el Fondo del Biocarbono (BioCF), el Fondo Italiano del Carbono, el Fondo 
Español del Carbono, el Fondo Danés del Carbono, la Umbrella Carbon Facility, el Fondo
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Europeo del Carbono, el Forest Carbon Partnership Facility y la Carbon Partnership 
Facility. Se trata de asociaciones públicas o públicas-privadas que administra el Banco 
Mundial como entidad fiduciaria. Su funcionamiento se asemeja mucho al de un fondo 
mutuo cerrado.

En su mayoría los compradores compran créditos de carbono hasta 2012, pero algunos 
compran créditos de vigencia posterior. En 2008 cinco instituciones financieras europeas 
(la Caisse des Dépóts et Consignations, el l nstituto de Crédito Oficial, el KfW Bankengruppe 
y el Banco Nórdico de Inversiones), encabezadas por el BEI, establecieron un fondo del 
carbono de 124 millones de euros para la compra exclusiva de créditos de vigencia 
posterior a 2012. El fondo es administrado por Conning Asset Management (Europe) 
Limited y su asesor en inversiones es First Climate.

2.3.5 Las finanzas del carbono y la financiación de los proyectos de EE/ER

A pesar del crecimiento de los mercados del carbono, la contribución de las finanzas 
del carbono a los proyectos de EE/ER no es tan significativa como suele afirmarse. 
El Presidente del Banco Mundial, Robert Zoeltick, ha declarado que “las finanzas del 
carbono (que sufragan la reducción de ciertas corrientes de emisión) tienen un potente 
efecto multiplicador sobre las inversiones subyacentes en una gran variedad de sectores": 
con 1 dólar de las finanzas del carbono se apalancan en promedio 3,8 dólares de la 
inversión subyacente y 9 dólares en el caso de las energías renovables2̂  No obstante, 
las siguientes consideraciones hacen pensar que las finanzas del carbono no son el 
factor principal de este alto grado de apalancamiento.

La contribución de las finanzas del carbono a la rentabilidad de los proyectos en general 
es escasa en el caso de los proyectos de EE/ER, debido a los bajos precios actuales del 
carbono. Son cinco los factores principales que determinan esta contribución:

i) El costo de la inversión.

ii) El rendimiento de la inversión en términos de reducción (t de C 02 por cada euro 
invertido). Esto varía según las tecnologías (por ejemplo, para la destrucción de los 
gases industriales sólo se necesita una pequeña inversión).

iii) Las corrientes de ingresos. En algunos proyectos los réditos del carbono constituyen 
el único ingreso y la sola razón de la inversión (por ejemplo, gases de vertedero, N20, 
HFC). Pero muchos proyectos, incluidos todos los proyectos de EE/ER, combinan 
los réditos del carbono con ingresos de otro tipo (por ejemplo, los procedentes de 
la venta de electricidad de la finca de energía eólica a la red, o el ahorro de gastos 
que reporta un proyecto de EE). El precio de la electricidad es clave. En igualdad de 
condiciones, mientras mayor es el precio de la electricidad, menor es la contribución 
relativa de las finanzas del carbono.

iv) El costo de capital. En igualdad de condiciones, mientras mayor es este costo 
(particularmente en los países de mayor riesgo), menor es la contribución relativa 
de las finanzas del- carbono; y, lo que no es menos importante,

v) Los precios del carbono.



34 Financiación para Mitigar el Cambio Climático Mundial

Recuadra 2.1 Los mecanismos posteriores a Kyoto

A diferencia del Protocolo de Kyoto, que fue concebido expresamente como primer paso en la lucha contra 
el calentamiento de la Tierra, el resultado de las negociaciones de la CP 15 en Copenhague representará 
con toda probabilidad un régimen permanente contra el cambio climático. De ahí que sea fundamental el 
papel que ha de corresponder a los mecanismos de aplicación, cualesquiera sean las metas en que se 
convenga. Ya se han presentado varias propuestas, que están siendo examinadas por el Grupo de Trabajo 
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo 1 con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE- 
PK).

Las propuestas incluyen:

i) expansión del MDLcon l a incorporación de las actividades relacionadas con el uso de la tierra, cambio 
de uso de la tierra y silvicultura (como forestación y reforestación, reducción de la deforestación y la 
degradación forestal, rehabilitación de humedales y restablecimiento de la vegetación);

ii) expansión del MDL con la incorporación de las actividades de captura y almacenamiento del 
carbono (CAC);

iii) expansión del MDL y la AC con la incorporación de las actividades nucleares;

iv) diferenciación de la admisibilidad de las Partes para su participación en el MDL y la AC mediante el 
uso de indicadores;

v) acreditación sectorial de la reducción de las emisiones de GEl por debajo de una meta preestablecida 
("sin penalización”);

vi) introducción del comercio de las emisiones de GEl en base a metas sectoriales; y

vii) introducción de modalidades y procedimientos para el reconocimiento de las unidades de los 
sistemas voluntarios de transferencia de emisiones de GEl a efectos del comercio y del cumplimiento.

También se han propuesto mecanismos de mercado para superar lo que en general se considera el 
principal inconveniente del Protocolo de Kyoto: lafaltade un régimen fiable de imposición del cumplimiento. 
Aparte de las disposiciones jurídicamente vinculantes, se está debatiendo toda una serie de incentivos 
económicos. Por ejemplo, los países podrían consignar y reunir fondos en manos de una entidad 
internacional hasta que se cumplieran las metas.

Todas estas propuestas cuentan con el respaldo de varias coaliciones de países desarrollados y en 
desarrollo. Como en todos estos mecanismos algunos ganan y otros pierden, malamente se vislumbra el 
cariz que ha de tener el nuevo régimen, y mucho dependerá de las concesiones que haga cada Estado y 
coalición en la fase de fijación de las metas.

El gráfico que figura a continuación muestra el rendimiento de diferentes tecnologías de 
mitigación según el primero y el segundo de esos factores. Las ER figuran en el peor 
cuadrante (norte-oeste), combinando un alto costo de inversión con un bajo nivel de 
mitigación. La EE (en el cuadrante sur-oeste) requieren de inversiones menores, pero el 
resultado de mitigación es modesto.
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Gráfico 2.1 Costo y rendimiento de diferentes tecnologías de mitigación en términos de reducción de las emisiones 
de carbono
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Fuente: Ellis & Kamel.

Por consiguiente, el efecto de los créditos de carbono en las tasas de rentabilidad interna 
de los proyectos (TRI incremental mediana en puntos porcentuales) varía entre el 2% y 
el 20%, con una mediana del 2,72%23. El cuadro siguiente relativo a China muestra una 
gama de entre el 2% y el 26%24.

El estímulo para la eficiencia energética del lado de la oferta es una considerable 
rentabilidad del 5% y para los proyectos de energía eólica e hidroeléctrica, una rentabilidad 
del 2% al 3%. Incluso es muy probable que la TRI de los proyectos inscritos en el MDL 
esté sobreestimada, dado que presupone (como ocurre en todos los documentos de 
diseño de proyectos (DDP)) un precio optimista del carbono (especialmente desde julio 
de 2008) y un período de acreditación que se prolonga más allá del año 2012 sin ninguna 
certeza de que habrá compradores.

La misma fuente observa que «los proyectos relativos a los HFC y al N20  no se han 
incluido en la lista porque se financian casi enteramente con los ingresos del MDL, lo que 
les confiere una TRI negativa [antes del carbono...] . El procesamiento de los gases de 
vertederos es la menos rentable de las actividades de generación de energía eléctrica, 
seguido por el procesamiento de la biomasa y del metano de las minas de carbón y 
la sustitución de los combustibles fósiles. En distintos grados, todas estas actividades 
parecen distar mucho de ser una inversión atractiva sin el MDL. La energía hidroeléctrica, 
la eólica y, en menor medida, la del biogás tienen la mayor rentabilidad [...] al margen del 
MDL (después de la EE en la generación de energía propia), lo-que demuestra que estas 
tecnologías son relativamente más rentables, por razones estructurales (por ejemplo, la 
abundancia de recursos) o de mercado (por ejemplo, un alto precio garantizado)».
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Cuadro 2.4 Cómo los ingresos del carbono estimulan la tasa de rentabilidad interna (TRI) de los 
proyectos en China

TRI media sin el concurso del MDL 
(porcentaje)

TRI media con el concurso del MDL 
(porcentaje)

Energía del biogas £ ÍÍffií^P !Í¡32,59

Energía de la biomasa 4,71 10,29

Metano de lechos/minas de carbón 5,43 27,86

Gas de vertedero 3,14 26,36

EE en la generación propia 12,62 17,71

Sustitución de combustibles fósiles 5,58 9,64

Energía hidroeléctrica 6,90 10,45

Energía eólica 6,81 9,00
Fuente: Ecofys Azure International (datos de DDP registrados hasta diciembre de 2007).

Es difícil obviar la conclusión de que para la inmensa mayoría de los proyectos de EE/ 
ER el efecto de las finanzas del carbono en la rentabilidad y en la decisión de invertir no 
deja de ser marginal, especialmente a la luz de las otras cuestiones que se reseñan a 
continuación.

Los mercados financieros no han comenzado aún a convertir l os futuros flujos de efectivo 
en financiación inicial. Los ingresos del carbono proceden de la monetización de los 
créditos de carbono, pero la reducción de las emisiones se hace efectiva con el tiempo y 
se necesita de partida un capital para financiar los proyectos de mitigación del carbono.

Esta dificultad puede resolverse principalmente de dos maneras:

i) Pagos por adelantado. Algunos compradores de créditos primarios acceden a hacer 
un pago anticipado, que normalmente no excede del 50% del valor del acuerdo de 
compra de reducciones de emisiones (ACRE). Sin embargo, los compradores (en 
particular los del sector privado) se muestran cada vez más reacios a hacerlo.

ii) Préstamos contra los flujos de efectivo del carbono. En teoría, un banco podría 
hacer un préstamo al proyecto en base al valor actual de los flujos de efectivo 
previstos por concepto del carbono, y exigiría como garantía la consignación de un 
compromiso en el ACRE, depósitos en una cuenta de garantía, etc. No obstante, 
estos métodos financieros se han utilizado rara vez, aun a diez años de la aparición 
de los primeros mercados del carbono. En vista de los actuales precios de mercado 
(los créditos primarios del MDL actualmente se cotizan en menos de 10 euros por 
tonelada) y de la falta de compradores para después de 2012, el valor actual de los 
futuros flujos de efectivo del carbono es relativamente bajo en el caso de la mayoría 
de los proyectos de EE/ER. Los bancos siguen desconfiando de los proyectos que 
entrañan créditos de carbono debido a los diversos riesgos que los caracterizan en 
términos de normativa y de rendimiento.

El proceso administrativo para registrar un proyecto (u obtener la decisión final para los 
proyectos de aplicación conjunta) en el marco de la CMNUCC es lento, laborioso, incierto 
y oneroso. Ello penaliza particularmente al mercado de la EE/ER ya que debido al costo 
de las transacciones y a la naturaleza engorrosa de las metodologías y procedimientos 
administrativos de los “mercados de Kyoto" se pasan por alto los proyectos más pequeños 
y las oportunidades de agregación, que son cruciales para el mercado de la EE.
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El “mercado de Kyoto” sólo beneficia realmente a unos pocos países. Otros países y 
regiones enteras parecieran no haberse percatado de la existencia del mercado del 
carbono. Es más, la distribución geográfica de los vendedores se concentra sobre todo 
en unos pocos países grandes: China, la India y el Brasil han de vender las tres cuartas 
partes de las RCE proyectadas (el 53%, el 16% y el 6%, respectivamente). Rusia y 
Ucrania dominan el mercado de la aplicación conjunta, con una participación del 79% 
(el 61% y el 18%, respectivamente). La participación de estos cinco países equivale 
al 76% del mercado de Kyoto (MDL y AC). Al otro extremo del espectro, África y los 
19 países menos adelantados tienen una participación insignificante, del 3% y el 1 %, 
respectivamente.

En suma, las finanzas del carbono parecieran tener un nombre un tanto equivocado, 
al menos para el caso de la mayoría de los proyectos de EE/ER: aún no han logrado 
movilizar realmente la financiación inicial que necesitan los proyectos para ser elaborados 
en primera instancia. Es necesario mejorar el régimen de Kyoto, que se considera el 
primer paso concreto hacia la reducción de las emisiones de carbono a través de los 
mecanismos de mercado, y a la vez establecer unas metas más rigurosas de reducción 
de las emisiones. Asimismo, es preciso que se consoliden los mercados del carbono 
para aumentar la eficiencia y eficacia de las finanzas del carbono y permitirles apalancar 
unos niveles de inversión mucho más elevados para la mitigación del cambio climático. 
Pero no es el propósito de la presente sección realizar un examen detallado de las 
propuestas de reforma de los mercados del carbono.



3. Programas complementarios de asistencia técnica
El propósito de este capítulo es explicar la finalidad y las aplicaciones de la asistencia 
técnica (AT), incluidos las fuentes y el acceso a los programas de AT y sus fuentes de 
financiación.

3.1 Finalidad de la Asistencia técnica

La asistencia técnica tiene por finalidad colmar los vacíos de información y conocimientos 
técnicos y constituye un “arma" importante que despliegan los creadores de los 
mecanismos financieros para superar los obstáculos que se oponen a la inversión. La 
asistencia técnica es a la vez complemento y componente necesario de los mecanismos 
financieros más eficaces. En lo que atañe a la financiación de las inversiones en EE/ER, 
la asistencia técnica es útil para los efectos siguientes:

i) Comprender el entorno en que se ha de establecer un mecanismo.

Los estudios iniciales de diagnóstico y de mercado (de la demanda) son los primeros 
pasos indispensables del proceso de creación de un nuevo mecanismo financiero. En 
ellos se procura evaluar el potencial para las inversiones en EE/ER, determinar cuáles 
son las opciones más eficaces en función del costo a la luz de los precios corrientes de 
la energía (y de las eventuales tarifas garantizadas), identificar los principales obstáculos 
que se oponen a la inversión y la financiación, examinar en qué medida las IFC locales 
están dispuestas y son capaces de invertir en la EE/ER y determinar y evaluar la 
capacidad de los promotores de los proyectos (por ejemplo, de energías renovables y 
de producción de energía independiente (PIE)), las empresas de servicios energéticos y 
consultores técnicos de otro tipo, etc.

ii) Concienciar a los destinatarios de la asistencia.

Una vez que se han trazado los objetivos de mercado (la tecnología y la clientela), se 
debe procurar crear conciencia de los beneficios de la eficiencia energética e informar 
de cómo funcionan los mecanismos y cómo se puede acceder a ellos. Ello no es tan 
importante en el caso de las energías renovables, cuya clientela, como se muestra en el 
cuadro 1.2 supra, está compuesta por un número relativamente pequeño de promotores 
y servicios públicos, entre los cuales no se plantea la cuestión de la concienciación. Para 
ello pueden utilizarse instrumentos como la organización de campañas a través de los 
medios de información (como la que lanzó el banco comercial de Turquía Sekerbank), la
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celebración de conferencias destinadas a determinadas regiones, sectores o empresas 
(por ejemplo, las PYMES), el establecimiento de sitios especiales en la web (véase por 
ejemplo del programa BEERECL), la publicación de folletos y otros medios.

iii) Desarrollar la capacidad de los participantes.

El obstáculo principal que se opone a las inversiones en EE/ER es, quizás en mayor grado 
que la disponibilidad de recursos financieros, la falta de los conocimientos especializados 
necesarios. Como se señala en la sección 1.3, las considerables diferencias entre la EE 
y la ER imponen la necesidad de hacer una rigurosa distinción entre ambas materias 
al diseñar un programa de fomento de la capacidad. A continuación se enumeran los 
agentes que participan en los programas de financiación de la EE/ER y los aspectos en 
que normalmente necesitan apoyo:

a. Los agentes financieros locales que entienden las tecnologías de EE/ER, 
evalúan debidamente los proyectos, valoran los riesgos y diseñan nuevos 
productos financieros;

b. Las agencias gubernamentales y las entidades reguladoras de la energía 
que evalúan la necesidad de los proyectos de EE/ER, seleccionan los tipos 
apropiados, calibran y encauzan las subvenciones en caso necesario, crean 
un entorno político y regulador favorable, expiden certificados verdes y 
blancos, elaboran nuevos planes de financiación de la EE/ER adaptados a las 
condiciones locales y determinan los parámetros para los programas;

c. Las empresas de servicios energéticos (ESE), los promotores de proyectos 
y otras entidades que hacen uso de los contratos modelo de rendimiento 
energético (CRE) y se ocupan de la supervisión y auditoría de los proyectos;

d. Las empresas que capacitan a los encargados de la gestión de la energía o las 
instalaciones, y

e. Los vehículos de financiación especiales, que incluyen los procedimientos de 
préstamo.

iv) Facilitar la elaboración de proyectos y la preparación de:

a. Auditorías o (en lajerga de la ONUDI) evaluaciones de los sistemas energéticos;

b. Estudios de viabilidad;

c. Evaluaciones ambientales, y

d. Subcontrataciones, adquisiciones (por ejemplo, de ESE).

Las auditorías energéticas contribuyen de modo particular a realzar los beneficios de 
las inversiones en EE ante los administradores de las empresas, que en muchos casos 
quedan sorprendidos por la magnitud del potencial de ahorro y la tasa de rentabilidad 
interna (TRI) de estas inversiones. En el programa BEERECEL de Bulgaria, el consultor 
del proyecto realiza auditorías completas o simplificadas. Cabe señalar que este costo 
puede ser amortizado por las 1 FC participantes mediante su capitalización en el programa 
de inversión resultante. El programa de asistencia técnica podría entonces suministrar 
el capital semilla para un servicio rotatorio de auditoría energética de prefinanciación.
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v) Evaluar los resultados.

Como ya se observó, la falta de una evaluación sistemática de los programas existentes 
es un grave impedimento para compartir el conocimiento y la experiencia y, por ende, 
para establecer mecanismos financieros eficaces. Puede hacerse buen uso de la 
asistencia técnica en los procesos de examen intermedio recurrentes y de evaluación 
posterior. Convendría normalizar las metodologías y los parámetros para poder hacer 
comparaciones y establecer una base mundial o regional de datos sobre la experiencia 
adquirida.

Al recurrir a los expertos y consultores internacionales, es preciso conciliar debidamente 
los objetivos de prestar un apoyo inmediato al país huésped y asegurar a la vez la 
sostenibilidad a largo plazo. Si bien puede ser necesario el concurso de expertos 
internacionales, el propósito ha de ser desarrollar la capacidad local. Por consiguiente, 
los mecanismos de financiación de la EE/ER deben proveer a la. transferencia efectiva 
de conocimientos especializados, en particular exigiendo que los equipos de consultores 
internacionales siempre cuenten con una dotación importante de personal local.

3.2 Fuentes de recursos financieros y corrientes de financiación de la asistencia técnica

Los gastos en cooperación técnica ascendieron a unos 15.000 millones de dólares 
en 200725, pero no hay datos concretos sobre las corrientes mundiales de asistencia 
técnica en apoyo de la financiación de la EE/ER. Sería útil disponer de una compilación 
de los programas, los fondos de donantes y las estrategias en materia de asistencia 
técnica (escala, esfera de concentración, criterios establecidos para la participación, 
etc.) y de datos sobre las corrientes anuales. A continuación se exponen grosso modo 
las principales fuentes de financiación de la asistencia técnica para la EE/ER.

3.2.1 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El FMAM fue establecido en octubre de 1991 como programa piloto en el Banco Mundial 
con el fin de contribuira la protección mundial del medio ambiente y promover el desarrollo 
ecológicamente sostenible. El método del FMAM consiste en financiar a título de donación 
o en condiciones de favor los costos “incrementales" o adicionales de transformar un 
proyecto de utilidad nacional en uno que reporte beneficios ambientales a nivel mundial. 
En la Cumbre de la Tierra de Río, celebrada en 1994, el FMAM fue reestructurado; se 
retiró del Banco Mundial para pasar a ser una institución independiente de carácter 
permanente. Empero, desde 1994 el Banco Mundial ha servido de fideicomisario del 
fondo fiduciario del FMAM y le ha prestado servicios administrativos.

El FMAM es también el mecanismo financiero designado para una serie de acuerdos o 
convenios multilaterales. Como tal, el FMAM ayuda a los países a cumplir las obligaciones 
contraídas en virtud de los convenios que han firmado o ratificado, comprendida la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) de 
1992.

El FMAM ejecuta sus proyectos por medio de organismos multilaterales, que deben 
centrar su participación en las actividades de proyectos del FMAM en el ámbito de “sus 
respectivas ventajas comparativas’: Estos organismos son los siguientes: el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Grupo del Banco Mundial, la Organización de las
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Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
(ONUDI), el BancoAsiático de Desarrollo (BASD), el BancoAfricano de Desarrollo (BAFD), 
el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) y el Fondo Internacional de 
Desarrollo Agrícola (FIDA). De 1991 a 2007 el FMAM ha asignado unos 2.400 millones 
de dólares a actividades relacionadas con el cambio climático: 259 proyectos en gran 
escala por un valor total de 2.050 millones de dólares, 86 proyectos de mediana escala 
por un valor total de 71 millones de dólares y 276 proyectos de las llamadas “actividades 
de apoyo" por un valor total de 161 millones de dólares. En 2006, 32 donantes accedieron 
a la cuarta reposición de los recursos del FMAM, por un monto de 3.130 millones de 
dólares para el período 2006-2010.

En 2007 los 15 programas operacionales del FMAM fueron sustituidos por 6 esferas 
de actividad, una de las cuales corresponde al cambio climático. En el documento de 
2007 por el cual se introducen los cambios (“Estrategias de las esferas de actividad 
y programación estratégica para el FMAM-4") se explica la nueva orientación de la 
actuación del FMAM: menos proyectos, pero más actividades destinadas a la creación 
de mercados sostenidos26.

Además, el FMAM respalda la creación de capacidad mediante programas específicos 
(el Programa Mundial de Apoyo a los países que emprenden autoevaluaciones de la 
capacidad nacional, los programas de apoyo a los países, etc.).

3.2 .2  El sistema de las Naciones Unidas

El sistema de las Naciones Unidas, por vía de sus diversos organismos, es uno de los 
principales proveedores de asistencia técnica para la mitigación del cambio climático27.

El PNUMA y la Agencia de Basilea para la Energía Sostenible (BASE) administran 
conjuntamente, con el apoyo financiero de la Fundación pro Naciones Unidas, la Iniciativa 
de financiación de la energía sostenible (SEFI), plataforma que ofrece a las entidades 
financieras las herramientas, el apoyo y la red global necesaria para concebir y administrar 
las inversiones en el complejo y cambiante mercado de las tecnologías energéticas 
limpias20. La Iniciativa se concentra en la creación de redes y lazos de asociación con el 
sector financiero y dentro de éste a fin de establecer productos financieros novedosos 
adaptados a las inversiones en la energía sostenible. La SEFI publica anualmente el 
informe sobre las “Tendencias mundiales"29.

También es importante el papel de las comisiones regionales de las Naciones Unidas 
(véanse los capítulos 5 a 9). Sin embargo, no figura entre las prioridades de la asistencia 
técnica de estas comisiones el facilitar la financiación de la EE/ER y es dispar la 
distribución geográfica de su contribución0. En los años venideros el Proyecto de 
Eficiencia Energética Mundial 21, puesto en marcha recientemente por el Comité de 
Energía Sostenible de la CEPE (véase el capítulo 5), puede ofrecer posibilidades de 
acción a las comisiones regionales de las Naciones Unidas en materia de asistencia 
técnica y fomento de la capacidad.

El PNUD concentra sus actividades en cuatro esferas de prioridad: el fortalecimiento de 
los marcos de política nacionales, la promoción de los servicios energéticos rurales, la 
promoción de las tecnologías energéticas limpias y el fomento del acceso a la financiación 
para la energ i^1. Entre 1986 y 2000 el PNUD prestó apoyo financiero a más de
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200 proyectos en el ámbito de la energía y el cambio climático (utilizando una 
definición más amplia que la circunscrita estrictamente a la EE/ER) por valor de unos 
1.000 millones de dólares, con un aporte considerable del FMAM. Cabe mencionar un 
proyecto iniciado en 2005 con fondos del FMAM relativo al fomento de la eficiencia 
energética y la aplicación de sistemas de gestión del medio ambiente en escuelas e 
instituciones de salud de Jamaica.

La ONUDI también es activa en el campo de la EE/ER y se ocupa sobre todo del apoyo 
en materia de política, el fomento de la capacidad y la demostración de tecno log ía2. Un 
elemento medular de su labor en el plano de la eficiencia energética es la promoción de 
normas para los sistemas de gestión de la energía, cuya finalidad es “impartir orientación 
a las empresas industriales para que integren la eficiencia energética en su prácticas de 
gestión aplicando el método de “planificar -  hacer -  comprobar -  actuar’’ de sistemas de 
gestión de la calidad y del medio ambiente bien conocidos y difundidos como las normas 
ISO 9001 e ISO 14001’.’

3.2.3 La Alianza de la Energía Renovable y la Eficiencia Energética (REEEP)

Creada en 2004, la REEEP tiene la condición de organización no gubernamental 
internacional. Ha recibido recursos financieros de donantes como los gobiernos de 
Irlanda, Italia, Noruega, Nueva Zelandia y el Reino Unido. Los proyectos de la REEEP 
se concentran en los temas siguientes:

i) Las políticas y la reglamentación para atraer a los inversores y garantizar servicios 
energéticos asequibles a los consumidores mediante la aplicación de políticas 
robustas y marcos reguladores propicios, transparentes y estables, y

ii) Mecanismos de financiación innovadores para hacer que los pequeños proyectos de 
energía renovable y de eficiencia energética sean financiables y económicamente 
atractivos mediante la utilización de nuevas modalidades de financiación y mitigación 
del riesgo y modelos financieros;

Las actividades de la REEEP se rigen por la demanda y tienen carácter regional. Hasta 
la fecha se han financiado más de 110 proyectos. Por ejemplo, la REEEP y la ONUDI 
han financiado un programa de capacitación sobre la reglamentación y la formulación de 
políticas relativas a la energía sostenible para África. El objetivo es subsanar la falta de 
capacidad y de conocimientos para la promoción de entornos reguladores y políticos que 
auspicien métodos económica y ecológicamente sostenibles de suministro y utilización 
de la energía, tanto en los sectores industrial, comercial y doméstico urbanos como 
en el sector de la energía rural en los países en desarrollo33. La REEEP también ha 
establecido una base de datos de capacitación y educación en que se registran los cursos 
y actividades de formación en materia de energía renovable y eficiencia energética34.

3.2.4 Donantes regionales y bilaterales

Varios países y organizaciones participan activamente en la financiación de programas 
de asistencia técnica en apoyo de la financiación de la EE/ER, en particular Alemania, 
Italia, los países escandinavos, los Países Bajos, el Reino Unido y la Unión Europea, para 
mencionar sólo algunos. Por ejemplo, la GTZ (la agencia estatal alemana de cooperación 
técnica) administra el programa TERNA (asesoramiento técnico para la aplicación de la 
energía renovable), que ayuda a los países asociados a evaluar y explotar su potencial 
de energía eólica35.
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La Unión Europea, por su parte, es un donante importante en el ámbito de la mitigación 
del cambio climático. Sin embargo, su financiación está tan desperdigada entre los 
diversos instrumentos que no es posible cuantificar su esfuerzo global de apoyo a la 
financiación de la EE/ER. Un monto considerable se canaliza en forma de subvención de 
inversiones y de asistencia técnica por vía de las IFI (BERD, BEI, KfW), principalmente 
a través de sus fondos de política regional (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 
Fondo de Cohesión, IPA, Jessica, etc.)36̂ La UE también apoya la creación de capacidad. 
Por ejemplo, desde 2002 su iniciativa de gestión de la energía ManagEnergy procura 
respaldar la labor de los agentes del mercado de la eficiencia energética y las energías 
renovables a nivel local y regional. Los principales instrumentos son la capacitación, los 
talleres y los eventos en línea. Además, se ofrece información sobre estudios de casos, 
las prácticas idóneas, la legislación y los programas europeos37

3.2.5 Las instituciones financieras internacionales (IFI)

Las 1 Fl contribuyen de manera decisiva al diseño, la financiación y el apoyo de los 
mecanismos financieros de la EE/ER por medio de programas de asistencia técnica. Las 
IFI tienen acceso privilegiado a los recursos financieros de los donantes internacionales, 
regionales o bilaterales, porque estos donantes son ya sea sus accionistas o sus socios 
institucionales, como es el caso del FMAM.

Las 1 Fl también pueden financiar los programas de asistencia técnica con sus propios 
recursos; por ejemplo, la AFD normalmente financia este tipo de programas en las 
condiciones de favor previstas para los préstamos correspondientes a la asistencia 
oficial para el desarrollo (AOD). Desde 2008 el BERD destina parte de sus beneficios no 
distribuidos a la financiación de programas de asistencia técnica.

3.2 .6  Acceso a los programas de asistencia técnica y fuentes de financiación

Como queda claro en la presente sección, en todo el mundo se ejecuta una miríada de 
programas de asistencia técnica en materia de EE/ER bajo los auspicios de agencias u 
organizaciones internacionales, regionales o nacionales. Sin embargo, no siempre resulta 
fácil localizar y obtener la información sobre estos programas y no están disponibles o 
no son de dominio público las evaluaciones posteriores. Es más, es considerable la 
superposición entre los programas y suele ser insuficiente la coordinación entre las 
agencias. La imagen que se percibe es, entonces, la de un caleidoscopio. Ello se debe 
sin duda a que muchos programas aplican un criterio de acción desde la base y se rigen 
por la demanda, pero también a que las agencias tienden a trabajar aisladas, a gastar 
sus presupuestos y a alcanzar sus objetivos tomando escasamente en consideración la 
coherencia de estos planes y programas. Por último, faltan portales mundiales o regionales 
que ofrezcan acceso a esta información de manera estructurada, especialmente para el 
desarrollo de la capacidad.

La creación de ONU-Energía fue indudablemente un paso en la buena dirección. Este 
mecanismo interinstitucional de coordinación de las actividades relacionadas con la 
energía fue establecido en 2004 con el fin de mejorar la planificación y la coherencia 
de la labor de las Naciones Unidas en esta materia. Reúne periódicamente a los 
representantes de los organismos mencionados (y otros) y es incuestionable que ha 
hecho un aporte en este campo, aunque es imposible cuantificar su contribución al logro 
de mejoras tangibles en el ámbito de la financiación de la EE/ER.



4. La creación de mecanismos financieros eficaces
En el presente capítulo se examinan los pasos y los ingredientes necesarios para el 
diseño de mecanismos eficaces que se adapten a los diferentes entornos locales, con 
miras a crear mercados sostenibles (véase el anexo 1).

La existencia de tal variedad de mecanismos al parecer se explica por de una o ambas 
de las siguientes circunstancias: i) las situaciones y contextos locales son tan diferentes 
que sólo pueden prosperar las “soluciones a la medida" —conclusión que muchos 
comparten—38; ¡¡) la información y la experiencia no se difunden lo suficiente como para 
que se compartan las lecciones aprendidas y se cree un bagaje de prácticas óptimas. 
Un problema particular es la falta de información fidedigna sobre los resultados y los 
costos reales de estos mecanismos, que dificulta la evaluación y la comparación. Las IFI 
ciertamente evalúan sus proyectos, pero los documentos correspondientes no siempre se 
hacen públicos ni son preparados por expertos independientes del ramo. Una evaluación 
haría posible que los responsables de las políticas y los profesionales valorasen y 
comparasen más exhaustivamente los actuales mecanismos y extrajeran lecciones 
útiles para el diseño de nuevos mecanismos o la adaptación de los ya existentes.

4.1 Los mecanismos deben adaptarse al entorno en que han de funcionar

Hay que evitar la tentación de suponer que un modelo preestablecido puede trasplantarse 
lisa y llanamente a nuevo entorno y funcionar como es debido. El primer requisito para 
diseñar un mecanismo eficaz de financiación de la EE/ER es hacer un diagnóstico de las 
condiciones del país que lo ha de hospedar. Es frecuente que los sistemas de tramitación 
y entrega concebidos para un entorno institucional determinado en un país determinado 
no resulten eficaces en un contexto institucional diferente. Para que prosperen, es 
preciso que se tenga buen conocimiento de los entornos institucionales locales y que 
las soluciones generales se adapten al menos en parte a esos entornos39̂

Es éste un campo en que se puede hacer buen uso de los fondos de la asistencia técnica 
(véase el capítulo 3). El diagnóstico inicial debe ser exhaustivo y considerar, entre otros, 
los siguientes aspectos:

i) ¿Qué oportunidades existen para la EE/ER?

a. ¿Cuál es la dotación de recursos de ER del país?

¿Qué grado de intensidad energética tiene el país? ¿En qué sectores la 
EE se halla considerablemente por debajo de los parámetros sectoriales e

b.
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internacionales pertinentes? Cabe advertir, sin embargo, que la intensidad 
energética es un indicador basto, especialmente cuando se aplica a los países. 
El clima y la estructura económica influyen en la intensidad energética sin que 
concurra necesariamente el derroche de energía. Algunos proyectos, como 
el ODISSEE financiado por la Unión Europea, se proponen remediar estas 
limitaciones mediante la elaboración de nuevos indicadores y el ajuste de los 
índices de intensidad energética40.

ii) ¿Cuáles son las opciones tecnológicas de mayor eficacia económica para la
mitigación del cambio climático?

Un buen potencial técnico no se traduce automáticamente en un buen potencial 
económico. Es un hecho que algunas opciones de mitigación del cambio climático 
son más baratas que otras. Un buen punto de partida al diseñar un sistema financiero 
consiste en identificar las opciones de mayor eficacia económica y luego establecer un 
orden de prioridades entre ellas.

a. Un instrumento útil son las curvas del costo de reducción marginal que han 
popularizado firmas como McKinsey y Vattenfall4i. Estas curvas no deben 
tomarse al pie de la letra. De hecho presentan algunas deficiencias. Por ejemplo, 
suelen subestimar el costo de la EE al hacer caso omiso del costo de las 
transacciones y otras barreras de mercado. Con todo, pueden ser de utilidad 
para establecer un orden de prioridades entre las medidas de mitigación del 
cambio climático;

b. El nivel de los precios de la energía es un factor clave de la eficacia económica 
de las tecnologías de mitigación del clima. Allí donde los precios de la energía 
son bajos, por ejemplo Sudáfrica, los usuarios finales tienen menos incentivo 
para invertir en la EE, aun cuando en ese mismo país se hayan establecido 
interesantes tarifas garantizadas para los proyectos de ER. Más adelante se 
examina la cuestión de la subvención de los combustibles fósiles.

c. Lo ideal sería que el diagnóstico incluyera también un estudio de la demanda 
de mercado, cuyo objeto sería calibrar la demanda potencial de financiación 
en los distintos segmentos que ofrecieran las más altas tasas de limitación 
del carbono por cada euro o dólar invertido. Si el presupuesto del estudio lo 
permite, también sería útil establecer una hilera inicial de proyectos en trámite 
para dar el impulso de arranque a una instalación, aunque en general ha 
sido desalentadora la experiencia con tales “hileras de proyectos" ya que los 
proyectos de EE tienden a ser relativamente pequeños y permanecen latentes 
hasta que se terminan de preparar los proyectos y los instrumentos financieros.

El resultado de este análisis es la selección de una serie de prioridades de inversión y 
objetivos de mercado. Por ejemplo, varios de los mecanismos examinados en la sección
2.2 tienen una esfera de especialización: por ejemplo los calentadores de agua solares 
(PROSOL), los proyectos de las PYMES (BEERECL), los sistemas fotovoltaicos solares 
(BerkeleyFirst) y las empresas de servicios energéticos (los dos primeros Programas de 
Conservación de la Energía de China).
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iii) ¿Cuáles son los principales obstáculos para la inversión en EE/ER?

Es importante hacer una distinción entre los obstáculos verdaderos y los “autoinfligidos" 
(es decir, los que son producto de una política gubernamental). Un ejemplo bien conocido 
es el de la subvención de la producción y el consumo de los combustibles fósiles (o la 
subvención excesiva, porque el no asumir la externalidad del cambio climático equivale 
a subvencionar la energía de combustibles fósiles). Este es el principal obstáculo para 
las inversiones en EE/ER; actualmente la subvenciones de la energía en el mundo 
totalizan unos 250.000 a 300.000 millones de dólares, de los cuales 180.000 a 200.000 
millones se destinan a los combustibles fósiles y sólo 16.000 millones, es decir el 8%, 
aproximadamente, a las energías re n o va b a 2. Según la AlE, Irán y Rusia son los países 
que más subvencionan el consumo de energía (principalmente el gas, la electricidad y 
la calefacción municipal). No es de sorprender que la intensidad energética de estos 
países figure entre las más altas del mundo43.

4.2 El flujo de operaciones no es menos importante que los recursos financieros

Para ser eficaz, un mecanismo financiero tiene que abordar y conciliar los dos aspectos 
siguientes: la oferta (la disponibilidad de recursos financieros) y la demanda (un flujo 
constante de proyectos de calidad). El sistema que no logre este tipo de equilibrio no 
podrá reportar los resultados óptimos. Por ejemplo, es posible que una buena hilera de 
proyectos en trámite no obtenga acceso a la financiación, o que los recursos financieros 
disponibles permanezcan ociosos a falta de proyectos debidamente elaborados4^

Ello significa que el sistema debe asumir funciones de comercialización, elaboración 
de proyectos y diseño técnico. Es indispensable conocer la capacidad del país huésped 
a este respecto. Cuando ésta sea insuficiente, podrán suplir el déficit los consultores 
internacionales, pero habrá que cuidar de que ello no ponga en jaque el desarrollo de 
una sólida capacidad local, que es vital para la sostenibilidad (véase la sección 3.1) ni lo 
posponga demasiado. Es importante considerar los dos lados de la ecuación financiera: 
el proponente del proyecto y el financista. Es posible que ambos tengan la competencia 
técnica pertinente, pero en muchos casos ambos podrán tener que recurrir al apoyo 
técnico externo. Es éste otro ámbito en que se puede hacer buen uso de la asistencia 
técnica. Por ejemplo, en el programa BEERECL, un equipo integrado por expertos 
internacionales y consultores locales brinda a los proponentes amplio apoyo para la 
preparación de los proyectos, que comprende una auditoría energética, un programa de 
inversiones prioritarias, proyecciones de los flujos de efectivo y un cálculo de la tasa de 
rentabilidad interna. Entonces los proponentes pueden elegir libremente con cuál de los 
seis bancos participantes trabajar.

4.3 La creación de una ventanilla de financiación especial debe ser medida de último 
recurso

Un objetivo clave de los responsables de las políticas es asegurarse de la sostenibilidad 
de lo que construyen. Por esta razón los diseñadores de los mecanismos de financiación 
de la EE/ER deben preferir como vehículo operacional a los proveedores de financiación 
comerciales (normalmente privados) existentes. El diagnóstico mencionado en la sección 
4.1 debe abarcar un análisis de estos proveedores y de su actitud frente a la financiación 
de la EE/RE. Es posible que los bancos locales, en particular, se muestren reacios a 
financiar tales proyectos por diversos motivos como, por ejemplo, i) el desconocimiento 
de las tecnologías de EE/ER; la falta de capacidad de evaluación; iii) la falta de liquidez;
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iv) los riesgos percibidos.

Si el sistema bancario es débil o reacio a asumir riesgos o está en proceso de transición, 
puede que no esté en condiciones o dispuesto a financiar este tipo de proyectos. En este 
caso cabe considerar la solución (radical) de crear una entidad vehicular especial para 
la financiación de la EE/ER.

Estos nuevos vehículos plantean sus propios problemas: como suelen ser establecidos y 
controlados por el Estado, se corre el riesgo de que sean burocráticos, lentos, inflexibles 
y partidistas. A veces acaban compitiendo con los bancos locales, como en el caso 
del BgEEF y la IREDA. Si ello ocurre, no se les deben conceder ventajas injustas que 
desvirtúen la competencia. La sostenibilidad tiene que ver en última instancia con la 
creación de un mercado auténtico en que múltiples instituciones comerciales compitan 
por la clientela y utilicen esta competencia como palanca para acrecentar los volúmenes 
y reducir los costos. Se han de preferir los mecanismos que ayuden a los bancos a 
desarrollar su capacidad, acceder a la financiación en mejores condiciones (plazos de 
reembolso y tipos de interés) y superar l a renuencia a asumir l os riesgos. Por consiguiente, 
la creación de nuevas entidades vehiculares de financiación sólo se ha de considerar 
como medida de último recurso.

4.4 ¿Qué se necesita: financiación, fomento del crédito o ambas cosas?

Si no se consigue financiación para los proyectos de EE/ER, hay que analizar 
cuidadosamente si la causa fundamental de esta situación es la falta de liquidez (y/o 
las condiciones desfavorables), el alto nivel de riesgo percibido u otros factores. Si se 
trata de lo primero, habrá que recaudar fondos de una o varias fuentes; si se trata de 
lo segundo, la solución podrá consistir en diversas modalidades de fomento del crédito. 
Otros factores pueden ser las variables políticas o económicas que menoscaban la 
disponibilidad de recursos financieros para la EE/ER.

La falta de financiación en general no se considera un problema en la mayoría de los 
mercados, salvo quizá desde el advenimiento de la crisis financiera, que prácticamente 
ha cerrado el mercado interbancario, de sindicación y de bonos en muchos países. Aun en 
el caso- de que sí constituya un problema, pueden concebirse algunas maneras de hacer 
fluir los recursos locales. Por ejemplo, los bancos centrales y los reguladores bancarios 
pueden prescribir que un porcentaje mínimo de los nuevos préstamos de los bancos se 
destine a determinados sectores o a fines específicos. La reducción de las exigencias de 
reservas bancarias puede ser un poderoso incentivo para el préstamo. Las condiciones 
desfavorables de financiación (plazos de reembolso y tipos de interés) en el mercado 
huésped pueden justificar la solicitud de préstamos al exterior, pero ello debe manejarse 
con cautela ya que el endeudamiento externo excesivo y los desequilibrios monetarios 
han sido factor clave de exacerbación de las crisis financieras experimentadas por 
algunos países.

Si la liquidez es suficiente y las condiciones de financiación son apropiadas en el país 
huésped, el fomento del crédito puede bastar para hacer frente al problema de los 
riesgos percibidos. El crédito se promueve principalmente por dos medios: los sistemas 
de garantías (de crédito parcial o de riesgo parcial) y la integración del reembolso en la 
factura de un servicio público o en un impuesto municipal. Los sistemas de garantías 
implican que un tercero se hace cargo de parte del costo de un préstamo moroso. 
Hay diversos tipos de garantías, que difieren según su alcance (proyecto individual o 
cartera) y la magnitud de los riesgos compartidos (primera pérdida, segunda pérdida
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u otras). Muchos sistemas de garantías involucran a un proveedor de subvenciones 
como respaldo último, por ejemplo, el FMAM en muchos de los planes de garantías de 
la Corporación Financiera Internacional (CFI) (Europa Central, China). Las garantías 
resultan eficaces en los sistemas bancarios maduros, donde ese tipo de apoyo mínimo 
(más alguna asistencia técnica) basta para inducir a los bancos a conceder préstamos 
a los proyectos de EE/ER. Un nuevo estudio de la CE se propone calibrar, entre otras 
cosas, la medida en que los bancos de la UE podrían incrementar sus préstamos para 
la EE/ER si se dispusiera de garantías en gran escala y a un costo interesante.

La idea de integrar el reembolso de los préstamos en la factura de un servicio público o 
en un impuesto municipal es sumamente interesante cuando los destinatarios del plan 
son los hogares, es decir, en el caso de la EE, los calentadores de agua solares y los 
sistemas fotovoltaicos solares del sector residencial. Ello contribuye a la reducción de los 
gastos de recaudación y a la vez a la reducción del riesgo crediticio. El prestamista puede 
ser un servicio público, un proveedor, un banco (PROSOL) o un municipio (Berkeley 
First).

4.5 Las Empresas de servicios energéticos son un instrumento valioso, pero cuesta 
hacerlas prosperar

En teoría las empresas de servicios energéticos (ESE) son un instrumento magnífico. 
Pueden ofrecer servicios de diagnóstico (auditorías), ingeniería, adquisición, instalación, 
gestión de proyectos, garantía de ahorro y financiación, para mencionar tan sólo sus 
funciones principales. El contrato típico de las ESE es el contrato de rendimiento 
energético (CRE).

Hay dos modelos principales para los contratos de rendimiento energético. En el modelo 
del “ahorro compartido’; normalmente la ESE es el prestamista y el ahorro de gastos se 
comparte entre la ESE y el cliente sobre una base predeterminada durante un cierto 
número de años. En el modelo del “ahorro garantizado” un tercero financia el proyecto 
y la ESE garantiza un determinado nivel de ahorro de energía al cliente. Este modelo 
tiene la ventaja de que los tipos de interés suelen ser inferiores (por ejemplo, en los 
Estados Unidos los municipios pueden emitir bonos libres de impuestos). En cambio, en 
el modelo del ahorro compartido la ESE asume tanto los riesgos del rendimiento como 
los del crédito45̂

No obstante, las ESE siguen actuando en un nicho de la escena mundial de la EE. 
Incluso en países en que ha evolucionado un importante mercado para las ESE, como 
los Estados Unidos y el Canadá, éstas operan en un nicho de mercado, que es el de los 
edificios del sector público. China es uno de los pocos ejemplos de éxito en los mercados 
emergentes, al cual vale la pena remitirse46̂

Los obstáculos típicos con que tropiezan las ESE son: (i) los bajos precios de la energía; 
(ii) la complejidad de los CRE; (iii) el alto costo de las transacciones; (iv) las dificultades 
que tienen las ESE para obtener capital de deuda y/o capital accionario; v) la complejidad 
de los procedimientos de adquisición pública; vi) los problemas de cálculo y control de los 
ahorros, y vii) las expectativas de rentabilidad poco realistas de algunos administradores. 
Algunos de los mecanismos ya examinados demuestran que es posible superar estas 
barreras, pero los proyectos son complejos e imponen la necesidad de un esfuerzo 
sostenido, así como del firme compromiso y el apoyo de los gobiernos para hacer frente 
a los obstáculos con determinación.
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4.6 Programas de gestión de la demanda de los servicios públicos

En su sentido más amplio, “los programas de gestión de la demanda consisten en 
las actividades de planificación, ejecución y vigilancia de los servicios públicos de 
electricidad que tienen por objeto alentar a los consumidores a modificar su nivel y 
sus pautas de consumo de electricidad’̂  La gestión de la demanda abarca una gran 
diversidad de medidas que adoptan los servicios para modificar la demanda de energía 
de sus clientes, por ejemplo los programas que: i) reducen el uso de la energía (mediante 
edificios, equipo y procesos eficientes); ii) redistribuyen la demanda de energía para que 
sea más pareja durante todo el día (mediante la alternancia de carga, el establecimiento 
de tasas novedosas); y iii) promueven el crecimiento de cargas estratégicas (mediante 
programas de electrificación). Para lograr dichos objetivos los servicios públicos utilizan 
las rebajas de precios, las auditorías, los préstamos y la instalación gratuita de equipo 
eficiente, entre otros medios.

Estos programas representan una importante opción para promover las inversiones en 
EE. Los servicios públicos tienen la solidez financiera, organizativa y técnica necesaria, 
así como una interacción única prácticamente con todos los usuarios de la energía. Por 
ello están en situación ideal para ofrecer soluciones integrales de EE a sus clientes. Los 
sistemas de gestión de la demanda de los servicios públicos están bien documentados. 
El principal problema radica en que la eficiencia energética es contraria al móvil principal 
de su negocio (vender cada vez más energía) ya que las utilidades van en función de 
las ventas. La EE ha de coincidir con los intereses de los servicios públicos si la gestión 
de la carga constituye para éstos una prioridad en circunstancias de penuria de energía 
eléctrica.

Varios países han procurado modificar el móvil del negocio de los servicios públicos y 
hoy premian sus esfuerzos en pro de la eficiencia energética. Los “certificados blancos" 
(también llamados certificados de ahorro de energía) y los créditos de eficiencia 
energética (CEE) son dos medios para consegu irá . En tales sistemas los distribuidores, 
proveedores o terceras partes (ESE, instaladores, minoristas, autoridades locales y 
otros) deben adoptar medidas de eficiencia energética para que el usuario final cumpla 
una meta determinada. Si no cumplen la meta fijada para el consumo de energía, se 
les impone una multa. Los.certificados blancos, que se expiden tras el ahorro de una 
determinada cantidad de energía, pueden utilizarse como prueba del cumplimiento de 
las obligaciones propias o venderse a otras partes que no puedan cumplir sus metas. 
Varios países de la Unión Europea (como Francia, Italia y el Reino Unido), algunos 
estados de los Estados Unidos (Connecticut, Nevada y Pennsylvania) y la provincia 
australiana de Nueva Gales del Sur, entre otros, están aplicando este sistema. El plan 
neoyorquino “EmPower’; mencionado en la sección 2.2.4, es un ejemplo interesante de 
sistema de gestión de la demanda destinado a clientes de ingresos bajos.

4.7 Las subvenciones son contrarias a la sostenibilidad pero necesarias para hacer 
frente a los obstáculos

En el presente examen se entiende por subvención cualquier forma de financiación que 
no esté sujeta a las normas comerciales corrientes. Las subvenciones son incompatibles 
con la sostenibilidad porque distorsionan las operaciones normales de los mercados. 
Ello es así tan sólo si se considera el último punto. El mercado de la EE/ER no está 
funcionando bien y, como se ha sostenido a lo largo de este estudio, es evidente que 
tropieza con múltiples obstáculos. En efecto, Lord Nicholas Stern, autor del influyente
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Stern Review, refiriéndose al cambio climático ha dicho que “se trata del fallo de mercado 
de mayor escala que se haya visto jamás’’49.Además, no hay que olvidar que los gobiernos 
de muchos países están prodigando miles de millones de dólares en subvenciones a la 
producción y el consumo de los combustibles fósiles (véase la sección 4.1 ).

Las subvenciones pueden, por ende, ayudar a superar algunas de las barreras con 
que normalmente tropiezan las inversiones en EE/ER (véase el cuadro .2). Pueden 
revestir diversas formas, pero lo que todas ellas tienen en común es que sufragan 
una reducción de costos: el costo de financiación, el costo de reducción del riesgo, 
los costos de inversión, el costo de las transacciones, el costo de la capacitación, etc. 
Las subvenciones no deben utilizarse para invertir o compensar los efectos de una 
subvención negativa, por ejemplo las tarifas bajas (que los responsables de las políticas 
deberían eliminar), pero a veces resulta ser demasiado tenue la línea divisoria entre la 
tentativa de superar barreras auténticas y la de compensar las tarifas bajas. Es preciso 
que el nivel de las subvenciones, en particular la subvención de las inversiones o los 
tipos de interés favorables, se determine con sumo cuidado. La mayor parte de los 
mecanismos examinados en la sección 2.2 prevén algunos elementos de subvención, 
expresa o implícitamente. La cuestión no radica tanto, entonces, en la legitimidad de las 
subvenciones como en la eficacia de éstas y en el costo de eliminar los obstáculos. Una 
vez superadas las barreras, las subvenciones deben eliminarse gradualmente.

La subvención de las inversiones en EE/ER normalmente reviste una de las seis 
modalidades siguientes: (i) subvención directa de las inversiones (BEERECL, PROSOL); 
(ii) condiciones favorables para los préstamos (REEFTailandia, AFD Túnez); (iii) garantías 
(CHUEE, BIRF, segundo PCE de China); (iv) asistencia técnica (véase el capítulo 3); (v) 
capital paciente (FMEEER, FIDEME); y (vi) tarifas garantizadas (es decir, un subsidio 
cruzado entre los usuarios de la electricidad).

4.8 Las subvenciones frente a los préstamos blandos

Otro debate interesante es el de cuál es el mejor sistema para estimular las inversiones. 
En particular hay disparidad de opiniones entre las IFD respecto de las ventajps y 
desventajas de la concesión de préstamos en condiciones de favor en comparación con 
las que presenta la subvención de las inversiones. La CFI y el BERD, por ejemplo, prestan 
fondos a los bancos para los proyectos de EE/ER a título comercial, pero movilizan 
fondos de subvención de donantes para aligerar las condiciones de sus garantías 
(CFI), financiar programas de asistencia técnica (BERD, FCI) o abonar el subsidio de 
inversión a los prestatarios finales (BERD). KfW Entwicklung y la AFD, que canalizan 
casi exclusivamente recursos de la AOD, siguen concediendo préstamos a un tipo de 
interés inferior al comercial. Por su parte, la AFD a veces exige que el elemento de favor 
incorporado en la financiación destinada a los bancos locales se utilice en programas 
de asistencia técnica o para pagar el subsidio de inversión a los prestatarios finales (por 
ejemplo, Mauricio).

Con todo, subvencionar la inversión de los prestatarios o beneficiarios finales en lugar 
de concederles préstamos en condiciones de favor ofrece algunas ventajas. El incentivo 
es más visible, inmediato y vinculable directamente al desempeño, como en el caso del 
programa BEERECL del BERD, donde la subvención se paga al finalizar el proyecto y se 
somete a verificación independiente (véase el punto 21 de la sección 2.2.8).
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4.9 El Diseño de los mecanismos financieros debe ser sencillo y flexible, armonizar los 
incentivos y hacer posible la evaluación

i) Quienes diseñen los mecanismos financieros deben procurar que el sistema sea 
lo más sencillo posible. La sencillez es un resultado difícil de conseguir porque los 
diseñadores tienen que barajar y conciliar tantos aspectos;

ii) El diseño debe ser flexible para poder encajar las eventuales modificaciones que 
vaya dictando la experiencia;

iii) Los incentivos deben armonizarse en la mayor medida posible entre los participantes 
para evitar fricciones y conflictos;

iv) Por último, lo que no es menos importante, el sistema debe prever la evaluación 
intermedia y posterior, como medio para modificar el sistema si es necesario y 
extraer lecciones. Los indicadores de rendimiento deben ser de tipo financiero y 
físico (por ejemplo, los ahorros de energía o carbono) y pueden incluir:

a. El número de proyectos/sistemas instalados;

b. El ahorro anual de energía (kWh o MWh);

c. Lacapacidad instalada de ER y losfactores de carga de las plantas generadoras 
(la cantidad de energía “verde" generada y la reducción lograda de las emisiones 
de GEl dependerán de ambos aspectos);

d. El coeficiente de movilización o cofinanciación (costo total de la inversión/ 
préstamo o capital accionario o garantía del sistema);

e. Los gastos administrativos/la financiación devolúmenes o gastos administrativos/ 
uno de los indicadores físicos mencionados supra (un indicador de la eficiencia 
organizativa);

f. El volumen anual de reducción de las emisiones de GEl, y

g. El volumen de reducción de l as emisiones de GEl porcada euro o dólarinvertido 
(o, a la inversa, el costo en euros o dólares por tonelada de GEl reducida, 
que se va convirtiendo en indicador dilecto de las IFI o del nuevo Fondo de 
Tecnologías Limpias). Sin embargo, la dependencia de este indicador limitaría 
la gama de las tecnologías de mitigación climática que serían financiadas ya que 
los proveedores de financiación se verían alentados a buscar las tecnologías 
de mayor eficacia económica.

Este indicador es particularmente útil para los sistemas financieros apuntalados por las 
finanzas públicas. Como los fondos públicos son escasos, es fundamental que reporten 
el máximo beneficio en términos de limitación del carbono. Por consiguiente, debe 
generalizarse el uso de indicadores como el costo por tonelada evitada50, el volumen 
de limitación del carbono por cada euro o dólar de inversión, préstamo/garantía/capital 
accionario o fondos públicos. En el cuadro 4.1 se comparan estos indicadores en tres 
proyectos de la AFD elaborados en 2009 que prevén la habilitación de líneas de crédito 
de EE/ER para los bancos locales, en China, Sudáfrica y Turquía (véase también el 
mecanismo 22 en la sección 2.2).
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Cuadro 4.1 Costo por tonelada de C0, evitada y resultados de limitación del carbono en tres proyectos de la AFD*

Costo de la inversión por cada 
tonel ada evitada (en euros)

Limitación del carbono como Limitación del carbono como
resultado de la inversión (kC02 por resultado del préstamo de la AFD 

cada euro) (kC0 2  por cada euro)

China 7,3 137 613
Sudáfrica

Turquía

10

18,4

100

54

200

177
Fuente: J. Ligo!
* A lo largo de la vida económica de los proyectos (-20 años).

Resulta esclarecedor el análisis de tres posibles razones de las diferencias entre estos 
resultados:

i) El coeficiente de movilización (relación entre el costo total de la inversión y el 
préstamo concedido por el plan financiero). Éste varía entre 2 (Sudáfrica) y 4,5 
(China). Mientras mayor es el coeficiente de movilización, mayor es la incidencia de 
cada euro de préstamo (y en algunos casos de cada euro de subvención pública 
incorporada) en la limitación del carbono.

ii) El coeficiente de emisión de carbono de la electricidad, que varía entre 0,54 kCO/ 
kWh (Turquía) y 0,91 kCOjkWh (Sudáfrica). Mientras más alto es este coeficiente (es 
decir, mientras mayor es la intensidad de carbono de la generación de electricidad), 
mayor es la reducción de las emisiones de carbono.

iii) La proporción de la EE en el total de las inversiones. La EE es más barata que las 
ER por unidad de carbono reducida. Por lo tanto, mientras mayor es esa proporción, 
mayor es el efecto de limitación del carbono.

Gracias a su altísimo coeficiente de movilización y a su coeficiente de emisión de carbono 
relativamente alto, la línea de crédito china obtiene el mejor puntaje: logra el mayor 
beneficio en términos de limitación del carbono o el más bajo costo por tonelada de C 02 
evitada. Una posible conclusión para los donantes internacionales y las IFD (suponiendo 
que puedan elegir) sería que hay que ocuparse de los países que registran la mayor 
intensidad de carbono (y energética), dar primacía a la EE y procurar que aumenten los 
coeficientes de movilización.

4.1O El apoyo gubernamental es fundamental

En muchos de los mecanismos examinados intervienen los gobiernos huéspedes en 
alguna capacidad, y el apoyo gubernamental ha sido decisivo para el éxito de varios 
programas, como las dos primeras fases de Programa de Conservación de la Energía 
en China (Véanse los elementos 12 y 16 de la sección 2.2 supra, y el recuadro 6.2 infra).

El gobierno puede contribuir de la siguiente manera: i) estableciendo políticas y metas 
para la EE/ER (por ejemplo, políticas de precios de la energía, tarifas garantizadas, 
normas, etc.); (ii) ejerciendo su influencia en los agentes del mercado; (iii) agilizando 
los procedimientos de adquisición pública para las ESE (por ejemplo, el FEMP en los 
Estados Unidos); iv) creando incentivos, y v) de ser necesario, creando una ventanilla de 
financiación especial.



5. La Región de la CEPE
L a fin a lid a d  d e  e s te  c a p ítu lo  y  lo s  s ig u ie n te s  e s  p re se n ta r un p a n o ra m a  d e  la s  c o n d ic io n e s  
reg io n a le s  en el p lano  de la e n e rg ía  y  en el p la no  e co n ó m ico , las co n d ic io n e s  loca les  
p a ra  la in ic ia tiva  e m p re sa ria l y  la inve rs ión , los  m a rco s  reg u la d o re s  n a c io n a le s  y 
su p ra n a c io n a le s  y  las  p rin c ip a le s  a c tiv id a d e s  de las  c o m is io n e s  re g io n a le s  de  las 
N a c io n e s  U n id a s  en m a te ria  de e fic ie n c ia  e n e rg é tica .

5.1 Panorama energético de la región de la CEPE

La s itu a c ió n  de  la  e n e rg ía  en  la  C o m is ió n  E c o n ó m ic a  para  E u rop a  de  las N ac io ne s  
U n id a s  (C E P E )51 e s  m uy  va ria d a . Es re fle jo  ta n to  de  la  d o ta c ió n  de  recu rso s  n a tu ra le s  
co m o  de  la  h is to ria  p o lítica  rec ien te .

La  s itu a c ió n  e n e rg é tica  tie n e  su s  c a ra c te rís t ic a s  p a rtic u la re s  en ca d a  pa ís . S in  em bargo , 
los  p a íse s  m ie m b ro s  pue de n  d iv id irse  g ro sso  m o d o  en  d o s  g rupos . P or un lado, los 
p a íse s  de  E u rop a  O cc id e n ta l y  los  m ie m b ro s  q ue  no  son  eu rop eo s , el C a n a d á , Is rae l y 
los  E s tad os  U n idos , se ca ra c te r iz a n  p o r la e x is te n c ia  de m e rca d o s  de e n e rg ía  e lé c tr ic a  
su m a m e n te  avan zad os , la u tiliza c ió n  de te c n o lo g ía s  e fic ie n te s  y  el a cce so  u n ive rsa l 
e in in te rru m p id o  a  la e le c tr ic id a d  y  los  c o m b u s tib le s . Por el o tro , los p a íse s  de  E u ropa  
O rie n ta l, de l C áu caso  y  del A s ia  C en tra l se  ve n  a q u e ja d o s  ú lt im a m e n te  p o r d e fic ie n c ia s  
en la p ro d u cc ió n  y  la d is tr ib u c ió n  de la e ne rg ía , la fa lta  de  in ve rs io n e s  y  p e río d o s  
o c a s io n a le s  de  p en u ria  e n e rg é tica . Sin em b a rgo , el a c e le ra d o  c re c im ie n to  e co n ó m ico  
de E u ropa  O rien ta l y  la c re c ie n te  co o p e ra c ió n  in tra rre g io n a l q u e  p ro m u eve n  la C E P E  y 
o tras in s titu c io n e s  van  re d u c ie n d o  g ra d u a lm e n te  esta  d isp a rid a d .

A lg o  que  las dos se rie s  de p a íse s  tie n e n  en c o m ú n  es el a lto  n ive l de co n s u m o  de 
e ne rg ía . En 2 00 8  el s u m in is tro  tota l de e n e rg ía  p rim a ria  (S T E P ) de la C E P E  su p e ró  las 
5 .768  M tep. E llo  s ig n ifica  q ue  a p ro x im a d a m e n te  la m itad  de la p ro d u cc ió n  m un d ia l de  
e n e rg ía  se  co n s u m ió  en e s ta  reg ión , h a b ita d a  p o r s ó lo  la  q u in ta  p a rte  de  la p ob la c ión  
m u n d ia F ^

Para co n c e b ir  p o lítica s  e fic a c e s  de red ucc ió n  de l c o n s u m o  y  ra c io n a liza c ió n  del uso  
de  la  e n e rg ía  es fu n d a m e n ta l el co n o c im ie n to  de  los s e c to re s  en que é s ta  se  co nsu m e . 
M ie n tra s  q u e  p a ra  las  m e jo ra s  en el s e c to r de l tra n s p o rte  (el 3 3 %  de l co n s u m o  to ta l) 
su e len  n e ce s ita rse  im p o rta n te s  in n o va c io n e s  te c n o ló g ic a s  e inve rs io ne s  en g ran  e sca la , 
la  e fic ie n c ia  en la  in d u s tr ia  y  los  e d ific io s  (el 5 4% ) p u e d e  co n se g u irse  co n  m e ca n ism o s  
fin a n c ie ro s  co m o  los q u e  se  exam in a n  en el c a p ítu lo  2.
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Gráfico 5.1 Consumo total de energía por sector en la región en la CEPE (en ktep)

517 668; 13% 887 462; 23%

■ Industria ■ Transporte Sector residential/comercial/servicios púbicos ■ Otros

Fuente: La AlE.

El e x tra o rd in a rio  co n su m o  de e n e rg ía  en la reg ión  se e xp lica  en p a rte  p o r la in tensa  

a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y  los a ltís im o s  n ive les  de  P IB  per cá p ita . El g rá fico  m ue s tra  la 

re lac ión  en tre  el P IB, el c o n s u m o  d e  e n e rg ía  y  las e m is io n e s  de  C 0 2 p o r hab itan te .

Gráfico 5.2 Emisiones de carbono per cápita (t de COjpoblación), STEP per cápita (Mtep/2), PIB per cápita 

(en dólares PPA) en la región de la CEPE
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Fuente: La CEPE, a partir de datos de de la CEPE, el Banco Mundial y la AlE.
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S in  e m bargo , una r iq u e z a  m ayo r no se  tra d u c e  p ro p o rc io n a lm e n te  en un a u m e n to  de l 
co n s u m o  d e  e ne rg ía  y  d e  las e m is io n e s  de  G E l. En e fecto , s i e c h a m o s  un v is ta zo  a  los  
p a íse s  d e  la  C E P E  o b s e rv a re m o s  q u e  a lg u n a s  e c o n o m ía s  se  c o m p o rta n  m uch o  m e jo r 
q ue  o tra s  en e s te  sen tido . En los c u a d ro s  q u e  s ig u e n  se  o b se rva n  el v a lo r a ñ a d id o  p o r 
el co n s u m o  de  una  to n e la d a  e q u iva le n te  d e  p e tró le o  (tep ) y  el a ñ a d id o  p o r la  e m is ión  
d e  1 kg  d e  C 0 2- Estas e s ta d ís tic a s  son  m u y  a p ro x im a tiva s  y a  q u e  no  tie n e n  en c u e n ta  
ni las d ife re n c ia s  c lim á tic a s  ni el tip o  de  p ro d u cc ió n . D e  c u a lq u ie r  m an e ra , o fre cen  una  
o rie n ta c ió n  útil p a ra  e va lu a r la  e fic ie n c ia  de  las d ife ren te s  e c o n o m ía s  d e  la C E P E .

Gráfico 5.3 Intensidad de carbono (kgCOjdólares PPA/2) intensidad energética (tep/mil dólares PPA) 
en la región de la CEPE

Fuente: La CEPE, a partir de datos de de la CEPE y la AlE.

Tam b ién  hay  e n o rm e s  d ife re n c ia s  en la s itu a c ió n  de  los m e rca d o s  in te rno s . En la m ayo ría  
de  los p a íse s  d e  la C E P E  se  ha  ido p a sa n d o  d e  la  e x is te n c ia  d e  se c to re s  a is la d o s  y  
a lta m e n te  re g la m e n ta d o s  ca ra c te r iz a d o s  p o r te n e r un so lo  p ro ve e d o r d o m in a n te  a  la 
e x is te n c ia  d e  m e rca d o s  m á s  lib res  e in teg ra do s . L o s  p a íse s  se  h a lla n  hoy en d is tin ta s  
e ta p a s  d e  e s te  p ro ceso  en cu rso . A l re s p e c to  han  d e s e m p e ñ a d o  un papel im p o rta n te  
va ria s  d ire c tiva s  e u ro p e a s  (vé a n se  el recu ad ro  5.1 y  el a p é n d ic e  IV P  y  su e x tens ión  
a  los  p a íse s  ve c in o s  p o r m e d io  de una  s e rie  de m a rcos  m u ltila te ra le s  y  el p rin c ip io  
de l a ce rvo  c o m u n ita rio  p a ra  los  p a íse s  q u e  son  c a n d id a to s  a  la  UE. A  c o n tin u a c ió n  se  
rese ña  la  s itu a c ió n  d e  los  se c to re s  e n e rg é tico s  en la  C E P E .
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Cuadro 5.1 Evolución de la liberalización del mercado de la electricidad en la región de la CEPE

Estructura del mercado de la 
energía Países

Plena liberalización UE-27, Canadá, Croacia, Estados Unidos de América, Islandia, Kazajstán, Noruega, Suiza

Liberalización parcial o en 
fase inicial

Albania, Armenia, Bosnia, Federación de Rusia, Georgia, Israel, Kirguistán, la ex República 
Yugoslava de Macedonia, Moldova, Montenegro, Serbia, Tayikistán, Turquía, Ucrania, Uzbekistán

Liberalización no iniciada Azerbaiyán, Belarús, Turkmenistán
Fuente: LaCEPE.

O tro  a sp e c to  c ru c ia l d e  los m e rca d o s  d e  la e le c tr ic id a d  es  la  p o lítica  de  p rec ios . Se 
tra ta  de  una  cu e s tió n  d e lic a d a  ya  que , a u n q u e  co n tr ib u ye n  a  e le va r el n ive l de  v id a  y  a 
veces g a ra n tiza n  la e s ta b ilid a d  so c ia l, la fija c ió n  de p re c io s  b a jos  de la e le c tr ic id a d  y  la 
su bve nc ión  d e  los co m b u s tib le s  p ro p ic ian  el uso  in e fic ie n te  de  la  e n e rg ía  y  d e sa lie n ta n  
la inve rs ión . El g rá fico  que fig u ra  a  c o n tin u a c ió n  p re s e n ta  los p re c io s  m e d io s  de  la 
e le c tr ic id a d  d e  uso  d o m é s tic o  e in d u s tria l en un n úm ero  d e te rm in a d o  de  m ie m b ro s  de  la 
C E P E  y  re fle ja  la  d ive rs id a d  de  las p o lítica s  d e  la  reg ió n 5̂

Gráfico 5.4 Los precios de la electricidad en determinados países de la CEPE (Dólares EE.UU./kWh)
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Fuente: la CEPE, a partir de datos de de la AlE.

Un fa c to r a d ic io n a l que s u e le  in c id ir  en la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  de  un pa ís  es su p rop ia  
d o ta c ió n  de  recu rsos  e ne rg é tico s . A u n q u e  to d o s  los  m ie m b ro s  d e  la  C E P E  recu rren  
a  una c o m b in a c ió n  de  fu e n te s  in te rn a s  y  e x te rn a s  p a ra  a te n d e r sus n e ce s id a d e s  de 
ene rg ía , la  m ayo ría  re g is tra  un b a la n ce  e n e rg é tico  nega tivo . Los  ú n ico s  e xp o rta d o re s  
ne tos  de  la  reg ión  d e  la C E P E  son  A ze rb a iyá n , el C anadá , D ina m a rca , la  F ede rac ión  
d e  R usia , K aza js tán , T u rkm en is tán  y  Uzbekistán55^ L o s  p a íse s  con  b a la n ce  e n e rg é tico  
pos itivo  tie n d e n  a  s e r m en os  e fic ie n te s  que los  im p o rta d o re s  ne tos. E llo  se  d e b e  en 
p a rte  a  que la  p ro du cc ión  d e  e n e rg ía  (en p a rtic u la r  d e  p e tró le o  y  gas) es una  a c tiv id a d  
m uy  c o n ta m in a n te  y  de  g ran  in te n s id a d  e n e rg é tic a  y  en  p a rte  a  que c u a n d o  a bu nd an  
las rese rva s  e x is te n  m en os  in ce n tivo s  p a ra  el a h o rro  de  la  e n e rg ía . Sin em b argo , h a b id a
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c u e n ta  del c a rá c te r  m und ia l del c a m b io  c lim á tic o  y  de  sus e fe c to s  in d isc rim in a d o s , esa  
d is tin c ió n  d e b e  p e rde r va lid e z  c u a n to  a n tes , y  c a b e  e s p e ra r que to d o s  los p a íse s  se  
e m p eñ en  en la  red ucc ió n  d e  su s  e m is io n e s  de  C 0 2 m e d ia n te  el m e jo ra m ie n to  de  la 
e fic ie n c ia  y  la  u tiliza c ió n  d e  fu e n te s  de  e n e rg ía  m ás lim p ias .

5.2 Situación económica general de la región de la CEPE

Como ya se señaló en la sección precedente, los países de la CEPE se cuentan entre 
los más ricos del mundo. Sin embargo, es considerable el grado de diferenciación dentro 
de la región (véase el cuadro 5.2 supra). Las tasas de crecimiento, como se muestra en 
el gráfico siguiente, son alentadoras en la medida en que las economías más pobres en 
general van creciendo a un ritmo más acelerado que las otras.

Gráfico 5.5 Crecimiento del PIB real (2007) en la región de la CEPE

Fuente: La CEPE.

También resultan alentadoras las tendencias de la inversión extranjera directa (IED). En 
términos relativos, los principales receptores de ésta son los países más necesitados de 
eficiencia energética. Asimismo, gracias a que algunos de los principales proveedores 
de la IED en el mundo pertenecen a la región, existe un margen considerable para la 
cooperación intrarregional, la transferencia de tecnología y el desarrollo de mecanismos 
financieros de mercado como los expuestos en el capítulo 2. El gráfico 5.6 muestra las 
corrientes de entrada y salida de la IED registradas por los países de la CEPE en 2007
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Gráfico 5.6 Las corrientes de entrada y salida de la IED como porcentaje de la formación bruta de capital fijo (promedio 
anual entre 2005 y 2007)56 en la región de la CEPE
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Fuente: La CEPE, a partir de datos de de la UNCTAD.

Los in d ica d o re s  de la c a lid a d  de l c lim a  de n e g o c io s  y  la v ia b ilid a d  de los p royectos  
d e  inve rs ión  (tan to  in te rn o s  c o m o  e x te rn o s ) nos co n d u ce n , en cam b io , a  p ro nó s ticos  
m en os  o p tim is ta s . El Índ ice  d e  p e rce p c ió n  d e  la  c o rru p c ió n  e la b o ra d o  por T ra n spa re ncy  
ln te rn a tio n a l57 y  el Índ ice  de c o m p e titiv id a d  g lo ba l de l Foro E c o n ó m ico  M u n d ia l50, q ue  se 
expo ne n  en el s ig u ie n te  g rá fico , reve lan  la e x is te n c ia  de un d e s e q u ilib r io  co n s id e ra b le  
e n tre  las  p rá c tica s  de  b u e n a  g o b e rn a n z a  d e n tro  de  la  reg ión .
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Gráfico 5.7 El Índice de competitividad global y el Índice de percepción de la corrupción en la región de la CEPE
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Fuente: la CEPE, a partir de datos de Transparency International y el Foro Econbmico Mundial.

5.3 Marco legislativo y regulador

La  re g la m e n ta c ió n  y  las d is p o s ic io n e s  ju r íd ic a s  d e s e m p e ñ a n  un pape l fu n d a m e n ta l en la 
p ro m o c ió n  d e  las inve rs io ne s  en la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica . C o m o  se  s e ñ a la  en la  se cc ió n  
4 .10 , p a ra  e s ta b le ce r m e ca n ism o s  fin a n c ie ro s  e fica ce s  es  ta n  im p o rta n te  la  e x is te n c ia  de  
una  le g is la c ió n  a p ro p ia d a  c o m o  l a  d is p o n ib ilid a d  de  ca p ita l y  las co n d ic io n e s  e con óm icas . 
En g en e ra l, los E s tados  m ie m b ro s  de la C E P E  d isp o n e n  de m a rcos  ju r íd ic o s  que  
favo recen  la  m e jo ra  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  lo s  han a p lic a d o  en d ive rso s  se c to res , 
pero  el p ro g reso  no ha  s ido  u n ifo rm e  en to d a  la  reg ión . El c u a d ro  que s ig u e  o fre c e  una  
p au ta  p re lim in a r d e  la  v a rie d a d  d e  la  le g is la c ió n  d e  los  p a íse s  d e  la  C E P E .

Cuadro 5.2 Legislación nacional en pro de l a eficiencia energética en l a región de l a CEPE

Legislación especial para la EE Países

Legislación especial (primaria y secundaria) UE-27, Canadá, Estados Unidos, Islandia, Israel, Kirguistán, Noruega, Suiza

Reglamentación especial, pero aplicación parcial o 
falta de legislación secundaria

Albania, Azerbaiyán, Federación de Rusia, Moldava, Turquía

Disposiciones reguladoras de otros marcos, sin 
legislación especial

Armenia, Belarús, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava 
de Macedonia, Montenegro, Serbia, Uzbekistán

Reglamentación en vías de elaboración Georgia, Kazajstán, Tayikistán, Turkmenistán, Ucrania
Fuente- La CEPE.
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A lg u n o s  p a íse s  han  ido m ás  a llá , e s ta b le c ie n d o  fo n d o s  n a c io n a le s  p a ra  la e fic ie n c ia  
e n e rg é tic a  q u e  p res tan  a s is te n c ia  y  c o m p le m e n ta n  las inve rs io ne s  de l s e c to r  p rivad o  
en el fo m e n to  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica . En el c u a d ro  5 .3  se  e xpo ne  la s itu a c ió n  en la 
reg ión  d e  la  C E P E . U na  ve z  m ás, hay  g ra n d e s  d ife re n c ia s  de  un pa ís  a  o tro  en c u a n to  al 
ta m a ño , el fu n c io n a m ie n to  y  la  e fica c ia  d e  e s tos  fondos.

Cuadro 5.3 Disponibilidad de fondos nacionales para la eficiencia energética en la región de la CEPE

Fondo nacional para la EE Países

Sí UE-27, Armenia, Canadá, Croacia, Estados Unidos de América, Islandia, Israel, 
Noruega, Suiza

Parcialmente establecido o con una actividad muy 
limitada

Kirguistán, la ex República Yugoslava de Macedonia, Moldava, Serbia, Ucrania

No Albania, Azerbaiyán, Belarús, Bosnia y Herzegovina, Federación de Rusia, Georgia, 
Kazajstán, Montenegro, Tayikistán, Turkmenistán, Turquía, Uzbekistán

Fuente: La CEPE.

Los m a rcos  m u ltila te ra le s  y las o b lig a c io n e s  ju r íd ic a s  in te rn a c io n a le s  rev is ten  la
m á x im a  im p o rta n c ia  p a ra  la  reg ión , e s p e c ia lm e n te  en v is ta  de l g ran  n ive l d e  in teg ra c ión  
e x is ten te  e n tre  a lg u n o s  m ie m b ro s  d e  la  C E P E . La  U n ión  E u rop ea , q u e  d e s e m p e ñ a  un 
p ape l p ro ta g ó n ico  en  la reg ión , in fluye  d e c is iva m e n te  en la le g is la c ió n  n ac ion a l po r 
m ed io  d e  su s  d irec tivas , lib ros  ve rd e s  y  p la n e s  d e  a c c ió n 59 (véase  el a p é n d ic e  IV). La  
UE tie n e  una  va s ta  e x p e rie n c ia  en m a te r ia  d e  p o lítica s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  d a d o  
que  in m e d ia ta m e n te  d e s p u é s  d e  la  p rim e ra  c ris is  de l pe tró leo , a  fin e s  de  1973, se  
pus ie ro n  en m a rch a  p ro g ram a s  de  a ho rro  y  d e  ra c io n a liza c ió n  de l uso  d e  la e ne rg ía , 
q ue  rep re sen ta ro n  el e s fu e rzo  p rim a rio  de  las in s titu c io n e s  e u ro p e a s  en  la  e s fe ra  de  la 
e n e rg ía  d u ra n te  el d e ce n io  1975-1985 . A d em á s , la  UE ha  d e s e m p e ñ a d o  im p o rta n te s  
fu n c io n e s  com o  p ro ve e d o ra  d e  in fo rm a c ión , fija d o ra  de  n o rm a s  p a ra  las e d ifica c io n e s , la 
in d u s tr ia  y  los a p a ra to s  e le c tro d o m é s tic o s  y  f in a n c is ta  de  p ro yec to s  m e d ia n te  una se rie  
de  fo n d o s  y  p ro g ra m a s  d e  desa rro llo . El rad io  de  a cc ió n  de  la  UE se  e x tie n d e  h o y  m ás 
a llá  d e  sus 27  m ie m bros  por m e d io  d e  las  n e g o c ia c io n e s  d e  a d h e s ió n , los A cu e rd o s  de 
E s tab iliza c ió n  y  A so c ia c ió n  (A E A ), la  P o lítica  E u ro p e a  de  V e c ind ad  (P E V ) y  d ive rsas  
in ic ia tiva s  d e  a so c ia c ió n  b ila te ra le s  y  m u ltila te ra les . A  c o n tin u a c ió n  se  e s b o z a  la re lac ión  
d e  los p a íse s  de  la  C E P E  con  la  U n ión  E u ropea .

Cuadro 5.4 Los Estados miembros de la CEPE y la UE

Relación con la Unión Europea Países

Miembros Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, 
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, Letanía, Lituania, Luxemburgo, 
Malta, Países Bajos, Polonia, Portugal, República Checa, Reino Unido, Rumania, Suecia

Candidatos/solicitantes Albania, la ex República Yugoslava de Macedonia, Croacia, Islandia, Turquía

Interesados en la adhesión Bosnia y Herzegovina, Croacia, Georgia, Moldava, Montenegro, Serbia, Ucrania

Sin interés explícito en la adhesión Armenia, Azerbaiyán, Belarús, Kazajstán, Kirguistán, Noruega, Suiza, Tayikistán, 
Turkmenistán, Uzbekistán

Fuente: LaCEPE.

Un e je m p lo  d e  e xpa ns ión  e fe c tiv a  de  la  le g is la c ió n  y  la  o rie n ta c ió n  p o lítica  d e  la  U E  es 
el T ra tado  de  la  C o m u n id a d  de  la  E n e rg ía  d e  E u rop a  S u d o rie n ta l, que e n tró  en v igo r el 
1 d e  ju lio  de  1006. El T ra tado  a b a rca  los  s e c to re s  de  la  e le c tr ic id a d , el gas na tu ra l y  el 
p e tró le o  y  ob liga  a  los  s ig n a ta r io s  (e n u m e ra d o s  a  c o n tin u a c ió n ) a  a s im ila r  g ra d u a lm e n te  
el a ce rvo  co m u n ita rio  en las es fe ras  p e rtin e n te s  de la e ne rg ía , el m e d io  a m b ie n te  y  la 
co m p e te n c ia . H as ta  la  fe ch a  el T ra tado  se  ha  a p lic a d o  s in  m ayo re s  p rob lem as.
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Cuadro 5.5 Miembros de la Comunidad de la Energía

Tratado de la Comunidad de la Energía de Europa PaísesSudoriental

Partes Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de 
Macedonia, Montenegro, Serbia

Participantes Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Grecia, 
Hungría, Italia, Países Bajos, República Checa, Rumania, Reino Unido, 
Comisión de la UE

Observadores Georgia, Moldova, Noruega, Turquía, Ucrania

No participantes Armenia, Azerbaiyán, Belarús, Bélgica, Canadá, Dinamarca, España, Estados 
Unidos, Estonia, Federación de Rusia, Finlandia, Islandia, Irlanda, Israel, 
Kazajstán, Kirguistán, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, 
Suecia, Suiza, Tayikistán, Turkmenistán, Uzbekistán

Fuente: La CEPE. a partir de datos del sitio web de la secretaría de la Comunidad de la Energía de Europa Sudoriental.

Recuadra 5.1 Los objetivos y el alcance de las políticas de eficiencia energética de la UE

Para la formulación de l as políticas de eficiencia energética la UE recurre casi exclusivamente a sus 
directivas, que los países deben acatar adaptando a ellas su legislación interna. Las directivas establecen 
los objetivos y metas de las políticas, y los Estados miembros son libres de elegir los medios apropiados 
para su cumplimiento.

El Instituto de Energía del Centro Común de Investigación de la Comisión Europea (CE-CCI) ha hecho 
una recopilación y clasificación de las medidas aplicadas por los Estados miembros en respuesta a las 
directivas de la UE:

i) Impuesto sobre la energía;

ii) Incentivos para las inversiones en EE;

iii) Campañas de información;

iv) Promoción de los servicios energéticos (ESE);

v) Etiquetado del equipo (hoy normalizado a nivel de la UE);

vi) Reglamentos de la construcción (normas);

vii) Auditorías energéticas;

viii) Programas voluntarios (principalmente en la industria, pero también para el equipo y los 
automóviles; gradualmente administrados a nivel de la UE);

ix) Auditorías energéticas;

x) Programas de gestión de la demanda;

xi) Apertura de licitaciones públicas;

xii) Medidas en el sector del transporte (peajes carreteros, prevención de la congestión, etc.);

xiii) Garantía de origen para promover la cogeneración.

Pese a que los países de la UE se cuentan entre los más eficientes del mundo en el plano de la 
energía, aún pueden lograr enormes economías (por ejemplo, las pérdidas debidas a la ineficiencia y 
el derroche siguen representando el 62,26% del insumo total de energía primaria). Además, según los 
cálculos de la Comisión Europea, merced a las políticas actuales se reducirá el consumo de energía 
en 13% para 2020, porcentaje que es muy inferior a la meta oficial del 20%. La Comisión ha encarecido 
ante los Estados miembros la necesidad de cumplir con mayor celeridad y eficacia las directivas y ha 
propuesto iniciativas inmediatas en relación con los edificios y los productos (el ecodiseño)60.
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Una te n ta tiv a  a m b ic io s a  pero  no  tan  fru c tífe ra  d e  re g u la r el s e c to r d e  la  e n e rg ía  a 
n ive l co n tin e n ta l fu e  la del T ra tado  so b re  la C a rta  de la E n e rg ía , f irm a d o  en L isb oa  en 
d ic ie m b re  d e  1994. El o b je to  p rin c ip a l de l a cu e rd o  es  la  p ro te cc ió n  de  las  inve rs io ne s  
e x tra n je ra s  y  la p ro m o c ión  de un c o m e rc io  no d is c r im in a to r io  en la e s fe ra  de la ene rg ía . 
T am b ién  inc lu ye  un P ro toco lo  so b re  la  E fic ie n c ia  E n e rg é tica  y  lo s  A sp e c to s  A m b ie n ta le s  
A so c ia d o s , q ue  o fre ce  un fo ro  p a ra  el in te rca m b io  d e  las  p rá c tica s  id ó n e a s  pero  tie ne  
p o c a  fu e rz a  ju ríd ic a m e n te  v in cu la n te . La  e fic a c ia  del T ra tado  ha  s ido  m e n o s c a b a d a  
po r la  n eg a tiva  de  a lg u n o s  p a íse s  (s in g u la rm e n te  la  F ed e ra c ió n  de  R us ia ) a  ra tifica r 
el acue rdo . En el c u a d ro  5 .6  se  e xp o n e  la  re lac ión  d e  los  m ie m b ro s  d e  la  C E P E  con  el 
T ra tado  so b re  la  C a rta  de  la  E n e rg ía  y  el P ro toco lo  so b re  la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica .

Cuadro 5.6 Las Partes en el Tratado sobre la Carta de la Energía

Tratado sobre la Carta 
de la Energía Países

Partes Alemania, Albania, Armenia, Austria, Azerbaiyán, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, 
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, 
Hungría, Irlanda, Italia, Kazajstán, Kirguistán, la ex República Yugoslava de Macedonia, Letonia, 
Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Montenegro, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, 
Rumania, República Checa, Suecia, Suiza, Tayikistán, Turkmenistán, Turquía, Ucrania, Uzbekistán

Observadores Canadá, Estados Unidos, Serbia

Partes que aún no lo han 
ratificado

Belarús, Federación de Rusia, Islandia, Noruega

No participa Israel
Fuente: La CEPE, a partir de datos del sitioweb de la secretaría de la Carta de la Energía.

Recuadra 5.2 Las políticas de eficiencia energética y el G8

Otra institución de importante influjo en la región es el Grupo de los Ocho (G8). Como siete de sus 
ocho miembros pertenecen a la región de la CEPE, los debates y resultados de las cumbres del G8 tienen 
gran relevancia para la formulación de las políticas regionales. Con respecto a la eficiencia energética, el 
Plan de Acción de Gleneagles, que exhortaba a "la búsqueda de un futuro de energía limpia inteligente 
y competitivo", encomendó a la Agencia Internacional de Energía (AlE) la tarea de elaborar una serie de 
recomendaciones para las economías más industrializadas. En 2008 se emitieron 25 recomendaciones:

i) La AlE recomienda la adopción de medidas de eficiencia energética en todos los sectores. En 
particular recomienda que se adopten medidas en relación con:

a. El fomento de las inversiones en la eficiencia energética;

b. Las estrategias y objetivos nacionales de eficiencia energética;

c. El cumplimiento, la vigilancia, la imposición y la evaluación de las medidas de eficiencia 
energética;

d . Los indicadores de la eficiencia energética, y

e. La vigilancia y notificación de los progresos realizados en la aplicación de las recomendaciones 
de la AlE sobre la eficiencia energética.

ii) Los edificios consumen el 40%, aproximadamente, de la energía que se consume en la mayoría de 
los países. Para el ahorro de una parte considerable de esta energía, la AlE recomienda que se adopten 
medidas en relación con:

a. Los reglamentos de construcción para los nuevos edificios;

b. Las viviendas de energía pasiva y los edificios de cero energía;

c. Series de políticas para fomentar la eficiencia energética en los edificios existentes;

d. Los sistemas de certificación de los edificios, y

e. La mejora de la eficiencia energética en las áreas acristaladas.
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iii) Los equipos y aparatos eléctricos representan una de las cargas de energía de más rápido 
crecimiento en la mayoría de los países. La AEI recomienda que se adopten medidas en relación con:

a. Requisitos o etiquetas obligatorios de rendimiento energético;

b. Los modos operacionales de baja carga, incluida l a energía de espera, para el equipo electrónico 
y conectado a un red;

c. Los televisores y las unidades de adaptación multimedia, y

d. Las normas de prueba y los protocolos de medición del rendimiento energético.

iv) El ahorro de energía mediante la tecnología de iluminación eficiente resulta ser de gran eficacia 
económica. La AlE recomienda que se adopten medidas en relación con:

a. Las prácticas óptimas de iluminación y la eliminación gradual de las bombillas incandescentes, y

b. El alumbrado de menor costo para los edificios no residenciales y la eliminación gradual de la 
iluminación ineficiente a base de combustible.

v) El sector del transporte consume alrededor del 60% del petróleo mundial. Para conseguir ahorros 
considerables en este sector, la AlE recomienda que se adopten medidas en relación con:

a. Los neumáticos propicios a la eficiencia del combustible;

b. Normas obligatorias de eficiencia del combustible para los vehículos de carga ligeros;

c. El ahorro de combustible de l os vehículos de carga pesados, y

d. La ecoconducción.

vi) Para elevar la eficiencia energética de la industria, es preciso tomar medidas en relación con:

a. La reunión de datos de gran calidad sobre la eficiencia energética para la industria;

b. El rendimiento energético de los motores eléctricos;

c. La asistencia para el desarrollo de la capacidad de gestión de la energía, y

d. Series de políticas para promover la eficiencia energética en las pequeñas y medianas empresas.

vii) Los servicios públicos de energía pueden desempeñar un importante papel de fomento de la 
eficiencia energética. Se necesitan medidas para promover:

a. Programas de los servicios públicos destinados a fomentar la eficiencia en el uso final de la 
energía61.

La propia AlE ha seguido de cerca la aplicación de las medidas a nivel nacional. En un informe publicado 
en 2009 se da cuenta de resultados alentadores. En efecto, el 40% de las políticas recomendadas han 
sido aplicadas "plenamente" o "sustancialmente", mientras sólo el 12% no registra aún ninguna medida.
Sin embargo, estas cifras ocultan diferencias que a veces son notables entre los sectores y países. Según 
el informe de la AlE, el Reino Unido ostentaba el mejor desempeño en la región; Italia y la Federación de 
Rusia figuraban en los últimos lugares del ranking62.

La adhesión del GS a las políticas y metas de eficiencia energética fue confirmada, pese a las inquietudes 
suscitadas por la recesión económica, en la Cumbre de Ministros de Energía celebrada en Roma en 
mayo de 2009. Es probable que la extensión progresiva de este mecanismo de gobernanza al Diálogo del 
Cambio Climático del G8+5 y el G20 impulse la difusión de estas medidas y políticas de cumplimiento a 
un grupo mayor de países, incluso fuera de la región de la CEPE.

A  n ive l m und ia l, el p rin c ip a l in s tru m e n to  ju r íd ic o  q u e  p u e d e  c o n tr ib u ir  al fo m e n to  de  las 
inve rs io ne s  en la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  es la C M N U C C , y  en p a rtic u la r  el P ro toco lo  de  
Kyoto  a p ro b a d o  po r la  C o n fe re n c ia  de  las  P a rtes  en su  te rce r p e río d o  de  se s io n e s  (CP 
3), en d ic ie m b re  de  1997  La  m ayo ría  d e  los 39  p a íse s  in d u s tr ia liz a d o s  (e n u m e ra d o s  
en el anexo  1 d e  la C M N U C C  y  en el anexo  B del P ro toco lo ) que tie n e n  o b je tiv o s  de 
o b lig a d o  cu m p lim ie n to  p a ra  las e m is io n e s  se  ha llan  en  la  re g ió n 63. Los m e ca n ism o s  y  
m e rca d o s  e s ta b le c id o s  p o r estos a cu e rd o s  se  d e s c rib e n  en la se cc ió n  2 .4 . A  p e s a r de  la
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e x is te n c ia  d e  e s to s  m e ca n ism o s , la  n e g a tiva  de  c ie r to s  p a íse s  q u e  son  e s tra té g ic a m e n te  
d e c is ivo s  (e sp e c ia lm e n te  los E s tad os  U n id os ) a  ra tifica r los c o n ve n io s  o la ta rd a n z a  en 
su ra tifica c ió n  han d if icu lta d o  e n o rm e m e n te  su a p lica c ió n  e fectiva . A  c o n tin u a c ió n  se 
e xpo ne  la  co n d ic ió n  de  los m ie m b ro s  d e  la  C E P E  que son  p a rte s  en la C M N U C C .

Cuadro 5.7 Adhesión a la CMNUCC y al Protocolo de Kyoto en la región de la CEPE

Condición en la CMNUCC Países

Incluidos en el anexo 1 con obligaciones de 
reducción significativas

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadá, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, 
España, Estados Unidos*, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, 
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República 
Checa, Rumania, Suecia, Suiza

Incluidos en el anexo 1 sin obligaciones de 
reducción significativas

Belarús, Federación de Rusia, Islandia, Noruega, Turquía**, Ucrania

No incluidos en el anexo 1 Albania, Armenia, Azerbaiyán, Bosnia y Herzegovina, Chipre, Georgia, Israel, Kazajstán, 
Kirguistán, la ex República Yugoslava de Macedonia, Malta, Moldova, Montenegro, 
Serbia, Tayikistán, Turkmenistán, Uzbekistán

Fuente: la CEPE, a partir de datos del sitio web de la CMNUCC.
* Los Estados Unidos no han ratificado el Protocolo de Kyoto, que fue aprobado por consenso en la CP 3 el 11 de diciembre de 1997, negándose de hecho a cumplir el objetivo acordado de 
reducción de sus emisiones.

* * Turqufaestá incluida en el anexo 1 de la CMNUCC pero no en el anexo B del Protocolo, que establece objetivos de reducción de cumplimiento obligatorio.

5.4 Actividades y realizaciones

5.4.1 Actividades realizadas y en curso

Varios a c to res  in te rn a c io n a le s  d e  la  reg ión  d e  la C E P E  se  han o c u p a d o  de l p ro b le m a  
d e  la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica . D ive rsas  o rg a n iza c io n e s , e n tre  e lla s  el PN U D , el B a n co  
M und ia l, el B E R D  y  el BEI, se  han h ech o  c a rg o  de  la  e je cu c ió n  de  n u m e ro so s  p royectos. 
En su m ayo r p a rte  es tos  p ro yec to s  han  d e p e n d id o  d e  la  fin a n c ia c ió n  de l FM AM 64 Los 
o rg a n ism o s  b ila te ra le s  de  d e s a rro llo  ta m b ié n  cu m p le n  una  fu n c ió n  im p o rta n te  en la 
reg ión . El p rin c ip a l á m b ito  g e o g rá fico  en q u e  se  co n ce n tra n  e s tos  p ro yec to s  es  E u ropa  
O rie n ta l y  el A s ia  C en tra l. S us resu ltad os  han  s id o  m ás b ien a le n ta d o re s , a u n q u e  resu lta  
d ifíc il p ro ce d e r a  una e va lua c ión  c o m p le ta  de  los p royectos .

L a  C EP E, en p a rtic u la r  p o r v ía  de  su D iv is ión  d e  E n e rg ía  S o s te n ib le  (D E S ), s ie m p re  ha 
d e se m p e ñ a d o  un p ape l re levan te  d e  p ro m o c ió n  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en la  reg ión . 
Este tip o  de  a c tiv id a d  co m e n z ó  ya  en 1990, c u a n d o  los  E s tados  m ie m b ro s  a co rd a ro n  en 
la D ec la ra c ión  M in is te ria l d e  B e rgen  so b re  el D esa rro llo  S o s te n ib le  in ic ia r la  ca m p a ñ a  
E fic ie n c ia  E n e rg é tica  2 0 0 0  (E E 2 00 0 ) a  e s c a la  de  to d a  la  reg ión . É sta  se  p ro po n ía  
fo m e n ta r el c o m e rc io  y  la c o o p e ra c ió n  en té c n ic a s  y  p rá c tica s  de g e s tió n  e fic ie n tes  
desde  el pun to  d e  v is ta  e n e rg é tico  y  ra c io n a le s  d e s d e  el p un to  de  v is ta  a m b ie n ta l a  fin de 
c e rra r la  b re ch a  de  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  e n tre  las p rá c tica s  c o rr ie n te s  y  las te cn o lo g ía s  
ó p tim as , así co m o  e n tre  las p rá c tica s  de  los d is tin to s  p a íse s  de  la  C E P E . A p a rte  de  las 
m e d id a s  n ac iona les  y  los a c u e rd o s  b ila te ra le s , se  d e s ig n ó  a  la  C E P E  co m o  p rinc ip a l 
o rg a n ism o  e n ca rg a d o  de  la  a p lica c ió n  d e  las d ire c tr ic e s  p o lítica s .

El p royec to  E E 2 0 0 0  a y u d ó  a  los  p a íse s  de  E u ro p a  C en tra l y  O rie n ta l y  de  la C E I a  e le va r 
su e fic ie n c ia  y  se g u rid a d  e n e rg é tica , c o s a  que a liv ió  los p ro b le m a s  del a b a s te c im ie n to  de  
e n e rg ía  en la  e ta p a  c ru c ia l d e  la  tra n s ic ió n  e co n ó m ica . A d em á s , a yud ó  a  e s tos  p a íse s  a 
c u m p lir  l as o b lig a c io n e s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s  co n tra íd a s  en v irtu d  de la C M N U C C . 
El p royec to  E E 2 0 0 0  p ro s ig u ió  h a s ta  el a ño  2 0 0 0  y  tu vo  un éx ito  no ta b le  en  la te n ta tiva  
d e  a p a la n c a r m o d e s to s  recu rsos  p a ra  la  co n s e c u c ió n  de  sus ob je tivo s  d e c la ra d o s , pe ro  
resu lta  im p o s ib le  h ace r una  e va lua c ión  c u a n tita t iv a  d e b id o  a  los  ca m b io s  cu a lita tivo s
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in d u c id o s  en las  e c o n o m ía s  de  E C O  p o r los p ro ce so s  de  tra n s ic ió n  y  de  in teg rac ión  
reg iona l. E E 2 0 0 0  fue  ta m b ié n  un c a ta liz a d o r de  in ic ia tiva s  b ila te ra le s , m u ltila te ra le s  
y  p riva d a s  a d ic io n a le s . La  im p o rta n c ia  de  e s ta s  re a liz a c io n e s  te n d rá  que  e xam in a rse  
ta m b ié n  a  la  luz del p ro ce so  en  cu rso  de  in co rp o ra c ió n  del d e s a rro llo  so s te n ib le  en  la 
a c tiv id a d  de  las N ac io ne s  U n idas , al cual la  C E P E  ha c o n tr ib u id o  ta n to  co m o  o rg an ism o  
de e je cu c ió n  co m o  en su  ca lid a d  de  fo ro  de  d e b a te  in te rg u b e rn a m e n ta l. D icho  pape l fue  
c la ra m e n te  re co n o c id o  p o r to d o  el s is te m a  de  las N a c io n e s  U n id a s  en la  C u m b re  de 
J o h a n n e s b u rg o  (C M D S ) in 20026i) * * * 5.

A c tu a lm e n te  a sum e  la la b o r de la C E P E  en esta  m a te ria  el P rog ram a  de E fic ie nc ia  
E n e rg é tica  21 (EE21 ). D e riva d o  de  E E 2000 , EE21 es un p royec to  g lo ba l a  e sca la  de  to da  
la reg ión  q ue  se  p ro po ne  a yu d a r a  las e c o n o m ía s  en tra n s ic ió n  a  e la b o ra r y  p ro m o ve r 
p o lítica s  de e n e rg ía  so s ten ib le , p e rs e g u ir  e s tra te g ia s  de e fic ie n c ia  e n e rg é tica , red uc ir 
las  e m is io n e s  de  G El a  fin  de  c u m p lir  las  o b lig a c io n e s  de  los tra ta d o s  in te rn a c io n a le s  
y  re fo rza r la  se g u rid a d  de  las rese rva s  e ne rg é tica s . H a o b te n id o  re su lta d o s  e sp e c ífic o s  
de  a c tiv id a d e s  o p e ra c io n a le s  en los s e c to re s  de  la  ind us tria , la v iv ie n d a  y  los  se rv ic io s , 
el tra n s p o rte  y  la  e n e rg ía  re a liza d a s  p o r in ic ia tiva  n a c io n a l y  p o r c a u c e s  b ila te ra le s  y 
m u ltila te ra le s  (e sp e c ia lm e n te  p o r co n d u c to  de la C E P E ). El p royec to  es d ir ig id o  y 
s u p e rv is a d o  p o r un C om ité  D irec tivo  in teg ra do  p o r d e le g a d o s  de las in s titu c io n e s  
n a c io n a le s  p a rtic ip a n te s , o rg a n iza c io n e s  in te rn a c io n a le s  y  o rg a n ism o s  don an te s . El 
p ro g ra m a  EE21 se  co n ce n tra  h o y  en p ro m o ve r de  la  c o o p e ra c ió n  reg io n a l en el d esa rro llo  
de l m e rca d o  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  en p ro yec to s  de  inve rs ión  en  e s ta  m a te ria . Su 
o b je tivo  in m e d ia to  co n s is te  en a g iliz a r la  in te racc ió n  e n tre  las in s titu c io n e s  n a c io n a le s  
p a rtic ip a n te s  y  los a s o c ia d o s  in te rn a c io n a le s  m e d ia n te  las  c o m u n ic a c io n e s  p o r In te rne t, 
la  tra n s fe re n c ia  de  in fo rm a c ió n  y  la ca p a c ita c ió n . A d ic io n a lm e n te , EE21 co n tr ib u ye  a 
re fo rza r la ca p a c id a d  de los p a íse s  p a rtic ip a n te s  m e d ia n te  la d ifu s ió n  de  té cn ica s  y 
c o n o c im ie n to s  e s p e c ia liz a d o s  y  la p ro m o c ió n  de las  re fo rm a s  e co n ó m ica s , in s titu c io n a le s  
y  n o rm a tiva s  q u e  son n e c e s a ria s  p a ra  a p o ya r las in ve rs io n e s  en la e fic ie n c ia  e ne rg é tica .

En el p ro g ram a  E E 21, la  C E P E  a d m in is tra  c in co  p ro yec to s  s u b re g io n a le s  (F in an c iac ión  
de  inve rs io ne s  en  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  e n e rg ía s  ren ova b le s  p a ra  la m itig ac ió n  del 
ca m b io  c lim á tico  (FE E I), la  R ed  reg iona l p a ra  el uso  e fic ie n te  de  la e n e rg ía  y  los recu rsos  
h íd r ico s  en E u rop a  s u d o rie n ta l (R E N E U E R ), C o n s titu c ió n  de  un m e rca d o  de  la  e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  en E u rop a  su do rie n ta !, A u m e n to  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  p a ra  a s e g u ra r las 
rese rva s  de e n e rg ía  y  D e sa rro llo  de l s e c to r de las e ne rg ía s  ren ova b le s  en la F ede rac ión  
de  R us ia  y  los pa íse s  d e  la  C E I; un p royec to  c e n tra d o  en un p a ís  (E lim in a c ió n  de  los 
o b s tá cu lo s  al m e jo ra m ie n to  de  la e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en el s e c to r p úb lico  de B e la rús) 
y  un p royecto  in te rre g io na l (E fic ie n c ia  E n e rg é tica  M un d ia l 21 (G EE21 )). El G EE21 y  los 
dos  ú lt im o s  p royec tos  s u b re g io n a le s  se  d e sa rro lla n  -con un apoyo  e x tra p re su p u e s ta rio  
su s ta n c ia l de  la  F ede rac ión  de  R usia . A  c o n tin u a c ió n  se  e xpo ne n  su s  ca ra c te rís tica s .

i) El P royecto  de  fin a n c ia c ió n  de  las in ve rs io n e s  en  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  e n e rg ía s  
renovab les  para  la m itig ac ió n  del ca m b io  c lim á tic o  (F E E I) a yu d a  a  los p a íse s  de 
E u rop a  O rien ta l, el C á u ca so  y  el A s ia  C e n tra F  a  p ro m o ve r la e fic ie n c ia  e n e rg é tica , 
re d u c ir la p en u ria  de co m b u s tib le s  d e b id a  a  la tra n s ic ió n  e c o n ó m ic a  y  c u m p lir  las
o b lig a c io n e s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s  d im a n a n te s  de  la  C M N U C C . El p royecto
es tá  c re a n d o  ca p a c id a d  en los  s e c to re s  p úb lico  y  p riva d o  a  n ive l loca l pa ra  
iden tifica r, fo rm u la r y  e je c u ta r p ro yec to s  de inve rs ió n  en la e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y 
las e ne rg ía s  renovab les . T am b ién  b rin d a  a s is te n c ia  a  las  a u to rid a d e s  m u n ic ip a le s
y  a  los g o b ie rn o s  n a c io n a le s  en la in tro d u cc ió n  de las re fo rm a s  n e c e s a ria s  pa ra
a p o ya r estas inve rs io ne s  y  p ro m u eve  las  o p o rtu n id a d e s  de inve rs ión  de los b a n co s
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y  las e m p re s a s  c o m e rc ia le s  en los p ro yec to s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  e n e rg ía s  
ren ova b le s  m e d ia n te  la c rea c ió n  d e  un nuevo  fo n d o  de  in ve rs io n e s  b a s a d o  en la 
a so c ia c ió n  de l se c to r p ú b lico  y  el p rivado . El log ro  p rin c ip a l ha  s ido  la co n s titu c ió n  
d e  un fo n d o  d e  inve rs io ne s  d e  ca p ita l so c ia l y  fin a n c ia c ió n  d e  e n tre s u e lo  p o r v a lo r 
de  2 5 0  m illo n e s  d e  euros, q u e  a d e m á s  ha  c o n tr ib u id o  a  d a r un im p u lso  c o n s id e ra b le  
a  la  inve rs ión  p riva d a  en E E /R E  en la  reg ión . El p royec to  ta m b ié n  ha  lo g ra d o  a tra e r 
un c o n s id e ra b le  a p o y o  e x tra p re s u p u e s ta rio  de  la  F un da c ión  p ro  N a c io n e s  U n idas, 
el F ondo  de  las N ac io ne s  U n id a s  p a ra  la  C o la b o ra c ió n  In te rn a c io n a l (U N F IP ), el 
P N U M A , el F M A M  y  el F ond  F rança is  p o u r l’E n v iro n n e m e n t M o n d ia le  (F F E M ).

ii) L a  R ed reg iona l p a ra  el u so  e fic ie n te  de  la  e n e rg ía  y  lo s  recu rso s  h íd rico s  en 
E u rop a  su d o rie n ta l (R E N E U E R ) fu e  fu n d a d a  a  fin a le s  d e  1999 p o r in ic ia tiva  de  los 
rep re sen ta n tes  d e  va rio s  p a íse s  d e  la  reg ión . S e  tra ta  d e  una típ ic a  in ic ia tiva  “de  
a cc ió n  d e sd e  d e  la  base" d e s tin a d a  a  fa c ilita r y  p ro m o ve r e l d e s a rro llo  so s ten ib le  
en los m u n ic ip io s  y  reg io n es  d e  E u rop a  s u d o rie n ta l m e d ia n te  a c tiv id a d e s  de  
ra c io n a liza c ió n  de l uso  d e  la  e n e rg ía  y  los  recu rso s  h íd ricos . Ya se  han  su m a d o  a 
la Red todos los p a íse s  q u e  p a rtic ip a n  en la In ic ia tiva  de C o o p e ra c ió n  de  E u ropa  
S u d o rie n ta l (S E C I) y  el C o n se jo  d e  C o o p e ra c ió n  R eg iona l (R C C )67̂ L a s  a c tiv id a d e s  
de  la  R E N E U E R  se  ce n tra n  en la  c o la b o ra c ió n  en red  m e d ia n te  las co m u n ic a c io n e s  
p o r In te rn e t con  o b je to  de  o fre c e r una in fo rm a c ió n  de  m a y o r v a lía  so b re  la 
f in a n c ia c ió n  de  p royectos . L a  R ed  ta m b ié n  se  d e d ic a  a  p ro m o ve r las  inve rs io ne s  
en la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  a  n ive l loca l, re fo rza r las  c a p a c id a d e s  y  co m p e te n c ia s  
té cn ica s  y  fo rm u la r p o lítica s  re g io n a le s  de apoyo  a  la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  a  los 
m e ca n ism o s  de l P ro toco lo  de  Kyoto.

iii) El P royecto  de  c o n s titu c ió n  d e  un m e rca d o  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en  E u ropa  
su d o rie n ta l fu e  c o n c e b id o  p a ra  p ro m o ve r la  c re a c ió n  de  m e rca d o s  a u to su fic ie n te s  
de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en los p a íse s  partic ip a n te s6 0 m e d ia n te  el d e s a rro llo  de 
las c o m p e te n c ia s  y  la ca p a c id a d  del se c to r p úb lico  a  n ive l loca l, la p re s tac ió n  de 
a s is te n c ia  en la re fo rm a  e co n ó m ica , in s titu c io n a l y  n o rm a tiv a  a  las a d m in is tra c io n e s  
m u n ic ip a le s  y  n a c io n a le s  y  el e s ta b le c im ie n to  de  una  red de  in te rca m b io  y  
tra n s fe re n c ia  de in fo rm a c ión . Se h ace  e sp e c ia l h in c a p ié  en el c r ite r io  de  a cc ió n  
d e sd e  la  base.

iv) El P royecto  d e  fo m e n to  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  p a ra  a s e g u ra r las rese rva s  de 
e n e rg ía  a po ya  el fo m e n to  de  las  de  inve rs io ne s  en e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  q ue  tengan  
p o r fin a lid a d  red uc ir el c o n s u m o  in te rno  de  h id ro ca rb u ro s  en la F ed e ra c ió n  de 
R usia , K a za js tá n  y  o tro s  e x p o rta d o re s  de  e n e rg ía  de l A s ia  C en tra l a  fin  d e  lib e ra r 
recu rso s  e n e rg é tico s  a d ic io n a le s  q u e  p u e d a n  d e s tin a rs e  y a  s e a  al c o n s u m o  in te rno  
o al in c re m e n to  d e  las  e x p o rta c io n e s  d e  p e tró le o  y  g as  n a tu ra l, re fo rza n d o  de  es te  
m od o  la  s e g u rid a d  e n e rg é tic a  co n tin e n ta l.

v) El P royecto  de d e sa rro llo  de l s e c to r de las  e n e rg ía s  ren ova b le s  en la F ed e ra c ió n  de  
R usia  y  los p a íse s  d e  la  CEI p ro m u eve  la  c o o p e ra c ió n  in te rre g io na l p a ra  s u p e ra r 
los o b s tá cu lo s  po lítico s , n o rm a tivo s , in s titu c io n a le s  y  fin a n c ie ro s  que  se  o po ne n  al 
d e s a rro llo  de  los recu rsos  d e  e n e rg ía  ren ova b le  en la  F ed e ra c ió n  de  R us ia  y  en los 
p a íse s  de  la  C o m u n id a d  d e  E s tad os  In d e p e n d ie n te s  (C E I). U no  d e  los  resu ltad os  
p re v is tos  del p royecto  es  el d e sa rro llo  de  la  c a p a c id a d  de  los e xp e rto s  n a c io n a le s  y  
re g io n a le s  para d e te rm in a r y  a d o p ta r m e d id a s  c o n tra  ta le s  o bs tá cu lo s . O tro  o b je tivo  
es la  c re a c ió n  d e  un c lim a  m ás  fa vo rab le  a  las  inve rs io ne s  p a ra  el d e s p lie g u e  de  las 
te c n o lo g ía s  d e  e n e rg ía s  renovab les  en la F ed e ra c ió n  de  R us ia  y  los  p a íse s  de  la 
C E l.
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vi) El p royecto  de  E lim in a c ió n  de  los o b s tá c u lo s  p a ra  la m e jo ra  de  la  e fic ie n c ia  
e n e rg é tic a  en  el s e c to r  e s ta ta l de  B e la rú s  e s  a c tu a lm e n te  e l ún ico  p royec to  ce n tra d o  
en un p a ís  que tie n e  en  cu rso  la  C E P E  en  el á m b ito  de  la e fic ie n c ia  e n e rg é tica . 
Su fin a lid a d  es e s tim u la r las in ve rs io n e s  en la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en el se c to r 
p úb lico  de  B e la rús , cu yo  m e jo ra m ie n to  es fu n d a m e n ta l p a ra  re d u c ir  la  in ten s id ad  
e n e rg é tic a  y  la in te n s id a d  de ca rb o n o  de l p a ís  a s í c o m o  p a ra  p ro m o v e r la  s e g u rid a d  
e n e rg é tic a  y  el d e sa rro llo  e con óm ico . El p royecto  se d e s tin a rá  a  los m u n ic ip io s  y 
a  las  e m p re sa s  e s ta ta le s  y  c o m u n a le s  en los s e c to re s  de la ca le fa cc ió n  m un ic ip a l 
y  la  c o g e n e ra c ió n  de  e n e rg ía  y  de  ca lo r. Los  o b je tiv o s  del p royec to  son  re fo rza r la 
c a p a c id a d  in s titu c io n a l p a ra  fo m e n ta r el a h o rro  de  la  e n e rg ía  en el s e c to r púb lico , 
e s ta b le c e r p re ce d e n te s  p a ra  la  inve rs ión  en p ro yec to s  de  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  
so s te n ib le  en el s e c to r púb lico , c re a r m e c a n is m o s  d irec tos  de fin a n c ia c ió n  de 
“a rra n q u e ” en un c lim a  d ifíc il para  las  in ve rs io n e s  a  fin  de p ro m o ve r las  inve rs io ne s  
en el s e c to r p úb lico  y  su p e ra r las p e rce p c io n e s  n e g a tiva s  de  los  in ce n tivo s  para el 
a ho rro  de  ene rg ía . S e  b rin d a rá  a  las a u to rid a d e s  lo c a le s  y  a  las e m p re sa s  e s ta ta le s  
la in fo rm a c ió n  y  fo rm a c ió n  so b re  el m e rca d o  que ta n to  n ece s itan .

v ii)  En v is ta  de  los e fe c to s  p o s itivo s  del p ro g ra m a  EE21 (m e n c io n a d o s  e sp e c ia lm e n te  
en la co n fe re n c ia  m in is te ria l so b re  el “ M ed io  A m b ie n te  para  E u ropa" c e le b ra d a  en 
B e lg rad o  en 2 0 0 7  y  en la E s tra te g ia  de  a c c ió n  fre n te  al c a m b io  c lim á tico  p ro p u e s ta  
p o r la Ju n ta  de  je fe s  e je cu tivo s  del s is te m a  de las  N a c io n e s  U n idas), el C om ité  de  
E n erg ía  S o s te n ib le  (C E S) de  la  C E P E  d io  in s tru c c io n e s  al P royecto  de  E fic ie nc ia  
E n e rg é tica  M un d ia l 21 (G E E 2 1 ) de  tra n s m itir  la  e x p e rie n c ia  de  los  p royec tos  de  
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  de  la  reg ión  de  la  C E P E  a  o tra s  re g io n e s  del m undo . El o b je tivo  
del p royec to  es s is te m a tiz a r el in te rca m b io  de  e x p e rie n c ia  en m a te ria  de  fo m e n to  
de  la  ca p a c id a d , re fo rm a  de  las  p o lític a s  y  fin a n c ia c ió n  de  p ro yec to s  de  invers ión  
en tre  los p a íse s  de  o tra s  reg io n es  p o r v ía  de  las resp ec tiva s  c o m is io n e s  reg io n a le s  
de  las  N ac io ne s  U n id a s  a  fin  de p ro m o ve r m e jo ra s  a u to fin a n c ia d a s  de la e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  que  c o n tr ib u y e s e n  a  a u m e n ta r la  p ro d u c tiv id a d  e co n ó m ica , a liv ia r la 
e s c a s e z  de  co m b u s tib le s  y  re d u c ir las  e m is io n e s  de  g a se s  de  e fec to  inve rn a d e ro  
en el m ed io  a m b ie n te . Los log ros  que  se e sp e ra n  del G E E21 son : el a u m e n to  de  
la  c a p a c id a d  de las  c o m is io n e s  re g io n a le s  p a ra  p re s ta r s e rv ic io s  e fica ce s  en el 
p lano  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  q u e  p ro m u eva n  la  red ucc ió n  de  las  e m is io n e s  
de G E l en tre  los E s tad os  m ie m bros , a s í co m o  el fo rta le c im ie n to  de la c a p a c id a d  
p a ra  e labo ra r, a d a p ta r y  a p lic a r una e s tra te g ia  g lo ba l de  p ro m o c ió n  de  m e jo ra s  
a u to fin a n c ia d a s  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica .

La D iv is ió n  de  E n erg ía  S o s te n ib le  de la C E P E  ta m b ié n  c o la b o ra  con o tras  d e p e n d e n c ia s
de la C E P E  en dos p ro yec to s  que  se p ro po ne n  c o m b in a r la e x p e rie n c ia  y  los  c o n o c im ie n to s
e sp e c ífic o s  de  d ife ren te s  d iv is io n e s  p a ra  p ro m o ve r la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en la reg ión .
En p a rticu la r:

i) El P la n  de  A cc ió n  de  la C E P E  p a ra  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en  la v iv ie n d a , p royecto  
co n ju n to  con el C om ité  de V iv ie n d a  y  A d m in is tra c ió n  de T ie rra s  de la C E P E , se  
p ro p o n e  a yu d a r a  los  g o b ie rn o s  de  los  E s tad os  de  la  C E P E  a  m e jo ra r la e fic ie n c ia  
e n e rg é tic a  en el se c to r de  la  v iv ie n d a  y  fo m e n ta r la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en los 
e d ific ios . En el P lan  de  A cc ió n  fig u ra  u na  lis ta  de  la s  in su fic ie n c ia s  y  d if ic u lta d e s  que  
im p ide n  que  l os  p a íse s  m e jo ren  el re n d im ie n to  e n e rg é tic o  de  lo s  e d ific io s  y  se  se ñ a la n  
las p o s ib le s  so lu c io n e s  p a ra  s u p e ra rla s , a s í co m o  los  p o s ib le s  a s o c ia d o s  p a ra  la  
a p lica c ió n  de  e sas  so lu c io n e s . S e  e s p e ra  que  el P lan  de  A cc ió n  s e a  un in s tru m e n to  
p rá c tico  p a ra  los re sp o n sa b le s  de las  d e c is io n e s  y  q u e  co m o  tal sea d e sa rro lla d o  
p o r los re sp o n sa b le s  de  las  p o lític a s  de  los  E s ta d o s  m ie m b ro s  en  co o p e ra c ió n  con
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la secretaría, posiblemente mediante consultas y talleres especiales. En 2009 se 
han celebrado dos talleres de este tipo en Sofía y en Viena.

ii) El Proyecto de energía de la madera: generación moderna y sostenible de calor 
y electricidad a partir de la biomasa leñosa en Europa sudoriental es un proyecto 
conjunto de la División de Energía Sostenible de la CEPE y la Sección de la 
Madera de la CEPE y la FAO. Sus objetivos son demostrar la viabilidad de convertir 
los sistemas municipales de generación de calor y electricidad en los Balcanes 
occidentales al uso de biomasa leñosa a partir de fuentes renovables locales 
mediante la concienciación de las autoridades y la preparación de propuestas 
detalladas de proyectos para uno o dos municipios de cada uno de los países 
participantes. El proyecto va a establecer una red de municipios interesados de los 
países de la región y se propone organizar misiones de reconocimiento de expertos 
para evaluar el mercado de energía de la madera, reunir ejemplos positivos para la 
realización de proyectos de energía de la madera y preparar informes de viabilidad 
que incluyan los datos pertinentes para el emprendimiento. La organización de un 
taller subregional destinado a los responsables de las políticas de los sectores de 
la energía y la silvicultura de los países participantes ha de ser de utilidad para 
establecer la red y para la concienciación por medio de la demostración de los 
ejemplos en que se ha pasado con éxito a la biomasa leñosa como fuente de 
generación de calor y electricidad.

Además de estos proyectos, la CEPE presta a los gobiernos e instituciones nacionales 
los servicios de un asesor regional en materia de energía sostenible. Éste asesora a las 
autoridades sobre las cuestiones de la energía y la creación de capacidad y el desarrollo 
institucional conexos con el objeto de aumentar la eficacia y eficiencia global del sector de 
la energía y promover políticas acertadas. Últimamente el asesor regional ha trabajado 
con diversas organizaciones subregionales, participado en talleres y prestado servicios 
de asesoramiento, consulta y formulación de proyectos a petición de distintos países.

Recuadro 5.3 Seminario de la CEPE sobre la reforma de las políticas

Como muchos de los proyectos de la CEPE entrañan la introducción de reformas sustanciales en los 
planos político, económico e institucional, el Grupo Especial Expertos en financiación de las inversiones 
en la eficiencia energética para la mitigación del cambio climático organizó en Ginebra los días 7 y 8 de 
octubre de 2009 un Seminario sobre la reforma de las políticas necesaria para promover las inversiones en 
la eficiencia energética y las energías renovables. Allí se expusieron los resultados del Análisis regional de 
las reformas políticas necesarias para promover las inversiones en la eficiencia energética y las energías 
renovables realizado por Poyry Energy Consulting AG, que fueron examinados por las instituciones 
nacionales participantes, los responsables de las políticas de los 12 países participantes y los funcionarios 
de la CEPE. Al final de las sesiones, los participantes elaboraron las siguientes conclusiones:

i) Subsisten varios obstáculos a las inversiones en la eficiencia energética y las fuentes de energía
renovable en la región de los proyectos, en particular:

a. Los principales obstáculos institucionales y administrativos son: la complejidad de los 
marcos reguladores; la falta de una legislación secundaria y de instrucciones, instrumentos y 
procedimientos operacionales; lo complicado y engorroso de los procedimientos de autorización; 
la ineficiencia o el uso limitado de los procedimientos de licitación pública;

b. Los principales obstáculos económicos y financieros son: la intervención estatal excesiva en 
la fijación de los precios; la existencia de tarifas que limitan la rentabilidad de los proyectos de 
EE; la limitada disponibilidad de fondos públicos para financiar las iniciativas y programas; la 
pequeña escala de los proyectos de EE/ER, y

c. Los principales obstáculos en cuanto al nivel de concienciación, capacidad humana y 
competencias profesionales son: el bajo nivel general de conciencia de la necesidad de mejorar
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la eficiencia energética; la falta de experiencia de los bancos comerciales en la financiación 
de estos programas y la falta de oportunidades de capacitación y educación para mejorar las 
competencias profesionales.

ii) Las tarifas de la energía que no cubren los costos de producción y distribución son un obstáculo 
para la mejora de la eficiencia energética porque suelen menoscabar la rentabilidad de los proyectos 
de EE/ER; el establecimiento de tarifas de la energía que reflejen la totalidad de los costos y la 
eliminación de las subvenciones cruzadas son condiciones indispensables para poder mantener y 
renovar debidamente la infraestructura energética y captar nuevas inversiones para la EE/ER, y

iii) El establecimiento de servicios de préstamo especiales debe combinarse con la asistencia técnica 
y la formación para reforzar la capacidad y la competencia del sector bancario.

Estos obstáculos y dificultades no se presentan exclusivamente en los 12 países participantes sino 
que los comparten numerosos países dentro y fuera de la región de la CEPE. Por consiguiente, 
las medidas recomendadas no se circunscriben a los participantes y merecen un análisis 
detenido. En particular, en el seminario se insistió en las medidas siguientes:

i) A corto plazo:

a. Aumentar la flexibilidad y autonomía presupuestaria para mejorar la eficiencia de las 
organizaciones financiadas por el Estado, e implantación de principios presupuestarios 
basados en el costo de la totalidad del ciclo de vida con objeto de capturar los beneficios de las 
inversiones a largo plazo, y

b. Asegurar la transparencia en los procedimientos de aprobación de l os proyectos y de adquisición 
y licitación públicas utilizando instrumentos como los documentos estándar de licitación.

ii) A corto y mediano plazo:

a. Establecer o acrecentar el uso de los incentivos financieros para l a EE/ER, como fondos públicos, 
concentrándose en los sectores y tecnologías que ofrezcan el mayor potencial de ahorro, sobre 
la base de análisis exactos de la relación costo-beneficio, y

b. Determinar y evaluar las necesidades de mejora y expansión de la capacidad de transmisión, 
identificar los mecanismos financieros óptimos y determinar un plan de acción viable con plazos 
concretos para que los productores de energía de fuentes renovables accedan a la red.

iii) A largo plazo (medidas que tienen un costo inicial más alto, pero también una rentabilidad mayor):

a. Reorganizar los niveles y sistemas tarifarios y la clasificación de los clientes a fin de reflejar el 
costo de producción real y asumir las externalidades ambientales;

b. Asegurar la vigilancia regular de la aplicación de las políticas y la comunicación de sus exigencias 
a todas las partes interesadas;

c. Adaptar las estructuras institucionales al marco reformado de políticas nacionales a nivel 
nacional, regional y municipal; y

d. Asegurar la debida formación de expertos cualificados para calibrar el potencial existente para 
la EE/ER y evaluar los instrumentos de la política.

5.4.2 Actividades programadas

Las fu tu ra s  a c tiv id a d e s  d e  la  C E P E  en el á m b ito  d e  la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  se gu irá n , 
co m o  se s e ñ a la  en el P ro g ram a  de T raba jo  en la E s fe ra  de  la E n e rg ía  para 2010-2011, 
e n c a m in a d a s  en la m is m a  d irecc ió n . La  e la b o ra c ió n  y  a rm o n iz a c ió n  de d ire c trice s  y  
e s tra te g ia s  p a ra  fo m e n ta r el uso e fic ie n te  y  la co n s e rv a c ió n  de la e n e rg ía  se gu irá n  
s ie n d o  una  de  las p rio r id a d e s  de l C o m ité  d e  E n e rg ía  S o s te n ib le . S e  p o n d rá  el a cen to  
en el fo m e n to  de  la  co o p e ra c ió n  reg iona l y  m und ia l p a ra  el d e sa rro llo  del m e rca d o  de  la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  la  e la b o ra c ió n  de  p ro yec to s  d e  inve rs ión  p a ra  re d u c ir las e m is io n e s  
d e  G E l. C on  e s te  fin  la  C E P E  se  p ro p o n e  c o la b o ra r e s tre c h a m e n te  con  m ú ltip le s  a gen tes , 
co m o  o tra s  o rg a n iza c io n e s  in te rn a c io n a le s , in s titu c io n e s  n ac ion a le s , e m p re sa s  del 
se c to r p rivado , in s titu c io n e s  fin a n c ie ra s  in te rn a c io n a le s  y  b a n co s  co m e rc ia le s .



6. La región de la CESPAP
6.1 Panorama energético de la región de la CESPAP

La reg ión  de  la  C E S P A P  se  c a ra c te r iz a  por la  e x is te n c ia  de  e n o rm e s  d is p a rid a d e s  
so c ia les , e con óm icas , g e o g rá fic a s  y  de  d esa rro llo . La  C E S P A P  tie n e  53  E s tados  
m ie m b ro s  y  9 E s tados  m ie m b ro s  a so c ia d o s , y  e s tá  c o n s titu id a  por p o te n c ia s  e co n ó m ica s  
e m e rg e n te s  co m o  C h in a  y  la  Ind ia , e n o rm e s  te rr ito r io s  en  que a bu n d a n  los  recu rsos  
de  co m b u s tib le s  fó s ile s  com o la  F ed e ra c ió n  de  R us ia  y  la R e p ú b lica  Is lá m ica  del Irán, 
m u ch o s  E s tad os  in su la re s  p e q u e ñ o s  en d e s a rro llo  y  a lg u n o s  de  los p a íse s  m ás p ob re s  
y  m e n o s  a d e la n ta d o s  del m undo , co m o  A fg a n is tá n , B a n g la d e sh , C am bo ya , T im o r-Les te , 
Tuva lu  y  S a m o a 69-

C on  una p ob la c ión  to ta l que re b a sa  los  4 .0 0 0  m illo n e s  de  h ab itan te s , la  reg ión  de  la 
C E S P A P  a lb e rg a  a  m ás  de l 6 0 %  de  la  p o b la c ió n  m un d ia l. C om o se  o b s e rv a  en el g rá fico  
6 .1 , a p ro x im a d a m e n te  el 2 4%  de  la  p ob la c ión  de  la reg ión , e s  d e c ir  950  m illo n e s  de 
p e rson as , v ive  con m e n o s  de  1 ,25 d ó la re s  d ia rio s 70, y  la  e x is te n c ia  de  930  m illo n e s  
de p e rso n a s  s in  a cce so  a  s e rv ic io s  b á s ico s  de e n e rg ía  e xa ce rb a  esta  p ob re za7 \ U nos 
1.800 m illo n e s  d e  h a b ita n te s  d e p e n d e n  de  los co m b u s tib le s  tra d ic io n a le s  p a ra  a te n d e r 
su s  n e c e s id a d e s  b á s ica s  de  e n e r g í a  E llo  se re fle ja  en los  g rá fico s  6 .2  and  6 .3 , que  
m ue s tran  el su m in is tro  to ta l de  e n e rg ía  p rim a r ia  (S T E P ) p o r h ab ita n te  y  p a ís  y  e l co n su m o  
de  e le c tr ic id a d  p o r h ab ita n te  y  pa ís , resp ec tiva m e n te .
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Gráfico 6.1 Porcentaje de la población que vive con menos de 1,25 dólares diarios en Asia y el Pacífico, 1990-2006
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Fuente: La CESPAP, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific, 2008.
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Gráfico 6.2 Suministro total de energía primaria por habitante, 2007 (tep per cápita) en la región de la CESPAP
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de la AlE.
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Gráfico 6.3 Consumo total de electricidad por habitante, 2007 (kWh per cápita) en la región de la CESPAP
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de la AlE.

A u n q u e  es c o n s id e ra b le  el a van ce  q u e  se  ha  h e ch o  h a c ia  la  se g u rid a d  e n e rg é tica  en 
A s ia  y  el Pacífico, c o m p re n d id o  el su m in is tro  de  a c c e s o  a  fu e n te s  de  e n e rg ía  lim p ia s  para  
el d esa rro llo , s ig u e  s ie n d o  e n o rm e  la  b re ch a  e n tre  la o fe r ta  y  la d e m a n d a  de  ene rg ía .

Gráfico 6.4 Índice de variación del PIB en las regiones del mundo, 1990-2007
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América del Norte 
Mundo

Europa

En 2 0 0 7  el su m in is tro  to ta l de e n e rg ía  p rim a r ia  (S T E P ) en los  p a íse s  de A s ia  y  el P acífico  
a sce n d ió  a  a lgo m ás d e  5 .3 0 0  m illo n e s  d e  to n e la d a s  e q u iva le n te s  de  p e tró le o  (tep), es

Fuente: La CESPAP.
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decir, a u m e n tó  en  cas i el 5 0 %  re s p e c to  d e  los  3 .6 0 0  m illo n e s  de  te p  re g is tra d o s  en 
1995. En 2 0 0 8  c o rre s p o n d ió  a  la  reg ión  el 8 7%  del c re c im ie n to  del c o n s u m o  m un d ia l de  
e n e rg ía 7̂  S e gú n  los  d a to s  de  la  A lE , la  p a r te  co rre s p o n d ie n te  a  la reg ión  en  el co n su m o  
m und ia l d e  e n e rg ía  a u m e n tó  de l 3 9 %  en  1990 a l 4 2 %  en 2007, y  C h in a  reg is tra  el 
c re c im ie n to  m ás  ace lerado74 Esto  p u e d e  a trib u irse  a l fu e rte  c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  a 
la e fic a c ia  de  las  p o lítica s  de desa rro llo , ya  q u e  en el m ism o  p e rio d o  el P IB  de la reg ión  
c re c ió  en un 160% , d e  u no s  6 ,7  b illo n e s  a  10,6 b illo n e s  de  d ó la re s  PPA75 (ritm o  que  
s u p e ra  en cas i un te rc io  el p ro m e d io  m un d ia l reg is tra d o  en  el m ism o  pe ríodo , c o m o  se  
o b s e rv a  en el g rá fico  6 .4 ). C o n  todo , es e v id en te  q u e  s ig u e  h a b ie n d o  una  c o n s id e ra b le  
d e m a n d a  in sa tis fe ch a  de  s e rv ic io s  e n e rg é tic o s  en la  reg ión .

A u n q u e  es e v id en te  la re lac ión  e x is ten te  e n tre  el c o n s u m o  de e n e rg ía  y  el d e sa rro llo  
e con óm ico , la  u tiliza c ió n  d e  a lg u n o s  recu rso s  e n e rg é tic o s  la m e n ta b le m e n te  ha  te n id o  un 
g ran  im p ac to  a m b ie n ta l. C on  fre c u e n c ia  resu lta  s e r una  e x te rn a lid a d  n e g a tiva  o n e ro sa  
que d e  hecho  p u e d e  m in a r los  log ros  de  las  a c tiv id a d e s  de  d esa rro llo .

A g rava  e s ta  s itu a c ió n  la  d e p e n d e n c ia  d e  A s ia  y  el P acífico  de  los recu rso s  de  c o m b u s tib le s  
fós iles . D e h ech o  la  ta sa  d e  a u to s u fic ie n c ia  d e  la  reg ión  s ó lo  fu e  leve m e n te  s u p e rio r a  la 
u n idad  en 2 0 0 7  y  1990, lo q ue  in d ica  q u e  la  reg ión  p ro d u ce  la  m ism a  c a n tid a d  de  e n e rg ía  
q u e  consum e7f\  E llo  pone  de re lieve  las co n s id e ra b le s  re se rva s  de co m b u s tib le s  fó s ile s  
q ue  p o se e  la reg ión , q ue  d e s a fo rtu n a d a m e n te  no están d is tr ib u id a s  e q u ita tiva m e n te . En 
el g rá fico  6.1 se  o b s e rv a  q u e  en 2 0 0 8  la  reg ión  de  la C E S P A P  te n ía  m ás  de  la  m itad  
d e  las rese rvas  m u n d ia le s  ve rific a d a s  de  c a rb ó n  y  gas  n a tu ra l y  casi la c u a rta  parte  de 
las rese rva s  p e tro lífe ras  m u n d i a l 7 A d ic io n a lm e n te , la reg ión  os ten ta  ca s i el 6 0%  de 
las rese rva s  m u n d ia le s  d e  u ran io  y  un e n o rm e  p o te n c ia l para  fu e n te s  de  e n e rg ía  lim p ia  
c o m o  la  e n e rg ía  h id roe léctrica ,. c o m o  p u e d e  o b s e rv a rs e  en el c u a d ro  6 .2 .

Cuadro 6.1 Reservas de combustibles fósiles de Asia y el Pacífico en 2008

Reservas de petróleo Reservas de gas natural Reservas de carbón

País Miles de 
millones 

de barriles

Porcentaje 
de las Años

Porcentaje 
Billones de las Años Millones

de
toneladas

Porcentaje 
de las Años

reservas restantes m3 reservas restantes reservas restantes
mundiales mundiales mundiales

Australia 4,2 0,3 20,4 2,51 1,4 65,6 76 200 9,2 190
Azerbaiyán 7,0 0,6 20,9 1,20 0,6 81,3 - - -
Bangladesh - - - Ü ¡ 0,37 Ü ^ 0,2 21,4 - - -
Brunei
Darussalam

1,1 0,1 16,9 0,35 0,2 28,8 - - -

China 15,5 HHÜ1-2 11,1 9É 2,46 1,3 9 ( 32,3 114 500 P | 13,9 41

Federación 
de Rusia

79,0 6,3 21,8 43,30 23,4 72,0 157 010 19,0 481

India 5,8 ¥ 5 0,5 ]3j¡¡20,7 ^ J , 09 0,6 35,6 ^ < 58 600 7,1 114

Indonesia 3,7 0,3 10,2 3,18 1,7 45,7 4 328 0,5 19

Irán
(República
Islámica
del)

137,6 10,9 86,9 29,61 16,0 > 100

Japón - - - - - - 335 > 0,05 289

Kazajstán E A 39,8 3,2 |í§¡¡70,0 F j j l ,82 i ^ 1,0 60,3 ^ 31 300 3,8 273

Malasia 5,5 0,4 19,8 2,39 1,3 38,2 - - -

Myanmar - - - 0,49 0,3 39,9
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Reservas de petróleo Reservas de gas natural Reservas de carbón

País Miles de 
millones 

de barriles

Porcentaje 
de las Años

Porcentaje 
Billones de las Años Millones

de
toneladas

Porcentaje 
de las Años

reservas restantes m3 reservas restantes reservas restantes
mundiales mundiales mundiales

Nueva
Zelandia

- - - - - - 571 0,1 111

Pakistán - - - 0,85 0,5 22,7 2 070 0,3 496

Papua
Nueva
Guinea

” ” ” 0,44 0,2 > 100
' ' '

República - - - - - - 600 0,1 17
Democrática 
Popular de 
Corea

República ■ 
de Corea

- - - - - - 133 < 0,05 48

Tailandia 0,5 < 0,05 3,9 E |0,30 - j f t ,2 1 ,5 ' | ¡ 1 354 4 B | 0,2 75

Turkmenistán 0,6 < 0,05 8,0 7,94 4,3 >100 * - *

Turquía - - - - - - 1 814 Ü 0,2 ¡ § § 21

Uzbekistán 0,6 < 0,05 14,6 1,58 0,9 25,4 - - -

Viet Nam 4,7 0,4 40,8 0,56 0,3 70,1 150 < 0,05 4

Otros países 
de Asia y el 
Pacífico

1,1 0,1 12,8 0,39 0,2 22,1 391 < 0,05 26

Fuente: BP, Statistical Review of World Energy (2009).

Cuadro 6.2 Potencial hidroeléctrico y reservas de uranio de la región de la CESPAP

Potencial hidroeléctrico técnico, 1997 Reservas de uranio, 2003

TWh Porcentaje mun dial Miles de toneladas 
métricas

Porcentaje
mundial

Asia oriental y nororiental ^ ^ —¡,6 821 « 14,8 •9^ 0¿ÜMÍ118 M f t á 2,8
Asia septentrional y central 3 517 7,6 1 230 28,7

El Pacífico 593 1,3 1 058 24,7

Asia meridional y sudoccidental 4 244 9,2 68 1,6
Asia sudoriental 3 461 7,5 8 0,2

Región de la CESPAP 18 636 40,5 2 482 57,9

Países desarrollados de la 
CESPAP

1 134 2,5 1 065 24,8

Países en desarrollo de la 
CESPAP

17 502 38 1 417 33,1

Fuente: Base de datos de la energía de lasNaciones Unidas (2007).
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P e se  a  la  v o la tilid a d  d e  los p re c io s  de l p e tró le o  en e s te  pe ríod o , s ig u ie ro n  a u m e n ta n d o  
la  d e m a n d a  y  el co nsu m o  d e  e n e rg ía  p rim a r ia  en la  reg ión . En v is ta  de l a lto  co s to  in ic ia l 
d e  las  a lte rn a tiv a s  y  de  la  in su fic ie n te  c a p a c id a d  té cn ica , no  es d e  s o rp re n d e r q ue  las  
o p c io n e s  de  d e s a rro llo  se  hayan  b a sa d o  en el co n s u m o  d e  co m b u s tib le s  fó s ile s  (g rá fico s  
6 .5  y  6 .6 ), p ese  al e n o rm e  p o te nc ia l de  la  reg ión  p a ra  las  fu e n te s  de  e n e rg ía  renovable™  
Por e je m p lo , en M o n g o lia  la e n e rg ía  e ó lica  en p o te n c ia  p o d ría  a p o rta r  una  c a p a c id a d  
e lé c tr ic a  de  1.100 M W , y  a p ro x im a d a m e n te  el 71 %  de  la s u p e rfic ie  to ta l del te rr ito rio  
rec ibe  la  irra d iac ió n  s o la r  a  una  ta sa  d e  5 ,5  a  6 kW h /m 2  p o r d ía , con  e n tre  2 .9 0 0  y  3 .0 0 0  
ho ras  de  so l al a ñ o 79. S egún  una e s tim a c ió n  d e  la  e n e rg ía  g e o té rm ic a  en la  reg ión , s in  
co n ta r el A s ia  C en tra l y  la  F ed e ra c ió n  de  R us ia , h a b ría  un p o te n c ia l de  m ás  de  4 .0 0 0  
T W h /a ñ o  p a ra  las p la n tas  g e o té rm ic a s  c o n v e n c io n a le s  de  a lta  te m p e ra tu ra , y  de  8 .00 0  
T W h /a ñ o  p a ra  las p la n tas  co n v e n c io n a le s  y  b in a ria s  de  a lta  te m p e ra tu ra , lo que e qu iva le  
al 3 5 %  de l po te nc ia l m u n d ia l00.

Gráfico 6.5 Total del consumo final por combustible en 2007 en la región de la CESPAP

■ Carbón y productos del carbón
■ Turba
n Petróleo crudo, gas natural líquido y materias primas de combustibles
■ Productos del petróleo
■ Gas natural 
- Energía hidroeléctrica
■ Energía nuclear 

Energía geotérmica
■ Energía solar, eólica y de otro tipo
■ Fuentes renovables combustibles y desechos 

Generación de calor a partir de combustibles no especificados
■ Electricida
■ Calo

Fuente: la CESPAP, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 6.6 Total de insumas para la electricidad en 2007 en la región de la CESPAP

59%21%

*■ Carbón y productos del carbón
■ Turba

Petróleo crudo, gas natural liquido y materias primas de combustibles
■ Productos del petróleo
■ Gas natural
■ Energía hidroeléctrica
■ Energía nuclear
o Energía geotérmica
• Energía solar, eólica y de otro tipo
•  Fuentes renovables combustibles y desechos

Fuente: la CESPAP, a partir de datos de la AlE.

El g rá fico  6 .7  m u e s tra  que la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  es  e x tre m a d a m e n te  a lta  en m uchos  
p a íses , lo q ue  in d ica  q ue  con  la  in s tru m e n ta c ió n  d e  a lg u n a s  p o lítica s  rig u ro sa s  p ue de  
e v ita rse  una  p a rte  c o n s id e ra b le  d e  las n e c e s id a d e s  d e  recu rso s  e n e rg é tico s . A dem ás, 
en a lg u n o s  pa íses , p a rtic u la rm e n te  los  d e  A s ia  ce n tra l, se  reg is tra n  g ra n d e s  p é rd id as  en 
la  g e n e ra c ió n  y  d is tr ib u c ió n  de  e le c tr ic id a d  y  ca lo r.
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Gráfico 6.7 La intensidad energética (tep/miles de dólares PPA año 2000) en la región de la CESPAP
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Tûrkmenistán
República Popular de

Bruna! Damruslam 
Mongola 

F̂ ^̂ póni de Rusia 
Irán (República Islámica del) 

Kirguistán 
Malasia 
N̂al

Pakistán 
VVoet Nam 

República de
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Fuente: la CESPAP, a partir de datos de la AlE.

Si se  e xam in a  a  lo la rgo  de un p e ríodo , la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  ta m b ié n  p ue de  re fle ja r 
la  v in cu la c ió n  e x is ten te  e n tre  el co n s u m o  d e  ene rg ía , el d e sa rro llo  e c o n ó m ic o  y  las 
rep e rcus io ne s  a m b ie n ta le s . V is to  d e s d e  un á n g u lo  m ás  pos itivo , ta m b ié n  p ue de  re fle ja r 
el e s fu e rzo  p o r rom pe r el v ín c u lo  e n tre  el c o n s u m o  de  e n e rg ía  y  el d e s a rro llo  e con óm ico . 
En el c u a d ro  6.8 se  o b s e rv a  que la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  de  la  reg ión  de  h ech o  ha 
m e jo ra d o  (d ism in u id o ) co n s id e ra b le m e n te  e n tre  1990 y  2 00 6 , c o m o  resu ltad o  de  los 
e s fu e rzo s  p o r g e n e ra r r iq u e z a  lim ita n d o  e l im p a c to  en los recu rso s  na tu ra les .

Gráfico 6.8 Índice de consumo (suministro) aparente de energía por unidad del PIS entre 1990 y 2006

1990*100

Fuente: la CESPAP.
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M u ch o s  p a íse s  e s tá n  re co n o c ie n d o  las o p o rtu n id a d e s  y  b e n e fic io s  que o fre ce  la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en to do  el s is te m a  e n e rg é tico : el pun to  de  g e n e ra c ió n , el s is te m a  
de  d is tr ib u c ió n  y  el u sua rio  fina l.

S in  e m b argo , en v is ta  de  la  e n o rm e  d e n s id a d  de  la  p ob la c ió n  y  de l r itm o  v e rtig in o s o  de  
c re c im ie n to  e co n ó m ico , no  p a rece n  se r s u fic ie n te s  la s  p o lítica s  d e  EE. En el e s c e n a rio  
d e  “ re fe renc ia " de  la  A lE  se  p revé  q ue  en 2 0 3 0  la  reg ión  e s ta rá  c o n s u m ie n d o  el 4 4 %  de  
la e n e rg ía  m und ia l, p rin c ip a lm e n te  en fo rm a  de  co m b u s tib le s  fó s ile s 01. C o m o  la reg ión  
y a  es re sp o n sa b le  d e  cas i el 4 7 %  de  las  e m is io n e s  m u n d ia le s  de  C 0 2, es te  a u m e n to  
a d ic io n a l to rn a  in so s te n ib le  el a c tu a l m o d e lo  d e  c rec im ien to02-

En su p e río d o  de se s io n e s  de 2 0 0 8  la C o m is ió n  de la C E S P A P  se co n c e n tró  en el 
te m a  d e  la  se g u rid a d  e n e rg é tic a  y  el d e s a rro llo  so s te n ib le . U no  de  los  m e n sa je s  
fu n d a m e n ta le s  del e s tu d io  te m á tic o  p re p a ra d o  p a ra  la reun ión  es que la reg ión  de  A s ia  
y  el P acífico  no  p u e d e  p e rm itirs e  m a n te n e r la  c o rre la c ió n  a c tu a l e n tre  la e n e rg ía  y  la 
economía03^ La  reg ión  n ece s ita  ro m p e r u rg e n te m e n te  el c írc u lo  v ic io s o  de  un c re c im ie n to  
e c o n ó m ic o  a lim e n ta d o  po r los co m b u s tib le s  fó s ile s  a s u m ie n d o  un nuevo  p a ra d ig m a  de 
e n e rg ía  sos ten ib le . S e  d e b e  c re a r un c írcu lo  v ir tu o s o  de  a lte rn a tiva s  de  e n e rg ía  lim p ia  en 
que se  su s ten te n  la  se g u rid a d  e n e rg é tic a  y  el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  (g rá fico  6 .9 ). S in  
e m bargo , en la  p rá c tica  e s te  nuevo  p a ra d ig m a  no p u e d e  a p lic a rs e  en fo rm a  a is la d a  del 
co n te x to  m á s  g en e ra l de l m o d e lo  d e  desa rro llo . Es p re c iso  pasar, e n to n ce s , de l m o d e lo  
de  d e sa rro llo  tra d ic io n a l d e  “c re c im ie n to  cu a n tita tivo " al d e  “c re c im ie n to  cu a lita tivo ’.’

Gráfico 6.9 La transición del paradigma de círculo vicioso a círculo virtuoso
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Fuente: la CESPAP.
Ya se  h an  d a d o  lo s  p rim e ro s  p a so s  en es te  sen tido . Por e jem p lo , e l G o b ie rn o  de  C h in a  
re co n o c ió  q ue  el pa ís  no p o d ía  c o n tin u a r p o r la m ism a  se n d a  de desa rro llo , con una  ta sa  
de  c re c im ie n to  e co n ó m ico  de  m ás  del 1 0%  a nu a l y  una  ta s a  a n u a l de  c re c im ie n to  del 
c o n s u m o  d e  e n e rg ía  de  a lre d e d o r de l 4% . Por co n s ig u ie n te , las m ás a ltas  a u to rid a d e s  
de l G o b ie rn o  in tro du je ron  en su 11§ O rie n ta c ió n  q u in q u e n a l p a ra  la  e c o n o m ía  n ac ion a l y  
el d e sa rro llo  so c ia l una  p o lítica  d e s tin a d a  a  red uc ir en 2 0 %  la in te n s id a d  e n e rg é tic a  para  
el año 201 O (véa se  el recuad ro6 .2 ).
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6.2 Situación económica general de la región de la CESPAP

En el e s tu d io  te m á tic o  de  2 0 0 8  so b re  la  s e g u rid a d  e n e rg é tic a  y  e l d e s a rro llo  so s te n ib le  en 
A s ia  y  el P acífico  se  h a c e  una  e va lu a c ió n  p re lim in a r d e  las  n e c e s id a d e s  d e  fin a n c ia c ió n  
de l s e c to r  d e  la  e n e rg ía  h a s ta  2 0 3 0  en b ase  a  un e s c e n a rio  sin a p lica c ió n  de  m e d id a s  y  
o tro  e s c e n a rio  de e n e rg ía  so s ten ib le . En el su p u e s to  de q ue  se  m a n te n g a  el s ta tu  quo, se  
e s tim a  que  en tre  2 0 0 6  y  2 0 3 0  la  reg ión  d e  la  C E S P A P  n e ce s ita rá  unos 3 7 5  mil m illon e s  de  
d ó la re s  a n u a le s  (o en  to ta l m ás  d e  9 b illo n e s  de  d ó la re s ) p a ra  a m p lia r  y  m o d e rn iz a r sus 
s is te m a s  energéticos04. P e se  a  e llo , se g u irá n  d e s a te n d id a s  las n e c e s id a d e s  de  q u ien es  
no tienen  a c c e s o  a  los se rv ic io s  de  e n e rg ía  m odernos . E s ta  inve rs ió n  no  p ue de  d e p e n d e r 
e xc lu s iva m e n te  d e  la  A O D , q u e  en g en e ra l ha  co n tr ib u id o  só lo  5 .4 0 0  m illo n e s  de  d ó la re s  
por a ño  a  los p royectos  d e  e n e rg ía  en los p a íse s  en  d e s a rro llo  en to d o  el m undo05. Por lo 
tan to , es n e ce sa rio  c o n s id e ra r la  p a rtic ip a c ió n  del s e c to r p riva d o  y  o p c io n e s  fin a n c ie ra s  
y  p o lítica s  m ás nove do sas , com o las p re se n ta d a s  en los ca p ítu lo s  2 y  3, p a ra  g e n e ra r 
fin a n c ia c ió n  a  n ive l loca l y  a tra e r los  recu rso s  fin a n c ie ro s  de l s e c to r púb lico .

El m arco  leg is la tivo  y  re g u la d o r es  uno de  los fa c to re s  m ás  im p o rta n te s  p a ra  a tra e r 
recu rso s  fin an c ie ros . E sp e c ia lm e n te  en  el ca so  d e  los p a íse s  en  desa rro llo , los inve rso res  
e xam in a n  las e s tru c tu ra s  d e  g o b e rn a n z a  pa ra  d e te rm in a r si es  p re v is ib le  q ue  se  respe ten  
la  ley y  los con tra tos , si el e n to rn o  re g u la d o r es p a rtic ip a tivo , tra n s p a re n te  y  resp on sab le  y 
si su s  d e re ch o s  están b ien  d e fin id o s  y  es p re v is ib le  q u e  se respe ten . A lg u n a s  e co n o m ía s  
de  la  C E S P A P  han te n id o  un d e s e m p e ñ o  e sp e c ia lm e n te  s a tis fa c to r io  a  es te  respecto , 
co sa  q u e  en c ie r ta  m e d id a  se  re fle ja  en el g ran  vo lu m e n  de  los flu jo s  de  e n tra d a  de  la 
1 ED. En 2 0 0 8  la  reg ión  d e  la C E S P A P  fue  n ue vam en te  la reg ión  en d e sa rro llo  q ue  a cog ió  
el m ayo r vo lu m e n  de  lED , q u e  ron dó  los  4 8 0 .0 0 0  m illo n e s  de  dó la res . S in em bargo , en el 
g rá fico  6.1 O se  o b s e rv a  q u e  ca s i el 9 0 %  de  e s ta  c o rr ie n te  fu e  a  m an os  d e  los 1 O m ayores 
recep to res  de  lE D  de  A s ia . En 2008  C h in a  (el te rce r m ayo r recep to r de  lE D  del m undo  en 
2008)06, la  F ede rac ión  d e  R usia , H ong  Kong  (C h ina ), la Ind ia , S in g a p u r y  las e co n o m ía s  
p le n a m e n te  in d u s tr ia liz a d a s  de l Ja p ó n  y  A u s tra lia  fu e ro n  los p a íse s  y  zo n a s  c lave  en que  
a u m e n ta ro n  las c o rr ie n te s  d e  e n tra d a  d e  lED.

Gráfico 6.10 Flujo de entrada de la lED en Asia y el Pacífico en 2008 (En millones de dólares de los Estados Unidos)
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de la UNCTAD.
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S egún el In fo rm e  so b re  las inve rs io ne s  en  el m u n d o  d e  2009 , las  pol íticas de  los g o b ie rn o s  
a s iá tico s  en re sp u e s ta  a  la c r is is  e c o n ó m ic a  han  c re a d o  co n d ic io n e s  fa vo ra b le s  a  la 
recu pe ra c ión  y  el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  la  a flu e n c ia  d e  1 ED. A lg u n o s  de  los ca m b io s  
co n c re to s  in tro d u c id o s  en las p o lítica s  han  s id o  la e lim in a c ió n  de los  to p e s  p a ra  la IED  en 
la Ind ia , la a g iliz a c ió n  de los trá m ite s  para  la a p ro b a c ió n  de los p royec tos  de lE D  en C h ina , 
la  e le vac ió n  d e  los  n ive les  m áx im o s  p e rm itid o s  de  ca p ita l e x tra n je ro  en  los se rv ic io s  
fin a n c ie ro s  d e  M a la s ia  y  la  e lim in a c ió n  de  los  p e rm is o s  y  s u b lice n c ia s  en  V ie t Nam07. 
Por o tra  p a rte , no  to d o s  los p a íse s  han p ro p ic ia d o  la a flu e n c ia  de la lED. Un e je m p lo  es 
el de  K aza js tán , que re c ie n te m e n te  p ro m u lg ó  una nueva  ley  de  recu rso s  n a tu ra le s  que  
p e rm ite  al G o b ie rn o  m o d ifica r lo s  co n tra to s  v ig e n te s  en la  in d u s tr ia  p e tro le ra , m e ta lú rg ica  
y  m in e ra  si tie n e n  e fec tos  c o n tra r io s  a  los in te rese s  e c o n ó m ic o s  del pa ís . En 2008, el 
G o b ie rn o  ta m b ié n  a n u n c ió  que no  n e g o c ia ría  n in gú n  nuevo  a cu e rd o  de  co p ro d u cc ió n  y 
que  im p o n d ría  c o n d ic io n e s  m ás e s tric ta s  a  los  inve rso res  extranjeros00.

El c u a d ro  6 .3  m u e s tra  el ín d ice  de e n tra d a s  e fec tiva s  de IED, q u e  m id e  la c a n tid a d  
de lE D  re c ib id a  p o r un pa ís  en c o m p a ra c ió n  con el ta m a ñ o  de su e co n o m ía . En 2 00 7  
el pa ís  que reg is tró  el índ ice  m ás  a lto  fu e  H ong K ong (C h ina ), se g u id o  d e  c e rca  por 
S in g a p u r y  G e org ia . Sin e m b argo , el índ ice  de  la  IE D  no s ie m p re  re fle ja  la  p ro b a b ilid a d  
de las inve rs io ne s  en va rio s  p a íse s  d a d o  q u e  la m ayo r p a rte  de la lE D  a flu yó  a  C h in a  y  
la F ed e ra c ió n  de R usia , se g u id a s  p o r H ong  Kong (C h ina ).

Cuadro 6.3 Índice de entrada efectiva de IED e Índice del potencial de atracción de IED en la región de la CESPAP

País
Índice de entrada efectiva de lED (ranking) Índice del potencial de atracción 

de IED

2005 2006 2007 2005 2006

Hong Kong, China 1 ^ b ^ 72 ^ ú ^ y 73

Singapur 4 6 7 22 22

Georgia 16 15 9 67 64

Mongolia 17 19 16 117 119

Tayikistán 32 18 17 51 54

Kazajstán 29 26 23 34 32

Armenia ÍH9I129 lìlllp 39 g | |D § |94 102

Viet Nam 55 62 43 11 10

Kirguistán cw rrY v 8eB̂ 1e45 2H |55 [ ¡ ^ 1 ^ 86 r ^ E £ 84

Tailandia 49 54 64 103 100

Malasia 68 67 71 59 61

Nueva Zelandia 83 56 76 24 24

Federación de Rusia "T" | l / ' 82 81 =^ % ^ ¡ 49 —g S S 46
Pakistán 103 88 83 19 19

Turquía 107 86 84 116 110

China 64 75 88 41 40

Brunei Darussalam 2 64 89 75 71

Filipinas 109 99 96 84 86

Myanmar 82 a" F "■ r i 1Q1 99 137 136

India 106 103 104 33 36

Taiwán, Prov. China 132 122 111 119 118

Sri Lanka 108 111 113 77 77
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índice de entrada efectiva de lED (ranking) Indice del potencial de atracción 
de IED

Bangladesh 117 120 121 23 20

Uzbekistán 116 117 124

Papua Nueva Guinea 112 131 128 123 124

Corea, República de 

Australia

Irán, República Islámica del 

Japón

115

130

133

135

126

115

133

137

130

131 

133 

135

16

97

61

69

17

93

63

72

Nepal 137 138 136 95 98

Azerbaiyán 14 140 79 80
Fuente: La UNCTAD.

A p a rte  d e  la a c titu d  h a c ia  los inve rso res  ex tra n je ro s , es  p re c iso  e x a m in a r o tras  va rias  
c u e s tio n e s  a  fin d e  p ro m o ve r la  d is p o n ib ilid a d  y  el in flu jo  d e  m e c a n is m o s  ta n to  in te rno s  
co m o  e x te rn o s  d e  fin a n c ia c ió n  p a ra  la  E E /E R . La  re s ilie n c ia  y  fia b ilid a d  de  una e co n o m ía  
pue de n  re fle ja rse  s in té tic a m e n te  en in d ica d o re s  co m o  el Ín d ice  de c o m p e titiv id a d  
g loba l y  el Índ ice  de  p e rce p c ió n  de  la  co rru p c ió n . El cu a d ro  6.4 m u e s tra  el Índ ice  de  
c o m p e titiv id a d  g loba l de  los  p a íse s  d e  A s ia  y  el P ac ífico  d u ra n te  e l p e río d o  2008-2010 .

Cuadro 6.4 Clasificación de los países de la región de la CESPAP según el Índice de competitividad global de 2009­
201 O y de 2008-2009

Estados Unidos

Singapur

Japón

Hong Kong, China

Taiwán, Prov. de China

Reino Unido

Australia

Francia

Corea, República de 

Nueva Zelandia

Malasia

Tailandia

India

Turquía

Federación de Rusia 

Kazajstán 

Viet Nam 

Sri Lanka

Ranking del ICG 2009

2

11

12

13

15

16

19

20

24

36

49

61

63

67

75

79

Ranking dei iCG 2008

1

11

17

12

18

16

13

24

21

34

50

63

51

66

70

77

Filipinas 87 71

2005 2006 2007 2005 2006

2 2

País

3 5

8 9
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País Ranking del ICG 2009 Ranking del ICG 2008

Georgia 90 90

Armenia 97 SH^biHB|97
Pakistán 101 101

Bangladesh 106 111

Cam boya 110 109

Mongolia 117 100

Tayikistán 122 116

Kirguistán 123 122

Nepal 125 126

Timor-Leste 126 129
Fuente: La CESPAP, a partir de datos del Foro Económico Mundial.

En el g rá fico  6.11 se  c la s ific a  a  los p a íse s  se g ú n  la p e rce p c ió n  de  su g ra d o  de  c o rru p c ió n , 
a u n q u e  ésta  no esté  v in c u la d a  n e c e s a ria m e n te  con la c a n tid a d  de IE D  ca p ta d a , co m o  
p u e d e  o b se rv a rs e  en  los c a s o s  d e  K a za js tá n , M o n g o lia  a n d  Tay ik is tán .

Gráfico 6.11 Índice de percepción de la corrupción de 2008 en la región de la CESPAP
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de Transparency lntemational.

En g en e ra l se  p u e d e  d e c ir  que , p e s e  a  las  d is p a r id a d e s  in tra rre g io n a le s  q ue  se  a cab an  
de  m enc iona r, los  p a íse s  de  la  C E S P A P  es tán  en  b ue na s  co n d ic io n e s  p a ra  a tra e r cap ita l 
y  d is e ñ a r m e ca n ism o s  fin a n c ie ro s  p a ra  la m itig ac ió n  del ca m b io  c lim á tico . A lg u n a s  
p o lítica s  n a c io n a le s  s ó lid a s  d e s tin a d a s  a  c re a r in ce n tivo s  e c o n ó m ic o s  a d e c u a d o s  y  
un buen  c lim a  de inve rs ión  p ue de n  s e rv ir  de e je m p lo  p a ra  los p a íse s  en d e sa rro llo  de  
c u a lq u ie r  reg ión  de l m undo . A l fin a l de l p re se n te  ca p ítu lo , en el recu ad ro  6 .2, se  d e s ta ca n  
a lg u n o s  e je m p lo s  d e  p rá c tica s  idóneas .
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6.3 Marcos legislativos y reguladores

C om o  se  p u n tu a lizó  al co m ie n z o  de  la s e cc ió n  p re ced en te , p a ra  p o d e r s a c a r p le no  
p a r t id o  de  una  s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  y  un c lim a  d e  inve rs ión  q u e  en  g e n e ra l son  p ro p ic ios  
en la reg ión  y  a tra e r c a p ita le s  para la inve rs ión  en la e n e rg ía  so s ten ib le , se  n ece s itan  
m a rcos  reg u la do re s  a p ro p ia d o s . N u m e ro so s  p a íse s  d e  A s ia  y  e l P ac ífico  han re co n o c id o  
la  im p o rta n c ia  y  los b e n e fic io s  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  y a  han p ro m u lg a d o  leyes o 
p o lítica s  para fo m e n ta rla , se gú n  se  in d ica  a  c o n tin u a c ió n  en el c u a d ro  6 .5.

Cuadro 6.5 Legislación sobre la eficiencia energética en la región de la CESPAP

Legislación especial para la EE Países

Legislación especial y disposiciones especiales de 
otra legislación

Armenia, Azerbaiyán, Australia, China, Estados Unidos, Federación de Rusia, 
Filipinas, Francia, Japón, India, Kazajstán, Kirguistán, Nueva Zelandia, Países 
Bajos, Reino Unido, República de Corea, Singapur, Sri Lanka, Tayikistán, 
Tailandia, Turquía, Uzbekistán

Políticas y directrices Bangladesh, Bhután, Brunei Darussalam, Fiji, Indonesia, Islas Marshall, 
Malasia, Mongolia, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Viet Nam

Legislación especial pendiente de aprobación Georgia, Federación de Rusia, Kazajstán,
Fuente: La CESPAP.

H a b id a  cu e n ta  del ca rá c te r m un d ia l d e  la  luch a  co n tra  el ca m b io  c lim á tico , ta m b ié n  es 
im p o rta n te  a n a liz a r la  c o o p e ra c ió n  a  n ive l s u p ra n a c io n a l. A l a ño  2 0 0 9  la m a yo ría  de  
los p a íse s  de  A s ia  y  el P a c ífico  h ab ían  ra tifica do  el P ro toco lo  d e  Kyoto, in c lu id o s  va rios  
p a íse s  del anexo  l. En el c u a d ro  6.6 se  e xp o n e  la  s itu a c ió n  de  ra tifica c ió n  de  los pa íses  
de  A s ia  y  el Pacífico .

Cuadro 6.6 Adhesión de los países de la CESPAP a la CMNUCC y al Protocolo de Kyoto

Condición en l a CMNUCC Países

Incluidos en el anexo 1 con obligaciones de 
reducción significativas

Australia, Estados Unidos*, Francia, Japón, Nueva Zelandia, Reino Unido, Países 
Bajos

Incluidos en el anexo 1 sin obligaciones de 
reducción significativas

Federación de Rusia, Turquía**

No incluidos en el anexo 1 Armenia, Azerbaiyán, Brunei Darussalam, Camboya, China, Fiji, Filipinas, 
Georgia, India, Indonesia, Irán, Islas Marshall, Islas Salomón, Kazajstán, Kiribati, 
Kirguistán, Laos, Malasia, Maldivas, Micronesia, Mongolia, Myanmar, Nauru, 
Nepal, Pakistán, Palau, Papua Nueva Guinea, República de Corea, RPD de 
Corea, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Tayikistán, Timar-Leste, Tonga, 
Turkmenistán, Tuvalu, Uzbekistán, Vanuatu, Viet Nam

No ha firmado Afganistán
Fuente: la CESPAP, a partir de datos del sitio web de la CMNUCC.
* Los Estados Unidos no han ratificado el Protocolo de Kyoto, que fue aprobado por consenso en la CP 3 el 11 de diciembre de 1997, negándose de hecho a cumplir el objetivo acordado de 
reducción de las emisiones.
“  Turquía está incluida en el anexo 1 de la CMNUCC pero no en el anexo B del Protocolo, que establece objetivos de reducción de cumplimiento obligatorio.

Recuadra 6.1 Recomendaciones de la CESPAP sobre aspectos generales del fomento de la eficiencia 
energética

La CESPAP fue de las primeras entidades en promover la eficiencia energética en la región de Asia y el 
Pacífico. Ya en 1999 publicó un Compendium of Energy Conservation Legislation in Countries of the Asia 
and Pacific Region (Nueva York, Naciones Unidas, 1999), donde se enuncian los principios siguientes:

i) La implantación de un marco regulador para promover la conservación de la energía y la eficiencia 
energética puede ser de utilidad para los países de Asia, en particular aquellos que tienen una 
demanda interna de energía en acelerado crecimiento o economías que dependen de la importación 
de la energía;

ii) El fomento de la conservación de la energía y de la eficiencia energética debe formar parte integrante 
de la política energética nacional;



86 Financiación para Mitigar el Cambio Climático Mundial

iii) La legislación básica de conservación de la energía debe codificar las políticas de conservación de 
la energía y crear la base jurídica principal para la intervención gubernamental destinada a reducir 
la intensidad energética de la actividad económica;

iv) Lo ideal sería que la legislación de conservación de la energía fuese resultado de un proceso de 
decisión participativo que involucrase debidamente a todas las partes interesadas;

v) El gobierno debe establecer una legislación marco que genere oportunidades empresariales. 
Esta colaboración entre el gobierno y la comunidad empresarial debería contribuir a la eficiencia 
energética y a la creación del empleo necesario para el desarrollo;

vi) Los incentivos fiscales y no monetarios deben ser los instrumentos preferidos para el logro de los 
objetivos de conservación y eficiencia;

vii) Los mecanismos reguladores deben consistir en disposiciones legislativas prescriptivas o normas 
de desempeño que puedan ser objeto de revisión y perfeccionamiento, y

La legislación de conservación de la energía debe abarcar tanto la oferta como la demanda de las formas
comerciales y tradicionales de energía.

i) En vista del alto nivel de subvención de los combustibles y de la electricidad en la región, la CESPAP 
examinó la delicada cuestión de la fijación de los precios de la energía y llegó a las siguientes 
conclusiones:

ii) La viabilidad de todas las actividades de fomento de la eficiencia energética está predeterminada en 
gran medida por las políticas de fijación de precios y otras políticas conexas. De ser posible, habrá 
que reducir la subvención de los precios de la energía. Los precios de la energía deben ajustarse 
gradualmente para que reflejen los costos marginales a largo plazo del suministro de la energía;

iii) Dada la rigidez comparativa de la demanda de energía, el gravamen tributario de todas las formas 
de energía resulta ser un instrumento eficaz de la política fiscal que debería contribuir a los objetivos 
de conservación y eficiencia energética;

Los mecanismos de fijación de precios de la energía deben procurar internali zar los costos externos, como
el costo de reducir las emisiones y el de preservar o rehabilitar el medio ambiente.

A d em á s , la C E S P A P  ha  s id o  te s tig o  de una  s e rie  de  m e d id a s  a d o p ta d a s  p o r g ru p o s  de 
p a íse s  o p o r in s titu c io n e s  reg io n a les . Éstas han  c o n s is tid o  so b re  todo  en d ire c trice s  de  
p o lítica  y  re co m e n d a c io n e s  no v in c u la n te s  y  se  han m a te r ia liz a d o  en  in ic ia tiva s  co m o  
las s igu ien tes .

i) L a  A lia n z a  d e  A s ia  y  el P ac ífico  p a ra  el D e sa rro llo  L im p io  y  el C lim a  fu e  fu n d a d a  en 
2 0 0 5  c o n  una  C arta , un C o m u n ica d o  y  un P la n  d e  T raba jo  en o c h o  se c to re s  c lave. 
Los m ie m b ro s  de la A lia n z a  son A u s tra lia , el C an ad á , C h in a , lo s  E s tad os  U n id os  
la  Ind ia , el Ja pó n  y  la  R e p ú b lica  d e  C orea . Para  cada  uno  de  los se c to re s  c lave  se 
e s ta b le c ió  un e q u ip o  de  ta re a s  in teg ra do  por re p re se n ta n te s  de  los  g o b ie rn o s  y  de l 
se c to r p rivado . L o s  o ch o  se c to re s  c la ve  son  la  in d u s tr ia  de l a lu m in io , los e d ific ios  
y  a p a ra to s  e le c tro d o m é s tico s , la in d u s tr ia  de l ce m e n to , los c o m b u s tib le s  fós iles  
m ás  lim p ios , la  m in e ría  de l ca rb ó n , la  g e n e ra c ió n  y  tra n s m is ió n  de  e le c tr ic id a d , la 
g e n e ra c ió n  y  d e  e n e rg ía s  ren ova b le s  y  su  d is tr ib u c ió n  y  la in d u s tr ia  de l acero. En 
va rio s  d e  e s tos  se c to re s  se  han  a d o p ta d o  m e d id a s  c o n c re ta s  q u e  a b a rca n  in ic ia tiva s  
y  o b je tivo s  de  m e jo ra  de  la e fic ie n c ia  e n e rg é tica .

ii) En el P lan  d e  A cc ión  p a ra  la  c o o p e ra c ió n  en  m a te ria  de  e n e rg ía  2 0 0 4  -  2 0 0 9  de  
la  A s o c ia c ió n  d e  N ac io ne s  de l A s ia  S u d o rie n ta l (A S E A N ), los p a íse s  m ie m bros  
d e  la  A S E A N  han co n ve n id o  en “ re fo rza r la  c o o p e ra c ió n  en  m a te ria  de  uso 
e fic ie n te  y  c o n se rva c ió n  d e  la  e n e rg ía  m e d ia n te  el d e s a rro llo  d e  la  ca p a c id a d  
in s titu c io n a l y  el a u m e n to  de la p a rtic ip a c ió n  de l s e c to r p rivado , en p a rtic u la r  a 
través  de  m ed id a s  de co n c ie n c ia c ió n  p ú b lica  y  la e xp a n s ió n  de los  m e rca d o s  p a ra
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los p ro d u c to s  c a ra c te r iz a d o s  por la e fic ie n c ia  e n e rg é t ic a s ^  C o n s titu ye n  es fe ras  
de  tra b a jo  co n c re ta s  el in te rca m b io  de  in fo rm a c ió n , la n o rm a tiv a  y  el e tiq u e ta d o  
de  los p roduc tos , la p a rtic ip a c ió n  del se c to r p rivado , la  c re a c ió n  de  ca p a c id a d , la 
p ro m o c ió n  de  las e m p re s a s  de  s e rv ic io s  e n e rg é tic o s  y  el fo m e n to  de  la  e fic ie n c ia  
e n e rg é tic a  en el s e c to r de l tra n sp o rte . L o s  E s tad os  m ie m b ro s  de  la  A S E A N  son 
B ru ne i D a russa lam , C am boya , F ilip inas, In do ne s ia , M a las ia , M yanm ar, la  R epúb lica  
D e m o c rá tica  P opu la r Lao, S ingapur, T a ilan d ia  y  V ie t N am .

iii) En el Foro  de  C o o p e ra c ió n  E co n ó m ica  de  A s ia  y  el P acífico  (A P E C ), la  D e c la ra c ió n  
de  los L íde re s  de l A P E C  so b re  el ca m b io  c lim á tico , la  s e g u rid a d  e n e rg é tic a  y  el 
d e sa rro llo  lim p io , e m itid a  en 2007, s o s te n ía  que la e fic ie n c ia  e n e rg é tica  e ra  una  
e s tra te g ia  e ficaz  en  fu n c ió n  de l co s to  p a ra  el log ro  de  la  s e g u rid a d  e ne rg é tica . En 
e s a  D ec la ra c ión  los  m ie m b ro s  de l A P E C  a co rda ro n :

a. E m p eñ a rse  en a lc a n z a r el o b je tivo  a m b ic io n a d o  p a ra  to da  la  reg ión  de l A P E C  
de re d u c ir la in te n s id a d  e n e rg é tica  en no m e n o s  de l 2 5 %  p a ra  el año  2 0 3 0  (a 
p a rtir  de 2005);

b. A le n ta r a  to d a s  las e c o n o m ía s  del A P E C  a  e s ta b le c e r o b je tivo s  y  p la n e s  de 
a cc ió n  in d iv id u a le s  p a ra  e le va r la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica , y

c. F ac ilita r los p ro g reso s  y  e x a m in a rlo s  p o r v ía  del M e ca n ism o  v o lu n ta r io  del 
A P E C  de  e xam en  de  la  s itu a c ió n  e n e rg é tica  en tre  hom ó lo go s .

L o s  s ig u ie n te s  son  los  m ie m b ro s  del A P E C  que  p e rte n e ce n  a  la C E S P A P : A u s tra lia , 
B rune i D a russa lam , C h in a , E s tad os  U n idos , F ed e ra c ió n  de  R usia , F ilip inas , H ong Kong 
(C h ina ), In do ne s ia , Ja pó n , M a las ia , N ue va  Z e la n d ia , P a pu a  N ueva  G u ine a , R ep úb lica  
de  C orea , S ingapur, T a iw án  (P rov inc ia  de  C h in a ), T a ilan d ia  y  V ie t N am .

iv) La A s o c ia c ió n  de l A s ia  M e rid io n a l p a ra  la C o o p e ra c ió n  R eg iona l (S A A R C ) fu e  
fu n d a d a  en 1985 p o r los  Je fe s  de  E stado  de  B a n g la d e sh , B hután , la  Ind ia , M a ld ivas , 
N epa l, el P ak is tán  y  Sri Lanka. En el m a rco  de l p ro g ra m a  de  co o p e ra c ió n  e n e rg é tica  
de la S A A R C  se  e s ta b le c ió  un C om ité  T écn ico  so b re  la E n e rg ía  con la ta rea  de 
c o n s id e ra r re co m e n d a c io n e s  so b re  va ria s  c u e s tio n e s  de la e n e rg ía  p e rtin e n te s  
p a ra  los p a íse s  del A s ia  m e rid io n a l, in c lu id a  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica . En 2 00 5  se 
e la bo ró  una H o ja  de  R uta  p a ra  los  E s ta d o s  m ie m b ro s  que co m p re n d ía  una se rie  
de  m e d id a s  d e s tin a d a s  a  p ro m o ve r la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  a  n ive l n ac ion a l y 
su b reg ion a l, re lac io na da s , e n tre  o tras  co sas , con la a rm o n iz a c ió n  de las n o rm a s  y 
el e tique tado , el d e sa rro llo  in s titu c io n a l y  la c re a c ió n  de ca p a c id a d , el in te rca m b io  
de  c o n o c im ie n to s  y  la  p ro m o c ió n  de  las  in ic ia tiva s  de  a so c ia c ió n  en tre  el se c to r 
p úb lico  y  el p rivado.

v) C om o p a rte  de  una  nueva  in ic ia tiva , C h ina , el Japón  y  la  R ep úb lica  de  C orea  
e m itie ro n  una D e c la ra c ió n  c o n ju n ta  so b re  el d e sa rro llo  s o s te n ib le  el 10 de  o c tub re  
de  2009 . En esta  d e c la ra c ió n  los p a íse s  a co rd a ro n  e m p e ñ a rs e  en el d e sa rro llo  
de  “ una  e c o n o m ía  e co ló g ica , c o la b o ra r en  la  g e n e ra c ió n  de  un c ic lo  v irtu o s o  
en tre  el s is te m a  soc ia l y  e c o n ó m ic o  y  el s is te m a  na tu ra l y  e co lóg ico , p ro m o ve r el 
e q u ilib r io  en tre  el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  el d e sa rro llo  soc ia l y  c o n tr ib u ir  al log ro  
de l d e sa rro llo  so s ten ib le ’’“  U na  de  las e s tra te g ia s  p re v is tas  co n s is te  en re fo rza r la 
co o p e ra c ió n  reg iona l p a ra  p ro m o ve r la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica , en tre  o tra s  so lu c io n e s  
de e n e rg ía  lim p ia .
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v i) O tra s  d e  las in ic ia tiva s  in te rn a c io n a le s  es  el P ro toco lo  d e  la  C a rta  d e  la  E n e rg ía  
so b re  la E fic ie n c ia  E n e rg é tica  y  los A s p e c to s  A m b ie n ta le s  A s o c ia d o s , q ue  fue  
a p ro b a d o  en 1994 en el m arco  de l T ra tado  de  la  C a rta  de  la  E n e rg ía . Los  s ig n a ta r io s  
de l P ro toco lo  e ran  en 2 00 4 : A rm e n ia , A ze rb a iyá n , Ja pó n , K a za js tá n , K irgu is tán , 
M on go lia , T ay ik is tán , T u rkm en is tán , T u rqu ía  y  U zb e k is tá n . En p rinc ip io , el P ro toco lo  
tie n e  p o r fin a lid a d  re fo rza r las  p o lítica s  y  p ro g ra m a s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  
b a sa d o s  en m e ca n ism o s  de m e rca d o  y  p re c io s  q u e  in co rp o re n  las e x te rn a lid a d e s , 
la  tra n sp a re n c ia , la  tra n s fe re n c ia  de  te cn o lo g ía , p o lítica s  de  e fica c ia  e c o n ó m ic a  y  la 
p ro m o c ió n  d e  las inve rs iones.

Cuadro 6.7 Miembros de las organizaciones regionales en la región de la CESPAP

Organización Miembros

Alianza de Asia y el Pacífico para el Desarrollo Australia, Canadá, China, Estados Unidos, India, Japón, República de Corea 
Limpio y el Clima

ASEAN Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, República
Democrática Popular Lao, Singapur, Tailandia, Viet Nam

APEC Australia, Brunei Darussalam, China, Estados Unidos, Federación de Rusia, Filipinas,
Hong Kong (China), Indonesia, Japón, Malasia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, 
República de Corea, Singapur, Tailandia, Taiwán (Provincia de China), Viet Nam

SAARC Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, Nepal, Pakistán, Sri Lanka

Tratado de la Carta de la Energía Armenia, Azerbaiyán, Japón, Kazajstán, Kirguistán, Mongolia, Tayikistán,
Turkmenistán, Turquía, Uzbekistán

Fuente: La CESPAP (2009).

6.4 Actividades y realizaciones

En 2005 , en la Q u in ta  C o n fe re n c ia  M in is te ria l so b re  el M e d io  A m b ie n te  y  el D esa rro llo  en 
A s ia  y  el P acífico  (M C E D -5 ), los m in is tro s  d e  to d a  la  reg ión  de  A s ia  y  el P a c ífico  d e c id ie ro n  
e m p re n d e r una  v ía  de  d e sa rro llo  d ife ren te . Tom aron  c o n c ie n c ia  de  la im p e rio s a  n ece s id ad  
de  in teg ra r la  s o s te n ib ilid a d  a m b ie n ta l en las  e s tra te g ia s  de  d e s a rro llo  y  s u s c rib ie ro n  el 
co n ce p to  de l d e sa rro llo  e c o n ó m ic o  e c o ló g ic a m e n te  so s ten ib le , o el c re c im ie n to  ve rde , 
co m o  e s tra te g ia  d e  la  reg ión  p a ra  el log ro  del d e sa rro llo  so s ten ib le .

L a  p ro du cc ión  y  el co n su m o  e fic ie n te s  d e  la  e n e rg ía  son  ta n  só lo  un co m p o n e n te  de  
e s te  co nce p to , q ue  ta m b ié n  a p o ya  la  p e rse cu c ió n  d e  una  v ía  de  d e s a rro llo  c o n  ba ja  
in ten s id ad  de  c a rb o n o  en la reg ión .

Las a c tiv id a d e s  m ás rec ien te s  en el p la n o  de la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  se han c e n tra d o  
en la  c rea c ió n  d e  in fra e s tru c tu ra s  y  en las c iu d a d e s , h a b id a  c u e n ta  de  la  im p o rta n c ia  
e co n ó m ica , so c ia l y  a m b ie n ta l de  las z o n a s  u rbanas . La  m a n e ra  en que  se  p la n ifiq ue n , 
d e sa rro lle n  y  a dm in is tren  las  c iu d a d e s  te n d rá  una  in c id e n c ia  co n s id e ra b le  en el 
d e sa rro llo  so s te n ib le  d e  a m b a s  reg iones, in c lu id o  el log ro  d e  los  O b je tivo s  de  D esa rro llo  
de l M ilen io . C o m o  se  se ñ a la b a  en el in fo rm e  d e  2 0 0 7  de l F ondo  de  P ob lac ión  de  las 
N ac io ne s  U n id as  (U N FPA ) so b re  el E s tado  de la P ob lac ión  M un d ia l, “a u n q u e  la s itu a c ió n  
ac tua l d e  co n ce n tra c ió n  de  la  pob re za , c re c im ie n to  de  las b a rria d a s , tra s to rn o  so c ia l y  
d e te rio ro  de l m e d io  a m b ie n te  c o n fig u ra  un c u a d ro  a m e n a za d o r, la u rb a n iza c ió n  p ue de  
se r p os itiva  y  tie n e  g ra nd es  p o s ib ilid a d e s  d e  d e s e m p e ñ a r un ro l fu n d a m e n ta l p a ra  el 
d e sa rro llo  sos ten ib le . Las c iu d a d e s  co n ce n tra n  la  p ob re za , pe ro  ta m b ié n  rep re sen ta n  la 
e sp e ra n za  m á s  real de  su p e ra rla . L a s  c iu d a d e s  p u e d e n  g e n e ra r p ro b le m a s  a m b ie n ta le s , 
pe ro  ta m b ié n  pue de n  e n g e n d ra r l a s  so lu c io n e s . El re to  co n s is te  en a p re n d e r a  a p ro ve ch a r 
e s tas  p o s ib ilid a d e s ’’91-
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En e llo  se  in s is tió  en un rec ien te  d iá lo g o  p o lítico  so b re  La e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en  pro 
de  un d e sa rro llo  con ba ja  in te n s id a d  de ca rb o n o  en las c iu d a d e s  c e le b ra d o  en B e ijing  
in m e d ia ta m e n te  d e s p u é s  de l Foro  de  A s ia  y  el P acífico  so b re  la  e c o n o m ía  b a ja  en 
c a rb o n o  o rg an izad o  p o r la C E S P A P  en co n ju n to  con  el In s titu to  d e  In ves tig ac io ne s  
E n e rg é tica s  de C h in a  y  la C o m is ió n  N ac io na l de D e sa rro llo  y  R e fo rm a  de C h ina . En es tas  
re u n io n e s  se  su b rayó  la v in c u la c ió n  ex is ten te  en tre  la u rb a n iza c ió n  y  las re p e rcu s io n e s  
a m b ie n ta le s , in c lu id o  el ca m b io  c lim á tico . Los d e le g a d o s  de d ive rsa s  c iu d a d e s  de 
toda  A s ia  e xam in a ro n  las  m e d id a s  y  p o lític a s  que  p o d ría n  a d o p ta rse  en las  c iu d a d e s  
para  p ro m o ve r la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en  g en e ra l y  en  s e c to re s  e s p e c ífic o s  co m o  el 
tra n sp o rte , los e d ific io s  y  la  p la n ifica c ió n  u rbana .

A d e m á s  de  o rg a n iza r las  re u n io n e s  de  B e ijing , la  C E S P A P  se  ha  a s o c ia d o  a  la C E P A L en  la 
e je cu c ió n  de l p royecto  de  E co e fic ie n c ia  y  d e sa rro llo  de  in fra e s tru c tu ra  u rb a n a  so s ten ib le  
en  A s ia  y  A m é ric a  La tina . A u n q u e  el p royec to  se c e n tra  en  g en e ra l en el d e sa rro llo  
u rb an o  y  en se c to re s  c o m o  el a g u a , los d e se ch o s , el tra n s p o rte  y  la in fra e s tru c tu ra  
e ne rg é tica , un p e q u e ñ o  c o m p o n e n te  se  o c u p a  e sp e c ífic a m e n te  de la e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  en el con tex to  de  la  e co e fic ie n c ia  co m o  c r ite r io  c lave  p a ra  el d e sa rro llo  
so s ten ib le  de  in fra e s tru c tu ra s  y  c o m o  b a se  p a ra  la e xp a n s ió n  de  las o p o rtu n id a d e s  de  
fin a n c ia c ió n  de  las in fra e s tru c tu ra s . El p ro yec to  c o n tr ib u y e  a  ello p o n ie n d o  a  d isp o s ic ió n  
de  los resp on sab les  de  las  p o lítica s  y  de  la  p la n ifica c ió n  to d a  una  s e rie  de  m e to do log ía s , 
in d ica d o re s  y  h e rra m ie n ta s  p a ra  h a ce r una e va lu a c ió n  in teg ra l de  la e c o e fic ie n c ia  y  la 
in c lu s iv id a d  so c ia l de  la in fra e s tru c tu ra  u rb a n a  y  e la b o ra r e s tra te g ia s  y  p o lítica s  para  
m e jo ra r es tos  aspe c tos . P ara  e llo , el p royecto  d e s a rro lla  la c a p a c id a d  de  los g ru p o s  
d e s tin a ta r io s  a p lica n d o  el m é to do  de  a p re n d iz a je  m ed ia n te  la  a cc ió n  (re a lizac ió n  de 
e v a lu a c io n e s  a  n ive l de  c iu d a d  o sec to r, e s tu d io s  de  ca sos , m e sa s  red on da s  a  n ive l 
n ac ion a l), rea liza  una  la b o r de se n s ib iliz a c ió n  e in fo rm a  de los p ro b le m a s  p o r m ed io  de  
ta lle re s  de  a n á lis is  y  c a p a c ita c ió n  (a  n ive l n ac ion a l, reg io n a l e in te rre g io n a l), y  fa c ilita  
la  p a rtic ip a c ió n  en in ve rs io n e s  en e ne rg ía s  lim p ia s  y  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  en los 
m e rca d o s  del ca rb o n o  id e n tif ica n d o  las  o p o rtu n id a d e s .

T am b ién  apoya  es te  p royec to  la  In ic ia tiva  K ita kyu sh u  en  pro  de  un m ed io  a m b ie n te  
lim pio , q ue  fue a p ro b a d a  en 2000  en  la C u a rta  C o n fe re n c ia  M in is te r ia l so b re  el M ed io  
A m b ie n te  y  el D esa rro llo  en A s ia  y  el P acífico . L a  in ic ia tiva  se  ce n tra  en  el d e sa rro llo  de  
la c a p a c id a d  de  los g o b ie rn o s  lo ca le s  p a ra  m e jo ra r la g e s tió n  a m b ie n ta l m e d ia n te  el 
in te rca m b io  de  in fo rm a c ió n , su  p a rtic ip a c ió n  en s e m in a r io s  y  p ro yec to s  de  d e m o s tra c ió n  
so b re  las  p o lítica s  que han  p ro spe ra do . En el m arco  de  e s ta  in ic ia tiva , va ria s  a c tiv id a d e s  
se  han  ce n tra d o  en el fo m e n to  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica , p a rtic u la rm e n te  en los e d ific io s  
m u n ic ip a le s  de  M o n g o lia  y  T ay ik is tán . La  C E S P A P  ta m b ié n  tiene  p ro yec ta d o  co n tin u a r 
su la b o r en e s ta  m a te ria  y  e s tá  p re p a ra n d o  nuevas  a c tiv id a d e s , e sp e c ífic a m e n te  en las 
zo n a s  u rbanas.

El P rog ram a  E spec ia l de  E c o n o m ía s  de l A s ia  C en tra l (S P E C A ) e s  a d m in is tra d o  
c o n ju n ta m e n te  por la  C E S P A P  y  la C E P E  y  su o b je tivo  e s  fo m e n ta r la co la b o ra c ió n  
s u b re g io n a l de  los  p a íse s  de l A s ia  C en tra l en d ive rsa s  m a te ria s , in c lu id a  la  ene rg ía . 
En 2 0 0 6  el C om ité  de  C o o rd in a c ió n  del S P E C A  s u s c r ib ió  la In ic ia tiva  de  B a kú  so b re  la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  la  co n s e rv a c ió n . La  In ic ia tiva  de  B a kú  se  c e n tra  en la  p ro m o c ió n  
de  la e fic ie n c ia  e n e rg é tica  m ed ia n te  la  a so c ia c ió n  en tre  los g o b ie rn o s  ce n tra le s , las 
in d u s tr ia s  y  las  e n tid a d e s  co m e rc ia le s .
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La  In ic ia tiva  de  B akú  tie n e  s ie te  co m p o n e n te s  g en e ra le s :

i) F o rta le c im ie n to  del apoyo  leg is la tivo ;

ii) F o rta le c im ie n to  d e  la p a rtic ip a c ió n  de  los in te resa do s ;

iii) E s tab le c im ie n to  de  n o rm a s  m ín im a s  de  d e s e m p e ñ o  e ficace s ;

iv) F o rta le c im ie n to  del apoyo  in s titu c io n a l;

v) A poyo  a  la inve s tiga c ión  y  a  la d ivu lga c ió n ;

vi) D ivu lga c ión  de  las p rá c tica s  ó p tim as , y

v ii) C o n c ie n c ia c ió n  de  la c iu d a d a n ía .

D esd e  en to nce s , en va ria s  re u n io n e s  se  ha  tra ta d o  de  d e fin ir  la s  a c tiv id a d e s  
c o rre s p o n d ie n te s  a  la  In ic ia tiva  de  B akú  y  de  c o n s e g u ir  recu rso s  fin a n c ie ro s  p a ra  su 
e je cu c ió n . U na  a c tiv id a d  p ro yec ta d a  en  2010 te n d rá  p o r o b je to  e s ta b le c e r la  b a s e  de  
re fe ren c ia  de  la  s itu ac ión  a c tua l en  d ive rso s  pa íses , e s p e c if ic a n d o  las a c tiv id a d e s  
co n c re ta s  que son  n e ce sa ria s  p a ra  in d u c ir  a  los  p a íse s  a  fo rm u la r p o lítica s  de  e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  y  re fo rza r l o s  lazos  de  co la b o ra c ió n  a  n ive l s u b re g io n a l. E llo in c lu ir ía  el d e sa rro llo  
de  un p la n te a m ie n to  s u b re g io n a l q ue  o rie n ta se  la  fo rm u la c ió n  de  las  p o lític a s  n a c io n a le s  
y  la id e n tif ica c ió n  de los p o s ib le s  o b s tá c u lo s  y  o p o rtu n id a d e s  para  una  c o la b o ra c ió n  
reg iona l en  apoyo  de  las  a c tiv id a d e s  de  fo m e n to  de  la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica . Por e jem p lo , 
una  m e d id a  s u b re g io n a l m u tu a m e n te  b e n e fic io s a  s e ría  la  f ija c ió n  de  un o b je tivo  a  la rgo  
p lazo  p a ra  el d e sa rro llo  de  una  se rie  de  n o rm a s  y  e tiq u e ta s  su b re g io n a le s  p a ra  los 
a pa ra to s  e le c tro d o m é s tico s . Los  e s tu d io s  n a c io n a le s  d e b e ría n  d e te rm in a r ta m b ié n  los 
p o s ib le s  p royec tos  y  a c tiv id a d e s  a  n ive l n ac ion a l.

O tra  a c tiv id a d  en cu rso  en que  p a rtic ip a n  los p a íse s  del A s ia  C en tra l pero  ta m b ié n  los 
de l A s ia  s u d o rie n ta l y  m e rid io n a l es el p royecto  de F om e n to  de la c a p a c id a d  ins tituc ion a l 
de  apoyo  a  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en p a íse s  a s iá tic o s  se le cc io n a d o s . El p royecto  se 
p ro po ne  e xa m in a r las a c tu a le s  m o d a lid a d e s  in s titu c io n a le s  de  p ro m o c ió n  de  la  e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  en  la  reg ión  a  fin  de  id e n tif ica r las p rá c tic a s  id ó n e a s  y  re fo rza r la  c a p a c id a d  
de los g o b ie rn o s  para a s e g u ra r la im p la n ta c ió n  e fe c tiva  de la e fic ie n c ia  e n e rg é tica . 
Al e m p re n d e r este  p royecto  y  la m ayo r p a rte  de las  d e m á s  a c tiv id a d e s , la C E S P A P  
s u e le  tra b a ja r en  co la b o ra c ió n  c o n  d ive rso s  a s o c ia d o s  in te rn a c io n a le s , s u b re g io n a le s  y 
n a c io n a le s  com o, p o r e jem p lo , la A s o c ia c ió n  de  N a c io n e s  del A s ia  S u d o rie n ta l (A S E A N ), 
el C en tro  d e T ra n s fe re n c ia  d e T e c n o lo g ía  d e A s ia  y  el P acífico  (A P C T T ), la A s o c ia c ió n  del 
A s ia  M e rid io n a l p a ra  la  C o o p e ra c ió n  R eg iona l (S A A R C ), e l B a n co  A s iá tic o  de  D esa rro llo  
(B A S D ) y  la C o m u n id a d  E co n ó m ica  de  E u ra s ia  (E U R A S E C ).

Todas e s ta s  in ic ia tiva s  se  in co rp o ra rá n  a l P royecto  de  E fic ie n c ia  E n e rg é tica  M und ia l 
21 (G E E 21 ) que  e s tá  p ro g ra m a d o  para  A s ia  y  el P acífico . A c tu a lm e n te  se  e la b o ra  
u na  p ro pu es ta , que  p ro cu ra rá  re p lica r el fru c tífe ro  P rog ram a  de E fic ie n c ia  E n e rg é tica  
21 de la C E P E , q ue  presta  apoyo a  los p a íse s  en la c re a c ió n  de un m e rca d o  de la  
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  m e d ia n te  el d e s a rro llo  de  la  ca p a c id a d  de  e x p e rto s  lo c a le s  p a ra  la  
e la b o ra c ió n  d e  l o s  p royectos, el tra b a jo  c o n  las  a u to rid a d e s  lo ca le s  en m a te r ia  de  re fo rm a  
de  las p o lítica s  g u b e rn a m e n ta le s  y  la  p ro m o c ió n  de  las  o p o rtu n id a d e s  de  fin a n c ia c ió n  
de  p royec tos  m e d ia n te  fo n d o s  de  inve rs ió n  p ú b lic o -p riv a d o s  que  son a d m in is tra d o s  
e x te rna m en te .

El B anco  A s iá tico  de  D esa rro llo  (B A S D ), que  e s  el ún ico  b an co  m u ltila te ra l d e  d e sa rro llo  
de  A s ia , ha  dado in ic io  a  una  s e rie  de  p ro g ra m a s  p a ra  a y u d a r a  su s  E s tad os  m ie m b ro s
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en d e sa rro llo  de  la  reg ión  de  A s ia  y  el P ac ífico  con  una c a rte ra  c re c ie n te  de  a s is te n c ia  
té c n ic a  y  f in a n c ie ra  d e s tin a d a  a  fa c ilita r la  tra n s ic ió n  en  la  reg ión  de l uso  de  te cn o lo g ía s  
in e fic ie n te s  e in ten s iva s  en  ca rb on o  a  una  v ía  de  se g u rid a d  e n e rg é tic a  y  ba ja  in ten s id ad  
de c a rb o n o  q u e  p ro m u eva  el c re c im ie n to  y  m itig u e  el c a m b io  c lim á tic o  (véase  el anexo  
III). El B A S D  ha re co n o c id o  q u e  la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  es un e le m e n to  v ita l de  la p o lítica  
e n e rg é tica , h a s ta  ta l pun to  que  m e jo ra r la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  b a ra ja n d o  las o p c io n e s  
ta n to  de l lado  d e  la o fe r ta  y  co m o  de l lado  d e  la  d e m a n d a  se  ha  co n v e rtid o  en una  de 
las p rio r id a d e s  del Banco. La  In ic ia tiva  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  (E E I) es el p ro g ram a  
e m b le m á tic o  de l B a nco  en m a te r ia  d e  e n e rg ía  lim p ia . Fue la n za d a  en ju lio  de  2 0 0 5  y  tie ne  
p o r o b je to  e s tim u la r las inve rs io ne s  en e n e rg ía s  ren ova b le s  y  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en las 
c iu d a d e s  a s iá ticas . El p ro g ra m a  EEI inve rtirá  no  m e n o s  de  1.000 m illo n e s  de  d ó la re s  al 
a ñ o  e n tre  2 0 0 8  y  2010 en  p royec tos  d e  e n e rg ía  lim p ia . En 2 0 0 8  el p lan  log ró  inve rs iones  
p o r va lo r de  1.700 m illo n e s  d e  d ó la re s 92. En 2 0 0 8  su s  p royec tos  se  co n ce n tra ro n  
in ic ia lm e n te  en F ilip inas, la  Ind ia , In do ne s ia , el P ak is tán , la  R e p ú b lica  P o pu la r C h in a  y  
V ie tn a m  y  en 2009 se  ha e x ten d id o  a  A fg a n is tá n , B a n g la d e sh , C am bo ya , M on go lia , la 
R ep úb lica  D e m o c rá tica  P o pu la r L a o  y  U zbe k is tán .

Recuadra 6.2 Las prácticas óptimas de los países de la región de la CESPAP

i) China

China ha puesto en marcha varios programas y políticas para promover la eficiencia energética en diversos 
sectores. En 2006 China publicó su 11a Orientación quinquenal para la economía nacional y el desarrollo 
económico (2006-201 O), en la que determinaba los factores que más influirían en la configuración de 
la trayectoria social y económica durante ese período. En esta Orientación, el Gobierno estableció 
un ambicioso objetivo de eficiencia energética consistente en reducir el consumo de energía en 20% 
en relación con el crecimiento económico entre 2006 y 201 0. Para 201 O China se propone mejorar en 
20% la eficiencia energética y reducir en 10% las emisiones de gases de efecto invernadero93. Tras 
el establecimiento de la Orientación quinquenal, la Ley de conservación de la energía, promulgada 
originalmente en 1997, fue enmendada en 2007 para dar realce a la conservación de la energía como 
política nacional. Además, incorporó el logro de los objetivos de eficiencia energética entre los criterios de 
evaluación del desempeño del personal directivo local94.

El Programa de eficiencia en el uso final de la energía (EUEEP) de China fue iniciado en 2005 como parte 
de un plan gubernamental de 12 años encaminado a mejorar radicalmente la eficiencia de los edificios y 
la industria en el país, que tienden a ser los principales usuarios de la energía. El programa está destinado 
a eliminar los obstáculos que se oponen a la aplicación y práctica generalizadas de la conservación 
y la eficiencia energética y apoyar el desarrollo y la implantación de un sistema integral de políticas y 
reglamentos de conservación de la energía. Éstos van de la innovación tecnológica a la creación y revisión 
de las normas y reglamentos de diseño, la elaboración de material didáctico y directrices de conservación 
de la energía para los arquitectos, ingenieros y administradores industriales a fin de mejorar la eficiencia del 
equipo industrial y de los aparatos electrodomésticos y de oficina. El PNUD y el FMAM, en asociación con 
organismos gubernamentales, institutos de investigación, países donantes bilaterales, organizaciones no 
gubernamentales y empresas, también ayudarán a introducir y ensayar nuevas tecnologías, metodologías 
y mecanismos e instrumentos de mercado. Según el PNUD, se calcula que a lo largo de los 12 años del 
programa se evitará la emisión de unas 279 millones de toneladas de dióxido de carbono.

ii) Japón

En apoyo de la Nueva Estrategia Nacional de la Energía de 2006, se ha establecido el Front Runner Plan 
con el objeto de especificar las medidas necesarias para mejorar la eficiencia energética hasta 2030. Con 
este plan se procura establecer medidas a mediano y largo plazo para reducir el consumo de energía, 
además de las medidas de conservación adoptadas a corto plazo. Están en marcha varios planes de 
imposición tributaria y de subvención para promover la eficiencia energética en todos los sectores. En 
particular, para desalentar la compra de vehículos ineficientes se han impuesto medidas fiscales como 
el impuesto verde para los automóviles y un impuesto de compraventa que favorece a los vehículos de 
baja emisión y de uso eficiente del combustible. En el caso de la industria y el comercio, el Japón ha
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implantado un sistema tributario que prevé un crédito o depreciación especial para las organizaciones 
que introduzcan equipo eficiente.

ni) República de Corea

La República de Corea está firmemente empeñada en transformar la sociedad de modo que promueva 
el crecimiento verde. Algunas de las actividades emprendidas prevén alentar a la industria a conservar 
la energía, subvencionar la instalación de equipo y aparatos electrodomésticos muy eficientes, así como 
elevar las normas de diseño para asegurar el ahorro de energía en los edificios. En 2004 el Gobierno 
estableció el Plan General de conservación de la energía y fomento de la eficiencia energética con el fin de 
reducir la intensidad energética del país mediante diversas iniciativas. En 2006 se establecieron objetivos 
a largo plazo también para los sectores del transporte y los edificios. Las siguientes son algunas de las 
estrategias más recientes para promover una economía con baja intensidad de carbono:

a. Prestar apoyo financiero a las empresas para que inviertan en la eficiencia energética y realicen 
auditorías de la energía;

b. Promover la producción de vehículos compactos e híbridos y elevar las normas de eficiencia de 
los combustibles;

c . Poner en marcha un programa de normas y etiquetado de eficiencia energética para los edificios 
y los aparatos electrodomésticos, y

d. Prestar apoyo a las iniciativas adicionales que emprendan las administraciones estatales o 
locales.

Como la República de Corea depende por entero de las importaciones de petróleo para el funcionamiento 
de su acelerada economía, el Gobierno ha introducido un impuesto sobre los combustibles que se 
considera el tercero más gravoso de Asia95. Desde los años noventa, con el objeto de desalentar el 
derroche de valiosos recursos energéticos, el Gobierno de la República de Corea ha perseguido 
tenazmente la política de mantener el gran recargo del precio del combustible para los usuarios de 
vehículos no comerciales. En interés de su propia seguridad energética, el Estado ha ido incrementando 
los impuestos sobre el combustible a medida que aumentan los precios internacionales del petróleo. En lo 
que respecta al impuesto sobre el combustible carretero (que se conoce comúnmente como el impuesto 
sobre el transporte) destinado a internalizar los costos del impacto ambiental del transporte, el Gobierno 
ha introducido una serie de reformas tributarias para aumentar los precios del diesel y del gas de petróleo 
licuado (GPL) de acuerdo con las normas de la OCDE por razones ecológicas y económicas. Además, 
ya desde 1992 se impone un gravamen a los vehículos a motor d iesel por concepto de mejora del medio 
ambiente, con incrementos a tasas diferenciales que dependen de la edad y el tamaño de los vehículos96.

iv) Tailandia

En 1993 se dio inicio en Tailandia al Programa de eficiencia de la energía eléctrica con el objetivo de 
desarrollar la capacidad institucional del sector de la energía eléctrica para prestar al país servicios 
energéticos rentables y perseguir políticas y medidas que contribuyeran a la eficiencia energética de 
la sociedad. En el marco de este programa se realizaron varias actividades relacionadas, por ejemplo, 
con un sistema de etiquetado, la experimentación con empresas de servic ios energéticos, el ensayo de 
prácticas de construcción favorables a la eficiencia energética, el ensayo y el etiquetado de aparatos 
electrodomésticos y la realización de auditorías para varios sectores. Un elemento clave de la ejecución de 
este programa fue la Ley de promoción de la conservación de la energía. En virtud de ésta se estableció 
un fondo de conservación de la energía para apoyar los esfuerzos en pro de la eficiencia energética. 
Este fondo se nutría de los ingresos procedentes de los productos petroleros y su renta anual media era 
de 2.000 millones de baht. Las entidades que pueden solicitar recursos financieros para las actividades 
de fomento de la eficiencia energética son las agencias gubernamentales, las empresas estatales, las 
instituciones educacionales y las organizaciones sin fines de lucro. Inicialmente se utilizó como fuente de 
ingresos para los programas y de financiación para las subvenciones, y últimamente se ha destinado a los 
incentivos tributarios para los usuarios finales97.

v) Filipinas

En 2004 se puso en marcha el proyecto filipino de Transformación del mercado para los sistemas de 
alumbrado eficientes con el fin de eliminar los obstáculos que se oponían a la difusión generalizada de



sistemas eficientes de alumbrado en Filipinas y de reducir las emisiones de GEl. El proyecto consiste en 
varias actividades preparatorias que culminarán en el diseño de un programa de múltiples componentes 
para hacer frente a los obstáculos técnicos, financieros y de mercado que sigan oponiéndose a la 
introducción acelerada o la promoción y comercialización en gran escala de sistemas fluorescentes 
eficientes desde el punto de vista energético para el alumbrado en Filipinas. Muchos de los servicios 
públicos de electricidad ya se han comprometido a patrocinar programas de gestión de la demanda 
centrados en estos sistemas, pero no están en condiciones de desplegarlos. Por consiguiente, el proyecto 
presta mucha atención a la superación de tales obstáculos referidos a la capacidad técnica y de mercado.

El Programa nacional de eficiencia y conservación de la energía98 de Filipinas fue declarado política 
nacional para promover.la conservación juiciosa y la utilización eficiente de l os recursos naturales mediante 
la adopción de soluciones rentables de uso eficiente de la energía a fin de reducir al mínimo el impacto 
ambiental. El obj etivo del programa es conseguir un ahorro de 229 millones de barriles de equivalente de 
petróleo entre 2005 y 2014. Se prevé que también se evitará en ese período la emisión de 50,9 millones 
de toneladas de C02 equivalente de gases de efecto invernadero. Como parte de este programa se 
distribuirán 4,45 millones de bombillas fluorescentes compactas en Manila, Calabarzon y Bulacan. Se 
pretende que la sustitución de las bombillas se traduzca en beneficios económicos directos para el país 
merced a la reducción de la demanda de energía y al desplazamiento del combustible importado. En 
concreto, se espera que como resultado de esta iniciativa disminuya la demanda máxima de energía en 450 
megavatios, se reduzcan las importaciones de petróleo en 120 millones de dólares por año, se perciban 
ingresos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio por valor de 1 O millones de dólares, aproximadamente, 
en el período 2010-2012 y se consolide un mercado de la eficiencia energética. Además de la iniciativa de 
sustitución de las bombillas, el programa incluye otras varias, como la retroadaptación de edificios públicos 
y los sistemas de alumbrado público, la difusión del etiquetado y las normas de eficiencia energética, la 
instalación de un servicio recolector de bombillas usadas y el establecimiento de empresas de servicios 
energéticos, la colaboración con el sector privado, la puesta en marcha de proyectos de construcción 
"verde", y una labor de información y movilización social en torno a la eficiencia energética.



7. La región de la CEPAL
7.1 Panorama energético de la región de la CEPAL

C om o  resu ltad o  de  las p o lítica s  q u e  p e rs ig u e n  los d ife re n te s  p a íse s  de  la reg ión  y  de 
la d isp o n ib ilid a d  loca l d e  recu rsos  n a tu ra les , la p ro d u cc ió n  de  e n e rg ía  p rim a ria  en la 
reg ión  de  A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e 99 se  ha  b a s a d o  p rin c ip a lm e n te  en  el pe tró leo . S in 
e m bargo , la  p ro po rc ió n  q u e  co rre s p o n d e  al p e tró le o  c o m o  fu e n te  de  e n e rg ía  ha  ido  
d ism in u ye n d o  p ro g re s iva m e n te  d e s d e  los  a ñ o s  se te n ta  h a s ta  re p re se n ta r e l 4 3%  de  la 
p ro du cc ión  to ta l d e  e ne rg ía  en 2 0 0 6  (de l 6 2%  en 1970). Por o tra  parte , a  p rin c ip io s  de  los 
a ños  se te n ta  el g a s  n a tu ra l rep re se n ta b a  el 11% de  la  p ro d u cc ió n  de  e n e rg ía  p rim a ria , 
p ro po rc ió n  q u e  d e s d e  e n to n ce s  no  ha  d e ja d o  d e  aum en ta r, h a s ta  c o n s titu ir  en 2 0 0 6  la 
c u a rta  p a rte  de l s u m in is tro  to ta l de  e n e rg ía  p rim a r ia  (S T E P ). Es pos ib le , e n to nce s , que  
en el p róx im o  fu tu ro  a u m e n te  la  p a rte  q ue  c o rre s p o n d e  a l g a s  na tu ra l en el to ta l de  la 
p ro du cc ión  d e b id o  a  la  m ayo r d is p o n ib ilid a d  d e  e s te  recu rso  y  al e m p e ñ o  m ás firm e  de  
los  p a íse s  de l M e rcad o  C om ún  de l S u r (M E R C O S U R ) p o r in te g ra r su s  m e rcad os  del 
gas . La  e n e rg ía  h id ro e lé c tr ic a  a lc a n z ó  una  c im a  de l 11 ,5%  del to ta l en  el a ño  2 0 0 0 , para  
lue go  d e s c e n d e r y  e s ta b iliz a rs e  en el 9% , a p ro x im a d a m e n te . El d e s c e n s o  se  debe a 
las re fo rm a s  y  a  las p a u ta s  de inve rs ión  en la in d u s tr ia  de la e le c tr ic id a d , q ue  han d a d o  
p re fe re n c ia  a  la  co n s tru c c ió n  de  p la n ta s  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  a  b ase  de  co m b u s tib le s  
fó s ile s  (de  e n e rg ía  té rm ica , p o r e je m p lo ). Por ú ltim o, la  p ro d u cc ió n  de  e n e rg ía  g e o té rm ic a  
y  n u c le a r s ig u e  s ie n d o  m ín im a  en la reg ión  (0 ,2 %  y  1 %  de la p ro d u cc ió n  to ta l de e ne rg ía , 
re s p e c tiv a m e n te )100-

Cuadro 71 Producción de energía primaria por fuente en la región de la CEPAL, 1970-2006

Fuente 1970 1980 1990 2000 2005 2006

Petróleo f l ^ 61,48% J Í¡56,94% k|rl 49,99% " '* 47,39% ^ 42,28% ^ 43,31%

Gas natural 10,53% 15,24% 18,89% 21,95% 26,81% 25,44%

Carbón 2,55% íT £ 2,95% 3,78% 4,51% 5,59% 5,40%

Energía hidroeléctrica 3,76% 6,23% 9,14% 11,51% 8,51% ^ 8,72%

Energía nuclear ■ 0,00% 0,19% 0,58% 0,65% ■ | 0,70%o 0,85%

Energía geotérmica 0,00% 0,12% 0,32% 0,40% 0,26% *J¡|0,28%

Biomasa 21,22% 17,81% 16,54% 12,92% 14,64% 14,96%
(leña) 17,43% 13,47% 10,79% 8,16% 8,92% 8,80%

Millones de barriles de equivalente de 
petróleo

2 285 3103 3 783 4 599 5 138 5 226

Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.
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Gráfico 71 Producción de energía primaria por fuente en la región de la CEPAL
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Fuente: La CEPAL. a partir de datos de la OLADE.

El co n s u m o  d e  e n e rg ía  por h a b ita n te  en A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e  lleg ó  a  6 ,2  b a rrile s  
de e q u iva le n te  de pe tró le o  (bep) en 2 00 6 , en co m p a ra c ió n  con el p ro m e d io  m und ia l de  
9 ,9  bep  p o r hab itan te . S in em b argo , a u n q u e  s ig u e  s ie n d o  in fe r io r al p ro m e d io  m und ia l, el 
c o n s u m o  m ed io  ha  ido  a u m e n ta n d o  s in  c e s a r en  lo s  ú lt im o s  2 5  a ñ o s , a  co n tra c o rr ie n te  
de la te n d e n c ia  m und ia l. H oy en d ía  la reg ión  c o n s u m e  un 12%  m ás de e n e rg ía  po r 
hab itan te  d e  la  q u e  co n s u m ía  h ace  un cu a rto  d e  s ig lo . A  n ive l se c to ria l, el c o n s u m o  fina l 
de  e n e rg ía  reg is tró  va ria c io n e s  co n s id e ra b le s  en los  a ñ o s  s e te n ta  d e b id o  al repun te  
de l c re c im ie n to  e co n ó m ico  en esa  d é ca d a . En los a ñ o s  o c h e n ta  y  n ove n ta  el d e sg lo se  
se c to ria l no v a rió  o s te n s ib le m e n te , sa lvo  en el s e c to r del tra n sp o rte , cu ya  p a rte  en el 
c o n s u m o  to ta l e xp e rim e n tó  un ráp ido  c re c im ie n to 101.

Cuadro 7.2 Consumo de energía por sector en la región de la CEPAL, 1970-2006

Sector 1970 1980 1990 2000 2006

Transporte § S S S 26,8% ^ 5 ^ 32,3% ^ ^ 32,4% 35,8% 35,5%

Industria 32,7% 34,9% 36,5% 34,7% 33,3%

Sector residencial + terciario k¡ j j d | 34,1% m ^ 26,7% 25,9% 25,1% 25,8%

Otros 6,3% 6,2% 5,2% 4,4% 5,4%

Consumo final (millones de bep) aSUSi 1 240 s s S  943 2 311 tJ ¡L 2 929 3 507

Fuente: la CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

Gráfico 7.2 Consumo de energía por sector en la región de la CEPAL, 1970-2006

Agricultura

Comercio
Industria
Sector no energético 
Sector residencial 
Transporte 
Construcción

Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.
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Cuadro 7.3 Consumo de energía por fuente en la región de la CEPAL, 1970-2006

Fuente de energía 1970 1980 1990 2000 2006

Gas natural "6,90% £ ¿ ^ 10,57% f l ¡ ^ 11,96% **■*111,77% ^ ■ ^ 13,93%

Carbón 1,17% 0,82% 1,05% 1,40% 1,61

Leña | H p | 29,32% 16,88% 13,03% L T ^ ¡9,43% 2 * 9,16%
Otras fuentes primarias 0,79% 0,69% 0,98% 1,18% ^ 1,24%

Total de las fuentes primarias jg Q J $ 38,18% 28,97% 27,02% _^Sj23,78% 5 { j 25,94%

Electricidad 6,19 % 9,38% 12,71% 15,80% ¡¡¡1 *15,92%

Gas de petróleo licuado 3,17% 3,91% H l | 5,52% 9 1 1 6,69% 5,73%

Gasolina 17,81% 18,90% 19,70% 19,69% |H ,’18,19%

Fueloil 12,47% 11,57% 7,07% f l | 4,76% 3,06%

Otras 22,17% 27,27% 27,98% 29,29% 31,17%

Total de las fuentes secundarias 61,82% 71,03% 72,98% 76,22% 74,06%

Total (millones de bep) 1 210 1 966 2 382 3 043 3 676
Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

De 1980 a  2 0 0 5  la in te n s id a d  e n e rg é tic a  se  m a n tu vo  inva ria b le  en A m é ric a  L a tin a  y  el 
C aribe , en co n tra s te  c o n  el p ro g reso  re a liza d o  en  o tra s  reg io n es  (vé a n se  los g rá ficos  
7 3  y  7.4). E s to  no  co n d ice  con  la te n d e n c ia  idea l del d e s a rro llo  in d u s tria l, que su po ne  
una d ism in u c ió n  g ra du a l d e  la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  y  la  in te n s id a d  d e  c a rb o n o  con  el 
tra n s c u rs o  de l tiem po .

Gráfico 7.3 Intensidad energética por región, 1971-2005 
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Gráfico 74 Variación de la intensidad energética por región, 1971-2005
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Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

El h ech o  de  q u e  no se  haya  red uc id o  la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  en la  reg ión  o b e d e c e  a  los 
s ig u ie n te s  fac to res :

i) L a  e s tru c tu ra  e c o n ó m ic a  d e  la  reg ión  y  el h ech o  d e  q u e  e l s e c to r p rim a rio  (en 
p a rtic u la r  la  e xp lo tac ión  d e  g ran  in te n s id a d  e n e rg é tic a  d e  los recu rsos  n a tu ra les ) 
s igue  rep re sen ta nd o  una p ro po rc ió n  de l P IB  que su p e ra  con  c re c e s  la  m ed ia  
m undia l. L o s  p a íse s  d e  la  O rg a n iza c ió n  d e  C o o p e ra c ió n  y  D esa rro llo  E co n ó m ico s  
(O C D E ) tie n e n  la  e s tru c tu ra  e c o n ó m ic a  o pu es ta , d on de  co rre s p o n d e  al s e c to r  de  
los  s e rv ic io s  la  m a yo r p ro po rc ió n  del P IB  y  al s e c to r p rim a r io  una p ro po rc ió n  m e n o r 
q ue  en los p a íse s  de  A m é ric a  L a tin a  y  el C a ribe .

ii) El len to  c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  e xp e rim e n ta d o  p o r la  reg ión  de  1980 a  2 0 0 5  ha  s ido  
co m p a ra b le  al (tam b ié n  m od es to ) a u m e n to  de l su m in is tro  d e  e n e rg ía  (en  p ro m e d io  
el 3%  y  el 2% , re sp ec tiva m e n te ). La  in te n s id a d  e n e rg é tic a  se  ha  m a n te n id o  e n to nce s  
inva ria b le  en lug a r de  d ism inu ir, c o m o  s u e le  su c e d e r c u a n d o  e l c re c im ie n to  so s te n id o  
d a  lug a r a  ca m b io s  en la  e s tru c tu ra  e co n ó m ica .

iii) L a  e s ca sa  p rio r id a d  q u e  h a s ta  a h o ra  h a n  a s ig n a d o  lo s  p a íse s  d e  la reg ión  a  las 
p o lítica s  de e fic ie n c ia  e n e rg é tica . El a u m e n to  de l co n s u m o  p e r c á p ita  de e le c tr ic id a d  
y  tra n sp o rte , que va  a  la  par del a u m e n to  de  los n ive les  de  ing re so  en  los p a íse s  en 
d esa rro llo .

En lo que resp ec ta  a  las te n d e n c ia s  de  la  in te n s id a d  d e  c a rb o n o  en  la  reg ión , é s tas  
ta m b ié n  son  p ro du c to  de  las co n d ic io n e s  rec ién  m e n c io n a d a s , así com o de  la c o m b in a c ió n  
d e  fu e n te s  p a ra  el s u m in is tro  de  e n e rg ía  p rim a ria . S i se  c o m p a ra  A m é ric a  La tin a  y  

el C a rib e  con los p a íse s  m ás d e sa rro lla d o s , p u e d e  o b s e rv a rs e  q ue  las m e jo ra s  han 
s ido  re la tiva m e n te  e scasa s . En c u a n to  a l n ive l d e  las  e m is io n e s  p o r u n idad  de  e n e rg ía  
co n su m id a , de h ech o  ha ido  a u m e n ta n d o  la d is ta n c ia  e n tre  los p a íse s  de la O C D E  y  la  
reg ión  d e  la  C EP AL. M ie n tra s  q u e  en 1971 los  p a íse s  de  la  O C D E  su p e ra ro n  a  la reg ión  
p o r un fa c to r d e  d o s  a  uno, en 2 0 0 5  la  d ife re n c ia  e ra  d e  cu a tro  a  uno. En e l c u a d ro  7.4 
p u e d e  o b s e rva rse  la  m ism a  d in á m ic a  en  los n ive les  c o m p a ra tiv o s  de  las  e m is io n e s  de  
C 0 2 p o r h a b ita n te 102.
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Cuadro 74 Indicadores de las emisiones en la OCDE y América Latina (En porcentaje)

OCDE/América
Latina 1971 1980 1990 1991 2000 2001 2004 2005

CO/STEP 52,71 39,79 38,33 36,12 24,12 23,62 24,86 24,20

CO2 per cápita 548,5 488,8 525,3 520,6 436,9 436,8 437,8 427,3
Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

S e gú n  las e s ta d ís tica s  de  la  A g e n c ia  In te rn a c io n a l d e  E n e rg ía  (A lE ), en 2 0 0 6 1a s itu a c ió n  
m un d ia l d e  in te n s id a d  e n e rg é tic a  e in te n s id a d  d e  ca rb o n o  e ra  la que se  e xpo ne  en  el 
g rá fico  7.5.

Gráfico 7.5 Intensidad energética e intensidad de carbono en la región de la CEPAL (tep/dólares EE.UU. año 2000; kg/ 
dólares EE.UU. año 2000)
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Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

7.2 Situación económica general de la región de la CEPAL

En 2005 , la  reg ión  de  A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e  te n ía  5 5 6 ,4  m illo n e s  d e  h ab itan tes , o el 
8 ,6%  d e  la  pob la c ión  m un d ia l. S e gú n  las  c ifra s  d e  la C EP AL, en 2 0 0 6  el P IB  per cá p ita  
fu e  de 3 .85 6  d ó la re s  de los E S T A D O S  U N ID O S  (a  v a lo re s  c o n s ta n te s  de 2 00 0 ) en la 
reg ión . A  co n tin u a c ió n  el g rá fico  7.6 m u e s tra  el c re c im ie n to  d e l P IB  rea l en los p a íse s  de  
la  reg ión  en 2007, 2 0 0 8  y  2 0 0 9 103-
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Gráfico 76 Variación del PIB real en la región de la CEPAL en 2007, 2008 y 2009

Antigua y Barbuda 
Argentina 
flamas 
Barbados 

Belice
ia (Estado Plurinacional de) 

Brasil 
Chile 

Colombia 
Costa Rica 

Cuba 
Dominica 

República Dominicana 
Ecuador 

El Salvador 
Granada 

Guatemala 
Guyana 

Haitl 
Honduras 
Jamai 
México 

Nicaragua 
Panamá 

Paraguay 
Perú

Saint Kitts y Nevis 
Santa Lucia

en Vicente y las Granadinas 
Suriname 

Trinidad y Tabago 
Uruguay

Venezuel (República Bolivariana de)
América Latina y el Caribe '

-6.00 4.00
Fuente: La CEPAL.
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C om o  se  o b s e rv a  en el g rá fico  7.7, el B ras il rec ib ió  cas i la te rce ra  p a rte  de l to ta l de la 
inve rs ión  e x tra n je ra  d ire c ta  en  la  reg ión  en  2 00 8 ; o tro s  g ra n d e s  rece p to res  son  C h ile , 
C o lo m b ia  y  M éxico.

Gráfico 7.7 Flujo de entrada de la lED en la región de la CEPAL

Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Chile 

Colombia 
Costa Rica 

República Dominicana 
Ecuador 

El Salvador 
Guatemala 

Haití 
Honduras 
Jamaica 
México 

Nicaragua 
Perú

Trinidad y Tabago 
Uruguay

Venezuela (República Bolivariana de)
o 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la UNCTAD.

■

EDen 2 0a Flujo de strada de la

■ 
■ 

I 
■ 

1 
1

1

■



La región de la CEPAL 101

C om o  se o b s e rv a  en el Ín d ice  de lib e rta d  e co n ó m ica , el g ra d o  de lib e rta d  y  c o m p e t iv id a d  
de l e n to rn o  e c o n ó m ic o  v a ría  co n s id e ra b le m e n te  d e n tro  de la reg ión . En 2 0 0 9  C h ile  fue  
d e  le jo s  el pa ís  d e  m e jo r d e se m p e ñ o , en ta n to  q ue  C u b a  y  V e n e zu e la  fu e ro n  los ún icos 
p a íse s  cu yo  p u n ta je  fue  in fe rio r a  50.

Gráfico 78 Índice de libertad económica en la región de la CEPAL
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Fuente: La CEPAL, a partir de datos del Foro Económico Mundial (Informe sobre la competitividad global).

7.3 Marcos legislativos y reguladores

El p ro n u n c ia d o  in te rés  in te rn a c io n a l p o r unas p a u ta s  de c o n s u m o  so s te n ib le  de la 
e n e rg ía  ha  in d u c id o  a  m u ch o s  p a íse s  d e  la  reg ión  a  to m a r m ed id a s  p a ra  p ro m o ve r el uso  
m ás e fic ie n te  d e  sus  recu rso s  e ne rg é tico s . L os  d ife re n te s  p a íse s  han  a tr ib u id o  d is tin to s  
g ra d o s  de  im p o rta n c ia  a  e s ta  cu e s tió n , a s ig n á n d o le  vo lú m e n e s  va ria b le s  de  recursos, 
y  só lo  un pa ís  de  la reg ión  (S a in t K itts  y  N ev is ) to d a v ía  no  ha  firm a d o  el P ro toco lo  de  
Kyoto  (véa se  el cu ad ro  7.7). Esto  p o n e  d e  re lieve  el in te rés  de  los g o b ie rn o s  po r el 
d e sa rro llo  de  la  e n e rg ía  sos ten ib le . En los c u a d ro s  7.5 y  7.6 se  ind ican  las p o lítica s  de  
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  im p le m e n ta d a s  en  los  d is tin to s  p a íse s  y  la  d isp o n ib ilid a d  de  fo nd os  
nac ion a le s  p a ra  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica . En el anexo  IV s e  e xp o n e  la  le g is la c ió n  n ac ion a l 
con  m a y o r de ta lle .

Cuadro 7.5 Legislación nacional en pro de la eficiencia energética en la región de la CEPAL

Legislación sobre la eficiencia energética Países

Legislación especial (primaria y secundaria) Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Perú, Uruguay

Reglamentación especial, pero aplicación parcial Argentina, Ecuador, Nicaragua, República Dominicana 
o falta de legislación secundaria

Disposiciones reguladoras de otros marcos, sin Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, El Salvador, Granada, Guyana, 
legislación especial Haití, Honduras, Jamaica, Panamá, Paraguay, Suriname, Trinidad y Tabago,

Venezuela (República Bolivariana de)

Reglamentación en vías de elaboración Chile, Guatemala
Fuente: La CEPAL, 2009.
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Cuadro 76 Disponibilidad de financiación a nivel nacional para promover la eficiencia energética en la región de la CEPAL

Financiación de la eficiencia energética a nivel 
nací

Sí Brasil, Chile, Cuba, México

Países

Se han allegado algunos recursos financieros o Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Costa Rica,
sólo se han desplegado esfuerzos limitados de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
promoción Panamá, Perú, República Dominicana, Suriname, Uruguay, Venezuela (República

Bolivariana de)

No Granada, Haití, Paraguay, Trinidad y Tabago
Fuente: la CEPAL, 2009.
Cuadro 77 Situación del Protocolo de Kyoto en América Latina y el Caribe

Protocolo de Kyoto Países

Ratificado Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, 
Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Santa Lucía, San Vicente y las 
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela (República Bolivariana de)

No ratificado Saint Kitts y Nevis
Fuente: Secretaría de la CMNUCC 2009.

A u n q u e  la im p o rta n c ia  q u e  se  a s ig n a  a  este  co m e tid o  v a ría  de un pa ís  a  o tro , d esd e  
que  se  e s ta b le c ie ro n  o b je tivo s  p a ra  a le n ta r el c o n s u m o  s o s te n ib le  de  la  e n e rg ía  los 
g o b ie rn o s  de A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e  han  te n d id o  a  a rm o n iz a r su re g la m e n ta c ió n  
re la tiva  al d e sa rro llo  d e  p royectos , p ro g ra m a s  y  a c tiv id a d e s  p a ra  p ro m o ve r e l uso rac iona l 
y  e fic ie n te  de la e ne rg ía . A c tu a lm e n te  son  tres las o rg a n iza c io n e s  in te rn a c io n a le s  que  
se  o c u p a n  d e  los p ro b le m a s  de  la  e n e rg ía  en la  reg ión  de  la  C E P A L. U na  de  e llas , la 
O rg a n iza c ió n  L a tin o a m e ric a n a  d e  E n e rg ía  (O LA D E ), d e d ic a d a  e sp e c ífic a m e n te  a  es ta  
m a te ria , fue fu n d a d a  in m e d ia ta m e n te  d e s p u é s  de  la c r is is  del p e tró le o  d e  1973. Las 
o tra s  dos o rg an izac ion e s , la  A lte rn a tiv a  B o liv a r ia n a  pa ra  las A m é ric a s  (A L B A ) y  la U n ión  
de  N a c io n e s  S u ra m e ric a n a s  (U N A S U R ), son  d e  c re a c ió n  m ás  rec ien te  y  se  o cup an  de  
la  e n e rg ía  co m o  p a rte  de  una  a g e n d a  m ás  a m p lia  de  c o o p e ra c ió n  e co n ó m ica , s o c ia l y 
p o lítica .

La O L A D E  fu e  c o n c e b id a  p a ra  la  m a n co m u n a c ió n  de  e s fu e rz o s  en p ro  de  la  in teg ra c ión  
y  el d e sa rro llo  en el m e rca d o  e n e rg é tic o  de  la  reg ión . S u m in is tra  in fo rm a c ió n  de  base  
p a ra  las e s ta d ís tica s  y  la le g is la c ió n  n ac ion a l, p ro m u eve  la c o n c e rta c ió n  d e  a cue rd os  
e n tre  su s  p a íse s  m ie m bros  y  e m p re n d e  m e d id a s  p a ra  a s e g u ra r que sus  n e ce s id a d e s  
e n e rg é tica s  sean  a te n d id a s  p o r m ed io  d e  d ive rsa s  fu e n te s  de  e n e rg ía  so s ten ib les . 
En m a te ria  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tica , la  O L A D E  p ro m u eve  la  ce le b ra c ió n  p e rió d ic a  de  
reu n io ne s  m in is te r ia le s  y  se  p ro p o n e  re fo rza r el im p ac to  de  las m e d id a s  d e  a p lica c ió n  
co n ju n ta  m e d ia n te  la  co o rd in a c ió n , la  c re a c ió n  de  c a p a c id a d  y  la  a s is te n c ia  té cn ica .

Cuadro 78 Miembros de la OLADE

OLADE Países

Países miembros Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El 
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, 
República Dominicana, Suriname, Uruguay, Trinidad y Tabago, Venezuela (República Bolivariana de)

Observador Argelia
Fuente: Sitio web de la OWDE.

A L B A  fu e  c re a d a  en d ic ie m b re  d e  2 0 0 4  m e d ia n te  a cu e rd o  e n tre  la R e p ú b lica  B o liva ria n a  
de  V e n e zu e la  y  C uba. P o s te rio rm e n te  se  e x te n d ió  a  o tro s  va rio s  p a íse s  de  la reg ión . 
Es u na  o rg a n iza c ió n  de  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l b a s a d a  en la ide a  de la in teg ra c ión  
so c ia l, p o lítica  y  e c o n ó m ic a  d e  los  p a íse s  d e  A m é ric a  L a tin a  y  el C a ribe . S e  o c u p a  de



ca s i to d a s  las  e s fe ras  de co o p e ra c ió n  in te rg u b e rn a m e n ta l, in c lu id a s  la  d e m o c ra c ia , los 
d e re ch o s  h um an os , la  fin a n c ia c ió n , la  d e fe n s a  y  el tu rism o . C o m o  fu e  c re a d a  h ace  ta n  
só lo  a lg u n o s  años, su a g e n d a  a p e n a s  e m p ie z a  a h o ra  a  e c h a r ra íces  in s titu c io n a le s , y  es 
d ifíc il p re d e c ir  el rum bo  que ha  de  to m a r en el fu tu ro . En v is ta  del pape l p re p o n d e ra n te  
q ue  d e s e m p e ñ a  la R e p ú b lica  B o liv a r ia n a  d e  V ene zu e la , tan  r ica  en pe tró leo , es p re c iso  
q ue  se s iga  de ce rca  la evo luc ió n  de los a c o n te c im ie n to s  en A L B A  en el c a m p o  de la 
ene rg ía .

Cuadro 79 Miembros de ALBA

ALBA Países

Países miembros Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, Dominica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Venezuela (República 
Bolivariana de)

Fuente: Sitio web de ALBA.

Por su parte , la U N A S U R  es una  un ión  in te rg u b e rn a m e n ta l e s ta b le c id a  en m ayo  de 
2008 para  in te g ra r dos u n io n e s  a d u a n e ra s  (M E R C O S U R  y  la C o m u n id a d  A n d in a  de 
N ac io ne s ) co m o  parte  de l p ro ce so  en cu rso  d e  in teg ra c ión  s u d a m e ric a n a . C la ra m e n te  
e s tru c tu ra d a  se gú n  el m o d e lo  de la U n ión  E u ropea , c a b e  p re ve r q ue  la U N A S U R  se g u irá  
los p a so s  de su h o m ó lo g a  e u ro p e a  en el á m b ito  de la e ne rg ía . Los d ive rso s  p royectos  
a m b ic io s o s  rea liza do s  ba jo  su é g id a  se  re fie ren  a  la lib e ra liz a c ió n  de l com erc io , la lib re  
c ircu la c ió n  de las pe rson as , la de fe nsa , la in fra e s tru c tu ra  y  la c o o p e ra c ió n  en m a te ria  
d e  e ne rg ía . D e  p a rtic u la r  in te rés  es el “ a ro  e n e rg é tico " d e  A m é ric a  d e l Sur, g a so d u c to  
q ue  a b a s te c e rá  a  la A rg e n tin a , el B ras il, C h ile , el P a rag ua y  y  el U ru g u a y  de gas na tu ra l 
d e  d ive rsa s  fu en te s , co m o  el p royec to  d e  g as  de  C a m is e a  en el Perú y  los d ep ós ito s  
de  T arija  en B o liv ia . E s ta  co n s titu irá  una  fu e n te  de  e n e rg ía  m e d ia n a m e n te  lim p ia  en la 
reg ión . El p royecto  p ro ve e rá  al d e s a rro llo  d e  los recu rso s  n a tu ra le s  de  a lg u n o s  de  los  
m ie m b ro s  m á s  p ob res  d e  la  C EP AL.

Cuadro 7.10 Miembros de la UNASUR

UNASUR Países

Partes Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perú, Suriname,
Uruguay y Venezuela (República Bolivariana de)

Fuente: Sitio web de la UNASUR.

7.4 Actividades y realizaciones
En los ú lt im o s  a ño s  la  C E P A L ha  e m p re n d id o  to d a  u na  s e rie  de  a c tiv id a d e s  con  el fin  
d e  fo m e n ta r la  c a p a c id a d  d e  su s  E s tad os  m ie m b ro s  p a ra  a d m in is tra r  y  a s e g u ra r el 
uso s o s te n ib le  d e  sus  recu rso s  n a tu ra le s  en g e n e ra l y  el uso  e fic ie n te  de  la  e n e rg ía  en 
pa rticu la r.

Las s ig u ie n te s  son las a c tiv id a d e s  m ás  n o ta b le s  de  a s is te n c ia  té c n ic a  y  co o p e ra c ió n  
d e s a rro lla d a s  en la  e s fe ra  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica :

i) El p royec to  E fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e  (1999 -2001 ), 
f in a n c ia d o  co n ju n ta m e n te  con  la  D ire cc ió n  G e n e ra l d e  E n e rg ía  y  T ra n spo rte  d e  la  
C E . Los resu ltad os  p re v is tos  inc lu yen  la  p re p a ra c ió n  de l tex to  de l p royec to  d e  l ey  de  
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  d e  la  R e p ú b lica  B o liv a r ia n a  de  V ene zu e la , C o lo m b ia  y  el Perú, 
y  apoyo té cn ico  p a ra  el d e b a te  de éste .

ii) Los D iá log os  E u ro p a -A m é ric a  L a tin a  so b re  el fo m e n to  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  
(2 0 0 0 -2 0 0 2 ). S e  c e le b ra ro n  tre s  d iá lo g o s  e n tre  m ie m b ro s  de l P a rla m e n to  E u rop eo  
y  p a rla m e n ta r io s  d e  los p a íse s  d e  la  reg ión ;
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iii) L a  R eu n ió n  in te rg u b e rn a m e n ta l reg io n a l so b re  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  (20 09 ). Fue 
é s ta  la  p rim e ra  in ic ia tiva  reg iona l so b re  el te m a  o rg a n iz a d a  por la C E P A L  con  la 
c o o p e ra c ió n  del G o b ie rn o  d e  A le m a n ia . P a rtic ip a ro n  en  e lla  re p re s e n ta n te s  de  a lto  
n ive l d e  15 p a íse s  de  la reg ión , y

iv) La  p ub lica c ió n  d e  d o c u m e n to s  se c to r ia le s  p o r la  C E P A L. E n tre  1998  y  2 0 0 9  se 
p ub lica ro n  n u m e ro so s  d o c u m e n to s  so b re  las p o lítica s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a 104-

La  C E P A L tie n e  un a m b ic io s o  p ro g ra m a  de  c o o p e ra c ió n  en m a te ria  d e  e fic ie n c ia  
e n e rg é tic a  p ro yec ta d o  p a ra  2010-2011 , con  la  c o o p e ra c ió n  de  los  g o b ie rn o s  de  A le m a n ia  
e Ita lia . U na d e  las p rio r id a d e s  es  la  c re a c ió n  de  un fo n d o  reg io n a l de  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  
p a ra  A m é ric a  L a tin a  y  el C a rib e  que a y u d a rá  a  e n ta b la r un d iá lo g o  in tra rre g io n a l e 
in te rn a c io n a l so b re  las p rá c tica s  ó p tim a s  p a ra  la reg ión .

E sta  a c tiv id a d  c o n ju g a  las  im p o rta n te s  in ic ia tiva s  a d o p ta d a s  a  n ive l n a c io n a l p o r los 
p a íse s  m ie m b ro s  d e  la  C E P A L con  la  a d o p c ió n  de  a m b ic io s o s  o b je tivo s  d e  p o lítica  que  
a lie n ta n  el c o n s u m o  so s te n ib le  de  la  ene rg ía . En el recu a d ro  71 se  e x p o n e n  los m ás 
im p o rta n te s  d e  e s to s  p ro g ram a s, con  una e va lua c ión  s o m e ra  de  su s  resu ltados .

Recuadra 7.1 Realizaciones de programas nacionales seleccionados de la región de la CEPAL

i) Brasil

En los cuadros siguientes se presentan los resultados de los tres principales programas de eficiencia 
energética en términos de inversiones y de ahorros.

Program a nacional de conservación de la  electric idad (PR O C EL) de Electrobras:

Gastos (millones de reales brasileños (RS)) 1986 -  2003

Dépenses imputées sur le budget d’Electrobras 252,01

Dépenses imputées sur le Global Reversion 412,00
Reserve (RGR)

Programme d'efficacité énergétique 2,09
(avec le FEM)
Investissement total 666,08

Avantages

Énergie économisée (en milliards de kWh/an) 17,22

Puissance économisée {en MW) 4,633

27,18

54,00

12,97

94,15

2,37

622

37,17

44,60

16,23

98,02

2,16

585

29,24

77,80

6,20

113,24

2,84

772

Équivalent puissance (production d’électricité 
en MW)

lnvestissement différé (en milliards de BRL)

4,033

10,65

569 518

1,77

682

Réduction des coûts unitaires (BRUkWh) 38,7 39,7 45,4 39,8

2004 2005 2006

S ource: Programme national d'économies d'électricité (PROCEL), Brésil, 2008.
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P rogram m e national de Pétrobras p o u r l ’utilisation rationnelle des  dérivés du p étro le  (C O N PET) (indicateurs d ’activité)

Sect eur ou type de projet Investissement 
(en millions de BRL)

Énergie économisée 
(GWh/an)

Puissance économisée 
(MW)

Résidentiel 304.9 511.5 183.5

Public 55.1 178.7 25.9

Industriel 26.4 38.9 7.7

Services publics 22.4 27.1

Services 58.1 :2 ÍIÍ1 IÍB ? 64.8 16.5

Rural ê!SS3iSii4.6 | | | | | | j j | Í 1.3 1.3

Chauffage solaire 6.4 3.6

Total 477.9 ÍM M § ÍS |830.0 ĵjjPPP 2̂44-7
Source: Agence brésilienne de réglementation de l'électricité (ANEEL).

P rogram m e national d e  Pétrobas p o u r l ’u tilisation rationnelle d e s  dérivés D u p étro le  (CO N PET) (ind icateur d ’activité)

Indicateur 2007 2008

Véhicules faisant l’objet d’un suivi (en 
milliers)

130 138

Carburant diesel économisé (en 
millions de litres)

320 381

Émissions de co2 évitées (en milliers 
de tonnes)

436 499

Source: Programme national pour l 'utilisation rationnelle des dérivés du pétrole (CONPET).

ii) Costa Rica

El proyecto Programas de alumbrado eficiente: Oferta promocional de tres lámparas f lu o re s c e n te s  
c o m p a c ta s  al precio de dos se realizó en febrero de 2008 y su destinatario fue el sector residencial, que es 
el mayor consumidor de electricidad del país (el 40% del consumo total, según datos de 2007). Mediante 
una alianza con los importadores y distribuidores, se ofrecieron a las personas tres lámparas fluorescentes 
compactas (CFL) al precio de dos. El objetivo era reducir el consumo en el sistema eléctrico nacional en 
30 MW y ahorrar una inversión de cerca de 30 millones de dólares en combustible durante la vida útil de 
las lámparas. Hasta febrero de 2009 los resultados eran los siguientes:

a. CFL vendidas: 1.475.224 unidades;

b. Ahorro de energía: 11.902 MWh;

c. Emisiones de C02 evitadas: 1.547 toneladas.

El proyecto Formación en la Red interinstitucional y comunal para la ejecución de proyectos sociales 
(RICEPS) en la región de Ipis llegó a su fin en diciembre de 2008. Sus resultados fueron los siguientes:

Participation

Nombre total de participants au réseau $ £ ¡ ^ 207

Nombre de participants à Ipis Ü ÍÜ 159
Nombre total de participants dans le secteur de l’éducation 174

Nombre total de participants dans le secteur commercial 18

Total 558

Économie moyenne réalisée grâce au programme 9.47%

iii) Honduras

El Proyecto de difusión de las lámparas fluorescentes compactas en el sector residencial hizo entrega de 
seis millones de CFL a las viviendas, consiguiendo que los hogares atendidos por la Empresa Nacional 
de Energía Eléctrica las adoptaran rápidamente. De estas CFL, 4 millones se compraron o adquirieron por 
vía de la cooperación con Cuba y otros 2 millones se adquirieron de una empresa privada hondureña. Los 
pioneros del programa fueron los alumnos de escuelas públicas, que hicieron donativo de su tiempo y 
habilidades. A continuación se presentan las cifras de los resultados:
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Lampes remplacées 6,000,000

Énergie économisée 480 MWh/jour- 175,20 GWh/an

Économies sur la consommation d'él ectricité 119 MW aux heures de pointe en soirée

Montant Dollars É.-U. 8 700, 00

Émissions évitées T ^ 113 880 tC02

Source: Société nationale d'électricité (ENEE).

iv) Mexique

Lo s  P rogram as de la Com isión N acional para  e l Uso Eficiente de la Energía (CO NUEE) obtuvieron los siguientes  
resultados:

M i 1 liers de barils d'equiva lent petro 1e Équivalent 
(millions de MXN)

Émissions évitées 
(000 tonnes de C02)

Programme
2001-2006 2007 2007 2007

Normalisation

Bâtiment du 
Gouvernement fédéral

Entreprise industrielle du 
secteur public

Entreprise industrielle du 
secteur p rivé

Transport

Total
Source:

66,039

544

23,654

3,200

747

98,184

16,314

136

3,131

1,007

298

20,886

9,870

82

1,894

609

180

12,635

6,591

55

1,265

407

120

8,437

v) Uruguay

Desde 2005 están en marcha programas de ahorro de la electricidad en el sector público105.

El Programa "A Todas Luces" distribuyó las lámparas fluorescentes adquiridas por la Administración 
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE). Fue iniciado bajo la coordinación de la Dirección 
Nacional de Energía y Tecnología Nuclear. Hasta la fecha se han distribuido 1.589.830 bombillas. Con esto 
se ahorra el 75% de la energía consumida por cada bombilla sustituida. Se trata de la primera cualidad 
consignada en el sistema de etiquetado del equipo. Para un gran porcentaje del alumbrado residencial 
se utilizan hoy las CFL etiquetadas de clase A por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas. Los ahorros 
generados por esta iniciativa superan las 12.000 toneladas de equivalente de petróleo, y las emisiones 
evitadas suman 2.176 toneladas de C02.

vi) Granada

En 2007 Granada, en el marco de las actividades desarrolladas por Cuba en los países miembros de 
PETROCARIBE, sustituyó 133.253 bombillas incandescentes por bombillas económicas.

Los resultados del programa fueron los siguientes:

a. Sustitución de 133.253 bombillas incandescentes;

b. Ahorro de 38.3 vatios por cada bombilla sustituida;

c. Visita de 23.205 hogares;

d. Reducción mensual de 33kWh en el consumo de energía por hogar;

e. Reducción de 1.891 kW en las horas de máxima demanda (ahorro de 10.152 MWh/año);

f. El ahorro estimado es de 2.269.669 dólares en capacidad de generación, más 1. 182.691 dólares por 
año en concepto de reducción de la importación de combustibles (equivalente a 23.440 toneladas),
y

g. Evitación de 6.690 toneladas de emisiones de C02, por valor de 28.100 dólares.
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vii) República Dominicana

Como parte del programa de sustitución de las bombillas incandescentes por CFL, en cooperación 
con Cuba, se adquirieron 13 millones de CFL. No se han calibrado los ahorros de energía, pero la 
Comisión Nacional de Energía estima que por cada millón de bombillas de 1 OOW sustituidas por CFL 
de 18W se ahorraron 20MW. Si los 13 millones de bombillas se utilizaron efectivamente para sustituir 
las incandescentes, la reducción de la demanda (en las horas de máximo consumo) sería de 200 MW, 
aproximadamente. En el programa se invirtieron 25 millones de dólares, lo que equivale a 125 dólares por 
cada kilovatio de electricidad reducido.



8 .  L a  r e g i ó n  d e  l a  C E P A

8.1 Panorama Energético de la región de la CEPA

La  reg ión  de la C EPA es tá  c o m p u e s ta  p o r 53  p a íse s  q u e  son de d ife ren te s  ta m a ñ o s , 
c a ra c te rís tic a s  d e m o g rá fica s  y  n ive les  de  d e s a rro llo  so c ia l y  e c o n ó m ic o 106- L a s  p au tas  
de  p ro d u cc ió n  y  c o n s u m o  d e  la  e n e rg ía  son  m uy d ive rsa s  en el c o n tin e n te  a fricano . 
Es bien sa b id o  q ue  Á fr ic a  va  a  la  za g a  d e  las d e m á s  reg io n es  de l m u n d o  en té rm in o s  
de  in d u s tria liza c ió n , c o n s u m o  de e n e rg ía  m o d e rn a  y  tasas de  e le c tr if ic a c ió n , y  que  
s ó lo  t ie n e  una  p a rtic ip a c ió n  m a rg in a l en  el c o m e rc io  y  la  g e n e ra c ió n  d e  r iq u e za  a  n ive l 
m un d ia l. Á fr ic a  tie n e  la tasa  de e le c tr if ic a c ió n  m ás ba ja  de l m u n d o  y  se prevé  que , de no 
a d o p ta rse  p o lítica s  v ig o ro s a s  p a ra  in v e rtir  la  s itu a c ió n  a c tua l, en el a ñ o  2 0 3 0  la m itad  de  
la  p ob la c ión  de l Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  s e g u irá  sin a cce so  a  la  e le c tr ic id a d ^ 7, co m o  ilus tra  
el g rá fico  8.1.

Gráfico 8.1 Tasas de electrificación de las principales regiones del mundo, 2005 (En porcentaje)

I
< < < .2 .2Q) 'O Q)o 2

E (3
o 2

Tasa de electrificación Tasa de electrificación urbana Tasa de electrificación rural

Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

S in  e m bargo , la  reg ión  tie n e  una  d o ta c ió n  im p o rta n te  d e  recu rso s  e n e rg é tic o s  y  o tro s  
recu rsos  n a tu ra les , que rep re sen ta n  el 10 ,6%  d e  las re se rva s  m u n d ia le s  ve rific a d a s  de 
pe tró leo , el 8%  d e  las  re se rva s  c o m p ro b a d a s  d e  g as  na tu ra l, el 3 ,9 %  de  las rese rva s  
re cu p e ra b le s  ve rificad a s , el 2 2 ,7 5 %  de  las rese rvas  recu pe ra b le s  de  u ra n io  del m un do  
p o r v a lo r d e  h a s ta  130 d ó la re s /kg U  (16 ,7%  re cu p e ra b le  p o r va lo r de  h a s ta  80  d ó la re s / 
kgU ), el 10,8%  d e  la g e n e ra c ió n  m u n d ia l ne ta  de  e n e rg ía  h id ro e lé c tr ica , un p o te nc ia l de 
e n e rg ía  g e o té rm ic a  de  7 0 0 0  M W  y un g ran  p o te n c ia l p a ra  la e n e rg ía  e ó lica , la p ro du cc ión
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d e  b io co m b u s tib le s  y  la g e n e ra c ió n  de  e n e rg ía  s o la r100. S in  e m b a rgo , e s to s  recu rsos  
tie n e n  una  d is tr ib u c ió n  d is p a re ja  e n tre  los p a íse s  d e  la  reg ión  y  a  m e n u d o  se  h a llan  a  g ran  
d is ta n c ia  de  los p rin c ip a le s  ce n tro s  d e  d e m a n d a  d e  ene rg ía . L as  re s e rv a s  d e  p e tró le o  
y  d e  g as  se  e n cu e n tra n  en el Á fr ic a  s e p te n trio n a l y  o c c id e n ta l (A rge lia , L ib ia, Eg ipto , 
N ig e ria  y  A n g o la ), las de  c a rb ó n  se  h a llan  en el Á fr ic a  m e rid io n a l, d o n d e  co rre sp o n d e  
a  S u d á fr ic a  el 9 5 %  de l to ta l, y  el g ru e s o  d e l p o te n c ia l h id ro e lé c tr ic o  se  e n c u e n tra  en el 
Á fr ic a  ce n tra l (R e p ú b lica  D e m o c rá tic a  de l C on go ) y  el Á fr ic a  o rie n ta l ( E t io p ía ) ^

A  p e s a r de l ba jo  n ive l de  d e s a rro llo  d e  su s  recu rso s  e n e rg é tico s , la  reg ión  de  la  C EP A 
es una  e x p o rta d o ra  neta  de e n e rg ía  ya  q u e  p ro d u ce  m ás  e n e rg ía  de la q u e  co nsu m e , 
p a rtic u la rm e n te  en el ca so  de l p e tró le o  y  de l g a s  na tu ra l. En 2 0 0 8  la  p a rte  c o rre s p o n d ie n te  
a  Á fr ic a  en el to ta l d e  la p ro d u cc ió n  m un d ia l d e  p e tró le o  fue  de  m ás de l 12,5% , con 
una  p ro du cc ión  de  10,3 m illo n e s  d e  b a rrile s  d ia rio s  (m b /d ), pe ro  su co nsu m o , de  2 ,9  
m b/d , rep re sen tó  só lo  el 3 ,4 %  d e l to ta l m un d ia l. En lo q u e  re sp e c ta  a l gas na tu ra l, Á fr ic a  
p ro du jo  el 7%  de l to ta l m un d ia l, con 2 1 4 .8 0 0  m illo n e s  de m e tro s  c ú b ico s  (m m c), pero  
su co nsu m o , de 9 4 .9 00  m m c, re p re se n tó  só lo  el 3,1 %  de l tota l m u n d ia l^  En lo que  
se  re fie re  m á s  co n c re ta m e n te  a  la  p ro d u cc ió n  d e  p e tró le o  co n ve n c io n a l en el Á frica  
s u b sa h a ria n a , se g ú n  un e s tu d io  re a liza d o  p o r la A lE  en los  d ie z  p a íse s  q ue  son los 
m ayo res  p ro du c to re s  de  h id ro ca rb u ros , en 2 0 0 7  é s tos  p ro d u je ro n  5 ,6  m b/d , d e  los cu a le s  
se e xp o rtó  a lre d e d o r del 9 1 %  (5,01 m b /d )n \ En su m a yo r p a rte  las e xp o rta c io n e s  e ran 
de  p e tró le o  c rudo , d a d a  la  in su fic ie n te  c a p a c id a d  re fin a d o ra  de  la  su b re g ió n .

En v is ta  de la d if icu lta d  de  h a c e r un a n á lis is  de  los  53 p a íse s  m ie m b ro s  de la reg ión  de la 
C EPA, es útil a  e s tos  e fec tos  d iv id ir  al co n tin e n te  a fr ic a n o  en  d o s  s u b re g io n e s  p rin c ip a le s : 
el Á fr ic a  s e p te n trio n a l c o m p u e s ta  p o r los p a íse s  q ue  b o rd e a n  el M e d ite rrá n e o  (A rge lia , 
Eg ip to , L ib ia , M a rru e co s  y  T únez) y  el Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  c o m p u e s ta  p o r los  48  p a íse s 
a l sur de l d e s ie rto  de l S á h a ra . D en tro  d e  e s te  ú lt im o  g rupo , a  ve ce s  resu lta  útil c o n s id e ra r 
a  la  R ep úb lica  d e  S u d á fr ic a  (R S A ) c o m o  e n tid a d  se p a ra d a , h a b id a  c u e n ta  d e  su h is to ria  
y  su s  co n d ic io n e s  e co n ó m ic a s  p a rticu la re s .

El g rá fico  8.2 d a  una  in d ica c ió n  de l co n s u m o  p e r c á p ita  d e  e le c tr ic id a d  en  2 0 0 6  en los 
4 7  p a íse s  de l Á fr ic a  su b sa h a ria n a  sin S u d á fr ica , que  p ro m e d ió  m en os  de  150 kW h / 
cáp y  rep re sen tó  a lg o  m ás de l 5%  de l p ro m e d io  m un d ia l. Los p a íse s  n o ra fr ic a n o s  m ás 
in d u s tr ia liz a d o s  y  S u d á fr ic a  reg is tra ro n  un c o n s u m o  p o r h a b ita n te  m ás e levado , que  
re p re sen tó  el 4 6 %  y  el 180%  de l p ro m e d io  m un d ia l, re s p e c tiv a m e n te "2-

Gráfico 8.2 Consumo per cápita de electricidad en la región de la CEPA, 2007 (kWh/pob)
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Fuente: La CEPA. a partir de datos de l a AlE.
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Del m ism o  m odo, los  g rá fico s  8 .3  a  8 .6  p re sen ta n  el d e s g lo s e  de l su m in is tro  to ta l d e  
e n e rg ía  p r im a r ia  p o r fu e n te  d e  e n e rg ía  en  los  d ife re n te s  g ru p o s  de  pa íse s . E llo  d e m u e s tra  
la  im p o rta n c ia  d e  los co m b u s tib le s  a  base  de  b io m a s a  en el Á fr ic a  su b s a h a ria n a  
(c o n s e c u e n c ia  d ire c ta  de  la  fa lta  d e  e le c tr ic id a d ), q u e  rep re se n ta n  ca s i las d os  te rce ras  
p a rte s  del s u m in is tro  to ta l de  e n e rg ía  p rim a r ia  e in c lu so  llegan  al 7 9 %  si se  e xc luye  
a  S u d á fr ic a  del g rupo . Por o tra  p a rte , los p a íse s  de l Á fr ic a  se p te n tr io n a l d e p e n d e n  
fu e rte m e n te  de l p e tró le o  y  de l g a s m .

Gráfico 8.3 Suministro total de energía primaria en la región de la CEPA, 2006

■ Carbón 
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 8.4 Suministro de energía primaria en el África septentrional, 2006
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 8.5 Suministro total de energía primaria en el África subsahariana, 2006
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.
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Gráfico 8.6 Suministro total de energía primaria en el África subsahariana sin Sudáfrica, 2006

Fuente: La CEPA, a partirde datos de la AlE.
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Si se  co n s id e ra  ú n ica m e n te  el se c to r de  la e n e rg ía  e lé c tr ic a  c o n e c ta d o  a  la red, se 
p ue de  a p re c ia r m e jo r el p re d o m in io  a b ru m a d o r de  los co m b u s tib le s  fó s ile s  en la ca n a s ta  
e n e rg é tica  de  Á frica , que en  2 0 0 6  a lim e n ta ro n  m ás  del 8 0 %  d e  la  p ro d u cc ió n  to ta l de  
e le c tr ic id a d  en la  reg ión . E llo  se  d e b e  p rin c ip a lm e n te  a  las ce n tra le s  a  ca rb ón , que 
g en e ran  m ás  del 9 0 %  de  la  e n e rg ía  e lé c tr ic a  d e  S u d á fr ic a  (pa ís  que  p o r s í s o lo  p ro du ce  
el 4 3 %  de l to ta l en Á fr ic a ) y  a  las  p la n ta s  g e n e ra d o ra s  a  g as  y  pe tró leo , c o m o  ilus tran  los 
g rá fico s  8.7 y  8 .8 m -

Gráfico 8.7 Generación de electricidad por fuente de energía en la región de la CEPA
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 8.8 Generación de electricidad en Sudáfrica por fuente de energía
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.
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El ba jo  n ive l de  in d u s tria liza c ió n  de l c o n tin e n te  s e  tra d u c e  en  una  p au ta  d e  c o n s u m o  de 
e n e rg ía  d o m in a d a  a b ru m a d o ra m e n te  por el s e c to r re s id e n c ia l q u e  d e  o rd in a rio  co n s is te  
en la u tiliza c ió n  de co m b u s tib le s  de la b io m a s a  p a ra  la co c in a  y  la ca le fa cc ió n . C om o  
p u e d e  o b s e rv a rs e  en los  g rá fico s  8.9 a  8 .13 , el Á fr ic a  se p te n tr io n a l r ica  en  recu rsos  y  la 
S u d á fr ic a  in d u s tr ia liz a d a  tie n e n  una  d e m a n d a  m ás  e q u ilib ra d a 115-

Gráfico 8.9 Consumo final de energía por sector en la región de la CEPA
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Fuente: rv CEPA, a partir de datos delaAlE.

Gráfico 8.1 0 Consumo de energía por sector en el África septentrional

Fuente: La CEPA, a partir dedatos de l a AlE.
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Gráfico 8.11 Consumo final de energía por sector en el África subsahariana
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Fuente: rv CEPA, a partir dedatos delaAlE.
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Gráfico 8.12 Consumo final de energía por sector en el África subsahariana sin Sudáfrica
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AIE.

Gráfico 8.13 Consumo final de energía por sector en Sudáfrica
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AIE.
La  reg ión  de la C EP A u tiliza  la e n e rg ía  de fo rm a  m uy  ine fic ien te , reg is tra nd o  una 
in te n s id a d  e n e rg é tic a  q ue  es  2 ,5  ve ce s  s u p e rio r  a  la  m e d ia  m u n d ia l, a u n q u e  en los 
dos g rá fico s  s ig u ie n te s  se  p u e d e n  o b s e rv a r a lg u n a s  tím id a s  se ñ a le s  de m e jo ra . El 
g rá fico  8 .14  d a  una  in d ica c ió n  de  la  in te n s id a d  e n e rg é tic a  d e l m undo , Á frica , el Á frica  
s e p te n trio n a l, el Á fr ic a  s u b sa h a ria n a , S u d á fr ic a  y  el Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  s in  S u d á fr ica . 
T am b ién  la  in te n s id a d  de  ca rb o n o  de  la  reg ión  es  s u p e rio r  a  la  m e d ia  m un d ia l, co m o  
ilu s tra  el g rá fico  8 .15 . E llo  se  d e b e  so b re  to d o  a  la  g e n e ra c ió n  d e  e le c tr ic id a d  a  b ase  d e  
co m b u s tib le s  fó s ile s  en el Á fr ic a  se p te n tr io n a l (p e tró le o  y  gas) y  en  S u d á fr ic a  (ca rbó n ).
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Gráfico 8.14 Intensidad energética en la región de la CEPA, 2005-2007
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 8.15 Intensidad de carbono en la región de la CEPA, 2005-2007
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El g rá fico  8 .16  p re se n ta  un resu m e n  de la re lac ió n  e n tre  el P IB , el c o n s u m o  tota l de  
e n e rg ía  y  las  e m is io n e s  p o r h a b ita n te  d e  to d o s  los g ru p o s  c o n s id e ra d o s  y  el p ro m e d io  
m undia l. Tanto  el co n su m o  de  e n e rg ía  co m o  e l' n ivel d e  las e m is io n e s  e s tán  fu e rte m e n te  
re la c io n a d o s  con los n ive les  de a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y  los  n ive les  de v ida , pero  las 
c ifra s  m ue s tran  p a te n te m e n te  que  es m uy  in e fic ie n te  e l uso  d e  la  e n e rg ía  en  el Á fr ic a  
s u b s a h a ria n a  y, en m e n o r m e d id a , en  los p a íse s  de l Á fr ic a  se p te n trio n a l, y  que  es 
e n o rm e  la  in ten s id ad  de  ca rb on o  d e  S u d á fr ica .
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Gráfico 8.16 Emisiones de C02, PIB y STEP per cápita
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AlE.

8.2 Situación económica general de la región de la CEPA

S e gú n  el In fo rm e  e c o n ó m ic o  so b re  Á fr ic a  de 2 0 0 9  p re p a ra d o  p o r la C EP A, el c re c im ie n to  
e co n ó m ico  se  le n tificó  en la reg ión , p a sa n d o  de l 6%  en 2007  al 5 ,1%  en 2008 . Pese 
a  e s ta  ra le n tiza c ió n  y  a  la d e s a c e le ra c ió n  e c o n ó m ic a  d e s e n c a d e n a d a  p o r la c r is is  
fin a n c ie ra  m un d ia l, el c re c im ie n to  m a n tie n e  su r itm o  v igo ro so . L o s  p rin c ip a le s  fac to res  
q ue  a p u n ta la n  el c re c im ie n to  de l co n tin e n te  son m ú ltip le s . E n tre  e llo s  se c u e n ta n  la 
g ran  d e m a n d a  y  el a lto  p re c io  d e  los  p ro d u c to s  b ás icos , la  g e s tió n  m a c ro e c o n ó m ic a  
c o n tin u a  y  el e m p e ñ o  en la  in tro d u cc ió n  d e  re fo rm a s  e c o n ó m ica s , el a u m e n to  de  la 
inve rs ión  y  la  p ro d u c tiv id a d  in te rna s , las rec ien te s  c a n c e la c io n e s  de  d eu da s , la  a flu e n c ia  
de  ca p ita l p rivado , el a u m e n to  de  las e x p o rta c io n e s  d is tin ta s  d e  las  de  co m b u s tib le s  y  la 
c o n s o lid a c ió n  d e  la  p a z  en  va ria s  p a rte s  de l c o n tin e n te 11®

Gráfico 8.17 Tasas de crecimiento subregionales en 2006-2008

■ 2006 ■ 2007 ■ 2008

Fuente: La CEPA.
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L a s  p e rsp e c tiva s  d e l c o n tin e n te  p a ra  2 0 0 9  e s tán  ro d e a d a s  d e  e n o rm e s  in c e rtid u m b re s  
que  o b e d e c e n  p rin c ip a lm e n te  a  la  c ris is  e c o n ó m ic a  m un d ia l. En v is ta  de  la e sca sa  
in teg ra c ión  de  Á fr ic a  en  el s is te m a  fin a n c ie ro  m un d ia l, al p r in c ip io  se  su p u so  que las 
re p e rcu s io n e s  d ire c ta s  de la c r is is  se ría n  de re la tiva m e n te  poca m a g n itu d  en el co n tin en te . 
N o obs tan te , los  p ro n ó s tico s  se  vo lv ie ro n  m ás  p e s im is ta s  a  ra íz  d e  la c a íd a  gen e ra l de  
la  d e m a n d a  y  los p re c io s  de  los p ro d u c to s  b á s ic o s  p rim a rio s , a s í co m o  de  la  red ucc ió n  
d e  los ing re so s  po r e x p o rta c io n e s  d e b id a  a  la  d is m in u c ió n  d e  las im p o rta c io n e s  en los 
m e rca d o s  d e s a rro lla d o s  y  e m e rg en te s . H oy se  p revé  q u e  la tasa  de c re c im ie n to  de l P IB  
real d e s c e n d e rá  e n  Á fr ic a  d e l 5,1 %  e n  2 0 0 8  a l 2 %  en  200 9 . S egún  las p ro yecc io ne s , en 
2 0 0 9  las  ta s a s  d e  c re c im ie n to  s u b re g io n a le s  v a ria rá n  e n tre  -1 ,2 %  en el Á fr ic a  m e rid io n a l, 
el 1 ,9%  en el Á fr ic a  ce n tra l, el 3,1 %  en el Á fr ic a  s e p te n tr io n a l, el 3 ,1 %  en el Á fr ic a  
o cc id e n ta l y  el 3 ,8%  en el Á fr ic a  o r ie n ta l117-

S e gú n  el In fo rm e  sob re  las  inve rs io ne s  en el m un do  de 2 0 0 9  p u b lica d o  p o r la U N CTAD, 
la a flu e n c ia  de  IED  a  Á fr ic a  a lca n zó  un nuevo  récord de 8 8 .0 0 0  m illo n e s  de  d ó la re s  en 
2 0 0 8  (69 .00 0  m illo n e s  en  2 0 0 7 ) a  p e s a r d e  la  c r is is  fin a n c ie ra , c o m o  ilu s tra  el g rá fico  
8 .18 . Las  c o rr ie n te s  d e  e n tra d a  d e  IED  en  Á fr ic a  a sce n d ie ro n  a  5 3 .0 0 0  m illo n e s  de  
d ó la re s  en 2007, se gú n  las c ifra s  de l in fo rm e  d e  2008 .

Gráfico 8.18 Corrientes de IED en la región de la CEPA, 2006-2008
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la UNCTAD.

La  e n tra d a  de 1 ED a u m e n tó  en to d a s  las s u b re g io n e s  de Á fr ic a  en 2 00 8 , sa lvo  en el 
Á fr ic a  s e p te n trio n a l ( in c lu id o  el S u dá n ). M ie n tra s  q u e  el Á fr ic a  m e rid io n a l a tra jo  cas i 
la  te rce ra  p a rte  de  los  flu jo s  de  e n tra d a , los  p a íse s  de l Á fr ic a  o c c id e n ta l reg is tra ro n  
el m ayo r a u m e n to  p o rce n tu a l (63% ). Es m uy  p ro b a b le  q u e  en  2 0 0 9  d ism in u ya  la 
a flu e n c ia  d e  IED  a  Á frica , tra s  se is  a ñ o s  de  c re c im ie n to  in in te rru m p id o . E llo o b e d e ce  
so b re  todo  a  la d e sa ce le ra c ió n  de la e c o n o m ía  m un d ia l, la ba ja  de los p re c io s  m u n d ia le s  
d e  los p ro du c to s  b á s ico s  y  la  a g rava c ión  d e  la  c ris is  f in a n c ie ra  en  m u ch a s  e co n o m ía s  
d e sa rro lla d a s  y  en p ro ce so  d e  a c e le ra d o  c rec im ie n to . El g rá fico  8 .19  i lu s tra  la e vo luc ión  
de  la  a flu e n c ia  de  1 ED a  las  su b re g io n e s  a fr ic a n a s  en el p e río d o  2 0 0 5 -2 0 0 7
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Gráfico 8.19 Flujos de entrada de la lED en las subregiones de África, 2006-2008
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de la UNCTAD.

S e gú n  las P e rspe c tivas  E co n ó m ica s  de Á fr ic a  de 2 0 0 9  (A fr ica n  E co n o m ic  O u tlo o k  2 00 9 ) 
p re p a ra d a s  co n ju n ta m e n te  p o r la  O C D E  y  el BAFD , Á fr ic a  s igue  re za g a d a  en lo que  
resp ec ta  al c lim a  d e  n e g o c io s  im peran te . P ese  a  q u e  se  han  a g iliz a d o  n o ta b le m e n te  
las re fo rm a s  p a ra  h a ce rlo  m ás  p ro p ic io  a  la  inve rs ión  in te rn a  y  e x tra n je ra , el e n to rn o  
e m p re sa ria l s ig u e  s ie n d o  m e n o s  a tra c tivo  en Á fr ic a  q u e  en  el resto  de l m u n d o  p a ra  la 
e n tra d a  y  el c re c im ie n to  d e  la s  e m p re sas . L a  p u e s ta  en m a rch a  de  un n e g o c io  es m ás 
d ifíc il en  el Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  que  en c u a lq u ie r  p a rte  de l m undo . S u p o n e  la  rea liza c ión  
de  10,2 trá m ite s  que  ta rdan  4 9  d ías . S ó lo  A m é ric a  L a tin a  su p e ra  al Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  
en d ila c ió n  de l p ro ce so  (65  d ía s  co n tra  49), pe ro  en  A m é ric a  L a tin a  és te  resu lta  m en os  
o n e ro so  y  son in fe rio res  las  e x ig e n c ia s  de ca p ita l m ín im o . A d e m á s , el reg is tro  de b ie ne s  
ra íces  e n tra ñ a  m ás  trá m ite s  y  co s to s  en el Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  que en  las d e m á s  
reg iones. S in  e m b argo , el Á fr ic a  s u b s a h a ria n a  se  a p ro x im a  a  la m e d ia  m un d ia l en lo que  
resp ec ta  al c u m p lim ie n to  d e  co n tra tos , la  d u ra c ió n  d e  los  p ro c e d im ie n to s  d e  q u ie b ra  y  la 
ta sa  de  recu pe ra c ión  s u b s ig u ie n te i^

Gráfico 8.20 El Índice de libertad económica en África, 2005-2009
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de African Economic Outlook 2009.
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8.3 Marco legislativo y regulador

C o m o  p u e d e  o b se rv a rs e  en el c u a d ro  9 .1 , la  m a yo ría  d e  los  p a íse s  a frica n o s , en 
p a rtic u la r  lo s  d e l Á fr ic a  su b s a h a ria n a , no  p ose en  u na  le g is la c ió n  e s p e c ífic a  so b re  la  
e fic ie n c ia  e ne rg é tica , pe ro  inc lu yen  al m e n o s  d ire c tiva s  o d ire c tr ic e s  p a ra  fo m e n ta r el 
u so  e fic ie n te  y  la  c o n se rva c ió n  d e  la  e n e rg ía  en su s  p o lítica s  e n e rg é tica s  n ac ion a le s .

Cuadro 8.1 Legislación nacional en pro de la eficiencia energética en la región de la CEPA

Legislación de eficiencia 
energetica Países

Marcos o programas especiales Sudáfrica

Disposiciones de otros marcos 
reguladores

Ghana, Kenya, Marruecos, Namibia, Túnez, Zimbabwe

No disponen de legislación Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerún, Cabo Verde, Ghad, Comoras, 
Congo, Cote d'lvoire, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Guinea, Eritrea, Etiopía, Gabón,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malí, Mauritania, 
Mozambique, Níger, Nigeria, República Centroafricana, República Democrática del Congo, Rwanda, 
Santo Tomé y Príncipe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudán, Swazilandia, Tanzania, 
Toga, Uganda, Zambia

Fuente: LaCEPA.

La p rim e ra  p rio r id a d  d e  las p o lítica s  de  m itig ac ió n  del ca m b io  c lim á tic o  ha s ido  la 
ra tifica c ió n  del P ro toco lo  de Kyoto  por p a rte  de  los E stados m ie m b ro s  de la  CEPA. H asta  
la fe c h a  lo han ra tificado  51 de  los 53  p a íse s  a frica n o s . S ie te  p a íse s  ra tifica ro n  el P ro toco lo  
tra s  el lla m a m ie n to  h ech o  p o r los  J e fe s  de  E s tado  y  de  G o b ie rn o  d e  la  U n ión  A fr ic a n a  en 
su D e c la ra c ió n  so b re  el ca m b io  c lim á tic o  y  el d e s a rro llo  en Á frica , e m itid a  en  la  C um bre  
c e le b ra d a  en A d d is  A b e b a  los d ía s  29  y  30  de e ne ro  de 2 0 0 7  Z im b a b w e  ha s ido  el ú ltim o  
pa ís  a fr ic a n o  y  el 184° de l m u n d o  en  ra tifica r el P ro toco lo , el 3 0  de  ju n io  de  2 00 9 . S ó lo  el 
C ha d  y  S o m a lia  no lo  han  ra tifica d o  aún ; el p rim e ro  es p a rte  en la C M N U C C  y  el ú ltim o  
só lo  tie n e  la  c o n d ic ió n  de  o b se rva d o r. En la  d e c la ra c ió n  ta m b ié n  se  e xh o rta b a , en tre  
o tras co sas , a  la rea liza c ión  y  el fo rta le c im ie n to  de la la b o r de inve s tiga c ión  y  d e sa rro llo  
so b re  el ca m b io  c lim á tico  en Á frica , p a rtic u la rm e n te  en  m a te r ia  de  e n e rg ía s  renovab les, 
s ilv ic u ltu ra  y  a g ricu ltu ra , a  fin  d e  re fo rza r la  re s is te n c ia  de l co n tin e n te  y  su a d a p ta c ió n  al 
ca m b io  c lim á tico .

Cuadro 8.2 Adhesión a la CMNUCC y al Protocolo de Kyoto en la región de la CEPA

Protocolo de 
Kyoto Patses

Ratificado Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerún, Cabo Verde, Comoras, Congo, Cote d'lvoire,
Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial. Eritrea, Etiopía, Gabón, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, 
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malí, Mauritania, Marruecos, Mozambique, Namibia. Niger, Nigeria, Rwanda, 
República Centroafricana, República Democrática del Congo, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra 
Leona, Sudáfrica, Sudán, Swazilandia, Tanzania, Toga, Túnez, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

No ratificado Chad, Somalia
Fuente: Sitio web de la CMNUCC.

D e b id o  al g ran  n ú m e ro  de p a ís e s  q u e  fo rm a n  p a rte  de la reg ió n  de la C E P A , los 
líd e re s  a fr ic a n o s  han c o n s id e ra d o  q u e  el m e jo r m é to d o  p a ra  a b o rd a r el p ro b le m a  de 
las  e c o n o m ía s  p e q u e ñ a s  y  fra g m e n ta d a s  y  la  d is tr ib u c ió n  d e s ig u a l de  los re cu rso s  
e n e rg é tic o s  en  el c o n tin e n te  c o n s is te  en  una  c o o p e ra c ió n  e in te g ra c ió n  reg io n a l 
q u e  p e rm ita  a p ro v e c h a r e c o n o m ía s  d e  e s c a la . C on  e s e  fin  la  C E P A  ha  a y u d a d o  a 
los  E s ta d o s  m ie m b ro s  a  e s ta b le c e r a lg u n a s  de las  c in c o  a g ru p a c io n e s  e c o n ó m ic a s  
s u b re g io n a le s  ( la s  lla m a d a s  c o m u n id a d e s  e c o n ó m ic a s  re g io n a le s  o C E R ). É s tas  son  
las s ig u ie n te s :
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i) L a  C o m u n id a d  E co n ó m ica  de  los E s tad os  de  Á fr ic a  O cc id e n ta l (E C O W A S ), de  15 
m ie m bros , d o n d e  d o m in a  N ig e ria  en lo  e co n ó m ico ;

ii) L a  C o m u n id a d  de  Á fr ic a  M e rid io n a l p a ra  el D e sa rro llo  (S A D C ), de  15 m iem bros , 
d o n d e  d o m in a  S u d á fr ic a  en lo e con óm ico ;

iii) El M e rcad o  C om ún  d e l Á fr ic a  O rie n ta l y  M e rid io n a l (C O M E S A ), de  19 m iem bros , 
d o n d e  d o m in a  E g ip to  en lo e co n ó m ico ;

iv) L a  C o m u n id a d  E co n ó m ica  d e  los E s tad os  d e  Á fr ic a  C en tra l (E C C A S ), d e  d iez  
m iem bros , y

v) La U n ión  de l M ag reb  Á ra b e  (U M A ), c o m p u e s ta  p o r los p a íse s  del Á fr ic a  s e p te n trio n a l, 
con e xc lus ión  de E g ip to  e inc lu s ió n  de M au rita n ia .

Las c o m u n id a d e s  e c o n ó m ic a s  re g io n a le s  (C E R ) se  e s ta b le c ie ro n  co m o  la s  p ie d ra s  
a n g u la re s  de  la C o m u n id a d  E co n ó m ica  A frica n a . En su m a yo ría  las C E R  han e la b o ra d o  
p ro g ra m a s  re g io n a le s  en la e s fe ra  de  la  e n e rg ía  y  en  o c a s io n e s  p la n e s  m a e s tro s  de  
d e sa rro llo  del s e c to r de  la e le c tr ic id a d  a  n ive l reg iona l. T am b ién  han c re a d o  c o n so rc io s  
de  e n e rg ía  e lé c tr ic a  (po w e r p oo ls ) e s p e c ia liz a d o s  en  la  o p e ra c ió n  y  g e s tió n  d e  los 
m e rca d o s  de  la  e n e rg ía  en  su s  re sp e c tiva s  reg io n es . É s tos  son: i) el C o n so rc io  de 
E n e rg ía  E lé c tr ica  del Á fr ic a  M e rid io n a l (S A P P ), e s ta b le c id o  en  1995; ii) el C o n so rc io  de  
E n e rg ía  E lé c tr ica  de l Á fr ic a  O cc id e n ta l (W A P P ), e s ta b le c id o  en  200 0 ; iii) el C o n so rc io  de  
E n e rg ía  E lé c tr ica  de l Á fr ic a  C en tra l (C A P P /P E A C ), e s ta b le c id o  en  2003 ; iv) el C on so rc io  
de  E n e rg ía  E lé c tr ica  del Á fr ic a  O rie n ta l (E A P P ), e s ta b le c id o  en 2 00 5 , y  v) el C om ité  
M a g re b í de  E le c tr ic id a d  (C O M E L E C ). Por lo que  resp ec ta  a  la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y 
las  e n e rg ía s  renovab les , en g en e ra l las  d is p o s ic io n e s  es tán  in c lu id a s  en los  p ro to co lo s  
de  e n e rg ía  de  las C E R  (por e je m p lo , e l P ro toco lo  E n e rg é tico  de  la E C O W A S  e s  pa rte  
in teg ra n te  del T ra tado  rev isado  de  la  E C O W A S ).

R e c ie n te m e n te  se e s ta b le c ió  el C en tro  de E n e rg ía  R en ova b le  y  E fic ie n c ia  E n e rg é tica  de 
la E C O W A S . S e gú n  la d e c la ra c ió n  h e ch a  p o r los  m in is tro s  de  e n e rg ía  de  la  E C O W A S  
en su reun ión  en G u in e a  B issa u  el 31 de a g o s to  de 2 00 8 , e s tá  p rev is to  q u e  el C en tro  
o rg a n ice  p ro g ra m a s  in te g ra d o s  de ca p a c ita c ió n  d e s tin a d o s  a  g ru p o s  co m o  fu n c io n a rio s  
de  a lto  n ive l y  pe rson a l de  las in s titu c io n e s  n a c io n a le s  y  re g io n a le s  de  los  se c to res  de 
la e n e rg ía  y  s e c to re s  a fin e s  con  el fin  de  d a r a  c o n o c e r las  o p o rtu n id a d e s  de  e fic ie n c ia  
e n e rg é tica  y  e ne rg ía s  renovab les  y  de  p re s ta r a po yo  a  la in s tru m e n ta c ió n  de  las p o líticas , 
p ro g ra m a s  y  p royec tos  de  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  e n e rg ía s  renovab les .

H ace  p o c o  el C O M E S A  a d o p tó  su M o d e lo  G e n e ra l de  P o lítica  E ne rg é tica , d o n d e  
se  a trib u ye  la  d e b id a  im p o rta n c ia  a  las  c u e s tio n e s  re la c io n a d a s  con  el uso  e fic ie n te  
y  la  c o n se rva c ió n  de  la e ne rg ía , e s p e c ia lm e n te  d e n tro  de  los o b je tivo s  de la  p o lítica  
e n e rg é tica  de  m e jo ra r la  e fica c ia  y  e fic ie n c ia  de  las in d u s tr ia s  de  s u m in is tro  co m e rc ia l 
de  e n e rg ía  y  co n tro la r los e fe c to s  de  la  p ro d u cc ió n  y  el uso  de  la  e n e rg ía  en el m ed io  
a m b ie n te , la  sa lu d  y  la  se g u rid a d .

En una  reu n ió n  de  un d ía  c e le b ra d a  en B o tsw a n a  en  fe b re ro  de  2 00 8 , e l C o n se jo  de  
M in is tros  de  la S A D C  a p ro b ó  un p ro g ra m a  reg iona l d e  co n s e rv a c ió n  de  la  e n e rg ía  
con el fin  de fa c ilita r la g e s tió n  de la d e m a n d a . La  h o ja  de ruta de la S A D C  inc lu ye  la 
e la b o ra c ió n  de  n o rm a s  m ín im a s  de  EE pa ra  to d a s  las c o n e x io n e s  e lé c tr ic a s  nuevas, 
la  im p la n ta c ió n  de  te c n o lo g ía s  de  e ne rg ía s  ren ova b le s  y  la  su s titu c ió n  g ra d u a l de  las



La región de la CEPA 121

b o m b illa s  in c a n d e s c e n te s  de p re fe re n c ia  p o r las lá m p a ra s  flu o re s c e n te s  co m p a c ta s  
(C F L ). El C en tro  de  C o o rd in a c ió n  de l C o n so rc io  d e  E n e rg ía  E lé c tr ica  de l Á fr ic a  M e rid ion a l 
(S A P P ), q u e  a d m in is tra  el m e rca d o  reg io n a l de  la  e le c tr ic id a d  y  o p e ra  un m e rca d o  de  
e n e rg ía  a  c o r to  p la zo  que  p e rm ite  a  los  s e rv ic io s  p ú b lico s  de  e le c tr ic id a d  a d q u ir ir  o 
v e n d e r con un d ía  de  a n tic ip a c ió n , a yu d a  en la v ig ila n c ia  de los re su lta d o s  o b te n id o s  po r 
los s e rv ic io s  q u e  la  in teg ran  en los p ro g ra m a s  de  g e s tió n  de  la  d e m a n d a  y  c o n se rva c ió n  
d e  la  ene rg ía . A d em á s, Leso tho , M a law i, M o za m b iq u e , N am ib ia , S u d á fr ica , Z a m b ia  y 
Z im b a b w e  p a rtic ip a n  en un P ro g ram a  de  c o n s e rv a c ió n  de la e n e rg ía  de la b io m a sa  
fin a n c ia d o  p o r la  G T Z .

Cuadro 8.3 Integración regional en la región de la CEPA

Organización Miembros Marco l egislativo Marco i nstitucional

ECOWAS Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, 
Cote d'Ivoire, Gambia, Ghana, 
Guinea, Guinea Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra 
Leona, Toga

Protocolo Energético de la ECOWAS 
El artículo 43 sobre la eficiencia 
energética dispone que los Estados 
miembros establezcan políticas de 
eficiencia energética y marcos jurídicos y 
reguladores apropiados

Centro de Energía Renovable 
y Eficiencia Energética de la 
ECOWAS

COMESA Burundi, Comoras, Djibouti, Egipto, 
Eritrea, Etiopía, Kenya, Libia, 
Madagascar, Malawi, Mauricio, 
República Democrática del Congo, 
Rwanda, Seychelles, Sudán, 
Swazilandia, Uganda, Zambia y 
Zimbabwe

El Modelo General de Política Energética 
del COMESA, que apunta en particular 
a los objetivos de mejorar la eficacia y 
eficiencia de las industrias de suministro 
comercial de energía y controlar los 
efectos de la producción y el uso de la 
energía en el medio ambiente, la salud y la 
seguridad

SAOC Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Madagascar, Mauricio, 
Mozambique, Namibia, República 
Democrática del Congo, Seychelles, 
Sudáfrica, Swazilandia, Tanzania, 
Zambia y Zimbabwe

Protocolo Energético de la SADC 
Aprobación por el Consejo de Ministros de 
la SADC del Grupo de Trabajo Ministerial 
sobre el Programa de conservación de 
la energía y el Programa de gestión de la 
demanda

Dirección de Infraestructuras y 
Servicios de la SADC 
Consorcio de Energía Eléctrica 
del África Meridional (SAPP)

Fuente: La CEPA.

8.4 Actividades y realizaciones

El P rogram a de  E n e rg ía  d e  la  C E P A  re sp o n d e  al m a n d a to  g e n e ra l de  la C om is ió n  y  a  las 
p rio r id a d e s  d e  Á fr ic a  en el s e c to r d e  la  e n e rg ía . En su ca lid a d  de  b ra zo  reg iona l de  las 
N a c io n e s  U n idas  en Á frica , la  C EP A tiene  la  m is ió n  d e  a p o y a r e l d e s a rro llo  e c o n ó m ic o  
y  so c ia l d e  su s  53  E s tad os  m ie m bros , fo m e n ta r la  in te g ra c ió n  reg io n a l y  p ro m o ve r la 
co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  el d e s a rro llo  de  Á frica . A l igua l q u e  las d e m á s  co m is io n e s  
reg io n a les  de  las  N ac io ne s  U n idas , la  C E P A  no es un o rg a n is m o  fin an c ie ro , pe ro  ayud a  
a  p ro m o ve r y  d is e m in a r su la b o r p o r tre s  m e d io s  g e n e ra le s : i) a n á lis is  y  p ro m o c ió n  de 
po lítica s ; ii) g e n e ra c ió n  de  co n se n so , y  iii) a s is te n c ia  té cn ica .

L a s  in te rve n c io n e s  de  la  C E P A  en m a te r ia  de  e n e rg ía  se  ce n tra n  en  las p rio r id a d e s  
y  los c o m p ro m iso s  co n tra íd o s  en  la  C u m b re  M und ia l so b re  e l D e sa rro llo  S o s te n ib le , 
la s  in ic ia tiva s  en el p la n o  d e  la  e n e rg ía  y  o tra s  p r io r id a d e s  e n e rg é tic a s  d e  la  N ueva  
A lia n z a  p a ra  el D esa rro llo  de Á fr ic a  (N E P A D ) re la c io n a d a s  con el log ro  de m e ta s  
in te rn a c io n a lm e n te  a c o rd a d a s  co m o  los O b je tivo s  de  D e sa rro llo  del M ile n io  (O D M ). En 
e s te  contexto , la  C EPA a yu d a  a  los  E s tad os  m ie m b ro s  a  fo rm u la r p o lítica s  y  e s tra te g ia s  
con el fin  de e lim in a r las  b a rre ra s  in s titu c io n a le s , p ro m o ve r las p rá c tica s  id ó n e a s  y 
a c e le ra r el d e sa rro llo  de l s e c to r de la e n e rg ía  a frica no . Las s ig u ie n te s  son a lg u n a s  de  
las e s fe ras  de  su in te rven c ión :
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i) M e jo ra  de l a c c e s o  a  la  ene rg ía , e s p e c ia lm e n te  d e  la  p ob la c ió n  d e s fa vo re c id a ;

ii) M e jo ra  d e  las p o lítica s  y  la  g e s tió n  d e  la  e ne rg ía , y

iii) D e sa rro llo  d e  las fu e n te s  de  e n e rg ía  renovab le .

Para  c u m p lir  su  m anda to , la  C E P A  ha  h ech o  d e  la  c o la b o ra c ió n  y  el fo m e n to  de  las 
in ic ia tiva s  de  a so c ia c ió n  su e s tra te g ia  p re fe rid a  con el fin  de o p tim iz a r su s  recu rsos  y 
a m p lia r  el a lc a n c e  de sus  a c c io n e s  y  los g ru p o s  q u e  de e lla s  se b en e fic ian . A d e m á s  
de la NEPAD, se  en ta b la n  re lac io ne s  y  lazos  de a s o c ia c ió n  p riv ile g ia d o s  con la U n ión  
A frica n a , las C E R , la  C om is ió n  A fr ic a n a  d e  E n e rg ía  (A F R E C ), o rg a n iz a c io n e s  a fr ic a n a s  
del s e c to r  de  la  e le c tr ic id a d  co m o  los co n s o rc io s  d e  e n e rg ía  e lé c tr ica , el B a n co  A fr ic a n o  
d e  D esa rro llo  (B A F D ) y  las o rg a n iz a c io n e s  d e  las N a c io n e s  U n id as  que  se  o cu p a n  de  la 
e n e rg ía  en Á fr ic a  p o r c o n d u c to  de  O N U -E n e rg ía /Á fr ic a . L a s  o fic in a s  s u b re g io n a le s  de  la 
C E P A  co n tr ib u ye n  d e  m o d o  im p o rta n te  a  e s ta s  in ic ia tiva s  de  a so c ia c ió n , p a rtic u la rm e n te  
con las C E R .

Para  e le va r la  e fic a c ia  d e  las  a c tiv id a d e s  d e l s is te m a  d e  las N a c io n e s  U n id a s  en Á frica , 
y  en p a rtic u la r  p a ra  p re s ta r un apoyo m ás co h e re n te  a  la NEPAD, la C E P A  o rg a n iza  
a n u a lm e n te  la  R eun ión  de  C o o rd in a c ió n  R eg ion a l (R C R ) d e  Á frica . L as  RCR se  
o rg an izan  en to rn o  a  nueve  g ru p o s  te m á tico s , in c lu id o  el de  la  in fra e s tru c tu ra , uno de  
cu yos  su b g ru p o s  es  el de  la  ene rg ía . En re lac ión  con  el su b g ru p o  de  la  ene rg ía , la 
C EP A co o rd in ó  los  e s fu e rzo s  d e  las o rg a n iz a c io n e s  de  las  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  c re a r 
el m e ca n ism o  d e  c o o rd in a c ió n  in te r in s titu c io n a l O N U -E n e rg ía /Á fr ic a , que  o fre ce  una 
p la ta fo rm a  a  to d a s  las  p a rte s  in te resa da s , e n tre  e llo s  los  o rg a n ism o s  de  las  N ac io ne s  
U n id as  y  o tro s  o rg a n ism o s  s e le c c io n a d o s , co m o  la U n ión  A fr ic a n a , el BAFD , la S e c re ta ría  
de la N EP AD  y  la C om is ió n  de E n e rg ía  A frica n a , p a ra  exam ina r, id e n tif ic a r y  p o n e r en 
m a rch a  a c tiv id a d e s  co n ju n ta s  en p o s  d e  los  o b je tivo s  de l p ro g ra m a  e n e rg é tic o  d e  la 
NEPAD. O N U -E n e rg ía /Á fr ic a  c o n s titu y e  el su b g ru p o  de  a po yo  a  la N EP AD  en el p la no  
de  la  ene rg ía .

L a  C EP A s e  ha  o c u p a d o  de  m e jo ra r la  g e s tió n  d e l s e c to r e n e rg é tico  d e  Á fr ic a  y  d e  
p ro m o ve r su  in teg ra c ión  reg io n a l m e d ia n te  la s  s ig u ie n te s  m ed id a s :

i) M e jo ra m ie n to  de  la  s e g u rid a d  de l su m in is tro  d e  e n e rg ía  m e d ia n te  el e s ta b le c im ie n to  
d e  m o d a lid a d e s  de  m a n c o m u n a c ió n  (co n so rc io s ) de  los recu rso s  d e  e n e rg ía  
e lé c tr ic a

La  C EP A rea lizó  un e s tud io  y  o rg a n izó  la reu n ió n  de un g ru p o  ad  h oc  de e xp e rto s  con  
el fin  de  e va lua r e sa s  m o d a lid a d e s  de  m a n c o m u n a c ió n  d e  recu rso s  de  e le c tr ic id a d  en 
Á frica . La  reun ión  tu vo  luga r en A d d is  A b e b a  de l 24  a l 2 6  de  ju n io  de  2003 . P a rtic ip a ro n  
en e lla  e xp e rto s  en e n e rg ía  d e  los  co n s o rc io s  y  s e rv ic io s  p ú b lico s  de  e n e rg ía  e lé c tr ic a  
que  o p e ra b a n  en Á frica , co m o  el C o n so rc io  d e  E n e rg ía  E lé c tr ic a  de l Á fr ic a  M e rid io n a l 
(S A P P ), el C o n so rc io  de  E n e rg ía  E lé c tr ica  de l Á fr ic a  O cc id e n ta l (W A P P ), la C o m m u n a u té  
E le c tr iq u e  du B en in  (C E B ), la  V o lta  R ive r A u th o rity  (V R A ), la C o m p a g n ie  lvo ir ie n n e  
d ’E le c tr ic ité  (C IE ), la  U ga nd a  E le c tr ic ity  T ra n sm iss ion  C o m p a n y  L im ited  (U E T C L ) y  la 
E th iop ian  E n e rg y  P ow er C o rp o ra tio n  (E E P C O ), a s íc o m o  l a  C o m is ió n  A fr ic a n a  de  E n e rg ía  
(A F R E C ), el B a nco  A fr ic a n o  de D e sa rro llo  (B A F D ) y  el C o n se jo  M und ia l de la E ne rg ía  
(C M E ). El o b je tivo  de la reun ión  fu e  c o n s id e ra r y  v a lid a r las p rin c ip a le s  co n c lu s io n e s  
de l e s tu d io  m e n c io n a d o  y  e la b o ra r re c o m e n d a c io n e s  de a cc ió n  con el fin  de  a yu d a r 
a  los E s tados  a  d e c id ir  s o b re  su even tua l p a rtic ip a c ió n  en  el c o m e rc io  tra n s fro n te riz o
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de la e le c tr ic id a d  y  el fu n c io n a m ie n to ' de co n s o rc io s  re g io n a le s  de e n e rg ía  e lé c tr ica . 
Se p uso  de  re lieve  la im p o rta n c ia  de l d e s a rro llo  de la e n e rg ía  h id ro e lé c tr ic a  para  
a s e g u ra r un su m in is tro  de e n e rg ía  b a ra to  y  so s te n ib le  en el m a rco  de las m o d a lid a d e s  
de  m a n co m u n a c ió n  d e  los  recu rsos  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  e n tre  los p a íse s  y  reg io n es  de 
Á frica .

ii) P res tac ión  d e  a s is te n c ia  té c n ic a  p a ra  la  fo rm u la c ió n  de  la p o lítica  e n e rg é tica

En 2 0 0 4  la  C E P A  p re s tó  a s is te n c ia  té c n ic a  al G o b ie rn o  de  S ie rra  L e o n a  p a ra  la 
fo rm u la c ió n  d e  u n a  p o lític a  e n e rg é tic a  nac ion a l. L a  p ro p u e s ta  de  p o lític a  e n e rg é tica  
to m a  d e b id a m e n te  en c u e n ta  la  n e c e s id a d  d e  m e jo ra r el a c c e s o  a  s e rv ic io s  de  e n e rg ía  
m od e rno s , se gu ro s  y  a se q u ib le s  y  de m itig a r los  e fectos a m b ie n ta le s  a d ve rso s  de la 
p ro d u cc ió n  y  el c o n s u m o  de  e ne rg ía .

iii) D esa rro llo  d e  los  recu rso s  h u m a n o s  y  la  c a p a c id a d  de  p la n ifica c ió n  e n e rg é tica

P a ra  re m e d ia r el p ro b le m a  d e  la  p la n ifica c ió n  de fic ien te , que se  c o n s id e ra  una de  las 
ca u sa s  p rin c ip a le s  de la c r is is  e n e rg é tic a  q u e  a q u e ja  a  m uch os  p a íse s  a frica no s , la 
C EPA ha  in ic ia d o  a c tiv id a d e s  d e  fo m e n to  d e  la  c a p a c id a d  d e  p la n ifica c ió n  in teg ra da  de  
recu rso s  p a ra  la  e ne rg ía  y  la  e le c tr ic id a d  en  Á frica . En c o la b o ra c ió n  c o n  el O rg a n ism o  
In te rn a c io n a l d e  E n e rg ía  A tó m ica  (O lE A ), ha  o rg a n iza d o  un ta lle r  de  fo rm a c ió n  pa ra  
e xp e rto s  de los c o n so rc io s  de e n e rg ía  e lé c tr ica , las o rg a n iz a c io n e s  de las cu e n ca s  
flu v ia le s  y  las a g ru p a c io n e s  e c o n ó m ic a s  re g io n a le s  s o b re  la  u tiliza c ió n  de  m o d e lo s  de 
p la n ifica c ió n  y  m o d e liza c ió n  e la b o ra d o s  por el 01 E A  a  fin d e  que p ue da n  a d o p ta r d e c is io n e s  
de inve rs ión  b ien  fu n d a d a s  p a ra  el d e s a rro llo  de la e n e rg ía  y  la e le c tr ic id a d . A d em á s, la 
C E P A  c o la b o ra  e s tre ch a m e n te  c o n  el D e p a rta m e n to  de  A s u n to s  E c o n ó m ico s  y  S o c ia le s  
de  las N a c io n e s  U n id as  (D A E S ) en el P royecto  de  la  C u e n ta  p a ra  e l D e sa rro llo  re la tivo  
al F om en to  d e  la  c a p a c id a d  p a ra  a s e g u ra r el a c c e s o  y  e l su m in is tro  in te rre g io n a l de  
e le c tr ic id a d  en Á frica . El p royec to  tie n e  p o r o b je to  a y u d a r a  los c o n so rc io s  de  e le c tr ic id a d  
m en os  a d e la n ta d o s  de l Á fr ic a  ce n tra l y  o rie n ta l a  d e s a rro lla r  su  ca p a c id a d  p a ra  p la n ifica r 
la in te rcon ex ió n  de  los s is te m a s  de e le c tr ic id a d , p re p a ra r a cu e rd o s  b ila te ra le s  de ve n ta  
d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  y  c re a r y  m a n te n e r bases d e  d a to s  so b re  la ene rg ía .

iv) M e jo ra m ie n to  de  las re fo rm a s  de l s e c to r de  la  e n e rg ía  e lé c tr ic a  p a ra  el s u m in is tro  
de  e n e rg ía  so s te n ib le

En a so c ia c ió n  c o n  el P N U M A  y  en el m arco  d e  O N U -E n e rg ía /Á fr ic a , la  C EP A llevó  a 
c a b o  un a n á lis is  a  fo nd o  de las  re p e rcu s io n e s  e co n ó m ica s , s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s  de las 
re fo rm a s  de l se c to r de  la  e n e rg ía  e lé c tr ic a  en Á frica . El es tud io , titu la d o  M ak ing  A fr ic a ’s 
P ow er S e c to r S u s ta in a b le  (C ó m o  a s e g u ra r la so s te n ib ilid a d  del s e c to r de  la  e n e rg ía  
e lé c tr ic a  de Á frica ), in d ica  el ca m in o  a  s e g u ir  p a ra  lo g ra r q ue  el se c to r de  la e le c tr ic id a d  
a fr ic a n o  sea m ás so s te n ib le  fre n te  a  los  o b je tivo s  s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s . El es tud io , que  
a b a rca  a  14 p a íse s  en d is tin to s  g rados, se  te rm in ó  en  d ic ie m b re  de  2 00 5 . L o s  d ías  15 y  
16 de d ic ie m b re  de  2 0 0 5  se  o rgan izó , en c o la b o ra c ió n  con el P N U M A  y  el D AES, un foro 
de d iá lo g o  so b re  p o lítica s  de  a lto  n ive l p a ra  v a lid a r las p re m isa s  de l es tud io , a s í co m o  
sus c o n c lu s io n e s  y  re co m e n d a c io n e s . Las  p rin c ip a le s  c o n c lu s io n e s  del e s tu d io  fu e ron  
p re se n ta d a s  a  la  P rim e ra  C o n fe re n c ia  d e  M in is tro s  A fr ic a n o s  re sp o n sa b le s  de  la e n e rg ía  
e lé c tr ica , o rg a n iza d a  p o r la U n ión  A fr ic a n a  en A d d is  A b e b a  en m arzo  de 2006 .
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v) P rom oc ión  de  la in teg ra c ión  reg io n a l en el p la n o  de  la e n e rg ía

Para h a c e r fre n te  a  los  p ro b le m a s  de la d is tr ib u c ió n  d e s ig u a l de los re cu rso s  e n e rg é tico s  
en Á fr ic a  y  el ta m a ñ o  red uc id o  d e  los  s is te m a s  y  m e rca d o s  de  la  e n e rg ía  en el co n tin en te , 
la C EP A a yu d a  a  los E s tados  m ie m b ro s  y  a  las  C E R  a  p ro m o v e r una  c o o p e ra c ió n  e 
in teg ra c ión  reg iona l en el á m b ito  de la e n e rg ía  q u e  p e rm ita  re a liza r e c o n o m ía s  de e sca la  
p o r v ía  del c o m e rc io  d e  la  e n e rg ía  e n tre  los p a íse s  y  el e s ta b le c im ie n to  d e  co n so rc io s  
s u b re g io n a le s  de  e ne rg ía  e lé c tr ica . En e s te  con tex to , la  C EP A e n ca rg ó  la  rea liza c ión  
d e  un e s tu d io  so b re  el d e sa rro llo  d e  la  e n e rg ía  h id ro e lé c tr ic a  y  la  in te rcon ex ió n  de  las 
redes de e le c tr ic id a d  en el Á fr ic a  o cc id e n ta l, q u e  c u lm in ó  en un p lan  re g u la d o r reg iona l 
p a ra  la  e n e rg ía  e lé c tr ic a  en la  EC O W A S . E ste  p lan  re g u la d o r s irv ió  de  b a s e  p a ra  la 
c rea c ió n  de l C o n so rc io  de  E n e rg ía  E lé c tr ic a  de l Á fr ic a  O cc id e n ta l. L a  C E P A  ta m b ié n  
o rg a n izó  la  reun ión  d e  un g ru p o  a d  hoc  d e  e x p e rto s  p a ra  el e xam en  de  las  p rin c ip a le s  
re co m e n d a c io n e s  de  un e s tu d io  so b re  las  P e rspe c tivas  de l d e s a rro llo  y  la  c o n e c tiv id a d  
d e  la  e n e rg ía  y  la  e le c tr ic id a d  en el Á fr ic a  ce n tra l, que c u lm in ó  en la a d o p c ió n  de  una 
h o ja  de  ru ta  p a ra  el e s ta b le c im ie n to  de l C o n so rc io  d e  E n e rg ía  E lé c tr ica  de l Á fr ic a  C en tra l 
(Pool E n e rg é tiq u e  d A fr iq u e  C en tra le ). Por ú ltim o, la  C EP A a c o g ió  la  reun ión  de  M in is tros  
de  E n e rg ía  del Á fr ic a  o rien ta l en que se  e s ta b le c ió  e l C o n so rc io  de  E n e rg ía  E lé c tr ica  del 
Á fr ic a  O rien ta l.

v i) C o o p e ra c ió n  c o n  la U n ión  A fr ic a n a

La  C EP A co n tr ib u y ó  a  la  p re p a ra c ió n  de  d o c u m e n to s  d e  a n te ce d e n te s , con  m ap as  
te m á tic o s  de l d e sa rro llo  de  la  in fra e s tru c tu ra  e n e rg é tica , p a ra  la  C u m b re  de  la  U n ión  
A fr ic a n a  ce le b ra d a  en  A d d is  A b e b a  de l 1 al 3 d e  fe b re ro  d e  2 0 0 9  so b re  el te m a  de l 
d e sa rro llo  d e  las in fra e s tru c tu ra s  de l tra n s p o rte  y  la  e n e rg ía  en  Á frica .

La C EP A ta m b ié n  e n ca rg ó  la re a liza c ió n  de va rio s  e s tu d io s  so b re  el d e s a rro llo  de las 
fu e n te s  de e n e rg ía  ren ova b le s  en Á frica . Estos co m p re n d e n :

i) T ecn o lo g ías  d e  e n e rg ía  ren ova b le  (T E R ) p a ra  el a liv io  de  la  p ob re za

La C EP A p re pa ró  un in fo rm e  s o b re  las fu e n te s  de  e n e rg ía  ren ova b le s  que se  p re se n tó  y 
e xam in ó  en la te rce ra  reun ión  de l C o m ité  so b re  el D e sa rro llo  S o s te n ib le  (C D S ), c e le b ra d a  
en A d d is  A b eb a  en o c tu b re  de  2 00 3 . D ado  que ta n to  la  N E P A D  com o  la  C u m b re  M und ia l 
so b re  el D esa rro llo  S o s te n ib le  reca lca ron  la  im p o rta n c ia  de  a u m e n ta r e l a c c e s o  a  los 
s e rv ic io s  m o d e rn o s  d e  e n e rg ía  p a ra  a lc a n z a r los  O D M  y e rra d ic a r la p o b re za  en Á frica , 
el in fo rm e  se  ce n tró  en la p o s ib le  c o n tr ib u c ió n  de las fu e n te s  renovab les  de e n e rg ía  a  la 
red ucc ió n  de  la  pob reza . En la  te rce ra  reun ión  de l C D S  se  reco m e nd ó , e n tre  o tra s  cosas,
i) p ro m o ve r las TE R  p a ra  m e jo ra r el su m in is tro  de  s e rv ic io s  de  e n e rg ía  a  los p ob res  y 
a m p lia r las o p o rtu n id a d e s  de a c tiv id a d e s  g e n e ra d o ra s  de ing re so s , y  ii) fa c ilita r el a cce so  
d e  los p ob re s  a  los se rv ic io s  e n e rg é tic o s  basa do s  en las T E R  m e d ia n te  el e s ta b le c im ie n to  
d e  m e ca n ism o s  fin a n c ie ro s  n o ve d o so s  com o, p o r e je m p lo , el m ic roc réd ito , q u e  p ue da n  
o fre ce r a  los h og a res  de  b a jo s  ing re so s  y  a  las  p e q u e ñ a s  e m p re s a s  a cce so  a l cap ita l por 
m ed io  de  p ré s ta m o s  que  d e  o rd in a rio  p revean  s is te m a s  d e  re e m b o lso  fle x ib les , ta rifa s  
que se  a d e cú e n  a  los n ive les  ing re so s  d e  los c lie n te s  y  p la zos  m ás  la rgos  d e  reem bo lso .

ii) P rom oc ión  de  un S e rv ic io  d e  d e s a rro llo  e n e rg é tic o  p a ra  la s  zo n a s  ru ra le s  en Á fr ic a

A te n d ie n d o  a  las  re c o m e n d a c io n e s  de la te rce ra  reun ión  de l C D S , la C E P A  so m e tió  a 
la C o n fe re n c ia  In te rn a c io n a l de E n e rg ías  R enovab les , c e le b ra d a  en B onn  (A lem an ia )
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en ju n io  de 2004 , una  p ro p u e s ta  de p ro yec to  de c re a c ió n  de un S e rv ic io  de  d e sa rro llo  
e n e rg é tico  p a ra  las zo n a s  ru ra le s  en Á frica . L o s  p rin c ip a le s  e le m e n to s  de l s e rv ic io  son : i) 
fo m e n to  de  la  ca p a c id a d  de  lo s  re sp o n sa b le s  d e  la s  p o lítica s  e n e rg é tica s , lo s  e m p re sa rio s  
d e  la  e n e rg ía  y  las  in s titu c io n e s  d e  m ic ro c ré d ito ; i i) d e s a rro llo  de  la  c a p a c id a d  e m p re sa ria l 
p a ra  la  p ro d u cc ió n  d e s c e n tra liz a d a  d e  e n e rg ía  a  b ase  d e  recu rso s  renovab les ; y  iii) 
e s ta b le c im ie n to  de  s e rv ic io s  en  la s  zo n a s  ru ra le s  p a ra  fin a n c ia r  el a c c e s o  a  lo s  se rv ic io s  
e n e rg é tico s  a s í co m o  los  usos p ro d u c tivo s  d e  la  e n e rg ía  en  las z o n a s  ru ra les . La  
p ro p u e s ta  d e  p royecto  se  ha  s o m e tid o  a s im is m o  a  o tro s  o rg a n is m o s  de  las N a c io n e s  
U n id as  q u e  tra b a ja n  en Á fr ic a  en el m a rco  de O N U -E n e rg ía  Á fr ic a  en p rev is ión  de una 
e ven tua l e je cu c ió n  co n jun ta .

iii) E n e rg ía  so s ten ib le : M arco  p a ra  la e n e rg ía  nueva  y  ren ova b le  en el Á fr ic a  m e rid io n a l

La  o fic in a  s u b re g io n a l de  la  C E P A  p a ra  el A s ia  m e rid io n a l p u b licó  en m a rzo  de  2 0 0 6  el 
e s tu d io  titu la d o  S u s ta in a b le  E nergy : A  F ra m ew ork  fo r N ew  a nd  R en ew a b le  E n e rg y  in 
S o u th e rn  A fr ic a  (E n e rg ía  so s te n ib le : un m a rco  p a ra  la e n e rg ía  nueva  y  renovab le  en el 
Á fr ic a  m e rid io n a l). A n te s  de  u lt im a rse  e s te  es tud io , e x p e rto s  en  d e s a rro llo  de  p o lítica s  
en m a te ria  d e  e n e rg ía  ren ova b le  y  en in teg ra c ión  reg io n a l lo e xa m in a ro n  en una reun ión  
ce le b ra d a  en L usa ka  (Z a m b ia ) en n o v ie m b re  d e  2 00 5 . En é l se  e xam in a n  las d if icu lta d e s  
del d e sa rro llo  de  las e n e rg ía s  ren ova b le s  en la  s u b re g ió n  del Á fr ic a  m e rid io n a l. E n tre  
e lla s  se  c u e n ta n  las in s u fic ie n c ia s  de las p o lítica s  y  m a rcos  ju ríd ic o s , reg u la do re s  e 
in s titu c io n a le s  y  la e s c a s e z  de  las  c o rr ie n te s  fin a n c ie ra s  d e s tin a d a s  al d e sa rro llo  y  el 
su m in is tro  d e  e n e rg ía  so s ten ib le . El m a rco  req u ie re  de  los  E s tad os  m ie m b ro s  de  la S A D C  
que  creen  un m e jo r e n to rn o  p a ra  la  p a rtic ip a c ió n  de l s e c to r p riva d o  en  el d e sa rro llo  de  
te c n o lo g ía s  a p ro p ia d a s  de  e n e rg ía  ren ova b le  y  el su m in is tro  d e  e s ta s  te c n o lo g ía s  a 
las c o m u n id a d e s  a  p re c io s  a seq u ib le s . P one  de re lieve  la im p o rta n c ia  de la e n e rg ía  
co m o  fac to r de  p ro du cc ión  para el e m p o d e ra m ie n to  e c o n ó m ic o  y  la d ive rs ifica c ió n  de  
las a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  en las zo n a s  ru ra les . El m a rco  d e  p o lítica  gen e ra l e s ta b le ce  
una c la ra  re lac ión  e n tre  el a cce so  fu e n te s  a se q u ib le s , s e g u ra s  y  s o s te n ib le s  de  e n e rg ía  
y  la e le vac ió n  de l n ive l so c ia l y  e con óm ico .

iv) M e jo ra  de l a c c e s o  a  la  e n e rg ía

En 2 0 0 7  la C EP A fin a liz ó  un e s tu d io  titu la d o  U n le a sh in g  E n e rg y  A c c e s s  in A frica : R ura l 
E n e rg y  A cce ss  S ca le -U p  M e ch a n ism  (A p e rtu ra  de l a c c e s o  a  la  e n e rg ía  en  Á frica : 
M e ca n ism o  p a ra  in c re m e n ta r el a cce so  a  la  e n e rg ía  en  las  z o n a s  ru ra le s ). En é l se  
p ro cu ra b a  d e te rm in a r las m e jo re s  p rá c tica s  d e  d e s a rro llo  d e  la  e n e rg ía  ru ra l en  Á fr ic a  e 
in c o rp o ra r su s  c o n c lu s io n e s  fu n d a m e n ta le s  en los  p ro ce so s  de fo rm u la c ió n  de p o lítica s  
en el co n tin en te . A d em á s, el e s tu d io  a yu d ó  a  p e rfila r un m e c a n is m o  p a ra  in c re m e n ta r el 
a cce so  a  la  e n e rg ía  en las zo n a s  ru ra le s  (R E A S U M A ) y  a  e x tra e r le cc io n e s  y  d e te rm in a r 
las  p rá c tica s  ó p tim a s  p a ra  p ro m o ve r e l a c c e s o  a  la  e n e rg ía  en las  zo n a s  ru ra les , 
in c lu id o  el uso  d e  las  te c n o lo g ía s  d e  e n e rg ía  ren ova b le  (T E R ) a  p a rtir  de  las p rin c ip a le s  
c o n c lu s io n e s  de  una  e n c u e s ta  reg iona l re a liza d a  en una d o c e n a  d e  p a íses .

v ) M e ca n ism o s  n o ve d o so s  de  fin a n c ia c ió n  p a ra  p ro yec to s  d e  e n e rg ía s  nuevas  y 
renovab les

La C EP A e je c u ta  es te  p royec to  de  la  c u e n ta  p a ra  el d e s a rro llo  a  travé s  de  su o fic in a  
s u b re g io n a l para el Á fr ic a  s e p te n trio n a l en c o la b o ra c ió n  con el D A E S  de las N ac io ne s  
U n idas . La  fin a lid a d  de l p ro yec to  co n s is te  en e s tu d ia r  m e c a n is m o s  p a ra  d is e m in a r en el 
Á fr ic a  s e p te n trio n a l las le cc io n e s  a p re n d id a s  d e  e x p e rie n c ia s  fru c tífe ra s  so b re  la  b ase  d e
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un e s tu d io  c o m p a ra tiv o  de  la  v ia b ilid a d  de  los  m e c a n is m o s  té c n ic o s  y  fin a n c ie ro s  nuevos 
y  ya  e x is te n te s  p a ra  ca d a  pa ís  y  ca d a  tip o  de  e n e rg ía  renovab le . En el p ro yec to  se  ha rá  
h in ca p ié  en el fo m e n to  de la ca p a c id a d  y  en el d e s a rro llo  de red es  de in fo rm a c ió n  y 
c o n o c im ie n to  q u e  p e rm ita n  c o m p a rtir  l as  le cc io n e s  a p re n d id a s  y  p ro m o ve r el a p re n d iza je  
m u tu o  a  p a r t ir  de  la  e x p e rie n c ia  c o m p a rtid a . La  e le cc ió n  de l Á fr ic a  se p te n tr io n a l co m o  
pun to  de  p a rtid a  se  ju s tif ic a  so b re  to d o  p o r el h e c h o  de  que  la  m a yo ría  de  los  p a íse s  de 
la  reg ión  e s tá n  d isp u e s to s  a  c o n s id e ra r la  u tiliza c ió n  de  las  e n e rg ía s  nue vas  y  renovab les  
p a ra  p ro m o ve r el uso  de  una e n e rg ía  a m b ie n ta lm e n te  in o cu a  en  la  su b reg ión .

P or ú ltim o, la C EPA a ca b a  de in a u g u ra r el C en tro  A fr ic a n o  de P o lítica  C lim á tic a  (A C P C ) 
co m o  ram a  de l p ro g ram a  de  In fo rm a c ió n  C lim á tic a  p a ra  el D e sa rro llo  en Á fr ic a  (C iim D e v- 
Á frica ) e n ca rg a d a  de  la g e s tió n  d e l co n o c im ie n to  y  la fa c ilita c ió n  de  las p o lítica s . De la 
e la b o ra c ió n  y  e je cu c ió n  del p ro g ra m a  C lim D e v  se  o cu p a n  tre s  in s titu c io n e s  c o n tin e n ta le s  
(la  C EPA, la UA y  el B A F D ) co m o  p a rte  de l se g u im ie n to  de la D e c la ra c ió n  so b re  el 
C a m b io  C lim á tico  y  el D esa rro llo  e m itid a  p o r la C u m b re  de  la  U n ión  A fr ic a n a  en ene ro  
de 2007.



9. La región de la CESPAO
9.1 Panorama energético de la región de la CESPAO

El s e c to r e n e rg é tico  de  la  reg ión  de  la  C E S P A O 119 ha  d e s e m p e ñ a d o  y  se g u ira  
d e s e m p e ñ a n d o  un im p o rta n te  p ap e l a  n ive l m und ia l y  d e n tro  de la reg ión . C o n s titu ye  la 
p rin c ip a l fu e n te  d e  ing re so s  m e rced  a  las e xp o rta c io n e s  d e  p e tró le o  y -(en  m e n o r m ed id a ) 
de gas y  p o d ría  en p o te n c ia  sa tis fa c e r las n e c e s id a d e s  e n e rg é tic a s  de l d e sa rro llo  
e c o n ó m ic o  y  soc ia l. S in  em b argo , m ás de l 2 0 %  de la p o b la c ió n  en las zo na s  ru ra le s  y  las 
zo na s  u rb an as  p ob re s  no  tie ne  a c c e s o  a  los  s e rv ic io s  d e  e n e rg ía  y  o tro  ta n to  só lo  c u e n ta  
con  s e rv ic io s  m uy  in s u fic ie n te s 120- Es m ás, en m u ch o s  casos es n e c e s a rio  m e jo ra r la 
e fic ie n c ia  de  la  p ro d u cc ió n  y  el c o n s u m o  de  la  e n e rg ía ^ -

En lo q ue  re sp e c ta  a  la  p ro du cc ión , el s e c to r e n e rg é tic o  d e  los p a ís e s  m ie m b ro s  de  la 
C E S P A O  se  ca ra c te r iz a  p o r un e n o rm e  s e c to r de l p e tró le o  y  de l g a s  y  un g ran  se c to r de  
e n e rg ía  e lé c tr ic a  d o m in a d o  p o r la  g e n e ra c ió n  de  e n e rg ía  té rm ic a  (m á s  de l 9 0 % )i22-

El g rá fico  9.1 m u e s tra  la p ro d u cc ió n  de e n e rg ía  p r im a r ia  en la reg ión  y  h ace  resa lta r 
c la ra m e n te  el papel p re d o m in a n te  del p e tró le o  y  el gas  en la  co m b in a c ió n  de  fu en te s  
e n e rg é tica s  de  la reg ión .

en la región de la CESPAO

■ Petróleo crudo
■ Gas
■ Carbón y turba
■ Fuentes renovables, combustibles y desechos
■ Energía hidroeléctrica
■ Energía geotérmica, solar, etc.

Gráfico 9.1 Producción de energía primaria por fuente (miles de tep)

1 087 873; 82.05%

Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la AlE.

El se c to r del pe tró le o  y  el gas  c o n s titu y e  el s e c to r m ás  g ra n d e  d e  la e c o n o m ía  en la 
reg ión  d e  la C ESPAO . En 2 00 7 -20 09  el to ta l de re se rva s  ve rific a d a s  d e  p e tró le o  c ru d o
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re p re se n ta b a n  a p ro x im a d a m e n te  el 5 3%  de l to ta l m un d ia l, m ie n tra s  que  las d e  gas na tu ra l 
rep re sen ta ba n  un 2 7 %  de  las rese rvas  m u n d ia le s  v e r if ic a d a s 1̂ .  S e  e s tim a  q ue  en 2 0 0 8  
la  p ro d u cc ió n  to ta l d e  p e tró le o  c rud o  fu e  en p ro m e d io  d e  20,2  m illo n e s  de  b a rr ile s  d ia rio s  
en los p a íse s  m ie m b ro s  d e  la  C ES PAO , h a b ie n d o  a u m e n ta d o  en  3 ,6 %  resp ec to  de l año  
a n te r io r^ 4. S e  e s tim a  q ue  en  2 0 0 8  los ing re so s  b ru to s  d e  las e x p o rta c io n e s  de  p e tró le o  
to ta liza ro n  6 3 7 1 0 0  m illo n e s  de d ó la re s , c ifra  s u p e rio r  en 41 ,8%  a  la de l a ñ o  a n te r io r^ 5. 
S e gú n  las p ro ye cc io n e s  p a ra  2 00 9 , la  p ro d u cc ió n  m e d ia  d ia ria  e q u iva le  a  17,5 m illo n e s  
de ba rriles . S e m e ja n te  red ucc ió n  se  d e b e  p rin c ip a lm e n te  a  q ue  los p a íse s  de la reg ión  
d e  la  C E S P A O  q u e  son  m ie m b ro s  de  la  O P E P  se  han a te n id o  a  las n ue vas  cu o ta s  de  
p ro d u cc ió n  im p u e s ta s  po r la  O P E R  E llo, su m a d o  a  la  b a ja  de  los p re c io s  de l p e tró le o  
re g is tra d a  a  fin a le s  de 2008 , o c a s io n ó  una  red ucc ió n  de m ás  de l 5 0%  en los ing re so s  
de l pe tró leo , que se gú n  las p ro ye cc io n e s  to ta liza rá n  só lo  307.700 m illo n e s  de  d ó la re s ^ 6.

La  reg ión  ta m b ié n  p o s e e c o n s id e ra b le s  recu rso s  de  e n e rg ía  renovab le , con  una  c a p a c id a d  
h id ro e lé c tr ic a  in s ta la d a  de 7.491 m eg ava tios  (M W ). Los recu rso s  s o la re s  va ría n  en tre  
1.460 y  3 .00 0  k ilo va tio s -h o ra s  p o r m e tro  cu a d ra d o  (kW h /m 2 ) al año. V a rio s  p a íse s  de la 
C E S P A O  ta m b ié n  d isp o n e n  de  recu rso s  e ó lico s  a  ve lo c id a d e s  m e d ia s  a p ro v e c h a b le s ^ 7.

El su m in is tro  to ta l de e n e rg ía  p rim a ria , ilu s tra d o  en el g rá fico  9 .2 , c o n firm a  el rol 
p re d o m in a n te  d e  los h id ro ca rb u ros , in c lu so  en lo q ue  respec ta  al co nsu m o . No obs tan te , 
es  in te resa n te  o b s e rv a r que el gas  reg is tra  una p ro p o rc ió n  m a yo r fre n te  a l p e tró le o  de  
p ro du cc ión  p rim a ria , d a d o  que el p e tró le o  se  e x p o rta  m ás  m a s iva m e n te . H ay  a d e m á s  
o tras fu e n te s  q u e  tie ne n  un e fec to  m a rg in a l ta n to  en la  p ro d u cc ió n  co m o  en el consum o .

Gráfico 9.2 Suministro total de energía primaria por fuente (miles de tep) en la región de la CESPAO

345 113; 65.10%

Petróleo crudo 
Gas
Carbón y turba
Fuentes renovables combustibles y desechos 
Energía hidroeléctrica 
Energía geotérmica, solar, etc.

Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la AlE.

M ás d e  la te rce ra  p a rte  de  e s ta  e n e rg ía  se  d e s tin a  al tra n s p o rte . T am b ién  co rre sp o n d e  
una p ro po rc ió n  c o n s id e ra b le  a  los se c to re s  in d u s tria l y  res ide n c ia l.

Gráfico 9.3 Consumo de energía por sector en la región de la CESPAO

56 149; 22.19% 64 261; 25.40%

86 195; 34.07%
46 420; 18.35%

■ Industria
■ Transporte
■ Sector residencial/ 

comercial/servicios públicos
■ Otros sectores

Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la AlE.
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U na  c irc u n s ta n c ia  im p o rta n te  en el s e c to r e n e rg é tico  de la reg ión  es el a u m e n to  de la 
co o p e ra c ió n  reg iona l en lo s  su b s e c to re s  de  la  e le c tr ic id a d  y  de l gas. En el p rim e ro  ya  
se  han a co rd a d o  in te rco n e x io n e s  re g io n a le s  y  en a lg u n o s  c a s o s  se han  e n ca rg a d o  las 
p a rte s  p rin c ip a le s  de  las  obras . E s ta s  in te rco n e x io n e s  co m p re n d e n :

i) La  in te rcon ex ió n  d e  E g ip to , Jo rd a n ia , S iria , el L íbano , el lraq , P a les tin a  y  L ib ia  
(re a liza d a  p a rc ia lm e n te  h as ta  a ho ra ). D e los  o c h o  p a íse s  de  la in te rcon ex ió n , los  
se is  p rim e ro s  so n  m ie m b ro s  de  la  C ES PAO . E sta  o b ra  p ue de  h a c e r p os ib le  que  la 
reg ión  de  la  C E S P A O  se  co n e c te  c o n  la  C E P E  p o r v ía  de  T u rqu ía  y  c o n  la C EP A p o r 
v ía  de  L ib ia .

ii) L a  in te rconex ión  d e  los  p a íse s  de l G C C  (C o n se jo  de  C o o p e ra c ió n  de l G o lfo ) (en 
v ía s  de  e je cuc ió n ).

iii) In te rco ne x ion es  p ro ye c ta d a s  en tre  la A ra b ia  S aud ita , el Yem en y  E g ip to  y  la  A ra b ia  
S a ud ita  y  el Yem en.

iv) La  in te rconex ión  p ro yec ta d a  en tre  E g ip to  y  el S u dá n  y  el res to  de  los p a íse s  del 
Á fr ic a  o rie n ta l. E s ta  in te rco n e x ió n  p e rm itir ía  que se  co n e c ta ra n  las  reg io n es  de  la 
C E S P A O  y  la  CEPA.

En lo s  su b s e c to re s  d e l gas, hay va rio s  g a so d u c to s  que  co n e c ta n  a  lo s  p a íse s  m ie m b ro s  
de  la C E S P A O  y  e s tá  p ro yec ta d a  la  in s ta la c ió n  de  a lg u n o s  o tros:

i) El g a so d u c to  M ash re q  E u ro á ra b e  que  co n e c ta  E g ip to , Jo rd a n ia , S ir ia  y  el L íba no  (el 
p royecto  se  ha lla  en  las  ú lt im a s  fa se s  de  e je cu c ió n ). S e  tie n e  p ro yec ta d o  e x te n d e r 
e s te  g aso du c to  a  T urqu ía , lo que  p o s ib ilita ría  la  co n e x ió n  con  la  reg ión  de  la  C E P E .

ii) El p royecto  d e  g a so d u c to  D o lph in , q u e  co n e c ta  a  Q a ta r c o n  los E m ira to s  Á ra b e s  
U n id o s  y  que  se  tie n e  p la n e a d o  e x te n d e r a  O m á n . El g a so d u c to  e n tró  en se rv ic io  
en  2006 .

iii) L a  reh ab ilita c ión  p ro yec ta d a  d e l g a so d u c to  e x is ten te  en tre  el lraq  y  Kuw ait.

iv) S e  c o n s id e ra  la p o s ib ilid a d  de  in s ta la r o tro s  g a so d u c to s  que co n e c te n  a  los p a íse s  
del G CC, los g a s o d u c to s  Q a ta r-K uw a it, Q a ta r-B a h re in , y  E g ip to -L ib ia .

El g rá fico  9 .4  m ue s tra  los in d ica d o re s  de  la  i n te n s id a d  e n e rg é tic a  y  la  i n te n s id a d  de  ca rb o n o  
en los p a íse s  de  la  C ES PAO , so b re  la  b a s e  de l PIB n o m in a l en  d ó la re s  co rr ien tes . C om o  
sue le  o c u rr ir  en  los p a íse s  con  in d u s tr ia s  e x tra c tiva s  e m is o ra s  de  G E l, c lim a s  se ve ros  y 
a b u n d a n c ia  de  recu rso s  e n e rg é tico s , estas c ifra s  tie n e n  a  s itu a rse  m u y  p o r e n c im a  de l 
p ro m e d io  m un d ia l. A s im ism o , c o m o  m u e s tra  e l g rá fico  9.5, e l su m in is tro  to ta l de  e n e rg ía  
p rim a ria  (S T E P ) y  las e m is io n e s  de ca rb o n o  p o r h a b ita n te  es tán  re la c io n a d a s  con el 
n ive l de l P IB  p e r cá p ita  d a d o  que  e l uso  de  la  e n e rg ía  a u m e n ta  a  m e d id a  que  m e jo ra n  
las  co n d ic io n e s  e c o n ó m ic a s  de  la  p ob la c ión . P or lo v is to , n in gú n  p a ís  e s  la  e xcepc ión  a 
esta  reg la , lo cua l s ig n ifica  que  aún  no se  han  e m p re n d id o  o b ien  aún  no han  rep o rta do  
re su lta d o s  s ig n ifica tivo s  v ía s  a lte rn a tiv a s  de  d e sa rro llo  con  m e n o r in te n s id a d  e n e rg é tica  
e in su m o s  e n e rg é tic o s  b a jo s  en ca rbono .
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Gráfico 9.4 Intensidad energética e intensidad de carbono (tep/dólares EE.UU.; kg/dólares EE.UU.) en la región de la 
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Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la AlE.

Gráfico 9.5 Emisiones, PIB y STEP per cápita (kg/pob; dólares EE.UU./pob; tep/pob) en la región de la CESPAO
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C on  todo , el ca m b io  c lim á tic o  es  una  v a ria b le  q u e  d e b e  s e r c o n s id e ra d a  se ria m e n te  en 
la  reg ión . A fe c ta  a  to d o s  los  pa íses , pe ro  se  p revé  q u e  los m ie m b ro s  d e  la  C E S P A O  han 
d e  s u fr ir  a lg u n a s  co n s e c u e n c ia s  e s p e c ífic a s  q u e  han d e  o b s ta c u liz a r la  p e rse cu c ió n  de  
los O D M  y o tro s  o b je tivo s  e co n ó m ic o s  y  s o c ia le s  de  la  reg ión . A d e m á s , la  p ro du cc ión  
d e  e n e rg ía  ha  de  se r uno de  los  se c to re s  e co n ó m ic o s  m ás a fec tad os , ya  que  lo m ás 
p ro b a b le  es q u e  los e fectos p o te n c ia le s  de l ca m b io  c lim á tic o  d en  un g ran  im p u lso  a 
la d e m a n d a  y  a  la ve z  red uzca n  co n s id e ra b le m e n te  la o fe rta , e s p e c ia lm e n te  en la 
reg ión  d e  la  C ESPAO . Por e jem p lo , la  m ayo r re cu rre n c ia  d e  las se q u ía s  ha  de  re d u c ir la 
c a p a c id a d  de  las e s ta c io n e s  h id ro e lé c tr ic a s  y  p ro vo ca r e s c a s e z  d e  e le c tr ic id a d , en ta n to  
que el a u m e n to  del n ive l del m a r p u e d e  s u m e rg ir  p a rc ia lm e n te  a lg u n a s  in s ta la c io n e s  
d e  g e n e ra c ió n  d e  e le c tr ic id a d , en  p a rtic u la r  en  las p la ta fo rm a s  p e tro le ra s  m a r a d e n tro  
y  las  p la n ta s  de e le c tr ic id a d  co s te ras . Los c a m b io s  de l n ive l de l m a r ta m b ié n  p ue de n  
d a ñ a r las redes n a c io n a le s  y  re g io n a le s  de  e le c tr ic id a d , las lín ea s  de  tra n sm is ió n  
e lé c tr ic a  y  los g a so d u c to s  de  g a s  na tu ra l en las  z o n a s  a fe c ta d a s . Por o tra  parte , d e b id o  
a l a u m e n to  de  la  te m p e ra tu ra  y  la  d e s e rtific a c ió n  a u m e n ta rá  ta m b ié n  la  n e c e s id a d  de 
c o n ta r con  s is te m a s  de  a ire  a c o n d ic io n a d o  y  re fr ig e ra c ió n  y  de  d e s a la c ió n  de l a g u a  de 
g ran  in te n s id a d  e ne rg é tica .

9.2 Situación económica general de la región de la CESPAO

La  reg ión  d e  la C E S P A O  p re se n ta  una  s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  m uy  d ive rsa . Las tasas  de 
c re c im ie n to  de l P IB  en 2008  va ría n  e n tre  va lo re s  n e g a tivo s  en el T e rrito rio  P a les tino  
O c u p a d o  y  un 16%  en Q a ta r. El g rá fico  9 .6  m u e s tra  las e s tim a c io n e s  de l c re c im ie n to  de l 
PIB real p o r pa ís  en los  a ñ o s  2 0 0 7  y  2 0 0 8  y  los p ro n ó s tico s  p a ra  el a ñ o  2 0 0 9  al m es de  
m arzo  d e  ese  año.

Gráfico 9.6 Tasa de crecimiento del PIB real en la región de la CESPAO en 2007, 2008 y 2009 (estimaciones)

Fuente: La CESPAO.
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T am b ién  p re se n ta  g ra nd es  v a ria c io n e s  la  e n tra d a  d e  la  IE D  en la reg ión  d e  la  C ESPAO . 
El g rá fico  9 .7  ilu s tra  la e n tra d a  d e  IED  en los a ñ o s  2005 , 2006  y  2 0 0 7  se g ú n  el In fo rm e  
so b re  las inve rs io ne s  en  el m un do  2 0 0 8  d e  la  U N C TAD . La  v a ria n z a  o b e d e c e  ta n to  a  las 
co n d ic io n e s  e co n ó m ic a s  (que  hacen  q u e  a lg u n o s  p a íse s  resu lten  m ás a tra c tiv o s  para  
los inve rso res  q u e  o tro s ) c o m o  a  las g ra n d e s  d ife re n c ia s  e n tre  los m a rco s  p o lítico s  y 
ju ríd ic o s . En la reg ión  de  la C E S P A O  co e x is te n  a lg u n o s  de los p a íse s  m ás  p ro p ic io s  de l 
m un do  c o n  a lg u n o s  de  los  m ás  re s tr ic tivo s  p a ra  la  IED.

Gráfico 9.7 Flujo de entrada de la IED en la región de la CESPAO, 2005-2007

Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la UNCTAD.

En los g rá ficos  q u e  s igu en  fig u ra  m ás  in fo rm a c ió n  so b re  las e c o n o m ía s  de la reg ión  y 
sus  e n to rn o s  de negoc io . El g rá fico  9 .8  p re se n ta  el Ín d ice  de lib e rta d  e c o n ó m ic a 120, el 
Ín d ice  de  p e rce p c ió n  d e  la  co rru p c ió n  y  el Ín d ice  de  c o m p e tit iv id a d  g loba l.
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Gráfico 9.8 Indicadores del estado de la economía en la región de la CESPAO
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Fuente: La CESPAO, a partir de datos de la Heritage Foundation, el Foro Económico Mundial y Transparency International.

9.3 Marco legislativo y-regulador

A  m e d id a  q u e  v a  co n s id e rá n d o s e  en el m un do  e n te ro  la  n e c e s id a d  d e  a d o p ta r y  re fo rza r 
unas p au tas  s o s te n ib le s  de  co n s u m o  y p ro d u cc ió n  d e  e ne rg ía , los p a íse s  de  la C E S P A O  
han  ido  to m a n d o  va ria s  m e d id a s  p a ra  e s ta b le c e r p o lítica s  y  re g la m e n to s  en el se c to r 
d e  la e n e rg ía  q u e  co n tr ib u ya n  a  un d e s a rro llo  so s ten ib le . El a ce n to  q u e  se  pone en la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  en la s  e n e rg ía s  ren ova b le s  v a ría  d e  un p a ís  a  o tro , pe ro  c o m o  12 
p a íse s  d e  la  reg ión  han  ra tifica d o  e l P ro toco lo  d e  Kyoto  se  han  d a d o  p a so s  co nc re to s  en 
es te  sen tido .

En los  d o s  cu a d ro s  s ig u ie n te s  se  rese ña n  los  m a rco s  re g u la d o re s  nac ion a le s  e 
in te rn a c io n a le s  de la reg ión  de la C ES PAO . En el anexo  IV se  p re se n ta  en d e ta lle  el 
m arco  le g is la tivo  y  re g u la d o r de  c a d a  uno  d e  los  p a íse s  m ie m b ro s  de  la  C ESPAO .
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Cuadro 9.1 Legislación nacional en pro de la eficiencia energética en la región de la CESPAO

Legislación sobre l a eficiencia energética

Marcos normativos o programas especiales Siria

Disposiciones de otros marcos reguladores Egipto, Jordania, Qatar, Sudán, Yemen

Directivas o directrices de política general, sin un marco legislativo Arabia Saudita, Emiratos Árabes Unidos, lraq, Palestina

Legislación especial en vías de promulgación Líbano

No disponen de legislación Bahrein, Kuwait, Omán
Fuente: La CESPAQ.

Países

Cuadro 9.2 Adhesión a la CMNUCC y al Protocolo de Kyoto en la región de la CESPAO

Protocolo de Kyoto Países

Ratificado Arabia Saudita, Bahrein, Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Jordania, Kuwait, Líbano, Omán,
Qatar, Sudán, Siria, Yemen

No ratificado lraq, Palestina
Fuente: La CESPAO.

9 .4  Actividades y realizaciones 

9.4.1 Actividades realizadas

A  la luz d e  la s itu a c ió n  ya  d e s c rita  y  los c re c ie n te s  d e s a fío s  q u e  se  a vec ina n , la  C E S P A O  
ha e s ta d o  c o la b o ra n d o  e s tre ch a m e n te  con  los  g o b ie rn o s  de los p a íse s  y  las ind u s tria s  
de la reg ión  p a ra  p ro m o ve r p o lítica s  ra c io n a le s  y  la c o o p e ra c ió n  reg iona l. En p a rtic u la r  en 
los d o s  ú ltim os  a ño s  la  C E S P A O  ha  d e s a rro lla d o  to d a  una  se rie  de  a c tiv id a d e s  con  el fin 
d e  a u m e n ta r la  c a p a c id a d  d e  los  p a íse s  m ie m b ro s  p a ra  a d m in is tra r  de  m od o  so s ten ib le  
s u s  recu rso s  n a tu ra le s 129- E s tas  a c tiv id a d e s  p ue de n  c la s ific a rs e  en cu a tro  ca te g o ría s :

i) F om e n to  d e  la  c a p a c id a d  d e  los p a íse s  m ie m b ro s  p a ra  fo rm u la r y  a d o p ta r po lítica s  
in te g ra d a s  a m b ie n ta lm e n te  ra c io n a le s  e in tro d u c ir  m e c a n is m o s  q ue  fa vo rezca n  la 
g es tió n  so s te n ib le  de  los recu rso s  n a tu ra les , p a rtic u la rm e n te  en los se c to re s  de l 
agua , la  e ne rg ía , la p ro tecc ió n  de l m ed io  a m b ie n te  y  la  p ro du cc ión :

a. Un e s tu d io  so b re  la  ra c io n a liza c ió n  d e l c o n s u m o  de  e n e rg ía  y  el fo m e n to  d e  la 
e fic ie n c ia  en los p rin c ip a le s  se c to re s  d e  p ro d u cc ió n  e n e rg é tic a  en  d e te rm in a d o s  
p a íse s  m ie m b ro s  d e  la  C E S P A O  (2007 );

b. Un a cu e rd o  de  c o o p e ra c ió n  e n tre  la C E S P A O  y Q a ta r para a u m e n ta r la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en el s e c to r de  la  e le c tr ic id a d  de  Q a ta r (2 0 0 6 -2 0 0 9 ), y

c. L a  C u a rta  C o n fe re n c ia  so b re  la s  E n e rg ía s  R en ova b le s  de l O rie n te  M e d io  y  el 
Á fr ic a  S e p te n tr io n a l (S iria , 21 a  24  de  ju n io  de  2 007 ).

ii) F om en to  de  la  c a p a c id a d  de  lo s  p a íse s  m ie m b ro s  d e  fo rm u la r, a d o p ta r y  a p lica r 
p o lítica s  p a ra  m e jo ra r la  g e s tió n  s o s te n ib le  d e  los  re c u rs o s  n a tu ra les , p re s tan d o  
e sp e c ia l a ten c ión  al log ro  de  los O D M :

a. U na  reun ión  d e  e xp e rto s  so b re  c o n s u m o  y  p ro d u cc ió n  s o s te n ib le s  (Abu D habi, 
17 a  19 d e  m arzo  d e  2 00 8 );

b. A c tiv id a d e s  d e  apo yo  té cn ico  al Yem en (un ta lle r, un s e m in a rio  y  un p ro g ram a  
d e  fo rm a c ió n  re a liza d o s  en 2 008 );
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c. U n a  reun ión  de  e xp e rto s  so b re  las  p rá c tica s  y  m e d id a s  ó p tim a s  p a ra  p ro m o ve r 
d is tin ta s  a p lic a c io n e s  de las e n e rg ía s  ren ova b le s  en la reg ió n  de  la C E S P A O  
(L íbano , 3 a  4  de fe b re ro  de 2009 );

d. V a ria s  p u b lic a c io n e s  p u n tu a le s  so b re  la  e n e rg ía  en  pro  del d e s a rro llo  so s ten ib le ,

y

e. S e g u im ie n to  de  los p ro yec to s  d e  in teg ra c ión  reg iona l de  los  s e c to re s  de  la 
e le c tr ic id a d  y  el g a s  na tu ra l.

iii) In te n s ifica c ió n  de  la co o p e ra c ió n  en tre  los p a íse s  m ie m b ro s  en  m a te r ia  de  e ne rg ía :

a. P a rtic ip a c ió n  en  los p ro g ra m a s  d e l C o n se jo  de  M in is tro s  Á ra b e s  p a ra  la  
e le c tr ic id a d  de  la  L iga  de  lo s  E s tad os  Á ra be s ;

b. P a rtic ip a c ió n  en lo s  p ro g ra m a s  de l C o n se jo  de  M in is tro s  Á ra b e s  p a ra  el m ed io  
a m b ie n te  de  la  L iga  de  los  E s tad os  Á ra be s , y

c. C o o p e ra c ió n  c o n  la s  o rg a n iz a c io n e s  de  la s  N a c io n e s  U n id a s  en m a te ria  de  
ca m b io  c lim á tic o .

iv) F om en to  de  la  ca p a c id a d  de  los p a íse s  m ie m b ro s  de  a p lic a r las p rá c tic a s  ó p tim a s  
para p ro m o ve r el d e s a rro llo  so s te n ib le  de  las zo n a s  ru ra le s  y  la c o m p e tit iv id a d  de  
las  p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  e m p re sa s  (P Y M E S ) m ed ia n te  la  a p lica c ió n  de  te cn o lo g ía s  
a m b ie n ta lm e n te  rac ion a le s .

A d em á s, en  2 0 0 9  se han  llevado  a  c a b o  las  s ig u ie n te s  a c tiv id a d e s :

i) Un in fo rm e  so b re  lo s  p ro g re so s  re a liza d o s  en  p o s  de l tra n s p o rte  so s te n ib le  en la  
reg ión  á rabe ;

ii) U na  reun ión  d e  e xp e rto s  so b re  lo s  p ro g re so s  re a liza d o s  en p o s  del tra n s p o rte  
so s te n ib le  en la reg ión  á ra b e  en resp ue s ta  a  la D e c la ra c ió n  de  los  M in is tro s  Á ra b e s  
so b re  el ca m b io  c lim á tico ;

iii) Un in fo rm e  sob re  la  p ro m o c ió n  d e  las a p lic a c io n e s  en  g ran  e s c a la  d e  la  e n e rg ía  
renovab le  en la reg ión  á rabe , co m o  m ed io  de m itig ac ió n  de l ca m b io  c lim á tico , y

iv) Un e s tu d io  sob re  el fo m e n to  de  la co o p e ra c ió n  reg iona l en m a te r ia  de  e n e rg ía  en 
pos  de l d e sa rro llo  so s te n ib le  y  los  O b je tiv o s  de  D e sa rro llo  de l M ile n io  en  los p a íse s  
m ie m b ro s  de  la C ES PAO .

A d e m á s  de las  a c tiv id a d e s  m e n c io n a d a s , el P rogram a de  E n e rg ía  de  la C E S P A O  a yu d a  
a  los  p a íse s  m ie m b ro s  a  d e s a rro lla r su  c a p a c id a d  en  la  m a te r ia  m e d ia n te  ta lle re s  de 
fo rm a c ió n , s e rv ic io s  de  a se so ra m ie n to  y  p ro yec to s  de  te rre n o  re la c io n a d o s  con  la 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  las  e n e rg ía s  renovab les . A l resp ec to , d e sd e  2 0 0 0  la  C E S P A O  ha 
te n id o  en m a rch a  un m e c a n is m o  reg io n a l p a ra  las A p lic a c io n e s  de  la e n e rg ía  en  pro  del 
d e sa rro llo  so s te n ib le  a  fin  de  p ro m o ve r la  co o p e ra c ió n  in tra rre g io n a l en tre  s u s  p a íse s  
m ie m b ro s  en  es te  ám bito .

Es m ás, la  C ESPAO , el P N U M A  y  la  L iga  de  los  E s ta d o s  Á ra b e s  han  c o la b o ra d o  
e fe c tiva m e n te  en  m uch as  e s fe ra s  del m ed io  a m b ie n te  y  la e ne rg ía , a s í co m o  en
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cu e s tio n e s  re la c io n a d a s  con  el c o n s u m o  y la  p ro d u cc ió n  so s te n ib le s . La  C E S P A O  
ta m b ié n  p a rtic ip a  en el P royecto  de E fic ie n c ia  E n e rg é tica  M un d ia l 21 (G E E 2 1 ) ju n to  con 
las d e m á s  co m is io n e s  re g io n a le s  de  las N a c io n e s  U n idas .

Recuadro 9.1 Actividades nacionales seleccionadas de los países miembros

Las iniciativas, programas y actividades que han emprendido los diferentes países de la CESPAO en 
relación con la EE/ER son numerosos. En el anexo IV figura una reseña de las medidas de política y 
legislación que ha adoptado cada uno de los gobiernos nacionales. A continuación se presenta una 
descripción general de algunos ejemplos de éxito y logros notables en la región de la CESPAO.

i) Egipto

Egipto tiene la firme determinación de seguir adelante con las energías renovables y la eficiencia energética. 
Para ello ha establecido la Dirección de Energías Nuevas y Renovables (NREA). Ha invertido en ER y ya en 
2008 tenía una capacidad instalada total de generación de energía eólica de 365 MW (proyectada en 430 
MW para 2009). Durante 2008 se generaron 847GWh de electricidad en las fincas de energía eólica130.
El Fondo de Tecnologías Limpias del Banco Mundial financia nuevos proyectos que incluyen tres fincas 
eólicas con capacidad de 200 MW y una planta de energía térmica solar de 140 MW. También se tiene 
previsto un nuevo proyecto de energía eólica en Jabal AIZeit131.

ii) Jordania

Jordania ha conseguido recursos financieros de d iferentes donantes para promover los proyectos de ER y 
EE. Entre los donantes figuran el FMAM, la AFD y el FFEM. El total de fondos recaudados es del orden de 
60 millones de dólares en subvenciones o líneas de crédito blando que se extienden directamente a los 
principales bancos jordanos para inversiones en EE/ER132. Además, la estrategia de la Comisión de la UE 
para Jordania de 2007 a 2013 prev'é la financiación de dos proyectos piloto: una estación de prueba de la 
energía eólica y una planta de energía solar concentrada133.

iii) Arabia Saudita

La Arabia Saudita ha puesto en marcha el Programa Nacional de Eficiencia Energética (NEEP). El Programa 
se ha concentrado en la realización de auditorías energéticas para determinados edificios e instalaciones, 
la puesta en marcha de programas de formación y concienciación sobre la eficiencia energética, la 
emisión de normas de eficiencia energética y el etiquetado de determinados artefactos electrodomésticos, 
la elaboración de códigos de EE para el diseño de las nuevas edificaciones y el establecimiento de 
parámetros para los edificios y sus servicios. Según las conclusiones de las auditorías energéticas del 
NEEP, tan sólo en los sectores de los edificios educacionales, los grandes centros comerciales y la 
industria existe de un mercado anual de eficiencia energética de SR1.200 millones134.

iv) Emiratos Árabes Unidos

El Emirato más grande, Abu Dhabi, ha lanzado la iniciativa MASDAR y asignado más de 15.000 millones de 
dólares a programas de energía renovable. La iniciativa MASDAR se adhiere al doble objetivo de proteger el 
medio ambiente y diversificar la economía de los Emiratos. Se centra en el desarrollo y la comercialización 
de las tecnologías de energía renovable, la eficiencia energética, la gestión y monetización del carbono, 
y el uso y la desalación del agua. Son socios de la Iniciativa algunas de las empresas principales e 
instituciones más prestigiosas de energía del mundo, como BP, Shell, Occidental Petroleum, Total, 
General Electric, Mitsubishi, Mitsui, Rolls Royce, el Imperial College London, el Massachusetts lnstitute of 
Technology (MIT) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

MASDAR se caracteriza por los siguientes elementos c lave:

a. Un centro de innovación para apoyar la demostración, comercialización e implantación de las 
tecnologías energéticas sostenibles;

b. El Instituto de Ciencia y Tecnología de MASDAR, con cursos de posgrado en ER y sostenibilidad, 
ubicado en la c iudad de MASDAR, que es la primera ciudad del mundo que ha neutralizado el 
carbono, que no genera desperdicio y no tiene automóviles;
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c. Unaempresa de desarrollo quese centra en la comercialización de la reducción de las emisiones 
y en las soluciones del MDL previstas en el Protocolo de Kyoto, y

d. UnaZona Económica Especial queacoge a instituciones queinvierten en tecnologías y productos 
de energía renovable135.

9.4 .2  Actividades programadas de la CESPAO

Las s ig u ie n te s  son  las a c tiv id a d e s  p ro g ra m a d a s  por la C E S P A O  p a ra  2009-2011
d e s tin a d a s  a  m itig a r el ca m b io  c lim á tico  en los  s e c to re s  de la e n e rg ía  y  el tra n s p o rte :

i) U na  reun ión  d e  e x p e rto s  so b re  El p a p e l de  las red es  e n e rg é tic a s  en la in teg ra c ión  
reg iona l (d ic ie m b re  de  2009 );

ii) Un p royec to  so b re  el te rre no  de  F om e n to  de  la  c a p a c id a d  p a ra  a p lic a r la  te c n o lo g ía  
de e n e rg ía  renovab le  al a liv io  de la p o b re za  en las zo n a s  ru ra le s  de  los p a íse s  
m ie m bros  de  la C E S P A O  (2010-2011 );

iii) D o cu m e n ta c ió n  p a r la m e n ta r ia  so b re  las P o líticas  y  m e d id a s  e n e rg é tica s  pa ra  
p ro m o ve r la  m itig ac ió n  del ca m b io  c lim á tico  en los p a íse s  de  la C E S P A O  (2010);

iv) M a te ria l de  p ro m o c ión  so b re  el F om en to  de  la  e fic ie n c ia  del s e c to r de  la  e le c tr ic id a d  
en la  reg ión  de  la  C E S P A O  (2010);

v) Un e s tud io  de  las P o líticas  y  m e d id a s  p a ra  p ro m o v e r el uso  so s te n ib le  de  la e n e rg ía  
en el se c to r de tra n s p o rte  en la reg ión  de la C E S P A O  (2011 );

v i) U na  reun ión  de  e x p e rto s  so b re  los M é to do s  p a ra  p ro m o ve r la  red ucc ió n  de  las 
e m is io n e s  de l se c to r de l tra n s p o rte  en la reg ión  de la C E S P A O  (2011 ), y

v iii) S e rv ic io s  de a se so ra m ie n to  so b re  la P rom oc ión  de la a p lic a c ió n  de m e d id a s  de 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  en la  reg ión  de  la  C E S P A O  (2010-2011 ).



C o n c l u s i o n e s

La p re sen te  p ub lica c ió n  d e m u e s tra  q u e  e x is ten  m o d e lo s  a c c e s ib le s  p a ra  el d ise ñ o  de 
m e c a n is m o s  de  fin a n c ia c ió n  y  fu e n te s  de  fin a n c ia c ió n  y  q ue  es e n o rm e  el po tenc ia l 
de  m e jo ra  de  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  en to d a s  las re g io n e s  del m undo , lo que  pe rm ite  
c o n c e b ir  so lu c io n e s  b e n e fic io s a s  desde  to d o  pun to  de  v is ta  en  in te ré s  de  la m itig ac ió n  
de l ca m b io  c lim á tico , la  luch a  co n tra  la p o b re za  y  la b ú s q u e d a  de  la  s o s te n ib ilid a d  y  la 
s e g u rid a d  ene rg é tica .

S in  e m bargo , s igu e  s ie n d o  n e ce sa rio  a d o p ta r va ria s  m e d id a s  im p o rta n te s  para su p e ra r 
lo s  n um eroso s  o b s tá c u lo s  que  aún  se  o p o n e n  a  la  d ifu s ió n  de  ta le s  so lu c io n e s  y 
m in im iza n  su s  e fectos pos itivos . La n a tu ra le za  de estas m ed idas , co m o  se  ha ins is tid o  
a  lo la rgo  de  to d o  el in fo rm e , tie n e  que a d a p ta rse  a  las  c irc u n s ta n c ia s  y  n e ce s id a d e s  
loca les , a u n q u e  pueden  e x tra e rse  a lg u n a s  le cc io n e s  a c e rc a  de  su va lid e z  gen e ra l.

En p rim e r lugar, para  q u e  los  b e n e fic io s  de la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  se  in c o rp o re n  de lleno 
en la v id a  e co n ó m ica  y  soc ia l, es  fu n d a m e n ta l c re a r c o n c ie n c ia  de  e llo s  y  fo m e n ta r las 
co m p e te n c ia s  n e c e s a ria s  in te n s ifica n d o  la c o m u n ic a c ió n , la tra n s fe re n c ia  y  la d ifus ión  
de  in fo rm a c ió n  m e d ia n te  el uso  de  p la ta fo rm a s  p lu rilin g ü e s  e in s tru m e n to s  in te rac tivo s  
y  el a p ro ve ch a m ie n to  p le no  del p o te nc ia l de  la te c n o lo g ía  de  In te rn e t. A s im ism o , la 
o rg a n iza c ió n  de  reu n io ne s  y  s e m in a r io s  pa ra  d ifu n d ir  el c o n o c im ie n to  y  la  e xp e rie n c ia  
p e rtin e n te s  en tre  los re sp o n sa b le s  de  las p o líticas , los p ro fe s io n a le s  del s e c to r de  la 
e ne rg ía , el s e c to r b a n ca rio  y  las c o m u n id a d e s  lo ca le s  e s  una  de  las c laves  de l éx ito  y 
co n tr ib u ye  a  q u e  p ro spe re n  las in ic ia tiva s  de a cc ió n  d e sd e  la base.

Sin em bargo , a  m ed iano  y  la rgo  p lazo, só lo  m ed ia n te  re fo rm a s  a p ro p ia d a s  a  n ive l loca l, 
nac ion a l e in te rn a c io n a l se han de g a ra n tiz a r la a u to s u fic ie n c ia  y  la re n ta b ilid a d  de  las 
inve rs io ne s  en la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica . P a ra  e s ta b le c e r un m arco  re g u la d o r a p ro p ia d o  
p a ra  las inve rs io ne s  se  n e ce s ita n  m e d id a s  ta le s  co m o  la  p ro m o c ió n  de  p la n e s  de  acc ió n  
p a ra  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  las  e ne rg ía s  renovab les , la  e la b o ra c ió n  o rev is ión  de  la 
le g is la c ió n  p e rtin e n te  y  la  p ro m u lg a c ió n  de  una  re g la m e n ta c ió n  s e c u n d a ria  y  d ecre to s  
de  a p lica c ió n .

U na  m e d id a  fu n d a m e n ta l, que  tie n e  e m p e ro  un costo  p o lítico  m ayor, es la re e s tru c tu ra c ió n  
de  las s u b ve n c io n e s  d e s tin a d a s  a  las fu e n te s  de  e n e rg ía  tra d ic io n a le s  y  los co m b u s tib le s  
fós iles . A l p a re ce r se v a  c re a n d o  c o n s e n s o  en  la  n e ce s id a d  de  su e lim in a c ió n  g radua l, 
pe ro  es p re c iso  h a ce r m ás p a ra  a s e g u ra r una  a p lica c ió n  o p o rtu n a  y  s in  tro p ie zo s  de 
esa  d e c is ió n  y  la  p re s tac ió n  de  a s is te n c ia  a  los g ru p o s  m ás  a fec tad os , e sp e c ia lm e n te



en los  p a íse s  en d esa rro llo . A s im ism o , las  p o lític a s  co n tra  el c o n s u m o  de las fu e n te s  
tra d ic io n a le s  deben  ir a c o m p a ñ a d a s  de  in ce n tivo s  fa vo ra b le s  a  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica  
y  las e n e rg ía s  re n o va b le s  co m o  la  co n s ig n a c ió n  de  fo n d o s  p úb licos , las  in ve rs io n e s  del 
s e c to r  p rivad o  y  p royec tos  de  d e m o s tra c ió n .

En ú lt im a  ins tan c ia , la  d ifu s ió n  e fe c tiva  d e  las  p rá c tic a s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  d e p e n d e  
de  la  h a b ilid a d  de  la  co m u n id a d  in te rn a c io n a l p a ra  c re a r un rég im e n  q u e  o fre z c a  p o d e ro so s  
in ce n tivo s  p a ra  re d u c ir los n ive le s  de  co n s u m o  y  que g a ra n tice  la  d is p o n ib ilid a d  de 
co n o c im ie n to s , te c n o lo g ía s  y  fin a n c ia c ió n  a p ro p ia d o s  a  e sca la  m un d ia l. A  e s te  respecto , 
la tra n s ic ió n  del rég im en  del P ro toco lo  de  Kyoto  a  un rég im en  d e  m ás  la rgo  a lca n ce  y 
de m ayo r rep e rcus ió n  d e s p u é s  de 2012 es fu n d a m e n ta l p a ra  el d e s p lie g u e  de todo  el 
p o te nc ia l de  ta le s  m e c a n is m o s  fin an c ie ros , y  la p ró x im a  C o n fe re n c ia  de  la s  P a rtes  en  la  
C on ven c ión  M arco  de  las N a c io n e s  U n id a s  so b re  el C a m b io  C lim á tic o  se rá  d e c is iv a  para  
d e te rm in a r la u tilid ad  y  a p lic a b ilid a d  fu tu ra s  de estos m e ca n ism o s .



Anexo 1:
1. Mecanismos de financiación de la eficiencia energética y las energías renovables: 

las piedras angulares

Instrum entos
i) Financiación

a. Deuda: la mayoría de los mecanismos
b. Capital accionario: EnErcap
c. Cuasi-capital: FIDEME

ii) Fomento del crédito

a. Garantías de riesgo parcial: CHUEE
b. Reembolso de préstamos incorporado en las facturas de servicios públicos o 

impuestos: PROSOL, EnergyCity
Vehícu los de financiación
i) Tradicionales

a. Bancos comerciales: BEERECL
b. Empresas de servicios energéticos: Enemona
c. Servicios públicos: Programa de cargos de transferencia electrónica del Brasil
d. Proveedores: SunEdison

ii) Cuasi tradicionales

a. Filial especializada de banco comercial: Grameen Shakti
b. Sociedad vehicular de proyecto
c. Deuda y garantías: BgEEF
d. Deuda: IREDA
e. Fondos de capital accionario o cuasi-capital: CAREC, EnerCap 

Financiación m ayorista (para los veh ícu los de financiación  citados)
i) Tipos y fuentes:

a. Deuda: 1 FD, gobiernos
b. Capital accionario: FMEEER, gobiernos, IFD
c. Subvenciones: FTL, FMAM, gobiernos
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ii) Condiciones:

a. Tipos de interés comerciales: BERD

b. Ningún interés o tipos de interés subvencionados: EERF de Tailandia, FMAM

c. Subvenciones contingentes o subsidios: FMAM, CE 

Subvención
a. Subvención de la inversión: BEERECL, PROSOL

b. Préstamos en condiciones de favor (tipos de interés inferiores a los comerciales): 
EERF de Tailandia

c. Garantías: CHUEE, BIRF, Segundo Programa de Conservación de la Energía 
de China,

d. Asistencia técnica

e. Capital paciente: FMEEER, FIDEME

f. Tarifas garantizadas 

A sistencia técnica
a. Preparación de proyectos

b. Creación de capacidad

c. Campañas de información/extensión 

Participación de los servic ios públicos de energía

a. Como centros nodales: CFI/FMAM CHUEE

b. Para fomentar el crédito y/o facilitar la recaudación y reducir su costo; reembolso 
del préstamo incorporado en la factura del servicio: PROSOL

c. Como centros polivalentes: CHUEE 

Finanzas del carbono

2. Principales mecanismos de financiación públicos

MFP Descripción
Obstáculos
financieros
enfrentados

Características 
del mercado 
financiero

Segmento
del mercado EMP 
pertinente

Ejemplos

Línea de Financiación por deuda a (i) insuficiencia Mercados (i) proyectos B a M Fondo
crédito para instituciones financieras de fondos de financieros de ER y EE en Rotatorio de
la deuda comerciales para concesión las instituciones subdesarrollados escala grande y Tailandia para
privilegiada de préstamos, que suele financieras; (ii) en los que falta mediana; la Eficiencia

ser con recurso pleno. escasez de fondos liquidez y los ii) préstamos Energética;
Normalmente sufraga a largo plazo; (iii) costos de los al por mayor programa de
entre el 50% y el 80% del altos tipos de préstamos son para el mercado líneas de crédito
costo de los proyectos. 
También puede ofrecerse 
sin recurso o con recurso 
limitado, dependiendo 
de la disposición de la 
institución financiera a 
asumir el riesgo de los 
proyectos.

interés. elevados. de acceso a la 
energía.

de la CORFO.
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MFP Descripción
Obstáculos
financieros
enfrentados

Características 
del mercado 
financiero

Segmento 
del mercado 
pertinente

EMP Ejemplos

Línea de Financiación por deuda a (i) Insuficiente Falta de liquidez en (i) escala MMMM Y Fondo E+Co
crédito para IFC para la concesión de disponibilidad de los mercados de mediana y M y L L CAREC; Fondo
la deuda 
subordinada

préstamos, combinada 
con deuda privilegiada en 
interés de la seguridad 
del prestamista primario. 
Normalmente sufraga entre 
el 1 O% y el 25% del costo 
de los proyectos. Puede 
asumir otras estructuras 
legales, como la de la 
deuda convertible o las 
acciones preferentes.

capital accionaría 
entre los
patrocinadores de 
los proyectos;
(ii) una relación
deuda-patrimonio
restrictiva.

capital y deuda. pequeña. FIDEME.

Garantía Para los préstamos para 
proyectos las IFC utilizan 
un instrumento de gestión 

• del riesgo a partir de sus 
propios recursos que 
normalmente cubre entre 
el 50% y el 80% del monto 
restante del préstamo.

(i) alto riesgo 
crediticio, en 
particular el 
percibido.

Existencia de 
instituciones 
garantes y 
experiencia en 
fomento del 
crédito.

(i) proyectos en 
gran escala de 
ER conectadas 
a una red; (ii) 
proyectos de 
ER y EE de 
mediana escala; 
(iii) mercado 
de acceso a la 
energía.

M a A CFI/FMAM 
Programa de 
cofinanciación 
de la eficiencia 
energética en 
Hungría

Servicios de Servicios de deuda (i) falta de Un sólido entorno (i) proyectos B a M Renewable
préstamo para organizados por entidades experiencia en político para la de ER y EE Energy
proyectos distintas de las IFC que la financiación imposición de en pequeña y Development

destinan recursos a de proyectos de las obligaciones mediana escala. Agency de la
proyectos de energías energías limpias; contractuales y India; Fondo
limpias a título de (ii) incapacidad leyes habilitadoras de Energía de
financiación de proyectos o renuencia para la sociedad Bulgaria.
sin recurso o con recurso a suscribir vehicular.
limitado (project finance). préstamos a título
Pueden combinarse con de financiación
financiación comercial o de proyectos
habilitar líneas de crédito sin recurso o
destinadas a pequeñas con recurso
IFC para la concesión de limitado (project
préstamos. finance); (iii) falta 

de capacidad de 
préstamo a largo 
plazo.

Programa de
préstamos
blandos

Presta capital de deuda a (i) falta de 
tipos de interés favorables. financiación

durante la fase de 
elaboración de los 
proyectos.

Falta de liquidez 
o de interés en el 
sector en cuestión.

(i) proyectos 
de EE y ER 
en mediana y 
pequeña escala.

BaM Massachuss.
Sustainable
Energy
Economic
Development
lnitiatives

Fondo de 
capita l 
accionario

Inversiones de capital 
accionaría en empresas 
y/o proyectos de energías 
limpias. Pueden destinarse 
a segmentos específicos 
del mercado o a su 
totalidad.

(i) falta de capital 
a largo plazo;
(ii) exigencias 
restrictivas de 
relación deuda- 
patrimonio.

Mercados de 
capital altamente 
desarrollados 
que permiten a 
los inversores 
retirar su capital 
accionaria.

(i) proyectos en M a A 
gran escala de 
ER conectadas 
a una red; (ii) 
empresas de 
energía

Capital riesgo Inversiones de capital Falta de capital Mercados Toda nueva
accionaria en empresa de riesgo para de capital tecnología.
tecnológica. el desarrollo desarrollados

de nuevas que permiten la
tecnologías. eventual retirada

de capitales.

(i) Fondo de 
capital-inversión 
para las
energías limpias 
del BASD;
(ii) Grupo 
de Eficiencia 
Energética
y Energías 
Limpias.

Fondo de China 
para el Medio 
Ambiente;
Fondo
Fiduciario de 
Capital Riesgo 
para el Carbono.
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Obstáculos Características Segmento
MFP Descripción financieros del mercado del mercado EMP Ejemplos

enfrentados financiero pertinente

Finanzas del Monetización de los futuros (i) falta de Países en (i) proyectos en M a A Fondo del
carbono flujos de efectivo de las capital para las desarrollo gran escala de Carbono de Asia

ventas por adelantado de primeras etapas o mercados ER conectadas y el Pacífico del
RCE, que puede utilizarse de elaboración de emergentes. a una red (ii) BASD
para financiar los costos los proyectos; (ii) proyectos de
de inversión de proyectos ausencia de un ERy EEde
o aumentar los ingresos flujo de efectivo mediana escala;
de éstos. También pueden que ofrezca una (iii) programa
consistir en una garantía de seguridad adicional de actividades
rendimiento que minimtce a los prestamistas relacionadas,
el riesgo de que se de los proyectos; por ejemplo,
obtengan menos créditos (iii) incertidumbre con el mercado
de carbono de lo esperado. en cuanto a de acceso a la

la obtención 
de créditos de 
carbono.

energía.

Subvenciones Subsidios que se conceden (i) Insuficiencia Países en (i) proyectos en M a A Green Municipal
para la en “préstamo” sin de capital desarrollo gran escala de Funds del
elaboración de intereses ni reembolso durante la fase de o mercados Er conectadas Canadá
proyectos mientras no se demuestre preparación de los emergentes. a una red que

la viabilidad financiera de proyectos; (ii) alto se consideran
los proyectos. costo del proceso de alto riesgo

de preparación. y con un ciclo 
prolongado de 
preparación.

Programas de Subsidios para ayudar a las (i) falta de interés Mercados de (i) proyectos M Programa de
ablandamiento IFC a comenzar a prestar de las instituciones préstamo locales de EE y ER de subvención de
de préstamos sus propios capitales 

a los usuarios finales 
inicialmente en condiciones 
de favor.

financieras 
en conceder 
préstamos a un 
sector nuevo; (ii) 
conocimiento 
insuficiente de 
la demanda de 
mercado.

competitivos. escala mediana 
a pequeña.

intereses en 
relación con los 
calentadores de 
agua solares de 
MNRE/IREDA; 
Programa del 
PNUMA de 
préstamos para 
el desarrollo de 
la energía solar 
en la India.

Premios de 
inducción

“Premios ex-ante” para 
estimular la l+D o el 
desarrollo tecnológico. 
Aún no han demostrado 
su eficacia en el sector del 
clima.

(i) efectos
secundarios
y costos de
desarrollo
tecnológico
elevados y de alto
riesgo.

Disponibilidad 
de financiación 
suficiente para 
desplegar las 
tecnologías 
premiadas.

Cualquier M a A
sector
tecnológico.

Premio X

Subvenciones Fondos destinados al (i) falta de Países en (i) todos los A Programas
de asistencia fomento de la capacidad proyectos en desarrollo segmentos del de asistencia
técnica de los agentes de situación de o mercados lado de la oferta técnica del

mercado. Los programas recibir inversiones; emergentes. del mercado; FMAM, el
de asistencia técnica (ii) falta de (ii) el lado de la Banco Mundial,
incluyen: (i) investigación competencias y demanda; (iii) el BASD, el
de mercado y apoyo a conocimiento entre las IR PNUMA, el
la comercialización; (ii) los agentes del PNUD.
apoyo para organizar mercado.
las transacciones y 
elaboración de nuevos 
productos financieros; (iii) 
formación de personal 
y planificación de la 
actividad empresarial;
(iv) establecimiento 
de normas técnicas 
y la debida diligencia 
técnica; (v) programas de 
consolidación de mercados 
para crear un flujo de 
operaciones.

Fuente: SEFI del PNUMA. "Public Finance Mechanisms to mobilize investment in climate change mitigation", 2008.
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3. Las IFD y la financiación para mitigar el cambio climático

El s ig u ie n te  es  un e xam en  so m e ro  de  las  a c tiv id a d e s  d e  fin a n c ia c ió n  p a ra  m itig a r el 
ca m b io  c lim á tic o  q ue  rea lizan  d e te rm in a d a s  in s titu c io n e s  d e  f in a n c ia c ió n  p a ra  el 
d e s a rro llo  (IFD ): el BASD , el BAFD , la  AFD , el B E R D , el BE I, el BID, el G ru p o  de l B a nco  
M un d ia l, a s í co m o  los F on do s  de  Inve rs ión  en  el C lim a .

En in te rés  d e  la  b revedad  no  s e  inc lu yen  en  e s te  a p é n d ic e  la s  fin a n z a s  d e l c a rb o n o  
(la  co m p ra  d e  c réd itos  d e  ca rb o n o  a  c u e n ta  d e  te rce ros ), la fin an c ia c ión  que  co n ce d e n  
los o rg a n ism o s  de  rea liza c ión  de l F M A M  ni las a c tiv id a d e s  de  a s is te n c ia  té cn ica . Se  
p a s a  rev is ta  a  las  e s tra te g ia s  y  o b je tivo s  d e  m itig a c ió n  de l c a m b io  c lim á tic o  de  las 
IFD  s e le c c io n a d a s  y  a  su s  log ros  en té rm in o s  de  co m p ro m is o s  de  fin a n c ia c ió n  y  las 
e ve n tu a le s  re d u cc io n e s  de  e m is io n e s  de  G E l. En el c u a d ro  s ig u ie n te  se  h ace  un resum en  
de  los in s tru m e n to s  fin a n c ie ro s  q u e  d esp lie g a n  las  IFD  p a ra  a te n d e r las n e ce s id a d e s  de 
su s  c lien tes .

Cuadro 111. 1 Instrumentos financieros de las IFD

Préstamo
soberano

Préstamo no 
soberano

Ca pital 
accionario

Garantía de nesgo 
parcial

Ga rantia de 
credito parcial

Financiación en 
condiciones de 

favor

Sector
público

AFD, BAFD, 
BASD, BERD, 
BID, BIRF

AFD, BAFD, BASD, 
BEI, BERD

BIRF BAFD, BID, BIRF, 
FTL

ADF, AFD, AIF, 
FAfD, FTL, FOE, 
KfW

Sector
privado

AFD, BASD, 
BERD, BID, CFI

AFD, BAFD, 
BEI, BASD, 
BERD, CFI, 
FMI

AGMI, BAFD, 
BASD, BERD, BID, 
BIRF, CFI

AFD, BAFD, 
BASD, BERD, 
BID, BIRF, CFI

AFD, FTL

Fuente: J. Ligo!

No se  e xam in a n  en e s te  a p é n d ic e  los té rm in o s  y  c o n d ic io n e s  de estos m e ca n ism o s  de  
fin a n c ia c ió n . S írva n se  c o n s u lta r  los  s itio s  w e b  d e  las IFD.

i) Banco A fricano de Desarro llo  (BAFD)

El BA FD , q ue  fu e  e s ta b le c id o  en 1964 y  tie n e  su se d e  (te m p o ra l) en la  C iu d a d  de  Túnez, 
es  p ro p ie d a d  d e  77  p a íse s  m ie m bros , in c lu id o s  53  p a íse s  (re cep to re s ) d e  la  reg ión . En 
2 0 0 8  a p ro b ó  133 p royec tos  p o r un to ta l c o m p ro m e tid o  d e  3 .5 3 0  m illo n e s  (3 .9 00  m illon e s  
d e  euros , 5 .4 0 0  m illo n e s  de  d ó la re s ) d e  u n id a d e s  d e  c u e n ta  (U C ) (s in  c o n d ic io n e s  
c o n c e s io n a ria s : U C  2 .9 7 0  m illon e s ).

•  E S TR A TE G IA  Y O B JE T IV O S

En m arzo  de  2 0 0 8  la  J u n ta  de  D ire c to re s  de l B A F D  a p ro b ó  el M arco  p a ra  la  inve rs ión  en 
e n e rg ía s  lim p ias  (C E IF ). El C E IF  p e rs ig u e  una  e s tra te g ia  a  tres  b an da s : (i) m a x im iz a r 
las o p c io n e s  de  e ne rg ía  lim p ia  p o r v ía  de  la  e n e rg ía  ren ova b le  y  la te c n o lo g ía  lim p ia ; ii) 
fo m e n ta r la  e fic ie n c ia  e n e rg é tica , y  (iii) h a c e r p o s ib le  q u e  lo s  p a íse s  a fr ic a n o s  tengan  una  
p a rtic ip a c ió n  e fec tiva  en  los m e rca d o s  d e  c ré d ito s  d e  ca rb o n o  cu m p lie n d o  lo s  req u is ito s  
del M e ca n ism o  p a ra  un D e sa rro llo  L im p io  (M D L). Al pa rece r, el B A F D  no se  ha fija d o  
m etas.
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•  R E A L IZ A C IO N E S

Al parecer, el B A F D  no p u b lica  las c ifra s  re la tivas  a  sus a c tiv id a d e s  de  fin a n c ia c ió n  de 
p ro yec to s  c lim á tic o s  ni a  la red ucc ió n  de  las e m is ion es .

ii) A gence Française de D éveloppem ent (AFD )

La  AFD , que fu e  fu n d a d a  en 1941 (com o  C a isse  c e n tra le  de  la  F rance  L ib re ) y  tie ne  su 
s e d e  en  P a rís , e s  un b a n c o  de  d e sa rro llo  b ila te ra l de  p ro p ie d a d  del E s tad o  fra n c é s  que 
hoy en  d ía  o p e ra  en m ás  d e  60  pa íses .

En 2 00 8  el to ta l de  los c o m p ro m is o s  fin a n c ie ro s  de  la  A F D  a lc a n z ó  la  c ifra  réco rd  de 
€ 4 .5 0 0  m illo n e s  (€3 .100  m illo n e s  si se  exc luyen  los te rr ito r io s  de  u ltra m a r d e  F ranc ia ).

•  E S T R A TE G IA  Y O B JE T IV O S

U na  de  las  tre s  m is io n e s  g e n e ra le s  co n fia d a s  a  la A F D  por el G o b ie rn o  de  F ranc ia  
co n s is te  en p re s e rv a r el “p a tr im o n io  p úb lico  m u n d ia l" — e s p e c ia lm e n te  m ed ia n te  la  
m itig ac ió n  de l ca m b io  c lim á tico  y  la  a d a p ta c ió n  a  é s te — , ju n to  con  lu c h a r co n tra  la 
p o b re za  y  la d e s ig u a ld a d  y  a p o ya r el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  so s ten ib le . P or co ns igu ien te , 
la A F D  ha in teg ra do  el ca m b io  c lim á tico  en to d a s  su s  e s tra te g ia s  p re s ta n d o  apoyo a  las 
inve rs io ne s  en m itigac ión  de l ca rb o n o  e in te g ra n d o  la a d a p ta c ió n  al ca m b io  c lim á tico  en 
su s  a c tiv id a d e s  de  desa rro llo .

•  R E A L IZ A C IO N E S

En 2 00 8  la A F D  fin a n c ió  3 4  p ro yec to s  de m itig a c ió n  de las  e m is io n e s  de  G E l, p o r un to ta l 
de  1.100 m illo n e s  de  euros . El vo lu m e n  de los recu rso s  c o m p ro m e tid o s  en el p e río d o  
2 0 0 5 -2 0 0 8  to ta lizó  2 .60 0  m illo n e s  de  euros .

S e  han  c a lib ra d o  los  e fec tos  de  12 de  e s to s  3 4  p ro yec to s  en té rm in o s  del ca rb o n o  
a p lica n d o  e l in s tru m e n to  de  la  h u e lla  del ca rb o n o  de  la  A F D  (B ilan  C a rb o n e ó ), co n  el 
que  se  p ro cu ra  c u a n tific a r ex an te  la  red ucc ió n  de  e m is io n e s  d e riv a d a  de  los  p royectos. 
En to ta l, e s to s  12 p royec tos  e v ita rán  la  e m is ió n  de  3,3 M t de  C O 2 eq  p o r año.

A l igua l q u e  en el ca so  de  la CFI y  el B E R D , una  p a rte  im p o rta n te  de  los  recu rsos  
fin a n c ie ro s  que  d e s tin a  la AFD  a  la m itig ac ió n  del c a m b io  c lim á tico  se  e n c a u z a  hac ia  
los s e rv ic io s  d e d ic a d o s  e s p e c ia lm e n te  a  la  E E /E R  p o r v ía  de  los  b a n co s  loca les , por 
e je m p lo  en C h in a , la  Ind ia , M au ric io , S u d á fr ica , Túnez y  Turquía .

L a  AFD , en c o la b o ra c ió n  c o n  la  A g e n c ia  de  C o o p e ra c ió n  In te rn a c io n a l de l Ja p ó n  (JIG A), 
e s  p re cu rso ra  de una  nueva  m o d a lid a d  de a s is te n c ia  en In d o n e s ia  p o r la cu a l a yu d a  al 
g o b ie rn o  a  tra n s fo rm a r su e c o n o m ía  con  u na  e s tra te g ia  c lim á tic a  in teg ra l con  el fin  de  
red uc ir la  h u e lla  del ca rb o n o  de  e se  país. El “P ré s tam o  para  la  p o lític a  fre n te  al ca m b io  
c lim á tico " (C C P L) fu e  c o n c e b id o  de  a cu e rd o  con  la  e s tra te g ia  n a c io n a l de  In do ne s ia  
fren te  al ca m b io  c lim á tico  y  p re s ta  a po yo  m ed ia n te  a yu d a  p re s u p u e s ta ria  a  un p lan  de  
a cc ió n  tr ie n a l m u ltifa cé tico  (la  p o lítica  m a tr iz ), que  p ue de  rev isa rse  c a d a  año. La  A F D  
p ro cu ra  re p ro d u c ir e s ta  e xp e rie n c ia  en  o tra s  e c o n o m ía s  en  d e sa rro llo  im p o rta n te s .
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iii) Banco Asiático de Desarro llo  (BASD)

La  m is ió n  de l BASD, q u e  fu e  e s ta b le c id o  en 1966 y  tie n e  su s e d e  en M an ila , co n s is te  
en a y u d a r a  los  p a íse s  m ie m b ro s  en d e s a rro llo  a  red uc ir la p o b re za  y  m e jo ra r la ca lid a d  
d e  v id a  d e  su pob la c ión . El B A S D  es p ro p ie d a d  de  67  m ie m bros , 48  d e  los cu a le s  
p e rte n e c e n  a  la reg ión  de A s ia  y  el Pacífico .

En 2 0 0 8  el B A S D  a p ro b ó  la  co n ce s ió n  de  98  p ré s ta m o s  (pa ra  86  p royec tos ) po r va lo r 
d e  10 .500  m illo n e s  de  d ó la re s , de  los  c u a le s  83  (p a ra  7 2  p ro yec to s  o p ro g ram a s) e ran  
p ré s ta m o s  so b e ra n o s  p o r va lo r de  8 .7 0 0  m illo n e s  d e  d ó la res , tre s  e ra n  p ré s ta m o s  no 
s o b e ra n o s  de l se c to r p úb lico  a  d o s  e m p re sa s  e s ta ta le s  p o r va lo r de  3 00  m illo n e s  de  
d ó la re s  y  13 e ran  p ré s ta m o s  no  s o b e ra n o s  (pa ra  12 p ro yec to s  o p ro g ra m a s ) po r v a lo r de  
1.500 m illo n e s  d e  dó la res . D el m on to  to ta l, 1.800 m illo n e s  de  d ó la re s  p ro ce d e n  de l F ondo  
A s iá tico  de  D esa rro llo  (A D F ), ve n ta n illa  d e  apo yo  c o n c e s io n a r io  al d e s a rro llo  e q u ita tivo  
y  so s te n ib le  d e  sus p a íse s  m ie m b ro s  en d esa rro llo .

•  ESTR A TEG IA  Y O B JE T IV O S

A b o rd a r las c a u sa s  y  c o n s e c u e n c ia s  de l ca m b io  c lim á tic o  es una  de las p rio r id a d e s  de la 
a g e n d a  g en e ra l de l B A S D  d e  c re c im ie n to  a m b ie n ta lm e n te  so s te n ib le  e n A s ia y  el Pacífico , 
se gú n  lo e s tip u la d o  en su E s tra te g ia  g e n e ra l a  la rgo  p la zo  h a s ta  2020. En la nueva  
p o lítica  e n e rg é tic a  del B A S D 136 se  p la sm a n  de m od o  c o h e re n te  im p o rta n te s  e le m e n to s  
d e  la  E s tra te g ia  2020 . Ta les e le m e n to s  a s ig n a n  p rio r id a d  a  los o b je tivo s  re la c io n a d o s  
con  la e n e rg ía  y  tienen  p o r o b je to  a y u d a r a  los  p a íse s  m ie m b ro s  en  d e sa rro llo  en el 
su m in is tro  soc ia l, e c o n ó m ic a  y  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le  de  e n e rg ía  se gu ra , su fic ie n te  
y  a s e q u ib le  p a ra  un c re c im ie n to  p a rtic ip a tivo .

En el m arco  de  es ta  e s tra te g ia  g en e ra l, uno d e  los o b je tivo s  o p e ra c io n a le s  de l B A S D  
co n s is te  en a c re ce n ta r la a s is te n c ia  en apoyo de l d e s a rro llo  a m b ie n ta lm e n te  sos ten ib le , 
in c lu id o s  los  e s fu e rzo s  p o r h a c e r fre n te  al ca m b io  c lim á tic o  y  las e m is io n e s  de  gases  
de  e fec to  inve rnade ro , q u e  re p re sen ta n  una p a rte  im p o rta n te  de  la  c a rte ra  de  p rés tam o. 
El B A S D  se  tra z ó  el o b je tivo  de  d a r un fu e rte  im p u lso  a  sus inve rs io ne s  en e n e rg ía s  
lim p ia s  d e s tin á n d o le s  a n u a lm e n te  1.000 m illo n e s  d e  d ó la re s  d e  2 0 0 8  a  2012. En 2 008  
las inve rs io ne s  del B A S D  en e n e rg ía s  lim p ia s  su p e ra ro n  e l o b je tivo  de  los 1.000 m illon e s  
(véase  en el cu a d ro  111.2 un resu m e n  de  las inve rs io ne s  de l B A S D  en e n e rg ía s  lim p ias  
e n tre  2003  y  2 00 8 ). En v is ta  de  e llo , p a ra  2012 la  nueva  p o lítica  e n e rg é tic a  se  ha  traza do  
el ob je tivo  de  2 .0 0 0  m illo n e s  de  d ó la re s .

El p ro g ra m a  de  e n e rg ía s  lim p ia s  de l B A S D  ta m b ié n  c o n tr ib u ye  a  su in ic ia tiva  m ás gen e ra l 
en re lac ión  con  el ca m b io  c lim á tico , q u e  p ro cu ra  in te g ra r las  c o n s id e ra c io n e s  de l ca m b io  
c lim á tic o  en la  p la n ifica c ió n  y  la  inve rs ión  a  fin  de  a s e g u ra r un c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  
so s te n id o  y  un fu tu ro  so s te n ib le  p a ra  to d o s  en  A s ia  y  el P acífico . P a ra  log ra rlo , el B A S D  
ha ido  in te n s ifica n d o  las  m e d id a s  fre n te  al ca m b io  c lim á tic o  m e d ia n te  la in co rp o ra c ió n  
de l ca m b io  c lim á tic o  en su s  o p e ra c io n e s  fin a n c ie ra s  b á s ica s  con  e l fin  de  p ro m o ve r la 
in teg ra c ión  de  los  a sp e c to s  de  m itig a c ió n  de l ca m b io  c lim á tic o  y  a d a p ta c ió n  a  és te  en 
las a c tiv id a d e s  de  d e sa rro llo  d e  to d a  la  reg ión . En c o la b o ra c ió n  con  m ú ltip le s  asoc iad os , 
el B A S D  s igue  red o b la n d o  los  e s fu e rz o s  p o r c o lm a r las  la g u n a s  e x is ten tes  en  la 
fin a n c ia c ió n , las  c a p a c id a d e s  y  los  c o n o c im ie n to s  en  la  m a te ria .
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Cuadro 111.2 Inversiones del BASD en energías limpias (2003-2008) (En millones de dólares)

Año Inversiones aprobadas* Componente de energías limpias de las ini/ers/'ones137j

2003 U  I K ^ P *  ' | V  263 226

2004 1 356 306

2005 1 805 757

2006 1 612 657

| 2007 1 801 668

2008 3 023 1 693**
Fuente: Rl BASD.
* Total de las inversiones aprobadas con componentes de energías limpias.
* * Las inversiones en proyectos del sector privadoascendieron a 629 millones de dólares.

•  R E A L IZ A C IO N E S

En 2 0 0 8  el B A S D  in v ir tió  u no s  1.700 m illo n e s  d e  d ó la re s  en e n e rg ía s  lim p ias , s u p e ra n d o  
con  c re ce s  el o b je tivo  de  1.000 m illon e s . S e  e sp e ra  q u e  e s ta  inve rs ión  se  tra d u z c a  en 
n ive les  co n s id e ra b le s  de  a h o rro  d e  e n e rg ía  y  e v itac ión  d e  la s  e m is io n e s  de  C 0 2, c o n  una  
c a p a c id a d  in s ta la d a  de  g e n e ra c ió n  d e  4 .7 0 3  M W  e xc lu s iva m e n te  a  p a rtir  d e  recu rsos  de  
e n e rg ía  renovab les , en una  red ucc ió n  a n u a l d e  30  m illo n e s  de  to n e la d a s  de  C 0 2, y  en 
al a h o rro  de  81.074 G W h  g ra c ia s  a  la  m e jo ra  d e  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  (véase  el g rá fico  
111.1).

Gráfico 111.1 Actividades en materia de energías limpias: productos, resultados y repercusiones en 2008

IN SU M O S

Programa de 
energías lim pias 

del BASO

PR O DU CTO S R E P E R C U S IO N E S /
RESULTADOS

Fuente: El BASD.

Ni) Banco Europeo de Reconstrucción y Desarro llo

El BE R D , q u e  fue  e s ta b le c id o  en 1991 y  tie n e  su sede  en Lond res , p re s ta  apoyo  a 
29  p a íse s  de E u rop a  ce n tra l y  o rie n ta l, el C á u ca so  y  el A s ia  ce n tra l en su tra n s ic ió n  
a  e c o n o m ía s  d e  m e rcad o  c o n s u m a d a s  p rin c ip a lm e n te  m e d ia n te  o p e ra c io n e s  con  el 
se c to r p rivado .

En 2 0 0 8  fin a n c ió  3 02  p royec tos  c o m p ro m e tie n d o  un to ta l de  5 .100  m illo n e s  de  e u ros  en 
apo yo  d e  inve rs io ne s  por v a lo r d e  12 .900  euros.
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•  E S TR A TE G IA  Y O B JE T IV O S

La e s tra te g ia  c lim á tic a  de l B E R D  está  c o n te n id a  en su In ic ia tiva  de E n e rg ía  S o s te n ib le  
(S E I), q u e  en un p rin c ip io  e s ta b le c ió  un o b je tivo  de  fin a n c ia c ió n  d e  1.500 m illo n e s  de  
e u ros  en nuevos c o m p ro m is o s  p a ra  la  E E /E R  p a ra  el p e r io d o  tr ie n a l 2 0 0 6 -2 0 0 8 . Para  la 
s e g u n d a  fa se  d e  la  In ic ia tiva  (2009-2011) se  han fija d o  los  o b je tivo s  s ig u ie n te s :

i) O b je tivo  d e  fin a n c ia c ió n  d e  e n tre  3 .0 0 0  y  5 .0 0 0  m illo n e s  d e  e u ro s  pa ra  p royec tos  
por un v a lo r to ta l d e  e n tre  9 .0 0 0  y  15 .000  euros;

ii) R ed ucc ió n  d e  las e m is io n e s  d e  ca rb o n o  d e  e n tre  25  y  3 0  m illo n e s  de  to n e la d a s  por 
año, y

iii) O b je tivo  d e  su b ve n c ió n  de  la  a s is te n c ia  té c n ic a  d e  100 m illo n e s  de  eu ros  y  o b je tivo  
de  su b ve n c ió n  de  las inve rs io ne s  de  250  m illo n e s  d e  euros.

•  R E A L IZ A C IO N E S

En la  p rim e ra  fa se  de  la in ic ia tiva  S El (2 0 0 6 -2 0 0 8 ) la fin a n c ia c ió n  to ta lizó  2. 7 00  m illon e s  
de e u ro s  (a p a la n ca n d o  inve rs io ne s  p o r v a lo r de  u no s  14 .000  m illon e s , no to d a s  e llas  
d e s tin a d a s  e xc lu s iva m e n te  a  la m itig a c ió n  de l ca m b io  c lim á tic o ) po r v ía  de  166 p royectos  
en 24  pa íses , con lo q u e  el B E R D  su p e ró  su o b je tivo  tr ie n a l en 77% .

C om o  resu ltad o  de la in teg ra c ión  e s tra té g ica  de la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  el c a m b io  
c lim á tico  en las  o p e ra c io n e s  de l B E R D , la  p a rte  c o rre s p o n d ie n te  a  las a c tiv id a d e s  de  la 
SEI a u m e n tó  de l 15%  de l to ta l d e  las inve rs io ne s  de l B E R D  en 2 0 0 6  a  ce rca  de l 2 0%  en 
2008 . A lre d e d o r de l 8 0%  de l to ta l d e  e s tas  in ve rs io n e s  de l B E R D  se  d e s tin ó  a  la  e fic ie n c ia  
e n e rg é tica , h a b id a  c u e n ta  de l a lto  g ra do  d e  d e rro c h e  de  e n e rg ía  y  d e  c o n c e n tra c ió n  de l 
BER D  en el s e c to r e m p re sa ria l. R us ia  a tra jo  el 2 8 %  de l to ta l. S e gú n  las  e s tim a c io n e s , 
la  p rim e ra  fa se  d e  SEI ha  c o n tr ib u id o  a  la  red ucc ió n  a nu a l d e  21 m illo n e s  de  to n e la d a s  
de  e m is io n e s  d e  C 0 2 (que  e q u iva le n  al to ta l d e  las e m is io n e s  a n u a le s  de  C ro ac ia ) y  al 
a ho rro  a nu a l d e  e n e rg ía  d e  m ás  de  8 m illo n e s  d e  to n e la d a s  de  e q u iva le n te  de  p e tró le o  
(que  e qu iva le n  a  m ás de l tr ip le  de l c o n s u m o  de e n e rg ía  a nu a l de A lb a n ia ).

Cuadro 111.3 Resultados de la primera fase de SEI por región, 2006-2008

Geografía Monto suscrito en millones de 
euros Porcentaje Numero de operaciones Porcentaje

Europa oriental/ 835 31 49 30
Cáucaso

Europa sudoriental 462 17 41 25

Asia central 170 6 11 7

Europa Central/Báltico 339 13 22 e r 13
Rusia 755 28 37 22

Regional 104 4 6 4

Total 2 665 100 166 100

Fuente: El BERD.
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Cuadro 111.4 Resultados de la primera fase de la SEI por esfera de actividad, 2006-2008

Monto suscrito Porcentaje Número de operaciones Porcentaje

EE industrial 679 25 56 34

Líneas de crédito para los bancos 
locales

362 14 31 19

EE del sector de la electricidad 1 010 38 19 11

ER 227 9 14 8

EE municipal 388 15 46 \ ¿28
Total 2 665 100 166 100

Fuente: BERD.

•  IN S T R U M E N T O S

El B E R D  u tiliza  to d a  la p a n o p lia  d e  in s tru m e n to s  fin a n c ie ro s : d e sd e  los p ré s ta m o s  
s o b e ra n o s  h a s ta  el cap ita l d e  rie sgo  to ta l. M ie n tra s  que g ran  p a rte  de  las inve rs io ne s  en 
los  se c to re s  de  la  e ne rg ía  e lé c tr ic a  y  m u n ic ip a l c o n s is tió  en  p ré s ta m o s  no  s o b e ra n o s  a 
e n tid a d e s  p úb licas , la fin a n c ia c ió n  d e s tin a d a  a  los  se c to re s  in d u s tria l y  de las e n e rg ía s  
renovab les  fue  en su m ayo r p a rte  p riva d a  (en to ta l, el 6 4%  de  los fo n d o s  de  la SE I se 
d e s tin a ro n  al se c to r p rivado ). Las  lín e a s  de  c réd ito  co n s is te n  en p ré s ta m o s  c o m e rc ia le s  
a  los b a n co s  loca les  y  rep re sen ta n  el 15% , a p ro x im a d a m e n te , de l tota l de las inve rs io ne s  
de l BE R D  (véa se  el pun to  21 en la  se cc ió n  2 .2 .8  s u p ra ).

iv) Banco Interam ericano de Desarro llo  (B ID )

El BID, q ue  fu e  fu n d a d o  en 1959  y  tie n e  su s e d e  en W a sh in g to n  DC, es p ro p ie d a d  de 48 
p a íses , de los cu a le s  26  son p a íse s  p re s ta ta r io s  de la reg ión .

En 2 0 0 8  el B ID  a p ro b ó  136 p ro yec to s  de los  se c to re s  p ú b lico  y  p riva d o  p o r una  inve rs ión  
to ta l de  11.400 m illo n e s  de  d ó la re s  en p ré s ta m o s  y  ga ran tía s .

•  ESTR A TEG IA  Y O B JE T IV O S

La  In ic ia tiva  de E n e rg ía  S o s te n ib le  y  C a m b io  C lim á tic o  (S E C C I) de l B a n co  fue la n za d a  
en 2007, en la  te n ta tiva  de  o fre c e r o p c io n e s  d e  s o s te n ib ilid a d  in teg ra l pa ra  los se c to re s  de  
la  ene rg ía , el a g u a  y  el m ed io  a m b ie n te , a d e m á s  de  c re a r una  c a p a c id a d  d e  res is te nc ia  
al c a m b io  c lim á tic o  en se c to re s  e s e n c ia le s  q u e  son  v u ln e ra b le s  a  su s  e fec tos  en to do s  
los p a íse s  de  A m é ric a  L a tin a  y  el C a ribe . Las  a c tiv id a d e s  de  la S E C C I han e s tad o  
a po yad as  por d os  Fondos e s ta b le c id o s  por el B ID  y  los d o n a n te s  in te rn a c io n a le s . En 
2 0 0 9  se  co n so lid a ro n  las a c tiv id a d e s  de  la  S E C C I y  se  e s ta b le c ió  la U n id ad  de  E n e rg ía  
S o s te n ib le  y  C am b io  C lim á tico  co m o  p a rte  de la e s tru c tu ra  a d m in is tra tiv a  de l Banco.

•  R E A L IZ A C IO N E S

En los ú ltim os  a ñ o s  han ido en a u m e n to  co n s ta n te  las inve rs io ne s  del B ID  en  p royectos  
q ue  co n tr ib u ye n  d ire c ta m e n te  a  la m itig ac ió n  de l c a m b io  c lim á tico .
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Cuadro 111.5 Inversiones aprobadas por el BID en proyectos de limitación del carbono

Ano Inversiones aprobadas en proyectos de l imitación 
del carbono (en millones de dólares) Porcentaje de 1 tota 1 de inversiones

2003-2006 62,5 1
(promedio)

2007 138 2

2008 638 ■ f̂¡§¡8
2009* 1 673 n.a.

Fuente: BID.
* Incluye la hilera de proyectos en tramitación.

v) Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El B a nco  E u rop eo  de  In ve rs ion es  (B E I), q ue  fu e  e s ta b le c id o  en 1958 p o r el T ra tado  d e  
R o m a  q u e  c reó  la  C o m u n id a d  E u ropea , es  p ro p ie d a d  de  los E s tad os  m ie m b ro s  d e  la 
U n ión  E u ropea . Si b ien  la  p rin c ip a l m is ión  de l B a n co  es  c o n tr ib u ir  a  la in teg ra c ión , el 
d e sa rro llo  e q u ilib ra d o  y  la  co h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l d e  los  E s tad os  m ie m b ro s  de  la 
UE, ta m b ié n  p u e d e  o p e ra r fu e ra  d e  la  U n ión  E u rop ea  en  v ir tu d  de  m a n d a to s  e sp e c ífico s  
d e c id id o s  p o r ésta , en p a rtic u la r  en los  p a íse s  que son  nuevos a d h e re n te s  (ca n d id a to s  a 
m ie m bros ), los p a íse s  v e c in o s  al su r y  al Este, en A s ia  y  A m é ric a  L a tin a , en los E stados 
de  Á frica , el C a rib e  y  el P ac ífico  y  en la R e p ú b lica  de  S u d á fr ica .

El BEI se  ha  co n v e rtid o  en el m a y o r fin a n c is ta  m 2 u ltila te ra l de l m undo , y  t ie n e  p royectos  
a p ro b a d o s  p o r v a lo r de  5 9 .3 0 0  m illo n e s  de  e u ro s  en 2008  (€ 5 7 6 0 0  m illo n e s  su sc rito s ), 
€ 6 .100  de  lo s  cu a le s  h an  s id o  su s c rito s  fu e ra  d e  la  UE.

•  ESTR A TEG IA  Y O B JE T IV O S

La a p lica c ió n  d e  la le g is la c ió n  y  las p o lítica s  p e rtin e n te s  d e  la  UE y  el a p o y o  a  las 
o b lig a c io n e s  in te rn a c io n a le s  re fre n d a d a s  p o r la  U n ión  E u ro p e a  c o n s titu y e n  los p ila res  
p rin c ip a le s  de  la  e s tra te g ia  c lim á tic a  del BE I.

L a  s o s te n ib ilid a d  a m b ie n ta l, in c lu id a  la  lu ch a  co n tra  el ca m b io  c lim á tico , fo rm a  p a rte  
in teg ra n te  d e  to d a s  las  p r io r id a d e s  y  o b je tiv o s  o p e ra c io n a le s  del BEI ta n to  d e n tro  com o 
fu e ra  d e  la  U n ión  E u ropea .

Esto se  re fle ja  ta m b ié n  en  to d a s  las p o lítica s  y  e s tra te g ia s  se c to r ia le s  de l BEI (po r 
e jem p lo , las  de  tra n s p o rte  y  e ne rg ía ) y  en la  D e c la ra c ió n  de  P rinc ip io s  y  N o rm a s  
A m b ie n ta le s  de l B anco , que  es  el d o c u m e n to  que  e s ta b le ce  la  p o lítica  de l BEI en  m a te ria  
de  s o s te n ib ilid a d  a m b ie n ta l y  so c ia l. L o s  a s p e c to s  d e  la  m itig ac ió n  (y la  a d a p ta c ió n ) 
se  in teg ran  d e  m an e ra  co n s e c u e n te  en las  a c tiv id a d e s  o p e ra c io n a le s  del B a nco  y  se  
c o n s id e ra n  s is te m á tic a m e n te  en to d a s  las  e va lu a c io n e s  d e  p ro yec to s  de l BE I, en  que  
se  a n a liz a  el po te nc ia l d e  m itig a c ió n  ju n to  con  la  c a p a c id a d  d e  los p royec tos  de  g e n e ra r 
c ré d ito s  d e  ca rbono .

En los ú lt im o s  a ño s  ha  a u m e n ta d o  c o n s id e ra b le m e n te  el vo lu m e n  d e  p ré s ta m o  p a ra  
las e n e rg ía s  renovab les  y  la e fic ie n c ia  e n e rg é tica , al igua l q u e  el vo lu m e n  d e s tin a d o  al 
m ed io  a m b ie n te  en g en e ra l.

El BEI ha p ue s to  en m a rch a  in ic ia tiva s  p a ra  e va lu a r su p ro p ia  h u e lla  de c a rb o n o  co m o  
e m p re s a  y  ta m b ié n  la  de  los  p ro yec to s  que fin a n c ia .
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Las  a c tiv id a d e s  de  fin a n c ia c ió n  pa ra  la  m itig a tio n  (y  la a d a p ta c ió n ) se  in sc rib e n  en el 
m arco  de  las p o lític a s  de  p ré s ta m o  s e c to r ia le s  a d o p ta d a s  p o r el BE I que inc lu yen  en 
p a rtic u la r  la  e n e rg ía , el tra n sp o rte , el agua , los d e s e c h o s , y  la inve s tiga c ión , el d e sa rro llo  
y  la innova c ión .

Las in ic ia tiva s  o p e ra c io n a le s  del BE I c o m p re n d e n :

i) 1 n ve rs io n e s  p a ra  a c e le ra re l d e s a rro llo y  e ld e s p lie g u e d e te c n o lo g ía s  e co n ó m ic a m e n te  
e fica ce s  de  m itigac ión  del ca rb o n o  (I+D  a la rgo  p lazo , co m e rc ia liz a c ió n  in ic ia l y 
d e m o s tra c ió n ; tra n s p o rte  lim p io ; ca p tu ra  y  a lm a c e n a m ie n to  de l ca rb o n o );

ii) A p oyo  a la  reducc ión  d e  las  e m is io n e s  d e b id a s  a la d e fo re s ta c ió n  y  la  d eg ra d a c ió n  
fo res ta l (R E D D );

iii) F om ento  de la co n ce s ió n  de p ré s ta m o s  a los s e c to re s  p a rtic u la rm e n te  v u ln e ra b le s  
al ca m b io  c lim á tico  y  a los  g o b ie rn o s  ( in c lu id a s  las  a d m in is tra c io n e s  loca les ) que 
n ece s itan  e m p re n d e r a c tiv id a d e s  de  a d a p ta c ió n  al ca m b io  c lim á tic o  (po r e jem p lo , 
en  el s e c to r de l agua ); y

iv) M e ca n ism o s  de  a s is te n c ia  té cn ica .

El BEI ta m b ié n  ha e la b o ra d o  nuevos  p ro d u c to s  fin a n c ie ro s  para  fa c ilita r  las  inve rs io ne s  
en las  e ne rg ía s  renovab les  y  la  e fic ie n c ia  e ne rg é tica , co m o  los  c o n tra to s  m arco  de 
p ré s tam o  (pa ra  los p royec tos  m ás  p e q u e ñ o s ), la fin a n c ia c ió n  e s tru c tu ra d a  y  fo n d o s  de  
inve rs io ne s  e spe c íficas .

El ú n ico  o b je tiv o  ine lud ib le  de l BE I es el de  d e s tin a r no m e n o s  de l 2 0 %  de  sus  p ré s tam o s  
para  la e n e rg ía  en  la UE a los  p ro yec to s  de  e n e rg ía  renovab le . El BEI p u e d e  fin a n c ia r 
h as ta  el 7 5 %  de l co s to  de  los p ro yec to s  (s ie n d o  el 5 0%  la p ro po rc ió n  n o rm a l) si los 
p ro yec to s  han de  g e n e ra r e c o n o m ía s  c o n s id e ra b le s  de  ca rb on o . A u n q u e  las p la n tas  
a b ase  de  ca rb o n o  y  lign itos  pue de n  s e g u ir  re c ib ie n d o  fin a n c ia c ió n  del BE I, d eben  
su s titu irse  las e x is ten tes  y  d e b e  log ra rse  una  red ucc ió n  de  no  m e n o s  del 2 0 %  en 
in te n s id a d  de  ca rb on o .

S e  e s tá  p re p a ra n d o  una p o lítica  re fo rzad a  fre n te  al ca m b io  c lim á tico  que  ha  de  c o n s o lid a r 
las  a c tiv id a d e s  y a  en m archa  y  las nue vas  a c tiv id a d e s  en un p ro g ra m a  in teg ra l y  c o he re n te  
que  ha de  e s ta b le c e r m etas.

• R E A L IZ A C IO N E S

D esd e  2004 , la p a rte  c o rre sp o n d ie n te  a la E E /E R  en el to ta l de  los  p ré s ta m o s  c o n c e d id o s  
p o r el BE I en el á m b ito  de la e n e rg ía  ha a s c e n d id o  del 2 5 %  a m ás  de l 50% .

D en tro  de la UE, en 2008 , el BEI s u s c rib ió  p ro yec to s  p o r v a lo r a p ro x im a d o  de  
8 .0 0 0  m illo n e s  de  e u ros  que  co n tr ib u ye n  a la lucha  co n tra  el ca m b io  c lim á tic o  (lo  que 
re p re se n ta  a lre d e d o r del 15%  d e l to ta l de  su s  p ré s ta m o s  en la reg ión ). Fuera  de  la UE, 
en  los p a íse s  con  e co n o m ía s  e m e rg e n te s  y  e n  d esa rro llo , a p ro x im a d a m e n te  e l 3 0 %  del 
to ta l de  su s  p ré s tam o s, p o r v a lo r de  u no s  2 .0 0 0  m illo n e s  de  euros , ha  e s ta d o  d e s tin a d o  
al p ro b le m a  de l cam b io  c lim á tico . En 2 0 0 8  el BE I log ró  su o b je tiv o  o b lig a to rio  para  los 
p ré s ta m o s  d e s tin a d o s  a las e n e rg ía s  renovab les , que a sce n d ie ro n  a 2 .2 0 0  m illo n e s  de 
euros , m ás  del 2 0 %  del to ta l de  sus p ré s ta m o s  para  el s e c to r de  la ene rg ía .
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Los p ré s ta m o s  para p ro yec to s  de m e jo ra  de la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  to ta liza ro n  730  
m illo n e s  de  e u ro s  en 2 00 8 , q u e  fu e  el p r im e r año  en  que se  d is p u s o  d e  los ind icad o res  
rev isad o s  del BE I pa ra  los  p ro yec to s  de  e fic ie n c ia  e ne rg é tica .

vi) G rupo del Banco M undial

El B a n co  ln te rn a c io n a l de  R e co n s tru cc ió n  y  F om e n to  (B IR F ), q u e  fu e  e s ta b le c id o  en 
1944, p re s ta  a s is te n c ia  p a ra  el d e s a rro llo  y  el a liv io  de  la p o b re za  en los p a íse s  en 
d e sa rro llo  y  los  p a íse s  con  e c o n o m ía s  en  tra n s ic ió n . T ie n e  186 m ie m bros .

H oy en  d ía  el G ru p o  de l B a nco  M und ia l c o m p re n d e  el B a n c o  In te rn a c io n a l de  

R e co n s tru cc ió n  y  F om en to  (B IR F ), la  A g e n c ia  In te rn a c io n a l de  F om e n to  (A IF ) (es tas  dos 
p rim e ra s  e n tid a d e s  co n s titu y e n  el lla m a d o  “ B a nco  M un d ia l"), la  C o rp o ra c ió n  F ina nc ie ra  
In te rn a c io n a l (C F I), la A g e n c ia  de  G a ra n tía  M u ltila te ra l de In ve rs ion es  (A G M I) y  el C en tro  
In te rn a c io n a l de A rre g lo  de D ife ren c ias  R e la tivas  a  In ve rs ion es  (C IA D I).

En el e je rc ic io  f in a n c ie ro  d e  2 0 0 9  (que  fin a lizó  el 3 0  d e  ju n io  d e  2 0 0 9 ), el G ru p o  del 
B anco  M un d ia l co m p ro m e tió  5 9 .0 0 0  m illo n e s  d e  dó la re s , c ifra  récord , en apo yo  de  767 
p royectos.

Cuadro 111.6 Compromisos financieros del Grupo del Banco Mundial 2008-2009 (En miles de millones de dólares)

Grupo del Banco Mundial Ejercicio financiero 2009* Ejercicio financiero 2008

BIRF

AIF mmsm* » 11,2

CFI 10,5+ 11,4**

AGMI . 1,4 2,1

Total 58,8 38,2
Fuente: Grupo del Banco Mundial.
* Cifras no sometidas a comprobación de cuentas al 1°de julio.
* * Contabilidad propia.

•  ESTR A TEG IA  Y O B JE T IV O S

En 200 4 , en la C o n fe re n c ia  In te rn a c io n a l de E n e rg ías  R en ova b le s  c e le b ra d a  en B onn , 
el G ru p o  del B a n co  M un d ia l s e  c o m p ro m e tió  a  a u m e n ta r su s  “ nuevas" inve rs io ne s  en 
e fic ie n c ia  e n e rg é tica  y  e n e rg ía s  re n o v a b le s ^ 8 en  un 2 0%  c a d a  a ño  d u ra n te  el p e río d o  
2 0 0 5 -2 0 0 9 , resp ec to  de  una co n s ig n a c ió n  d e  re fe re n c ia  d e  2 0 9  m illo n e s  de  dó la re s  
(e q u iva le n te  al p ro m e d io  de  los tre s  años a n te rio re s ).

En 2 0 0 8  el B a nco  M un d ia l a d o p tó  un M arco  E s tra té g ico  p a ra  el d e s a rro llo  y  el ca m b io  
c lim á tic o  q u e  e s ta b le ce  nuevas  m e ta s  m ás  a m b ic io s a s  d e  a u m e n to  d e  la  f in a n c ia c ió n  
nueva  p a ra  la  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  las  e n e rg ías  ren ova b le s  en un 3 0 %  a nu a l e n tre  los 
e je rc ic io s  fin a n c ie ro s  d e  2 0 0 8  y  2012.

El m a rco  e s tra té g ico  c o n tie n e  se is  e s fe ras  d e  a cc ió n  a lin e a d a s  con  el P lan  d e A c c ió n  de  
Ba li cu ya  fin a lid a d  es:

i) A p o ya r las  m e d id a s  fre n te  al ca m b io  c lim á tic o  en p ro ce so s  d ir ig id o s  p o r los pa íse s ;

ii) M o v iliz a r m ed io s  a d ic io n a le s  y  n o ve d o so s  de  fin a n c ia c ió n  en  c o n d ic io n e s  de  favor;
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iii) F ac ilita r el d e sa rro llo  d e  m e c a n is m o s  fin a n c ie ro s  de  m e rcad o ;

iv) A p a la n c a r re c u rs o s  de l s e c to r  p rivado ;

v ) A p o ya r el d e sa rro llo  a ce le ra d o  y  el d e s p lie g u e  d e  n ue vas  te cn o lo g ía s , y

v i) F o m e n ta r la  inve s tiga c ión  en m a te ria  d e  p o lítica s , el c o n o c im ie n to  y  la  c rea c ió n  de 
ca p a c id a d .

•  R E A L IZ A C IO N E S

H ace  p oco  el G ru p o  del B a n co  M un d ia l p u b licó  las c ifras  de  su s  a c tiv id a d e s  de 
fin a n c ia c ió n  d e  las ER y  la  EE en los  c in co  ú lt im o s  años. C on  su m a s  co m p ro m e tid a s  
po r va lo r to ta l de  7 0 0 0  m illo n e s  de d ó la re s  p a ra  nuevos p ro yec to s  de EE y ER , tr ip lic ó  
con  c re c e s  su “co m p ro m iso  d e  B onn" d e  a lc a n z a r la  m e ta  d e  1.900 m illo n e s  d e  d ó la re s  
(vé a se  a  c o n tin u a c ió n  el c u a d ro  111.7). En e s te  p e río d o  e l G ru p o  del B a n co  M und ia l 
a p ro b ó  3 6 6  p royec tos  d e  ER y EE en 90  p a íses .

En el e je rc ic io  f in a n c ie ro  de  2009 , la  EE re p re se n tó  m ás  de l 5 0%  de l to ta l de  
c o m p ro m is o s  fin a n c ie ro s  p a ra  la  E E /E R , co m o  en  el d e  2 0 0 8 . S in e m b argo , en 2 0 0 9  la 
p a rte  c o rre s p o n d ie n te  a  los  g ra n d e s  p royec tos  d e  e n e rg ía  h id ro e lé c tr ic a  (> 10M W ) se  
redu jo  e n o rm e m e n te  (de  $ 1 .0 07 m illon e s  a  $ 1 7 7 m illo n e s ), m ie n tra s  q ue  la  de  los nuevos 
p royec tos  d e  ER a u m e n tó  s ig n ific a tiv a m e n te  (de $476  a  $1 .427 m illon e s).

Cuadro 111.7 Financiación de proyectos de EE/ER por el Grupo del Banco Mundial (2005-2009) (En millones de dólares)

EFOS EF06 EF07 EF08 EF09 EF05-EF09

Nuevos proyectos de ER y EE “* ■ ^ 463 l* ™ ^ 1.105 J 682 g¿É^1.665 3.128 ^ 7.043

Grandes proyectos hidroeléctricos 538 250 751 1.007 177 2.724

Meta para los nuevos proyectos de EE/ER 
(compromiso de Bonn)

251 301 361 433 520 1.866

Fuente: Grupo del Banco Mundial.

Cuadro 111.8 Financiación de proyectos de EE/ER por el Grupo del Banco Mundial (EF2009) (En millones de dólares)

Fuente de financiación Eficiencia
energética

Energía hidroeléctrica > 
10MW

Nuevas energías 
renovables

Total

BIRF/AIF _i r ; 1 311 J ^ - ^ 43 804 2157

Fondo para el Medio Ambiente Mundial 68 * 15 ^ 83

Finanzas del carbono 8 - Skr3|21 29

Fondos propios de la CFI 315 135 587 1 036

Total 1 701 177 1 427 3 305
Fuente: Grupo del Banco Mundial.

vii) Los Fondos de Inversión en el C lim a

Los F ondos de  Invers ión  en el C lim a  (F IC ) se  p ro p o n e n  re d u c ir  el co s to  de  las m ed id a s  
c lim á tic a s  p a ra  los  p a íse s  en d e s a rro llo  y  e s tim u la r las  te c n o lo g ía s  de  tra n s fo rm a c ió n  y 
la a cc ió n  de p royec tos  para la m itig ac ió n  de l ca m b io  c lim á tic o  y  la a d a p ta c ió n  a  éste . Los 
FIC , que fu e ro n  a p ro b a d o s  por la  ju n ta  del G ru p o  del B anco  M und ia l en ju lio  de  2 00 8  
y  e s tá n  a p u n ta la d o s  po r recu rso s  d e  d o n a n te s  por v a lo r de  6 .100  m illo n e s  de  dó la res , 
co n s titu ye n  un in s tru m e n to  p ro v is io n a l con  c lá u s u la s  de  e x tin c ió n  co n c re ta s  v in cu la d a s  
a  los a cu e rd o s  so b re  el fu tu ro  rég im en  re la tivo  al ca m b io  c lim á tico .
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Los F IC  son a d m in is tra d o s  p o r el B a nco  M un d ia l e in s tru m e n ta d o s  co n ju n ta m e n te  con  
los  b a n co s  re g io n a le s  de  d e sa rro llo  (el BAFD, el BASD , el BE R D , y  el B ID ).

Los  F IC  co ns ta n  d e  d o s  fo n d o s  fid u c ia rio s : el F ondo  d e  T e cn o lo g ía s  L im p ia s  (F T L ) y  el 
F ondo  E s tra té g ico  para  el C lim a  (F E C ). C a d a  uno  tie n e  p ro p io  su á m b ito  de  a p lica c ió n  
y  o b je tivo  e spe c ífico  a s í co m o  su p ro p ia  e s tru c tu ra  de  g o b e rn a n z a  y  a d m in is tra c ió n . El 
F T L  ha  de  p ro m o ve r las inve rs io ne s  en  te c n o lo g ía s  lim p ia s  y  el F E C  ha  de  c o n s titu ir  un 
fo n d o  g en e ra l d e  a po yo  a  p ro g ra m a s  d e te rm in a d o s  y  c o n ta rá  co n  recu rso s  e sp e c ia le s  
p a ra  fin a n c ia r el ensayo  de  nuevas  s o lu c io n e s  con  p o te n c ia l de  tra n s fo rm a c ió n  en  gran 
e s c a la  p a ra  h a ce r fre n te  a  un p ro b le m a  c lim á tico  p a rtic u la r  o p a ra  im p le m e n ta r una 
re sp u e s ta  se c to ria l. Este  a p é n d ic e  se  c e n tra  p rin c ip a lm e n te  en  el FTL.

El FTL se  ha de  c o n c e n tra r en las  g ra n d e s  o p o rtu n id a d e s  de  m itig a c ió n  a  n ive l de los 
p a íse s  (au nq ue  ta m b ié n  p o d ría  p re s ta r a po yo  a  in ic ia tiva s  s u b re g io n a le s  y  reg io n a les ) 
y  s e rá  n eu tra l en  lo te cno lóg ico . La  fin a n c ia c ió n  d e l F T L  p od rá  aba rca r, en tre  o tra s  
in ve rs io n e s  en te c n o lo g ía s  de  m itig ac ió n  del ca rb on o , uno o m ás  de  los  s ig u ie n te s  tip o s  
de  inve rs io ne s  tra n s fo rm a d o ra s  p ro pu es tos :

i) S e c to r de  la  e n e rg ía  e lé c tr ic a

a. A u m e n to  co n s id e ra b le  de  la  p a rte  c o rre s p o n d ie n te  a  las  e n e rg ía s  renovab les  
(e n e rg ía  so la r, eó lica , h id ro e lé c tr ica , de  la  b io m a s a  y  los b io com b us tib le s , 
g e o té rm ica , de  los d e se ch o s ), en e l s u m in is tro  to ta l de  ene rg ía ;

b. In trod ucc ió n  de  p la n ta s  a  gas  de  g ran  e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  que  reduzcan  la  
in ten s id ad  de  ca rb o n o  del p ro ce so  de  g e n e ra c ió n  de  e le c tr ic id a d ;

c. R ed ucc ió n  s u s ta n c ia l de  las e m is io n e s  de  g a se s  de  e fec to  inve rn a d e ro  m e d ia n te  
la a d o p c ió n  de las m e jo re s  te c n o lo g ía s  a  b ase  de ca rb ó n  d is p o n ib le s  ju n to  con 
una m e jo ra  co n s id e ra b le  de  la e fic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  la  d is p o n ib ilid a d  de  los 
m e d io s  n e c e s a rio s  para la c a p tu ra  y  el a lm a c e n a m ie n to  de l ca rb on o ;

d. P rom oc ión  de  s is te m a s  de  in te rcon ex ió n  en red q u e  p ro p ic ien  la  p ro du cc ión  
de  e n e rg ía  con  m e n o s  in te n s id a d  de  ca rb o n o  y /o  una  m e jo ra  im p o rta n te  de  la 
e fic ie n c ia  de  la  tra n sm is ió n  e lé c tr ica ;

e. R ed ucc ió n  im p o rta n te  de  las  p é rd id a s  en la tra n s m is ió n  y  la d is tr ib u c ió n  
(e s ta b le c im ie n to  de  nuevos  s is te m a s  de  tra n s m is ió n  y  d is tr ib u c ió n  q u e  ap liqu en  
te cn o lo g ía s  e fic ie n te s  o re tro a d a p ta c ió n  y  ren ova c ión  de  los y a  e x is ten tes ), y

f. A d o p c ió n  de p ro g ra m a s  de g es tió n  de  la d e m a n d a  de s e rv ic io s  p a ra  los c lien tes  
m in o ris ta s  y  m ayo ris tas .

ii) T ra n spo rte

a. Paso d e l m o d o  de  tra n s p o rte  p a rtic u la r  al p úb lico  en  la s  g ra n d e s  zo na s  
m e tro po lita na s , con una  v a ria c ió n  co n s id e ra b le  de l n úm ero  de v ia je s -p a sa je ro  
en el tra n s p o rte  p úb lico ;

b. A u m e n to  de  lo s  n ive le s  de  a h o rro  de  co m b u s tib le  y  s u s titu c ió n  de  co m b us tib les ,

y

c. E fic ie nc ia  e n e rg é tic a  en los  ed ific ios , la in d u s tr ia  y  la  a g ricu ltu ra .



iii) A d o p c ió n  en g ran  e s c a la  d e  te c n o lo g ía s  e fic ie n te s  q u e  co n tr ib u ya n  a  re d u c ir el n ive l 
de  co n s u m o  de e n e rg ía  p o r u n ida d  de p ro du c to  (en no m e n o s  de l 5% ) en:

a. El d iseño , el a is la m ie n to , el a lu m b ra d o  y  los  a rte fa c to s  e lé c tr ic o s  de  los  e d ific ios ;

b. La  ca le fa cc ió n  m un ic ip a l, y

c. Las in d u s tr ia s  y  e q u ip o s  (m o to re s  y  ca ld e ra s ) d e  g ran  in te n s id a d  e n e rg é tica .

Los p la ne s  de  inve rs ión  y  las  p ro p u e s ta s  de  p ro yec to s  y  p ro g ra m a s  se rá n  e va lu a d o s  y 
p r io r iz a d o s  co n fo rm e  a  los cu a tro  c r ite r io s  s igu ien tes :

i) El p o te nc ia l de  e v itac ión  de  e m is io n e s  de  G E l a  la rgo  p lazo ;

ii) El p o te nc ia l de  d e m o s tra c ió n ;

iii) L a  rep e rcus ió n  en el d esa rro llo ;

iv) L a s  p o s ib ilid a d e s  de  e je cu c ió n .

El FTL  p o d rá  co nce de r, p o r co n d u c to  de  los b a n co s  re g io n a le s  de d esa rro llo , 
su b ve n c io n e s  pa ra  la  p re pa ra c ión , p ré s ta m o s  en c o n d ic io n e s  de  fa vo r y  g a ran tía s . Éstas 
ú lt im a s  pod rá n  s e r de  d o s  tip os :

i) G a ra n tía s  de  p ré s ta m o s  que  cu b ra n  la  p é rd id a  s u fr id a  p o r los  p re s ta m is ta s  p o r 
im p ag o  de  la  d e u d a  h as ta  u na  p ro po rc ió n  a c o rd a d a  de  la  p é rd id a  e fec tiva , con 
m ira s  a  p ro lo n g a r los  p e río d o s  de  re e m b o lso  de  los  p ré s ta m o s  co m e rc ia le s  p a ra  
los  p ro yec to s  de  m itig ac ió n  del ca rb o n o  de  m a n e ra  que puedan  c o m p e tir  con las 
te c n o lo g ía s  c o n v e n c io n a le s  o h a ce r fre n te  a  r ie sg o s  e s p e c ífic o s  c re c ie n te s  de  
o pe ra c ión  o c o n s tru c c ió n  que  p ue da n  s e r ca u s a  de  m ora.

ii) F in a n c ia c ió n  co n tin g e n te  c o n c e d id a  al p royec to  en ca so  d e  q u e  una  te c n o lo g ía  d e  
m itig ac ió n  d e l ca rb o n o  no  haya  ren d id o  co m o  e ra  de  e s p e ra r y  de  que  no haya  s ido  
pos ib le  a s e g u ra r co m e rc ia lm e n te  ese  tip o  de  r ie sg o  a  p re c io s  razo na b le s  o de  que 
el r ie sg o  se  haya  p la n te a d o  en un m o m e n to  en que  y a  no  se  d is p o n ía  de l se gu ro  
co m e rc ia l c o rre sp o n d ie n te .

Se han  a p ro b a d o  p la ne s  de inve rs ión  de l FTL p o r un va lo r to ta l de m ás  de 1.000 m illo n e s  
de d ó la re s  para E g ip to , M éx ico  y  Turquía .
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Marco legislativo y regulador por país

País Políticas (EE y ER)País Políticas (EE y ER)

Albania La Ley de eficiencia energética (2005) exige:
i) Reducción de las pérdidas al 6% mediante el Programa Nacional de Eficiencia Energética;
ii) Etiquetado de los artefactos eléctricos;
iii) Auditorías energéticas, y
iv) Creación de un Fondo para la eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto, que entró en vigor el 01/04/2005 (no incluida en el anexo B).

Angola Ratificó el Protocolo de Kyoto el 8/05/2007 (no incluida en el anexo B).

Arabia Saudita Está en marcha un Programa Nacional de Eficiencia Energética (NEEP) cuyos objetivos son:
i) Auditoría energética;
ii) Información y concienciación sobre la EE;
iii) Gestión de la carga y aplicación de tarifa por tiempo de uso;
iv) Utilización eficiente del petróleo y el gas;
v) Promoción del sector de las ESE;
vi) Programa de etiquetado y normas para el equipo;
vii) Códigos de construcción que aseguren la eficiencia energética, y
viii) Formación técnica y en gestión.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 31/1/2005 (no incluida en el anexo B).

Argelia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/02/2005 (no incluida en el anexo B).

Argentina No existen leyes destinadas específicamente a promover la eficiencia energética. Se propusieron dos proyectos de 
ley en 2003 y 2005 que expiraron al vencerel plazo de aprobación.
La reglamentación de eficiencia energética figura en los siguientes instrumentos:
i) Programa de Uso Racional de la Energía Eléctrica (PUREE) (2004), y
ii) Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energía (PONUREE).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/09/2001 (no incluida en el anexo B)

Armenia Ley de conservación de la energía y energías renovables (2004).
Sólido marco para las ESE desarrollado por vía de programas de cooperación inte rnacional. 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/04/2003 (no incluida en el anexo B).

Australia Actualmente se está revisando el Código de la Construcción de Australia para incorporarle las nuevas disposiciones 
de eficiencia energética en los edificios.
Legislación de EE de aplicación obligada para determinados productos eléctricos y electrónicos; los sistemas 
reguladores incluyen el etiquetado aprobado obligatorio y las normas de rendimiento energético mínimo (MEPS). 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/12/2007 (Anexo B).

Azerbaiyán Ley y Decreto Presidencial sobre el aprovechamiento de los recursos energéticos (1996). Prevé la aplicación de 
normas de EE, la subvención del uso racional de la energía, la promoción de la IED y la cooperación internacional 
en materia de eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/09/2000 (no incluido en el anexo B).

Bahrein Ratificó el Protocolo de Kyoto el 31/1/2006 (no incluido en el anexo B).

Bangladesh Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 22/10/2001 (no incluido en el anexo B)

Barbados Los siguientes son los mecanismos principales promover la eficiencia energética:
i) El Gobierno concede a las empresas una deducción fiscal equivalente al 150% del monto invertido en 
proyectos de eficiencia energética;
ii) El Gobierno permite a las personas solicitar deducciones fiscales por el dinero gastado en auditorías 
energéticas para determinar la forma de mejorar la eficiencia energética en la empresa o en el hogar; y
iii) El Gobierno permite a las personas solicitar deducciones fiscales por dinero gastado en retroadaptar sus 
empresas u hogares a fin de mejorar la eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 07/08/2000 (no incluido en el anexo B).

Belarús Ley de ahorro de energía (1998).
Se propuso un plan para 2006-201 O que fue implantado por el Decreto Presidencial 399 (2005).
Otras disposiciones en planes ministeriales y reglamentos industriales específicos.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 26/08/2005 (incluido en el Annex B sin objetivos de reducción obligatorios).

Benin Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/02/2002 (no incluido en el anexo B).

Bhután Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 26/08/2002 (no incluido en el anexo B).

Bolivia El Decreto Supremo 29272 (septiembre de 2007) establece el Plan Nacional de
Desarrollo, Bolivia digna, soberana, productiva y democrática, para vivir bien y las orientaciones estratégicas para 
2006-2011. El plan prevé proyectos de suministro alternativo de energía destinados a mejorar la calidad de vida y 
los ingresos de la población rural.
El Programa Nacional de Eficiencia Energética fue promulgado por el Decreto Supremo 29466 (marzo de 2008) con 
la finalidad de establecer acciones y políticas y ejecutar proyectos que buscan optimizar el uso racional, eficiente y 
eficaz de la energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/11/1999 (no incluida en el anexo B).
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País Políticas (EE y ER)País Políticas (EE y ER)

Bosnia y 
Herzegovina

No se han establecido reglamentos, metas ni incentivos específicos. La eficiencia es uno de los objetivos de la 
estrategia de desarrollo a mediano plazo del sector de la energía (2004).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/04/2007 (no incluida en el anexo B).

Botswana Ratificó el Protocolo de Kyoto el 8/08/2003 (no incluida en el anexo B).

Brasil El Instituto Brasileño de Metrología, Normalización y Calidad Industrial (INMETRO) instituyó un programa de 
etiquetado en 1984. Las actividades consisten en evaluar el equipo energético e informar a los consumidores 
mediante el etiquetado de una amplia gama de modelos de equipo, como artefactos electrodomésticos, motores 
eléctricos, estufas, calentadores de agua a gas y colectores solares.
En 1985 se creó el Programa Nacional de Conservación de la Electricidad (PROCEL) bajo el auspicio del Ministerio 
de Energía y Minas, que es coordinado por la empresa brasileña de electricidad ELETROBRAS.
El Programa de Eficiencia Energética, administrado por la Agencia Nacional de Energía Eléctrica (ANEEL) y 
establecido mediante la Ley 9.991/2000, prevé un cargo de transferencia electrónica mediante el cual se reserva 
un cierto porcentaje de la renta de un servicio a la eficiencia energética, con lo que se obtiene un presupuesto 
considerable para las actividades con este fin.
Reconociendo que había un potencial comparable de ahorro de energía en el sector de los combustibles, el 
Ministerio Brasileño de Energía y Minas del Brasil puso en marcha el Programa Nacional de Racionalización del Uso 
los Derivados del Petróleo (CONPET) en 1991. Este programa, coordinado por representantes del Gobierno Federal 
y del sector privado, dispone de los recursos técnicos, administrativos y financieros suministrados por la empresa 
petrolera brasileña PETROBRAS.
A nivel federal se dio un paso decisivo para mejorar la eficiencia energética en el Brasil al promulgarse en octubre 
de 2001 la Ley 10.295 de eficiencia energética, que establece la Política nacional de conservación y racionalización 
del uso de la energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 23/08/2002 (no incluido en el anexo B).

Brunei
Darussalam

La Asociación de Energía de Brunei desempeña un papel importante en el desarrollo de la industria de la energía y 
en la difusión de información sobre la conservación y la eficiencia energética.
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 20/8/2009 (no incluido en el anexo B)

Burkina Faso Ratificó el Protocolo de Kyoto el 31/03/2005 (no incluida en el anexo B).

Burundi Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/1 0/2001 (no incluido en el anexo B)

Cabo Verde Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 0/02/2006 (no incluido en el anexo B).

Cam boya El Centro de Energía de Camboya fue fundado en 2008 como organización no gubernamental establecida por 
expertos nacionales e internacionales para promover actividades en pro del uso eficiente y la conservación de la 
energía y las energías renovables
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 22/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Camerún Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/08/2002 (no incluido en el anexo B).

Canadá La Ley de eficiencia energética (1995), que ha sido objeto de revisión periódica, prevé:
i) Un nivel mínimo de rendimiento energético para un gran número de productos que consumen energía, como 
artefactos eléctricos y sistemas de iluminación, calefacción y acondicionamiento de aire;
ii) Sistemas de etiquetado para informar a los consumidores, y
iii) La Iniciativa EcoEnergy, que proporciona capital para estimular el uso eficiente de la energía y las reservas de 
energía limpia.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 17/12/2002 (incluida en el Annex B, con objetivo obligatorio de reducción del 6%).

Chile En 2005 el Gobierno de Chilese puso a la cabeza de l os esfuerzos de promoción de la eficiencia energética, 
haciendo de la eficiencia parte integral de la política de energía, y puso en marcha el Programa País de Eficiencia 
Energética (PPEE).
Se creó una comisión integrada por representantes de las instituciones nacionales, el sector privado, las 
administraciones locales y las entidades de la sociedad civil que se ocupan de la conservación de la energía y se 
firmaron acuerdos de objetivos con varios organismos públicos.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 26/08/2002 (no incluido en el anexo B).

China La Ley de conservación de la energía fue promulgada en la 28a reunión del Comité Permanente del Octavo 
Congreso Nacional del Pueblo el 1 0 de noviembre de 1997 y entró en vigor el 1 0 de enero de 1998. En la ley 
enmendada, además de establecerse la consecución de objetivos de eficiencia energética como criterio de 
evaluación del desempeño de los cuadros locales, se refuerza la importancia de la conservación de la energía como 
política nacional.
Aprobó el Protocolo de Kyoto el 30/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Colombia Una de las i niciativas de eficiencia energética más i importantes en Colombia ha sido la promulgación en octubre 
de 2001 de la Ley 697, que, entre otras cosas, promueve el uso eficiente y racional de la energía y la utilización de 
energías alternativas. El artículo 4 de la Ley dispone que el Ministerio de Energía y Minas sea la entidad encargada 
de promover, organizar programas destinados al uso racional y eficiente de la energía de conformidad con la Ley y 
proveer a su desarrollo y supervisión.
El artículo 5 dispone la puesta en marcha del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energía y Fuentes No 
Convencionales de Energía (PROURE). En julio de 2007 l a Presidencia de la República promulgó el Decreto 2501 
que promueve prácticas de fomento del uso racional y eficiente de la energía eléctrica.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 0/04/2008 (no incluida en el anexo B).
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País Políticas (EE y ER)País Políticas (EE y ER)

Comoras Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 0/04/2008 (no incluida en el anexo B).

Congo Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/02/2007 (no incluido en el anexo B).

Congo (República 
Democrática del)

Ratificó el Protocolo de Kyoto el 23/03/2005.

Costa Rica La Ley 7447 de regulación del uso racional de la energía ha estado en vigor desde 1994 y la reglamentación 
respectiva del Decreto 25.584 desde 1996.
Se han promulgado otros varios decretos y directivas sobre el uso racional de las fuentes de energía. 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 09/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Cote d’lvoire Ratificó el Protocolo de Kyoto el 23/04/2007 (no incluida en el anexo B).

Croacia La legislación sobre la eficiencia energética se basa en la Ley de la energía, que trata la EE como asunto de interés 
nacional. En 2008 se redactó un Plan de Acción Nacional.
En 2003 se estableció el Fondo de protección del medio ambiente y eficiencia energética.
Se está elaborando una Ley de uso eficiente de la energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/05/2007 (incluida en el Anexo B, con objetivo obligatorio de reducción del 5%).

Cuba La “revolución energética” de Cuba transformó de manera importante la manera en que el país produce y utiliza la 
energía. El objetivo básico del proceso reside en modificar radicalmente las pautas de generación, distribución y 
consumo final de la energía, principalmente mediante el fomento de la eficiencia energética.
El programa arrancó en gran escala en 2005. Dada su magnitud, la Asamblea Nacional del Pueblo acordó que el 
año 2006 fuera el “Año de la Revolución Energética en Cuba”. Los objetivos principales son:
i) Implementar normas y un sistema de etiquetado;
ii) Concebir un marco jurídico para promover el uso racional y eficiente de la energía en Cuba;
iii) Modificar las tarifas de la electricidad;
iv) Reforzar l as empresas de servicios energéticos y las agencias de control de la energía;
v) Introducir la aplicación obligatoria de la Norma de Calidad 220 en los nuevos edificios;
vi) Certificar la eficiencia energética de los nuevos proyectos durante el proceso de inversión;
vii) Reforzar los departamentos energéticos de las agencias y administraciones territoriales, y
viii) Establecer el Premio Nacional al Ahorro de Electricidad.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/04/2002 (no incluida en el anexo B).

Djibouti Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/03/2002 (no incluido en el anexo B).

Ecuador En 2007 el Ministerio de Energía y Minas se dividió en dos ministerios: el Ministerio de Minas y Petróleo y el 
Ministerio de Electricidad y Energía Renovable. Este último se encarga del desarrollo y el seguimiento de proyectos 
de EE.
El Ministerio de Electricidad y Energía Renovable se ha trazado los siguientes objetivos:
i) Devolución de la planificación al control estatal y modificación de la red energética;
ii) Aumento de la cobertura de los servicios de electricidad;
iii) Fortalecimiento y restructuración de las agencias energéticas del Estado;
iv) Fomento de la seguridad y calidad del abastecimiento con miras al logro de la autosuficiencia en 2012;
v) Promoción del uso eficiente y racional de la energía mediante iniciativas de EE en todos los sectores de 
consumo (industrial, residencial, comercial y público), y
vi) Fomento de la integración regional de los servicios energéticos.
El Decreto Ejecutivo 1681 de mayo de 2009 dispone que todas las instituciones gubernamentales establezcan un 
comité de eficiencia energética para supervisar la introducción de medidas de ahorro de energía en coordinación 
con la Dirección de Eficiencia Energética del Ministerio de Electricidad y Energía Renovable. El artículo 414 dispone 
que se adopten medidas adecuadas en todos los sectores para mitigar el cambio climático mediante la limitación de 
las emisiones de gases de efecto invernadero.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 13/01/2000 (no incluido en el anexo B).

Egipto Tiene proyectado producir el 20% de la electricidad a partirde ER hasta 2020, con una contribución del 12% de 
la energía solar (unos 7.200 MW de fincas de energía solar conectadas a redes), objetivo al que han de contribuir 
decisivamente las inversiones privadas. Se prevé que el sector privado se hará cargo de la generación de unos 400 
MW/año y la Dirección de Energías Nuevas y Renovables (NREA) de unos 200 MW/año.
La nueva Ley de electricidad, que incluye asuntos de las ER y la EE (sección 4, artículos 45 a 49) dispone:
i) El establecimiento de plantas eléctricas que utilicen ER en el proceso de generación mediante:
a. Un sistema de licitación
b. Contratos CPO (compra-propiedad-operación) (de un mínimo de 15 años de duración);
ii) El establecimiento de un Fondo de desarrollo de la producción de electricidad a partir de energías renovables 
en apoyo del mercado de la electricidad.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/1/2005 (no incluido en el anexo B).
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El Salvador En agosto de 2007 la Asamblea Legislativa de El Salvador promulgó el Decreto Legislativo 404 sobre la Ley de 
creación del Consejo Nacional como entidad reguladora y normativa superior a cargo de la política y estrategia de 
promoción del desarrollo eficiente del sector de la energía.
El Consejo fue creado para establecer políticas estratégicas de promoción del desarrollo eficiente del sector de la 
energía garantizando a la vez el suministro de servicios básicos a la comunidad y para promover el buen uso y el 
consumo racional de los recursos energéticos. Las siguientes tareas se derivan de la política nacional energética:
i) El análisis de las tendencias a largo plazo de la demanda de energía y la atención de esa demanda;
ii) La promoción del desarrollo de fuentes de ER;
iii) La elaboración de programas de EE;
iv) La armonización de la política energética a nivel regional, y
v) El establecimiento de sistemas de subvención en el sector de la energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/11/1998 (no incluida en el anexo B).

Emiratos Árabes 
Unidos

Está previsto que el Gobierno de Abu Dhabi establezca una política según la cual las fuentes de ER representarán 
por lo menos el 7% del total de la capacidad generadora de electricidad del Emirato para el año 2020.
La Empresa de Energía del Futuro de Ab.u Dhabi (MASDAR) promueve y fomenta el desarrollo de las ER. La ciudad 
de Masdar será la primera ciudad generadora de cero emisiones y ha sido seleccionada para ser la sede provisional 
de la Agencia Internacional de Energías Renovables (IRENA).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 26/01/2005 (no incluido en el anexo B).

Eritrea Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/07/2005 (no incluida en el anexo B).

Estados Unidos de 
América

La legislación de EE no está muy desarrollada a nivel federal, pero todos los Estados tienen su propios marcos 
reguladores de la eficiencia energética, que presentan grandes variaciones en cuanto a alcance y contenido.
El Departamento de Energía administra varios programas en los ámbitos de las edificaciones, la tecnología 
industrial y el transporte.
Firmó el Protocolo de Kyoto el 12/11/1998, pero no lo ha ratificado (como parte del anexo B, debería alcanzar un 
objetivo de reducción del 7%).

Etiopía Ratificó el Protocolo de Kyoto el 14/04/2005 (no incluida en el anexo B).

Federación de 
Rusia

La Ley de eficiencia energética entró en vigor en 1996. Fue revocada por el Decreto Presidencial en 2008, que prevé 
lo siguiente:
i) Apoyo estatal para las empresas que inviertan en EE;
ii) Mecanismos de incentivos financieros para las actividades que ahorren energía;
iii) Separación de competencias entre las autoridades federales, regionales y municipales, y
iv) Promoción de la producción y venta de equipo eficiente.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/11/2004 (incluida en el anexo B, sin objetivos obligatorios de reducción).

Filipinas La Ley de la República N° 7638, promulgada en 2002, encomienda al Departamento de Energía Filipino, entre otras 
tareas, la elaboración de programas de EE. En virtud de esta Ley se han ejecutado numerosos programas.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 20/11/2003 (no incluida en el anexo B).

Gabón Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/12/2006 (no incluido en el anexo B).

Gambia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1/06/2001 (no incluida en el anexo B).

Georgia La EE es una de las primeras prioridades de la Resolución del Parlamento sobre los Lineamientos principales de la 
Política energética estatal de Georgia, y se ha de conseguir mediante:
i) La reducción del consumo y el derroche de energía; y
ii) La introducción de sistemas de cogeneración de electricidad y calor.
Desde 1998 está en funcionamiento un Centro de Eficiencia Energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/06/1999 (no incluida en el anexo B).

Ghana Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/05/2003 (no incluida en el anexo B).

Guatemala El Ministerio de Energía y Minas elaboró el documento de la Política Energética y Minera 2008-2015, en que se 
establecen las directrices generales para la mejora y las operaciones del sector de la energía a corto y mediano 
plazo.
El objetivo general es contribuir al desarrollo sostenible del país en el plano energético garantizando a la vez un 
abastecimiento oportuno, constante y de calidad a precios competitivos.
En Guatemala no hay ninguna agencia o departamento que se dedique específicamente a la cuestión del ahorro de 
energía. Por consiguiente, se ha proyectado la creación de un Consejo Nacional para la Eficiencia Energética con la 
asistencia técnica de la Organización Latinoamericana de Energía y el apoyo financiero del Organismo Canadiense 
de Desarrollo Internacional.
Está en estudio un proyecto de ley para prohibir la venta de bombillas incandescentes en Guatemala. En 2006 se 
adelantaron los relojes una hora entre el 29 de abril y el 20 de septiembre y se propuso legislación para establecer 
un fondo fiduciario a fin de financiar las medidas de ahorro de la energía eléctrica.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/10/1999 (no incluida en el anexo B).

Guinea Ratificó el Protocolo de Kyoto el 6/09/2000 (no incluida en el anexo B).

Guinea Bissau Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/11/2005 (no incluida en el anexo B).

Guinea Ecuatorial Ratificó el Protocolo de Kyoto el 08/11/2004 (no incluida en el anexo B).
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Guyana El país no cuenta con reglamentación, normas ni leyes que promuevan la eficiencia energética. Se está preparando 
un estudio sobre la estrategia y política de inversiones para el sector de la electricidad de Guyana.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/08/2003 (no incluida en el anexo B).

Honduras Ha habido varias iniciativas aisladas en el sentido de preparar y establecer los lineamientos de una política de EE, 
que no han prosperado principalmente por falta de voluntad política. Toda la acción al respecto ha consistido en 
medidas gubernamentales implantadas por decreto ejecutivo.
Se ha propuesto un proyecto de ley de racionalización del uso de la energía, cuyo objetivo es regular los programas 
de EE y de racionalización del uso de la energía.
El proyecto de ley prevé asimismo la creación de un instituto de eficiencia energética, la implementación de 
políticas de racionalización del uso de la energía y la planificación, el seguimiento y la evaluación de proyectos. 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 19/07/1999 (no incluida en el anexo B).

India La Ley de conservación de la energía (2001) ofrece un marco jurídico, una estructura institucional y un mecanismo 
regulador a nivel nacional y estatal en pro de la eficiencia energética. Diversas medidas adoptadas en virtud de esta 
Ley están destinadas a diferentes sectores.
La Ley también dispone la creación de una Oficina de Eficiencia Energética que ha de introducir normas rigurosas 
de conservación de la energía para los procesos de generación, suministro y consumo.
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 26/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Indonesia El Plan nacional de conservación de la energía (Rencana lnduk Konservasi Energi Nasional (RIKEN), Decreto N°
1 OO.K) es el plan marco de Indonesia para la ejecución del programa nacional de conservación de la energía. En él 
se delinean las estrategias y actividades de apoyo a la política gubernamental en materia de energía por medio de 
instrumentos de política general. También se procura mejorar el conocimiento y las actitudes de los ciudadanos en 
lo que respecta a la conservación de la energía y crear un clima favorable a los esfuerzos de conservación. Como 
plan marco para la ejecución de un plan de conservación de la energía a escala nacional, el plan RIKEN no se ha 
terminado de ejecutar, de modo que aún no se han materializado todos los beneficios que de él se esperan.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 03/12/2004 (no incluida en el anexo B).

lraq Nuevo Plan Energético hasta 2020, que incluye la EE y las ER:
i) Emisión de instrucciones sobre el uso de la iluminación interna y el aire acondicionado para los sectores 
gubernamentales;
ii) Limitación de los niveles de alumbrado del sector público;
iii) Emisión de códigos de aislamiento térmico de edificios para regular los sectores de diseño, concesión de 
permisos de construcción y ejecución de obras, y
iv) Utilización de lámparas económicas (economizadoras de vatios).

Islandia Amplia legislación primaria y secundaria.
Acento en la cooperación regional con los países nórdicos.
Atribución de prioridad gubernamental al sector del transporte.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 23/05/2002 (incluida en el anexo B, pero el límite máximo impuesto a sus 
emisiones le permite aumentar las emisiones de GEl).

Islas Cook Ratificó el Protocolo de Kyoto el 27/08/01 (no i ncluido en el anexo B).

Islas Marshall Ratificó el Protocolo de Kyoto el 11/08/2003 (no incluida en el anexo B).

Islas Salomón Ratificó el Protocolo de Kyoto el 13/03/2003 (no incluida en el anexo B).

Israel El Plan regulador de la energía (2004) establece las principales políticas de EE:
i) Acopio de información sobre las experiencias y prácticas óptimas a nivel internacional;
ii) Elaboración de métodos rigurosos de análisis costo-beneficio, y
iii) Priorización de la EE como cuestión de política.
Desde 2004 se cuenta con legislación secundaria a favor de las ESE.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 15/03/2004 (no incluido en el anexo B).

Jamaica Aparte de la Política energética de Jamaica (1996), el Ministerio de Energía, Minas y Telecomunicaciones ha 
implementado programas de educación pública en los últimos años y está elaborando un plan de ejecución con el 
apoyo de un consorcio de países donantes. El Ministerio también ha desarrollado actividades de EE en sus propias 
instituciones.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/06/1999 (no incluida en el anexo B).
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Jordania Estrategia Reguladora del Sector de la Energía en Jordania (2007-2020):
i) Creación de un marco jurídico para promover las ER y alcanzar el objetivo del 1 0% para las ER en 2020. Se 
supone que la ley ha de ser aprobada dentro de poco por el Parlamento. Permite que las tarifas por las ER se 
rijan por acuerdos de compra de energía tras la licitación competitiva de un promotor de proyectos. Se propone 
además una serie de incentivos a la inversión, como exenciones del impuesto a la renta para los servicios (75%) 
y exenciones de derechos aduaneros y del impuesto a la compraventa y al valor añadido para todos los equipos y 
materiales de interés, y
ii) Establecimiento del Fondo jordano para la ER/EE (JORDAN REEF) que será elemento central del desarrollo de 
las ER en Jordania e incluirá una ventanilla de subvención de las ER, una ventanilla de garantías para la EE/ER, una 
ventanilla de estudios y cooperación técnica, una ventanilla de subvención de los tipos de interés para la EE/ER y 
una ventanilla de capital de participación. El Gobierno se comprometió a asignar JD 5 millones del presupuesto 
general a JORDAN REEF en sus tres primeros años de funcionamiento (2008-201 O). Además, ha logrado atraer 
financiación internacional de la Agence Française de Développement (AFD), el Fonds Français pour l'Environnement 
Mondial (FFEM), el Banco Mundial/FMAM y la Unión Europea.
En 2008 el Consejo de Ministros de Jordania acordó:
i) Eximir muchos dispositivos y equipo de EE y ER de derechos aduaneros y del impuesto general sobre las 
ventas (calentadores de agua solares, bombillas económicas, material de aislamiento para los edificios y sistemas 
de control de la calefacción y refrigeración, sistemas de control del alumbrado, turbinas eólicas para la generación 
de electricidad, células solares y vehículos híbridos), y
ii) Eximir otros equipos de derechos aduaneros (enfriadores de absorción, torres de refrigeración, compresores 
de aire con recuperación del calor, sistemas de control de aire comprimido, material de aislamiento que contiene 
amoníaco, sistemas de control de la combustión y calderas de alta eficiencia con recuperación del calor).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 17/1/2003 (no incluida en el anexo B).

Kazajstán La Ley de ahorro de energía entró en vigor en 1997 pero nunca se aplicó efectivamente. Se prevé la aprobación por 
el Parlamento de una nueva Ley de ahorro de energía a finales de 2009.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/06/2009 (no incluido en el anexo B).

Kenya Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/02/2005 (no incluida en el anexo B).

Kirguistán Ratificó el Protocolo de Kyoto el 13/05/2003 (no incluido en el anexo B).

Kiribati Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 07/09/2000 (no incluida en el anexo B).

Kuwait Ratificó el Protocolo de Kyoto el 11/03/2005 (no incluido en el anexo B).

La ex República 
Yugoslava de 
Macedonia

No dispone de una ley específica sobre la EE, pero sí de un capítulo especial de la Ley de energía de 2006 que 
incluye:
i) Planes de acción locales en materia de EE, de carácter obligatorio;
ii) Normas de eficiencia para las nuevas construcciones, y
iii) Disposiciones sobre auditorías energéticas y certificados de la construcción.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/11/2004 (no incluida en el anexo B).

Lesotho Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/08/2000 (no incluido en el anexo B).

Líbano La Ley de conservación de energía está en espera de ser aprobada por el gobierno antes de ser sometida al 
Parlamento.
Se estableció el Centro Libanés de Conservación de la Energía (LCEC) con apoyo del PNUD y el FMAM.
El Proyecto de demostración de eficiencia energética y energías renovables del país para la recuperación del Líbano 
(CEDRO) fue iniciado en 2007, administrado por el pNud en asociación con el Ministerio de Energía y Agua y el 
Consejo de Desarrollo y Reconstrucción y financiado parcialmente por una donación de España.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 13/11/2006 (no incluido en el anexo B).

Liberia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/11/2002 (no incluida en el anexo B).

Libia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 24/08/2006 (no incluida en el anexo B).

Madagascar Ratificó el Protocolo de Kyoto el 24/09/2003 (no incluida en el anexo B).

Malasia El Noveno Plan 2006-201 O de Malasia refuerza las iniciativas de EE y ER del Octavo Plan que se centran en un 
mejor aprovechamiento de los recursos energéticos. El acento que se pone en reducir la dependencia del petróleo 
hace necesario el despliegue de más esfuerzos por integrar los combustibles alternativos.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 04/09/2002 (no incluida en el anexo B).

Malawi Ratificó el Protocolo de Kyoto el 26/10/2001 (no incluida en el anexo B).

Maldivas Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/12/1998 (no incluida en el anexo B).

Malí Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/03/2002 (no incluido en el anexo B).

Marruecos Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/01/2002 (no incluido en el anexo B).

Mauricio Ratificó el Protocolo de Kyoto el 09/05/2001 (no incluido en el anexo B).

Mauritania Ratificó el Protocolo de Kyoto el 22/07/2005 (no incluida en el anexo B).
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México En Noviembre de 2007 el Gobierno del Dr. Felipe Calderón, por conducto de la Secretaría de Energía, publicó el 
Programa Sectorial de Energía.
El apartado 111. 1 del capítulo 111 sobre la EE, las ER y los biocombustibles establece el objetivo de promover la 
eficiencia del uso y la producción de la energía y metas de ahorro de energía eléctrica (en GW/h) para 2012 que 
duplican las de 2006.
Se establecen ocho estrategias con sus correspondientes líneas de acción:
i) Proponer políticas y mecanismos financieros para acelerar la adopción de tecnologías energéticamente 
eficientes por parte de los sectores público y privado;
ii) Impulsar la optimización en el abastecimiento y uso de la energía por parte de las dependencias y entidades 
que conforman la Administración Pública Federal;
iii) Ampliar las acciones coordinadas entre los sectores público, social y privado para el fomento del uso eficiente 
de la energía entre la población;
iv) Impulsar la reducción del consumo de energía en el sector residencial y de edificaciones;
v) Fomentar la generación de energía eléctrica eficiente a través de las figuras de autoabastecimiento y 
cogeneración;
vi) Integrar propuestas de política pública que impulsen el aprovechamiento del potencial de cogeneración 
eficiente;
vii) Promover un conjunto de disposiciones que le permitan a la Comisión Reguladora de Energía ampliar y 
reforzar sus atribuciones en materia de regulación y fomento de la cogeneración eficiente, y
viii) Apoyar las labores de investigación relacionadas con el incremento en la eficiencia de las actividades de 
generación, distribución y consumo de energía eléctrica.
Desde que se promulgó la Ley para el aprovechamiento sustentable de la energía el 28 de noviembre de 2008, los 
recursos humanos y materiales de la Comisión Nacional para el Ahorro de Energía se han transferido a la Nueva 
Comisión Nacional para el Uso Eficiente de la Energía creada por esa Ley.
El 28 de octubre de 2008 se publicaron en la Gaceta Parlamentaria las instrucciones de la Comisión de Energía para 
la promulgación del decreto por el que se expide la Ley para el aprovechamiento de las energías renovables y el 
financiamiento de la transición energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 07/09/2000 (no incluido en el anexo B).

Micronesia 
(Estados 
Federados de)

Ratificó el Protocolo de Kyoto el 21/06/1999 (no incluida en el anexo B).

Moldova La Ley de conservación de la energía, promulgada en 2000, está siendo revisada.
El documento principal sobre la EE es el Decreto Presidencial 1 078 (2003), que establece una meta anual de 
reducción de 2 a 3% en la intensidad energética e indica las esferas prioritarias.
Se están elaborando una legislación secundaria sobre las ESE y mecanismos de incentivo.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 22/04/2003 (no incluida en el anexo B).

Mongolia Existe un proyecto de Ley de eficiencia energética, que aún no se ha aprobado. 
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 15/12/1999 (no incluida en el anexo B).

Montenegro En 2005 se aprobó el esquema de una Estrategia y Plan de Acción para la eficiencia energética. 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 04/06/2007 (no incluido en el anexo B).

Mozambique Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/01/2005 (no incluido en el anexo B).

Myanmar Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 13/08/2003 (no incluido en el anexo B).

Namibia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 04/09/2003 (no incluida en el anexo B).

Nauru Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/08/2001 (no incluida en el anexo B).

Nepal Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 16/09/2005 (no incluido en el anexo B).

Nicaragua El marco jurídico para la EE en Nicaragua consiste en:
i) La Ley N° 72 de la industria eléctrica, que establece las directrices generales para promover el ahorro y el uso 
eficiente de la energía (artículo, párrafo 5), y
ii) El Decreto 1304 de 2 de marzo de 2004.
La Comisión Nacional de Energía estableció en 2004 el Programa de Eficiencia Energética, que actualmente se 
ejecuta con el apoyo financiero y económico del Banco Interamericano de Desarrollo.
En enero de 2008 el Gobierno promulgó el Decreto 2-2008 sobre la utilización de la energía, sustentado en los 
siguientes principios fundamentales:
i) Evitar en lo posible el racionamiento prolongado del suministro de energía eléctrica y de combustibles;
ii) Reducir al máximo la afectación de las actividades económicas del país, en especial la producción y el empleo,
y
iii) Promover el uso eficiente y racional de las diferentes formas de energía a fin contribuir al fortalecimiento de la 
competitividad de la actividad económica y al mejoramiento de la calidad de vida de la población.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/11/1999 (no incluida en el anexo B).

Niger Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/09/2004 (no incluido en el anexo B).

Nigeria Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 0/12/2004 (no incluida en el anexo B).

Niue Ratificó el Protocolo de Kyoto el 06/05/99 (no incluida en el anexo B).
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Noruega Dispone de una amplia red de leyes, reglamentos y disposiciones elaboradas principalmente en los años noventa y 
primeros años de la siguiente. La política se basa en:
i) Normas obligatorias para la industria, los edificios y los vehículos;
ii) Incentivos fiscales y económicos para reducir el consumo;
iii) Establecimiento en 2001 de Enova, Fondo estatal para las ESE y la EE;
iv) Difusión de información y educación;
v) Aplicación de las directivas de la UE, y
vi) Colaboración estrecha con los países vecinos (nórdicos y del Báltico).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/05/2002 (incluida en el anexo B, pero el límite máximo impuesto a sus 
emisiones le permite aumentar las emisiones de GEl).

Nueva Zelandia La Ley de eficiencia y conservación de la energía (2000) dispuso que se estableciera una Dirección y una Estrategia 
de eficiencia y conservación de la energía, que actualmente es objeto de de revisión. También prevé la aplicación de 
normas obligatorias para los artefactos electrodomésticos y los vehículos y el suministro de información sobre la 
eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 /12/2002 (incluida en el anexo B).

Omán La Ley sectorial promulgada por el Decreto Real 78/2004 para regular el sector de la electricidad y el agua incluye 
las disposiciones siguientes en su artículo 22:
i) El deber de garantizar y desarrollar el funcionamiento seguro, eficaz y económico del sector de la electricidad 
(párrafo 3), y
ii) El deber de tomar debidamente en consideración la protección del medio ambiente (párrafo 11).
A finales de 2008 la Dirección de Reglamentación de la Electricidad invitó a la Empresa de Electricidad para las 
Zonas Rurales (RAEC) a señalar cuáles podrían ser los emplazamientos para unos proyectos experimentales de 
vehículos híbridos con sistema diesel y a poner la información a disposición de los eventuales fabricantes.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 /1/2005 (no incluido en el anexo B).

Pakistán La Ley de conservación de la energía de 2008 es la primera política nacional de conservación de la energía del 
Pakistán en toda su historia. Imparte una orientación general para promover la conservación en todos los sectores 
de la economía.
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 11/01/2005 (no incluida en el anexo B).

Palau Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 1 0/12/1999 (no incluido en el anexo B).

Palestina Se está preparando un documento sobre la política para el sector.
Objetivos nacionales: se ha establecido un Plan Regulador nacional para el fomento de la EE y las ER.

Panamá La Comisión Nacional de Energía fue creada por el Decreto 20 de 4 de septiembre de 1980 como órgano asesor del 
Órgano Ejecutivo para la formulación, orientación, coordinación y evaluación de la política energética nacional. En 
1998 este órgano pasó a llamarse Comisión de Política Energética (COPE).
El artículo 16 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 establece las atribuciones y funciones de la COPE. Los párrafos 1 
a 9 de ese artículo se refieren a la EE:
i) Estudiar y analizar opciones de política nacional en materia de electricidad, hidrocarburos, uso racional de 
energía, y el aprovechamiento integral de los recursos naturales y de la totalidad de las fuentes energéticas del país, 
en concordancia con los planes generales;
ii) Establecer programas de ahorro y uso racional de energía;
iii) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos relativos a su administración, necesarios para el 
cumplimiento de sus objetivos, y
iv) Realizar todos los actos y operaciones necesarios para cumplir los objetivos establecidos en esta Ley.
A la luz de la política energética y las directrices estratégicas para los sectores de la electricidad y los hidrocarburos 
y las fuentes de energía alternativas se elaboró un Plan Nacional para 2009-2023, cuyos objetivos son los 
siguientes:
i) Diversificar la red energética;
ii) Fomentar la competitividad del suministro de energía;
iii) Reducir los precios de la energía para sectores específicos de ingresos bajos;
iv) Incrementar el uso de las energías limpias, y
v) Promover la eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/03/1999 (no incluida en el anexo B).

Papua Nueva 
Guinea

Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/03/2002 (no incluida en el anexo B).

Paraguay No existe un programa gubernamental destinado específicamente a la EE en el Paraguay. Algunos instrumentos 
institucionales mencionan, aunque de manera tangencial, la racionalización y la eficiencia del uso de la energía.
El Plan Estratégico del Sector Energético (2005) constituye un marco para la coordinación y el establecimiento 
de actividades y plazos para el cumplimiento de las directrices, concretamente en lo que se refiere a la misión, la 
visión, los objetivos estratégicos, las líneas de acción y las medidas del sector de la energía en el período 2005­
2013.
El objetivo 3 compara las medidas de EE y ahorro de energía con las de seguridad del abastecimiento.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 27/08/1999 (no incluida en el anexo B).
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Perú La Ley 27.345 de promoción del uso eficiente de la energía encarece la racionalización del uso de la energía.
Esta Ley fue promulgada en septiembre de 2000. En 2006 el Gobierno decidió aumentar el grado de prioridad 
asignado a los programas de eficiencia energética. En marzo de 2007 se estableció una comisión para elaborar el 
reglamento de la Ley.
El 13 de diciembre de 2007, mediante la Resolución Ministerial 560-2007-MEM/DM, se creó la Comisión para el 
Cumplimiento de las Disposiciones Transitorias del Reglamento de la Ley de Promoción del Uso Eficiente de la 
Energía y se le encomendaron cuatro tareas:
i) La elaboración de un plan referencial para el uso eficiente de la energía;
ii) La elaboración de normas de consumo de la energía;
iii) La elaboración de metodología para la vigilancia del uso de la energía y de indicadores energéticos, y
iv) La instrumentación de un sistema interactivo de uso eficiente de la energía.
El plan referencial para el uso eficiente de la energía (2009) fue revisado por una comisión interna del Ministerio de 
Energía y Minas. Está en espera de aprobación y aún puede ser objeto de modificaciones.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/09/2002 (no incluido en el anexo B).

Qatar Ley de energía N° 26/2008 sobre la conservación en el consumo de electricidad y agua.
Ley de energía N° 29/2008 sobre la regulación del cableado eléctrico para prevenir las sobrecargas.
La Empresa General de Electricidad y Agua de Oatar se reunió con representantes de empresas especializados en 
ahorro de energía a fin de estudiar la estrategia apropiada para introducir las bombillas económicas.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 11/1/2005 (no incluido en el anexo B).

República
Centroafricana

Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/03/2008 (no incluida en el anexo B).

República de 
Corea

Ley de racionalización del uso de la energía (1998, enmendada en 2007). La República de Corea está empeñada 
en construir una sociedad que promueva el crecimiento verde. Las medidas adoptadas comprenden la incitación 
a la industria a conservar la energía, la subvención de la instalación de equipo y artefactos electrodomésticos de 
gran eficiencia, la elevación de los criterios de ahorro de energía en los edificios y el aumento del impuesto sobre el 
combustible a base de petróleo.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 08/11/2002 (no incluida en el anexo B).

República 
Democrática 
Popular Lao

Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 06/02/2003 (no incluida en el anexo B).

República
Dominicana

La Ley 125-01, enmendada por la Ley 186-07 de 6 de agosto de 2007, establece el marco jurídico e institucional 
para las actividades en los subsectores de la electricidad, los hidrocarburos y las energías alternativas y para la 
eficiencia energética.
La Comisión Nacional de la Energía es por ley la encargada de la regulación y la elaboración de políticas, normas y 
programas en materia de eficiencia energética.
Una de las iniciativas legales para alentar la EE ha sido eximir de derechos aduaneros a las lámparas fluorescentes 
compactas.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/02/2002 (no incluida en el anexo B).

República 
Islámica del Irán

Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 22/08/2005 (no incluida en el anexo B).

República Popular 
Democrática de 
Corea

Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 27/04/05 (no incluida en el anexo B).

Rwanda Ratificó el Protocolo de Kyoto el 22/07/2004 (no incluida en el anexo B).

Samoa Ratificó el Protocolo de Kyoto el 27/11/2000 (no incluida en el anexo B).

Santo Tomé y 
Príncipe

Ratificó el Protocolo de Kyoto el 24/07/2008 (no incluido en el anexo B).

Senegal Ratificó el Protocolo de Kyoto el 20/07/2001 (no incluido en el anexo B).

Serbia No existe una l ey específica sobre la EE, sino disposiciones al respecto en la Ley de energía.
En 2002 se instituyó la Agencia Serbia de la Energía con el fin de:
i) Elaborar proyectos de EE;
ii) Transferir tecnología;
iii) Consultar a las industrias y los hogares, y
iv) Organizar programas de formación y educación . .
Se tiene proyectado establecer un Fondo para la eficiencia energética (que entraría en funciones a finales de 2009). 
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 19/10/2007 (no incluida en el anexo B).

Seychelles Ratificó el Protocolo de Kyoto el 07/2002 (no incluida en el anexo B).

Sierra Leona Ratificó el Protocolo de Kyoto el 1 0/11/2006 (no incluida en el anexo B).
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Singapur La Ley sobre la Agencia Nacional del Medio Ambiente (2002, enmendada en 2003) encomienda a la Agencia la 
función de promover la eficiencia energética. Además, el Reglamento de la Ley de protección y ordenación del 
medio ambiente constituye la base jurídica de la conservación de la energía principalmente en lo que respecta 
al etiquetado. La cuestión de la eficiencia energética también está recogida en la Ley sobre la Dirección de 
Construcción y Obras (2000).
La Agencia Nacional del Medio Ambiente preside la Oficina del Programa de Eficiencia Energética (E2PO), comité 
interinstitucional establecido para fomentar la mejora de la eficiencia energética en Singapur. Entre las actividades 
del Programa se cuentan las siguientes:
Promover las tecnologías y medidas de EE haciendo frente a las barreras de mercado para la eficiencia energética; 
Crear capacidad para conducir y mantener los esfuerzos de EE y desarrollar la base local de conocimiento y 
competencia especializada en gestión de la energía;
Sensibilizar a los ciudadanos y las empresas, y 
Apoyar la labor de investigación y desarrollo.
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 12/04/2006 (no incluido en el anexo B).

Siria La Ley W 3 (2009) de conservación de la energía tiene por finalidad reducir el consumo y la producción de 
electricidad. Prevé mecanismos de cooperación de los sectores público y privado para fomentar las ER y la EE.
La Ley 18/2008 establece medidas de conservación de la energía eléctrica para los aparatos electrodomésticos y el 
etiquetado de eficiencia energética.
El Reglamento de aislamiento térmico de 2007 regula el diseño, la concesión de permisos y la ejecución de obras 
de construcción.
Existe un proyecto de ley de promoción y fomento del uso de los calentadores de agua solares.
Se está preparando una nueva Ley de electricidad, que ha de alentar la inversión del sector privado (nacional y 
extranjera) en las ER.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 27/1/2006 (no incluida en el anexo B).

Sri Lanka La política energética del país prevé la promoción del uso eficiente y la conservación de la energía. Ello abarca 
la eficiencia por el lado de la demanda y del uso final mediante incentivos financieros o de otro tipo o bien 
desincentivas, como el etiquetado energético de los aparatos eléctricos, los reglamentos de construcción y las 
auditorías energéticas.
El Fondo para la Conservación de la Energía (ECF) está encargado de coordinar todas las actividades relacionadas 
con la eficiencia energética.
Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 03/09/2002 (no incluida en el anexo B).

Sudáfrica Sudáfrica elaboró su Estrategia de eficiencia energética 2004 y la revisó en 2009, incorporándole objetivos de 
ahorro de energía.
El Organismo Nacional Regulador de la Energía de Sudáfrica (NERSA) aprobó los objetivos correspondientes a las 
ER y las tarifas garantizadas (Refit) el 31/03/2009.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 31/07/2002 (no incluida en el anexo B).

Sudán Políticas económicas, campañas de concienciación de los ciudadanos y aplicaciones de tecnologías de EE. 
Políticas tecnológicas relacionadas con la EE y las ER.
Establecimiento de disposiciones y medidas legislativas sobre el medio ambiente.
Ley de inversiones que facilita las inversiones en EE y ER.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 2/11/2004 (no i ncluido en el anexo B).

Suiza La política energética está en consonancia con la de la Unión Europea, dado que el país está muy interconectado 
con la red de energía eléctrica de Europa occidental.
Las directivas de política se centran en la importancia de la tecnología y la investigación como instrumentos para 
promover la EE. La Administración Federal tiene en marcha programas en las siguientes esferas:
i) Las pilas de combustible;
ii) La cogeneración de electricidad y calor;
iii) La calefacción municipal a base de residuos;
iv) El uso de acumuladores para la movilidad;
v) La optimización de los procesos industriales, y
vi) La mejora del almacenamiento y la transmisión de la electricidad.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 09/07/2003 (incluida en el anexo B, con un objetivo obligatorio de reducción del 
8%).

Suriname No existen reglamentos, leyes ni normas como tampoco una agencia oficial encargada de la EE. Dos empresas 
públicas y un departamento del Ministerio de Recursos Naturales tienen sus propios programas de EE aprobados 
por el Ministerio.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/09/2006 (no incluida en el anexo B).

Swazilandia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 13/01/2006 (no incluida en el anexo B).
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Tailandia La Ley B.E. 2535 (1992) de fomento de la conservación de la energía crea la base jurídica e institucional para el 
fomento de la EE. Se han adoptado las siguientes medidas: .
i) Introducción de la fase piloto de un programa de EE en los edificios gubernamentales y elaboración de un plan 
de acción para su difusión y ejecución en mayor escala;
ii) Elaboración de reglamentos de construcción sobre la conservación de la energía;
iii) Establecimiento de un Programa de normas y etiquetado para identificar los artefactos eléctricos y el equipo 
eficientes;
iv) Asistencia a cinco servicios de electricidad para introducir la gestión de la demanda;
v) Elaboración de códigos y normas de EE;
vi) Introducción de programas de educación para crear mayor conciencia sobre el uso eficiente de los recursos 
energéticos;
vii) Establecimiento del Fondo par la Conservación de la Energía, y
viii) Establecimiento de los Premios a la conservación de la energía en reconocimiento nacional de los esfuerzos 
por reducir el consumo de energía
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Tanzania Ratificó el Protocolo de Kyoto el 26/08/2002 (no incluida en el anexo B).

Tayikistán La Ley de ahorro de energía (2002) presenta las principales estrategias y políticas estatales para asegurar el uso 
eficiente de la energía. Determina las entidades e instituciones gubernamentales que se encargan del desarrollo y 
la instrumentación de las políticas y estrategias energéticas e introduce también el concepto de estandarización, la 
certificación energética obligatoria para las empresas, instituciones, edificios, procesos tecnológicos y materiales, 
así como el etiquetado de la producción y el manejo de los productos.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/01/2009 (no incluido en el anexo B).

Timor-Leste Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 14/1 0/2008 (no incluido en el anexo B).

Togo Ratificó el Protocolo de Kyoto el 02/07/2004 (no incluido en el anexo B).

Tonga Se adhirió al Protocolo de Kyoto el 14/01/2008 (no incluida en el anexo B).

Túnez Ratificó el Protocolo de Kyoto el 22/01/2003 (no incluido en el anexo B).

Turkmenistán Ratificó el Protocolo de Kyoto el 11/01/1999 (no incluido en el anexo B).

Turquía La Ley de eficiencia energética de 2007 ha sido completada por alguna legislación secundaria. Están cubiertos 
todos los sectores principales (la industria, los edificios, los aparatos eléctricos, la generación de energía eléctrica, 
el transporte). Sus principales disposiciones se refieren a:
i) La recopilación y el análisis de datos;
ii) El apoyo financiero a los proyectos de EE;
iii) Las auditorías;
iv) La formación y sensibilización en las escuelas y a través de los medios de información;
v) La acreditación y supervisión de las ESE, y
vi) Los sistemas de control del tráfico.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 28/05/2009 (no incluida en el anexo B).

Tuvalu Ratificó el Protocolo de Kyoto el 16/11/1998 (no incluido en el anexo B).

Ucrania La Ley de ahorro de energía de1994 se ha de sustituir por una nueva cuyo proyecto elaboró el Gabinete a 
comienzos de 2009.
La Agencia Nacional para el Uso Eficiente de los Recursos Energéticos sustituyó a la anterior institución en 2005 y 
está encargada de:
i) El desarrollo y la instrumentación de la política nacional de eficiencia energética;
ii) La vigilancia por vía de una red de inspectores estatales, y
iii) La administración del Fondo Estatal para la Conservación de la Energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/04/2004 (incluida en el anexo B, sin objetivos obligatorios de reducción).
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UE-27 La Directiva del Consejo 93/76/EEC de 13 de septiembre de 1993 sobre la limitación de las emisiones de dióxido 
de carbono a través de la mejora de eficiencia energética (SAVE) exhortó a los Estados Miembros a elaborar e 
implementar programas en las siguientes esferas:
i) Certificación energética de los edificios;
ii) Factura de los costos de calefacción, refrigeración y agua caliente basada en la medición del consumo efectivo;
iii) Financiación de terceros para las inversiones de EE en el sector público;
iv) Aislamiento térmico de los edificios nuevos;
v) Control regular de calderas, y
vi) Auditorías energéticas.
La Directiva 2006/32/CE de 5 de abril de 2006 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la eficiencia del uso 
final de la energía y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo tiene por 
finalidad ofrecer incentivos para el ahorro de la energía y exhorta a los Estados Miembros a:
i) Fijarse un objetivo de ahorro de energía del 9% para el año 2015 y adoptar las medidas necesarias para 
alcanzarlo;
ii) Predicar con el ejemplo implantando un programa de EE para el sector público;
iii) Recabar la cooperación de los servicios y los distribuidores locales de la energía;
iv) Intercambiar y difundir la información de modo apropiado;
v) Estimular el ahorro de energía mediante sistemas de cualificación, acreditación y certificación, instrumentos 
financieros y reformas de las tarifas;
vi) Crear fondos para subvencionar la ejecución de programas de EE; y
vii) Garantizar la disponibilidad de auditorías energéticas aun cuando no sean viables comercialmente.
Otra importante directiva es la Directiva relativa a la indicación del consumo de energía y de otros recursos de 
los aparatos electrodomésticos (92/75/EEC) adoptada en 1992, que fue seguida de una serie de Directrices de 
aplicación para el etiquetado de los siguientes aparatos:
i) Frigoríficos y congeladores (Directiva 94/2/EC de 21.1.94);
ii) Lavadoras de ropa (Directiva 95/12/EC de 23.5.95);
iii) Secadoras de ropa (Directiva 95/13/EC de 23.5.95);
iv) Lavadoras-secadoras combinadas (Directiva 96/60/EC de 23.5.95);
v) Lavavajillas (Directiva 97/17/EC de 7.5.97);
vi)
Lámparas de uso doméstico (Directiva 98/11/EC de 27.1.98);
vii) Acondicionadores de aire domésticos (Directiva 2002/31/EC de 22.3.2002);
viii) Hornos eléctricos (Directiva 2002/40/EC de 8.5.2002), y
ix) Directiva 2003/66/EC sobre frigoríficos y congeladores (A+/A++).
En “Una política energética para Europa”, documento estratégico general publicado por la Comisión en 2007, 
la Unión Europea enuncia un objetivo más ambicioso al proponerse la reducción en 20% del uso primario de la 
energía para el año 2020 (equivalente a una reducción anual de 780 millones de toneladas de C02). Se confirma 
también la adhesión de la UE a su régimen de comercio y a sus objetivos en lo referente a las energías renovables.
El Protocolo de Kyoto había sido ratificado por todos los Estados miembros (incluidos los 12 países que se 
adhirieron más tarde a la UE) a fines de 2002 y entró en vigor en toda la región el 16 de febrero de 2005. Todos 
los países de la Unión están incluidos en el anexo B (anexo 1 de la CMNUCC) y el límite máximo fijado para sus 
emisiones respecto de la base de referencia de 1990 se ha distribuido entre sus miembros.

Uganda Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/03/2002 (no incluida en el anexo B).

Uruguay Desde agosto de 2004 está oficialmente en marcha el Proyecto de eficiencia energética del Uruguay. Lo coordina 
el Viceministerio de Energía con apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la 
participación activa de la Administración Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE).
El 16de junio de 2008 se sometió al Consejo de Ministros un proyecto de ley de eficiencia energética, que luego se 
sometió al Poder Legislativo. Actualmente lo examina la Comisión de Industria, Turismo y Energía del Senado.
La Ley permitirá la consolidación del marco jurídico e institucional para la EE y su formalización como parte 
integrante de la política energética nacional.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 05/02/2001 (no incluido en el anexo B).

Uzbekistán La EE es una de las prioridades de la estrategia energética.
La Ley sobre el uso eficiente de la energía (1997, enmendada en 2003) crea una base jurídica integrada para 
proveer a la conservación de las fuentes de energía nacionales y el uso eficiente de la energía, que incluye:
i) El establecimiento de pautas de producción y consumo de energía que sean eficientes y respetuosas del medio 
ambiente;
ii) El fomento del desarrollo y la introducción de tecnologías eficientes desde el punto de vista energético;
iii) El logro de la precisión, la integridad y la unidad de las mediciones para el cálculo y el registro de la cantidad y 
calidad de la energía producida y consumida, y
iv) Una labor de control e inspección estatal para asegurar la eficiencia de la producción y el consumo de energía 
y su calidad, así como para realizar un control efectivo del estado técnico del equipo energético y los sistemas de 
suministro y consumo de energía.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 12/1 0/1999 (no incluido en el anexo B).

Vanuatu Se adhirió al Protocolo de Kyoto.el 17/07/2001 (no incluido en el anexo B).
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Venezuela 
(República 
Bolivariana de)

El Gobierno ha estado trabajando en las normas y el etiquetado de EE para los aparatos electrodomésticos desde 
1995.
Las principales normas venezolanas se refieren a:
i) Los métodos de medición del consumo de energía y la capacidad energética de refrigeradores y congeladores;
ii) El etiquetado y la notificación del consumo energético;
iii) Los métodos de medición para las unidades de acondicionamiento de aire instaladas en ventanas;
iv) Los métodos de medición de la capacidad de refrigeración, el consumo de energía y la EE de los 
acondicionadores de aire, y
v) El etiquetado y notificación de la EE de las unidades de acondicionamiento de aire instaladas en ventanas.
Las normas son de aplicación voluntaria, pero es obligatorio el uso de etiquetas que informen a los consumidores 
sobre el consumo energético.
En 2002 el Ministerio de Energía y Petróleo redactó un proyecto de ley de eficiencia energética cuyo principal 
objetivo es promover la EE en beneficio de los proveedores y usuarios de la energía y los servicios de interés 
económico nacional, salvaguardar los derechos del consumidor y proteger el medio ambiente. Conforme a la Ley, 
el Ministerio de Energía y Petróleo se encargará de la promoción de la EE a escala nacional y de la formulación, 
coordinación, vigilancia y evaluación de las políticas, estrategias, programas y proyectos de EE en el país.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 18/02/2005 (no incluida en el anexo B).

Viet Nam Actualmente el Banco Asiático de Desarrollo presta asistencia a Viet Nam en la redacción de su propia Ley de 
eficiencia energética.
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 25/09/2002 (no incluido en el anexo B).

Ye men En 2009 se promulgó la Ley de electricidad. La estrategia propuesta para la EE y las ER se centra en:
i) Reducir el grado de utilización de los combustibles fósiles;
ii) Aumentar la parte correspondiente a las ER (fincas de energía eólica, energía geotérmica, biogás de desechos, 
sistemas independientes de gas a partir de aguas servidas no conectados a red) en la generación de electricidad 
(15% del total para 2025);
iii) Apoyar la descentralización del acceso a las tecnologías de ER;
iv) Fomentar el uso eficiente y la conservación de la energía (aumento del 15% para 2025), y
v) Establecer un mercado de la electricidad e incentivar a los inversores a producir ER en las zonas rurales 
(electrificación de 110.000 hogares de las zonas rurales).
Ratificó el Protocolo de Kyoto el 15/9/2004 (no incluido en el anexo B).

Zambia Ratificó el Protocolo de Kyoto el 07/07/2006 (no incluida en el anexo B).

Zimbabwe Ratificó el Protocolo de Kyoto el 30/06/2009 (no incluido en el anexo B).
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Federación de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungría, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Kazajstán, 
Kirguistán, la ex República Yugoslava de Macedonia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, 
Moldova, Mónaco, Montenegro, Noruega, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, 
Rumania, San Marino, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistán, Turquía, Turkmenistán, Ucrania, Uzbekistán. Los 
Estados más pequeños de Andorra, Liechtenstein, Mónaco and San Marino no se toman en consideración en 
el presente informe.

51. A partir de datos de la AlE, 2008.
52. Respecto de la liberalización del mercado es particularmente importante la Directiva 96/92/EC de 19 de 

diciembre de 1996 sobre las normas comunes para el mercado interno de la electricidad.
53. Los datos sobre precios tienden a basarse en un gran número de supuestos que dificultan las comparaciones. 

La representación gráfica no está exenta de incertidumbres.
54. A partir de datos de la AlE, 2008.
55. Las cifras de Irlanda corresponden a 2001-2004; las de Serbia a 1998-2001.

http://esa.un.org/un-energy/pdf/un_energy_overview.pdf
http://www.sefi.unep.org/
http://www.undp.org/energy
http://www.unido.org/index.php?id=o18258
http://africa-toolkit.reeep.org
http://www.ted.reegle.info/
http://www.gtz.de/en/themen/umwelt-infrastruktur/energie/20726.htm
http://www.managenergy.net/progs.html
http://ec.europa.eu/grants/index_en.htm%23policy
http://www
http://www.odyssee-indicators.org/index.php
http://www.economist.com/world/international/displaystory
http://www.eva.ac.atlpubl/pdf/ewc_brochure.pdf
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56. El índice de percepción de la corrupción (IPC) se propone clasificar a los países según los niveles percibidos 
de corrupción en ellos, determinados por evaluaciones periciales y encuestas de opinión. Inicialmente se 
calculó en escala de O a 6, pero hoy se aplica una escala de O a 10.

57. El Indice de competitividad global mide el conjunto de instituciones, políticas, instituciones y factores que 
determinan los niveles sostenibles de prosperidad económica actuales y a mediano plazo.

58. Véanse en particular la directiva 93/76/EEC de limitación de las emisiones de C20  mediante la mejora de la 
eficiencia energética (SAVE), la directiva 2006/32/EC sobre la racionalización del uso final de la energía y los 
servicios energéticos, el Libro verde de 2005 sobre “cómo hacer más con menos” y el Plan de acción para la 
eficiencia energética de 2006.

59. Bertoldi, Atanasiu & Rezessy. 2009. EU Energy Efficiency Policies and JRC Activities.
60. Véase más información en: AlE. 2008. In Support of the G8 Plan of Action: Energy Efficiency Policy 

Recommendations.
61. AlE. 2009. Progress with lmplementing Energy Efficiency Policies in the G8.
62. Para establecer los objetivos se calcula la reducción porcentual que ha de conseguirse hasta 2012 respecto 

de los niveles de emisión de la base de referencia de 1990. Por consiguiente, algunos países del anexo 1 no 
necesitan reducir sus emisiones en términos absolutos para cumplir los objetivos.

63. Bonzanni. 2009. Regional Perspectives on Major Projects to Overcome Barriers to Energy Efficiency 
lnvestments.

64. Sambucini. 2007. Sustainable Development needs Energy Efficiency. New Approaches to lnternational 
Partnership and Governance in Europe.

65. Los países que participan en el proyecto FEEI son: Albania, Belarús, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, 
Federación de Rusia, Kazajstán, la ex República Yugoslava de Macenonia, República de Moldova, Rumania, 
Serbia y Ucrania.

66. Los países que participan en la RENEUER son: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex 
República Yugoslava de Macedonia, Montenegro, República de Moldova, Rumania y Serbia.

67. Los países que participan en el Proyecto de constitución de un mercado de la eficiencia energética en Europa 
sudoriental son: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, 
Rumania, Serbia y Turquía, más la Administración Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK).

Capítulo 6
68. Los Estados miembros de la CESPAP son: Afganistán, Armenia, Australia, Azerbaiyán, Bangladesh, Bhután, 

Brunei Darussalam, Camboya, China, Corea (República Popular Democrática de), Estados Federados 
de Micronesia, Estados Unidos de América, Fiji, Federación de Rusia, Filipinas, Francia, Georgia, India, 
Indonesia, Irán (República Islámica del), Japón, Kazajstán, Kiribati, Islas Marshall, Islas Salomón, Kirguistán, 
Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Nueva Zelandia, Países Bajos, Pakistán, Palau, Papua 
Nueva Guinea, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, República de Corea, República Democrática 
Popular Lao, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tayikistán, Tailandia, Timor-Leste, Tonga, Turquía, Turkmenistán, 
Tuvalu, Uzbekistán, Vanuatu, Viet Nam. Miembros asociados: Guam, Hong Kong (China), Islas Cook, Islas 
Marianas Septentrionales, Macao (China), Nueva Caledonia, Niue, Polinesia Francesa, Samoa Americana.

69. CESPAP. 2008. Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2008.
70. AlE. 2006. Perspectivas Mundiales de la Energía 2006.
71. Al E. 2006. Perspectivas Mundiales de la Energía 2006.
72. BP, Statistica/ Review of World Energy June 2009.
73. AlE. 2009. Energy Balances of Non-OECD Countries.
74. CESPAP. 2008. Statistical Yearbook forAsia and the Pacific 2008.
75. AlE. 2009. Energy Balances of Non-OECD Countries -  lndicators Vol. 2009 release 01.
76. BP. 2009. Statistical Review of World Energy June 2009.
77. CESPAP, Energy Security and Sustainable Development in Asia and the Pacific.
78. Korea Energy Economics lnstitute, Energy Policy and Statistics in Northeast Asia.
79. lnternational Geothermal Association, “Contribution of geothermal energy to sustainable development',’ 

documento presentado a la Comisión sobre el Desarrollo Sostenible en su noveno período de sesiones, 28 
de marzo de 2001.

80. AlE, Perspectivas Mundiales de la  Energía 2006.
81. AlE. 2008. C02 Emissions from Fue/ Combustion.
82. CESPAP. 2008 .Key messages from the theme study Energy Security and Sustainable development in Asia 

and the Pacific.
83. CESPAP. 2008. Energy Security and Sustainable development in Asia and the Pacific.
84. Julio Lumbreras. 2005. Official deve/opment assistance for energy activities: a perspective from the NGOs, 

ponencia ante la Conferencia sobre las inversiones para el desarrollo sostenible organizada por la Sustainable 
Energy Society of Southern Africa, Madrid, 19 y 20 de mayo de 2005.

85. UNCTAD, World lnvestment Report2009:Tr'ansnational Corporations,AgriculturalProduction and Development.
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86. UNCTAD. 2009. World lnvestment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultura/ Production and 
Development.

87. UNCTAD. 2008. World lnvestment Report 2008: Transnational Corporations, Agricultura/ Production and 
Development.

88. Sitio web sobre la energía de la ASEAN Energy website, ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation 2004 
-  2009, consultado en octubre de 2009 en www.aseanenergy.org/ace/work_programme.htm.

89. Artículo de Xinhua News Agency del 10 de octubre de 2009 consultado en <http://news.xinhuanet.com/ 
english/2009-1 0/1 O/content_12206684.htm>.

90. UNPFA. State of the World Population Report.
91. BASD, información consultada en septiembre de 2009 en <http://www.adb.org/Documents/Periodicals/Clean- 

Energy/EEI-Update-lssue8.pdf>.
92. Zhang, Y. (2006), Special Quick Report. China’s “11th Five-Year Guidelines” with a Focus on Energy Policy. 

http://www.nautilus.org/aesnet/2006/MAY1006/IEEJ_PRC_fiveyear.pdf.
93. Sitio web de Greenlaw (http://www.greenlaw.org.cn/files/laws/energy-conservation-law.pdf).
94. GTZ. 2008. GTZ lnternational Fue/ Prices 6th Edition -  Data Preview.
95. OCDE. 2006. OECD Environmental Performance Reviews Korea.
96. Fondo para el Medio Ambiente Mundial del Grupo del Banco Mundial. 2006. World Bank GEF Post 

lmplementation lmpact Assessment - Thailand Promotion o f Electrical Energy Efficiency Project.
97. Sitio web del Programa nacional de eficiencia y conservación de la energía de Filipinas (http://www.doe.gov. 

ph/neecp/).

Capítulo 7

98. La Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas está integrada por los 
44 países siguientes: Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado 
Plurinacional de), Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, 
España, Estados Unidos de América, Francia, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Italia, Jamaica, 
Japón, México, Nicaragua, Países Bajos, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte, República de Corea, República Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y 
las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela. Tiene además nueve miembros asociados: 
Anguila, Aruba, Antillas Neerlandesas, Islas Caimán, Islas Turcas y Caicos, Islas Vírgenes Británicas, Islas 
Vírgenes de los Estados Unidos , Montserrat, Puerto Rico.

99. OLADE. 2009. Sistema de Información Económica Energética (SIEE).
100. OLADE. 2009. Sistema de Información Económica Energética (SIEE).
101. A partir de datos de la OLADE y la AlE.
102. CEPAL.
103. Documentos disponibles en www.cepal.org.
104. Los resultados pueden consultarse en línea a www.eficiencianeergetica.gub.uy/documentos.asp en el archivo 

PAEE. En el mismo sitio web están los informes sobre los planes de 2006 y 2008 y la evaluación de los 
resultados.

Capítulo 8

105. Los Estados miembros de la CEPA son: Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerún, 
Cabo Verde, Chad, Comoras, Cote d’lvoire, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopía, Gabón, 
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malí, Mauritania, 
Marruecos, Mozambique, Namibia, Níger, Nigeria, República Centroafricana, República Democrática del 
Congo, Rwanda, Santo Tomé y Príncipe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudáfrica, Sudán, 
Swazilandia, Tanzania, Togo, Túnez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

106. AlE. 2006. Perspectivas Mundiales de la Energía 2006.
107. CME. 2009. World Energy Council Survey of Energy Resources lnterim Update 2009.
108. CME. 2009. World Energy Council  Suney. of Energy Resources lnterim Update 2009.
109. BP. 2009. BP Statistica/ Review of World Energy 2009.
110. AlE. 2008. Perspectivas Mundiales de la Energía 2008.
111. AlE 2009. Key Energy lndicators 2009.
112. A partir de datos de la AlE, 2009.
113. A partir de datos de la AlE, 2009.
114. A partir de datos de la AlE, 2009.
115. CEPA. 2009. Economic Report on Africa 2009.
116. CEPA. 2009. Economic Report on Africa 2009.
117. OCDE/BAFD. 2009. Economic Outlook 2009.

http://www.aseanenergy.org/ace/work_programme.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2009-1_0/1_O/content_12206684.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2009-1_0/1_O/content_12206684.htm
http://www.adb.org/Documents/Periodicals/Clean-Energy/EEI-Update-lssue8.pdf
http://www.adb.org/Documents/Periodicals/Clean-Energy/EEI-Update-lssue8.pdf
http://www.nautilus.org/aesnet/2006/MAY1006/IEEJ_PRC_fiveyear.pdf
http://www.greenlaw.org.cn/files/laws/energy-conservation-law.pdf
http://www.doe.gov
http://www.cepal.org
http://www.eficiencianeergetica.gub.uy/documentos.asp
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Capítulo 9
118. La Comisión Económica y Social para Asia Occidental está integrada por los 14 países siguientes: Arabia 

Saudita, Bahrein, Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Líbano, Omán, Palestina, Qatar, 
Sudán, Siria, Yemen.

119. CESPAO. 2009. Novena reunión sectorial entre la  Liga de los Estados Árabes y las Naciones Unidas y sus 
organismos especializados: Medidas y potencial de mitigación del cambio climático, cooperación entre las 
Naciones Unidas y la Liga.

120. CESPAO. 2009. Novena reunión sectorial entre la Liga de los Estados Árabes y las Naciones Unidas y sus 
organismos especializados: Medidas y potencial de mitigación del cambio climático, cooperación entre las 
Naciones Unidas y la Liga.

121. Arab Union of Producers, Transporters and Distributors of Electricity (AUPTDE), Statistical Bulletin, 2008,17th 
lssue.

122. Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC), Annual Statistical Report 2008.
123. CESPAO. 2009. Survey of Economic and Social Developments in the ESCWA Region 2008-2009.
124. CESPAO. 2009. Survey of Economic and Social Developments in the ESCWA Region 2008-2009.
125. CESPAO. 2009. Survey of Economic and Social Developments in the ESCWA Region 2008-2009.
126. Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC), Annual Statistical Report 2008.
127. Heritage Foundation. El índice de libertad económica es una serie de 10 mediciones económicas elaborada 

por la Heritage Foundation y el Wall Street Journal. Su objetivo declarado es calibrar el grado de libertad 
económica en los países del mundo.

128. CESPAO. 2009. Document E/ESCWA/SDPD/2009/IG. 1/5 (Part 11).
129. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.
130. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.
131. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.
132. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.
133. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.
134. Respuesta del país a encuestas de la División de Desarrollo y Producción Sostenibles de la CESPAO, 2009.

Anexos

135. http://www.adb.org/Clean-Energy/policy.asp.
136. La metodología de contabilidad del BASD puede consultarse en http://www.adb.org/Documents/Clean-Energy/ 

Guidelines-Estimating-ADB-Investments.pdf. La lista completa de los proyectos está disponible en http://www. 
adb.org/Documents/Clean-Energy/Summary-Table-2003-Q1-2008.pdf#page=20).

137. Estas definiciones del Grupo del Banco Mundial son importantes y merecen ser citadas en su totalidad: 
Nueva energía renovable: energía solar para la generación de calor y electricidad, energía eólica para la 
generación de energía mecánica y eléctrica, energía geotérmica y de la biomasa para la generación de 
electricidad y calor, y energía hidroeléctrica de 10 MW o menos por instalación.
Eficiencia energética: actividades de mejora de la eficiencia térmica y eléctrica por el lado de la oferta y del uso 
final. Son ejemplos la mejora de la eficiencia en la industria, el transporte, los edificios y los aparatos eléctricos; 
la rehabilitación de los sistemas de generación de electricidad, la reducción de las pérdidas en la transmisión 
y distribución y la mejora de la eficiencia de los sistemas calefactores. Los proyectos de rehabilitación de los 
sistemas hidroeléctricos se clasifican en la categoría de eficiencia energética cuando aumenta la producción 
de energía como resultado de la inversión sin un aumento de la capacidad verificada de la instalación.
La energía hidroeléctrica que supera los l0  MW: El Banco Mundial considera que la energía hidroeléctrica 
es energía renovable, prescindiendo de la escala de los sistemas. A efectos de presentación de informes, 
los proyectos de energía hidroeléctrica que tienen una capacidad instalada de más de 10 MW en un solo 
emplazamiento se notifican por separado. Se incluyen aquí los proyectos de energía hidroeléctrica de aguas 
de caudal y los proyectos con embalses si la capacidad supera los 1 O MW."
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAUNEWS/O,,contentMDK:22308139~menuPK:34463~pagePK:3
4370-piPK:34424~theSitePK:4607,00.html).

http://www.adb.org/Clean-Energy/policy.asp
http://www.adb.org/Documents/Clean-Energy/
http://www
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAUNEWS/O,,contentMDK:22308139~menuPK:34463~pagePK:3
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