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Prélogo

Es un hecho reconocido que el cambio climatico plantea el reto mas fundamental y
definitorio de nuestra generacion. La temperatura media de la superficie de la Tierra
ha aumentado en Q74°C desde fines del siglo XIX y, segun las proyecciones, habra
aumentado en mas de 4°C en el afio 2100 si no se conciertan a nivel internacional toda
una serie de obligaciones para la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a éste
Yy un mecanismo que provea a su cumplimiento. Aun si se hiciera efectivo el aumento
minimo pronosticado, éste seria superior a cualquier tendencia secular registrada en
los dltimos 10.000 afios. Las consecuencias para el medio ambiente y el desarrollo
sostenible serian mayusculas, con un fuerte impacto en el habitat humano, el crecimiento
econdmico y social y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las
Naciones Unidas y de otros objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos.

Uno de los métodos mas eficaces para mitigar el cambio climatico es la eficiencia
energética. Es lo que sostienen las comisiones regionales de las Naciones Unidas, que
respaldan, entre otras cosas, la creacion de un mercado de eficiencia energética y facilitan
la identificacion y elaboracién de proyectos de inversion financiables para mitigar el cambio
climatico. Al considerarse los nuevos instrumentos de mercado del carbono puede ser
de utilidad el examen de los mecanismos financieros. Las comisiones regionales de las
Naciones Unidas procuran difundir el conocimiento y estimular el debate de los modelos
y las practicas 6ptimas de modo que puedan reproducirse adaptandose debidamente en
condiciones de mercado apropiadas. El objetivo es combinar la asistencia técnica en el
disefio y la ejecucidn de proyectos de inversion, el asesoramiento en materia de politicas
y reformas institucionales y la vinculacion directa con los fondos de inversién a fin de
establecer mecanismos que puedan agilizar el desarrollo de mercados autosuficientes
para la eficiencia energética y las energias renovables y facilitar el cumplimiento de los
futuros objetivos juridicamente vinculantes de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

En particular, la eficiencia energética constituye una solucion beneficiosa desde todo
punto de vista que conjuga el interés de la mitigacion del cambio climatico con el de
la seguridad energética. La racionalizaciéon del uso de la energia permite a los paises
gue deben importarla depender en menor grado de unas reservas mundiales que a
veces no ofrecen la necesaria seguridad y aliviar los efectos econdémicos adversos de
la importacién excesiva. Por otra parte, los exportadores de la energia se benefician de
una produccién y un consumo interno de energia més eficientes a medida que se va
disponiendo de nuevos recursos de exportacion.
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A juicio de algunos economistas, el costo de cerrar la “brecha de la eficiencia energética"
no sera excesivo para laeconomia mundial. Incluso es posible que sea nulo. Quienes han
trabajado en este campo los Ultimos afios saben ya que no ha de ser facil conseguir que
se autofinancie la mitigacién del cambio climatico. Precisamente por ello el Proyecto de
Eficiencia Energética Mundial 21 —basado en la experiencia del Programa de Eficiencia
Energética 21 de la CEPE— tiene por objeto promover un clima de inversion que permita
la elaboracion y financiacion de proyectos rentables de inversion en eficiencia energética
y en energias renovables con el apoyo de las comisiones regionales de las Naciones
Unidas.

La presente publicacion es producto de la labor realizada por las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas (la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), la
Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién Econdmica para Africa (CEPA)
y la Comisién Economica y Social para Asia Occidental (CESPAQ)) en el contexto del
Proyecto de Eficiencia Energética Mundial 21 (GEE21), que la CEPE puso en marcha
en diciembre de 2008.

Para hacer frente a los retos que se describen en esta publicacién sera preciso intensificar
la cooperacion entre todas las comisiones regionales de las Naciones Unidas a fin de
constituir un foro mundial de intercambio de informacién y un centro nodal de servicios de
fomento de la capacidad, conforme a la sugerencia de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas. También se precisa del compromiso renovado a nivel
regional de prestar asistencia en el disefio, la ejecucion y la evaluacién de los proyectos,
y las comisiones regionales pueden sacar buen provecho de los sélidos vinculos que
han forjado con los gobiernos, las instituciones nacionales y el sector privado a lo largo
de mas de 60 afios de amplio dialogo intergubernamental sobre una miriada de temas
econémicos y sociales.Todo ello supone la realizacion de un esfuerzo mancomunado que
considere la estrecha relacién existente entre la reforma de las politicas y la elaboracion
de proyectos financiables y se ocupe de lo esencial de la creacién de un mercado de
eficiencia energética en las economias sustentadas por energias con gran intensidad de
carbono.

Nos complace poner a vuestra disposicion la presente publicacién sobre la Financiacion
para Mitigar el Cambio Climéatico Mundial.

Jan Kubis
Secretario Ejecutivo
Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas
Noeleen Heyzer
Secretario Ejecutivo
Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas
Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
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Prefacio

B presente informe es uno de los primeros productos del Proyecto de Eficiencia Energética
Mundial 21 (GEE21), que fue lanzado por la Comisibn Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE) en diciembre de 2008 durante el 14° periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes (CP), celebrado en Poznan (Polonia). El proyecto GEE21
tiene por finalidad facilitar un intercambio mas sistematico de experiencia en la creacion
de capacidad, la reforma de las politicas y la financiacién de proyectos de inversién entre
los paises de las demas regiones del mundo por conducto de las respectivas comisiones
regionales de las Naciones Unidas a fin de promover mejoras autofinanciadas de la
eficiencia energética que permitan aumentar la productividad econdmica, aliviar la
escasez de combustibles y reducir la contaminacion atmosférica provocada por factores
como las emisiones de gases de efecto invernadero. E proyecto GEE21 deriva de la
experiencia positiva del Programa de Eficiencia Energética 21 (EE21) en la region de la
CEPE, en particular del Proyecto de financiacion.de inversiones en eficiencia energética
y energias renovables para la mitigacidon del cambio climatico (FEEI), y se financia
principalmente con fondos extrapresupuestarios del Fonds Francais pour I'Environnement
Mondial (FFEM), el Fondo para €l Medio Ambiente Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (FMAM/PNUMA), la Fundacion pro Naciones Unidas
(UNF/ UNFIP) y el Congreso Europeo de Negocios (EBC). El proyecto GEE21 también
cuenta con fondos adicionales allegados por el Gobierno de la Federacién de Rusia.

En concreto, Financiacion para Mitigar el Cambio Climatico Mundial se propone
presentar una evaluacion de la situacion de eficiencia energética en el mundo entero e
impartir orientaciéon sobre las medidas que deben adoptarse. Se pretende que ejerza una
poderosa influencia en la practica de los profesionales que se dedican a la financiacion
de la energia sostenible y la eficiencia energética, asi como en la de los responsables
de las politicas que estén dispuestos a promover las inversiones en este campo. Los
primeros podran enterarse de la existencia de una amplia gama de mecanismos de
financiacion y obtener informacion preliminar sobre los contextos locales, y los ultimos
podran tener una vision general de los instrumentos disponibles y de las condiciones
econdmicas e institucionales que han de contribuir al buen funcionamiento de éstos.

Otro objetivo del presente informe es dar realce a la practica de la eficiencia energética
como poderoso instrumento no so6lo para combatir el cambio climatico sino también para
promover el desarrollo sostenible y reducir la pobreza. En efecto, a diferencia de otras
estrategias de mitigacion, la mejora de la eficiencia ayuda a reducir las emisiones al
tiempo que disminuye el costo de la energia y el ritmo de agotamiento de los recursos
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naturales. El uso eficiente de la energia puede, entonces, constituir un paso fundamental
de una estrategia mas amplia de persecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y los objetivos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de modo que por fin
afloje, al menos en cierta medida, la tirantez constante entre el desarrollo, la poblacion
y los recursos. Sin embargo, los responsables de las politicas deben tener presente que
para lograr una eficiencia energética sostenida y autofinanciada es imprescindible contar
con regimenes reguladores y sistemas de incentivos apropiados. De aqui al afio 2012
habra que desplegar un esfuerzo gigantesco para negociar una reestructuracion eficaz
y equitativa de las reglas del juego de manera que cada actividad econdmica asuma
plenamente el costo de sus externalidades ambientales adversas y tenga en cuenta la
tasa de agotamiento de los recursos en una perspectiva intergeneracional.

Para mas informacion sobre el Proyecto de Eficiencia Energética Mundial 21
(GEE21), dirijase a:

Gianluca Sambucini (Comité de Energia Sostenible)

Comisiéon Econdmica para Europa de las Naciones Unidas

Palais des Nations, CH-1211 Geneva, Switzerland

Tel: +41 (0)22 917 1 75- Fax: +41 (0)22 917 00 38

gianluca.sambucini@ unece.org

www.unece.org/energy/
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Resumen

Los escenarios de limitacion del carbono atribuyen a la eficiencia energética (EE) y a las
energias renovables (ER) un papel preponderante en la mitigacién del cambio climatico.
Ello impone la realizacion de cuantiosas inversiones y la movilizacion de considerables
recursos financieros nuevos. En tales circunstancias resulta (til examinar los actuales
mecanismos que encauzan recursos financieros hacia los proyectos de EE y ER y
comprender los factores del disefio que contribuyen al éxito de esos mecanismos. Es
ésta la finalidad de la primera parte (capitulos 1a 4) de Financiacion para Mitigar el
Cambio Climatico Mundial, relativa a las fuentes de financiacion de las inversiones en
eficiencia energética y energias renovables.

Después de un panorama general de los prondésticos de las necesidades de mitigacion,
los niveles de inversion necesarios para alcanzar estos objetivos y las importantes
diferencias que existen entre la financiacion de la eficiencia energética y la de las
energias renovables, en el capitulo 2 se presenta un resumen de 22 mecanismos
seleccionados de financiacion de la eficiencia energética y las energias renovables y se
evalla la pertinencia del mercado del carbono para financiar este tipo de proyectos. No
se pretende categorizar ni evaluar aqui la calidad de esos mecanismos. La falta de una
evaluacion sistemética de tales mecanismos de financiacién priva a los especialistas
en el campo’de la energia y a los responsables de las politicas energéticas de la base
intelectual necesaria para calibrar su eficacia y utilidad.

En el capitulo 3 se examina la asistencia técnica: por qué se necesita, cOmo se financia
y como podria endilgarse a mejor destino y hacerse mas asequible.

En el capitulo 4 se destacan los ingredientes del éxito, comenzando por la adecuacion y
la adaptacién a medio institucional local.

Seguidamente se presentan un examen de las condiciones técnicas, econémicas y
normativas de cada region y un resumen de las principales actividades emprendidas por
los gobiernos y las instituciones internacionales, prestando particular atencién a la labor
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas (capitulos 5 a 9).

La Comisién Econdmica para Europa (CEPE), entre cuyos miembros se cuentan desde
los paises menos eficientes hasta los mas eficientes del mundo en materia de energia,
recalca la importancia de la cooperacion internacional en la reforma de las politicas, la
creacion de capacidad, latransferencia de tecnologiay la inversiéon. La experiencia de sus
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miembros en promocion de la eficiencia energética, los resultados positivos del empefio
aun en curso por reducir la brecha energética entre oriente y occidente y la sinergia que
ha conseguido establecer la Comisiéon con las autoridades locales y el sector privado
convierten a la CEPE en un modelo eficaz de cooperacion intergubernamental para el
fomento de la eficiencia energética.

La Comisidon Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), en la tentativa de
hacer posible paratoda la region y perdurable el crecimiento espectacular registrado por
algunos de sus miembros, esta empefiada en la implantacién de un nuevo paradigma
“virtuoso" de desarrollo e inscribe la eficiencia energética en el contexto mas amplio del
logro de los ODM vy la reduccion de la pobreza. A la vez que recomienda la reforma de
las politicas, la CESPAP ve con optimismo el atractivo de la regidén para los inversores y
los programas de eficiencia energética iniciados por algunos de sus miembros.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) analiza la situacion
energética y econdmica de la regién en las Ultimas décadas y sostiene que, pese a los
importantes cambios estructurales introducidos en la utilizacién de las fuentes y en su
distribucién sectorial, las mejoras en la eficiencia energética y en los niveles de emisidn
distan de ser satisfactorias. No obstante, el gran nimero de programas que varios paises
han puesto en marcha a nivel nacional, la tendencia a una mayor integracion regional y
las actividades que promueve la CEPAL hacen de América Latina y el Caribe una de las
regiones mas activas del mundo en la promocién de la eficiencia energética y las fuentes
de energia renovables.

La Comisién Econémica para Africa (CEPA) sefiala que, a pesar del nivel extremadamente
bajo de consumo de energia en la regién y de la magna tarea de suministrar acceso
a la energia y atender a la vez las necesidades del desarrollo econémico, es preciso
racionalizar el uso de la energia para garantizar el acceso sostenido a los millones
de africanos que aun carecen de electricidad, para sacar el maximo partido de los
abundantes recursos naturales de la region y para impedir un deterioro ambiental
irreversible. La CEPA pone de relieve la ausencia de un marco regulador eficaz y, salvo
en contados casos, la falta de medios de las economias locales para generar o atraer
inversiones. Con todo, se valora como tendencia positiva el establecimiento de varias
agrupaciones econdmicas regionales y consorcios energéticos supranacionales.

La Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) demuestra que el
impacto global del cambio climatico y las consecuencias sufridas por algunos de sus
miembros hacen necesaria la adopcion de medidas de eficiencia energética y otras
medidas de mitigacién incluso en paises que poseen abundantes recursos energéticos
de tipo convencional. Los estudios de casos presentados demuestran también que con
mecanismos reguladores y financieros bien concebidos es posible atraer considerables
inversiones y obtener resultados tangibles.

La publicacion tiene cuatro anexos. Los tres primeros se centran en la financiacion y se
refieren, respectivamente, a las piedras angulares de la financiacion de la EE/ER, los
principales mecanismos financieros para la mitigaciéon del cambio climatico y las fuentes
disponibles de las instituciones de financiacion para el desarrollo (IFD). E cuarto anexo
es una compilacion de la legislacion principal de los marcos reguladores nacionales en
materia de eficiencia energética.
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La finalidad del presente capitulo es presentar un panorama general de la situacién en lo
gue respecta a la eficiencia energética (EE) y las energias renovables (ER) que incluye
las diferencias entre la eficiencia energética y las energias renovables, los papeles que
les corresponden respectivamente en la mitigacion del cambio climatico, y los costos y
necesidades de inversion proyectados para la mitigacion.

B Papel de la eficiencia energética y las energias renovables en la persecucion
de los objetivos de mitigacion del cambio climatico

Es amplio el consenso internacional en que la eficiencia energética y las energias
renovables pueden desempefiar un rol central en la consecucion de los objetivos fijados de
limitacién de las emisiones de carbono. El escenario “BLUE" de la Agencia Internacional
de Energia, que es el cuadro hipotético de reduccién més drastica de las emisiones
hasta el afio 2050 y que fue elaborado como parte de las primeras “Perspectivas de
la Tecnologia Energética" a peticion del Grupo de los Ocho (G8) y dado a conocer en
2008, investiga las soluciones mas econdmicas para hacer realidad el escenario mas
ambicioso del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
de mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2,4°C (para lo cual habria
gue estabilizar las concentraciones de C02en la atmésfera en 450 ppm, aunque sigue
habiendo disparidad de opiniones al respecto). Segun este escenario, las emisiones
relacionadas con la energia tendran que haberse reducido en 2050 a la mitad de los
niveles de 2005 (de 27 a 14 Gt de C02), lo que supone un recorte sustancial de las
emisiones de 48 Gt de C02en comparacién con el escenario de referencia (62 Gt de
C02en 2050). En el escenario BLUE se atribuye a la eficiencia de uso final de la energia
entre el 36% y el 44% del total de las reducciones y a las energias renovables (que
representan el 46% de las fuentes de energia eléctrica en 2050) el 21%. A estas dos
opciones (la eficiencia de uso final y las energias renovables) se debe el grueso de las
reducciones en el escenario BLUE.

Analogamente, en una exposicion reciente el Director Ejecutivo de la AIE, Nobuo Tanaka,
estimaba que la EE y las ER (comprendidos los biocombustibles) podrian representar,
respectivamente, el 54% y el 23% del esfuerzo de limitacidbn necesario hasta el afio 2030
en el escenario de las 450 ppm2
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McKinsey, consultoria internacional en gestidon, confirma estas conclusiones en lo
gue respecta a la contribucién potencial de la EE (o “productividad energética”) a la
consecucion de las metas de ahorro del carbono4 Segun las estimaciones de McKinsey,
de aqui a afio 2020 podrian invertirse anualmente 170 mil millones de ddlares de
los ESTADOS UNIDOS en oportunidades de productividad energética a una tasa de
rentabilidad interna (TRI) del 17%. Con estas inversiones, que hoy en dia equivalen,
respectivamente, a 1,6% y a 0,4% de la inversion fija mundial y del PIB mundial, se
podria reducir el crecimiento proyectado de la demanda anual de energia del 2,2% al
0,7%, generando economias que rozarian los 900 mil millones de doélares en 2020 y
posibilitando hasta la mitad de la reduccion de emisiones necesaria hasta 2020 para
contener en un maximo de 450 ppm la prolongada concentracién de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera. Lo que no es menos importante, con ello se evitarian las
inversiones en infraestructura energética que de otro modo se necesitarian para poder
atender la demanda al ritmo que impone su acelerada expansion. En su informe sobre las
Perspectivas Mundiales de la Energia de 2006, la AIE estimaba que en promedio cada
délar adicional gastado en la eficiencia de los equipos y artefactos eléctricos permitia
evitar una inversién de mas de 2 délares en el suministro de electricidad.

Las Corrientes actuales y proyectadas de recursos financieros para la mitigacién del
carbono

1.2.1 Las corrientes de inversién actuales

En el informe de 2008 sobre las tendencias mundiales de la inversiéon en la energia
sostenible (Global Trends in Sustainable Energy Investment 2008)5 estudio anual de las
tendencias de la inversion en el sector de la energia sostenible publicado conjuntamente
con New Energy Finance, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA, en el marco de su Iniciativa de financiacion de la energia sostenible:
www.sefi.unep.org) estima que la inversidén global mundial en la energia sostenible fue de
155.000 millones de délares en 20086 Esta cifra, comparada con la de 33.000 millones
registrada en 2004 (es decir, equivalente a un aumento anual medio del 45%), es un
claro reflejo del boom de las energias limpias de los ultimos afios.

La financiacion de activos —que es el tema en que se centra el estudio— alcanzo
un volumen del orden de los 116.000 millones de doélares (incluidos los proyectos en
pequefia escala). Esto equivale al 9%, aproximadamente, de la inversién mundial en
infraestructuras y al 1% de la inversion mundial en activos fijos. En 2008 estuvo a la
cabeza el sector de la energia edlica, con un 48%, seguido por la energia solar (22%),
los biocombustibles (15%), y la biomasa y los desechos (7%). Una importante limitacion.
de este estudio anual reside en que practicamente no figura la financiacién de proyectos
de EE dado que estas cifras excluyen las inversiones de los gobiernos y las instituciones
financieras publicas, asi como las financiadas con los flujos de caja de las propias
empresas.

Europa y los paises industrializados conservaron su parte del leén en la financiacion
de activos, con cifras rayanas en los 50.000 millones y 82.000 millones de délares de
los Estados Unidos, respectivamente. Ello se debe a las politicas propicias de muchos
paises europeos y a la existencia de una base de inversores que no se amilana a la hora
de financiar los proyectos de eficiencia energética y de encarar una competencia mas
intensa en las licitaciones.
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En cualquier caso, la parte correspondiente a los paises en desarrollo sigui6 creciendo
hasta alcanzar el 31% en 2008, con un volumen de 36.600 millones de délares, casi
veinte veces superior al de 2004, de 1.800 millones de délares. Corresponde a China
casi la mitad de esa proporcion, mas que la suma de las partes de América del Sur (pese
al notable desempefio del Brasil, en particular con el etanol de la cafia de azulcar), el
Oriente Medio y Africa.

1.2.2 Las corrientes de inversion proyectadas

Las estimaciones de las futuras necesidades de inversion para alcanzar las metas de
mitigacion del cambio climatico son muy diversas. Ello es asi porque estan basadas en
metodologias diferentes, no abarcan atodos los sectores (suelen centrarse principalmente
en el sector de la energia) y no siempre contabilizan las inversiones en expansion de
la capacidad de produccion de energia que se evitan gracias a la eficiencia energética
(véase el cuadro t 1infra).

Destaca entre esas estimaciones el informe de 2007 de la secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sobre las
corrientes de inversion y financiacion para hacer frente al cambio climatico (“Investment
and financial flows to address climate change"), En ese informe la secretaria de la
CMNUCC se propuso cuantificar las inversiones adicionales necesarias para reducir
las emisiones a un nivel inferior en 25% al de 2000 para el afio 2030 (de 38,9 a 29,1
Gt de C02eq). En su escenario de referencia las emisiones de GEI llegarian a un total
de 61,5 Gt de C02eq en 2030. Segun el informe, la inversion anual media adicional
necesaria para alcanzar ese objetivo se cifraba en 200.000 a 210.000 millones de
délares (véase la tercera fila del cuadro t 1). Ello representaria sélo entre el 1,1% y el
1,7% del volumen total estimado de las inversiones mundiales en 2030. En el informe
actualizado de 2008a aunque no se modifican las proyecciones de limitacion de las
emisiones, si se revisa al alza en un 170% la estimacion de las inversiones adicionales
necesarias, “principalmente debido al aumento del costo de los proyectos’y se llega a la
conclusion de que “todo acuerdo futuro para fomentar la mitigacion tendra que abarcar
una diversidad de fuentes de financiacién y mecanismos de entrega que se ocupen de
la mitigacion de los GEI en todos los sectores y en todos los paises y también propicien
el desarrollo y la transferencia de las tecnologias de mitigacion’

Indudablemente se trata de una esfera en la que hay que seguirtrabajando para que pueda
convenirse por lo menos en una metodologia racional. Es preciso que la negociacion de
modalidades de reparto equitativo de la carga entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo se base en cifras robustas que reflejen el costo real de la mitigacion
del cambio climatico.

Cuadro 11 Algunes estimadones globales de los costos ¢k la ritigacion y las necesidedes de inversion respedtives

Estudio Estimacion Base
Grupo del Banco Mundial, 30.000 millones de ddlares Estimacion de la inversion, que supone una estabilizacion en 450
Marco de Inversién para la anuales para d sector de la ppm adermas de los 160.000 millones de dolares d afio para d
Energia Limpia, 4/2006 energia eléctrica en los paises suministro eléctrico en paises en desarrollo entre 201 Oy 2030, de
en desarrollo lo cual en laactualidad solo se financia la mitad.
Stern Review, 11/2006 1 billén de ddlares anuales Costo macroeconomico mundial por afio; estimacion central hasta

2050, congruente con la estabilizacion en 550 ppr; representa
1% del PIB mundial para 2050, que va de ganancias netas de 1% a
ure reduccion de 3, 5%
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Estudio Estimacion Base
CVINUCC, 08/2007 Entre 200.000 y 210.000 Estimacion de los flujos anuales de inversion y financiacion
millones de ddlares anuales mundiales hasta 2030, congruente en general con la estabilizacion
en 550 ppm
IPCC, 11/2007 5,5% a -1% (ganancia) Estimacion del costo macroecondmico anual en relacion con € PIB
reduccion del PIB mundial mundial, que oscila entre € 3%y un ligero aumento para2030y

entre d 5,5%Y -1% para 2050, correspondiente a los objetivos de
estabilizacion en entre 445y 710ppm

Panorama Ambiental de la Entre 350.000 millones y Costo macroecondmico mundial por afio; estimacion central

QCDE para 2030, 05/2008 3 hillones de ddlares anuales congruente con la estabilizacién en 450 ppm; representa una
pérdida dd 0,5% en @ PIB mundial para 2030y del 2,5% para
2050, 0 una desaceleracion media ddl crecimiento del 0,1%

AE, Perspectivas de la Entre 400.000 millonesy 1,1 Necesidades mundiales acumuladas de inversion anual de aqui a
Tecnologia Energética de billén de ddlares anuales para 2050 en d sector energético estimadas en 17 billones de ddlares, o
2008, 06/2008 ¢ sector energético d 04 dd PIB mundial (-550 ppm) y en 45 hillones, o € 1,15% del
PIB mundial (-450 ppm)
AE, Perspectivas Mundiales 250.000 millones de délares Estimaciones de las inversiones en la eficiencia de uso final
Oe la Energia de 2009, anuales de 2010 a 2020; y de las centrales de energia eléctrica (57% a 65%), més
10/2009 936.000 millones anuales de las inversiones en fuentes alternativas (energias renovables,
2021 a2030 biocombustibles, energia nuclear y captura y almacenamiento del
carbono)

Fuente: Banco Mundial (2008), Anexo 2 de «Desarrollo y cambio climatico: Marco estratégico para el Grupo del Banco Mundial «y Perspectivas Mundiales de la Energia 2009.

Recuadra 11 Las inversiones estimadas en las Perspectivas Mundiales de la Energia de 2009

Uno de los prondsticos mas recientes de las necesidades de inversién para alcanzar los objetivos
duccién del escenario "450" (estabilizacién en 450 ppm) figura en las Perspectivas Mundiales de
rgia de 2009. En este escenario se intenta calcular las inversiones necesarias para estabilizar la
ntracién de GEIl en la atmésfera en un nivel aproximado de 450 ppm de C02 equivalente, nivel que
neral se considera el necesario para limitar al 50% la probabilidad de un aumento global medio de la
ratura que exceda de 2°C. Segun la estimacion de la AIE, las emisiones de C02 relacionadas con
rgia alcanzaran su punto maximo en 30,9 Gt justo antes de 2020 y luego descenderan hasta llegar a
t en 2030, volumen inferior en 2,4 Gt al de 2007 y en 13,8 Gt al del escenario de referencia (es decir,
presupone que no habra cambios en las politicas).

De manera analoga a la mayoria de los prondsticos, éste atribuye a las inversiones en la eficiencia
de uso final de la energia alrededor del 70% del total de las inversiones en 2020 y casi el 60% en 2030.
H incremento del uso de las energias renovables (principalmente para la generacion de electricidad y
calor) representa el 19% de las inversiones en 2020 y el 24% en 2030. A los combustibles, la energia
nuclear y la captura y almacenamiento del carbono (CAC) les corresponden proporciones menores que
van aumentando con eltiempo. Méas del 45% de estos costos tendran que ser asumidos por los "paises de
la OCDE y otros" (que corresponden grosso modo a la regiéon de la CEPE), aunque se prevé que la parte
asumida por estos paises en el reparto de la carga total de la mitigacion ha de disminuir con el tiempo.

La AIE puntualiza que las inversiones adicionales deben ponerse en la balanza con los beneficios
gue han de reportar. En particular se estima que el ahorro de combustible durante toda la vida de los
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Las diferencias fundamentales tienen que ver con el propésito, la indole y el volumen
de las inversiones, el conocimiento, la destreza y motivacion de los patrocinadores, la
naturaleza de los beneficios financieros y los riesgos de los proyectos, asi-como los
métodos y las fuentes de financiacién. Desde el punto de vista de la financiacién ello
implica que, aun cuando se trate de inversiones en ER en escala pequefia o mediana, el
financista de estos proyectos tendra que desplegar diferentes técnicas y aplicar distintos
criterios para valorar y financiar estos dos tipos de inversiones. Ello ha de incidir en las

necesidades de creacién de capacidad y en el disefio de los mecanismos financieros.

Cuadro 12 Prindpales dferendias erre lainversion en efidenca energdticay lainversion en enargias renovebles

Proposito de la inversion en relacion
con la actividad principal del
proponente del proyecto

indole de la inversion

Volumen de la inversién

Naturaleza de la entidad proponente del
proyecto

Conocimiento de los beneficios
potenciales del proyecto por parte de
Sus proponentes

Destreza y motivacion de los
proponentes del proyecto para
acometerlo

Naturaleza de los beneficios financieros
derivados de los proyectos

Riesgos (aparte de los de tipo técnico)

Método de financiacion

Fuente de financiacién

Fuente: J. Ligot.

Eficiencia energética

Secundario

Principalmente en retroadaptacion, o en
expansion de la capacidad
Principalmente en escala pequefia y mediana

Negocio en marcha

Puede ser escaso

Pueden ser insuficientes y escasas (PYMES)

Ahorro de energiay reduccion de otros
costos dehido ala (eventual) megjora de la
productividad

Produccién de laactividad industrial/
comercial subyacente

Financiacion de laempresa (contra €
balance) (a menos gque una empresa de
Sservicios energéticos aporte financiacion
extra-balance)

Principalmente la deuda (a menos que d
proyecto prevea una SVP, por ejemplo para
crear sus propias fuentes generadoras)

Energias renovables

Central

Principalmente en innovacion

Puede ser cuantioso en d caso de algunas
tecnologias (por ejemplo, energia edlica,
energia solar concentrada)

Suele ser una sociedad vehicular de
proyecto (SVP)

Alto grado de conocimiento

Alto grado de destreza y motivacion
(promotores profesionales de proyectos, 0
Sernvicios)

Ventas de energia eléctrica (y/o
calefactora), 0 evitacion de compra de
energia eléctrica o calefactora (en caso de
UsO interno)

Intermitencia del recurso de ER (edlica,
hidroeléctrica)

Solvencia del comprador

Cambios adversos en € marco regulador
(por ejenplo, las tarifas garantizadas en
funcién del precio de la electricidad a por
mayor)

Puede consistir en financiacion de
proyectos sin recurso 0 con recurso
limitado (project finance) en € caso de
iniciativas de magnitud suficiente
Normalmente la deuda y € capital
accionaria

Vale la pena examinar algunas de estas diferencias de método:

i)  La financiaciobn de proyectos sin recurso o con recurso limitado (project finance)
es muy infrecuente en el caso de la EE. No se trata de una simple financiacion por

deuda de proyectos sino que normalmente conjuga tres caracteristicas:

a) La construccién (que suele ser una innovacién) de una serie separada de
activos fisicos que presta servicios por los cuales se cobra a los usuarios
una tarifa, como peajes o0 cargos por el suministro de agua o electricidad. A
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menudo el funcionamiento de los activos de los proyectos esta sujeto a un
monopolio legal o natural conferido a los operadores mediante una concesion o
contrato equivalente que suele adjudicarse a través de un proceso competitivo
y transparente (por ejemplo, una carretera, un aeropuerto, una central
eléctrica). En el campo de la EE/ER son muy escasas las concesiones 0 sus
equivalentes, porque el ahorro de energia o la produccién de energia renovable
no constituyen monopolios naturales, aunque las grandes fincas de energia
ellica normalmente reciben este tipo de financiacién sin recurso o con recurso
limitado.

b) Los activos e ingresos de los proyectos estdn «confinados» en una sociedad
vehicular (SVP) que procura elevar al maximo su grado de apalancamiento
(relacién deuda-patrimonio) a fin de limitar los gastos de capital y los riesgos
para los accionistas. La contraccion crediticia de 2008 ha hecho retroceder
el péndulo, y ahora los bancos, que necesitan una infusion mucho mayor de
capitales, especialmente en los mercados emergentes, aumentan los margenes
y reducen los plazos de reembolso de los préstamos9

c¢) La financiacion por deuda que se concede a la SVP no prevé o sélo prevé un
recurso limitado a los patrocinadores, inversores u operadores del proyecto. Los
ingresos del proyecto son la fuente primaria de reembolso de la deuda y sus
activos constituyen la garantia principal del préstamo. Si fracasa el proyecto y
la SVP incumple sus obligaciones de servicio de la deuda, el prestamista no
tiene ninguna forma de recurrir al propietario de la SVP.

Debido a estas caracteristicas es muy compleja la documentacién legal de las
transacciones para la financiacion de proyectos sin recurso o con recurso limitado
(como lo es la distribuciéon del riesgo entre las partes en el trato) y son elevados los
costos de las transacciones. De ahi que esta modalidad de financiacién no resulte por
lo general apropiada en el caso de la EE, a no ser que un determinado proyecto de
EE entrafie la construccion de un activo que haya de tener una corriente de ingresos
especifica, por ejemplo una planta de cogeneracidn de electricidad y calor. En este caso
pueden satisfacerse los requisitos para este tipo de financiacion, si la instalacion tiene
la magnitud necesaria. Sin embargo, los proyectos de EE suelen ser de escala pequefa
y resulta complicado segregar y aislar los «ingresos» de los proyectos derivados del
ahorro y la mejora de la productividad.

i) Lafinanciacion de la EE impone una evaluacion del mercado de productos en que
opera el proponente del proyecto y de sus riesgos particulares, mientras que en el
caso de las ER basta conocer las especificaciones de la tecnologia y el mercado de
la electricidad.

Para valorar un proyecto de energia renovable conectada a una red es necesario hacer
una evaluacion del mercado de la electricidad (y del marco regulador, en particular las
tarifas garantizadas), de las condiciones del contrato entre el proponente del proyecto
(normalmente una SVP) y el comprador del producto y la solvencia de éste ultimo. A los
bancos los tranquiliza mucho la existencia de un sistema de tarifas garantizadas (fijacion
de precios especiales para la electricidad procedente de las energias renovables y
obligacién de los distribuidores o los compradores particulares de adquirirla a esos
precios). La relativa sencillez y el atractivo de las tarifas garantizadas explican el boom
de la energia edlica (y ahora de la solar) en muchas partes del mundo. No menos de
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63 paises, estados o provincias han instituido las tarifas garantizadas, y se prevé que
continuara esta tendenciall Incluso Sudafrica ya dispone de generosas tarifas, aunque
los precios de la electricidad de ese pais no dejan de figurar entre los mas bajos del
mundo.

Como los proyectos de EE son ejecutados por una amplia variedad de proponentes de
los sectores publico, industrial o comercial, hacen necesaria una evaluacioén del mercado
de productos en que éstos operan (por ejemplo, el acero, el cemento, los textiles). El
riesgo principal de los proyectos de EE no es de indole técnica ni guarda relacion con
el mercado de la energia, sino que tiene que ver con la capacidad competitiva de los
proponentes en su mercado de productos principal y con la eventualidad de que ese
mercado crezca, se estanque o se contraiga. De ahi que la evaluacién de tales proyectos
no deba estar a cargo de una sola dependencia o equipo, a diferencia del caso de los
proyectos de ER. De ahi también que los bancos siempre se hayan mostrado reacios
frente a este tipo de proyectos, que no encajan en su estructura tradicional organizada
en torno a «sectores» 0 «productos» (renuencia que se nutre ademas de la opinién
arraigada de que en realidad las economias de gastos no constituyen ingresos).



2.

2.1

2.2

Seleccion de mecanismos Yy fuentes de financiacion

La finalidad del presente capitulo es presentar un estudio de los mecanismos y las
fuentes de financiacion de las inversiones en eficiencia energética (EE) y energias
renovables (ER) para la mitigacion del cambio climético. Dado el alcance de este tema,
el presente estudio s6lo puede considerarse una introduccion a la materia.

La pertinencia de los mecanismos de financiacion

Aungue siguen siendo inciertas las cifras referentes al orden de magnitud de ese esfuerzo
(véanse el capitulo 1y el cuadro 11 supra), la necesidad de un aumento exponencial
de las inversiones en EE y en ER (EE/ER) descrita en la seccion precedente impone
la realizacion de un esfuerzo gigantesco. Las Partes en la CMNUCC estan examinando
propuestas relativas a la provision de nuevos recursos financieros™ Es imprescindible
gue esos recursos adicionales se encaucen de la manera mas eficiente y eficaz posible.
En este contexto, un estudio de los mecanismos y fuentes de financiacién existentes
para las inversiones en EE/ER que ponga de relieve sus ventajas e inconvenientes, asi
como los factores determinantes de su eficacia y las condiciones para su reproduccion,
puede ser de gran utilidad para endilgar por buen camino los esfuerzos por acrecentar
los recursos destinados a la mitigacién del cambio climatico.

Los principales mecanismos de financiacion de la EE/ER

En esta seccidon se describen 22 mecanismos de financiaciéon de la EE/ER que se
han seleccionado entre una amplia gama de mecanismos” H informe se centra en la
financiacion de proyectos en pequefia y mediana escala.

Dieciséis de estos mecanismos estan destinados a los paises en desarrollo o los
paises en transicion; cinco tienen alcance mundial o regional; cinco aportan capital
accionario/cuasi-capital; 13 financian deudas, cinco conceden garantias y uno concede
exclusivamente subvenciones. En cuatro participan empresas de servicios energéticos
(ESE) y en cuatro servicios publicos de energia; cinco programas estan destinados a
los hogares; en 16 participan intermediarios financieros privados; seis son de caracter
publico o sin fines de lucro. La mayoria recibe algun tipo de apoyo financiero publico.
También se pasa revista a las finanzas del carbono, aunque éstas no constituyen tanto
un mecanismo como una fuente.



12

Financiacién para Mitigar el Cambio Climatico Mundial

Hay varias maneras de clasificar estos mecanismos, por ejemplo segin la indole del
instrumento financiero (la deuda, el capital accionario, etc.), los tipos de beneficiarios,
la naturaleza del elemento de subvencion publica que prevén, etc. El criterio elegido
para el presente informe reside en el problema o el obstidculo fundamental que estos
mecanismos estan destinados a abordar en la zona geogréfica correspondiente. En €l
cuadro 2.1 figura la lista de estos mecanismos.

Cuadro 21 Lista de los mecanismos de financiacion de la EE/ER examinados

Principal problema que se aborda

Nombre del mecanismo Zona geografica

Reduccion del déficit de capital accionario: 1 European RE Fund LP (Platina Partners) [~ U
Fondos especiales de capital-inversion _
(3 programas) 2 EnerCap Power Fund LP c00

3. AVEER Paises en desarrollo*
Reduccion la brecha deuda - patrimonio: 4. HDBEVE Fanda
fondos subordinados especiales para la 5 CAREC América Central*
deuda(2)
Apoyo a un sector naciente de empresas de 6. Primer Programa de Conservacion de la Energia China
servicios energéticos (ESE) (3

l o ® 7. UkEsco Ucrania

8. Fondo hligaro para B Bulgaria
Utilizacion de servicios publicos o 9. EmPower New York EEW.
municipios como relevo en la cadena de .
intermediacion financiera (5) 10. PROSOL Tlrez

11. ACET para sistemas fotovoltaicos solares EW.

2 HEE China

13. Berkeley ARST EW.
Financiacion del acceso a la energia 14. Grameen Shakti Bangladesh
(comunidades no conectadas a la red
de suministro en las zonas rurales ) con
microcréditos (1)
Mitigacion ce los riesgos de los 15. USAID Development Credit Authority Paises en desarrollo*

restamistas locales: garantias (2 .
prestams 9 las (2) 16. Segundo Programa de Conservacion ce la China
Energia
Superacion de la incapacidad o la renuencia 17, BEEF Bulgaria
de las instituciones financieras comerciales
(IFC) para financiar los proyectos ce EEER 18 IREDA Inda
Sociedades vehiculares o ventanillas de 19, Carbon Trust Reino Unido
propasito especial (3)
Lineas de crédito especiales para las IFC 20, Fondo Rotatorio pera la eficiencia energética Tailandia
locales (3) =
[YI. SBFdd BERD Paises en transicion
22. Linea de crédito de laAFD para d clima China

Foente: J Ligt
NB H agterisoo * indica e los prograres estén destinedos averics peisss.

Los principales obstaculos genéricos que se oponen a las inversiones en proyectos
de EE/ER se resumen en el cuadro 2.2 infra, donde también se indica de que manera
los 22 mecanismos hacen frente a esos obstaculos. En varios casos, los creadores
de los programas se han propuesto resolver no s6lo uno sino mas problemas, y por
ello los mecanismos figuran bajo un epigrafe o mas. De ahi que las fuentes primarias
de financiacion (por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), los
préstamos de las instituciones financieras internacionales, los impuestos, etc.) no se
examinen como tales sino que sélo se enumeren en relaciébn con los mecanismos a
los cuales prestan apoyo. Queda claro en el cuadro que algunos de los obstaculos
principales, como los bajos precios de la energia, no estadn al alcance de un mecanismo
financiero y que sélo se les puede hacer frente mediante la reforma de las politicas. Este
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punto se examina méas a fondo en el capitulo 4.

Cuadro 2.2 Cémo abordan los mecanismos de financiacion de la EE/ER los obstaculos genéricos que se oponen a las

inversiones en EE/ER

Obstacu b/problema

1) Precios bajos o desvirtuados de los
combustibles fésiles

a Tarifas bajas de los servicios publicos
de energia

b Qras subvenciones a la produccion/el
consumo de combustibles fésiles

2) Alto costo en comparacion con
alternativas como, por ejemplo, los
calentadores de agua solares (CAS)

3) Falta de fuentes internas de capital

accionario yfo condiciones desfavorables

a. Deuda alargo plazo

b. Capital accionaria

c¢. Cuasi-capital

4) Alto riesgo percibido por los bancos

5) Insuficiente capacidad para la
elaboracion, valoracion y evaluacion
técnica de proyectos

Soluciones aportadas por los
mecanismos financieros

Subvencion ala inversion

Financiacién en condiciones de favor
(tipo de interés inferior a comercial,
largo periodo de graciay plazo de
reembolso)

Subvencion ala inversion

Financiacién en condiciones de favor
(tipo de interés inferior a comercial,
largo periodo de graciay plazo de
reembolso)

Arrendamiento financiero a largo plazo
conjugado con créditos fiscales

Linea de crédito habilitada para los
bancos locales por d Estado o una IFD

Fondos especiales de capital accionario

Fondos especiales de cuasi-capital
Nueva institucion financiera o nueva
ventanilla de financiacion

Microcrédito

Garartias de préstamo parciales

Integracion del reembolso de los
préstamos en las facturas de los
servicios

Integracion del reembolso de los
préstamos en los impuestos locales

Nueva institucion financiera

Asistencia técnica (AT) para la creacion
de capacided
Bancos con dedicacion especia

Utilizacion de servicios publicos como
centros nodales

Ejemplos
(el pais principal y el nimero

13

correspondiente al mecanismo en el

examen figuran entre paréntesis)

PROSOL (Tirnez) (10)
BEEREQL (Bulgaria) (21)

APD (Ching) (22)
REEF (Tailandia) (20)

Empower New York
(EEW) 9
PROSCL (10)
BEERECL (21)

Grameen Shakti

(Bangladesh) (14)
AFD (22)

ACET para sistemas fotovoltaicos solares
(EEW) (11

EERECL (21) (Tailandia)
REEF (Tailandia) (20)

Platina Partners (Europa Occidental) (1)

EnerCap (Europa Central) (2)
AVEEER (mundial) (3)

RADBVE (Francia) (4)

CAREC (América Central) (5)
By (Bulgaria) (17)

IREDA (India) (16)

Carbon Trust (Reino Unido) (19)
Grameen Shaldi

(Bangladesh) (14)

CHUEE (China) (12)

Garantia de la USAID (mundial) (15),
Segundo Programa de Conservacion
(Ching) (16)

PROSOLAR (10

BerkeleyFirst (BEUU) (13)

BoEE- (17)
IREDA (16)
Carbon Trust (19)

BEERECL (21)
CHUEE (Ching) (12)
AD (2

ByEEF (17)
IREDA (India) (16)

CHUEE (Ching) (12)
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Las inversiones del EREF se concentran en proyectos y empresas europeos de ER
gue se ocupan de todas las fases de los proyectos, de la etapa de elaboracion a la
operacional. La empresa normalmente asigna entre 1y 3 millones de euros para la fase
de elaboracion y hasta 50 millones de euros en capital accionario para las fases de
construccion y funcionamiento de proyectos que utilizan tecnologias probadas como las
de la energia edlica, la de la biomasa y la solar.

Se trata exclusivamente de un fondo de capital-inversién destinado a tecnologias
maduras de los paises desarrollados (Europa Occidental), y por tanto no se necesita
asistencia técnica. Cabe destacar, sin embargo, la habilidad que tiene este fondo para
asumir los riesgos de desarrollo (es decir, todos los riesgos de precomisionamiento).

2. Europa Central y Oriental - EnerCap Power Fund LP

Ao en Monto Destinatarios finales Asistencia  Subvencion Financiacién por Sitio web

gue se técnica donantes o IFD

establecio

2007 100 millones ER + cogeneracion de No No Si: BERD, Bd VWW.Enercap.com
de euros electricidad y calor (inversiones de

capital accionario)

EnerCap es un fondo de capital-inversion destinado principalmente a proyectos de
ER en los nuevos Estados miembros de la Union Europea. En esos paises (en su
mayor parte los Estados de Europa Central y del Baltico), el mercado de las energias
renovables sigue rezagado en comparaciéon con el de los Estados miembros mas
antiguos. Sin embargo, estos paises tendran que alcanzar las metas fijadas para las
ER y estan en proceso de elaborar sistemas de apoyo regulatorio, como el de las
tarifas garantizadas. Estos factores, y la consiguiente necesidad de crear condiciones
propicias para los inversores privados, explican que dos IFD (el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI)) hayan
invertido en el fondo.

3. Mundial - Fondo Mundial para la Eficiencia Energética y las Energias Renovables (CE)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciaci6on por  Sitioweb
gue se finales técnica donantes o IFD
establecio
2007 110 millones de BE R No se S capital S E www.eif.org/about/
eurcs (meta 200 constata accionario (subvencion de RVEEERhm
millones de euras) subordinado 80 millones de
€euros)

Establecido por la Comision Europea (CE) en 2008, el Fondo Mundial para la Eficiencia
Energética y las Energias Renovables (FMEEER) esta compuesto de fondos cuya
finalidad es promover las inversiones en energias limpias en los paises en desarrollo
y en los paises con economias en transicion (salvo los que son miembros de la UE
0 paises “adherentes"). EIl FMEEER invierte principalmente (entre el 10%, si el monto
no es inferior a 2 millones de euros, y el 50% si no excede de 20 millones) en fondos
para las energias renovables e infraestructuras de energia sostenible. También puede
invertir conjuntamente con otros asociados en determinados proyectos. Se concentra
sobre todo en inversiones de capital accionario subordinado (o cuasi-capital) de menos
de 10 millones de euros. La Comisién Europea, Alemania y Noruega han destinado unos
110 millones de euros al FMEEER para el periodo 2007-2011. El administrador del Fondo
es el Grupo del BEL


http://www.enercap.com
http://www.eif.org/about/
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La idea es que, una vez terminado el proceso de capitalizacion, el FMEEER constituya
una asociaciéon privada-publica en que las acciones de los inversores publicos estén
subordinadas a las de los inversores privados. Se prevé un mecanismo de “cascada”
por el cual cuando se liquide el fondo se restituird a estos Ultimos su inversibn mas un
determinado dividendo antes de que se proceda al reparto entre los accionistas publicos.
Este sistema ha resultado eficaz para movilizar capital para nuevas clases de activos en
los paises en desarrollo, especialmente en las regiones donde los riesgos percibidos
son un enorme obstaculo para la movilizacién de capital-inversion. El FMEEER hace
sus propias inversiones en fondos subordinados en pie de igualdad con los demas
inversores y en condiciones comerciales, pero en cualquier caso la financiacion ofrecida
por el FMEEER es una opcién atractiva ya que en los mercados de las regiones en que
operan estos fondos subordinados suelan escasear las inversiones de capital para los
proyectos de EE/ER. El FMEEER hizo su primera inversion en 2007 en un fondo de la
India, y tiene previsto hacer nuevas inversiones en el Africa meridional y en China (RPC).

2.2.2 Superacion de la brecha deuda-patrimonio: Fondos subordinados especiales para la
deuda

4. Francia - FIDEME (ADEME) [TERMINADO]

Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Financiacion por ~ Sitio web
finales técnica donantes o IFD

establecié

45 millones de ER delos No La contribucién de S NA (d proyecto ya
euros desechos ala la ADBVE de 15 La ADEVE finalizo)
energia millones de euros (capital

No se remuneray se accionario

restituye después de subordinado)

la de los inversores

privados
B FIDEME fue establecido por el banco francés de inversiones Natixis en sociedad con
la Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie de la France (ADEME), la
agencia publica francesa para la eficiencia energética, en un momento en que en Francia
era dificil reunir capital social para proyectos de ER como las fincas de energia edlica. En
este fondo de 45 millones de euros, la ADEME invirti6 15 millones de euros en acciones
no remuneradas que estaban subordinadas a las de los inversores privados. H FIDEME
esta en condiciones, por tanto, de asumir mayores riesgos para ayudar a las empresas
pequefias a financiar sus proyectos. El FIDEME concede financiacion por deuda de
entresuelo a proyectos de ER mediante la suscripcién de bonos convertibles emitidos
por las empresas a cargo de los proyectos. Gracias a la financiacion del FIDEME y a
su posicién subordinada, los patrocinadores obtienen los fondos suplementarios que
necesitan para cerrar la financiaciéon de sus proyectos. Es mas, el paquete de seguridad
del FIDEME tiene un rango de seguridad secundario frente al compromiso de primer
orden de los bancos. De ahi que el FIDEME haga un aporte vital para una estructura
eficaz de financiacién de los proyectos al asumir ciertos riesgos que los bancos

consideran inaceptables.

Ya se invirtié la totalidad de los fondos del FIDEME. Se concedi6 financiaciéon a 27
proyectos, por valor de mas de 320 millones de euros, y se contribuy6 a la creacion de
una nueva capacidad de 300MW, un tercio de la cual corresponde a la energia edlica,
de 2004 a 2006. Ademés, el FIDEME tuvo un importante efecto de demostracién para
la comunidad financiera, ya que se consider6 un instrumento atractivo para superar
las dificultades de acceso al capital con que tropezaban ciertos emprendedores, que a
su vez limitaban su capacidad para conseguir crédito privilegiado para proyectos que
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suelen poder sostener un alto grado de apalancamiento (relacién deuda-patrimonio).
Natixis esta en vias de establecer un segundo fondo de este tipo, Euro-Fideme 2.

5. America Central - Facilidad Centroamericana para Energia Renovable y Produccion mas Limpia (CAREC)(BID)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Financiacién por  Sitio web
oue se finales técnica donantes o IFD
establecio
2006 20 millones de BE R Nose BID BID www.eandcocapital.
ddlares constata comlen_usal/carec.
html

La Facilidad Centroamericana para Energia Renovable y Produccién mas Limpia
(CAREC) es un servicio innovador de financiacion pordeuday de entresuelo con recursos
por valor de 20 millones de délares que creé y que administra E+Co Capital, filial de
E+Co, empresa mundial de inversiones de utilidad publica y sin fines de lucro, y cuenta
con apoyo financiero (5,5 millones de délares) e institucional del Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La CAREC invierte en tecnologias probadas de ER y en proyectos de EE y de produccion
mas limpia de pequefias y medianas empresas en los siete paises de la regién de
América Central (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua and
Panamd). La CAREC no constituye un fondo de capital-inversion, pero esta concebida
expresamente para utilizar mecanismos de financiacidon de entresuelo como la deuda
subordinada, la deuda convertible, las acciones preferentes y otros instrumentos de
cuasi-capital.

2.2.3 Apoyo a un sector emergente de empresas de servicios energéticos (ESE)

Las empresas de servicios energéticos (ESE) son componente clave de un mercado
dinamico de la EE. Suministran diagnoésticos, soluciones técnicas, servicios de
adquisicion y de ejecucion, y también pueden financiar proyectos. Pocos paises han
logrado incubar un mercado floreciente de ESE debido a una serie de obstaculos que
estan bien documentados. En la presente seccion se ilustran ejemplos de programas
con los que se ha pretendido hacer despegar el sector de las ESE (por ejemplo, el
establecimiento de ESE piloto en China y de una ESE de propiedad estatal en Ucrania)
0 apoyar la expansién de una ESE ya existente facilitando su acceso a la financiacion
(Bulgaria).

6. China - Programa de Conservacion de la Energia (Primera Fase, BIRF/[FMAM)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Financiacién por ~ Sitio web

que se finales técnica donantes o IFD

establecié

2008 26 millones de EE S 9, subvenciones dd S, BRF NA
ddlares RAVAM

B Programa de Conservacion de la Energia de China, que fue iniciado en 1998 por
el Banco Mundial y cuenta con apoyo sustancial del Gobierno de China, contribuyo
a crear a partir de la nada un sector de ESE en ese pais. H proyecto presté apoyo al
establecimiento de tres nuevas ESE piloto (0o empresas de gestion-de la energia (EGE),
como se denominan en China), asi como a sus esfuerzos por adaptar y desarrollar los
contratos de rendimiento energético (CRE) en el mercado chino. El proyecto incluia i)
una subvencién de 5 millones de délares del FMAM a cada empresa para la elaboracién
de los proyectos iniciales y i) fondos de préstamo del BIRF por valor de 21 millones de


http://www.eandcocapital
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ddlares, que se concedian a las empresas para la expansion de su actividad. Estas ESE
(o EGE) de servicios completos y ahorros compartidos se constituyeron especialmente
para el proyecto en las provincias de Liaoning y Shangdong y en la Municipalidad de
Beijing, y los accionistas eran principalmente otras empresas de propiedad publica. La
CE financié un importante programa de asistencia técnica para las nuevas ESE y aporto
recursos financieros para algunos de los primeros proyectos piloto, dando al programa
un gran impulso de arranque.

Las tres ESE piloto han conseguido economizar energia y reducir las emisiones,
demostrando que el modelo de las ESE y el mecanismo de los CRE (con contratos de
rendimiento energético mucho més sencillos que los de los Estados Unidos) pueden
aplicarse con eficacia y rentabilidad en China. Como resultado de ello se han incorporado
nuevas ESE al mercado. Entre 2004 y 2008 las inversiones de las ESE registraron un
aumento vertiginoso de 94 millones a 1.490 millones de délares de los Estados Unidos”.

La Segunda Fase del Programa de Conservacion de la Energia se aprobd en 2002
con el objetivo de promover una expansion considerable del sector de las ESE en toda
China. B proyecto comprende i) un importante programa de garantias de préstamo a las
EGE, apuntalado con fondos del FMAM, y ii) capacitacion, asistencia técnica y apoyo a
la formulacién de politicas para el sector emergente de las ESE por medio de la AEGE,
gue es la asociacion china de empresas de gestidon de la energia, de reciente creacion.

7. Ucrania - UkrEsco (BERD/CE)

Ao en Monto Destinatarios ~ Asistencia Subvencion Fnanciacién por  Sitio web

que e finales técnica donantes o IFD

establecio

1998 20 millones de EEenla 51 9, préstamos 9, BERD http:/Awwv.ukresco.
ddlares (otros industria soberanos (préstamo com/en/
20 millones en privilegiado)
2005)

UkrEsco, empresa de propiedad estatal mayoritaria, fue establecida en 1997 por una
iniciativa conjunta del BERD, Ucrania y el Programa TACIS de la Unién Europea (UE). La
economia de Ucrania, siendo de gran intensidad energética, no contaba con un sector de
ESE. Una manera de crear el sector consistia en establecer una ESE piloto que tuviera
un poderoso efecto de demostracion en todo el pais por via de sus proyectos. Desde
gue se establecio, la empresa se ha desarrollado hasta convertirse en un proveedor de
servicios completos que se encarga de la realizacién de proyectos en un amplio espectro
de sectores y tecnologias. E préstamo soberano inicial del BERD, de 20 millones de
ddlares, se complementd con un nuevo préstamo de 20 millones en 2005, y se tiene
proyectada la privatizacién de UkrEsco.

8. Bulgaria - Fondo Bllgaro de ESE/Enemona (BERD)

Afo en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por  Sitio web

gue se finales técnica donantes o IFD

establecié

2008 7 millones BE Nose No S, BERD www.eesf.biz
de euros constata (préstamo (en bligaro)
(préstamos ddl privilegiado)
BERD)

B Fondo Bulgaro de ESE, Energetics and Energy Savings Fund SPV (EESF), es una
sociedad vehicular listada en la Bolsa de Bulgaria que financia la actividad de los servicios


http://www.ukresco
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energéticos de Enemona AD, grupo de construccién e ingenieria que es el accionista
mayoritario del Fondo. Normalmente este fondo ha prestado apoyo a proyectos de
eficiencia energética en jardines infantiles, escuelas, hospitales y otros edificios publicos.

En 2008, el BERD prest6 al Fondo 7 millones de euros, dotando a Enemona del capital a
largo plazo que necesitaba para la expansién de sus ESE en Bulgaria. Con las utilidades
se adquieren las deudas por cobrar de los CRE concluidos por Enemona. Desde que
se establecié en 2006, el EESF ha adquirido las deudas por cobrar de mas de 20 CRE.
Esta técnica de financiacion, llampda “financiamiento de pérdidas’ le permite a Enemona
conceder financiacién extra-balance a sus clientes sin recargar su propio balance.

Enemona es una de las primeras ESE de Bulgaria, pionera en la ejecucion de CRE con
resultados garantizados en los edificios municipales.

2.2.4 Utilizacion de servicios publicos o municipios como relevo en la cadena de
intermediacion financiera

Como estan en contacto directo con la mayoria de los usuarios de la energia (en las
zonas conectadas a redes), los servicios publicos de energia pueden constituir un
intermediario idéneo para el suministro de equipo, servicios, formacion y financiacion
para la EE y/o ER a los beneficiarios finales, segun lo ilustra mas adelante el ejemplo
del Programa de Eficiencia Energética Sustentado en los Servicios Publicos de China
(CHUEE). Los servicios publicos y los municipios también pueden aportar financiacién
o promover el crédito dado que estan investidos de gran autoridad legal para imponer
el pago, como muestran los ejemplos de Tunez (CAS) y los Estados Unidos (EmPower
New York, BerkeleyFirst). Otro ejemplo de los Estados Unidos ilustra la adaptacion
innovadora de los acuerdos de compra de electricidad a la financiacion de los sistemas
fotovoltaicos solares.

9. Estados Unidos - EmPower New YorkTM

Ao en Monto Destinatarios ~ Asistencia Subvencién Fnanciacion por ~ Sitio web
oue se finales técnica donantes o FD
establecio
2004 na EEpara S Si (subvencion No VW,
hogares de cruzada dd usuario getenergysmart.org/
ingresos e laelectricidad a Lowincome/
bajos usuarios de ingresos EmPower.aspx
més bejos)

EmPower New YorkSM es un programa de gestion de la demanda (GD) de los servicios
publicos destinado a los clientes de bajos ingresos que forma parte de NewYork Energy
$martTM, una serie de programas destinados a reducir el costo de la electricidad
mediante la EE que se financia con un cargo por concepto de beneficios del sistema
(CBS) que se cobra a los clientes de la distribucién de electricidad. EmPower se ocupa
de soluciones rentables de reduccién del consumo de electricidad, en particular la
sustitucion de los aparatos de alumbrado y refrigeradores, asi como de otras estrategias
de accion doméstica eficaz y econémica como €l aislamiento térmico y medidas de
higiene y seguridad. Mediante la ensefianza in situ del buen uso de la energia se dan
a conocer a los clientes nuevas estrategias de gestion de sus gastos en energia. Las
inversiones se realizan sin costo alguno para las familias que retnen los requisitos. La
New York State Energy Research and Development Authority (NYSERDA), sociedad de
utilidad puablica, administra los fondos y programas del CBS. Para la ejecucién de este
programa se ha subcontratado a Honeywell International.
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10. Tanez - PROSOL (PNUMA/ANME)

Affo en Monto Destinatarios ~ Asistencia Subvencion Fnanciacion por  Sitio web
que se finales técnica donantes o IFD
establecio
2005 $9 millones CASparalos S S, PNUMA (préstamo S, PNUMA, www.anme.nat.tn/
pa. hogares en condiciones de ANVE, ltalia index.asp?pld=259
favor) Italiay ANVE
(subvencion)

Para promover los calentadores de agua solares (CAS), cuyo alto costo en relacién con
las alternativas constituia un obstaculo importante, el proyecto PROSOL recurre a dos
incentivos: una subvencion inicial en efectivo de la Agencia Nacional Tunecina para la
Conservacion de la Energia (ANME) que se abona directamente a los instaladores que
rednen los requisitos y un préstamo a plazo de cinco afios (inicialmente en condiciones
de favor) concedido primero por el Programa de Energias Renovables del PNUMA
para el Mediterraneo (MEDREP) y luego por las instituciones financieras comerciales
(IFC) a los instaladores, que es reembolsado efectivamente por los clientes a través de
las facturas eléctricas que les remite el Servicio Tunecino de Electricidad (STEG). E
proyecto ha tenido buenos resultados (la instalacion de unos 118.000 m2 de equipo de
CAS). Su ventaja principal reside en que el reembolso a través de la factura eléctrica
reduce el riesgo de mora (el STEG puede interrumpir el suministro en caso de impago)
y abarata el costo de la recaudacion. Ahora es el cliente quien legalmente contrae la
deuda mientras que en la anterior version de PROSOL el instalador era el deudor legal.
En 2007 el programa se hizo extensivo al sector terciario.

11 EE.UU.- Acuerdo de compra aterceros de la electricidad (ACET) de los sistemas fotovoltaicos solares

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por  Sitioweb
oue se finales técnica donantes o IFD
establecié
2004 na Sistemas No Subvenciones y Gobierno http://us.sunpowercorp.
fotovoltaicos descuentos tributarios Federd, estado com/business/products-
solares para services/services/
los hogares financing.php
http:/Amwv.sunrunhome.
comlearn_about_
solar/solar_power_

purchase _agreement/

La propiedad de terceras partes junto con un acuerdo de compra de electricidad (ACE)
va pasando rapidamente a ser el modelo primario para la financiacion de los grandes
sistemas fotovoltaicos solares en los sectores comercial y publico de los Estados Unidos.
También hace su aparicion entre los clientes del sector residencial. En el modelo del
ACET, un tercero disefia, construye, posee, opera y mantiene los sistemas solares y
vende la electricidad generada por la energia solar al usuario final. Con este modelo se
le evita a usuario final el pago de los costos iniciales y se permite al contratista de la
energia solar, cuyos conocimientos especializados son considerablemente superiores
a los del usuario final, asumir la responsabilidad de la instalacién y el mantenimiento
del sistema. Los créditos fiscales para los sistemas solares y su acelerada depreciacion
contribuyen a la reduccién de su costo, asi como del precio al usuario final de la
electricidad. Las empresas estadounidenses SunEdison y SunPower son dos de los
principales proponentes de los acuerdos ACET. SunEdison aplicé por primera vez el
modelo en 2004 en una instalacion comercial, y desde entonces ha instalado sistemas
para usuarios comerciales que totalizan una capacidad de 34MW, financiados mediante
losACET (o acuerdos de servicios de electricidad solar (ASES), en lajerga de SunEdison).
Por ejemplo, utilizan los ACE solares empresas como Walmart, Whole Foods, Safeway,


http://www.anme.nat.tn/
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Staples y Macy’s. También en los Estados Unidos, SunRun ha sido €l primero en aplicar
el modelo con clientes del sector residencial.

12. China - “Programa de Eficiencia Energética Sustentado en los Servicios Publicos” (CHUEE) (CFI/FMAM)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Financiacion por Sitio web

gue se finales técnica donantes o ID

establecio

2006 146,9 EE todos 9, FIMAM S, AVAM (16,5 Distribucion de www.ifc.org/chuee
millones los usuarios Finlandia/ millones de ddlares) riesgos con 3IFC  chuee@ifc.org
de finales Noruega
dolares

El programa CHUEE de la CFl y el FMAM (véase también el recuadro 6.2) es un raro
ejemplo de un conjunto de servicios basado en el riesgo compartido (en beneficio de tres
bancos: el Banco de Desarrollo de Shangia Pudong, el Banco Industrial y el Banco de
Beijing), la asistencia técnica y servicios de asesoramiento a multiples asociados, entre
ellos ESE, proveedores de equipo y también servicios publicos. Los servicios publicos
de gas o electricidad seran los asociados principales para la ejecucién del proyecto y
serviran de centros polivalentes encargados del disefo, la financiacion y la ejecucion
de los proyectos de EE. Un objetivo importante del proyecto es contribuir a la difusion
del uso del gas natural. En consecuencia, servicios de abastecimiento de gas como
Xinao GAS estaran en condiciones de superar la desventaja competitiva frente al carbon
mediante la promocidon de medidas de eficiencia energética.

La Corporacién Financiera Internacional (CFl) ha destinado a la segunda fase de CHUEE
(2008) 170 millones de dolares de su propio capital para la expansion del elemento
de garantia del riesgo parcial de crédito de la primera fase de CHUEE con el fin de
apoyar las mejoras de la EE en empresas industriales (véase la seccion 2.2.6 sobre las
garantias).

13. EE.UU. - Berkeley FIRST: Iniciativa solar en pequefia escala (CSI) ( Berkeley, California)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por ~ Sitioweb

Que se finales técnica donantes o IFD

establecio

2008 n/a (piloto) Sistemas g S, subvencion dd Gudad, estado www.cityofberkeley.
fotovoltaicos Estadoala C3 - info/ContentDisplay.
solares para bonos municipales aspx?id=26580
los hogares baratos

Este plan piloto (que al comienzo no abarcaba mas de 40 inmuebles) permitird a los
propietarios de inmuebles sufragar la instalacién de un sistema fotovoltaico solar a través
de su impuesto municipal individual sobre los bienes raices. H plan, que fue creado y es
administrado por la empresa privada Renewable Funding, es el primero de una iniciativa
mas amplia del estado de California denominada CityFIRST (City Financing Initiative for
Renewable and SolarTechnology o Iniciativa municipal de financiacién de tecnologias de
energia renovable y solar). Conforme a este plan, el propietario de un inmueble celebra
contratos directamente con cualquier instalador calificado de energia solar registrado
en la Iniciativa Solar de California (CSI)14 Se entiende que la financiacion consiste en lo
siguiente: Primero la ciudad emite bonos especiales (CityFirst bond). Luego Renewable
Funding los adquiere y transmite las utilidades a los propietarios individuales de bienes
inmuebles a peticion de éstos, quienes entonces sufragan el costo del sistema menos la
deduccion que concede el estado a los participantes en la CSI. El propietario reembolsa
la deuda mediante un recargo tributario (impuesto especial de FIRST) sobre su inmueble.
Los intereses sobre los préstamos son atractivos porque Berkeley puede asegurar una
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deuda de bajo interés a largo plazo (20 afios) a través de estos bonos especiales. H
impuesto sigue asociado al inmueble aun cuando el propietario lo venda, en cuyo caso
el propietario debe dejar instalados los paneles solares. El impuesto especial de FIRST,
al igual que otros impuestos inmobiliarios, queda asegurado por un derecho de retencién
de la propiedad que es de rango superior al de la primera hipoteca. El impago de los
impuestos inmobiliarios puede dar lugar a la ejecucién hipotecaria de un inmueble. Con
este plan se eliminan dos de los principales obstaculos financieros a la expansion de los
sistemas eléctricos y los calentadores de agua solares: el alto costo inicial y la posibilidad
de que no se recuperen los costos al venderse la propiedad.

2.2.5 Financiacién del acceso a la energia (en comunidades no conectadas a una red en
zonas rurales) con microcrédito

14. Bangladesh - Programas de sistemas solares domésticos y generadores de biogas de Grameen Shakti

Afio en Monto Destinatarios ~ Asistencia Subvencion Financiaciéon por ~ Sitio web
que se finales técnica donantes o0 FD
establecio
1996 na ER poblacion Al parecer, Si (H (750.000 www.gshakti.org/
rural pobore no dolares en index.html
1998)

Bl Banco Grameen de Bangladesh se ha labrado una reputacién internacional por su
modalidad novedosa de microfinanciacion para ayudar a las empresas rurales pequefias.
Concede crédito a los pobres de las zonas rurales sin exigirles ninguna garantia prendaria.
En junio de 1996 Grameen fundé Grameen Shakti (literalmente “energia rural) con el
fin de abastecer de energias renovables a las aldeas no electrificadas de Bangladesh
(el 70% de la poblacion aun carece de electricidad). Los dos principales programas de
Grameen Shakti se dedican a los sistemas domésticos de energia solar fotovoltaica y
los generadores de biogas para los hogares y combinan los préstamos blandos con las
garantias ampliadas, la capacitacion y un sistema de recompra. Aunque los sistemas
solares domésticos son caros, se han instalado mas de 220.000 (ademas de 5.000
generadores de hiogas) y en genéral se considera que el plan es todo un éxito.

2.2.6 Mitigacion de los riesgos percibidos por los prestamistas locales: garantias de
préstamo

Cuando la liquidez no es un problema en los sistemas financieros locales pero los
intermediarios financieros se resisten a conceder préstamos para los proyectos de EE/
ER debido a los altos riesgos percibidos, mecanismos como las garantias de préstamo
(la garantia de crédito parcial (GCP)) o la garantia de riesgo parcial (GRP)) pueden ser
la solucion. A menudo el problema radica en la diferencia que existe entre la percepcién
del riesgo y el riesgo efectivo, que suele ser inferior. Se justifica entonces la existencia
de un mecanismo que permita reducir esa diferencia a un costo relativamente bajo. Si
bien hay una gran diversidad de mecanismos de distribucion de riesgosi5 los ejemplos
de la USAID y de China ilustran principalmente el uso de las garantias de riesgo
parcial.


http://www.gshakti.org/

Seleccion de mecanismos y fuentes de financiaciéon 23

15. Mundial - USAID Development Credit Authority

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacién por  Sitio web
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Desde 1999, el Gobierno de los Estados Unidos de América (por via de la USAID) puede
conceder a los proyectos que relnen determinadas condiciones garantias de crédito
parcial por una cuantia de hasta el 50% del principal del préstamo o una cartera de
préstamos. Por ejemplo, en la India la USAID esta concediendo al BancoYES garantias
para una cartera de préstamos a plazo de diez afios por valor de 20 millones de délares
con el fin de aumentar los recursos financieros para los proyectos en pequefia escala
de ER, EE y gestion de la conservacion del agua de pequefias y medianas empresas
(PYMES). En relacion con el mecanismo de las garantias, la USAID a menudo presta
una asistencia técnica extensa para ayudar a los prestatarios a identificar los proyectos,
elaborar sus planes de negocio y preparar las solicitudes de préstamo.
16. China - Programa de garantias para los préstamos a las ESE (BIRF/FMAM)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacién por  Sitio web

gue se finales técnica donantes o ID

establecié
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En el primer Proyecto de Conservacion de la Energia de China (véase el mecanismo
12 supra), el Banco Mundial habilité lineas de crédito para tres ESE piloto. El segundo
proyecto se propone atraer al sector las instituciones financieras locales como fuentes de
financiacién sostenible para las ESE. Se opt6 por la garantia de crédito parcial como el
instrumento para introducir a los bancos locales en esta actividad. Ademas, el segundo
proyecto ayudo a la creacién de la Asociacién de EGE (AEGE) como institucion de apoyo
mutuo entre las ESE y para que prestara asistencia a los nuevos participantes y oficiara
de representante de este sector emergente ante las entidades gubernamentales y otras
partes.

El programa de garantias es administrado por una empresa estatal con gran experiencia,
la Empresa Nacional de Inversiones y Garantias de China (I&G), que concede garantias
de riesgo parcial (GRP) (con un tope inicial del 90% que ha de disminuir gradualmente)
para los préstamos que conciernen a las ESE y las inversiones en contratos de
rendimiento energético. Estos tienen una contragarantia de 22 millones de délares en
recursos del FMAM depositados en un fondo especial en poder del Gobierno.

El programa tuvo buenos resultados (aunque no se desembolsé la totalidad de los
fondos del FMAM), pero tuvo dos inconvenientes principales. En primer lugar, “el modelo
operacional tradicional de 1&G y de la mayoria de las empresas del ramo chinas consiste
en garantizar todo el riesgo crediticio de los préstamos -en lo esencial para asumir gran
parte de las funciones basicas de valoracion y mitigacion del riesgo de los préstamos
gue normalmente competen a los bancos, recayendo entonces en los bancos una
funcién que mas se asemeja a la de un agente, procesador y recaudador. De ahi que
la participacién de los bancos en la valoracion y mitigacion del riesgo sea menos activa
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gque en otros modelos [...]. Ha sido lenta la asimilacién de la actividad de préstamos
a las ESE por los propios bancos como resultado del programa"1l6- En segundo lugar,
la estructura de proyectos en que intervenian varias instituciones publicas y privadas
resulté “engorrosa y complicada”

2.2.7 Superacién de la incapacidad o renuencia de las instituciones financieras comerciales
para financiar los proyectos de EE/ER: las sociedades vehiculares o ventanillas
financieras de proposito especial

Alli donde los bancos locales no son poderosos, evitan los riesgos o se hallan en un
proceso de transicion y, por consiguiente, no estadn dispuestos a financiar los proyectos
de EE/ER o bien no son capaces de hacerlo, la mejor estrategia puede ser la creacion
de una sociedad vehicular o una ventanilla financiera de propésito especial, en general
por el gobierno o bajo su égida. Hay que cuidar de que la entidad vehicular no compita
con los agentes financieros locales del sector privado ni menoscabe su actividad. A
continuacion se ilustra este método con tres ejemplos de Bulgaria (BgEEF), la India
(IREDA) y el Reino Unido (Carbon Trust).

17. Fondo Bulgaro para la Eficiencia Energética (BgEEF) (BIRF/FMAM)

Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por ~ Sitio web
finales técnica donantes o IFD

establecio
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El BgEEF se establecié en 2004 como entidad juridica capitalizada enteramente con
fondos de subvencion, incluidos 10 millones de délares del FMAM por via del Banco
Mundial y 1,5 millones de ddélares del Gobierno de Bulgaria. El BgQEEF combina la
capacidad de unainstitucién prestamista, unserviciode garantias de créditoy unaempresa
consultora. Presta asistencia técnica a empresas, municipios y particulares bulgaros
para la elaboracion de proyectos de inversion en EE. Bajo la orientacion estratégica
de la Asamblea de Donantes y la supervisién de una Junta de Administracién (dos de
cuyos siete miembros son designados por el Gobierno de Bulgaria), el Administrador del
Fondo es un consorcio de consultores internacionales y nacionales. Como se trata de
una entidad “comercial” pero a lavez subvencionada, no resulta claro si la financiacién
del BgQEEF prevé condiciones de favor ni de qué manera o en qué medida lo hace (los
tipos de interés varian entre el 7% y el 10% y los plazos de reembolso no exceden de
5 afios). Un aspecto importante del conjunto de instrumentos del BgEEF es que puede
conceder garantias de cartera a las ESE y para los proyectos de renovacion de edificios
residenciales. Al 31 de diciembre de 2008 el BgEEF habia financiado 62 proyectos por
valor de 25 millones de lev (bulgaros) (unos 18 millones de ddlares), de los cuales 47
consistian en la renovacién de edificios (en su mayoria publicos).

18. India -IREDA

Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por  Sitio web
finales técnica donantes o FD

establecié
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La Indian Renewable Energy Development Agency Limited (IREDA) fue establecida
en 1987 por el Gobierno como empresa publica con el objetivo de prestar asistencia
financiera a los proyectos de ER y EE. Es una de las empresas paraestatales maés


http://www.bgeef.com/
http://www.ireda.in/
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grandes del mundo dedicada especificamente a la financiacién de la EE/ER.

La IREDA recibe en préstamo fondos de los bancos comerciales nacionales y de las
instituciones financieras internacionales (por ejemplo, un préstamo de la AIF de 115
millones de ddlares en 1992) y por lovisto sus préstamos practicamente no contemplan
condiciones de favor. La IREDA ha desarrollado una competencia técnica interna, pero
también recurre en cierta medida a la subcontratacion. Para contribuir a la creacion de una
hilera de proyectos, la IREDA ha constituido una red de centros de desarrollo empresarial
y aliados estratégicos en toda la India, integrada por unas 50 organizaciones. La IREDA
facilita a estas organizaciones formaciéon y algunos recursos financieros. Ademas, éstas
reciben pagos de incentivo tras el desembolso de los préstamos y la puesta en ejecucion.
Al mes de marzo de 2007 la IREDA habia aprobado 1.816 proyectos, que entrafiaban
compromisos de préstamo por valor de 8.055 rupias crore (1.900 millones de ddlares).

Su posicion otrora dominante se halla hoy amenazada por el sector bancario de la India,
gue esta en fase de acelerado desarrollo y se torna cada vez mas competitivo. Debido
a la liquidez creciente del sistema bancario y a la aplicaciéon por los bancos comerciales
de procedimientos menos engorrosos, en particular en el trato con las PYMES, la IREDA
ha ido perdiendo espacio en el mercado. Como se sefiala en el informe de evaluacion del
rendimiento de los proyectos del Banco Mundial, “para seguir siendo relevante, la IREDA
tiene que competir™

19. Reino Unido - Carbon Trust, préstamos sin interés para la EE de las PYMES

Ao en Monto Destinatarios ~ Asistencia Subvencion Hnanciacién por  Sitio web

gue se finales técnica donantes o IFD
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El Carbon Trust fue establecido en 2001 por el Gobierno del Reino Unido como empresa
independiente sin fines de lucro (las utilidades se reinvierten). Su misidn es acelerar la
transiciébn a una economia baja en carbono. La actividad fundamental del Carbon Trust
consiste en ayudar a las empresas y organizaciones a reducir las emisiones de carbono
mediante asistencia, apoyo y asesoramiento, incluidas la concesiéon de préstamos en
condiciones de favor y la financiacion de capital de riesgo. Con recursos del presupuesto
del Estado, hace poco procedié a la expansion de su plan de préstamos sin interés
destinado a las PYMES, y ello porque los bancos comerciales britanicos no suelen
financiar las inversiones en eficiencia energética de las PYMES. El Carbon Trust puede
prestar a las PYMES (posiblemente a cada instalacidn si son varios sus emplazamientos)
hasta 400.000 libras esterlinas con un plazo maximo de cuatro afos, siempre vy
cuando pueda demostrarse que por cada libra de préstamo se ha de economizar por
lo menos 1,5 kg de C02 (lo que no resulta demasiado problematico) y se estime que
los ahorros en la factura energética derivados del proyecto han de cubrir totalmente el
costo del préstamo en un plazo de cinco afios. Resulta interesante que los préstamos
no estan asegurados, los procedimientos son sencillos y las decisiones de eventual
concesiéon de los préstamos son rapidas (no tardan mas de dos semanas). Algunas
de las ventajas clave de este sistema son la velocidad del retorno de la inversion y la
inexistencia de una contribucién accionaria minima o maxima, pese a que se reserva a
proyectos relativamente pequefios. Cabe preguntarse, sin embargo, por qué un gobierno
tradicionalmente proclive al mercado no recurrid a los bancos comerciales para que
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administraran el sistema (como sucedié en Francia con un plan analogo de préstamos
sin interés (“ECO PTZ") que se puso en marcha este afio y esta destinado a los hogares).

2.2.8 Lineas de crédito especiales de las IFD a las IFC locales para la EE/ER

Cuando no es suficiente la liquidez de los bancos locales o no son atractivas las
condiciones de esta financiacidon (por ejemplo, los tipos de interés y los plazos de
reembolso), pero las instituciones financieras comerciales (IFC) locales estan dispuestas
y tienen la capacidad necesaria, quiza con algun tipo de incentivos y asistencia técnica,
de atender al mercado de la EE/ER, se justifica la existencia de un mecanismo financiero
mayorista que encauce los recursos financieros de las instituciones de financiacion para
el desarrollo (IFD) o del Estado hacia las IFC o ESE locales para que a su vez los asignen
en préstamo a los proyectos de EE/ER. Este tipo de financiacién puede proporcionarse
en condiciones de favor o comerciales, como ilustran a continuacion tres ejemplos de
Tailandia, economias en transicion y Tunez.

20.Tailandia - Fondo Rotatorio para la Eficiencia Energética (EERF)

Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Fnanciacion por  Sitio web
finales técnica donantes o IFD

establecio
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El Fondo Rotatorio de Tailandia para la Eficiencia Energética (EERF) fue establecido por
el Gobierno de Tailandia en 2003 para estimular las inversiones en los proyectos de EE,
en conjunto con un programa de subvenciones. El EERF es financiado por el Fondo de
Promocion de la Conservacion de la Energia (Fondo ENCON), que obtiene ingresos de un
impuesto de 0,05 a 0,25 baht tailandeses por litro sobre todos los productos petroliferos
vendidos en Tailandia. Con ese impuesto se recaudan cada afio 2.000 millones de baht
tailandeses (50 millones de ddlares de los Estados Unidos). El EERF a su vez suministra
capital sin costo alguno a los 10 bancos tailandeses participantes, que seguidamente
conceden préstamos de bajo costo para proyectos de eficiencia energética por un valor
maximo de 1,25 millones de dolares, a un tipo de interés que no excede del 4% anual. Los
bancos a menudo fijan un tipo de interés inferior a esta cifra maxima, dependiendo de la
relacion que tengan con el cliente. Hasta mediados de 2008 el EERF habia financiado
mas de 250 proyectos de EE, con un monto de inversion global de 500 millones de
dolares, que redituaron unos 120 millones de dolares en concepto de ahorro anual de
energia. Los proyectos se han implementado principalmente en fabricas privadas v,
en menor medida, en edificios como hoteles y hospitales. EIl DEDE, departamento del
Ministerio de Energia a cargo del programa, evalla y aprueba cada proyecto y sobre
esa base desembolsa los fondos del EERF a los bancos participantes. Este modelo se
contrasta con las lineas de crédito de las IFD que se describen a continuacion.
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21 Paises en transicion - Servicios de Eficiencia Energética Sostenible (BERD)

Ao en Monto Destinatarios Asistencia Subvencion Financiacion por  Sitio web
que se finales técnica donantes o IFD
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B BERD es el principal proveedor de lineas de crédito especiales para la EE/ER a
los bancos locales (servicios financieros para la energia sostenible) en los paises en
transicion en que opera. De las carteras de lineas de créditos aprobadas, que totalizan
652 millones de euros, el BERD ha habilitado 31 lineas de crédito destinadas a
25 bancos locales por valor de 362 millones de euro en Bulgaria, la Federacién de Rusia,
Georgia, Kazajstan, la Republica Eslovaca, Rumania, y Ucrania, que han sustentado a
mas de 24.500 préstamos subsidiarios. Estas lineas de crédito tienen tres caracteristicas
principales: i) los bancos locales las utilizan para hacer préstamos comerciales a su
propio riesgo; i) cada linea de crédito es respaldada por un plan integral de asistencia
técnica financiado por los donantes que ayuda a los prestatarios potenciales a preparar
las solicitudes de préstamo y ensefia a los agentes de préstamo de los bancos locales a
procesar las oportunidades de inversion en la energia sostenible (esta asistencia técnica
es prestada gratuitamente por un equipo de implementacion de proyectos integrado por
especialistas internacionales y locales), y iii) suele abonarse a los bancos participantes
y a los prestatarios finales una tasa de incentivo vinculada al rendimiento.

La primera fue la Linea de Crédito Bulgara para la Eficiencia Energética y las Energias
Renovables, de 155 millones de euros, que fue establecida en 2004 para hacer despegar
las inversiones en energia sostenible en un pais caracterizado por una gran intensidad
energética y apremiado a la vez por la necesidad de cerrar las centrales de energia
(nuclear) mas grandes de Kozloduy por razones de seguridad. A fin de hacer frente a los
numerosos obstaculos, el BERD se asocié con el fondo internacional especial para la
clausura de las instalaciones de Kozluduy, financiado por donantes (predominantemente
la UE), que aport6 una subvencion para el importante componente de asistencia técnica
y tasas de incentivo para los bancos participantes y los prestatarios finales. Estas Gltimas
son abonadas al término de cada proyecto y representan entre el 15% (EE) y el 20% (ER)
del monto de los préstamos subsidiarios. El proyecto ha tenido mucho éxito en el sentido
de que se han financiado mas de 150 proyectos en pequefia escala de EE y ER, cuyo
costo total asciende a 131 millones de euros y que reportan un ahorro de electricidad
(equivalente) de 875GWh y una reduccién de emisiones de 570.000 t de C02 por afio.

Merecen mencionarse los servicios eslovacos de financiacién de la energia sostenible
(SLOVSEFF), que fueron establecidos en 2007 con un fondo de 60 millones de euros,
en vista de sus aciertos al abordar los complejos problemas de financiar la renovacién
de los bloques de apartamentos de paneles en una regién donde éstos constituyen
un elemento clave del paisaje urbano. A fines de 2008 se habian financiado unos
240 proyectos residenciales destinados a la renovacion de 11.000 pisos.
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22. China - Linea de crédito para la EE/ER destinada a los bancos comerciales (AFD)
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Senvicios
La Agence Francaise de Développement (AFD) ha habilitado rapidamente una cartera
de lineas de crédito para la EE/ER destinadas a las instituciones financieras comerciales
(IFC) locales que supera los 500 millones de euros. La linea de crédito china establecida
en 2006 tiene por finalidad estimular las pequefias inversiones en EE/RE en el sector
empresarial a fin de contribuir al logro de los objetivos de eficiencia energética del
gobierno. El préstamo concesionario de la AFD de 60 millones de euros (Euribor -
100bp) al Ministerio de Hacienda de China se plasmé a su vez en préstamos para tres
bancos comerciales de segundo orden: Hua Xia, China Merchants Bank y Shanghai
Pudong Development Bank. El préstamo se complementa con un paquete de asistencia
técnica por valor de 600.000 euros destinado a desarrollar la capacidad de los bancos
participantes y financiar un equipo asesor sito en Beijing (con una dotacién de personal
chino) que asesora a los bancos respecto de la admisibilidad y los aspectos técnicos
de los proyectos. Se ha puesto un tope a los margenes de utilidad de los bancos de
manera que parte del elemento de “concesion” pase a manos de los prestatarios finales.
Se exige un minimo de ahorro de energia del 20%. La linea de crédito deberia estar ya
enteramente desembolsada a fines de 2009, habiendo financiado unos 15 proyectos,
que segun las proyecciones reducirian las emisiones de carbono en 1,9 Mt de C02
por afio. B costo por tonelada de C02evitada seria de 7,3 euros, bastante bajo (véase
la seccion 2.3). Uno de los inconvenientes de la linea de crédito es que el equipo de
asesoramiento central no tiene muchas posibilidades de influir en el disefio de los
proyectos a fin de incrementar el potencial de ahorro de los proyectos de EE. Ello se
debe a que los proyectos que se someten a los bancos ya han sido objeto de un estudio
de viabilidad conforme a las estrictas normas chinas y luego aprobados por las filiales
locales de la Comision Nacional de China para el Desarrollo y la Reforma (NDRC). La
AFD trabaja ahora en una linea de crédito suplementaria de 120 millones de euros con
la cual se procurara resolver esta cuestion.

Monetizacién de las reducciones de las emisiones: Las finanzas del carbono

Las finanzas del carbono no son tanto un mecanismo como una fuente totalmente nueva
de recursos financieros para la mitigacion del carbono que ha surgido en los diez ultimos
afos. Recurriendo a su definicibn mas simple, puede decirse que las finanzas del carbono
s0on recursos que se suministran a proyectos que generan (0 se espera que generen)
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero (o carbono) por medio
de la compra de dichas reducciones. Las finanzas del carbono son inseparables de los
mercados del carbono, es decir, aquellos en que se comercian diversos derechos de
emision de GEI (créditos de carbono) con el fin de cumplir los objetivos de reduccién de
las emisiones (incluso los de caracter voluntario) establecidos a nivel nacional, regional
0 internacional.
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Cuadro 2.3 Un vistazo a mercado del carbono (Volimenes de 2008; precios en el RECEy el MDL al 21 de agosto)

Tamafio/valor de los mercados mundiales del carbono 4,8 Gt - S126 000 millones
Tamafio/valor del Régimen de comercio de los derechos de emision de la UE (RECE) 31 Gt-$ 92 000 millones
Tamafio/valor del mercado del MOL (incluye € secundario) 1,4 Gt-$ 32800 millones
Tamario/Valor del mercado de la aplicacion conjunta 20 Mt-$ 300 millones
Tamarfio/ valor del mercado voluntario 123 Mt-$ 700 millones
Precio en el RECEUE (futuros diciembre 2009) Y% 15,4/t
Precio en d MOL (secundario) (futuros diciembre 2009) € 1341t
Precio en d mercado voluntario (2008 promedio en venta directa) $7,34/

2.3.1 Panorama general de los mercados del carbono

Cabe distinguir tres mercados del carbono:

El “mercado de Kyoto; que consta de tres mecanismos de comercio diferentes
creados por el Protocolo de Kyoto de 1997 de la CMNUCC, que establecié objetivos
vinculantes de reduccién de las emisiones para 39 paises industrializados (paises
del anexo B) en el periodo comprendido entre 2008 y 2012: el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL), la aplicacién conjunta (AC) y el Régimen internacional
de comercio de las emisiones (RICE). Los dos primeros se basan en proyectos (es
decir, para poder vender, es preciso que los proyectos logren ciertas reducciones),
y €l tercero se basa en los derechos de emision atribuidos (es decir, no prevé el
comercio de las reducciones logradas)10 En particular:

a. LaAC permite a los compradores de los paises del anexo B adquirir créditos
de carbono procedentes de proyectos de reduccion de emisiones ejecutados
en otros paises del anexo B, por ejemplo, a un servicio publico aleman comprar
créditos de una finca de energia eélica de Ucrania.

b. EL MDL permite a los compradores de los paises del anexo B adquirir créditos
de carbono procedentes de proyectos de reduccidn de emisiones ejecutados
en paises no incluidos en el anexo B, por ejemplo, a un servicio publico aleman
comprar créditos de una finca de energia edlica de China.

c. El Régimen internacional de comercio de las emisiones (RICE) permite a los
gobiernos de los paises del anexo B comerciar entre si determinadas porciones
de su propio presupuesto del carbono, las llamadas “unidades de la cantidad
atribuida" (UCA).

Los sistemas de “limites maximos y comercio” El sistema principal de este tipo es
el Régimen de comercio de los derechos de emisién de la Union Europea (RECE),
que se aplica a 30 paises, los 27 miembros de la Unién Europea mas Islandia,
Liechtenstein y Noruega. El régimen cubre menos del 50% de las emisiones de la
UE. En un sistema de este tipo se fija un tope a las emisiones de las empresas (de
modo que se reduce el nivel global de las emisiones) y se conceden o subastan a
las empresas derechos (permisos) de emision hasta ese tope. Entonces se pueden
comerciar los derechos. El primer sistema de limites maximos y comercio se
desarrollé con éxito en los Estados Unidos a comienzos de la década de los noventa
con el fin de reducir las emisiones de dioxido de azufre (S02) que provocaban la
lluvia acida. EL RICE es también un mecanismo de limites maximos y comercio,
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mientras que el MDL y la AC son mecanismos sustentados en “bases de referencia
y créditos" (es decir, la reduccion de las emisiones se calcula en comparacion con
un nivel de emisiones proyectado en el supuesto de que no se adopten medidas de
mitigacion: la base de referencia.)

i) El mercado “voluntario’; donde los participantes comercian los créditos de Kyoto
u otros créditos sin tener objetivos o regulacion para las emisiones, y lo hacen
principalmente por motivos éticos o de responsabilidad social de las empresas o
por consideraciones de relaciones publicas.

2.3.2 Volumenes y precios

En 2008 el valor total del mercado del carbono se estimé en 126 mil millones de délares
(86 mil millones de euros), o sea, el doble del valor de 2007 (63 mil millones de ddlares),
y €l volumen de las transferencias ascendié a 4,8 Gt de C02eq (3 Gt en 2007). Sin
embargo, el nivel efectivo de reduccién de las emisiones fue de apenas la mitad del
volumen indicado, dado que en muchas de las operaciones comerciales intervinieron los
mismos créditos (el “exceso de compraventas").

H RECE de la UE es el mercado principal, que representa las dos terceras partes del
mercado mundial, con un valor total de 92 mil millones de ddlares (63 mil millones de
euros) y un volumen de 3,1 Gt que son objeto de comercio. La principal plataforma
comercial fue el mercado de transaccion directa (over the counter), donde se comercio
el 49% del volumen y donde la parte correspondiente a las transacciones del carbono
realizadas en bolsas como Bluenext y European Climate Exchange (ECX) ascendio6 al
37%.

B segundo mercado es el MDL, con un volumen aproximado de 1,4 Gt de C02 eq
transferidas en 2008, por un valor de 32.800 millones de dodlares (22.500 millones de
euros). El mercado secundario de las RCE (reducciones certificadas de emisiones)
totaliz6 1 Gt en 2008, que equivale a cuatro quintos (26.300 millones de ddlares) del
volumen total del mercado de las RCE. Las RCE secundarias son las RCE que han sido
expedidas en el marco de la CMNUCC y por tanto se consideran libres de riesgo.

La AC sigue siendo de poca magnitud: el volumen comerciado fue de 20 Mt, por un valor
de 300 millones de ddlares. En el mercado voluntario se canjearon 123 Mt valoradas en
706 millones de ddélaresiQ

La crisis financiera y econ6mica ha pasado factura al mercado del carbono. En 2008
descendieron el volumen y el valor de las transacciones primarias del MDL y la aplicacion
conjunta. Tras alcanzar su nivel maximo en julio de 2008 (30 euros para los permisos
de la UE y 23 euros para las RCE secundarias), los precios comenzaron a bajar en la
segunda mitad de 2008 y s6lo se han recuperado levemente desde febrero de 2009 (15,2
y 12,5 euros, respectivamente, a fines de mayo de 2009). New Carbon Finance, que
suministra informacion, espera que para fines de 2009 “el mercado mundial del carbono
vuelva a los niveles de 2008, bordeando los 120.000 millones de ddlares, sustentado por
una mayor actividad comercial aunque no se registre un alza de los precios. Se prevé
gue €l crecimiento sera muy lento hasta 2012, dado que debido a la recesion los precios
se han mantenido bajos en los principales sistemas, y para ese entonces la cifra deberia
ascender a 408.000 millones de délares (295.000 millones de euros):
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Segun las proyecciones de New Carbon Finance, “si se constituyera efectivamente
un mercado estadounidense, el mercado mundial del carbono creceria en [...] hasta
alcanzar los 2,1 billones de délares (1,5 billones de euros) en 2020" y “el promedio
ponderado del precio mundial del carbono [podria aumentar] de 16 dolares por tonelada
(12 euros por tonelada) en 2009 a 61 ddélares por tonelada (44 euros por tonelada)
en 2020. Los precios mas altos serian los de Europa, que podrian ascender para
ese entonces a 87 ddlares por tonelada (63 euros por tonelada), y probablemente los
permisos de un sistema federal estadounidense de limites maximos y comercio serian
de valor inferior, de sélo 33 ddlares por tonelada (24 euros por tonelada) en el afio 2020,
principalmente debido al enorme volumen de las unidades de reduccion disponibles a
un costo relativamente bajo y a la probabilidad del uso creciente de las compensaciones’.

2.3.3 Un examen mas atento del “mercado de Kyoto”

Desde el punto de vista de la financiacién de proyectos, el mercado de Kyoto (AC/MDL)
basado en proyectos es mas pertinente que el RICE. El niumero total de los proyectos en
la cartera del MDL y el mecanismo de laAC asciende ya a 4.700 y 240, respectivamente,
y representara una reduccion acumulativa de 2,8 Gty 354 Mt de C02eq afines de 201220
(7,5 Gt a fines de 2020 en €l caso del MDL). Se han registrado 1.873 proyectos del CDM
y 73 proyectos de AC. Ya generan créditos 585 proyectos (340 Mt) del MDL y 2 proyectos
(2,9 Mt) de AC2t

Hay una discrepancia entre el escenario BLUE de la AIE descrito en la seccion 1.1, que
prevé para la EE/ER un papel prominente en la mitigacion del cambio climatico, y el
cuadro que se deriva de los proyectos de la cartera del MDL y la AC. En los proyectos
de AC la reduccién del metano (fugitivo, gas de vertedero, de lecho/mina de carbén) y
los gases industriales (HFC, PFC and N20) representa las tres cuartas partes de las
unidades de reduccién de emisiones (URE) proyectadas, mientras que para la EE y las
ER se proyecta solo el 23% (15% y 8% respectivamente, aunque representan el 46% de
los proyectos). En cambio, en la cartera del MDL la mayor parte corresponde a las ER,
con el 36% de las RCE proyectadas (aunque representan el 64% de los proyectos), que
superan la de los gases industriales (el 25%, aunque les corresponde el 76% de las RCE
expedidas hasta ahora) y el metano (el 19%), con gran ventaja sobre la EE (el 12%: 11%
por el lado de la oferta, 1% por el lado de la demanda).

En otras palabras, aunque es considerable el nimero de proyectos de EE/ER, el grueso
de la reduccidn de emisiones tendra su origen en una serie mas reducida de proyectos
en que se han de desplegar otras tecnologias de mitigacion. Ello se debe sobre todo a
que €l potencial de calentamiento atmosférico del metano o los gases industriales es
muy superior al del C02(que es el principal GEI cuyas emisiones procuran reducir los
proyectos de EE/ER) y a que la rentabilidad de estos proyectos es mucho mayor (véase
mas adelante).

2.3.4 Procedencia de las finanzas del carbono

Las finanzas del carbono proceden en ultima instancia del comprador primario de los
créditos del carbono. La informacion sobre los compradores es escasa y poco fiable,
dado que no siempre se consigna la entidad que adquiere los créditos en el documento
de disefio de los proyectos - que constituye el principal documento de preparacion
de los proyectos del mercado de Kyoto. Es mas, los compradores primarios no son
necesariamente entidades sujetas a “obligaciones de cumplimiento’, es decir, paises
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del anexo B o empresas que estén sujetos a un régimen obligatorio o voluntario de
reduccion de las emisiones.

En el espacio del MDL, el Centro del PNUMA para la Energia, el Clima y el Desarrollo
Sostenible (RISOE) ha identificado unas 360 entidades compradoras diferentes. Los 10
compradores principales dan cuenta de cerca del 30% de los proyectos en los que se
identifican los compradores. Entre los paises de origen dominan los compradores del
Reino Unido con una proporcidn del 39% en 2008 (en el mercado primario de la AC
y el MDL). Ello refleja el hecho de que los compradores méas activos (promotores de
proyectos, fondos del carbono, instituciones financieras y comerciantes) operan o son
administrados desde Londres, que se considera el centro mundial de las finanzas del
carbono.

Los compradores pertenecen a las siguientes categorias principales:

i) Gobiernos (paises del anexo B) como, por ejemplo, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, lItalia, el Japdn, los Paises Bajos, Suecia.

i)  Promotores de proyectos del carbono como, por ejemplo, Ecosecurities, Carbon
Asset Management Sweden AB, Carneo, First Climate, etc.

i) Servicios publicos de energia como, por ejemplo, EDF Trading, RWE, ENEL, Essent,
Endesa.

iv) Empresas industriales como, por ejemplo, ArcelorMittal.

v) Fondos publicos y privados del carbono (se estima que desde 1999 se han invertido
en fondos del carbono unos 16.000 millones de ddlares, de los cuales unos 10.000
millones se han invertido en entidades vehiculares de inversion privada dedicadas
exclusivamente (pure-play) al carbono).

New Carbon Finance los ha clasificado en tres categorias:

i) Por el lado de la compra: los compradores sujetos a obligaciones de cumplimiento.
Se trata de gobiernos o de empresas privadas (por ejemplo, KfW Carbon Fund, o el
Multilateral Carbon Credit Fund del BERD-BEI).

i) Porel lado de la compra: los intermediarios. Estas entidades compran los créditos
de carbono a los promotores de los proyectos, normalmente para revenderlos, pero
no invierten directamente en proyectos ni tienen objetivos directos en relacién con
las emisiones (por ejemplo, el Fondo Europeo del Carbono).

i) Por el lado de la venta: los promotores de los proyectos. Estos agentes invierten
directamente en los proyectos aportando capital para el equipo y conocimientos
especializados sobre lageneracion de créditos de carbono mediante el procedimiento
de aprobaciéon de las Naciones Unidas (por ejemplo, Climate Change Capital).

El Banco Mundial es el principal administrador de los fondos del carbono (en su mayor
parte entidades sujetas a obligaciones de cumplimiento), y tiene a su cargo toda una serie
gue comprende el Fondo para Reducir las Emisiones de Carbono (CPF), los Servicios
de los Paises Bajos para la AC y el MDL, el Fondo del Carbono para el Desarrollo
Comunitario, el Fondo del Biocarbono (BioCF), el Fondo lItaliano del Carbono, el Fondo
Espafiol del Carbono, el Fondo Danés del Carbono, la Umbrella Carbon Facility, el Fondo
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Europeo del Carbono, el Forest Carbon Partnership Facility y la Carbon Partnership
Facility. Se trata de asociaciones puUblicas o publicas-privadas que administra el Banco
Mundial como entidad fiduciaria. Su funcionamiento se asemeja mucho al de un fondo
mutuo cerrado.

En su mayoria los compradores compran créditos de carbono hasta 2012, pero algunos
compran créditos de vigencia posterior. En 2008 cinco instituciones financieras europeas
(laCaisse des Dépots et Consignations, el Instituto de Crédito Oficial, el Kf\W Bankengruppe
y el Banco Nordico de Inversiones), encabezadas por el BEI, establecieron un fondo del
carbono de 124 millones de euros para la compra exclusiva de créditos de vigencia
posterior a 2012. El fondo es administrado por Conning Asset Management (Europe)
Limited y su asesor en inversiones es First Climate.

2.3.5 Las finanzas del carbono y la financiacion de los proyectos de EE/ER

A pesar del crecimiento de los mercados del carbono, la contribucién de las finanzas
del carbono a los proyectos de EE/ER no es tan significativa como suele afirmarse.
El Presidente del Banco Mundial, Robert Zoeltick, ha declarado que “las finanzas del
carbono (que sufragan la reduccion de ciertas corrientes de emision) tienen un potente
efecto multiplicador sobre las inversiones subyacentes en una gran variedad de sectores":
con 1 ddlar de las finanzas del carbono se apalancan en promedio 3,8 délares de la
inversion subyacente y 9 délares en el caso de las energias renovables2* No obstante,
las siguientes consideraciones hacen pensar que las finanzas del carbono no son el
factor principal de este alto grado de apalancamiento.

La contribucion de las finanzas del carbono a la rentabilidad de los proyectos en general
es escasa en el caso de los proyectos de EE/ER, debido a los bajos precios actuales del
carbono. Son cinco los factores principales que determinan esta contribucion:

i)  El costo de la inversion.

i) El rendimiento de la inversion en términos de reduccion (t de C02 por cada euro
invertido). Esto varia segun las tecnologias (por ejemplo, para la destruccién de los
gases industriales so6lo se necesita una pequefia inversion).

iii) Las corrientes de ingresos. En algunos proyectos los réditos del carbono constituyen
el Unico ingreso y la sola razén de la inversién (por ejemplo, gases de vertedero, N2,
HFC). Pero muchos proyectos, incluidos todos los proyectos de EE/ER, combinan
los réditos del carbono con ingresos de otro tipo (por ejemplo, los procedentes de
la venta de electricidad de la finca de energia edlica a la red, o el ahorro de gastos
gue reporta un proyecto de EE). H precio de la electricidad es clave. En igualdad de
condiciones, mientras mayor es el precio de la electricidad, menor es la contribucién
relativa de las finanzas del carbono.

iv) El costo de capital. En igualdad de condiciones, mientras mayor es este costo
(particularmente en los paises de mayor riesgo), menor es la contribucion relativa
de las finanzas del- carbono; y, lo que no es menos importante,

v) Los precios del carbono.
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Recuadra 2.1 Los mecanismos posteriores a Kyoto

A diferencia del Protocolo de Kyoto, que fue concebido expresamente como primer paso en la lucha contra
el calentamiento de la Tierra, el resultado de las negociaciones de la CP 15 en Copenhague representara
con toda probabilidad un régimen permanente contra el cambio climatico. De ahi que sea fundamental el
papel que ha de corresponder a los mecanismos de aplicacion, cualesquiera sean las metas en que se
convenga. Ya se han presentado varias propuestas, que estan siendo examinadas por el Grupo de Trabajo
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo 1con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-
PK).

Las propuestas incluyen:

i) expansion del MDLcon laincorporacion de las actividades relacionadas con el uso de latierra, cambio
de uso de latierra y silvicultura (como forestacion y reforestacion, reduccién de la deforestacion y la
degradacioén forestal, rehabilitacion de humedales y restablecimiento de la vegetacién);

ii) expansion del MDL con la incorporaciéon de las actividades de captura y almacenamiento del
carbono (CAC);

i)  expansion del MDL y laAC con la incorporacion de las actividades nucleares;

iv)  diferenciacién de la admisibilidad de las Partes para su participacién en el MDL y la AC mediante el
uso de indicadores;

V) acreditacion sectorial de lareduccion de las emisiones de GEIl por debajo de una meta preestablecida
("sin penalizacion”™)

vi)  introduccién del comercio de las emisiones de GEl en base a metas sectoriales; y

vii) introduccion de modalidades y procedimientos para el reconocimiento de las unidades de los
sistemas voluntarios de transferencia de emisiones de GEI a efectos del comercio y del cumplimiento.

También se han propuesto mecanismos de mercado para superar lo que en general se considera el
principal inconveniente del Protocolo de Kyoto: lafaltade un régimen fiable de imposicion del cumplimiento.
Aparte de las disposiciones juridicamente vinculantes, se esta debatiendo toda una serie de incentivos
economicos. Por ejemplo, los paises podrian consignar y reunir fondos en manos de una entidad
internacional hasta que se cumplieran las metas.

Todas estas propuestas cuentan con el respaldo de varias coaliciones de paises desarrollados y en
desarrollo. Como en todos estos mecanismos algunos ganan y otros pierden, malamente se vislumbra el
cariz que ha de tener el nuevo régimen, y mucho dependera de las concesiones que haga cada Estado y
coalicion en la fase de fijacion de las metas.

B grafico que figura a continuacion muestra el rendimiento de diferentes tecnologias de
mitigacion segun el primero y el segundo de esos factores. Las ER figuran en el peor
cuadrante (norte-oeste), combinando un alto costo de inversion con un bajo nivel de
mitigacion. La EE (en el cuadrante sur-oeste) requieren de inversiones menores, pero el

resultado de mitigacion es modesto.
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Gréfico 21 Costoy rendimiento de diferentes tecnologias de mitigacion en términos de reduccion de las emisiones
de carbono
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Por consiguiente, el efecto de los créditos de carbono en las tasas de rentabilidad interna
de los proyectos (TRI incremental mediana en puntos porcentuales) varia entre el 2% y
el 20%, con una mediana del 2,72%23 H cuadro siguiente relativo a China muestra una
gama de entre el 2% y el 26%24

El estimulo para la eficiencia energética del lado de la oferta es una considerable
rentabilidad del 5% y para los proyectos de energia eélica e hidroeléctrica, una rentabilidad
del 2% al 3%. Incluso es muy probable que la TRI de los proyectos inscritos en el MDL
esté sobreestimada, dado que presupone (como ocurre en todos los documentos de
disefio de proyectos (DDP)) un precio optimista del carbono (especialmente desde julio
de 2008) y un periodo de acreditacidn que se prolonga mas alla del afio 2012 sin ninguna
certeza de que habra compradores.

La misma fuente observa que «los proyectos relativos a los HFC y al N2 no se han
incluido en la lista porque se financian casi enteramente con los ingresos del MDL, lo que
les confiere una TRI negativa [antes del carbono...]. El procesamiento de los gases de
vertederos es la menos rentable de las actividades de generacion de energia eléctrica,
seguido por el procesamiento de la biomasa y del metano de las minas de carbén y
la sustitucion de los combustibles fésiles. En distintos grados, todas estas actividades
parecen distar mucho de ser una inversion atractiva sin el MDL. La energia hidroeléctrica,
la edlicay, en menor medida, la del biogas tienen la mayor rentabilidad [...] al margen del
MDL (después de la EE en la generacion de energia propia), lo-que demuestra que estas
tecnologias son relativamente més rentables, por razones estructurales (por ejemplo, la
abundancia de recursos) o de mercado (por ejemplo, un alto precio garantizado)».
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Cuadro 2.4 C6mo los ingresos del carbono estimulan latasa de rentabilidad interna (TRI) de los

proyectos en China

TRI media sin el concurso del MDL

(porcentaje)

Energia dd biogas

Energia de la biomasa 471
Metano de lechos/minas de carbon 543
Gas de vertedero 314
EE en la generacion propia 12,62
Sustitucién de combustibles fésiles 5,58
Energia hidroeléctrica 6,90
Energia edlica 6,81

Fuerte: BrdysA relrameiar (cbios ce TP regjstracts resaddentre ce 2007)

TRI media con el concurso del MDL
(porcentaje)

£ (iffiirP Mz
10,29
27,86
26,36
17,71
9,64
10,45
9,00

Es dificil obviar la conclusién de que para la inmensa mayoria de los proyectos de EE/
ER el efecto de las finanzas del carbono en la rentabilidad y en la decisién de invertir no
deja de ser marginal, especialmente a la luz de las otras cuestiones que se resefian a
continuacion.

Los mercados financieros no han comenzado aun a convertir los futuros flujos de efectivo
en financiacion inicial. Los ingresos del carbono proceden de la monetizacion de los
créditos de carbono, pero la reduccion de las emisiones se hace efectiva con el tiempo y
se necesita de partida un capital para financiar los proyectos de mitigacion del carbono.

Esta dificultad puede resolverse principalmente de dos maneras:

i)  Pagos por adelantado. Algunos compradores de créditos primarios acceden a hacer
un pago anticipado, que normalmente no excede del 50% del valor del acuerdo de
compra de reducciones de emisiones (ACRE). Sin embargo, los compradores (en
particular los del sector privado) se muestran cada vez mas reacios a hacerlo.

i) Préstamos contra los flujos de efectivo del carbono. En teoria, un banco podria
hacer un préstamo al proyecto en base al valor actual de los flujos de efectivo
previstos por concepto del carbono, y exigiria como garantia la consignacion de un
compromiso en el ACRE, depdsitos en una cuenta de garantia, etc. No obstante,
estos métodos financieros se han utilizado rara vez, aun a diez afios de la aparicion
de los primeros mercados del carbono. En vista de los actuales precios de mercado
(los créditos primarios del MDL actualmente se cotizan en menos de 10 euros por
tonelada) y de la falta de compradores para después de 2012, el valor actual de los
futuros flujos de efectivo del carbono es relativamente bajo en el caso de la mayoria
de los proyectos de EE/ER. Los bancos siguen desconfiando de los proyectos que
entrafian créditos de carbono debido a los diversos riesgos que los caracterizan en
términos de normativa y de rendimiento.

El proceso administrativo para registrar un proyecto (u obtener la decision final para los
proyectos de aplicacion conjunta) en el marco de la CMNUCC es lento, laborioso, incierto
y oneroso. Ello penaliza particularmente al mercado de la EE/ER ya que debido al costo
de las transacciones y a la naturaleza engorrosa de las metodologias y procedimientos
administrativos de los “mercados de Kyoto" se pasan por alto los proyectos mas pequefios
y las oportunidades de agregacion, que son cruciales para el mercado de la EE.
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El “mercado de Kyoto” sélo beneficia realmente a unos pocos paises. Otros paises y
regiones enteras parecieran no haberse percatado de la existencia del mercado del
carbono. Es més, la distribucidon geogréfica de los vendedores se concentra sobre todo
en unos pocos paises grandes: China, la India y el Brasil han de vender las tres cuartas
partes de las RCE proyectadas (el 53%, el 16% y el 6%, respectivamente). Rusia y
Ucrania dominan el mercado de la aplicacion conjunta, con una participacion del 79%
(el 61% y el 18%, respectivamente). La participacion de estos cinco paises equivale
al 76% del mercado de Kyoto (MDL y AC). Al otro extremo del espectro, Africa y los
19 paises menos adelantados tienen una participacion insignificante, del 3% y el 1%,
respectivamente.

En suma, las finanzas del carbono parecieran tener un nombre un tanto equivocado,
al menos para el caso de la mayoria de los proyectos de EE/ER: ain no han logrado
movilizar realmente la financiacion inicial que necesitan los proyectos para ser elaborados
en primera instancia. Es necesario mejorar el régimen de Kyoto, que se considera el
primer paso concreto hacia la reduccion de las emisiones de carbono a través de los
mecanismos de mercado, y a la vez establecer unas metas mas rigurosas de reduccién
de las emisiones. Asimismo, es preciso que se consoliden los mercados del carbono
para aumentar la eficiencia y eficacia de las finanzas del carbono y permitirles apalancar
unos niveles de inversion mucho mas elevados para la mitigacion del cambio climatico.
Pero no es el propdsito de la presente seccion realizar un examen detallado de las
propuestas de reforma de los mercados del carbono.
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3.1

Programas complementarios de asistencia técnica

B propésito de este capitulo es explicar la finalidad y las aplicaciones de la asistencia
técnica (AT), incluidos las fuentes y el acceso a los programas de AT y sus fuentes de
financiacion.

Finalidad de la Asistencia técnica

La asistencia técnica tiene por finalidad colmar los vacios de informacion y conocimientos
técnicos y constituye un “arma" importante que despliegan los creadores de los
mecanismos financieros para superar los obstaculos que se oponen a la inversion. La
asistencia técnica es a la vez complemento y componente necesario de los mecanismos
financieros mas eficaces. En lo que atafie a la financiacién de las inversiones en EE/ER,
la asistencia técnica es util para los efectos siguientes:

i) Comprender el entorno en que se ha de establecer un mecanismo.

Los estudios iniciales de diagnéstico y de mercado (de la demanda) son los primeros
pasos indispensables del proceso de creacion de un nuevo mecanismo financiero. En
ellos se procura evaluar el potencial para las inversiones en EE/ER, determinar cuales
son las opciones mas eficaces en funcidn del costo a la luz de los precios corrientes de
la energia (y de las eventuales tarifas garantizadas), identificar los principales obstaculos
gue se oponen a la inversion y la financiacién, examinar en qué medida las IFC locales
estan dispuestas y son capaces de invertir en la EE/ER y determinar y evaluar la
capacidad de los promotores de los proyectos (por ejemplo, de energias renovables y
de producciéon de energia independiente (PIE)), las empresas de servicios energéticos y
consultores técnicos de otro tipo, etc.

i) Concienciar a los destinatarios de la asistencia.

Una vez que se han trazado los objetivos de mercado (la tecnologia y la clientela), se
debe procurar crear conciencia de los beneficios de la eficiencia energética e informar
de cémo funcionan los mecanismos y como se puede acceder a ellos. Ello no es tan
importante en el caso de las energias renovables, cuya clientela, como se muestra en el
cuadro 12 supra, esta compuesta por un namero relativamente pequefio de promotores
y servicios publicos, entre los cuales no se plantea la cuestion de la concienciacion. Para
ello pueden utilizarse instrumentos como la organizaciéon de campafias a través de los
medios de informacién (como la que lanz6 el banco comercial de Turquia Sekerbank), la
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celebracién de conferencias destinadas a determinadas regiones, sectores o empresas
(por ejemplo, las PYMES), el establecimiento de sitios especiales en la web (véase por
ejemplo del programa BEERECL), la publicacién de folletos y otros medios.

i) Desarrollar la capacidad de los participantes.

El obstaculo principal que se opone a las inversiones en EE/ER es, quizas en mayor grado
gue la disponibilidad de recursos financieros, lafalta de los conocimientos especializados
necesarios. Como se sefala en la seccién 1.3, las considerables diferencias entre la EE
y la ER imponen la necesidad de hacer una rigurosa distincion entre ambas materias
al disefiar un programa de fomento de la capacidad. A continuacion se enumeran los
agentes que participan en los programas de financiacién de la EE/ER y los aspectos en
gue normalmente necesitan apoyo:

a. Los agentes financieros locales que entienden las tecnologias de EE/ER,
evallan debidamente los proyectos, valoran los riesgos y disefian nuevos
productos financieros;

b. Las agencias gubernamentales y las entidades reguladoras de la energia
gue evallan la necesidad de los proyectos de EE/ER, seleccionan los tipos
apropiados, calibran y encauzan las subvenciones en caso necesario, crean
un entorno politico y regulador favorable, expiden certificados verdes y
blancos, elaboran nuevos planes de financiacién de la EE/ER adaptados a las
condiciones locales y determinan los parametros para los programas;

c. Las empresas de servicios energéticos (ESE), los promotores de proyectos
y otras entidades que hacen uso de los contratos modelo de rendimiento
energético (CRE) y se ocupan de la supervisién y auditoria de los proyectos;

d. Las empresas que capacitan a los encargados de la gestion de la energia o las
instalaciones, y

e. Los vehiculos de financiacién especiales, que incluyen los procedimientos de
préstamo.

iv) Facilitar la elaboracion de proyectos y la preparacion de:
a. Auditorias o (en lajerga de la ONUDI) evaluaciones de los sistemas energéticos;
b. Estudios de viabilidad;
c. Evaluaciones ambientales, y

d. Subcontrataciones, adquisiciones (por ejemplo, de ESE).

Las auditorias energéticas contribuyen de modo particular a realzar los beneficios de
las inversiones en EE ante los administradores de las empresas, que en muchos casos
guedan sorprendidos por la magnitud del potencial de ahorro y la tasa de rentabilidad
interna (TRI) de estas inversiones. En el programa BEERECEL de Bulgaria, €l consultor
del proyecto realiza auditorias completas o simplificadas. Cabe sefialar que este costo
puede ser amortizado por las IFC participantes mediante su capitalizacién en el programa
de inversion resultante. El programa de asistencia técnica podria entonces suministrar
el capital semilla para un servicio rotatorio de auditoria energética de prefinanciacion.
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v)  Evaluar los resultados.

Como ya se observo, la falta de una evaluacion sistematica de los programas existentes
es un grave impedimento para compartir el conocimiento y la experiencia y, por ende,
para establecer mecanismos financieros eficaces. Puede hacerse buen uso de la
asistencia técnica en los procesos de examen intermedio recurrentes y de evaluacion
posterior. Convendria normalizar las metodologias y los pardmetros para poder hacer
comparaciones y establecer una base mundial o regional de datos sobre la experiencia
adquirida.

Al recurrir a los expertos y consultores internacionales, es preciso conciliar debidamente
los objetivos de prestar un apoyo inmediato al pais huésped y asegurar a la vez la
sostenibilidad a largo plazo. Si bien puede ser necesario el concurso de expertos
internacionales, el propdsito ha de ser desarrollar la capacidad local. Por consiguiente,
los mecanismos de financiacion de la EE/ER deben proveer a la. transferencia efectiva
de conocimientos especializados, en particular exigiendo que los equipos de consultores
internacionales siempre cuenten con una dotacion importante de personal local.

Fuentes de recursos financieros y corrientes de financiacion de la asistencia técnica

Los gastos en cooperacion técnica ascendieron a unos 15.000 millones de dolares
en 200725 pero no hay datos concretos sobre las corrientes mundiales de asistencia
técnica en apoyo de la financiacion de la EE/ER. Seria util disponer de una compilacion
de los programas, los fondos de donantes y las estrategias en materia de asistencia
técnica (escala, esfera de concentracién, criterios establecidos para la participacion,
etc.) y de datos sobre las corrientes anuales. A continuacion se exponen grosso modo
las principales fuentes de financiacién de la asistencia técnica para la EE/ER.

3.2.1 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El FMAM fue establecido en octubre de 1991 como programa piloto en el Banco Mundial
con el fin de contribuira la proteccion mundial del medio ambiente y promover el desarrollo
ecolégicamente sostenible. El método del FMAM consiste en financiar a titulo de donacién
0 en condiciones de favor los costos “incrementales” o adicionales de transformar un
proyecto de utilidad nacional en uno que reporte beneficios ambientales a nivel mundial.
En la Cumbre de la Tierra de Rio, celebrada en 1994, el FMAM fue reestructurado; se
retir6 del Banco Mundial para pasar a ser una institucién independiente de caracter
permanente. Empero, desde 1994 el Banco Mundial ha servido de fideicomisario del
fondo fiduciario del FMAM vy le ha prestado servicios administrativos.

El FMAM es también el mecanismo financiero designado para una serie de acuerdos o
convenios multilaterales. Como tal, el FMAM ayuda a los paises a cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de los convenios que han firmado o ratificado, comprendida la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992.

B FMAM ejecuta sus proyectos por medio de organismos multilaterales, que deben
centrar su participacion en las actividades de proyectos del FMAM en el ambito de “sus
respectivas ventajas comparativas” Estos organismos son los siguientes: el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Grupo del Banco Mundial, la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el BancoAsiatico de Desarrollo (BASD), el BancoAfricano de Desarrollo (BAFD),
el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). De 1991 a 2007 el FMAM ha asignado unos 2.400 millones
de dodlares a actividades relacionadas con el cambio climatico: 259 proyectos en gran
escala por un valor total de 2.050 millones de ddlares, 86 proyectos de mediana escala
por un valor total de 71 millones de ddlares y 276 proyectos de las llamadas “actividades
de apoyo" por un valor total de 161 millones de ddélares. En 2006, 32 donantes accedieron
a la cuarta reposicion de los recursos del FMAM, por un monto de 3.130 millones de
ddlares para el periodo 2006-2010.

En 2007 los 15 programas operacionales del FMAM fueron sustituidos por 6 esferas
de actividad, una de las cuales corresponde al cambio climatico. En el documento de
2007 por el cual se introducen los cambios (“Estrategias de las esferas de actividad
y programacion estratégica para e FMAM-4") se explica la nueva orientacién de la
actuacion del FMAM: menos proyectos, pero mas actividades destinadas a la creacion
de mercados sostenidos.

Ademas, el FMAM respalda la creacion de capacidad mediante programas especificos
(el Programa Mundial de Apoyo a los paises que emprenden autoevaluaciones de la
capacidad nacional, los programas de apoyo a los paises, etc.).

3.2.2 El sistema de las Naciones Unidas

B sistema de las Naciones Unidas, por via de sus diversos organismos, es uno de los
principales proveedores de asistencia técnica para la mitigacion del cambio climaticoZ.

El PNUMA y la Agencia de Basilea para la Energia Sostenible (BASE) administran
conjuntamente, con el apoyo financiero de la Fundacion pro Naciones Unidas, la Iniciativa
de financiacion de la energia sostenible (SEFI), plataforma que ofrece a las entidades
financieras las herramientas, el apoyo y la red global necesaria para concebiry administrar
las inversiones en el complejo y cambiante mercado de las tecnologias energéticas
limpias20 La Iniciativa se concentra en la creacion de redes y lazos de asociacién con el
sector financiero y dentro de éste a fin de establecer productos financieros novedosos
adaptados a las inversiones en la energia sostenible. La SEFI publica anualmente el
informe sobre las “Tendencias mundiales"2,

También es importante el papel de las comisiones regionales de las Naciones Unidas
(véanse los capitulos 5 a 9). Sin embargo, no figura entre las prioridades de la asistencia
técnica de estas comisiones el facilitar la financiacién de la EE/ER y es dispar la
distribucion geografica de su contribucionQ. En los afios venideros el Proyecto de
Eficiencia Energética Mundial 21, puesto en marcha recientemente por el Comité de
Energia Sostenible de la CEPE (véase el capitulo 5), puede ofrecer posibilidades de
accion a las comisiones regionales de las Naciones Unidas en materia de asistencia
técnica y fomento de la capacidad.

El PNUD concentra sus actividades en cuatro esferas de prioridad: el fortalecimiento de
los marcos de politica nacionales, la promocion de los servicios energéticos rurales, la
promocion de las tecnologias energéticas limpias y el fomento del acceso a la financiacion
para la energi®l Entre 1986 y 2000 el PNUD prest6 apoyo financiero a mas de
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200 proyectos en el ambito de la energia y el cambio climéatico (utilizando una
definicion mas amplia que la circunscrita estrictamente a la EE/ER) por valor de unos
1.000 millones de dolares, con un aporte considerable del FMAM. Cabe mencionar un
proyecto iniciado en 2005 con fondos del FMAM relativo al fomento de la eficiencia
energética y la aplicacién de sistemas de gestion del medio ambiente en escuelas e
instituciones de salud de Jamaica.

La ONUDI también es activa en el campo de la EE/ER y se ocupa sobre todo del apoyo
en materia de politica, el fomento de la capacidad y la demostracion de tecnologia2 Un
elemento medular de su labor en el plano de la eficiencia energética es la promocién de
normas para los sistemas de gestion de la energia, cuya finalidad es “impartir orientacién
a las empresas industriales para que integren la eficiencia energética en su practicas de
gestion aplicando el método de “planificar - hacer- comprobar - actuar” de sistemas de
gestiodn de la calidad y del medio ambiente bien conocidos y difundidos como las normas
ISO 9001 e ISO 14001

3.2.3 LaAlianza de la Energia Renovable y la Eficiencia Energética (REEEP)

Creada en 2004, la REEEP tiene la condicion de organizacibn no gubernamental
internacional. Ha recibido recursos financieros de donantes como los gobiernos de
Irlanda, Italia, Noruega, Nueva Zelandia y el Reino Unido. Los proyectos de la REEEP
se concentran en los temas siguientes:

i) Las politicas y la reglamentacion para atraer a los inversores y garantizar servicios
energéticos asequibles a los consumidores mediante la aplicacion de politicas
robustas y marcos reguladores propicios, transparentes y estables, y

i)  Mecanismos de financiacién innovadores para hacer que los pequefos proyectos de
energia renovable y de eficiencia energética sean financiables y econémicamente
atractivos mediante la utilizacion de nuevas modalidades de financiacion y mitigacion
del riesgo y modelos financieros;

Las actividades de la REEEP se rigen por la demanda y tienen caracter regional. Hasta
la fecha se han financiado mas de 110 proyectos. Por ejemplo, la REEEP y la ONUDI
han financiado un programa de capacitacién sobre la reglamentacién y la formulacion de
politicas relativas a la energia sostenible para Africa. El objetivo es subsanar la falta de
capacidad y de conocimientos para la promocion de entornos reguladores y politicos que
auspicien métodos econémica y ecoldégicamente sostenibles de suministro y utilizacién
de la energia, tanto en los sectores industrial, comercial y doméstico urbanos como
en el sector de la energia rural en los paises en desarrollo33. La REEEP también ha
establecido una base de datos de capacitacidén y educacidon en que se registran los cursos
y actividades de formacién en materia de energia renovable y eficiencia energética34

3.2.4 Donantes regionales y bilaterales

Varios paises y organizaciones participan activamente en la financiaciéon de programas
de asistencia técnica en apoyo de la financiacién de la EE/ER, en particular Alemania,
Italia, los paises escandinavos, los Paises Bajos, el Reino Unido y la Unién Europea, para
mencionar sélo algunos. Por ejemplo, la GTZ (la agencia estatal alemana de cooperacion
técnica) administra el programa TERNA (asesoramiento técnico para la aplicacion de la
energia renovable), que ayuda a los paises asociados a evaluar y explotar su potencial
de energia edlica3b.
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La Unién Europea, por su parte, es un donante importante en el ambito de la mitigacién
del cambio climatico. Sin embargo, su financiacion esta tan desperdigada entre los
diversos instrumentos que no es posible cuantificar su esfuerzo global de apoyo a la
financiacién de la EE/ER. Un monto considerable se canaliza en forma de subvencion de
inversiones y de asistencia técnica por via de las IFl (BERD, BEI, KfW), principalmente
a través de sus fondos de politica regional (Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo de Cohesidn, IPA, Jessica, etc.)3'La UE también apoya la creacion de capacidad.
Por ejemplo, desde 2002 su iniciativa de gestion de la energia ManagEnergy procura
respaldar la labor de los agentes del mercado de la eficiencia energética y las energias
renovables a nivel local y regional. Los principales instrumentos son la capacitacion, los
talleres y los eventos en linea. Ademas, se ofrece informacién sobre estudios de casos,
las practicas idéneas, la legislacion y los programas europeos37

3.2.5 Las instituciones financieras internacionales (IFI)

Las Tl contribuyen de manera decisiva al disefio, la financiacion y el apoyo de los
mecanismos financieros de la EE/ER por medio de programas de asistencia técnica. Las
IFI tienen acceso privilegiado a los recursos financieros de los donantes internacionales,
regionales o bilaterales, porque estos donantes son ya sea sus accionistas o0 sus socios
institucionales, como es el caso del FMAM.

Las 1H también pueden financiar los programas de asistencia técnica con sus propios
recursos; por ejemplo, la AFD normalmente financia este tipo de programas en las
condiciones de favor previstas para los préstamos correspondientes a la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD). Desde 2008 el BERD destina parte de sus beneficios no
distribuidos a la financiacion de programas de asistencia técnica.

3.2.6 Acceso a los programas de asistencia técnica y fuentes de financiacion

Como queda claro en la presente seccion, en todo el mundo se ejecuta una miriada de
programas de asistencia técnica en materia de EE/ER bajo los auspicios de agencias u
organizaciones internacionales, regionales o nacionales. Sin embargo, no siempre resulta
facil localizar y obtener la informacién sobre estos programas y no estan disponibles o
no son de dominio publico las evaluaciones posteriores. Es mas, es considerable la
superposicion entre los programas y suele ser insuficiente la coordinacién entre las
agencias. La imagen que se percibe es, entonces, la de un caleidoscopio. Ello se debe
sin duda a que muchos programas aplican un criterio de accion desde la base y se rigen
por la demanda, pero también a que las agencias tienden a trabajar aisladas, a gastar
sus presupuestos y a alcanzar sus objetivos tomando escasamente en consideracion la
coherencia de estos planesy programas. Por Ultimo, faltan portales mundiales o regionales
gue ofrezcan acceso a esta informacién de manera estructurada, especialmente para el
desarrollo de la capacidad.

La creacién de ONU-Energia fue indudablemente un paso en la buena direccion. Este
mecanismo interinstitucional de coordinacion de las actividades relacionadas con la
energia fue establecido en 2004 con el fin de mejorar la planificacién y la coherencia
de la labor de las Naciones Unidas en esta materia. Relne periddicamente a los
representantes de los organismos mencionados (y otros) y es incuestionable que ha
hecho un aporte en este campo, aunque es imposible cuantificar su contribucion al logro
de mejoras tangibles en el &mbito de la financiacién de la EE/ER.
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4.1

La creacion de mecanismos financieros eficaces

En el presente capitulo se examinan los pasos y los ingredientes necesarios para el
disefio de mecanismos eficaces que se adapten a los diferentes entornos locales, con
miras a crear mercados sostenibles (véase el anexo ).

La existencia de tal variedad de mecanismos al parecer se explica por de una o ambas
de las siguientes circunstancias: i) las situaciones y contextos locales son tan diferentes
gue sblo pueden prosperar las “soluciones a la medida" —conclusién que muchos
comparten—3 jj) la informacion y la experiencia no se difunden lo suficiente como para
gue se compartan las lecciones aprendidas y se cree un bagaje de préacticas 6ptimas.
Un problema particular es la falta de informacién fidedigna sobre los resultados y los
costos reales de estos mecanismos, que dificulta la evaluacion y la comparacién. Las IFI
ciertamente evallan sus proyectos, pero los documentos correspondientes no siempre se
hacen publicos ni son preparados por expertos independientes del ramo. Una evaluacién
haria posible que los responsables de las politicas y los profesionales valorasen y
comparasen mas exhaustivamente los actuales mecanismos y extrajeran lecciones
Utiles para el disefio de nuevos mecanismos o la adaptacién de los ya existentes.

Los mecanismos deben adaptarse al entorno en que han de funcionar

Hay que evitar latentacion de suponer que un modelo preestablecido puede trasplantarse
lisa y llanamente a nuevo entorno y funcionar como es debido. E primer requisito para
disefiar un mecanismo eficaz de financiacion de la EE/ER es hacer un diagndstico de las
condiciones del pais que lo ha de hospedar. Es frecuente que los sistemas de tramitacion
y entrega concebidos para un entorno institucional determinado en un pais determinado
no resulten eficaces en un contexto institucional diferente. Para que prosperen, es
preciso que se tenga buen conocimiento de los entornos institucionales locales y que
las soluciones generales se adapten al menos en parte a esos entornos39"

Es éste un campo en que se puede hacer buen uso de los fondos de la asistencia técnica
(véase €l capitulo 3). B diagndstico inicial debe ser exhaustivo y considerar, entre otros,
los siguientes aspectos:

i) ¢Qué oportunidades existen para la EE/ER?
a. ¢Cual es la dotacion de recursos de ER del pais?

b. ¢Qué grado de intensidad energética tiene el pais? ¢En qué sectores la
EE se halla considerablemente por debajo de los parametros sectoriales e



46

Financiacién para Mitigar el Cambio Climatico Mundial

internacionales pertinentes? Cabe advertir, sin embargo, que la intensidad
energética es un indicador basto, especialmente cuando se aplica a los paises.
El clima y la estructura econdémica influyen en la intensidad energética sin que
concurra necesariamente el derroche de energia. Algunos proyectos, como
el ODISSEE financiado por la Unién Europea, se proponen remediar estas
limitaciones mediante la elaboracién de nuevos indicadores y €l ajuste de los
indices de intensidad energéticadl.

i) ¢Cudles son las opciones tecnoldgicas de mayor eficacia econdmica para la
mitigacion del cambio climético?

Un buen potencial técnico no se traduce autométicamente en un buen potencial
econdmico. Es un hecho que algunas opciones de mitigacion del cambio climatico
son mas baratas que otras. Un buen punto de partida al disefiar un sistema financiero
consiste en identificar las opciones de mayor eficacia econémica y luego establecer un
orden de prioridades entre ellas.

a. Un instrumento util son las curvas del costo de reducciéon marginal que han
popularizado firmas como McKinsey y Vattenfall4i. Estas curvas no deben
tomarse al pie de la letra. De hecho presentan algunas deficiencias. Por ejemplo,
suelen subestimar el costo de la EE a hacer caso omiso del costo de las
transacciones y otras barreras de mercado. Con todo, pueden ser de utilidad
para establecer un orden de prioridades entre las medidas de mitigacidon del
cambio climatico;

b.  H nivel de los precios de la energia es un factor clave de la eficacia econémica
de las tecnologias de mitigacién del clima. Alli donde los precios de la energia
son bajos, por ejemplo Sudafrica, los usuarios finales tienen menos incentivo
para invertir en la EE, aun cuando en ese mismo pais se hayan establecido
interesantes tarifas garantizadas para los proyectos de ER. Mas adelante se
examina la cuestion de la subvencion de los combustibles fosiles.

c. Lo ideal seria que el diagnéstico incluyera también un estudio de la demanda
de mercado, cuyo objeto seria calibrar la demanda potencial de financiacién
en los distintos segmentos que ofrecieran las mas altas tasas de limitacion
del carbono por cada euro o délar invertido. Si el presupuesto del estudio lo
permite, también seria Util establecer una hilera inicial de proyectos en tramite
para dar el impulso de arranque a una instalacion, aunque en general ha
sido desalentadora la experiencia con tales “hileras de proyectos" ya que los
proyectos de EE tienden a ser relativamente pequefios y permanecen latentes
hasta que se terminan de preparar los proyectos y los instrumentos financieros.

B resultado de este andlisis es la seleccién de una serie de prioridades de inversion y
objetivos de mercado. Por ejemplo, varios de los mecanismos examinados en la seccion
2.2 tienen una esfera de especializacion: por ejemplo los calentadores de agua solares
(PROSOL), los proyectos de las PYMES (BEERECL), los sistemas fotovoltaicos solares
(BerkeleyFirst) y las empresas de servicios energéticos (los dos primeros Programas de
Conservacion de la Energia de China).
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i) ¢Cuales son los principales obstaculos para la inversion en EE/ER?

Es importante hacer una distincion entre los obstaculos verdaderos y los “autoinfligidos"
(es decir, los que son producto de una politica gubernamental). Un ejemplo bien conocido
es el de la subvencién de la produccion y el consumo de los combustibles fosiles (o la
subvencién excesiva, porque el no asumir la externalidad del cambio climatico equivale
a subvencionar la energia de combustibles fésiles). Este es el principal obstaculo para
las inversiones en EE/ER; actualmente la subvenciones de la energia en el mundo
totalizan unos 250.000 a 300.000 millones de délares, de los cuales 180.000 a 200.000
millones se destinan a los combustibles fosiles y sélo 16.000 millones, es decir el 8%,
aproximadamente, a las energias renovaba?2 Segun laAlE, Iran y Rusia son los paises
gue mas subvencionan el consumo de energia (principalmente el gas, la electricidad y
la calefaccion municipal). No es de sorprender que la intensidad energética de estos
paises figure entre las mas altas del mundo43.

El flujo de operaciones no es menos importante que los recursos financieros

Para ser eficaz, un mecanismo financiero tiene que abordar y conciliar los dos aspectos
siguientes: la oferta (la disponibilidad de recursos financieros) y la demanda (un flujo
constante de proyectos de calidad). El sistema que no logre este tipo de equilibrio no
podra reportar los resultados 6ptimos. Por ejemplo, es posible que una buena hilera de
proyectos en tramite no obtenga acceso a la financiacion, o que los recursos financieros
disponibles permanezcan ociosos a falta de proyectos debidamente elaborados4”

Ello significa que el sistema debe asumir funciones de comercializacion, elaboracion
de proyectos y disefio técnico. Es indispensable conocer la capacidad del pais huésped
a este respecto. Cuando ésta sea insuficiente, podran suplir el déficit los consultores
internacionales, pero habra que cuidar de que ello no ponga en jaque el desarrollo de
una sélida capacidad local, que es vital para la sostenibilidad (véase la seccion 3.1) ni lo
posponga demasiado. Es importante considerar los dos lados de la ecuacion financiera:
el proponente del proyecto y el financista. Es posible que ambos tengan la competencia
técnica pertinente, pero en muchos casos ambos podran tener que recurrir al apoyo
técnico externo. Es éste otro &mbito en que se puede hacer buen uso de la asistencia
técnica. Por ejemplo, en el programa BEERECL, un equipo integrado por expertos
internacionales y consultores locales brinda a los proponentes amplio apoyo para la
preparacién de los proyectos, que comprende una auditoria energética, un programa de
inversiones prioritarias, proyecciones de los flujos de efectivo y un célculo de la tasa de
rentabilidad interna. Entonces los proponentes pueden elegir libremente con cual de los
seis bancos participantes trabajar.

La creacion de una ventanilla de financiacién especial debe ser medida de ultimo
recurso

Un objetivo clave de los responsables de las politicas es asegurarse de la sostenibilidad
de lo que construyen. Por esta razon los disefiadores de los mecanismos de financiacién
de la EE/ER deben preferir como vehiculo operacional a los proveedores de financiacion
comerciales (normalmente privados) existentes. El diagndstico mencionado en la seccién
4.1 debe abarcar un analisis de estos proveedores y de su actitud frente a la financiacion
de la EE/RE. Es posible que los bancos locales, en particular, se muestren reacios a
financiar tales proyectos por diversos motivos como, por ejemplo, i) el desconocimiento
de las tecnologias de EE/ER; la falta de capacidad de evaluacidn; iii) la falta de liquidez;
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iv) los riesgos percibidos.

Si el sistema bancario es débil o reacio a asumir riesgos 0 esta en proceso de transicién,
puede que no esté en condiciones o dispuesto a financiar este tipo de proyectos. En este
caso cabe considerar la solucion (radical) de crear una entidad vehicular especial para
la financiacion de la EE/ER.

Estos nuevos vehiculos plantean sus propios problemas: como suelen ser establecidos y
controlados por el Estado, se corre el riesgo de que sean burocraticos, lentos, inflexibles
y partidistas. A veces acaban compitiendo con los bancos locales, como en el caso
del BgEEF y la IREDA. Si ello ocurre, no se les deben conceder ventajas injustas que
desvirtien la competencia. La sostenibilidad tiene que ver en Ultima instancia con la
creacion de un mercado auténtico en que multiples instituciones comerciales compitan
por la clientela y utilicen esta competencia como palanca para acrecentar los volimenes
y reducir los costos. Se han de preferir los mecanismos que ayuden a los bancos a
desarrollar su capacidad, acceder a la financiacion en mejores condiciones (plazos de
reembolso y tipos de interés) y superar la renuencia a asumir los riesgos. Por consiguiente,
la creacion de nuevas entidades vehiculares de financiacion so6lo se ha de considerar
como medida de dltimo recurso.

¢ Qué se necesita: financiacion, fomento del crédito o ambas cosas?

Si no se consigue financiacion para los proyectos de EE/ER, hay que analizar
cuidadosamente si la causa fundamental de esta situacion es la falta de liquidez (y/o
las condiciones desfavorables), el alto nivel de riesgo percibido u otros factores. Si se
trata de lo primero, habrd que recaudar fondos de una o varias fuentes; si se trata de
lo segundo, la solucién podra consistir en diversas modalidades de fomento del crédito.
Otros factores pueden ser las variables politicas o econémicas que menoscaban la
disponibilidad de recursos financieros para la EE/ER.

La falta de financiacion en general no se considera un problema en la mayoria de los
mercados, salvo quiza desde el advenimiento de la crisis financiera, que practicamente
ha cerrado el mercado interbancario, de sindicacién y de bonos en muchos paises. Aun en
el caso-de que si constituya un problema, pueden concebirse algunas maneras de hacer
fluir los recursos locales. Por ejemplo, los bancos centrales y los reguladores bancarios
pueden prescribir que un porcentaje minimo de los nuevos préstamos de los bancos se
destine a determinados sectores 0 a fines especificos. La reduccién de las exigencias de
reservas bancarias puede ser un poderoso incentivo para el préstamo. Las condiciones
desfavorables de financiacidn (plazos de reembolso y tipos de interés) en el mercado
huésped pueden justificar la solicitud de préstamos al exterior, pero ello debe manejarse
con cautela ya que el endeudamiento externo excesivo y los desequilibrios monetarios
han sido factor clave de exacerbacion de las crisis financieras experimentadas por
algunos paises.

Si la liquidez es suficiente y las condiciones de financiacién son apropiadas en el pais
huésped, el fomento del crédito puede bastar para hacer frente a problema de los
riesgos percibidos. El crédito se promueve principalmente por dos medios: los sistemas
de garantias (de crédito parcial o de riesgo parcial) y la integracién del reembolso en la
factura de un servicio publico o en un impuesto municipal. Los sistemas de garantias
implican que un tercero se hace cargo de parte del costo de un préstamo moroso.
Hay diversos tipos de garantias, que difieren segln su alcance (proyecto individual o
cartera) y la magnitud de los riesgos compartidos (primera pérdida, segunda pérdida
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u otras). Muchos sistemas de garantias involucran a un proveedor de subvenciones
como respaldo ultimo, por ejemplo, el FMAM en muchos de los planes de garantias de
la Corporacion Financiera Internacional (CFl) (Europa Central, China). Las garantias
resultan eficaces en los sistemas bancarios maduros, donde ese tipo de apoyo minimo
(mas alguna asistencia técnica) basta para inducir a los bancos a conceder préstamos
a los proyectos de EE/ER. Un nuevo estudio de la CE se propone calibrar, entre otras
cosas, la medida en que los bancos de la UE podrian incrementar sus préstamos para
la EE/ER si se dispusiera de garantias en gran escala y a un costo interesante.

La idea de integrar el reembolso de los préstamos en la factura de un servicio publico o
en un impuesto municipal es sumamente interesante cuando los destinatarios del plan
son los hogares, es decir, en el caso de la EE, los calentadores de agua solares y los
sistemas fotovoltaicos solares del sector residencial. Ello contribuye a la reduccion de los
gastos de recaudacion y a lavez a la reduccion del riesgo crediticio. H prestamista puede
ser un servicio publico, un proveedor, un banco (PROSOL) o un municipio (Berkeley
First).

Las Empresas de servicios energéticos son un instrumento valioso, pero cuesta
hacerlas prosperar

En teoria las empresas de servicios energéticos (ESE) son un instrumento magnifico.
Pueden ofrecer servicios de diagnostico (auditorias), ingenieria, adquisicidn, instalacion,
gestion de proyectos, garantia de ahorro y financiacion, para mencionar tan solo sus
funciones principales. El contrato tipico de las ESE es el contrato de rendimiento
energético (CRE).

Hay dos modelos principales para los contratos de rendimiento energético. En el modelo
del “ahorro compartido’; normalmente la ESE es el prestamista y el ahorro de gastos se
comparte entre la ESE y el cliente sobre una base predeterminada durante un cierto
numero de afios. En el modelo del “ahorro garantizado” un tercero financia el proyecto
y la ESE garantiza un determinado nivel de ahorro de energia a cliente. Este modelo
tiene la ventaja de que los tipos de interés suelen ser inferiores (por ejemplo, en los
Estados Unidos los municipios pueden emitir bonos libres de impuestos). En cambio, en
el modelo del ahorro compartido la ESE asume tanto los riesgos del rendimiento como
los del crédito4s"

No obstante, las ESE siguen actuando en un nicho de la escena mundial de la EE.
Incluso en paises en que ha evolucionado un importante mercado para las ESE, como
los Estados Unidos y el Canada, éstas operan en un nicho de mercado, que es el de los
edificios del sector publico. China es uno de los pocos ejemplos de éxito en los mercados
emergentes, al cual vale la pena remitirse46"

Los obstaculos tipicos con que tropiezan las ESE son: (i) los bajos precios de la energia;
(i) la complejidad de los CRE; (iii) el alto costo de las transacciones; (iv) las dificultades
gue tienen las ESE para obtener capital de deuda y/o capital accionario; v) la complejidad
de los procedimientos de adquisicion publica; vi) los problemas de calculo y control de los
ahorros, y vii) las expectativas de rentabilidad poco realistas de algunos administradores.
Algunos de los mecanismos ya examinados demuestran que es posible superar estas
barreras, pero los proyectos son complejos e imponen la necesidad de un esfuerzo
sostenido, asi como del firme compromiso y el apoyo de los gobiernos para hacer frente
a los obstaculos con determinacion.
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Programas de gestion de la demanda de los servicios publicos

En su sentido mas amplio, “los programas de gestion de la demanda consisten en
las actividades de planificacion, ejecucion y vigilancia de los servicios publicos de
electricidad que tienen por objeto alentar a los consumidores a modificar su nivel y
sus pautas de consumo de electricidad” La gestidon de la demanda abarca una gran
diversidad de medidas que adoptan los servicios para modificar la demanda de energia
de sus clientes, por ejemplo los programas que: i) reducen el uso de la energia (mediante
edificios, equipo y procesos eficientes); ii) redistribuyen la demanda de energia para que
sea mas pareja durante todo el dia (mediante la alternancia de carga, el establecimiento
de tasas novedosas); y iii) promueven el crecimiento de cargas estratégicas (mediante
programas de electrificacién). Para lograr dichos objetivos los servicios publicos utilizan
las rebajas de precios, las auditorias, los préstamos y la instalacion gratuita de equipo
eficiente, entre otros medios.

Estos programas representan una importante opcién para promover las inversiones en
EE. Los servicios publicos tienen la solidez financiera, organizativa y técnica necesaria,
asi como una interaccion Unica practicamente con todos los usuarios de la energia. Por
ello estan en situacion ideal para ofrecer soluciones integrales de EE a sus clientes. Los
sistemas de gestion de la demanda de los servicios publicos estan bien documentados.
El principal problema radica en que la eficiencia energética es contraria al movil principal
de su negocio (vender cada vez mas energia) ya que las utilidades van en funcién de
las ventas. La EE ha de coincidir con los intereses de los servicios publicos si la gestiéon
de la carga constituye para éstos una prioridad en circunstancias de penuria de energia
eléctrica.

Varios paises han procurado modificar el mévil del negocio de los servicios publicos y
hoy premian sus esfuerzos en pro de la eficiencia energética. Los “certificados blancos"
(también llamados certificados de ahorro de energia) y los créditos de eficiencia
energética (CEE) son dos medios paraconseguird. Entales sistemas los distribuidores,
proveedores o terceras partes (ESE, instaladores, minoristas, autoridades locales y
otros) deben adoptar medidas de eficiencia energética para que el usuario final cumpla
una meta determinada. Si no cumplen la meta fijada para el consumo de energia, se
les impone una multa. Los.certificados blancos, que se expiden tras el ahorro de una
determinada cantidad de energia, pueden utilizarse como prueba del cumplimiento de
las obligaciones propias o venderse a otras partes que no puedan cumplir sus metas.
Varios paises de la Unién Europea (como Francia, ltalia y el Reino Unido), algunos
estados de los Estados Unidos (Connecticut, Nevada y Pennsylvania) y la provincia
australiana de Nueva Gales del Sur, entre otros, estan aplicando este sistema. El plan
neoyorquino “EmPower’; mencionado en la seccion 2.2.4, es un ejemplo interesante de
sistema de gestion de la demanda destinado a clientes de ingresos bajos.

Las subvenciones son contrarias a la sostenibilidad pero necesarias para hacer
frente a los obstaculos

En el presente examen se entiende por subvencién cualquier forma de financiacién que
no esté sujeta a las normas comerciales corrientes. Las subvenciones son incompatibles
con la sostenibilidad porque distorsionan las operaciones normales de los mercados.
Ello es asi tan sélo si se considera el dltimo punto. El mercado de la EE/ER no esta
funcionando bien y, como se ha sostenido a lo largo de este estudio, es evidente que
tropieza con multiples obstaculos. En efecto, Lord Nicholas Stern, autor del influyente



4.8

La creacién de mecanismos financieros eficaces 51

Stern Review, refiriéndose al cambio climéatico ha dicho que “se trata del fallo de mercado
de mayor escala que se haya visto jamas”4.Ademas, no hay que olvidar que los gobiernos
de muchos paises estan prodigando miles de millones de délares en subvenciones a la
produccidn y el consumo de los combustibles fésiles (véase la seccién 4.1).

Las subvenciones pueden, por ende, ayudar a superar algunas de las barreras con
gue normalmente tropiezan las inversiones en EE/ER (véase el cuadro .2). Pueden
revestir diversas formas, pero lo que todas ellas tienen en comdn es que sufragan
una reduccion de costos: el costo de financiacidén, el costo de reduccién del riesgo,
los costos de inversion, el costo de las transacciones, el costo de la capacitacion, etc.
Las subvenciones no deben utilizarse para invertir o compensar los efectos de una
subvencién negativa, por ejemplo las tarifas bajas (que los responsables de las politicas
deberian eliminar), pero a veces resulta ser demasiado tenue la linea divisoria entre la
tentativa de superar barreras auténticas y la de compensar las tarifas bajas. Es preciso
que €l nivel de las subvenciones, en particular la subvencién de las inversiones o los
tipos de interés favorables, se determine con sumo cuidado. La mayor parte de los
mecanismos examinados en la seccién 2.2 prevén algunos elementos de subvencion,
expresa o implicitamente. La cuestiébn no radica tanto, entonces, en la legitimidad de las
subvenciones como en la eficacia de éstas y en el costo de eliminar los obstaculos. Una
vez superadas las barreras, las subvenciones deben eliminarse gradualmente.

La subvencién de las inversiones en EE/ER normalmente reviste una de las seis
modalidades siguientes: (i) subvencién directa de las inversiones (BEERECL, PROSOL);
(il) condiciones favorables para los préstamos (REEFTailandia, AFD Tunez); (iii) garantias
(CHUEE, BIRF, segundo PCE de China); (iv) asistencia técnica (véase el capitulo 3); (v)
capital paciente (FMEEER, FIDEME); y (vi) tarifas garantizadas (es decir, un subsidio
cruzado entre los usuarios de la electricidad).

Las subvenciones frente a los préstamos blandos

Otro debate interesante es €l de cual es el mejor sistema para estimular las inversiones.
En particular hay disparidad de opiniones entre las IFD respecto de las ventajps vy
desventajas de la concesion de préstamos en condiciones de favor en comparacion con
las que presenta la subvencion de las inversiones. La CFl y el BERD, por ejemplo, prestan
fondos a los bancos para los proyectos de EE/ER a titulo comercial, pero movilizan
fondos de subvencién de donantes para aligerar las condiciones de sus garantias
(CFI), financiar programas de asistencia técnica (BERD, FCI) o abonar el subsidio de
inversion a los prestatarios finales (BERD). KfW Entwicklung y la AFD, que canalizan
casi exclusivamente recursos de la AOD, siguen concediendo préstamos a un tipo de
interés inferior al comercial. Por su parte, la AFD a veces exige que el elemento de favor
incorporado en la financiacion destinada a los bancos locales se utilice en programas
de asistencia técnica o para pagar el subsidio de inversion a los prestatarios finales (por
ejemplo, Mauricio).

Con todo, subvencionar la inversién de los prestatarios o beneficiarios finales en lugar
de concederles préstamos en condiciones de favor ofrece algunas ventajas. El incentivo
es mas visible, inmediato y vinculable directamente al desempefio, como en el caso del
programa BEERECL del BERD, donde la subvencion se paga al finalizar el proyecto y se
somete a verificacion independiente (véase el punto 21 de la seccién 2.2.8).
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4.9 El Disefio de los mecanismos financieros debe ser sencillo y flexible, armonizar los
incentivos y hacer posible la evaluacion

)

Quienes disefien los mecanismos financieros deben procurar que el sistema sea
lo méas sencillo posible. La sencillez es un resultado dificil de conseguir porque los
disefiadores tienen que barajar y conciliar tantos aspectos;

El disefio debe ser flexible para poder encajar las eventuales modificaciones que
vaya dictando la experiencia;

Los incentivos deben armonizarse en la mayor medida posible entre los participantes
para evitar fricciones y conflictos;

Por dltimo, lo que no es menos importante, el sistema debe prever la evaluacion
intermedia y posterior, como medio para modificar el sistema si es necesario y
extraer lecciones. Los indicadores de rendimiento deben ser de tipo financiero y
fisico (por ejemplo, los ahorros de energia o carbono) y pueden incluir:

a. El nimero de proyectos/sistemas instalados;
b. El ahorro anual de energia (kWh o MWh);

c. Lacapacidad instalada de ER y losfactores de carga de las plantas generadoras
(lacantidad de energia “verde" generaday la reduccién lograda de las emisiones
de GEI dependeran de ambos aspectos);

d. El coeficiente de movilizacibn o cofinanciacion (costo total de la inversion/
préstamo o capital accionario o garantia del sistema);

e. Losgastosadministrativos/lafinanciacién devolimenes o gastos administrativos/
uno de los indicadores fisicos mencionados supra (un indicador de la eficiencia
organizativa);

f. B volumen anual de reduccién de las emisiones de GEl, y

0. Elvolumen de reduccién de las emisiones de GEI porcada euro odélarinvertido
(o, a la inversa, el costo en euros o dolares por tonelada de GEI reducida,
gue se va convirtiendo en indicador dilecto de las IFl o del nuevo Fondo de
Tecnologias Limpias). Sin embargo, la dependencia de este indicador limitaria
la gama de las tecnologias de mitigacién climatica que serian financiadas ya que
los proveedores de financiacion se verian alentados a buscar las tecnologias
de mayor eficacia econémica.

Este indicador es particularmente Gtil para los sistemas financieros apuntalados por las
finanzas publicas. Como los fondos publicos son escasos, es fundamental que reporten
el maximo beneficio en términos de limitacion del carbono. Por consiguiente, debe
generalizarse el uso de indicadores como el costo por tonelada evitadas0 el volumen
de limitacion del carbono por cada euro o délar de inversidn, préstamo/garantia/capital
accionario o fondos publicos. En el cuadro 4.1 se comparan estos indicadores en tres
proyectos de la AFD elaborados en 2009 que prevén la habilitacion de lineas de crédito
de EE/ER para los bancos locales, en China, Sudéfrica y Turquia (véase también el
mecanismo 22 en la seccién 2.2).
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Cuadro 4.1 Costo por tonelada de CO, evitada y resultados de limitacién del carbono en tres proyectos de la AFD*

Cost e s b a1 s oo e
cada euro) (kCo2 por cada euro)
China 73 137 613
Sudéfrica 10 100 200
Turquia 184 %) 177

Fuerte: J Li
*Alolargo £ lavida econdrica ce los proyectos (-20 afos).

410

Resulta esclarecedor el analisis de tres posibles razones de las diferencias entre estos
resultados:

i)  El coeficiente de movilizacion (relacién entre el costo total de la inversion y el
préstamo concedido por el plan financiero). Este varia entre 2 (Sudafrica) y 4,5
(China). Mientras mayor es el coeficiente de movilizacién, mayor es la incidencia de
cada euro de préstamo (y en algunos casos de cada euro de subvencién publica
incorporada) en la limitacion del carbono.

i)  El coeficiente de emisién de carbono de la electricidad, que varia entre 0,54 kCO/
kWh (Turquia) y 0,91 kCOjkWh (Sudéafrica). Mientras mas alto es este coeficiente (es
decir, mientras mayor es la intensidad de carbono de la generacion de electricidad),
mayor es la reduccién de las emisiones de carbono.

iii) La proporcion de la EE en el total de las inversiones. La EE es mas barata que las
ER por unidad de carbono reducida. Por lo tanto, mientras mayor es esa proporcion,
mayor es el efecto de limitacién del carbono.

Gracias a su altisimo coeficiente de movilizacién y a su coeficiente de emision de carbono
relativamente alto, la linea de crédito china obtiene el mejor puntaje: logra el mayor
beneficio en términos de limitacion del carbono o el mas bajo costo por tonelada de C02
evitada. Una posible conclusion para los donantes internacionales y las IFD (suponiendo
gue puedan elegir) seria que hay que ocuparse de los paises que registran la mayor
intensidad de carbono (y energética), dar primacia a la EE y procurar que aumenten los
coeficientes de movilizacion.

H apoyo gubernamental es fundamental

En muchos de los mecanismos examinados intervienen los gobiernos huéspedes en
alguna capacidad, y el apoyo gubernamental ha sido decisivo para el éxito de varios
programas, como las dos primeras fases de Programa de Conservacion de la Energia
en China (Véanse los elementos 12 y 16 de la seccion 2.2 supra, y el recuadro 6.2 infra).

El gobierno puede contribuir de la siguiente manera: i) estableciendo politicas y metas
para la EE/ER (por ejemplo, politicas de precios de la energia, tarifas garantizadas,
normas, etc.); (i) ejerciendo su influencia en los agentes del mercado; (iii) agilizando
los procedimientos de adquisicion publica para las ESE (por ejemplo, el FEMP en los
Estados Unidos); iv) creando incentivos, y v) de ser necesario, creando una ventanilla de
financiacién especial.
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5.1

La Region de la CEPE

Lafinalidad de este capitulo y los siguientes es presentar un panorama de las condiciones
regionales en el plano de la energia y en el plano econédmico, las condiciones locales
para la iniciativa empresarial y la inversiéon, los marcos reguladores nacionales vy
supranacionales y las principales actividades de las comisiones regionales de las

Naciones Unidas en materia de eficiencia energética.

Panorama energético de la region de la CEPE

La situacion de la energia en la Comisibn Econdémica para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE)5L es muy variada. Es reflejo tanto de la dotacion de recursos naturales

como de la historia politica reciente.

La situacién energética tiene sus caracteristicas particulares en cada pais. Sin embargo,
los paises miembros pueden dividirse grosso modo en dos grupos. Por un lado, los
paises de Europa Occidental y los miembros que no son europeos, el Canadéa, Israely
los Estados Unidos, se caracterizan por la existencia de mercados de energia eléctrica
sumamente avanzados, la utilizacién de tecnologias eficientes y el acceso universal
e ininterrumpido a la electricidad y los combustibles. Por el otro, los paises de Europa
Oriental, del Caucaso y del Asia Central se ven aquejados UGltimamente por deficiencias
en la produccion y la distribucion de la energia, la falta de inversiones y periodos
ocasionales de penuria energética. Sin embargo, el acelerado crecimiento econdémico
de Europa Oriental y la creciente cooperacion intrarregional que promueven la CEPE y

otras instituciones van reduciendo gradualmente esta disparidad.

Algo que las dos series de paises tienen en comin es el alto nivel de consumo de
energia. En 2008 el suministro total de energia primaria (STEP) de la CEPE supero6 las
5.768 Mtep. Ello significa que aproximadamente la mitad de la produccién mundial de
energia se consumid en esta region, habitada por sélo la quinta parte de la poblacién

mundiaF?

Para concebir politicas eficaces de reduccion del consumo y racionalizacion del uso
de la energia es fundamental el conocimiento de los sectores en que ésta se consume.
Mientras que para las mejoras en el sector del transporte (el 33% del consumo total)
suelen necesitarse importantes innovaciones tecnolégicas e inversiones en gran escala,
la eficiencia en la industria y los edificios (el 54%) puede conseguirse con mecanismos

financieros como los que se examinan en el capitulo 2.
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Grafico 5.1 corsuno toal cde energia por sector en la regon en la & (en ktep)
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El extraordinario consumo de energia en la region se explica en parte por la intensa
actividad econdémica y los altisimos niveles de PIB per capita. El grafico muestra la

relacion entre el PIB, el consumo de energia y las emisiones de C02por habitante.

Grafico 5.2 Emisiones de carbono per capita (t de COjpoblacion), STEP per capita (Mtep/2), PIB per capita.
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Rerte La@EE apatir cectioscecelaEE d BaooMidd y laAE
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Sin embargo, una riqueza mayor no se traduce proporcionalmente en un aumento del
consumo de energia y de las emisiones de GEIl. En efecto, si echamos un vistazo a los
paises de la CEPE observaremos que algunas economias se comportan mucho mejor
que otras en este sentido. En los cuadros que siguen se observan el valor afiadido por
el consumo de una tonelada equivalente de petrdleo (tep) y el afiadido por la emisién
de 1 kg de C02- Estas estadisticas son muy aproximativas ya que no tienen en cuenta
ni las diferencias climaticas ni el tipo de produccién. De cualquier manera, ofrecen una

orientacién atil para evaluar la eficiencia de las diferentes economias de la CEPE.

Grafico 5.3 Intensidad de carbono (kgCOjdodlares PPA/2) intensidad energética (tep/mil dolares PPA)
en la regién de la CEPE

Rerte: La@E apatr cedaoscecelaEHEylaAE

También hay enormes diferencias en la situacion de los mercados internos. En la mayoria
de los paises de la CEPE se ha ido pasando de la existencia de sectores aislados y
altamente reglamentados caracterizados por tener un solo proveedor dominante a la
existencia de mercados mas libres e integrados. Los paises se hallan hoy en distintas
etapas de este proceso en curso. Al respecto han desempefiado un papel importante
varias directivas europeas (véanse el recuadro 5.1 y el apéndice IVP y su extension
a los paises vecinos por medio de una serie de marcos multilaterales y el principio
del acervo comunitario para los paises que son candidatos a la UE. A continuacién se
resefia la situacion de los sectores energéticos en la CEPE.
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Cuadro 5.1 Evolucion de la liberalizacion del mercado de la electricidad en la region de la CEPE

Estructura del mercado de la

energia Paises

Plena liberalizacion UE-27, Canadd, Croacia, Estados Unidos de América, Islandia, Kazajstan, Noruega, Suiza
Liberalizacion parcial o en Albania, Ammenia, Bosnia, Federadion de Rusia, Georgia, Israel, Kirguistan, la ex Repdblica

fase inicial Yugoslava de Macedonia, Moldova, Montenegro, Serbia, Tayikistan, Turquia, Ucrania, Uzbekistan

Liberalizacién no iniciada Azerbaiyan, BelarGs, Turkmenistan
Reente: LaCHFE

Otro aspecto crucial de los mercados de la electricidad es la politica de precios. Se
trata de una cuestion delicada ya que, aunque contribuyen a elevar el nivel de vida y a
veces garantizan la estabilidad social, la fijacion de precios bajos de la electricidad y la
subvencion de los combustibles propician el uso ineficiente de la energia y desalientan
la inversién. El grafico que figura a continuacién presenta los precios medios de la
electricidad de uso doméstico e industrial en un nimero determinado de miembros de la

CEPE y refleja la diversidad de las politicas de la regiéns"

Gréafico 5.4 Los precios de la electricidad en determinados paises de la CEPE (Délares EE.UU./KWh)
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Fuente: la@&FE apatir cecetoscecelaAE

Un factor adicional que suele incidir en la intensidad energética de un pais es su propia
dotacién de recursos energéticos. Aunque todos los miembros de la CEPE recurren
a una combinacion de fuentes internas y externas para atender sus necesidades de
energia, la mayoria registra un balance energético negativo. Los Unicos exportadores
netos de la region de la CEPE son Azerbaiyan, el Canadé, Dinamarca, la Federacion
de Rusia, Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistdn55" Los paises con balance energético
positivo tienden a ser menos eficientes que los importadores netos. Ello se debe en
parte a que la produccién de energia (en particular de petréleo y gas) es una actividad
muy contaminante y de gran intensidad energética y en parte a que cuando abundan

las reservas existen menos incentivos para el ahorro de la energia. Sin embargo, habida
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cuenta del caracter mundial del cambio climatico y de sus efectos indiscriminados, esa
distincién debe perder validez cuanto antes, y cabe esperar que todos los paises se
empefien en la reduccién de sus emisiones de C02 mediante el mejoramiento de la
eficiencia y la utilizacién de fuentes de energia mas limpias.

5.2 Situacién econdmica general de la region de la CEPE

Como ya se sefialé en la seccién precedente, los paises de la CEPE se cuentan entre
los més ricos del mundo. Sin embargo, es considerable el grado de diferenciacion dentro
de la regién (véase €l cuadro 5.2 supra). Las tasas de crecimiento, como se muestra en
el gréfico siguiente, son alentadoras en la medida en que las economias mas pobres en
general van creciendo a un ritmo mas acelerado que las otras.

Grafico 5.5 Crecimiento del PIB real (2007) en la regién de la CEPE

Rate laGE

También resultan alentadoras las tendencias de la inversion extranjera directa (IED). En
términos relativos, los principales receptores de ésta son los paises mas necesitados de
eficiencia energética. Asimismo, gracias a que algunos de los principales proveedores
de la IED en el mundo pertenecen a la regiéon, existe un margen considerable para la
cooperacion intrarregional, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de mecanismos
financieros de mercado como los expuestos en el capitulo 2. El grafico 5.6 muestra las
corrientes de entrada y salida de la IED registradas por los paises de la CEPE en 2007
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Gréfico 5.6 Las corrientes de entrada y salida de la IED como porcentaje de la formacion bruta de capital fijo (promedio
anual entre 2005 y 2007)56 en la regién de la CEPE
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Los indicadores de la calidad del clima de negocios y la viabilidad de los proyectos
de inversidon (tanto internos como externos) nos conducen, en cambio, a prondsticos
menos optimistas. El indice de percepcién de la corrupcién elaborado por Transparency
International57y el indice de competitividad global del Foro Econémico Mundial50, que se
exponen en el siguiente grafico, revelan la existencia de un desequilibrio considerable
entre las practicas de buena gobernanza dentro de la regién.
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Grafico 5.7 H indice de competitividad global y € indice de percepcion de la corrupcién en la regién de la CEPE
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5.3

Marco legislativo y regulador

La reglamentacion y las disposiciones juridicas desempefian un papel fundamental en la
promocién de las inversiones en la eficiencia energética. Como se sefiala en la seccidn
4.10, para establecer mecanismos financieros eficaces es tan importante la existencia de
una legislacién apropiadacomo la disponibilidad de capital y las condiciones econdmicas.
En general, los Estados miembros de la CEPE disponen de marcos juridicos que
favorecen la mejora de la eficiencia energética y los han aplicado en diversos sectores,
pero el progreso no ha sido uniforme en toda la region. El cuadro que sigue ofrece una
pauta preliminar de la variedad de la legislacién de los paises de la CEPE.

Cuadro 5.2 Legislacion nacional en pro de la eficiencia energética en la region de la CEPE

Legislacién especial para la EE Paises

Legislacion especial (primaria y secundaria) UE-27, Caned, Estados Unidos, Islandia, Israel, Kirguistan, Noruega, Suiza

Reglamentacion especial, pero aplicacion parcial o Albania, Azerbaiyén, Federacion de Rusia, Moldava, Turguia
falta de legislacion secundaria

Disposiciones reguladoras de otros marcos, sin Amenia, Belarls, Bosniay Herzegoving, Croacia, la ex Replblica Yugoslava
legislacién especial de Macedonia, Montenegro, Serbia, Uzbekistan
Reglamentacion en vias de elaboracion Georgia, Kazajstan, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania

Flerte- LaGHE
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Algunos paises han ido mas all4, estableciendo fondos nacionales para la eficiencia
energética que prestan asistencia y complementan las inversiones del sector privado
en el fomento de la eficiencia energética. En el cuadro 5.3 se expone la situacion en la
region de la CEPE. Una vez més, hay grandes diferencias de un pais a otro en cuanto al

tamafio, el funcionamiento y la eficacia de estos fondos.

Cuadro 5.3 Disponibilidad de fondos nacionales para la eficiencia energética en la region de la CEPE

Fondo nacional para la EE Paises
S UE-27, Amenia, Canadd, Croacia, Estados Unidos de América, Islandia, Israel,
Noruega, Suiza
Parcialmente establecido o con una actividad muy  Kirguistan, laex Replblica Yugoslava de Macedonia, Moldava, Serbia, Ucrania
limitada
No Albania, Azerbaiyan, Belarts, Bosniay Herzegovina, Federacion de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Montenegro, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan
Fuente: LaGHE

Los marcos multilaterales y las obligaciones juridicas internacionales revisten la
maxima importancia para la regiéon, especialmente en vista del gran nivel de integracion
existente entre algunos miembros de la CEPE. La Union Europea, que desempefia un
papel protagdénico en la region, influye decisivamente en la legislacion nacional por
medio de sus directivas, libros verdes y planes de accion® (véase el apéndice V). La
UE tiene una vasta experiencia en materia de politicas de eficiencia energética dado
gue inmediatamente después de la primera crisis del petréleo, a fines de 1973, se
pusieron en marcha programas de ahorro y de racionalizacién del uso de la energia,
que representaron el esfuerzo primario de las instituciones europeas en la esfera de la
energia durante el decenio 1975-1985. Ademas, la UE ha desempefiado importantes
funciones como proveedora de informacién, fijadora de normas para las edificaciones, la
industria y los aparatos electrodomésticos y financista de proyectos mediante una serie
de fondos y programas de desarrollo. El radio de accién de la UE se extiende hoy mas
alla de sus 27 miembros por medio de las negociaciones de adhesién, los Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion (AEA), la Politica Europea de Vecindad (PEV) y diversas
iniciativas de asociacion bilaterales y multilaterales. A continuaciéon se esboza la relacion

de los paises de la CEPE con la Uniéon Europea.

Cuadro 5.4 Los Estados miembros de la CEPE y la UE

Relacion con la Unién Europea Paises

Miembros Aemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamerca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafi,

Estonia, Finlandia, Frandia, Grecia, Hungria, Ifanda, Italia, Letania, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Replblica Checa, Reino Unido, Rumania, Suecia

Candidatos/solicitantes Albania, laex Replblica Yugoslava de Macedonia, Croacia, Islandia, Turquia
Interesados en la adhesion Bosniay Herzegovina, Croadia, Georgia, Moldava, Montenegro, Serbia, Ucrania
Sin interés explicito en la adhesion Amenia, Azerbaiyan, Belarls, Kazajstan, Kirguistan, Noruega, Suiza, Tayikistan,

Turkmenistan, Uzbekistan

FReente: LaCHFE

Un ejemplo de expansion efectiva de la legislacion y la orientacién politica de la UE es
el Tratado de la Comunidad de la Energia de Europa Sudoriental, que entré en vigor el
1 de julio de 1006. El Tratado abarca los sectores de la electricidad, el gas natural y el
petréleo y obliga a los sighatarios (enumerados a continuacién) a asimilar gradualmente
el acervo comunitario en las esferas pertinentes de la energia, el medio ambiente y la
competencia. Hasta la fecha el Tratado se ha aplicado sin mayores problemas.
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Cuadro 5.5 Miembros de la Comunidad de la Energia

Tratado de la Comunidad de la Energia de Europa

Partes

Participantes

Observadores
No participantes

Sudoriental Paises

Albania, Bosnia y Herzegovina, Croadia, la ex Replblica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia

Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Gredia,
Hungria, Italia, Paises Bajos, Replblica Checa, Rumania, Reino Unido,
Comision de la LE

Georgia, Moldova, Noruega, Turquia, Ucrania

Armenia, Azerbaiyan, Belars, Bélgica, Canadd, Dinamerca, Espafia, Estados
Unidos, Estonia, Federadon de Rusia, Fnlandia, Islandia, Ifanda, Isragl,
Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Melta, Polonia, Portugal,
Suecia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Fuente: LaCEFE apatir cedetos H stiovebcelassndiaiace laGmuniced celaBegace Erga S chigrte,

Recuadra 5.1 Los objetivosy d alcance e las paliticas de eficiencia energética ce la LE

Para la formulacién de las politicas de eficiencia energética la UE recurre casi exclusivamente a sus
directivas, que los paises deben acatar adaptando a ellas su legislacion interna. Las directivas establecen
los objetivos y metas de las politicas, y los Estados miembros son libres de elegir los medios apropiados
para su cumplimiento.

H Instituto de Energia del Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea (CE-CCI) ha hecho
una recopilacién y clasificacion de las medidas aplicadas por los Estados miembros en respuesta a las
directivas de la UE:

D]
i)
)
iv)
v)
vi)
vii)

viii)

iX)
X)

xi)
xii)

xiii)

Impuesto sobre la energia;

Incentivos para las inversiones en EE;

Campafias de informacion;

Promocion de los servicios energéticos (ESE);

Etiquetado del equipo (hoy normalizado a nivel de la UE);
Reglamentos de la construccion (normas);

Auditorias energéticas;

Programas voluntarios (principalmente en la industria, pero también para el equipo y los
automoviles; gradualmente administrados a nivel de la UE);

Auditorias energéticas;

Programas de gestion de la demanda,;

Apertura de licitaciones publicas;

Medidas en el sector del transporte (peajes carreteros, prevencion de la congestion, etc.);

Garantia de origen para promover la cogeneracion.

Pese a que los paises de la UE se cuentan entre los mas eficientes del mundo en el plano de la
energia, aun pueden lograr enormes economias (por ejemplo, las pérdidas debidas a la ineficiencia y
el derroche siguen representando el 62,26% del insumo total de energia primaria). Ademas, segun los
célculos de la Comision Europea, merced a las politicas actuales se reducira el consumo de energia
en 13% para 2020, porcentaje que es muy inferior a la meta oficial del 20%. La Comisiéon ha encarecido
ante los Estados miembros la necesidad de cumplir con mayor celeridad y eficacia las directivas y ha
propuesto iniciativas inmediatas en relaciéon con los edificios y los productos (el ecodisefio)60.
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Una tentativa ambiciosa pero no tan fructifera de regular el sector de la energia a
nivel continental fue la del Tratado sobre la Carta de la Energia, firmado en Lisboa en
diciembre de 1994. El objeto principal del acuerdo es la proteccion de las inversiones
extranjeras y la promocion de un comercio no discriminatorio en la esfera de la energia.
También incluye un Protocolo sobre la Eficiencia Energética y los Aspectos Ambientales
Asociados, que ofrece un foro para el intercambio de las practicas idoneas pero tiene
poca fuerza juridicamente vinculante. La eficacia del Tratado ha sido menoscabada
por la negativa de algunos paises (singularmente la Federacion de Rusia) a ratificar
el acuerdo. En el cuadro 5.6 se expone la relacion de los miembros de la CEPE con el
Tratado sobre la Carta de la Energia y el Protocolo sobre la eficiencia energética.

Cuadro 5.6 Las Partes en €l Tratado sobre la Carta de la Energia

Tratado sobre la Carta

de la Energia Paises

Partes Alemania, Albania, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bégica, Bosniay Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Frandia, Georgia, Gredia,
Hungria, Ilanda, Italia, Kazajstan, Kirguistan, la ex Replblica Yugoslava de Macedonia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Montenegro, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rumania, Replblica Checa, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uzbekistan

Observadores Canadd, Estados Unidos, Serbia

Partes gue a’n no lo han Belarts, Federacion de Rusia, Islandia, Noruega

ratificado

Nob participa Israel

Fuente: LaCFE apatir cedetios H stioneb celasameaiace laGrtacelaBega

Recuadra 5.2 Las paliticas de eficiencia energéticay d G3

Otra institucion de importante influjo en la regién es el Grupo de los Ocho (G8). Como siete de sus

ocho miembros pertenecen a laregion de la CEPE, los debates y resultados de las cumbres del G8 tienen
gran relevancia para la formulacion de las politicas regionales. Con respecto a la eficiencia energética, el
Plan de Accion de Gleneagles, que exhortaba a "la busqueda de un futuro de energia limpia inteligente
y competitivo", encomendé a la Agencia Internacional de Energia (AIE) la tarea de elaborar una serie de
recomendaciones para las economias mas industrializadas. En 2008 se emitieron 25 recomendaciones:

i) La AIE recomienda la adopciéon de medidas de eficiencia energética en todos los sectores. En
particular recomienda que se adopten medidas en relaciéon con:

a. Hfomento de las inversiones en la eficiencia energética;

b. Las estrategias y objetivos nacionales de eficiencia energética;

c. H cumplimiento, la vigilancia, la imposicion y la evaluacion de las medidas de eficiencia
energética;

d. Los indicadores de la eficiencia energética, y

e. Lavigilancia y notificacion de los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones
de la AIE sobre la eficiencia energética.

ii) Los edificios consumen el 40%, aproximadamente, de la energia que se consume en la mayoria de
los paises. Para el ahorro de una parte considerable de esta energia, la AIE recomienda que se adopten
medidas en relacién con:

a. Los reglamentos de construccién para los nuevos edificios;

b. Las viviendas de energia pasiva y los edificios de cero energia;

c. Series de politicas para fomentar la eficiencia energética en los edificios existentes;

d. Los sistemas de certificacion de los edificios, y

e. La mejora de la eficiencia energética en las areas acristaladas.
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Los equipos y aparatos eléctricos representan una de las cargas de energia de mas rapido

crecimiento en la mayoria de los paises. La AEl recomienda que se adopten medidas en relacién con:

iv)

a. Requisitos o etiquetas obligatorios de rendimiento energético;

b. Los modos operacionales de baja carga, incluida la energia de espera, para el equipo electrénico
y conectado a un red;

c. Los televisores y las unidades de adaptacion multimedia,y
d. Las normas de prueba y los protocolos de medicion del rendimiento energético.

El ahorro de energia mediante la tecnologia de iluminacién eficiente resulta ser de gran eficacia

economica. La AIE recomienda que se adopten medidas en relacién con:

v)

a. Las practicas 6ptimas de iluminacion y la eliminacién gradual de las bombillas incandescentes, y

b. H alumbrado de menor costo para los edificios no residenciales y la eliminacion gradual de la
iluminacion ineficiente a base de combustible.

El sector del transporte consume alrededor del 60% del petréleo mundial. Para conseguir ahorros

considerables en este sector, la AIE recomienda que se adopten medidas en relacién con:

a. Los neumaéticos propicios a la eficiencia del combustible;
b. Normas obligatorias de eficiencia del combustible para los vehiculos de carga ligeros;
c. E ahorro de combustible de los vehiculos de carga pesados, y

d. Laecoconduccioén.

vi) Para elevar la eficiencia energética de la industria, es preciso tomar medidas en relacién con:

a. Lareunidn de datos de gran calidad sobre la eficiencia energética para la industria;

b. E rendimiento energético de los motores eléctricos;

c. La asistencia para el desarrollo de la capacidad de gestion de la energia, y

d. Series de politicas para promover la eficiencia energética en las pequefias y medianas empresas.
vi) Los servicios publicos de energia pueden desempefiar un importante papel de fomento de la

eficiencia energética. Se necesitan medidas para promover:

a. Programas de los servicios publicos destinados a fomentar la eficiencia en el uso final de la
energia6l

La propia AIE ha seguido de cerca la aplicacién de las medidas a nivel nacional. En un informe publicado
en 2009 se da cuenta de resultados alentadores. En efecto, el 40% de las politicas recomendadas han
sido aplicadas "plenamente" o "sustancialmente”, mientras sélo el 12% no registra aiin ninguna medida.
Sin embargo, estas cifras ocultan diferencias que a veces son notables entre los sectores y paises. Segun
el informe de la AIE, el Reino Unido ostentaba el mejor desempefio en la region; ltalia y la Federacion de
Rusia figuraban en los ultimos lugares del ranking62.

La adhesién del GS a las politicas y metas de eficiencia energética fue confirmada, pese a las inquietudes
suscitadas por la recesion econémica, en la Cumbre de Ministros de Energia celebrada en Roma en
mayo de 2009. Es probable que la extensién progresiva de este mecanismo de gobernanza al Didlogo del
Cambio Climético del G8+5 y el G20 impulse la difusién de estas medidas y politicas de cumplimiento a
un grupo mayor de paises, incluso fuera de la regiéon de la CEPE.

A nivel mundial, el principal instrumento juridico que puede contribuir al fomento de las
inversiones en la eficiencia energética es la CMNUCC, y en particular el Protocolo de
Kyoto aprobado por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones (CP
3), en diciembre de 1997 La mayoria de los 39 paises industrializados (enumerados
en el anexo 1de la CMNUCC y en el anexo B del Protocolo) que tienen objetivos de
obligado cumplimiento para las emisiones se hallan en la regién63. Los mecanismos y
mercados establecidos por estos acuerdos se describen en la seccién 2.4. A pesar de la
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existencia de estos mecanismos, la negativa de ciertos paises que son estratégicamente
decisivos (especialmente los Estados Unidos) a ratificar los convenios o la tardanza en
su ratificacién han dificultado enormemente su aplicacion efectiva. A continuacién se
expone la condicion de los miembros de la CEPE que son partes en la CMNUCC.

Cuadro 5.7 Adhesién ala CMNUCCy a Protocolo de Kyoto en la region de la CEPE

Condicién en la CMNUCC Paises

Incluidos en el anexo 1con obligaciones de Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
reduccion significativas Espafia, Estados Unidos*, Estonia, Finlandia, Frandia, Grecia, Hungria, IHanda, Italia,

Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Pdlonia, Portugal, Reino Unido, Replblica
Checa, Rumania, Sueda, Suiza

Incluidos en el anexo 1sin obligaciones de Belarts, Federacion de Rusia, Islandia, Noruega, Turquia®, Ucrania
reduccion significativas

Nb incluidos en el anexo 1 Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosniay Herzegovina, Chipre, Georgia, Isragl, Kazajstén,

Kirguistan, la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Melta, Moldova, Montenegro,
Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
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5.4 Actividades y realizaciones

5.4.1 Actividades realizadas y en curso

Varios actores internacionales de la region de la CEPE se han ocupado del problema
de la eficiencia energética. Diversas organizaciones, entre ellas el PNUD, el Banco
Mundial, el BERD y el BEI, se han hecho cargo de la ejecucion de numerosos proyectos.
En su mayor parte estos proyectos han dependido de la financiacion del FMAM64 Los
organismos bilaterales de desarrollo también cumplen una funcién importante en la
regién. El principal a&mbito geografico en que se concentran estos proyectos es Europa
Oriental y el Asia Central. Sus resultados han sido mas bien alentadores, aunque resulta
dificil proceder a una evaluacién completa de los proyectos.

La CEPE, en particular por via de su Division de Energia Sostenible (DES), siempre ha
desempefado un papel relevante de promocidon de la eficiencia energética en la region.
Este tipo de actividad comenzd ya en 1990, cuando los Estados miembros acordaron en
la Declaracién Ministerial de Bergen sobre el Desarrollo Sostenible iniciar la campafia
Eficiencia Energética 2000 (EE2000) a escala de toda la regiéon. Esta se proponia
fomentar el comercio y la cooperacion en técnicas y practicas de gestion eficientes
desde el punto de vista energético y racionales desde el punto de vista ambiental a fin de
cerrar la brecha de eficiencia energética entre las practicas corrientes y las tecnologias
Optimas, asi como entre las practicas de los distintos paises de la CEPE. Aparte de las
medidas nacionales y los acuerdos bilaterales, se design6é a la CEPE como principal
organismo encargado de la aplicacion de las directrices politicas.

El proyecto EE2000 ayudé a los paises de Europa Central y Oriental y de la CEIl a elevar
su eficiencia y seguridad energética, cosa que alivio los problemas del abastecimiento de
energia en la etapa crucial de la transicion econdmica. Ademas, ayud6 a estos paises a
cumplir las obligaciones ambientales internacionales contraidas en virtud de la CMNUCC.
El proyecto EE2000 prosiguié hasta el afio 2000 y tuvo un éxito notable en la tentativa
de apalancar modestos recursos para la consecucién de sus objetivos declarados, pero

resulta imposible hacer una evaluacidon cuantitativa debido a los cambios cualitativos
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inducidos en las economias de ECO por los procesos de transicidn y de integracion
regional. EE2000 fue también un catalizador de iniciativas bilaterales, multilaterales
y privadas adicionales. La importancia de estas realizaciones tendra que examinarse
también a la luz del proceso en curso de incorporacion del desarrollo sostenible en la
actividad de las Naciones Unidas, al cual la CEPE ha contribuido tanto como organismo
de ejecucion como en su calidad de foro de debate intergubernamental. Dicho papel fue
claramente reconocido por todo el sistema de las Naciones Unidas en la Cumbre de
Johannesburgo (CMDS) in 20026%.

Actualmente asume la labor de la CEPE en esta materia el Programa de Eficiencia
Energética 21 (EE21). Derivado de EE2000, EE21 es un proyecto global a escala de toda
la region que se propone ayudar a las economias en transicién a elaborary promover
politicas de energia sostenible, perseguir estrategias de eficiencia energética, reducir
las emisiones de GEI a fin de cumplir las obligaciones de los tratados internacionales
y reforzar la seguridad de las reservas energéticas. Ha obtenido resultados especificos
de actividades operacionales en los sectores de la industria, la vivienda y los servicios,
el transporte y la energia realizadas por iniciativa nacional y por cauces bilaterales y
multilaterales (especialmente por conducto de la CEPE). El proyecto es dirigido y
supervisado por un Comité Directivo integrado por delegados de las instituciones
nacionales participantes, organizaciones internacionales y organismos donantes. El
programa EE21 se concentra hoy en promoverde lacooperacién regional en el desarrollo
del mercado de la eficiencia energética y en proyectos de inversion en esta materia. Su
objetivo inmediato consiste en agilizar la interaccién entre las instituciones nacionales
participantes y los asociados internacionales mediante las comunicaciones por Internet,
la transferencia de informacidon y la capacitacién. Adicionalmente, EE21 contribuye a
reforzar la capacidad de los paises participantes mediante la difusion de técnicas y
conocimientos especializados y lapromocion de las reformas econdémicas, institucionales
y normativas que son necesarias para apoyar las inversiones en la eficiencia energética.

En el programa EE21, la CEPE administra cinco proyectos subregionales (Financiacion
de inversiones en eficiencia energética y energias renovables para la mitigacion del
cambio climatico (FEEI), la Red regional para el uso eficiente de la energia y los recursos
hidricos en Europa sudoriental (RENEUER), Constituciéon de un mercado de la eficiencia
energética en Europa sudorienta!, Aumento de la eficiencia energética para asegurar las
reservas de energia y Desarrollo del sector de las energias renovables en la Federacion
de Rusia y los paises de la CEIl; un proyecto centrado en un pais (Eliminacién de los
obstaculos al mejoramiento de la eficiencia energética en el sector publico de Belarus)
y un proyecto interregional (Eficiencia Energética Mundial 21 (GEE21)). El GEE21 vy los
dos ultimos proyectos subregionales se desarrollan -con un apoyo extrapresupuestario
sustancial de la Federacion de Rusia. A continuacién se exponen sus caracteristicas.

i) El Proyecto de financiaciéon de las inversiones en eficiencia energética y energias
renovables para la mitigacion del cambio climatico (FEEI) ayuda a los paises de
Europa Oriental, el Caucaso y el Asia CentraF a promover la eficiencia energética,
reducir la penuria de combustibles debida a la transicién econdmica y cumplir las
obligaciones ambientales internacionales dimanantes de la CMNUCC. El proyecto
estd creando capacidad en los sectores publico y privado a nivel local para
identificar, formular y ejecutar proyectos de inversion en la eficiencia energética y
las energias renovables. También brinda asistencia a las autoridades municipales
y a los gobiernos nacionales en la introduccion de las reformas necesarias para
apoyar estas inversiones y promueve las oportunidades de inversién de los bancos
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y las empresas comerciales en los proyectos de eficiencia energética y energias
renovables mediante la creacion de un nuevo fondo de inversiones basado en la
asociacion del sector publico y el privado. El logro principal ha sido la constitucion
de un fondo de inversiones de capital social y financiacién de entresuelo por valor
de 250 millones de euros, que ademas ha contribuido a dar un impulso considerable
a la inversién privada en EE/RE en la regién. El proyecto también ha logrado atraer
un considerable apoyo extrapresupuestario de la Fundaciéon pro Naciones Unidas,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional (UNFIP), el
PNUMA, el FMAM y el Fond Francgais pour I'Environnement Mondiale (FFEM).

La Red regional para el uso eficiente de la energia y los recursos hidricos en
Europa sudoriental (RENEUER) fue fundada a finales de 1999 por iniciativa de los
representantes de varios paises de la regiéon. Se trata de una tipica iniciativa “de
accion desde de la base" destinada a facilitar y promover el desarrollo sostenible
en los municipios y regiones de Europa sudoriental mediante actividades de
racionalizacién del uso de la energia y los recursos hidricos. Ya se han sumado a
la Red todos los paises que participan en la Iniciativa de Cooperacién de Europa
Sudoriental (SECI) y el Consejo de Cooperaciéon Regional (RCC)6MLas actividades
de la RENEUER se centran en la colaboracién en red mediante las comunicaciones
por Internet con objeto de ofrecer una informacion de mayor valia sobre la
financiacion de proyectos. La Red también se dedica a promover las inversiones
en la eficiencia energética a nivel local, reforzar las capacidades y competencias
técnicas y formular politicas regionales de apoyo a la eficiencia energética y a los

mecanismos del Protocolo de Kyoto.

El Proyecto de constitucion de un mercado de la eficiencia energética en Europa
sudoriental fue concebido para promover la creacion de mercados autosuficientes
de la eficiencia energética en los paises participantes60 mediante el desarrollo de
las competencias y la capacidad del sector publico a nivel local, la prestacion de
asistencia en la reforma econdmica, institucional y normativa a las administraciones
municipales y nacionales y el establecimiento de una red de intercambio vy
transferencia de informacién. Se hace especial hincapié en el criterio de accién

desde la base.

El Proyecto de fomento de la eficiencia energética para asegurar las reservas de
energia apoya el fomento de las de inversiones en eficiencia energética que tengan
por finalidad reducir el consumo interno de hidrocarburos en la Federacion de
Rusia, Kazajstan y otros exportadores de energia del Asia Central a fin de liberar
recursos energéticos adicionales que puedan destinarse ya sea al consumo interno
o al incremento de las exportaciones de petrdleo y gas natural, reforzando de este
modo la seguridad energética continental.

El Proyecto de desarrollo del sector de las energias renovables en la Federacion de
Rusia y los paises de la CEl promueve la cooperacion interregional para superar
los obstaculos politicos, normativos, institucionales y financieros que se oponen al
desarrollo de los recursos de energia renovable en la Federacién de Rusiay en los
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl). Uno de los resultados
previstos del proyecto es el desarrollo de la capacidad de los expertos nacionales y
regionales para determinary adoptar medidas contra tales obstaculos. Otro objetivo
es la creacion de un clima mas favorable a las inversiones para el despliegue de las
tecnologias de energias renovables en la Federacion de Rusia y los paises de la
CEL
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El proyecto de Eliminacién de los obstaculos para la mejora de la eficiencia
energética en el sector estatal de Belarus es actualmente el Gnico proyecto centrado
en un pais que tiene en curso la CEPE en el ambito de la eficiencia energética.
Su finalidad es estimular las inversiones en la eficiencia energética en el sector
publico de Belarus, cuyo mejoramiento es fundamental para reducir la intensidad
energética y la intensidad de carbono del pais asicomo para promover la seguridad
energética y el desarrollo econdémico. El proyecto se destinara a los municipios y
a las empresas estatales y comunales en los sectores de la calefaccion municipal
y la cogeneracién de energia y de calor. Los objetivos del proyecto son reforzar la
capacidad institucional para fomentar el ahorro de la energia en el sector publico,
establecer precedentes para la inversion en proyectos de eficiencia energética
sostenible en el sector publico, crear mecanismos directos de financiacion de
“arranque” en un clima dificil para las inversiones a fin de promover las inversiones
en el sector publico y superar las percepciones negativas de los incentivos para el
ahorro de energia. Se brindara a las autoridades locales y a las empresas estatales

la informacion y formacion sobre el mercado que tanto necesitan.

En vista de los efectos positivos del programa EE21 (mencionados especialmente
en la conferencia ministerial sobre el “Medio Ambiente para Europa" celebrada en
Belgrado en 2007 y en la Estrategia de acciéon frente al cambio climatico propuesta
por la Junta de jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas), el Comité de
Energia Sostenible (CES) de la CEPE dio instrucciones al Proyecto de Eficiencia
Energética Mundial 21 (GEE21) de transmitir la experiencia de los proyectos de
eficiencia energética de la region de la CEPE a otras regiones del mundo. El objetivo
del proyecto es sistematizar el intercambio de experiencia en materia de fomento
de la capacidad, reforma de las politicas y financiacion de proyectos de inversiéon
entre los paises de otras regiones por via de las respectivas comisiones regionales
de las Naciones Unidas a fin de promover mejoras autofinanciadas de la eficiencia
energética que contribuyesen a aumentar la productividad econdmica, aliviar la
escasez de combustibles y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en el medio ambiente. Los logros que se esperan del GEE21 son: el aumento de
la capacidad de las comisiones regionales para prestar servicios eficaces en el
plano de la eficiencia energética que promuevan la reduccion de las emisiones
de GEI entre los Estados miembros, asi como el fortalecimiento de la capacidad
para elaborar, adaptar y aplicar una estrategia global de promocién de mejoras

autofinanciadas de la eficiencia energética.

La Division de Energia Sostenible de la CEPE también colabora con otras dependencias

de laCEPE en dos proyectos que se proponen combinarlaexperienciay losconocimientos

especificos de diferentes divisiones para promover la eficiencia energética en la region.

En particular:

El Plan de Accion de la CEPE para la eficiencia energética en la vivienda, proyecto
conjunto con el Comité de Vivienda y Administracion de Tierras de la CEPE, se
propone ayudar a los gobiernos de los Estados de la CEPE a mejorar la eficiencia
energética en el sector de la vivienda y fomentar la eficiencia energética en los
edificios. En el Plan de Accién figura una lista de las insuficiencias y dificultades que
impiden que los paises mejoren el rendimiento energético de los edificios y se sefialan
las posibles soluciones para superarlas, asi como los posibles asociados para la
aplicacion de esas soluciones. Se espera que el Plan de Accidon sea un instrumento
practico para los responsables de las decisiones y que como tal sea desarrollado
por los responsables de las politicas de los Estados miembros en cooperaciéon con
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la secretaria, posiblemente mediante consultas y talleres especiales. En 2009 se

han celebrado dos talleres de este tipo en Sofia y en Viena.

i) El Proyecto de energia de la madera: generacion moderna y sostenible de calor
y electricidad a partir de la biomasa lefiosa en Europa sudoriental es un proyecto
conjunto de la Divisibn de Energia Sostenible de la CEPE y la Seccion de la
Madera de la CEPE y la FAO. Sus objetivos son demostrar la viabilidad de convertir
los sistemas municipales de generacion de calor y electricidad en los Balcanes
occidentales al uso de biomasa lefiosa a partir de fuentes renovables locales
mediante la concienciacion de las autoridades y la preparacion de propuestas
detalladas de proyectos para uno o dos municipios de cada uno de los paises
participantes. El proyecto va a establecer una red de municipios interesados de los
paises de la regidén y se propone organizar misiones de reconocimiento de expertos
para evaluar el mercado de energia de la madera, reunir ejemplos positivos para la
realizacion de proyectos de energia de la madera y preparar informes de viabilidad
gue incluyan los datos pertinentes para el emprendimiento. La organizacion de un
taller subregional destinado a los responsables de las politicas de los sectores de
la energia y la silvicultura de los paises participantes ha de ser de utilidad para
establecer la red y para la concienciacion por medio de la demostracién de los
ejemplos en que se ha pasado con éxito a la biomasa lefiosa como fuente de

generacién de calor y electricidad.

Ademas de estos proyectos, la CEPE presta a los gobiernos e instituciones nacionales
los servicios de un asesor regional en materia de energia sostenible. Este asesora a las
autoridades sobre las cuestiones de la energia y la creacion de capacidad y el desarrollo
institucional conexos con el objeto de aumentar la eficacia y eficiencia global del sector de

la energia y promover politicas acertadas. Ultimamente el asesor regional ha trabajado

con diversas organizaciones subregionales, participado en talleres y prestado servicios

de asesoramiento, consulta y formulacién de proyectos a peticién de distintos paises.

Recuadro 5.3 Seminario de la CEPE sobre la reforma ce las paliticas

Como muchos de los proyectos de la CEPE entrafian la introduccion de reformas sustanciales en los
planos politico, econémico e institucional, el Grupo Especial Expertos en financiacién de las inversiones
en la eficiencia energética para la mitigacién del cambio climatico organizé en Ginebra los dias 7y 8 de
octubre de 2009 un Seminario sobre la reforma de las politicas necesaria para promover las inversiones en
la eficiencia energética y las energias renovables. Alli se expusieron los resultados del Andlisis regional de
las reformas politicas necesarias para promover las inversiones en la eficiencia energética y las energias
renovables realizado por Poyry Energy Consulting AG, que fueron examinados por las instituciones
nacionales participantes, los responsables de las politicas de los 12 paises participantes y los funcionarios
de la CEPE. Al final de las sesiones, los participantes elaboraron las siguientes conclusiones:

i) Subsisten varios obstaculos a las inversiones en la eficiencia energética y las fuentes de energia
renovable en la regidn de los proyectos, en particular:

a. Los principales obstaculos institucionales y administrativos son: la complejidad de los
marcos reguladores; la falta de una legislacion secundaria y de instrucciones, instrumentos y
procedimientos operacionales; lo complicado y engorroso de los procedimientos de autorizacion;
la ineficiencia o el uso limitado de los procedimientos de licitacion publica;

b. Los principales obstaculos econdmicos y financieros son: la intervencién estatal excesiva en
la fijacion de los precios; la existencia de tarifas que limitan la rentabilidad de los proyectos de
EE; la limitada disponibilidad de fondos publicos para financiar las iniciativas y programas; la
pequeia escala de los proyectos de EE/ER, y

c. Los principales obstaculos en cuanto al nivel de concienciaciéon, capacidad humana y
competencias profesionales son: el bajo nivel general de conciencia de la necesidad de mejorar
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la eficiencia energética; la falta de experiencia de los bancos comerciales en la financiacion
de estos programas y la falta de oportunidades de capacitacion y educaciéon para mejorar las
competencias profesionales.

Las tarifas de la energia que no cubren los costos de produccion y distribucién son un obstaculo
para la mejora de la eficiencia energética porque suelen menoscabar la rentabilidad de los proyectos
de EE/ER; el establecimiento de tarifas de la energia que reflejen la totalidad de los costos y la
eliminacion de las subvenciones cruzadas son condiciones indispensables para poder mantener y
renovar debidamente la infraestructura energética y captar nuevas inversiones para la EE/ER, y

El establecimiento de servicios de préstamo especiales debe combinarse con la asistencia técnica
y la formacion para reforzar la capacidad y la competencia del sector bancario.

Estos obstaculos y dificultades no se presentan exclusivamente en los 12 paises participantes sino
que los comparten numerosos paises dentro y fuera de la regién de la CEPE. Por consiguiente,
las medidas recomendadas no se circunscriben a los participantes y merecen un andlisis
detenido. En particular, en el seminario se insistié en las medidas siguientes:

A corto plazo:

a. Aumentar la flexibilidad y autonomia presupuestaria para mejorar la eficiencia de las
organizaciones financiadas por el Estado, e implantacién de principios presupuestarios
basados en el costo de la totalidad del ciclo de vida con objeto de capturar los beneficios de las
inversiones a largo plazo, y

b. Asegurar latransparencia en los procedimientos de aprobacién de los proyectos y de adquisicion
y licitacién publicas utilizando instrumentos como los documentos estandar de licitacion.

A corto y mediano plazo:

a. Establecer o acrecentar el uso de los incentivos financieros para la EE/ER, como fondos publicos,
concentrandose en los sectores y tecnologias que ofrezcan el mayor potencial de ahorro, sobre
la base de andlisis exactos de la relacién costo-beneficio, y

b. Determinar y evaluar las necesidades de mejora y expansion de la capacidad de transmision,
identificar los mecanismos financieros 6ptimos y determinar un plan de accién viable con plazos
concretos para que los productores de energia de fuentes renovables accedan a la red.

A largo plazo (medidas que tienen un costo inicial mas alto, pero también una rentabilidad mayor):

a. Reorganizar los niveles y sistemas tarifarios y la clasificacion de los clientes a fin de reflejar el
costo de produccién real y asumir las externalidades ambientales;

b. Asegurar lavigilancia regular de la aplicacion de las politicas y lacomunicacién de sus exigencias
atodas las partes interesadas;

c. Adaptar las estructuras institucionales al marco reformado de politicas nacionales a nivel
nacional, regional y municipal; y

d. Asegurar la debida formacion de expertos cualificados para calibrar el potencial existente para
la EE/ER y evaluar los instrumentos de la politica.

5.4.2 Actividades programadas

Las futuras actividades de la CEPE en el &mbito de la eficiencia energética seguiran,
como se sefiala en el Programa de Trabajo en la Esfera de la Energia para 2010-2011,
encaminadas en la misma direcciéon. La elaboracién y armonizacion de directrices y
estrategias para fomentar el uso eficiente y la conservacion de la energia seguiran
siendo una de las prioridades del Comité de Energia Sostenible. Se pondré el acento
en el fomento de la cooperacion regional y mundial para el desarrollo del mercado de la
eficiencia energéticay la elaboracién de proyectos de inversion para reducir las emisiones
de GEI. Con este fin la CEPE se propone colaborar estrechamente con multiples agentes,
como otras organizaciones internacionales, instituciones nacionales, empresas del
sector privado, instituciones financieras internacionales y bancos comerciales.
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La region de la CESPAP

Panorama energético de la region de la CESPAP

La region de la CESPAP se caracteriza por la existencia de enormes disparidades
sociales, econdmicas, geograficas y de desarrollo. La CESPAP tiene 53 Estados
miembrosy 9 Estados miembros asociados, y esta constituida por potencias econdémicas
emergentes como China y la India, enormes territorios en que abundan los recursos
de combustibles fosiles como la Federacién de Rusia y la Republica Islamica del Iran,
muchos Estados insulares pequefios en desarrollo y algunos de los paises méas pobres
y menos adelantados del mundo, como Afganistan, Bangladesh, Camboya, Timor-Leste,

Tuvalu y Samoa69

Con una poblacion total que rebasa los 4.000 millones de habitantes, la regiéon de la
CESPAP alberga a mas del 60% de la poblacion mundial. Como se observa en el grafico
6.1, aproximadamente el 24% de la poblacion de la regiéon, es decir 950 millones de
personas, vive con menos de 1,25 ddélares diarios70, y la existencia de 930 millones
de personas sin acceso a servicios basicos de energia exacerba esta pobreza7\ Unos
1.800 millones de habitantes dependen de los combustibles tradicionales para atender
sus necesidades basicas de energia Ello se refleja en los graficos 6.2 and 6.3, que
muestran el suministro total de energia primaria (STEP) por habitante y paisy el consumo

de electricidad por habitante y pais, respectivamente.
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Grafico 6.1 Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1,25 délares diarios en Asia y el Pacifico, 1990-2006
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Gréfico 6.2 Suministro total de energia primaria por habitante, 2007 (tep per capita) en la region de la CESPAP
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de la AIE.
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Grafico 6.3 Consumo total de electricidad por habitante, 2007 (kWh per capita) en la regién de la CESPAP
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Aunque es considerable el avance que se ha hecho hacia la seguridad energética en
Asia y el Pacifico, comprendido el suministro de acceso a fuentes de energia limpias para
el desarrollo, sigue siendo enorme la brecha entre la oferta y la demanda de energia.

Gréafico 6.4 indice de variacion del PIB en las regiones del mundo, 1990-2007

1990-100
Afiica
Asayd Padfico
Aréicalatinayd Caibe

Aréicadd Nate
Mundb

Fuente: La CESPAP.

En 2007 el suministro total de energia primaria (STEP) en los paises de Asia y el Pacifico

ascendid a algo mas de 5.300 millones de toneladas equivalentes de petroleo (tep), es
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decir, aumenté en casi el 50% respecto de los 3.600 millones de tep registrados en
1995. En 2008 correspondi6 a la regién el 87% del crecimiento del consumo mundial de
energia7? Segun los datos de la AIE, la parte correspondiente a la region en el consumo
mundial de energia aumenté del 39% en 1990 al 42% en 2007, y China registra el
crecimiento méas acelerado74 Esto puede atribuirse al fuerte crecimiento econémico y a
la eficacia de las politicas de desarrollo, ya que en el mismo periodo el PIB de la region
crecié6 en un 160%, de unos 6,7 billones a 10,6 billones de dé6lares PPAT5 (ritmo que
supera en casi un tercio el promedio mundial registrado en el mismo periodo, como se
observa en el grafico 6.4). Con todo, es evidente que sigue habiendo una considerable

demanda insatisfecha de servicios energéticos en la regién.

Aunque es evidente la relacion existente entre el consumo de energia y el desarrollo
economico, la utilizacién de algunos recursos energéticos lamentablemente ha tenido un
gran impacto ambiental. Con frecuencia resulta ser una externalidad negativa onerosa
que de hecho puede minar los logros de las actividades de desarrollo.

Agrava esta situacion ladependencia de Asiay el Pacifico de los recursos de combustibles
fosiles. De hecho la tasa de autosuficiencia de la regién sélo fue levemente superior a la
unidad en 2007 y 1990, lo que indica que la regiéon produce la misma cantidad de energia
gue consume7f Ello pone de relieve las considerables reservas de combustibles fésiles
que posee la regién, que desafortunadamente no estan distribuidas equitativamente. En
el grafico 6.1 se observa que en 2008 la regién de la CESPAP tenia méas de la mitad
de las reservas mundiales verificadas de carb6n y gas natural y casi la cuarta parte de
las reservas petroliferas m undial7 Adicionalmente, la regién ostenta casi el 60% de
las reservas mundiales de uranio y un enorme potencial para fuentes de energia limpia
como la energia hidroeléctrica,. como puede observarse en el cuadro 6.2.

Cuadro 6.1 Reservas de combustibles fosiles de Asiay el Pacifico en 2008
Reservas de petréleo Reservas de gas natural Reservas de carbén
Miles de Porcentaje Porcentaje Millones Porcentaje
Pais millones de las Afios  Billones de las Afios de las Afios
: reservas restantes m3 reservas  restantes reservas restantes
de barriles mundiales mundiales toneladas mundiales

Australia 42 03 204 251 14 65,6 76 200 92 190
Azerbaiyan 70 06 209 120 06 813 - - -
Bangladesh - - - U;03r U~02 214 - - -
Brunei 11 01 16,9 0,35 02 238 - - -
Darussalam

China 155  HHU12 11 9E246 13 9 (323 114500 P |139 41
Federacion 79,0 63 218 4330 234 72,0 157 010 190 481
de Rusia

India 58 ¥ 505 13jii207 ~J,0 06 3H6 "A<53600 71 114
Indonesia 37 03 10,2 318 17 457 4328 05 19
Ir&n 137,6 109 86,9 2961 16,0 >100

(Republica

Islamica

del)

Japon - - - - - - 335 >0,05 289
Kazajstan EA298 32 |i§ii700 Fjjl,82 i~ 10 603 " 31300 38 273
Malasia 55 04 198 239 13 382

Myanmar - - - 0,49 03 399
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Reservas de carbén

. Porcentaje Porcentaje . Porcentaje
Pais m;:ﬁ)sngg de las Afios  Billones de las Afios M'"((j)nes de las Afios
de barriles reservas restantes m3 reservas restantes toneladas reservas restantes
mundiales mundiales mundiales
Nueva - - - - - - 571 01 m
Zelandia
Pakistan - - - 0,85 05 27 2070 03 496
Papua " " K 0,44 02 >100
Nueva
Guinea
Republica - 600 01 17
Democrética
Popular de
Corea
Republica m - - - - - - 13 <005 48
de Corea
Tailandia 05 <005 39 g 10,30 -jft2 15 | 134 4B|02 I
Turkmenistan 0,6 <0,05 80 7,94 43 >100 * - *
Turquia - - - - - - 1814 U 02 igg2
Uzbekistan 06 <005 14,6 158 09 254 - - -
Viet Nam 47 04 40,8 0,56 03 01 150 <005 4
Qtros paises 11 01 128 0,39 02 21 01 <0,05 26
de Asiay €l
Pacifico
Fuente: B, Satisticdl Ravienva\WarldEhargy (2009,
Cuadro 6.2 Potencial hidroeléctrico y reservas de uranio de la region de la CESPAP
Potencial hidroeléctrico técnico, 1997 Reservas de uranio, 2003
TWh Porcentaje mundial Miles dg t_oneladas Porcen_taje
metricas mundial
Asia oriental y nororiental AN 8 « 148 «97 0;UMIL8 M fta 28
Asia septentrional y central 3517 7,6 1230 287
B Pacffico 593 13 108 247
Asia meridional y sudoccidental 4244 92 16
Asia sudoriental 3461 75 8 02
Region de la CESPAP 18636 405 2482 57,9
Paises desarrollados de la 1134 25 1065 24,8
CESPAP
Paises en desarrollo de la 17 502 33 1417 31

CESPAP

Fuente: Base de datos de la energia de lasNaciones Unidas (2007).
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Pese a la volatilidad de los precios del petréleo en este periodo, siguieron aumentando
la demanda y el consumo de energia primaria en la region. En vista del alto costo inicial
de las alternativas y de la insuficiente capacidad técnica, no es de sorprender que las
opciones de desarrollo se hayan basado en el consumo de combustibles fésiles (graficos
6.5y 6.6), pese al enorme potencial de la region para las fuentes de energia renovable™
Por ejemplo, en Mongolia la energia edlica en potencia podria aportar una capacidad
eléctrica de 1.100 MW, y aproximadamente el 71% de la superficie total del territorio
recibe la irradiacién solara una tasa de 5,5 a 6 kWh/m2 por dia, con entre 2.900 y 3.000
horas de sol al afio79. Segun una estimacion de la energia geotérmica en la regién, sin
contar el Asia Central y la Federacién de Rusia, habria un potencial de mas de 4.000
TWh/afio para las plantas geotérmicas convencionales de alta temperatura, y de 8.000
TWh/afio para las plantas convencionales y binarias de alta temperatura, lo que equivale
al 35% del potencial mundial00.

Grafico 6.5 Total del consumo final por combustible en 2007 en la region de la CESPAP
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Grafico 6.6 Total de insumas para la electricidad en 2007 en la regién de la CESPAP
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El grafico 6.7 muestra que la intensidad energética es extremadamente alta en muchos
paises, lo que indica que con la instrumentacion de algunas politicas rigurosas puede
evitarse una parte considerable de las necesidades de recursos energéticos. Ademas,
en algunos paises, particularmente los de Asia central, se registran grandes pérdidas en
la generacion y distribucion de electricidad y calor.
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Grafico 6.7 Laintensidad energética (tep/miles de dolares PPA afio 2000) en la region de la CESPAP

[eless) Q100 [e}=ce) o300 0.400 [elSee] oeo o700 o800 [elcee) 1.000

Fuente: la G37R apatir cecetos el AE

Si se examina a lo largo de un periodo, la intensidad energética también puede reflejar
la vinculacién existente entre el consumo de energia, el desarrollo econémico y las
repercusiones ambientales. Visto desde un 4ngulo m4s positivo, también puede reflejar
el esfuerzo porromper el vinculo entre el consumo de energia y el desarrollo econémico.
En el cuadro 6.8 se observa que la intensidad energética de la regiobn de hecho ha
mejorado (disminuido) considerablemente entre 1990 y 2006, como resultado de los

esfuerzos por generar rigueza limitando el impacto en los recursos naturales.

Grafico 6.8 indice de consumo (suministro) aparente de energia por unidad del PIS entre 1990 y 2006

19010

Fuente: la CESPAP.
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Muchos paises estdn reconociendo las oportunidades y beneficios que ofrece la
eficiencia energética en todo el sistema energético: el punto de generacién, el sistema
de distribuciéon y el usuario final.

Sin embargo, en vista de la enorme densidad de la poblaciéon y del ritmo vertiginoso de
crecimiento econémico, no parecen ser suficientes las politicas de EE. En el escenario
de “referencia" de la AIE se prevé que en 2030 la region estara consumiendo el 44% de
la energia mundial, principalmente en forma de combustibles fosilesOL Como la regidn
ya es responsable de casi el 47% de las emisiones mundiales de C 02, este aumento
adicional torna insostenible el actual modelo de crecimiento02-

En su periodo de sesiones de 2008 la Comisién de la CESPAP se concentr6 en el
tema de la seguridad energética y el desarrollo sostenible. Uno de los mensajes
fundamentales del estudio tematico preparado para la reuniéon es que la regién de Asia
y el Pacifico no puede permitirse mantener la correlacién actual entre la energia y la
economia03” La regidn necesita romper urgentemente el circulo vicioso de un crecimiento
econdmico alimentado por los combustibles fésiles asumiendo un nuevo paradigma de
energia sostenible. Se debe crear un circulo virtuoso de alternativas de energia limpia en
que se sustenten la seguridad energética y el crecimiento econémico (grafico 6.9). Sin
embargo, en la practica este nuevo paradigma no puede aplicarse en forma aislada del
contexto mas general del modelo de desarrollo. Es preciso pasar, entonces, del modelo
de desarrollo tradicional de “crecimiento cuantitativo” al de “crecimiento cualitativo”

Grafico 6.9 Latransicion del paradigma de circulo vicioso a circulo virtuoso
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Fuerte: la@E3rR

Ya se han dado los primeros pasos en este sentido. Por ejemplo, el Gobierno de China
reconocié que el pais no podia continuar por la misma senda de desarrollo, con una tasa
de crecimiento econémico de mas del 10% anual y una tasa anual de crecimiento del
consumo de energia de alrededor del 4%. Por consiguiente, las mas altas autoridades
del Gobierno introdujeron en su 118 Orientacién quinquenal para la economia nacional y
el desarrollo social una politica destinada a reducir en 20% la intensidad energética para
el afio 2010 (véase el recuadro6.2).
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6.2 Situacion econdmica general de la region de la CESPAP

En el estudio tematico de 2008 sobre la seguridad energética y el desarrollo sostenible en
Asia y el Pacifico se hace una evaluacion preliminar de las necesidades de financiacidn
del sector de la energia hasta 2030 en base a un escenario sin aplicacion de medidas y
otro escenario de energia sostenible. En el supuesto de que se mantenga el statu quo, se
estima que entre 2006 y 2030 la region de la CESPAP necesitara unos 375 mil millones de
délares anuales (o en total mas de 9 billones de délares) para ampliary modernizar sus
sistemas energéticos04. Pese a ello, seguiran desatendidas las necesidades de quienes
no tienen acceso a los servicios de energia modernos. Esta inversién no puede depender
exclusivamente de laAOD, que en general ha contribuido s6lo 5.400 millones de délares
por afio a los proyectos de energia en los paises en desarrollo en todo el mundo05. Por lo
tanto, es necesario considerar la participacion del sector privado y opciones financieras
y politicas mas novedosas, como las presentadas en los capitulos 2 y 3, para generar
financiaciéon a nivel local y atraer los recursos financieros del sector publico.

El marco legislativo y regulador es uno de los factores méas importantes para atraer
recursos financieros. Especialmente en el caso de los paises en desarrollo, los inversores
examinan las estructuras de gobernanza para determinar si es previsible que se respeten
la ley y los contratos, si el entorno regulador es participativo, transparente y responsable y
si sus derechos estan bien definidos y es previsible que se respeten. Algunas economias
de la CESPAP han tenido un desempefio especialmente satisfactorio a este respecto,
cosa que en cierta medida se refleja en el gran volumen de los flujos de entrada de la
IED. En 2008 la regién de la CESPAP fue nuevamente la region en desarrollo que acogi6
el mayor volumen de IED, que rond6 los 480.000 millones de ddlares. Sin embargo, en el
grafico 6.1 0se observa que casi el 90% de esta corriente fue a manos de los 10 mayores
receptores de IED de Asia. En 2008 China (el tercer mayor receptor de |IED del mundo en
2008)06, la Federacion de Rusia, Hong Kong (China), la India, Singapury las economias
plenamente industrializadas del Japén y Australia fueron los paises y zonas clave en que
aumentaron las corrientes de entrada de IED.

Gréfico 6.10 Flujo de entrada de la IED en Asia y d Pacifico en 2008 (En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Fuente: La CESPAP, a partir de datos de la UNCTAD.
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Segun el Informe sobre las inversiones en el mundo de 2009, las politicas de los gobiernos
asiaticos en respuesta a la crisis econémica han creado condiciones favorables a la
recuperacién y el crecimiento econémico y la afluencia de 1ED. Algunos de los cambios
concretos introducidos en las politicas han sido la eliminaciéon de los topes para la IED en
la India, la agilizaciéon de los tramites para laaprobacion de los proyectos de IED en China,
la elevaciéon de los niveles maximos permitidos de capital extranjero en los servicios
financieros de Malasia y la eliminacion de los permisos y sublicencias en Viet NamO7.
Por otra parte, no todos los paises han propiciado la afluencia de la IED. Un ejemplo es
el de Kazajstan, que recientemente promulgé una nueva ley de recursos naturales que
permite al Gobierno modificarlos contratos vigentes en la industria petrolera, metallrgica
y minera si tienen efectos contrarios a los intereses econdmicos del pais. En 2008, el
Gobierno también anuncié que no negociaria ningldn nuevo acuerdo de coproduccién y
gue impondria condiciones mas estrictas a los inversores extranjeros00.

El cuadro 6.3 muestra el indice de entradas efectivas de IED, que mide la cantidad
de IED recibida por un pais en comparacién con el tamafio de su economia. En 2007
el pais que registro el indice méas alto fue Hong Kong (China), seguido de cerca por
Singapur y Georgia. Sin embargo, el indice de la IED no siempre refleja la probabilidad
de las inversiones en varios paises dado que la mayor parte de la IED afluy6 a China y
la Federaciéon de Rusia, seguidas por Hong Kong (China).

Cuadro 6.3 indice de entrada efectiva de IED e indice del potencial de atraccion de IED en la region de la CESPAP

indice de entrada efectiva de IED (ranking) Indice del potencial de atraccion

Pais de IED

2005 2006 2007 2005 2006
Hong Kong, China 1 Nb A2 A0 Ny B
Singapur 4 6 7 2 2
Georgia 16 15 9 67 64
Mongolia 17 19 16 17 119
Tayikistan ) 18 17 51 54
Kazajstan 2 % 23 A 7]
Armenia IHOI1l» [illps gupsio 102
Viet Nam 55 62 43 n 10
Kirguistn cwrrYv 8BMes 2Hls ir1ves ne ¢ ow
Tailandia 49 % 64 103 100
Mealasia 68 67 71 59 6l
Nueva Zelandia 83 56 76 24 24
Federacion de Rusia T (1182 al ="% " 49 —g S S 6
Pakistan 103 88 83 19 19
Turquia 107 86 7 116 110
China 64 » 8 4 40
Brunei Darussalam 2 64 1) 7
Filipinas 109 N % 84 86
Myanmar & a"F 'mril N 137 136
India 106 103 104 K¢ 3
Taiwan, Prov. China 132 12 m 119 18
Shi Lanka 108 m 113 v 7
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Indice del potencial de atraccion

indice de entrada efectiva de IED (ranking) de IED
2005 2006 2007 2005 2006
Bangladesh 17 120 vl 3 20
Uzbekistan 116 17 124 2 2
Papua Nueva Guinea 12 131 128 123 124
Corea, Reptblica de 115 126 130 16 17
Australia 130 115 131 97 a3
Irén, Republica Islamica del 133 133 133 6l 63
Japon 135 137 135 69 Yy
Nepal 137 138 136 % ']
Azerbaiyan 14 140 7 80
Fuente: LaUNCAD

Aparte de la actitud hacia los inversores extranjeros, es preciso examinar otras varias
cuestiones a fin de promover la disponibilidad y el influjo de mecanismos tanto internos
como externos de financiacién para la EE/ER. La resiliencia y fiabilidad de una economia
pueden reflejarse sintéticamente en indicadores como el indice de competitividad
global y el indice de percepciéon de la corrupciéon. El cuadro 6.4 muestra el indice de
competitividad global de los paises de Asia y el Pacifico durante el periodo 2008-2010.

Cuadro 6.4 Clasificacion de los paises de la region de la CESPAP segun € indice de competitividad global de 2009-
201 Oy de 2008-2009

Pais Ranking del ICG 2009 Ranking dei iCG 2008
Estados Unidos 2 1
Singapur 3 5
Japon 8 9
Hong Kong, China u u
Taiwan, Prov. de China 12 17
Reino Unido 13 12
Australia 15 18
Francia 16 16
Corea, Replblica de 19 13
Nueva Zelandia 20 24
Malasia 24 2
Tailandia 36 A
India 49 50
Turquia 6L
Federacion de Rusia 63 51
Kazajstan 67 66
Viet Nam I6) 70
Si Lanka I v
Filipinas 87 71
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Pais Ranking del ICG 2009 Ranking del ICG 2008
Georgia R0 /\ . 4]
Armenia 97 SH bIHB o7
Pakistan 101 10
Bangladesh 106 m
Camboya 110 109
Mongolia 17 100
Tayikistan 12 16
Kirguistan 123 122
Nepal 125 126
Timor-Leste 126 129

Ruerte La@ES#R apatir cecktos c Fao Eootnico Mirddl.

En el grafico 6.11 se clasifica a los paises segun la percepcidon de su grado de corrupcion,
aunque ésta no esté vinculada necesariamente con la cantidad de IED captada, como
puede observarse en los casos de Kazajstdn, Mongolia and Tayikistan.

Gréafico 6.11 indice de percepcion de la corrupcion de 2008 en la region de la CESPAP
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Ruerte La@ES#R apatr cedatos ok Targaay Inanatiad.

En general se puede decir que, pese a las disparidades intrarregionales que se acaban
de mencionar, los paises de la CESPAP estadn en buenas condiciones para atraer capital
y disefiar mecanismos financieros para la mitigacion del cambio climatico. Algunas
politicas nacionales sé6lidas destinadas a crear incentivos econémicos adecuados y
un buen clima de inversién pueden servir de ejemplo para los paises en desarrollo de
cualquier regién del mundo. Al final del presente capitulo, en el recuadro 6.2, se destacan
algunos ejemplos de préacticas idéneas.
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Marcos legislativos y reguladores

Como se puntualizé al comienzo de la seccién precedente, para poder sacar pleno
partido de una situacién econdmica y un clima de inversién que en general son propicios
en la regién y atraer capitales para la inversion en la energia sostenible, se necesitan
marcos reguladores apropiados. Numerosos paises de Asia y el Pacifico han reconocido
la importancia y los beneficios de la eficiencia energética y ya han promulgado leyes o
politicas para fomentarla, segun se indica a continuacién en el cuadro 6.5.

Cuadro 6.5 Legislacion sobre la eficiencia energética en la region de la CESPAP

Legislacion especial para la EE Paises
Legislacion especial y disposiciones especiales de Armenia, Azerbaiyan, Australia, China, Estados Unidos, Federacion ce Rusia,
otra legislacién Flipinas, Frandia, Japon, India, Kazajstan, Kirguistan, Nueva Zelandia, Paises

Bajos, Reino Unido, Repiblica de Corea, Singapur, St Lanka, Tayikistan,
Tailandia, Turquia, Uzbekistan

Paliticas y directrices Bangadesh, Bhutan, Brunei Darussalam, Fiji, Indonesia, Islas Marshall,
Melasia, Mongolia, Palau, Papua Nueva Guinea, Sanoa, Viet Nam
Legislacion especial pendiente de aprobacion Georgia, Federacion de Rusia, Kazajstan,
Rente La@ESR

Habida cuenta del caracter mundial de la lucha contra el cambio climéatico, también es
importante analizar la cooperaciéon a nivel supranacional. Al afio 2009 la mayoria de
los paises de Asia y el Pacifico habian ratificado el Protocolo de Kyoto, incluidos varios
paises del anexo I. En el cuadro 6.6 se expone la situacion de ratificacion de los paises
de Asia y el Pacifico.

Cuadro 6.6 Adhesién de los paises de la CESPAP a la CMNUCC y al Protocolo de Kyoto

Condicién en la CMNUCC Paises
Incluidos en € anexo 1con obligaciones de Australia, Estados Unidos*, Frandia, Japon, Nueva Zelandia, Reino Unido, Paises
reduccion significativas Bajos
Incluidos en el anexo 1sin obligaciones de Federacion de Rusia, Turquia**
reduccion significativas
Nb incluidos en el anexo 1 Armenia, Azerbaiyan, Brunei Darussalam, Camboya, Ching, Fiji, Flipinas,

Georgia, India, Indonesia, Irén, Islas Marshall, Islas Salomdn, Kazajstan, Kiribati,
Kirguistan, Laos, Malasia, Maldivas, Micronesia, Mongolia, Myanmer, Nauru,
Nepal, Pakistan, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica de Corea, RPD de
Corea, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Tayikistan, Timar-Leste, Tonga,
Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam

Nob ha firmado Afganistan

Fuerte: ladE3R, apatir cecetosdd stiovebaelaQVNLGC

*Los_Egzaggslgiot_smrmraiﬁ@bd Rdoxdocedn g efiegrdecbpr arsasoenla@3d 11 deddemre de 1997, regarcbsecehedpaanir d djeivoacatacb e
relmin celesenisaes

“ Tugaesainduicaend apo celaQVN.CCproroend aeo Bid Adondo, o eesteienedgetivos ce reduccion de cunplimiento obligatorio.

Recuadra 6.1 Recomendaciones de la CESPAP sobre aspectos generales del fomento ce la eficiencia
energética
La CESPAP fue de las primeras entidades en promover la eficiencia energética en la region de Asia y el

Pacifico. Ya en 1999 publicé un Compendium of Energy Conservation Legislation in Countries of the Asia
and Pacific Region (Nueva York, Naciones Unidas, 1999), donde se enuncian los principios siguientes:

i)

)

La implantacion de un marco regulador para promover la conservaciéon de la energia y la eficiencia
energética puede ser de utilidad para los paises de Asia, en particular aquellos que tienen una
demanda interna de energia en acelerado crecimiento o economias que dependen de la importacién
de la energia;

El fomento de la conservacion de laenergia y de la eficiencia energética debe formar parte integrante
de la politica energética nacional;
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i)

iv)

v)

Vi)

vii)
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La legislacion basica de conservacion de la energia debe codificar las politicas de conservacion de
la energia y crear la base juridica principal para la intervencion gubernamental destinada a reducir
la intensidad energética de la actividad econémica;

Lo ideal seria que la legislacion de conservacion de la energia fuese resultado de un proceso de
decision participativo que involucrase debidamente a todas las partes interesadas;

El gobierno debe establecer una legislacibn marco que genere oportunidades empresariales.
Esta colaboracién entre el gobierno y la comunidad empresarial deberia contribuir a la eficiencia
energética y a la creacion del empleo necesario para el desarrollo;

Los incentivos fiscales y no monetarios deben ser los instrumentos preferidos para el logro de los
objetivos de conservacion y eficiencia;

Los mecanismos reguladores deben consistir en disposiciones legislativas prescriptivas o normas
de desempefio que puedan ser objeto de revisién y perfeccionamiento, y

La legislacién de conservacion de la energia debe abarcar tanto la oferta como la demanda de las formas

come

i)

i)

rciales y tradicionales de energia.

En vista del alto nivel de subvencion de los combustibles y de la electricidad en la region, la CESPAP
examinoé la delicada cuestién de la fijacién de los precios de la energia y llego a las siguientes
conclusiones:

La viabilidad de todas las actividades de fomento de la eficiencia energética estd predeterminada en
gran medida por las politicas de fijacion de precios y otras politicas conexas. De ser posible, habra
que reducir la subvencién de los precios de la energia. Los precios de la energia deben ajustarse
gradualmente para que reflejen los costos marginales a largo plazo del suministro de la energia;

Dada la rigidez comparativa de la demanda de energia, el gravamen tributario de todas las formas
de energia resulta ser un instrumento eficaz de la politica fiscal que deberia contribuir a los objetivos
de conservacion y eficiencia energética;

Los mecanismos de fijacion de precios de la energia deben procurar internalizar los costos externos, como
el costo de reducir las emisiones y el de preservar o rehabilitar el medio ambiente.

Ademés, la CESPAP ha sido testigo de una serie de medidas adoptadas por grupos de

paises o por instituciones regionales. Estas han consistido sobre todo en directrices de

politica y recomendaciones no vinculantes y se han materializado en iniciativas como

las siguientes.

i)

La Alianza de Asia y el Pacifico para el Desarrollo Limpio y el Clima fue fundada en
2005 con una Carta, un Comunicado y un Plan de Trabajo en ocho sectores clave.
Los miembros de la Alianza son Australia, el Canadéa, China, los Estados Unidos
la India, el Jap6n y la Republica de Corea. Para cada uno de los sectores clave se
establecié un equipo de tareas integrado por representantes de los gobiernos y del
sector privado. Los ocho sectores clave son la industria del aluminio, los edificios
y aparatos electrodomésticos, la industria del cemento, los combustibles fésiles
mas limpios, la mineria del carbdn, la generacion y transmision de electricidad, la
generacién y de energias renovables y su distribuciéon y la industria del acero. En
varios de estos sectores se han adoptado medidas concretas que abarcan iniciativas

y objetivos de mejora de la eficiencia energética.

En el Plan de Accién para la cooperacion en materia de energia 2004 - 2009 de
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), los paises miembros
de la ASEAN han convenido en “reforzar la cooperaciobn en materia de uso
eficiente y conservacion de la energia mediante el desarrollo de la capacidad
institucional y el aumento de la participacion del sector privado, en particular a
través de medidas de concienciacion publica y la expansion de los mercados para
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los productos caracterizados por la eficiencia energéticas® Constituyen esferas
de trabajo concretas el intercambio de informacién, la normativa y el etiquetado
de los productos, la participacién del sector privado, la creacién de capacidad, la
promocion de las empresas de servicios energéticos y el fomento de la eficiencia
energética en el sector del transporte. Los Estados miembros de la ASEAN son
Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Republica

Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

En el Foro de Cooperaciéon Econédmica de Asia y el Pacifico (APEC), la Declaracién
de los Lideres del APEC sobre el cambio climatico, la seguridad energética y el
desarrollo limpio, emitida en 2007, sostenia que la eficiencia energética era una
estrategia eficaz en funcion del costo para el logro de la seguridad energética. En
esa Declaracién los miembros del APEC acordaron:

a. Empefarse en alcanzar el objetivo ambicionado para toda la region del APEC
de reducir la intensidad energética en no menos del 25% para el afio 2030 (a
partir de 2005);

b. Alentar a todas las economias del APEC a establecer objetivos y planes de

accién individuales para elevar la eficiencia energética, y

C. Facilitar los progresos y examinarlos por via del Mecanismo voluntario del
APEC de examen de la situacién energética entre homadlogos.

Los siguientes son los miembros del APEC que pertenecen a la CESPAP: Australia,

Brunei Darussalam, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Filipinas, Hong Kong

(China), Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Republica

de Corea, Singapur, Taiwan (Provincia de China), Tailandia y Viet Nam.

iv)

v)

La Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) fue
fundada en 1985 por los Jefes de Estado de Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas,
Nepal, el Pakistan y Sri Lanka. En el marco del programa de cooperaciéon energética
de la SAARC se establecié un Comité Técnico sobre la Energia con la tarea de
considerar recomendaciones sobre varias cuestiones de la energia pertinentes
para los paises del Asia meridional, incluida la eficiencia energética. En 2005 se
elaboré una Hoja de Ruta para los Estados miembros que comprendia una serie
de medidas destinadas a promover la eficiencia energética a nivel nacional y
subregional, relacionadas, entre otras cosas, con la armonizacion de las normas y
el etiquetado, el desarrollo institucional y la creacién de capacidad, el intercambio
de conocimientos y la promocién de las iniciativas de asociacién entre el sector

publico y el privado.

Como parte de una nueva iniciativa, China, el Japén y la RepuUblica de Corea
emitieron una Declaracion conjunta sobre el desarrollo sostenible el 10 de octubre
de 2009. En esta declaracion los paises acordaron empefarse en el desarrollo
de “una economia ecoldégica, colaborar en la generacion de un ciclo virtuoso
entre el sistema social y econémico y el sistema natural y ecolégico, promover el
equilibrio entre el crecimiento econdémico y el desarrollo social y contribuir al logro
del desarrollo sostenible”™ Una de las estrategias previstas consiste en reforzar la
cooperacion regional para promover la eficiencia energética, entre otras soluciones

de energia limpia.



88

Financiaciéon para Mitigar el Cambio Climatico Mundial

vi) Otras de las iniciativas internacionales es el Protocolo de la Carta de la Energia
sobre la Eficiencia Energética y los Aspectos Ambientales Asociados, que fue
aprobado en 1994 en el marco del Tratado de la Carta de la Energia. Los signatarios
del Protocolo eran en 2004: Armenia, Azerbaiyan, Japon, Kazajstan, Kirguistan,
Mongolia, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan. En principio, el Protocolo
tiene por finalidad reforzar las politicas y programas de eficiencia energética
basados en mecanismos de mercado y precios que incorporen las externalidades,
la transparencia, la transferencia de tecnologia, politicas de eficacia econémica y la
promocién de las inversiones.

Cuadro 6.7 Miembros de las organizaciones regionales en la region de la CESPAP

Organizacion Miembros

Alianza de Asia y el Pacifico para €l Desarrollo  Australia, Canada, China, Estados Unidos, India, Japdn, Republica de Corea

Limpioy el Clima
ASEAN Brunei Darussalam, Canboya, Flipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Replblica
Democrética Popular Leo, Singapur, Tailandia, Viet Nam
APEC Australia, Brunei Darussalam, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Hlipinas,
Hong Kong (China), Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Republica de Corea, Singapur, Tailandia, Taiwan (Provincia de China), Viet Nam
SAARC Bangladesh, Bhutén, India, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka
Tratado de la Carta de la Energia Armenia, Azerbaiyan, Japon, Kazajstan, Kirguistan, Mongolia, Tayikistan,
Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan
Fuerte: La@ESFP (A1)
6.4 Actividades y realizaciones

En 2005, en la Quinta Conferencia Ministerial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
Asiay el Pacifico (MCED-5), los ministros de toda la region de Asia y el Pacifico decidieron
emprenderunavia de desarrollo diferente. Tomaron conciencia de la imperiosa necesidad
de integrar la sostenibilidad ambiental en las estrategias de desarrollo y suscribieron el
concepto del desarrollo econémico ecolégicamente sostenible, o el crecimiento verde,
como estrategia de la regién para el logro del desarrollo sostenible.

La producciéon y el consumo eficientes de la energia son tan sélo un componente de
este concepto, que también apoya la persecucién de una via de desarrollo con baja
intensidad de carbono en la region.

Las actividades mas recientes en el plano de la eficiencia energética se han centrado
en la creacion de infraestructuras y en las ciudades, habida cuenta de la importancia
econdmica, social y ambiental de las zonas urbanas. La manera en que se planifiquen,
desarrollen y administren las ciudades tendra una incidencia considerable en el
desarrollo sostenible de ambas regiones, incluido el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Como se sefialaba en el informe de 2007 del Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas (UNFPA) sobre el Estado de la Poblacién Mundial, “aunque la situacién
actual de concentracion de la pobreza, crecimiento de las barriadas, trastorno social y
deterioro del medio ambiente configura un cuadro amenazador, la urbanizacién puede
ser positiva y tiene grandes posibilidades de desempefiar un rol fundamental para el
desarrollo sostenible. Las ciudades concentran la pobreza, pero también representan la
esperanza més real de superarla. Las ciudades pueden generar problemas ambientales,
pero también pueden engendrar las soluciones. El reto consiste en aprender a aprovechar

estas posibilidades”9l-
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En ello se insisti6 en un reciente dialogo politico sobre La eficiencia energética en pro
de un desarrollo con baja intensidad de carbono en las ciudades celebrado en Beijing
inmediatamente después del Foro de Asia y el Pacifico sobre la economia baja en
carbono organizado por la CESPAP en conjunto con el Instituto de Investigaciones
Energéticas de Chinay la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China. En estas
reuniones se subrayd la vinculacién existente entre la urbanizaciéon y las repercusiones
ambientales, incluido el cambio climéatico. Los delegados de diversas ciudades de
toda Asia examinaron las medidas y politicas que podrian adoptarse en las ciudades
para promover la eficiencia energética en general y en sectores especificos como el

transporte, los edificios y la planificacion urbana.

Ademas de organizarlasreuniones de Beijing, laCESPAP se haasociado ala CEPAL en la
ejecucion del proyecto de Ecoeficiencia y desarrollo de infraestructura urbana sostenible
en Asia y América Latina. Aunque el proyecto se centra en general en el desarrollo
urbano y en sectores como el agua, los desechos, el transporte y la infraestructura
energética, un pequefio componente se ocupa especificamente de la eficiencia
energética en el contexto de la ecoeficiencia como criterio clave para el desarrollo
sostenible de infraestructuras y como base para la expansion de las oportunidades de
financiacion de las infraestructuras. El proyecto contribuye a ello poniendo a disposicién
de los responsables de las politicas y de la planificacion toda una serie de metodologias,
indicadores y herramientas para hacer una evaluacion integral de la ecoeficiencia y la
inclusividad social de la infraestructura urbana y elaborar estrategias y politicas para
mejorar estos aspectos. Para ello, el proyecto desarrolla la capacidad de los grupos
destinatarios aplicando el método de aprendizaje mediante la accion (realizacion de
evaluaciones a nivel de ciudad o sector, estudios de casos, mesas redondas a nivel
nacional), realiza una labor de sensibilizacion e informa de los problemas por medio de
talleres de analisis y capacitacién (a nivel nacional, regional e interregional), y facilita
la participacion en inversiones en energias limpias y eficiencia energética y en los
mercados del carbono identificando las oportunidades.

También apoya este proyecto la Iniciativa Kitakyushu en pro de un medio ambiente
limpio, que fue aprobada en 2000 en la Cuarta Conferencia Ministerial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Asia y el Pacifico. La iniciativa se centra en el desarrollo de
la capacidad de los gobiernos locales para mejorar la gestion ambiental mediante el
intercambio de informacién, su participacién en seminarios y proyectos de demostracién
sobre las politicas que han prosperado. En el marco de esta iniciativa, varias actividades
se han centrado en el fomento de la eficiencia energética, particularmente en los edificios
municipales de Mongolia y Tayikistan. La CESPAP también tiene proyectado continuar
su labor en esta materia y esta preparando nuevas actividades, especificamente en las

zonas urbanas.

El Programa Especial de Economias del Asia Central (SPECA) es administrado
conjuntamente por la CESPAP y la CEPE y su objetivo es fomentar la colaboracion
subregional de los paises del Asia Central en diversas materias, incluida la energia.
En 2006 el Comité de Coordinacion del SPECA suscribié la Iniciativa de Baku sobre la
eficiencia energética y la conservacion. La Iniciativa de Bakl se centra en la promocién
de la eficiencia energética mediante la asociacion entre los gobiernos centrales, las

industrias y las entidades comerciales.
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La Iniciativa de Bakul tiene siete componentes generales:

i) Fortalecimiento del apoyo legislativo;

i) Fortalecimiento de la participacion de los interesados;

iiil Establecimiento de normas minimas de desempefio eficaces;
iv) Fortalecimiento del apoyo institucional;

v) Apoyo a la investigacién y a la divulgacién;

vi) Divulgacion de las préacticas éptimas, y

vii) Concienciacién de la ciudadania.

Desde entonces, en varias reuniones se ha tratado de definir las actividades
correspondientes a la Iniciativa de Baku y de conseguir recursos financieros para su
ejecucion. Una actividad proyectada en 2010 tendra por objeto establecer la base de
referencia de la situacién actual en diversos paises, especificando las actividades
concretas que son necesarias para inducir a los paises a formular politicas de eficiencia
energéticay reforzarlos lazos de colaboracion anivel subregional. Ello incluiria eldesarrollo
de un planteamiento subregional que orientase la formulacién de las politicas nacionales
y la identificacion de los posibles obstaculos y oportunidades para una colaboracién
regional en apoyo de las actividades de fomento de la eficiencia energética. Por ejemplo,
una medida subregional mutuamente beneficiosa seria la fijacion de un objetivo a largo
plazo para el desarrollo de una serie de normas y etiguetas subregionales para los
aparatos electrodomésticos. Los estudios nacionales deberian determinar también los

posibles proyectos y actividades a nivel nacional.

Otra actividad en curso en que participan los paises del Asia Central pero también los
del Asia sudoriental y meridional es el proyecto de Fomento de la capacidad institucional
de apoyo a la eficiencia energética en paises asiaticos seleccionados. El proyecto se
propone examinar las actuales modalidades institucionales de promociéon de la eficiencia
energética en la regiéon a fin de identificar las practicas idoneas y reforzar la capacidad
de los gobiernos para asegurar la implantacion efectiva de la eficiencia energética.
Al emprender este proyecto y la mayor parte de las demas actividades, la CESPAP
suele trabajar en colaboracién con diversos asociados internacionales, subregionales y
nacionales como, por ejemplo, laAsociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
el Centro deTransferencia deTecnologia deAsia y el Pacifico (APCTT), laAsociacién del
Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), el Banco Asiatico de Desarrollo
(BASD) y la Comunidad Econémica de Eurasia (EURASEC).

Todas estas iniciativas se incorporaran al Proyecto de Eficiencia Energética Mundial
21 (GEE21l) que esta programado para Asia y el Pacifico. Actualmente se elabora
una propuesta, que procurara replicar el fructifero Programa de Eficiencia Energética
21 de la CEPE, que presta apoyo a los paises en la creacion de un mercado de la
eficiencia energética mediante el desarrollo de la capacidad de expertos locales para la
elaboracién de los proyectos, el trabajo con las autoridades locales en materia de reforma
de las politicas gubernamentales y la promocion de las oportunidades de financiaciéon
de proyectos mediante fondos de inversion publico-privados que son administrados

externamente.

El Banco Asiatico de Desarrollo (BASD), que es el inico banco multilateral de desarrollo

de Asia, ha dado inicio a una serie de programas para ayudar a sus Estados miembros
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en desarrollo de la region de Asia y el Pacifico con una cartera creciente de asistencia
técnica y financiera destinada a facilitar la transicion en la region del uso de tecnologias
ineficientes e intensivas en carbono a una via de seguridad energética y baja intensidad
de carbono que promueva el crecimiento y mitigue el cambio climatico (véase el anexo
I11). El BASD ha reconocido que la eficiencia energética es un elemento vital de la politica
energética, hasta tal punto que mejorar la eficiencia energética barajando las opciones
tanto del lado de la oferta y como del lado de la demanda se ha convertido en una de
las prioridades del Banco. La Iniciativa de eficiencia energética (EEI) es el programa
emblematico del Banco en materia de energia limpia. Fue lanzada en julio de 2005 y tiene
por objeto estimular las inversiones en energias renovables y eficiencia energética en las
ciudades asiaticas. El programa EEI invertirA no menos de 1.000 millones de délares al
afio entre 2008 y 2010 en proyectos de energia limpia. En 2008 el plan logr6 inversiones
por valor de 1.700 millones de doélares92 En 2008 sus proyectos se concentraron
inicialmente en Filipinas, la India, Indonesia, el Pakistan, la Republica Popular China y
Vietnam y en 2009 se ha extendido a Afganistan, Bangladesh, Camboya, Mongolia, la

Republica Democréatica Popular Lao y Uzbekistan.

Recuadra 6.2 Las practicas Optimas ck los paises ce laregion e la CESPAP
i) China

China ha puesto en marcha varios programas y politicas para promover la eficiencia energética en diversos
sectores. En 2006 China publicé su 11aOrientacion quinquenal para la economia nacional y el desarrollo
econdémico (2006-201 O), en la que determinaba los factores que mas influirian en la configuracion de
la trayectoria social y econémica durante ese periodo. En esta Orientacion, el Gobierno establecio
un ambicioso objetivo de eficiencia energética consistente en reducir el consumo de energia en 20%
en relacion con el crecimiento econdmico entre 2006 y 201 0. Para 201 O China se propone mejorar en
20% la eficiencia energética y reducir en 10% las emisiones de gases de efecto invernadero93. Tras
el establecimiento de la Orientacidon quinquenal, la Ley de conservacion de la energia, promulgada
originalmente en 1997, fue enmendada en 2007 para dar realce a la conservacién de la energia como
politica nacional. Ademas, incorpor6 el logro de los objetivos de eficiencia energética entre los criterios de
evaluacién del desempefio del personal directivo local94.

El Programa de eficiencia en el uso final de la energia (EUEEP) de China fue iniciado en 2005 como parte
de un plan gubernamental de 12 afios encaminado a mejorar radicalmente la eficiencia de los edificios y
la industria en el pais, que tienden a ser los principales usuarios de la energia. H programa esta destinado
a eliminar los obstaculos que se oponen a la aplicacién y practica generalizadas de la conservaciéon
y la eficiencia energética y apoyar el desarrollo y la implantacién de un sistema integral de politicas y
reglamentos de conservacion de la energia. Estos van de la innovacion tecnoldgica a la creacion y revision
de las normas y reglamentos de disefio, la elaboracion de material didactico y directrices de conservacion
de laenergia para los arquitectos, ingenieros y administradores industriales a fin de mejorar la eficiencia del
equipo industrial y de los aparatos electrodomésticos y de oficina. EH PNUD y el FMAM, en asociacion con
organismos gubernamentales, institutos de investigacion, paises donantes bilaterales, organizaciones no
gubernamentales y empresas, también ayudaran a introducir y ensayar nuevas tecnologias, metodologias
y mecanismos e instrumentos de mercado. Segun el PNUD, se calcula que a lo largo de los 12 afos del
programa se evitara la emision de unas 279 millones de toneladas de diéxido de carbono.

i) Japén

En apoyo de la Nueva Estrategia Nacional de la Energia de 2006, se ha establecido el Front Runner Plan
con el objeto de especificar las medidas necesarias para mejorar la eficiencia energética hasta 2030. Con
este plan se procura establecer medidas a mediano y largo plazo para reducir el consumo de energia,
ademas de las medidas de conservacion adoptadas a corto plazo. Estan en marcha varios planes de
imposicién tributaria y de subvencion para promover la eficiencia energética en todos los sectores. En
particular, para desalentar la compra de vehiculos ineficientes se han impuesto medidas fiscales como
el impuesto verde para los automoviles y un impuesto de compraventa que favorece a los vehiculos de
baja emision y de uso eficiente del combustible. En el caso de la industria y el comercio, el Japon ha
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implantado un sistema tributario que prevé un crédito o depreciacion especial para las organizaciones
que introduzcan equipo eficiente.

ni) Republica de Corea

La Republica de Corea esta firmemente empefiada en transformar la sociedad de modo que promueva
el crecimiento verde. Algunas de las actividades emprendidas prevén alentar a la industria a conservar
la energia, subvencionar la instalacion de equipo y aparatos electrodomésticos muy eficientes, asi como
elevar las normas de disefio para asegurar el ahorro de energia en los edificios. En 2004 el Gobierno
establecio el Plan General de conservacion de la energia y fomento de la eficiencia energética con el fin de
reducir la intensidad energética del pais mediante diversas iniciativas. En 2006 se establecieron objetivos
a largo plazo también para los sectores del transporte y los edificios. Las siguientes son algunas de las
estrategias mas recientes para promover una economia con baja intensidad de carbono:

a. Prestar apoyo financiero a las empresas para que inviertan en la eficiencia energética y realicen
auditorias de la energia;

b. Promover la produccién de vehiculos compactos e hibridos y elevar las normas de eficiencia de
los combustibles;

c. Poner en marcha un programa de normas y etiquetado de eficiencia energética para los edificios
y los aparatos electrodomésticos, y

d. Prestar apoyo a las iniciativas adicionales que emprendan las administraciones estatales o
locales.

Como la Republica de Corea depende por entero de las importaciones de petréleo para el funcionamiento
de su acelerada economia, el Gobierno ha introducido un impuesto sobre los combustibles que se
considera el tercero mas gravoso de Asia95. Desde los afios noventa, con el objeto de desalentar el
derroche de valiosos recursos energéticos, el Gobierno de la Republica de Corea ha perseguido
tenazmente la politica de mantener el gran recargo del precio del combustible para los usuarios de
vehiculos no comerciales. En interés de su propia seguridad energética, el Estado ha ido incrementando
los impuestos sobre el combustible a medida que aumentan los precios internacionales del petrdleo. En lo
gue respecta al impuesto sobre el combustible carretero (que se conoce cominmente como el impuesto
sobre el transporte) destinado a internalizar los costos del impacto ambiental del transporte, el Gobierno
ha introducido una serie de reformas tributarias para aumentar los precios del diesel y del gas de petrdleo
licuado (GPL) de acuerdo con las normas de la OCDE por razones ecolégicas y econémicas. Ademas,
ya desde 1992 se impone un gravamen a los vehiculos a motor diesel por concepto de mejora del medio
ambiente, con incrementos a tasas diferenciales que dependen de laedad y el tamafio de los vehiculos96.

iv) Tailandia

En 1993 se dio inicio en Tailandia al Programa de eficiencia de la energia eléctrica con el objetivo de
desarrollar la capacidad institucional del sector de la energia eléctrica para prestar al pais servicios
energéticos rentables y perseguir politicas y medidas que contribuyeran a la eficiencia energética de
la sociedad. En el marco de este programa se realizaron varias actividades relacionadas, por ejemplo,
con un sistema de etiquetado, la experimentaciéon con empresas de servicios energéticos, el ensayo de
practicas de construccion favorables a la eficiencia energética, el ensayo y el etiquetado de aparatos
electrodomésticos y la realizacion de auditorias para varios sectores. Un elemento clave de la ejecucion de
este programa fue la Ley de promocion de la conservacion de la energia. En virtud de ésta se establecié
un fondo de conservacién de la energia para apoyar los esfuerzos en pro de la eficiencia energética.
Este fondo se nutria de los ingresos procedentes de los productos petroleros y su renta anual media era
de 2.000 millones de baht. Las entidades que pueden solicitar recursos financieros para las actividades
de fomento de la eficiencia energética son las agencias gubernamentales, las empresas estatales, las
instituciones educacionales y las organizaciones sin fines de lucro. Inicialmente se utilizé6 como fuente de
ingresos para los programas y de financiacion para las subvenciones, y Ultimamente se ha destinado a los
incentivos tributarios para los usuarios finales97.

v)  Filipinas

En 2004 se puso en marcha el proyecto filipino de Transformacion del mercado para los sistemas de
alumbrado eficientes con el fin de eliminar los obstaculos que se oponian a la difusién generalizada de



sistemas eficientes de alumbrado en Filipinas y de reducir las emisiones de GEI. B proyecto consiste en
varias actividades preparatorias que culminaran en el disefio de un programa de multiples componentes
para hacer frente a los obstaculos técnicos, financieros y de mercado que sigan oponiéndose a la
introduccién acelerada o la promocién y comercializacién en gran escala de sistemas fluorescentes
eficientes desde el punto de vista energético para el alumbrado en Filipinas. Muchos de los servicios
publicos de electricidad ya se han comprometido a patrocinar programas de gestion de la demanda
centrados en estos sistemas, pero no estan en condiciones de desplegarlos. Por consiguiente, el proyecto
presta mucha atencion a la superacién de tales obstaculos referidos a la capacidad técnica y de mercado.

El Programa nacional de eficiencia y conservacion de la energia98 de Filipinas fue declarado politica
nacional para promover.la conservacion juiciosa y la utilizacion eficiente de los recursos naturales mediante
la adopcién de soluciones rentables de uso eficiente de la energia a fin de reducir al minimo el impacto
ambiental. El objetivo del programa es conseguir un ahorro de 229 millones de barriles de equivalente de
petréleo entre 2005 y 2014. Se prevé que también se evitard en ese periodo la emisién de 50,9 millones
de toneladas de C02 equivalente de gases de efecto invernadero. Como parte de este programa se
distribuirdn 4,45 millones de bombillas fluorescentes compactas en Manila, Calabarzon y Bulacan. Se
pretende que la sustitucion de las bombillas se traduzca en beneficios econémicos directos para el pais
merced a la reduccién de la demanda de energia y al desplazamiento del combustible importado. En
concreto, se espera que como resultado de esta iniciativa disminuya la demanda maxima de energia en 450
megavatios, se reduzcan las importaciones de petréleo en 120 millones de délares por afio, se perciban
ingresos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio por valor de 10millones de délares, aproximadamente,
en el periodo 2010-2012 y se consolide un mercado de la eficiencia energética. Ademas de la iniciativa de
sustitucion de las bombillas, el programa incluye otras varias, como la retroadaptacion de edificios publicos
y los sistemas de alumbrado publico, la difusion del etiquetado y las normas de eficiencia energética, la
instalacion de un servicio recolector de bombillas usadas y el establecimiento de empresas de servicios
energéticos, la colaboracién con el sector privado, la puesta en marcha de proyectos de construccién
"verde", y una labor de informacién y movilizacion social en torno a la eficiencia energética.



7. Laregion de la CEPAL

7.1 Panorama energético de la region de la CEPAL

Como resultado de las politicas que persiguen los diferentes paises de la region y de
la disponibilidad local de recursos naturales, la produccién de energia primaria en la
region de América Latina y el Caribe® se ha basado principalmente en el petréleo. Sin
embargo, la proporcion que corresponde al petréleo como fuente de energia ha ido
disminuyendo progresivamente desde los afios setenta hasta representar el 43% de la
produccién total de energia en 2006 (del 62% en 1970). Por otra parte, a principios de los
afios setenta el gas natural representaba el 11% de la producciéon de energia primaria,
proporcion que desde entonces no ha dejado de aumentar, hasta constituir en 2006 la
cuarta parte del suministro total de energia primaria (STEP). Es posible, entonces, que
en el préximo futuro aumente la parte que corresponde al gas natural en el total de la
producciéon debido a la mayor disponibilidad de este recurso y al empefio mas firme de
los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) por integrar sus mercados del
gas. La energia hidroeléctrica alcanzé una cima del 11,5% del total en el afio 2000, para
luego descender y estabilizarse en el 9%, aproximadamente. El descenso se debe a
las reformas y a las pautas de inversion en la industria de la electricidad, que han dado
preferencia a la construcciéon de plantas de energia eléctrica a base de combustibles
fosiles (de energia térmica, por ejemplo). Por dltimo, la producciéon de energia geotérmica
y nuclear sigue siendo minima en la regién (0,2% y 1% de la produccion total de energia,
respectivamente)100

Cuadro 71 Produccién de energia primaria por fuente en la region de la CEPAL, 1970-2006

Fuente 1970 1980 1990 2000 2005 2006

Petrdleo f1n 6L48% Jii5694% K 4999% "'*473% " 4228% " 4331%
Geas natural 10,53% 15,24% 18,89% 21,95% 26,31% 25,44%
Carbdn 255% iT£295% 3,78% 451% 5,59% 5,40%
Energia hidroeléctrica 3,76% 6,23% 9,14% 11,51% 851% " 8,72%
Energia nuclear ] 0,00% 0,19% 0,58% 065% m | Q® 0,85%
Energia geotérmica 0,00% 0,12% 0,32% 0,40% 026%  *Ji|0,28%
Biomasa 21,22% 17,81% 16,54% 12,92% 14,64% 14,96%
(lefia) 17,43% 13,47% 10,7%% 8,16% 8,92% 8,80%
Millones de barriles de equivalente de 2285 3103 3783 459 5138 5226

petrdleo

Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.
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Grafico 71 Produccion de energia primaria por fuente en la region de la CEPAL

FRuente: LaCEPAL apatir cecktios celaQAE

El consumo de energia por habitante en América Latina y el Caribe lleg6é a 6,2 barriles
de equivalente de petréleo (bep) en 2006, en comparacion con el promedio mundial de
9,9 bep por habitante. Sin embargo, aunque sigue siendo inferior al promedio mundial, el
consumo medio ha ido aumentando sin cesar en los Gltimos 25 afios, a contracorriente
de la tendencia mundial. Hoy en dia la regién consume un 12% mas de energia por
habitante de la que consumia hace un cuarto de siglo. A nivel sectorial, el consumo final
de energia registr6 variaciones considerables en
del crecimiento econémico en esa década. En los afios ochenta y noventa el desglose
sectorial no varié ostensiblemente, salvo en el sector del transporte, cuya parte en el

consumo total experimenté un rapido crecimientol10L

Cuadro 7.2 Consumo de energia por sector en la region de la CEPAL, 1970-2006

Sector 1970
Transporte 8SSS 268%
Industria 2.7%
Sector residencial +terciario Kjjd |341%
Otros 6,3%
Consuno final (millones de bep) ASS 1240
Fuerte: laCEA, apatir ecios celaQAE

1980
N5 N 323%
34,9%
m " 26,7%
6,2%

SSS M3

1990

NN 324%
36,5%
259%
52%

231

Gréfico 7.2 Consumo de energia por sector en la region de la CEPAL, 1970-2006

Fuente: La CEPAL, a partir de datos de la OLADE.

2000

35,8%
34, 7%
251%
4,4%
tJiL 2929

Agricultura
Comercio

Industria

Sector no energético
Sector residencial
Transporte
Construccion

los afios setenta debido al repunte

2006

35,5%
33,3%
25,8%
54%
3507
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Cuadro 7.3 Consumo de energia por fuente en la regién de la CEPAL, 1970-2006

Fuente de energia
Gas natural
Carbdn
Lefia
Otras fuentes primarias
Total de las fuentes primarias
Electricidad
Gas de petrdleo licuado
Gasolina
Fueloil
Otras
Total de las fuentes secundarias

Total (millones de bep)
Fuerte: LaCEA, apatir cecHoscelaQAE

1970 1980 1990 2000
"690%  £¢°1057%  fljA11,96%  <m*111,77%
1,17% 0.82% 1,05% 1,40%
[H p |2932% 16,88% 1303%  LT7i943%
0,7% 0,69% 098% 1,18%
igQ J$3818% 28,97% 2102% _"Sj2378%
6,19% 9,38% 12,71% 15,80%
3,17% 391% H 115529% 911669%
17,81% 1890% 19,70% 19,69%
1247% 1157% 0%  f 1| 476%
2,17% 27,27% 27,98% 29,29%
61,82% 71,03% 72,98% 76,22%
1210 1966 232 3043

2006
A m " 1393%
161
2 * 916%
N 1,24%
5 {]2594%
iiil*1592%
573%
|H ,"181%%
3,06%
31,17%
74,06%
3676

97

De 1980 a 2005 la intensidad energética se mantuvo invariable en América Latina y el
Caribe, en contraste con el progreso realizado en otras regiones (véanse los graficos

73 y 7.4). Esto no condice con la tendencia ideal del desarrollo industrial, que supone

una disminucion gradual de la intensidad energética y la intensidad de carbono con el

transcurso del tiempo.

Grafico 7.3 Intensidad energética por region, 1971-2005
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Grafico 74 Variacion de la intensidad energética por region, 1971-2005
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El hecho de que no se haya reducido la intensidad energética en la region obedece a los

siguientes factores:

i)

i)

La estructura econ6mica de la regién y el hecho de que el sector primario (en
particular la explotacion de gran intensidad energética de los recursos naturales)
sigue representando una proporcion del PIB que supera con creces la media
mundial. Los paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) tienen la estructura econémica opuesta, donde corresponde al sector de
los servicios la mayor proporcion del PIB y al sector primario una proporcién menor
gue en los paises de América Latina y el Caribe.

El lento crecimiento econémico experimentado por la regién de 1980 a 2005 ha sido
comparable al (también modesto) aumento del suministro de energia (en promedio
el 3% y el 2%, respectivamente). La intensidad energética se ha mantenido entonces
invariable en lugarde disminuir, como suele sucedercuando el crecimiento sostenido

da lugar a cambios en la estructura econdmica.

La escasa prioridad que hasta ahora han asignado los paises de la regién a las
politicas de eficiencia energética. Elaumento del consumo per capita de electricidad
y transporte, que va a la par del aumento de los niveles de ingreso en los paises en
desarrollo.

En lo que respecta a las tendencias de la intensidad de carbono en la regién, éstas

también son producto de las condiciones recién mencionadas, asicomo de lacombinacién

de fuentes para el suministro de energia primaria. Si se compara América Latina y

el Caribe con los paises mas desarrollados, puede observarse que las mejoras han

sido relativamente escasas. En cuanto al nivel de las emisiones por unidad de energia

consumida, de hecho ha ido aumentando la distancia entre los paises de la OCDE vy la

region de la CEPAL. Mientras que en 1971 los paises de la OCDE superaron a la region

por un factor de dos a uno, en 2005 la diferencia era de cuatro a uno. En el cuadro 7.4

puede observarse la misma dinamica en los niveles comparativos de las emisiones de
CO02por habitante 12
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Cuadro 74 Indicadores de las emisiones en la OCDE y América Latina (En porcentaje)

oc DII_Ea/ ﬁ‘r?;é”ca 1971 1980 1990 1901 2000 2001 2004 2005
COSTEP 5271 39,79 3833 36,12 2412 23,62 24,86 24,20
Q0 per cpita 5485 4888 5253 506 4369 4368 4378 473

Fuente: LaGEA, apatir cecHoscelaQAE

Segun las estadisticas de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en 2006 lasituacion
mundial de intensidad energética e intensidad de carbono era la que se expone en el
grafico 7.5.

Gréfico 7.5 Intensidad energética e intensidad de carbono en la regién de la CEPAL (tep/délares EE.UU. afio 2000; kg/
ddélares EE.UU. afio 2000)
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7.2 Situacién econdmica general de la region de la CEPAL

En 2005, la region de América Latina y el Caribe tenia 556,4 millones de habitantes, o el
8,6% de la poblacién mundial. Segun las cifras de la CEPAL, en 2006 el PIB per céapita
fue de 3.856 ddlares de los ESTADOS UNIDOS (a valores constantes de 2000) en la
region. A continuacion el grafico 7.6 muestra el crecimiento del PIB real en los paises de
la regiéon en 2007, 2008 y 2009103
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Grafico 76 Variacion del PIB real en la region de la CEPAL en 2007, 2008 y 2009
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Como se observa en el grafico 7.7, el Brasil recibié casi la tercera parte del total de la
inversion extranjera directa en la region en 2008; otros grandes receptores son Chile,
Colombia y México.

Gréafico 7.7 Fujo de entrada de la IED en la region de la CEPAL
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Como se observa en el indice de libertad econémica, el grado de libertad y com petividad
del entorno econdmico varia considerablemente dentro de la regién. En 2009 Chile fue
de lejos el pais de mejor desempefio, en tanto que Cuba y Venezuela fueron los Unicos
paises cuyo puntaje fue inferior a 50.

Gréafico 78 indice de libertad econémica en la region de la CEPAL
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7.3

Marcos legislativos y reguladores

El pronunciado interés internacional por unas pautas de consumo sostenible de la
energia ha inducido a muchos paises de la regién atomar medidas para promover el uso
mas eficiente de sus recursos energéticos. Los diferentes paises han atribuido distintos
grados de importancia a esta cuestion, asignandole volimenes variables de recursos,
y sélo un pais de la regién (Saint Kitts y Nevis) todavia no ha firmado el Protocolo de
Kyoto (véase el cuadro 7.7). Esto pone de relieve el interés de los gobiernos por el
desarrollo de la energia sostenible. En los cuadros 7.5y 7.6 se indican las politicas de
eficiencia energética implementadas en los distintos paises y la disponibilidad de fondos
nacionales para la eficiencia energética. En el anexo IV se expone la legislacion nacional

con mayor detalle.

Cuadro 7.5 Legislacion nacional en pro de la eficiencia energética en la region de la CEPAL

Legislacion sobre la eficiencia energética Paises

Legislacion especial (primaria y secundaria) Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Pertl, Uruguay

Reglamentacion especial, pero aplicacion parcial Argentina, Bcuador, Nicaragua, Republica Dominicana
ofalta de legislacion secundaria

Disposiciones reguladoras de otros marcos, sin Barbados, Balivia (Estado Plurinacional de), Quba, B Salvador, Granada, Guyana,

legislacion especial Haiti, Honduras, Jameica, Panamé, Paraguay, Suriname, Trinidad y Tabego,
Venezuela (Republica Bolivariana de)

Reglamentacién envias de elaboracion Chile, Guatemela

Fuente: La CEPAL, 2009.
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Cuadro 76 Disponibilidad de financiacién a nivel nacional para promover la eficiencia energética en la region de la CEPAL

Financiacion de la eficiencia energética a nivel .
. Paises

naci

S Brasil, Chile, Cuba, México

Se hen allegado algunos recursos financieros o Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Costa Rica,
s6lo se hen desplegado esfuerzos limitados de Ecuador, B Salvador, Guatermala, Guyana, Honduras, Jameica, Nicaragua,

promocion Panamg, Pert, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay, Venezuela (Repiblica
Bolivariana de)
No Ganada, Haiti, Paraguay, Trinided y Tabago
Fuente: laCEA, 22
Cuadro 77 Situacion del Protocolo de Kyoto en América Latinay € Caribe
Protocolo de Kyoto Paises
Ratificado Antigua y Barbuda, Argentina, Bahames, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Quba, Dominica, Ecuador, H Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jameica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pertl, RepUblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de)

Nb ratificado Saint Kitts y Nevis
Rente SaeaiacelaQVMN.CCAR

Aunque la importancia que se asigna a este cometido varia de un pais a otro, desde
gue se establecieron objetivos para alentar el consumo sostenible de la energia los
gobiernos de América Latina y el Caribe han tendido a armonizar su reglamentacion
relativa al desarrollo de proyectos, programas y actividades para promover el uso racional
y eficiente de la energia. Actualmente son tres las organizaciones internacionales que
se ocupan de los problemas de la energia en la regién de la CEPAL. Una de ellas, la
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), dedicada especificamente a esta
materia, fue fundada inmediatamente después de la crisis del petréleo de 1973. Las
otras dos organizaciones, la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), son de creacion mas reciente y se ocupan de
la energia como parte de una agenda mas amplia de cooperacion econémica, social y
politica.

La OLADE fue concebida para la mancomunacion de esfuerzos en pro de la integracién
y el desarrollo en el mercado energético de la regién. Suministra informacién de base
para las estadisticas y la legislacién nacional, promueve la concertacién de acuerdos
entre sus paises miembros y emprende medidas para asegurar que sus necesidades
energéticas sean atendidas por medio de diversas fuentes de energia sostenibles.
En materia de eficiencia energética, la OLADE promueve la celebracién periéodica de
reuniones ministeriales y se propone reforzar el impacto de las medidas de aplicaciéon
conjunta mediante la coordinacién, la creaciéon de capacidad y la asistencia técnica.

Cuadro 78 Miembros de la OLADE
OLADE Paises

Paises miembros Argenting, Barbados, Bdlivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Quba, Ecuador, H
Salvador, Granada, Guatermala, Guyana, Haitf, Honduras, Jameica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(),
Replblica Dominicana, Suriname, Uruguay, Trinidad y Tabago, Venezuela (Republica Bolivariana de)

Observador Argelia
Fuerte: StiowebcelaONE

ALBA fue creada en diciembre de 2004 mediante acuerdo entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y Cuba. Posteriormente se extendi6 a otros varios paises de la region.
Es una organizacién de cooperacion internacional basada en la idea de la integracién

social, politica y econdmica de los paises de América Latina y el Caribe. Se ocupa de



casi todas las esferas de cooperacion intergubernamental, incluidas la democracia, los
derechos humanos, la financiacion, la defensa y el turismo. Como fue creada hace tan
s6lo algunos afios, su agenda apenas empieza ahora a echar raices institucionales, y es
dificil predecir el rumbo que ha de tomar en el futuro. En vista del papel preponderante
gue desempefia la Republica Bolivariana de Venezuela, tan rica en petréleo, es preciso
que se siga de cerca la evolucion de los acontecimientos en ALBA en el campo de la

energia.

Cuadro 79 Miembros de ALBA

ALBA Paises

Paises miembros Bolivia (Estado Plurinacional deg), QLba, Dominica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Venezuela (RepUblica

Bolivariana de)

Flernte: StionebdeABA

Por su parte, la UNASUR es una union intergubernamental establecida en mayo de
2008 para integrar dos uniones aduaneras (MERCOSUR y la Comunidad Andina de
Naciones) como parte del proceso en curso de integracion sudamericana. Claramente
estructurada segun el modelo de la Unién Europea, cabe prever que la UNASUR seguira
los pasos de su homdéloga europea en el &mbito de la energia. Los diversos proyectos
ambiciosos realizados bajo su égida se refieren a la liberalizacion del comercio, la libre
circulacién de las personas, la defensa, la infraestructura y la cooperacién en materia
de energia. De particular interés es el “aro energético”" de América del Sur, gasoducto
que abastecerd a la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay de gas natural
de diversas fuentes, como el proyecto de gas de Camisea en el Perl y los depdsitos
de Tarija en Bolivia. Esta constituira una fuente de energia medianamente limpia en la
regién. El proyecto proveerd al desarrollo de los recursos naturales de algunos de los

miembros mas pobres de la CEPAL.

Cuadro 7.10 Miembros de la UNASUR

UNASUR Paises
Partes Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname,
Uruguay y Venezuela (RepUblica Balivariana de)
Ruente: SiovnebcelaUN'S R
7.4  Actividades y realizaciones

En los Gltimos afios la CEPAL ha emprendido toda una serie de actividades con el fin
de fomentar la capacidad de sus Estados miembros para administrar y asegurar el
uso sostenible de sus recursos naturales en general y el uso eficiente de la energia en
particular.

Las siguientes son las actividades méas notables de asistencia técnica y cooperacion
desarrolladas en la esfera de la eficiencia energética:

i) El proyecto Eficiencia energética en Ameérica Latina y el Caribe (1999-2001),
financiado conjuntamente con la Direccién General de Energia y Transporte de la
CE. Los resultados previstos incluyen la preparacion del texto del proyecto de ley de
eficiencia energética de la Republica Bolivariana de Venezuela, Colombia y el Perq,

y apoyo técnico para el debate de éste.

i) Los Dialogos Europa-América Latina sobre el fomento de la eficiencia energética
(2000-2002). Se celebraron tres dialogos entre miembros del Parlamento Europeo

y parlamentarios de los paises de la region;



104

Financiacion para Mitigar e Cambio Climatico Mundial

ii) La Reunidén intergubernamental regional sobre la eficiencia energética (2009). Fue
ésta la primera iniciativa regional sobre el tema organizada por la CEPAL con la
cooperacién del Gobierno de Alemania. Participaron en ella representantes de alto

nivel de 15 paises de la regién, y

iv) La publicacién de documentos sectoriales por la CEPAL. Entre 1998 y 2009 se
publicaron numerosos documentos sobre las politicas de eficiencia energéticalds

La CEPAL tiene un ambicioso programa de cooperacion en materia de eficiencia
energética proyectado para 2010-2011 ,con la cooperacion de los gobiernos de Alemania
e Italia. Una de las prioridades es la creacion de un fondo regional de eficiencia energética
para Ameérica Latina y el Caribe que ayudara a entablar un diadlogo
internacional sobre las practicas 6ptimas para la region.

Esta actividad conjuga las importantes iniciativas adoptadas a nivel nacional por los
paises miembros de la CEPAL con la adopcion de ambiciosos objetivos de politica que
alientan el consumo sostenible de la energia. En el recuadro 71 se exponen los mas

intrarregional e

importantes de estos programas, con una evaluacion somera de sus resultados.

Recuadra 7.1 Realizaciones de programes nacionales seleccionados de la region de la CEPAL

i) Brasil

En los cuadros siguientes se presentan los resultados de los tres principales programas de eficiencia

energética en términos de inversiones y de ahorros.

Programa nacional de conservacion de la electricidad (PROCEL) de Electrobras:

Gastos (millones de reales brasilefios (RS)) 1986 - 2003

Dépenses imputées sur le budget d’Bectrobras 252,01
Dépenses imputées sur le Global Reversion 412,00
Resernve (RGR)

Programme d'efficacité énergétique 209
(avec le FBV)

Investissement total 666,08
Avantages

Erergie économisée (en milliards de KWh/ar) 17,2
Puissance économisée {en MW) 4,633
Equivalent puissance (production dfélectricité 4,033
enMW)

Investissement différé (en milliards de BRL) 10,65
Reéduction des co(its unitaires (BRUKWh) 38,7

Source: Programme national d'économies d'électricité (PROCEL), Brésil, 2008.
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Programme national de Pétrobras pour I'utilisation rationnelle des dérivés du pétrole (CONPET) (indicateurs d’activité)

Secteur ou type de projet (er:r:%/ﬁﬁgﬁze(geglt?u Energ(ig\(l’evchcl)gﬁ)misée Puissanct(ewﬁltz/)onomisée
Résidentiel 304.9 5115 1835

Public %1 178.7 259
Industriel 264 389 7.7

Services publics 24 271

Services 581 :211i11iB 7 48 165

Rd €1SS3iSiies [T 13
Chauffage solaire 64 36

Tota 4779 iM M &S |aa00 AjijPPA244.7
Source: Agree ésiiaTe cereégenertzion e Idecticté (AN,

Programme national de Pétrobas pour I'utilisation rationnelle des dérivés Du pétrole (CONPET) (indicateur d’activité)

Indicateur 2007 2008
Véhicules faisant I'objet d'un suivi (en 130 138
milliers)
Carburant diesel économisé (en 320 31
millions de litres)
Emissions de co2évitées (en milliers 436 499
de tonnes)

Source: Royame retiael pour ['uilisation retiamdle des ciives i péirde (CONFET).
ii) Costa Rica

H proyecto Programas de alumbrado eficiente: Oferta promocional de tres lamparas fluorescentes
compactas al precio de dos se realizd en febrero de 2008 y su destinatario fue el sector residencial, que es
el mayor consumidor de electricidad del pais (el 40% del consumo total, segun datos de 2007). Mediante
una alianza con los importadores y distribuidores, se ofrecieron a las personas tres lamparas fluorescentes
compactas (CFL) al precio de dos. El objetivo era reducir el consumo en el sistema eléctrico nacional en
30 MW y ahorrar una inversion de cerca de 30 millones de dolares en combustible durante la vida util de
las ldmparas. Hasta febrero de 2009 los resultados eran los siguientes:

a. CFL vendidas: 1.475.224 unidades;
b. Ahorro de energia: 11.902 MWh;
c. Emisiones de C02 evitadas: 1.547 toneladas.

B proyecto Formacion en la Red interinstitucional y comunal para la ejecuciéon de proyectos sociales
(RICEPS) en la region de Ipis lleg6 a su fin en diciembre de 2008. Sus resultados fueron los siguientes:

Participation

Nombre total de participants au réseau $E£iN207
Nommbre de participants a Ipis UiU 159
Nombre total de participants dans le secteur de I'éducation 174
Nombre total de participants dans le secteur commercial 18
Tota 558
Economie moyenne réalisée grace au programme 9.47%

iii) Honduras

El Proyecto de difusion de las lamparas fluorescentes compactas en el sector residencial hizo entrega de
seis millones de CFL a las viviendas, consiguiendo que los hogares atendidos por la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica las adoptaran rapidamente. De estas CFL, 4 millones se compraron o adquirieron por
via de la cooperacion con Cuba y otros 2 millones se adquirieron de una empresa privada hondurefa. Los
pioneros del programa fueron los alumnos de escuelas publicas, que hicieron donativo de su tiempo y
habilidades. A continuacion se presentan las cifras de los resultados:
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Lampes remplacées 6,000,000
Energie économisée 480 MWh/jour- 175,20 GMvan
Economies sur la consommation délectricité 119 MW aux heures de pointe en soirée
Montant Dollars E-U. 8 700, 00
Emissions évitées T ~ 113880tCO2

Source: Suée reiaee ddedriaté (BN

iv) Mexique

Los Programas de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) obtuvieron los siguientes

resultados:
Miliers de barils d'equivalent petrole _E_quivalent Emissions évitées
(millions de MXN) (000 tonnes de C02
Programme
2001-2006 2007 2007 2007
Normalisation 66,039 16,314 9,870 6,591
Batiment du 544 136 8 55
Gouvernement fédéral
Entreprise industrielle du 23,654 3131 1,84 1,265
secteur public
Entreprise industrielle du 3,200 1,007 609 407
secteur privé
Transport 47 298 180 120
Total 98,184 20,886 12,635 8437
Source:
V) Uruguay

Desde 2005 estan en marcha programas de ahorro de la electricidad en el sector publicol05.

El Programa "A Todas Luces" distribuyé las lamparas fluorescentes adquiridas por la Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE). Fue iniciado bajo la coordinaciéon de la Direccion
Nacional de Energiay Tecnologia Nuclear. Hasta la fecha se han distribuido 1.589.830 bombillas. Con esto
se ahorra el 75% de la energia consumida por cada bombilla sustituida. Se trata de la primera cualidad
consignada en el sistema de etiquetado del equipo. Para un gran porcentaje del alumbrado residencial
se utilizan hoy las CFL etiquetadas de clase A por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas. Los ahorros
generados por esta iniciativa superan las 12.000 toneladas de equivalente de petréleo, y las emisiones
evitadas suman 2.176 toneladas de CO02.

vi) Granada

En 2007 Granada, en el marco de las actividades desarrolladas por Cuba en los paises miembros de
PETROCARIBE, sustituyé 133.253 bombillas incandescentes por bombillas econémicas.

Los resultados del programa fueron los siguientes:

a. Sustitucion de 133.253 bombillas incandescentes;

b.  Ahorro de 38.3 vatios por cada bombilla sustituida;
C. Visita de 23.205 hogares;
d. Reduccion mensual de 33kWh en el consumo de energia por hogar;

e. Reduccién de 1.891 kW en las horas de maxima demanda (ahorro de 10.152 MWh/afio);

f. El ahorro estimado es de 2.269.669 délares en capacidad de generacion, mas 1.182.691 doélares por
afio en concepto de reduccién de la importacién de combustibles (equivalente a 23.440 toneladas),

y
g. Evitacion de 6.690 toneladas de emisiones de C02, por valor de 28.100 ddlares.
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vii) Republica Dominicana

Como parte del programa de sustituciéon de las bombillas incandescentes por CFL, en cooperacion
con Cuba, se adquirieron 13 millones de CFL. No se han calibrado los ahorros de energia, pero la
Comision Nacional de Energia estima que por cada millén de bombillas de 100W sustituidas por CFL
de 18W se ahorraron 20MW. Si los 13 millones de bombillas se utilizaron efectivamente para sustituir
las incandescentes, la reducciéon de la demanda (en las horas de maximo consumo) seria de 200 MW,
aproximadamente. En el programa se invirtieron 25 millones de doélares, lo que equivale a 125 doélares por
cada kilovatio de electricidad reducido.



8.1

La region de la CEPA
Panorama Energético de la regién de la CEPA

La region de la CEPA estd compuesta por 53 paises que son de diferentes tamafios,
caracteristicas demograficas y niveles de desarrollo social y econdmicol06- Las pautas
de produccién y consumo de la energia son muy diversas en el continente africano.
Es bien sabido que Africa va a la zaga de las demas regiones del mundo en términos
de industrializacion, consumo de energia moderna y tasas de electrificacion, y que
sélo tiene una participacion marginal en el comercio y la generacién de riqueza a nivel
mundial. Africa tiene la tasa de electrificacion méas baja del mundo y se prevé que, de no
adoptarse politicas vigorosas para invertir la situacién actual, en el afio 2030 la mitad de

la poblacién del Africa subsahariana seguird sin acceso a la electricidad”7 como ilustra

el grafico 8.1.

Grafico 8.1 Tasas de electrificacion de las principales regiones del mundo, 2005 (En porcentaje)

I< - <2 c?§

Tasa de €electrificacion Tasa de €electrificacion urbana Tasa de electrificacion rural
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N

Rerte: LaEA apatir cecitios celaAE

Sin embargo, la region tiene una dotacién importante de recursos energéticos y otros
recursos naturales, que representan el 10,6% de las reservas mundiales verificadas de
petréleo, el 8% de las reservas comprobadas de gas natural, el 3,9% de las reservas
recuperables verificadas, el 22,75% de las reservas recuperables de uranio del mundo
por valor de hasta 130 délares/kgU (16,7% recuperable por valor de hasta 80 ddlares/
kgU), el 10,8% de la generacion mundial neta de energia hidroeléctrica, un potencial de
energia geotérmica de 7000 MW y un gran potencial para la energia edlica, la produccién
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de biocombustibles y la generacion de energia solarl0. Sin embargo, estos recursos
tienen una distribucién dispareja entre los paises de la regién y a menudo se hallan a gran
distancia de los principales centros de demanda de energia. Las reservas de petroleo
y de gas se encuentran en el Africa septentrional y occidental (Argelia, Libia, Egipto,
Nigeria y Angola), las de carb6n se hallan en el Africa meridional, donde corresponde
a Sudafrica el 95% del total, y el grueso del potencial hidroeléctrico se encuentra en el
Africa central (Republica Democratica del Congo) y el Africa oriental (Etiopia)”

A pesar del bajo nivel de desarrollo de sus recursos energéticos, la region de la CEPA
es una exportadora neta de energia ya que produce méas energia de la que consume,
particularmente en el caso del petréleo y del gas natural. En 2008 la parte correspondiente
a Africa en el total de la produccién mundial de petréleo fue de mas del 12,5%, con
una produccion de 10,3 millones de barriles diarios (mb/d), pero su consumo, de 2,9
mb/d, representd sélo el 3,4% del total mundial. En lo que respecta al gas natural, Africa
produjo el 7% del total mundial, con 214.800 millones de metros clbicos (mmc), pero
su consumo, de 94.900 mmc, representé solo el 3,1% del total mundial® En lo que
se refiere méas concretamente a la produccién de petréleo convencional en el Africa
subsahariana, segin un estudio realizado por la AIE en los diez paises que son los
mayores productores de hidrocarburos, en 2007 éstos produjeron 5,6 mb/d, de los cuales
se exporté alrededor del 91% (5,01 mb/d)n\ En su mayor parte las exportaciones eran
de petréleo crudo, dada la insuficiente capacidad refinadora de la subregién.

En vista de la dificultad de hacer un analisis de los 53 paises miembros de la region de la
CEPA, es util a estos efectos dividir al continente africano en dos subregiones principales:
el Africa septentrional compuesta por los paises que bordean el MediterrAneo (Argelia,
Egipto, Libia, Marruecos y Tunez) y el Africa subsahariana compuesta por los 48 paises
al sur del desierto del Sahara.Dentro de este Ultimo grupo, a veces resulta util considerar
a la Republica de Sudéafrica (RSA) como entidad separada, habida cuenta de su historia
y sus condiciones econdmicas particulares.

El grafico 8.2 da una indicacion del consumo per capita de electricidad en 2006 en los
47 paises del Africa subsahariana sin Sudafrica, que promedi6 menos de 150 kWh/
cap y represent6 algo méas del 5% del promedio mundial. Los paises norafricanos més
industrializados y Sudafrica registraron un consumo por habitante mas elevado, que
representd el 46% y el 180% del promedio mundial, respectivamente"2-

Gréfico 82 Consumo per capita de electricidad en la region de la CEPA, 2007 (kWh/pob)
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Sudéfrica
Africa
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Fuente: La CEPA. a partir de datos de la AIE.
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Del mismo modo, los graficos 8.3 a 8.6 presentan el desglose del suministro total de
energia primaria porfuente de energia en los diferentes grupos de paises. Ello demuestra
la importancia de los combustibles a base de biomasa en el Africa subsahariana
(consecuencia directa de la falta de electricidad), que representan casi las dos terceras
partes del suministro total de energia primaria e incluso llegan al 79% si se excluye
a Sudafrica del grupo. Por otra parte, los paises del Africa septentrional dependen
fuertemente del petréleo y del gasm.

Grafico 8.3 Suministro total de energia primaria en la region de la CEPA, 2006

m Carbdn
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m Energia hidroeléctrica
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Grafico 8.4 Suministro de energia primaria en el Africa septentrional, 2006
m Carbon
m Petrdleo
* Gas

m Energia hidroeléctrica
m Energias renovables

4% )
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Fuente: LadEA apatir ceceios celaAE
Grafico 8.5 Suministro total de energia primaria en el Africa subsahariana, 2006
m Carbon
m Petrdleo
m Gas

m Energia hidroeléctrica
m Energia nuclear
m Energias renovables

m 62%
m Biomasa

Fuente: La CEPA, a partir de datos de laAlE.



112 Financiacion para Mitigar el Cambio Climatico Mundial

Gréafico 8.6 Suministro total de energia primaria en el Africa subsahariana sin Sudafrica, 2006

Energia hidroeléctrica
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Si se considera Unicamente el sector de la energia eléctrica conectado a la red, se
puede apreciar mejor el predominio abrumador de los combustibles fésiles en la canasta
energética de Africa, que en 2006 alimentaron mas del 80% de la produccién total de
electricidad en la regién. Ello se debe principalmente a las centrales a carbén, que
generan mas del 90% de la energia eléctrica de Sudafrica (pais que por si solo produce
el 43% del total en Africa) y a las plantas generadoras a gas y petréleo, como ilustran los
graficos 8.7y 8.8m -

Grafico 8.7 Generacion de electricidad por fuente de energia en la region de la CEPA
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Fuente: LaGEA apatir cecetos celaAE

Grafico 8.8 Generacion de electricidad en Sudéfrica por fuente de energia

- Carlodn
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Eaergia hidroeléctricaa
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m EBhaergia renovalkes

93%

Fuente: La CEPA, a partir de datos de la AIE.
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El bajo nivel de industrializaciéon del continente se traduce en una pauta de consumo de
energia dominada abrumadoramente por el sector residencial que de ordinario consiste
en la utilizacién de combustibles de la biomasa para la cocina y la calefaccion. Como
puede observarse en los graficos 8.9 a 8.13, el Africa septentrional rica en recursos y la

Sudafrica industrializada tienen una demanda mas equilibradalls

Grafico 8.9 Consumo final de energia por sector en la region de la CEPA
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Grafico 810 Consumo de energia por sector en e Africa septentrional
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Grafico 8.11 Consumo final de energia por sector en e Africa subsahariana
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Grafico 8.12 Consumo final de energia por sector en el Africa subsahariana sin Sudafrica
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Gréfico 8.13 Consumo final de energia por sector en Sudéfrica
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La region de la CEPA utiliza la energia de forma muy ineficiente, registrando una
intensidad energética que es 2,5 veces superior a la media mundial, aunque en los
dos gréaficos siguientes se pueden observar algunas timidas sefiales de mejora. El
grafico 8.14 da una indicacion de la intensidad energética del mundo, Africa, el Africa
septentrional, el Africa subsahariana, Sudafrica y el Africa subsahariana sin Sudafrica.
También la intensidad de carbono de la regién es superior a la media mundial, como
ilustra el grafico 8.15. Ello se debe sobre todo a la generacion de electricidad a base de
combustibles fosiles en el Africa septentrional (petréleo y gas) y en Sudafrica (carbdn).
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Grafico 8.14 Intensidad energética en la region de la CEPA, 2005-2007
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Gréfico 8.15 Intensidad de carbono en la regién de la CEPA, 2005-2007
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El grafico 8.16 presenta un resumen de la relacion entre el PIB, el consumo total de
energia y las emisiones por habitante de todos los grupos considerados y el promedio
mundial. Tanto el consumo de energia como el'nivel de las emisiones estan fuertemente
relacionados con los niveles de actividad econdmica y los niveles de vida, pero las
cifras muestran patentemente que es muy ineficiente el uso de la energia en el Africa
subsahariana y, en menor medida, en los paises del Africa septentrional, y que es

enorme la intensidad de carbono de Sudafrica.
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Grafico 8.16 Emisiones de C02, PIBy STEP per cépita
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8.2 Situacion econdmica general de la region de la CEPA

Segun el Informe econdmico sobre Africa de 2009 preparado por la CEPA, el crecimiento
econdmico se lentific6 en la regiébn, pasando del 6% en 2007 al 5,1% en 2008. Pese
a esta ralentizacién y a la desaceleracion econdmica desencadenada por la crisis
financiera mundial, el crecimiento mantiene su ritmo vigoroso. Los principales factores
gue apuntalan el crecimiento del continente son maultiples. Entre ellos se cuentan la
gran demanda y el alto precio de los productos béasicos, la gestibn macroeconémica
continua y el empefio en la introducciéon de reformas econdémicas, el aumento de la
inversion y la productividad internas, las recientes cancelaciones de deudas, la afluencia
de capital privado, el aumento de las exportaciones distintas de las de combustibles y la
consolidaciéon de la paz en varias partes del continente 11®

Grafico 8.17 Tasas de crecimiento subregionales en 2006-2008
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Fuente: La CEPA.
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Las perspectivas del continente para 2009 estan rodeadas de enormes incertidumbres
que obedecen principalmente a la crisis econdmica mundial. En vista de la escasa
integracion de Africa en el sistema financiero mundial, al principio se supuso que las
repercusiones directas de lacrisis serian de relativamente poca magnitud en el continente.
No obstante, los prondsticos se volvieron mas pesimistas a raiz de la caida general de
la demanda y los precios de los productos basicos primarios, asi como de la reduccién
de los ingresos por exportaciones debida a la disminucién de las importaciones en los
mercados desarrollados y emergentes. Hoy se prevé que la tasa de crecimiento del PIB
real descendera en Africa del 5,1 % en 2008 al 2% en 2009. Segun las proyecciones, en
20009 las tasas de crecimiento subregionales variaran entre -1,2% en el Africa meridional,
el 1,9% en el Africa central, el 3,1% en el Africa septentrional, el 3,1% en el Africa

occidental y el 3,8% en el Africa orientalllz

Segun el Informe sobre las inversiones en el mundo de 2009 publicado por la UNCTAD,
la afluencia de IED a Africa alcanzé un nuevo récord de 88.000 millones de ddlares en
2008 (69.000 millones en 2007) a pesar de la crisis financiera, como ilustra el gréafico
8.18. Las corrientes de entrada de IED en Africa ascendieron a 53.000 millones de

délares en 2007, segun las cifras del informe de 2008.

Gréafico 8.18 cormientes de IED en laregion ce la CEPA, 2006-2008
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La entrada de 1ED aumentd en todas las subregiones de Africa en 2008, salvo en el
Africa septentrional (incluido el Sudan). Mientras que el Africa meridional atrajo casi
la tercera parte de los flujos de entrada, los paises del Africa occidental registraron
el mayor aumento porcentual (63%). Es muy probable que en 2009 disminuya la
afluencia de IED a Africa, tras seis afios de crecimiento ininterrumpido. Ello obedece
sobre todo a la desaceleracién de la economia mundial, la baja de los precios mundiales
de los productos basicos y la agravacion de la crisis financiera en muchas economias
desarrolladas y en proceso de acelerado crecimiento. El grafico 8.19 ilustra la evolucion

de la afluencia de 1ED a las subregiones africanas en el periodo 2005-2007
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Gréafico 8.19 Flujos de entrada de la IED en las subregiones de Africa, 2006-2008
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Segun las Perspectivas Econémicas de Africa de 2009 (African Economic Outlook 2009)
preparadas conjuntamente por la OCDE y el BAFD, Africa sigue rezagada en lo que
respecta al clima de negocios imperante. Pese a que se han agilizado notablemente
las reformas para hacerlo méas propicio a la inversion interna y extranjera, el entorno
empresarial sigue siendo menos atractivo en Africa que en el resto del mundo para la
entrada y el crecimiento de las empresas. La puesta en marcha de un negocio es mas
dificil en el Africa subsahariana que en cualquier parte del mundo. Supone la realizacion
de 10,2 tramites que tardan 49 dias. S6lo América Latina supera al Africa subsahariana
en dilacion del proceso (65 dias contra 49), pero en América Latina éste resulta menos
oneroso y son inferiores las exigencias de capital minimo. Ademas, el registro de bienes
rafices entrafia mas tramites y costos en el Africa subsahariana que en las demés
regiones. Sin embargo, el Africa subsahariana se aproxima a la media mundial en lo que
respecta al cumplimiento de contratos, la duracién de los procedimientos de quiebra y la

tasa de recuperacién subsiguientei”

Grafico 8.20 H indice de libertad econdémica en Africa, 2005-2009
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Fuente: La CEPA, a partir de datos de African Economic Outlook 2009.
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Marco legislativo y regulador

Como puede observarse en el cuadro 9.1, la mayoria de los paises africanos, en
particular los del Africa subsahariana, no poseen una legislacion especifica sobre la
eficiencia energética, pero incluyen al menos directivas o directrices para fomentar el
uso eficiente y la conservacién de la energia en sus politicas energéticas nacionales.

Cuadro 8.1 Legislacion nacional en pro de la eficiencia energética en la regién de la CEPA

Legislacion de eficiencia

energetica Paises
Marcos o programas especiales Sudafrica
Disposiciones de otros marcos Ghana, Kerya, Marruecas, Namibia, Tunez, Zimbabwe
reguladores
No disponen de legislacion Argelia, Angola, Benin, Botswena, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Cabo Verde, Ghed, Comoras,
GCongo, Cote dlvoire, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Guinea, Eritrea, Biopia, Gabdn,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democrética del Congo, Rwanda,
Santo Toméy Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leona, Sorelia, Sudan, Swezilandia, Tanzania,
Toga, Uganda, Zambia
Fuerte: LaCEPA

La primera prioridad de las politicas de mitigacién del cambio climatico ha sido la
ratificacién del Protocolo de Kyoto por parte de los Estados miembros de la CEPA. Hasta
lafecha lo han ratificado 51 de los 53 paises africanos. Siete paises ratificaron el Protocolo
tras el lamamiento hecho por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Uniéon Africana en
su Declaracion sobre el cambio climatico y el desarrollo en Africa, emitida en la Cumbre
celebrada en Addis Abeba los dias 29 y 30 de enero de 2007 Zimbabwe ha sido el tltimo
pais africano y el 184° del mundo en ratificar el Protocolo, el 30 de junio de 2009. Sdélo el
Chad y Somalia no lo han ratificado aun; el primero es parte en la CMNUCC y el Gltimo
sblo tiene la condicion de observador. En la declaracién también se exhortaba, entre
otras cosas, a la realizacién y el fortalecimiento de la labor de investigaciéon y desarrollo
sobre el cambio climéatico en Africa, particularmente en materia de energias renovables,
silvicultura y agricultura, a fin de reforzar la resistencia del continente y su adaptaciéon al

cambio climatico.

Cuadro 8.2 Adhesién ala CMNUCCy a Protocolo de Kyoto en la region de la CEPA

Protocolo de

Kyoto Patses

Ratificado Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Cabo Verde, Comoras, Congo, Cote d'ivoire,
Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial. Eitrea, Eiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Marruecos, Mozambique, Namibia. Niger, Nigeria, Rwanda,
Repiblica Centroafricana, Republica Democrética dd Congo, Santo Tomey Principe, Senegdl, Seychelles, Sierra
Leona, Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Toga, Tinez, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

N ratificado Ched, Somelia

Flente: StiowebcelaGVNLCC

Debido al gran nimero de paises que forman parte de la regién de la CEPA, los
lideres africanos han considerado que el mejor método para abordar el problema de
las economias pequefias y fragmentadas y la distribucion desigual de los recursos
energéticos en el continente consiste en una cooperacion e integracién regional
que permita aprovechar economias de escala. Con ese fin la CEPA ha ayudado a
los Estados miembros a establecer algunas de las cinco agrupaciones econdémicas
subregionales (las llamadas comunidades econdémicas regionales o CER). Estas son

las siguientes:
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i) La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS), de 15
miembros, donde domina Nigeria en lo econdmico;

i) La Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), de 15 miembros,

donde domina Sudafrica en lo econémico;

i) El Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA), de 19 miembros,

donde domina Egipto en lo econdmico;

iv) La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (ECCAS), de diez

miembros, y

V) La Unién del Magreb Arabe (UMA), compuesta por los paises del Africa septentrional,

con exclusion de Egipto e inclusién de Mauritania.

Las comunidades econémicas regionales (CER) se establecieron como las piedras
angulares de la Comunidad Econdmica Africana. En su mayoria las CER han elaborado
programas regionales en la esfera de la energia y en ocasiones planes maestros de
desarrollo del sector de la electricidad a nivel regional. También han creado consorcios
de energia eléctrica (power pools) especializados en la operacion y gestion de los
mercados de la energia en sus respectivas regiones. Estos son: i) el Consorcio de
Energia Eléctrica del Africa Meridional (SAPP), establecido en 1995; ii) el Consorcio de
Energia Eléctrica del Africa Occidental (WAPP), establecido en 2000; iii) el Consorcio de
Energia Eléctrica del Africa Central (CAPP/PEAC), establecido en 2003; iv) el Consorcio
de Energia Eléctrica del Africa Oriental (EAPP), establecido en 2005, y v) el Comité
Magrebi de Electricidad (COMELEC). Por lo que respecta a la eficiencia energética y
las energias renovables, en general las disposiciones estan incluidas en los protocolos
de energia de las CER (por ejemplo, el Protocolo Energético de la ECOWAS es parte
integrante del Tratado revisado de la ECOWAS).

Recientemente se establecio el Centro de Energia Renovable y Eficiencia Energética de
la ECOWAS. Segun la declaracion hecha por los ministros de energia de la ECOWAS
en su reunidén en Guinea Bissau el 31 de agosto de 2008, esta previsto que el Centro
organice programas integrados de capacitacién destinados a grupos como funcionarios
de alto nivel y personal de las instituciones nacionales y regionales de los sectores de
la energia y sectores afines con el fin de dar a conocer las oportunidades de eficiencia
energética y energias renovables y de prestar apoyo a la instrumentacion de las politicas,
programas y proyectos de eficiencia energética y energias renovables.

Hace poco el COMESA adopté su Modelo General de Politica Energética, donde
se atribuye la debida importancia a las cuestiones relacionadas con el uso eficiente
y la conservacion de la energia, especialmente dentro de los objetivos de la politica
energética de mejorar la eficacia y eficiencia de las industrias de suministro comercial
de energia y controlar los efectos de la produccion y el uso de la energia en el medio

ambiente, la salud y la seguridad.

En una reunidon de un dia celebrada en Botswana en febrero de 2008, el Consejo de
Ministros de la SADC aprob6 un programa regional de conservacién de la energia
con el fin de facilitar la gestion de la demanda. La hoja de ruta de la SADC incluye la
elaboracién de normas minimas de EE para todas las conexiones eléctricas nuevas,

la implantacion de tecnologias de energias renovables y la sustitucion gradual de las
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bombillas incandescentes de preferencia por las lamparas fluorescentes compactas
(CFL). El Centro de Coordinacién del Consorcio de Energia Eléctrica del Africa Meridional
(SAPP), que administra el mercado regional de la electricidad y opera un mercado de
energia a corto plazo que permite a los servicios puUblicos de electricidad adquirir o
vender con un dia de anticipacion, ayuda en la vigilancia de los resultados obtenidos por
los servicios que la integran en los programas de gestién de lademanda y conservacion
de la energia. Ademés, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudéafrica, Zambia y
Zimbabwe participan en un Programa de conservacion de la energia de la biomasa
financiado porla GTZ.

Cuadro 8.3 Integracion regional en la region de la CEPA

Organizacion Miembros Marco legislativo Marco institucional

ECONAS Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Protocolo Energético de la ECONAS Centro de Bnergia Renovable
Cote d'Ivoire, Garmbia, Ghana, B articulo 43 sobre la eficiencia y Hiiciencia Energética de la
Guinea, Guinea Bissau, Liberia, energética dispone que los Estados ECONAS
IVHli, Niger, Nigeria, Senegel, Sierra miembros establezcan politicas de
Leona, Toga eficiencia energética y marcos juridicos y

reguladores apropiados

QOVESA Burundi, Comoras, Djibouti, Egjipto, H Modelo General de Pdlitica Energética
Hitrea, Biopia, Kenya, Libia, del COVESA, que apunta en particular
Medagascar, Malawi, Mauricio, alos objetivos de megjorar la eficaciay
Replblica Democrética del Congpo, eficiencia de las industrias de suministro
Rwanda, Seychelles, Sudan, comercial de energiay controlar los
Swezilandia, Uganda, Zambiay efectos de la produccion y € uso de la
Zimbabwe energiaen d medio ambiente, lasalud y la

seguridad

SACC Angola, Botswana, Lesotho, Protocolo Energético de la SADC Direccion de Infraestructuras y
Malani, Medagascar, Mauricio, Aprobacion por € Consgjo de Ministros e Servicios de la SADC
Mozambigue, Namibia, RepUblica la SADC del Grupo de Trabajo Ministerial Consorcio de Energia Héctrica
Democrética dd Congo, Seychelles, sobre d Programa de conservacion de del Africa Meridional (SAPP)
Sudéfrica, Snezilandia, Tanzania, laenergiay & Programa de gestion de la
Zambia y Zimbabwe demanda

Fuerte: laGEA
8.4 Actividades y realizaciones

El Programa de Energia de la CEPA responde al mandato general de la Comisién y a las
prioridades de Africa en el sector de la energia. En su calidad de brazo regional de las
Naciones Unidas en Africa, la CEPA tiene la misién de apoyar el desarrollo econémico
y social de sus 53 Estados miembros, fomentar la integraciéon regional y promover la
cooperacion internacional para el desarrollo de Africa. Al igual que las deméas comisiones
regionales de las Naciones Unidas, la CEPA no es un organismo financiero, pero ayuda
a promover y diseminar su labor por tres medios generales: i) analisis y promocion de
politicas; ii) generacién de consenso, y iii) asistencia técnica.

Las intervenciones de la CEPA en materia de energia se centran en las prioridades
y los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
las iniciativas en el plano de la energia y otras prioridades energéticas de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) relacionadas con el logro de metas
internacionalmente acordadas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En
este contexto, la CEPA ayuda a los Estados miembros a formular politicas y estrategias
con el fin de eliminar las barreras institucionales, promover las practicas idéneas y
acelerar el desarrollo del sector de la energia africano. Las siguientes son algunas de

las esferas de su intervencion:
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i) Mejora del acceso a la energia, especialmente de la poblacion desfavorecida;
i) Mejora de las politicas y la gestion de la energia, y
iiil Desarrollo de las fuentes de energia renovable.

Para cumplir su mandato, la CEPA ha hecho de la colaboracién y el fomento de las
iniciativas de asociacién su estrategia preferida con el fin de optimizar sus recursos y
ampliar el alcance de sus acciones y los grupos que de ellas se benefician. Ademas
de la NEPAD, se entablan relaciones y lazos de asociacion privilegiados con la Unién
Africana, las CER, la Comisién Africana de Energia (AFREC), organizaciones africanas
del sector de la electricidad como los consorcios de energia eléctrica, el Banco Africano
de Desarrollo (BAFD) y las organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan de la
energia en Africa por conducto de ONU-Energia/Africa. Las oficinas subregionales de la
CEPA contribuyen de modo importante a estas iniciativas de asociacién, particularmente
con las CER.

Para elevar la eficacia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en Africa,
y en particular para prestar un apoyo mas coherente a la NEPAD, la CEPA organiza
anualmente la Reunion de Coordinacién Regional (RCR) de Africa. Las RCR se
organizan en torno a nueve grupos temaéticos, incluido el de la infraestructura, uno de
cuyos subgrupos es el de la energia. En relacion con el subgrupo de la energia, la
CEPA coordiné los esfuerzos de las organizaciones de las Naciones Unidas para crear
el mecanismo de coordinacion interinstitucional ONU-Energia/Africa, que ofrece una
plataforma a todas las partes interesadas, entre ellos los organismos de las Naciones
Unidas y otros organismos seleccionados, como la Unién Africana, el BAFD, la Secretaria
de la NEPAD y la Comisién de Energia Africana, para examinar, identificar y poner en
marcha actividades conjuntas en pos de los objetivos del programa energético de la
NEPAD. ONU-Energial/Africa constituye el subgrupo de apoyo a la NEPAD en el plano
de la energia.

La CEPA se ha ocupado de mejorar la gestién del sector energético de Africa y de
promover su integracién regional mediante las siguientes medidas:

i) Mejoramiento de la seguridad del suministro de energia mediante el establecimiento
de modalidades de mancomunaciéon (consorcios) de los recursos de energia
eléctrica

La CEPA realiz6 un estudio y organiz6 la reunion de un grupo ad hoc de expertos con
el fin de evaluar esas modalidades de mancomunacion de recursos de electricidad en
Africa. La reunién tuvo lugar en Addis Abeba del 24 al 26 de junio de 2003. Participaron
en ella expertos en energia de los consorcios y servicios publicos de energia eléctrica
que operaban en Africa, como el Consorcio de Energia Eléctrica del Africa Meridional
(SAPP), el Consorcio de Energia Eléctrica del Africa Occidental (WAPP), laCommunauté
Electrique du Benin (CEB), la Volta River Authority (VRA), la Compagnie Ivoirienne
d’'Electricité (CIE), la Uganda Electricity Transmission Company Limited (UETCL) y la
Ethiopian Energy Power Corporation (EEPCO), asicomo la Comisién Africana de Energia
(AFREC), el Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y el Consejo Mundial de la Energia
(CME). El objetivo de la reunién fue considerar y validar las principales conclusiones
del estudio mencionado y elaborar recomendaciones de accién con el fin de ayudar
a los Estados a decidir sobre su eventual participacion en el comercio transfronterizo
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de la electricidad y el funcionamiento'de consorcios regionales de energia eléctrica.
Se puso de relieve la importancia del desarrollo de la energia hidroeléctrica para
asegurar un suministro de energia barato y sostenible en el marco de las modalidades
de mancomunaciéon de los recursos de energia eléctrica entre los paises y regiones de

Africa.

i) Prestacion de asistencia técnica para la formulaciéon de la politica energética

En 2004 la CEPA prestd asistencia técnica al Gobierno de Sierra Leona para la
formulacion de una politica energética nacional. La propuesta de politica energética
toma debidamente en cuenta la necesidad de mejorar el acceso a servicios de energia
modernos, seguros y asequibles y de mitigar los efectos ambientales adversos de la

produccién y el consumo de energia.

iii) Desarrollo de los recursos humanos y la capacidad de planificacién energética

Para remediar el problema de la planificacién deficiente, que se considera una de las
causas principales de la crisis energética que aqueja a muchos paises africanos, la
CEPA ha iniciado actividades de fomento de la capacidad de planificacion integrada de
recursos para la energia y la electricidad en Africa. En colaboracion con el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), ha organizado un taller de formacién para
expertos de los consorcios de energia eléctrica, las organizaciones de las cuencas
fluviales y las agrupaciones econémicas regionales sobre la utilizacion de modelos de
planificacién y modelizacion elaborados porel 01EA afinde que puedan adoptardecisiones
de inversion bien fundadas para el desarrollo de la energia y la electricidad. Ademas, la
CEPA colabora estrechamente con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DAES) en el Proyecto de la Cuenta para el Desarrollo relativo
al Fomento de la capacidad para asegurar el acceso y el suministro interregional de
electricidad en Africa. El proyecto tiene por objeto ayudar a los consorcios de electricidad
menos adelantados del Africa central y oriental a desarrollar su capacidad para planificar
la interconexion de los sistemas de electricidad, preparar acuerdos bilaterales de venta
de energia eléctrica y creary mantener bases de datos sobre la energia.

iv) Mejoramiento de las reformas del sector de la energia eléctrica para el suministro
de energia sostenible

En asociacion con el PNUMA y en el marco de ONU-Energia/Africa, la CEPA llev6 a
cabo un analisis a fondo de las repercusiones econdmicas, sociales y ambientales de las
reformas del sector de la energia eléctrica en Africa. El estudio, titulado Making Africa’s
Power Sector Sustainable (Cémo asegurar la sostenibilidad del sector de la energia
eléctrica de Africa), indica el camino a seguir para lograr que el sector de la electricidad
africano sea méas sostenible frente a los objetivos sociales y ambientales. El estudio, que
abarca a 14 paises en distintos grados, se termin6 en diciembre de 2005. Los dias 15y
16 de diciembre de 2005 se organizo6, en colaboracion con el PNUMA y el DAES, un foro
de diadlogo sobre politicas de alto nivel para validar las premisas del estudio, asi como
sus conclusiones y recomendaciones. Las principales conclusiones del estudio fueron
presentadas a la Primera Conferencia de Ministros Africanos responsables de la energia
eléctrica, organizada por la Union Africana en Addis Abeba en marzo de 2006.
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V) Promocion de la integracién regional en el plano de la energia

Para hacer frente a los problemas de la distribuciéon desigual de los recursos energéticos
en Africay el tamafio reducido de los sistemas y mercados de la energia en el continente,
la CEPA ayuda a los Estados miembros y a las CER a promover una cooperacion e
integracion regional en el ambito de la energia que permita realizar economias de escala
por via del comercio de la energia entre los paises y el establecimiento de consorcios
subregionales de energia eléctrica. En este contexto, la CEPA encargé la realizacion
de un estudio sobre el desarrollo de la energia hidroeléctrica y la interconexiéon de las
redes de electricidad en el Africa occidental, que culmind en un plan regulador regional
para la energia eléctrica en la ECOWAS. Este plan regulador sirvi6 de base para la
creacion del Consorcio de Energia Eléctrica del Africa Occidental. La CEPA también
organiz6 la reunién de un grupo ad hoc de expertos para el examen de las principales
recomendaciones de un estudio sobre las Perspectivas del desarrollo y la conectividad
de la energia y la electricidad en el Africa central, que culmin6 en la adopcién de una
hoja de ruta para el establecimiento del Consorcio de Energia Eléctrica del Africa Central
(Pool Energétique dAfrique Centrale). Por Gltimo, la CEPA acogi6 la reunion de Ministros
de Energia del Africa oriental en que se establecid el Consorcio de Energia Eléctrica del

Africa Oriental.
vi) Cooperacién con la Union Africana

La CEPA contribuy6 a la preparacién de documentos de antecedentes, con mapas
teméaticos del desarrollo de la infraestructura energética, para la Cumbre de la Unidn
Africana celebrada en Addis Abeba del 1 al 3 de febrero de 2009 sobre el tema del
desarrollo de las infraestructuras del transporte y la energia en Africa.

La CEPA también encarg6 la realizacién de varios estudios sobre el desarrollo de las
fuentes de energia renovables en Africa. Estos comprenden:

i) Tecnologias de energia renovable (TER) para el alivio de la pobreza

La CEPA prepar6 un informe sobre las fuentes de energia renovables que se presenté y
examind en latercera reunion del Comité sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), celebrada
en Addis Abeba en octubre de 2003. Dado que tanto la NEPAD como la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible recalcaron la importancia de aumentar el acceso a los
servicios modernos de energia para alcanzar los ODM y erradicar la pobreza en Africa,
el informe se centr6 en la posible contribucién de las fuentes renovables de energia a la
reduccién de la pobreza. En la tercera reunion del CDS se recomendo, entre otras cosas,
i) promover las TER para mejorar el suministro de servicios de energia a los pobres y
ampliar las oportunidades de actividades generadoras de ingresos, y ii) facilitar el acceso
de los pobres a los servicios energéticos basados en las TER mediante el establecimiento
de mecanismos financieros novedosos como, por ejemplo, el microcrédito, que puedan
ofrecer a los hogares de bajos ingresos y a las pequefias empresas acceso al capital por
medio de préstamos que de ordinario prevean sistemas de reembolso flexibles, tarifas
que se adeclen a los niveles ingresos de los clientes y plazos méas largos de reembolso.

i) Promocién de un Servicio de desarrollo energético para las zonas rurales en Africa

Atendiendo a las recomendaciones de la tercera reuniéon del CDS, la CEPA someti6 a
la Conferencia Internacional de Energias Renovables, celebrada en Bonn (Alemania)
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en junio de 2004, una propuesta de proyecto de creacion de un Servicio de desarrollo
energético para las zonas rurales en Africa. Los principales elementos del servicio son: i)
fomento de lacapacidad de los responsables de las politicas energéticas, los empresarios
de la energia y las instituciones de microcrédito; ii) desarrollo de la capacidad empresarial
para la produccion descentralizada de energia a base de recursos renovables; y iii)
establecimiento de servicios en las zonas rurales para financiar el acceso a los servicios
energéticos asi como los usos productivos de la energia en las zonas rurales. La
propuesta de proyecto se ha sometido asimismo a otros organismos de las Naciones
Unidas que trabajan en Africa en el marco de ONU-Energia Africa en prevision de una

eventual ejecucién conjunta.
i) Energia sostenible: Marco para la energia nueva y renovable en el Africa meridional

La oficina subregional de la CEPA para el Asia meridional publicé en marzo de 2006 el
estudio titulado Sustainable Energy: A Framework for New and Renewable Energy in
Southern Africa (Energia sostenible: un marco para la energia nueva y renovable en el
Africa meridional). Antes de ultimarse este estudio, expertos en desarrollo de politicas
en materia de energia renovable y en integracion regional lo examinaron en una reunion
celebrada en Lusaka (Zambia) en noviembre de 2005. En él se examinan las dificultades
del desarrollo de las energias renovables en la subregion del Africa meridional. Entre
ellas se cuentan las insuficiencias de las politicas y marcos juridicos, reguladores e
institucionales y la escasez de las corrientes financieras destinadas al desarrollo y el
suministro de energia sostenible. El marco requiere de los Estados miembros de la SADC
que creen un mejor entorno para la participacién del sector privado en el desarrollo de
tecnologias apropiadas de energia renovable y el suministro de estas tecnologias a
las comunidades a precios asequibles. Pone de relieve la importancia de la energia
como factor de produccion para el empoderamiento econdmico y la diversificacién de
las actividades econdmicas en las zonas rurales. El marco de politica general establece
una clara relacién entre el acceso fuentes asequibles, seguras y sostenibles de energia
y la elevacion del nivel social y econémico.

iv) Mejora del acceso a la energia

En 2007 la CEPA finalizé un estudio titulado Unleashing Energy Access in Africa: Rural
Energy Access Scale-Up Mechanism (Apertura del acceso a la energia en Africa:
Mecanismo para incrementar el acceso a la energia en las zonas rurales). En él se
procuraba determinar las mejores practicas de desarrollo de la energia rural en Africa e
incorporar sus conclusiones fundamentales en los procesos de formulacién de politicas
en el continente. Ademas, el estudio ayud6 a perfilar un mecanismo para incrementar el
acceso a la energia en las zonas rurales (REASUMA) y a extraer lecciones y determinar
las practicas O6ptimas para promover el acceso a la energia en las zonas rurales,
incluido el uso de las tecnologias de energia renovable (TER) a partir de las principales

conclusiones de una encuesta regional realizada en una docena de paises.

V) Mecanismos novedosos de financiacién para proyectos de energias nuevas y

renovables

La CEPA ejecuta este proyecto de la cuenta para el desarrollo a través de su oficina
subregional para el Africa septentrional en colaboraciéon con el DAES de las Naciones
Unidas. La finalidad del proyecto consiste en estudiar mecanismos para diseminar en el
Africa septentrional las lecciones aprendidas de experiencias fructiferas sobre la base de
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un estudio comparativo de la viabilidad de los mecanismos técnicos y financieros nuevos
y ya existentes para cada pais y cada tipo de energia renovable. En el proyecto se hara
hincapié en el fomento de la capacidad y en el desarrollo de redes de informaciéon y
conocimiento que permitan compartir las lecciones aprendidas y promover el aprendizaje
mutuo a partir de la experiencia compartida. La eleccién del Africa septentrional como
punto de partida se justifica sobre todo por el hecho de que la mayoria de los paises de
la region estan dispuestos a considerar la utilizacion de las energias nuevas y renovables

para promover el uso de una energia ambientalmente inocua en la subregién.

Por ultimo, la CEPA acaba de inaugurar el Centro Africano de Politica Climéatica (ACPC)
como rama del programa de Informacién Climéatica para el Desarrollo en Africa (CiimDev-
Africa) encargada de la gestion del conocimiento y la facilitacién de las politicas. De la
elaboracién y ejecucion del programa ClimDev se ocupan tres instituciones continentales
(la CEPA, la UA y el BAFD) como parte del seguimiento de la Declaracién sobre el
Cambio Climatico y el Desarrollo emitida por la Cumbre de la Uniéon Africana en enero
de 2007.
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La region de la CESPAO

Panorama energético de la region de la CESPAO

El sector energético de la regién de la CESPAO19 ha desempefiado y seguira
desempefando un importante papel a nivel mundial y dentro de la region. Constituye la
principal fuente de ingresos merced a las exportaciones de petroleo y-(en menor medida)
de gas y podria en potencia satisfacer las necesidades energéticas del desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, més del 20% de la poblacién en las zonas rurales y las
zonas urbanas pobres no tiene acceso a los servicios de energia y otro tanto s6lo cuenta
con servicios muy insuficientes12 Es mas, en muchos casos es necesario mejorar la

eficiencia de la produccién y el consumo de la energia”-

En lo que respecta a la producciéon, el sector energético de los paises miembros de la
CESPAOQO se caracteriza por un enorme sector del petréleo y del gas y un gran sector de
energia eléctrica dominado por la generacién de energia térmica (mas del 90% )i22-

El grafico 9.1 muestra la produccién de energia primaria en la regién y hace resaltar
claramente el papel predominante del petréleo y el gas en la combinacién de fuentes
energéticas de la region.

Gréfico 9.1 Produccion de energia primaria por fuente (miles de tep) en la regién de la CESPAO
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El sector del petrdleo y el gas constituye el sector mas grande de la economia en la
region de la CESPAO. En 2007-2009 el total de reservas verificadas de petrdoleo crudo
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representaban aproximadamente el 53% deltotal mundial, mientras que las de gas natural
representaban un 27% de las reservas mundiales verificadas?'. Se estima que en 2008
la produccion total de petréleo crudo fue en promedio de 20,2 millones de barriles diarios
en los paises miembros de la CESPAO, habiendo aumentado en 3,6% respecto del afio
anterior*4. Se estima que en 2008 los ingresos brutos de las exportaciones de petrdleo
totalizaron 637100 millones de doélares, cifra superior en 41 ,8% a la del afio anterior”5.
Segun las proyecciones para 2009, la produccién media diaria equivale a 17,5 millones
de barriles. Semejante reduccion se debe principalmente a que los paises de la region
de la CESPAO que son miembros de la OPEP se han atenido a las nuevas cuotas de
produccién impuestas por la OPER Ello, sumado a la baja de los precios del petréleo
registrada a finales de 2008, ocasiond una reduccion de méas del 50% en los ingresos
del petréleo, que segun las proyecciones totalizaran sélo 307.700 millones de délares”®6.

Laregiontambién poseeconsiderables recursos de energia renovable, con una capacidad
hidroeléctrica instalada de 7.491 megavatios (MW). Los recursos solares varian entre
1.460 y 3.000 kilovatios-horas por metro cuadrado (kWh/m2) al afio. Varios paises de la
CESPAO también disponen de recursos edlicos a velocidades medias aprovechables”7

El suministro total de energia primaria, ilustrado en el grafico 9.2, confirma el rol
predominante de los hidrocarburos, incluso en lo que respecta al consumo. No obstante,
es interesante observar que el gas registra una proporcién mayor frente al petréleo de
produccién primaria, dado que el petr6leo se exporta mas masivamente. Hay ademas

otras fuentes que tienen un efecto marginal tanto en la producciéon como en el consumo.

Gréfico 9.2 Suministro total de energia primaria por fuente (miles de tep) en la regién de la CESPAO
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Mas de la tercera parte de esta energia se destina al transporte. También corresponde
una proporcion considerable a los sectores industrial y residencial.

Grafico 9.3 Consumo de energia por sector en la regién de la CESPAO

56 149; 22.19% 64 261; 25.40%
m Industria
m Transporte
m Sector residencial/
comercial/servicios plblicos
m Otros sectores
86 195, 34.07%0
46 420, 18.35%

Fuente: La CESPAQ, a partir de datos de la AIE.
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Una circunstancia importante en el sector energético de la region es el aumento de la
cooperacion regional en los subsectores de la electricidad y del gas. En el primero ya
se han acordado interconexiones regionales y en algunos casos se han encargado las
partes principales de las obras. Estas interconexiones comprenden:

i) La interconexién de Egipto, Jordania, Siria, el Libano, el lraq, Palestina y Libia
(realizada parcialmente hasta ahora). De los ocho paises de la interconexidn, los
seis primeros son miembros de la CESPAQO. Esta obra puede hacer posible que la
regién de la CESPAO se conecte con la CEPE porvia de Turquiay con la CEPA por
via de Libia.

ii) La interconexién de los paises del GCC (Consejo de Cooperacion del Golfo) (en
vias de ejecucidn).

iii) Interconexiones proyectadas entre la Arabia Saudita, el Yemen y Egipto y la Arabia
Saudita y el Yemen.

iv) La interconexién proyectada entre Egipto y el Sudan y el resto de los paises del
Africa oriental. Esta interconexién permitiria que se conectaran las regiones de la
CESPAO y la CEPA.

En los subsectores del gas, hay varios gasoductos que conectan a los paises miembros
de la CESPAO y esta proyectada la instalacion de algunos otros:

i) El gasoducto Mashreq Euroarabe que conecta Egipto, Jordania, Siria y el Libano (el
proyecto se halla en las Gltimas fases de ejecucidon). Se tiene proyectado extender
este gasoducto a Turquia, lo que posibilitaria la conexién con la regiéon de la CEPE.

i) El proyecto de gasoducto Dolphin, que conecta a Qatar con los Emiratos Arabes
Unidos y que se tiene planeado extender a Oman. El gasoducto entr6 en servicio
en 2006.

iiiy La rehabilitacion proyectada del gasoducto existente entre el Iraq y Kuwait.

iv) Se considera la posibilidad de instalar otros gasoductos que conecten a los paises
del GCC, los gasoductos Qatar-Kuwait, Qatar-Bahrein, y Egipto-Libia.

Elgrafico 9.4 muestra los indicadores de laintensidad energéticay laintensidad de carbono
en los paises de la CESPAO, sobre la base del PIB nominal en ddélares corrientes. Como
suele ocurrir en los paises con industrias extractivas emisoras de GEI, climas severos y
abundancia de recursos energéticos, estas cifras tienen a situarse muy por encima del
promedio mundial. Asimismo, como muestra el grafico 9.5, el suministro total de energia
primaria (STEP) y las emisiones de carbono por habitante estan relacionadas con el
nivel del PIB per capita dado que el uso de la energia aumenta a medida que mejoran
las condiciones econdmicas de la poblaciéon. Por lo visto, ningdn pais es la excepciéon a
esta regla, lo cual significa que aitn no se han emprendido o bien aln no han reportado
resultados significativos vias alternativas de desarrollo con menor intensidad energética
e insumos energéticos bajos en carbono.
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Grafico 9.4 Intensidad energética e intensidad de carbono (tep/délares EE.UU.; kg/délares EE.UU.) en la regiéon de la
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Grafico 9.5 Emisiones, PIBy STEP per capita (kg/pob; délares EE.UU./pob; tep/pob) en la regiéon de la CESPAO
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Con todo, el cambio climéatico es una variable que debe ser considerada seriamente en
la regién. Afecta a todos los paises, pero se prevé que los miembros de la CESPAO han
de sufrir algunas consecuencias especificas que han de obstaculizar la persecucion de
los ODM y otros objetivos econdmicos y sociales de la region. Ademas, la produccién
de energia ha de ser uno de los sectores econdmicos mas afectados, ya que lo mas
probable es que los efectos potenciales del cambio climatico den un gran impulso a
la demanda y a la vez reduzcan considerablemente la oferta, especialmente en la
region de la CESPAO. Por ejemplo, la mayor recurrencia de las sequias ha de reducir la
capacidad de las estaciones hidroeléctricas y provocar escasez de electricidad, en tanto
que el aumento del nivel del mar puede sumergir parcialmente algunas instalaciones
de generacién de electricidad, en particular en las plataformas petroleras mar adentro
y las plantas de electricidad costeras. Los cambios del nivel del mar también pueden
dafiar las redes nacionales y regionales de electricidad, las lineas de transmisién
eléctrica y los gasoductos de gas natural en las zonas afectadas. Por otra parte, debido
al aumento de la temperatura y la desertificacion aumentara también la necesidad de
contar con sistemas de aire acondicionado y refrigeracién y de desalacién del agua de

gran intensidad energética.

Situacion econdmica general de la region de la CESPAO

La region de la CESPAO presenta una situacion econdmica muy diversa. Las tasas de
crecimiento del PIB en 2008 varian entre valores negativos en el Territorio Palestino
Ocupado y un 16% en Qatar. El grafico 9.6 muestra las estimaciones del crecimiento del
PIB real por pais en los afios 2007 y 2008 y los prondsticos para el afio 2009 al mes de

marzo de ese afo.

Gréfico 9.6 Tasa de crecimiento del PIB real en la region de la CESPAO en 2007, 2008 y 2009 (estimaciones)

Fuente: La CESPAO.
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También presenta grandes variaciones la entrada de la IED en la regién de la CESPAO.
El grafico 9.7 ilustra la entrada de IED en los afios 2005, 2006 y 2007 segun el Informe
sobre las inversiones en el mundo 2008 de la UNCTAD. La varianza obedece tanto a las
condiciones econdmicas (que hacen que algunos paises resulten mas atractivos para
los inversores que otros) como a las grandes diferencias entre los marcos politicos y
juridicos. En la regién de la CESPAOQO coexisten algunos de los paises mas propicios del
mundo con algunos de los més restrictivos para la IED.

Grafico 9.7 Fujo de entrada de la IED en la region de la CESPAO, 2005-2007

Fuente: LadES?Qapatir decstios celaUNCIAD

En los graficos que siguen figura mas informaciéon sobre las economias de la regién y
sus entornos de negocio. El grafico 9.8 presenta el indice de libertad econémicalX, el
indice de percepcion de la corrupciéon y el indice de competitividad global.
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Grafico 9.8 Indicadores del estado de la economia en la region de la CESPAO
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9.3

Marco legislativo y+egulador

A medida que va considerdndose en el mundo entero la necesidad de adoptary reforzar
unas pautas sostenibles de consumo y produccion de energia, los paises de la CESPAO
han ido tomando varias medidas para establecer politicas y reglamentos en el sector
de la energia que contribuyan a un desarrollo sostenible. El acento que se pone en la
eficiencia energética y en las energias renovables varia de un pais a otro, perocomo 12
paises de la regién han ratificado el Protocolo de Kyoto se han dado pasos concretos en

este sentido.

En los dos cuadros siguientes se resefian los marcos reguladores nacionales e
internacionales de la regién de la CESPAO. En el anexo IV se presenta en detalle el
marco legislativo y regulador de cada uno de los paises miembros de la CESPAO.
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Cuadro 9.1 Legislacion nacional en pro de la eficiencia energética en la region de la CESPAO

Legislacion sobre la eficiencia energética Paises
Marcos normativos o programas especiales Siria
Disposiciones de otros marcos reguladores Egipto, Jordania, Qetar, Sudan, Yemen
Directivas o directrices de politica general, sin un marco legislativo Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Palestina
Legislacion especial en vias de promulgacion Libano
Nb disponen de legislacion Bahrein, Kumait, Oméan
Fuerte: LaE57Q

Cuadro 9.2 Adhesion ala CMNUCC y al Protocolo de Kyoto en la region de la CESPAO

Ratificado

No ratificado
Rente LaGESr0

9.4

Protocolo de Kyoto Paises

Arabia Saudita, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, Libano, Orén,
CQetar, Sudan, Siria, Yerren
Irag, Palestina

Actividades y realizaciones

9.4.1 Actividades realizadas

A laluz de la situacién ya descrita y los crecientes desafios que se avecinan, la CESPAO

ha estado colaborando estrechamente con los gobiernos de los paises y las industrias

de la regiéon para promover politicas racionales y lacooperacién regional. En particular en

los dos uUltimos afios la CESPAO ha desarrollado toda una serie de actividades con el fin

de aumentar la capacidad de los paises miembros para administrar de modo sostenible

sus recursos naturales12 Estas actividades pueden clasificarse en cuatro categorias:

D)

ii)

Fomento de la capacidad de los paises miembros para formulary adoptar politicas
integradas ambientalmente racionales e introducir mecanismos que favorezcan la
gestion sostenible de los recursos naturales, particularmente en los sectores del
agua, la energia, la proteccion del medio ambiente y la produccion:

Un estudio sobre la racionalizacién del consumo de energia y el fomento de la
eficiencia en los principales sectores de produccion energética en determinados
paises miembros de la CESPAO (2007);

Un acuerdo de cooperacion entre la CESPAO y Qatar para aumentar la
eficiencia energética en el sector de la electricidad de Qatar (2006-2009), y

La Cuarta Conferencia sobre las Energias Renovables del Oriente Medio y el
Africa Septentrional (Siria, 21 a 24 de junio de 2007).

Fomento de la capacidad de los paises miembros de formular, adoptar y aplicar
politicas para mejorar la gestién sostenible de los recursos naturales, prestando

especial atencion al logro de los ODM:

Una reunion de expertos sobre consumo y producciéon sostenibles (Abu Dhabi,
17 a 19 de marzo de 2008);

Actividades de apoyo técnico al Yemen (un taller, un seminario y un programa
de formacion realizados en 2008);
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C. Una reunién de expertos sobre las practicas y medidas 6ptimas para promover
distintas aplicaciones de las energias renovables en la region de la CESPAO
(Libano, 3 a 4 de febrero de 2009);

d. Varias publicaciones puntuales sobre la energia en pro del desarrollo sostenible,

y

e. Seguimiento de los proyectos de integracion regional de los sectores de la

electricidad y el gas natural.
iii) Intensificacion de la cooperaciéon entre los paises miembros en materia de energia:

a. Participacién en los programas del Consejo de Ministros Arabes para la
electricidad de la Liga de los Estados Arabes;

b. Participacion en los programas del Consejo de Ministros Arabes para el medio
ambiente de la Liga de los Estados Arabes, y

C. Cooperacion con las organizaciones de las Naciones Unidas en materia de
cambio climatico.

iv) Fomento de la capacidad de los paises miembros de aplicar las practicas 6ptimas
para promover el desarrollo sostenible de las zonas rurales y la competitividad de
las pequefias y medianas empresas (PYMES) mediante la aplicacion de tecnologias
ambientalmente racionales.

Ademas, en 2009 se han llevado a cabo las siguientes actividades:

i) Un informe sobre los progresos realizados en pos del transporte sostenible en la
region arabe;

i) Una reunion de expertos sobre los progresos realizados en pos del transporte
sostenible en la regién arabe en respuesta a la Declaracién de los Ministros Arabes

sobre el cambio climatico;

ii)  Un informe sobre la promocién de las aplicaciones en gran escala de la energia
renovable en la regiéon arabe, como medio de mitigacién del cambio climéatico, y

iv)  Un estudio sobre el fomento de la cooperacidon regional en materia de energia en
pos del desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los paises
miembros de la CESPAO.

Ademas de las actividades mencionadas, el Programa de Energia de la CESPAO ayuda
a los paises miembros a desarrollar su capacidad en la materia mediante talleres de
formacion, servicios de asesoramiento y proyectos de terreno relacionados con la
eficiencia energética y las energias renovables. Al respecto, desde 2000 la CESPAO ha
tenido en marcha un mecanismo regional para las Aplicaciones de la energia en pro del
desarrollo sostenible a fin de promover la cooperacién intrarregional entre sus paises

miembros en este ambito.

Es mas, la CESPAO, el PNUMA vy la Liga de los Estados Arabes han colaborado
efectivamente en muchas esferas del medio ambiente y la energia, asi como en



136

Financiacién para Mitigar el Cambio Climatico Mundial

cuestiones relacionadas con el consumo y la produccion sostenibles. La CESPAO
también participa en el Proyecto de Eficiencia Energética Mundial 21 (GEE21) junto con

las demas comisiones regionales de las Naciones Unidas.

Recuadro 9.1 Actividades nacionales seleccionadas de los paises miembros

Las iniciativas, programas y actividades que han emprendido los diferentes paises de la CESPAO en
relacion con la EE/ER son numerosos. En el anexo IV figura una resefia de las medidas de politica y
legislacion que ha adoptado cada uno de los gobiernos nacionales. A continuaciéon se presenta una
descripcion general de algunos ejemplos de éxito y logros notables en la region de la CESPAO.

i) Egipto

Egipto tiene lafirme determinaciéon de seguir adelante con las energias renovables y la eficiencia energética.
Para ello ha establecido la Direccion de Energias Nuevas y Renovables (NREA). Ha invertido en ERy ya en
2008 tenia una capacidad instalada total de generacion de energia eélica de 365 MW (proyectada en 430
MW para 2009). Durante 2008 se generaron 847GWh de electricidad en las fincas de energia edlical30.
El Fondo de Tecnologias Limpias del Banco Mundial financia nuevos proyectos que incluyen tres fincas
edlicas con capacidad de 200 MW y una planta de energia térmica solar de 140 MW. También se tiene
previsto un nuevo proyecto de energia eodlica en Jabal AlZeit131.

ii)  Jordania

Jordania ha conseguido recursos financieros de diferentes donantes para promover los proyectos de ERy
EE. Entre los donantes figuran el FMAM, la AFD y el FFEM. H total de fondos recaudados es del orden de
60 millones de ddlares en subvenciones o lineas de crédito blando que se extienden directamente a los
principales bancos jordanos para inversiones en EE/ER132. Adema4s, la estrategia de la Comision de la UE
para Jordania de 2007 a 2013 prev'é la financiacién de dos proyectos piloto: una estaciéon de prueba de la
energia edlica y una planta de energia solar concentradal33.

iii) Arabia Saudita

La Arabia Saudita ha puesto en marcha el Programa Nacional de Eficiencia Energética (NEEP). H Programa
se ha concentrado en la realizacién de auditorias energéticas para determinados edificios e instalaciones,
la puesta en marcha de programas de formacién y concienciacion sobre la eficiencia energética, la
emision de normas de eficiencia energética y el etiguetado de determinados artefactos electrodomésticos,
la elaboracion de codigos de EE para el disefio de las nuevas edificaciones y el establecimiento de
parametros para los edificios y sus servicios. Segun las conclusiones de las auditorias energéticas del
NEEP, tan solo en los sectores de los edificios educacionales, los grandes centros comerciales y la
industria existe de un mercado anual de eficiencia energética de SR1.200 millones134.

iv) Emiratos Arabes Unidos

E Emirato mas grande, Abu Dhabi, ha lanzado la iniciativa MASDAR y asignado mas de 15.000 millones de
délares a programas de energia renovable. La iniciativa MASDAR se adhiere al doble objetivo de proteger el
medio ambiente y diversificar la economia de los Emiratos. Se centra en el desarrollo y la comercializacién
de las tecnologias de energia renovable, la eficiencia energética, la gestion y monetizacion del carbono,
y el uso y la desalacion del agua. Son socios de la Iniciativa algunas de las empresas principales e
instituciones mas prestigiosas de energia del mundo, como BP, Shell, Occidental Petroleum, Total,
General Electric, Mitsubishi, Mitsui, Rolls Royce, el Imperial College London, el Massachusetts Institute of
Technology (MIT) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

MASDAR se caracteriza por los siguientes elementos clave:
a. Un centro de innovacion para apoyar la demostracion, comercializaciéon e implantacion de las

tecnologias energéticas sostenibles;

b. H Instituto de Cienciay Tecnologia de MASDAR, con cursos de posgrado en ER y sostenibilidad,
ubicado en la ciudad de MASDAR, que es la primera ciudad del mundo que ha neutralizado el
carbono, que no genera desperdicio y no tiene automoviles;
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Unaempresa de desarrollo quese centra en la comercializacion de la reduccion de las emisiones
y en las soluciones del MDL previstas en el Protocolo de Kyoto, y

UnaZona Econdmica Especial queacoge a instituciones queinvierten en tecnologias y productos
de energia renovable135.

9.4.2 Actividades programadas de la CESPAO

Las siguientes son las actividades programadas por la CESPAO para 2009-2011

destinadas a mitigar el cambio climatico en los sectores de la energia y el transporte:

if)

i)

iv)

v)

Vi)

viii)

Una reunion de expertos sobre El papel de las redes energéticas en la integracion
regional (diciembre de 2009);

Un proyecto sobre el terreno de Fomento de la capacidad para aplicar la tecnologia
de energia renovable al alivio de la pobreza en las zonas rurales de los paises
miembros de la CESPAO (2010-2011);

Documentacién parlamentaria sobre las Politicas y medidas energéticas para
promover la mitigacion del cambio climatico en los paises de la CESPAO (2010);

Material de promocién sobre el Fomento de la eficiencia del sector de la electricidad
en la region de la CESPAO (2010);

Un estudio de las Politicas y medidas para promover el uso sostenible de la energia
en el sector de transporte en la region de la CESPAO (2011);

Una reuniéon de expertos sobre los Métodos para promover la reduccion de las
emisiones del sector del transporte en la regiéon de la CESPAO (2011), y

Servicios de asesoramiento sobre la Promociéon de la aplicacion de medidas de
eficiencia energética en la regién de la CESPAO (2010-2011).



Conclusiones

La presente publicacién demuestra que existen modelos accesibles para el disefio de
mecanismos de financiacion y fuentes de financiacién y que es enorme el potencial
de mejora de la eficiencia energética en todas las regiones del mundo, lo que permite
concebir soluciones beneficiosas desde todo punto de vista en interés de la mitigacion
del cambio climatico, la lucha contra la pobreza y la bisqueda de la sostenibilidad y la
seguridad energética.

Sin embargo, sigue siendo necesario adoptar varias medidas importantes para superar
los numerosos obstaculos que aun se oponen a la difusibn de tales soluciones y
minimizan sus efectos positivos. La naturaleza de estas medidas, como se ha insistido
a lo largo de todo el informe, tiene que adaptarse a las circunstancias y necesidades
locales, aunque pueden extraerse algunas lecciones acerca de su validez general.

En primer lugar, para que los beneficios de la eficiencia energética se incorporen de lleno
en la vida econdémica y social, es fundamental crear conciencia de ellos y fomentar las
competencias necesarias intensificando la comunicacion, la transferencia y la difusiéon
de informacion mediante el uso de plataformas plurilingiies e instrumentos interactivos
y el aprovechamiento pleno del potencial de la tecnologia de Internet. Asimismo, la
organizacion de reuniones y seminarios para difundir el conocimiento y la experiencia
pertinentes entre los responsables de las politicas, los profesionales del sector de la
energia, el sector bancario y las comunidades locales es una de las claves del éxito y
contribuye a que prosperen las iniciativas de accién desde la base.

Sin embargo, a mediano y largo plazo, sélo mediante reformas apropiadas a nivel local,
nacional e internacional se han de garantizar la autosuficiencia y la rentabilidad de las
inversiones en la eficiencia energética. Para establecer un marco regulador apropiado
para las inversiones se necesitan medidas tales como la promocion de planes de accién
para la eficiencia energética y las energias renovables, la elaboraciéon o revision de la
legislacion pertinente y la promulgacion de una reglamentacién secundaria y decretos

de aplicacion.

Una medida fundamental, que tiene empero un costo politico mayor, es la reestructuracion
de las subvenciones destinadas a las fuentes de energia tradicionales y los combustibles
fosiles. Al parecer se va creando consenso en la necesidad de su eliminacion gradual,
pero es preciso hacer mas para asegurar una aplicacién oportuna y sin tropiezos de
esa decisién y la prestacién de asistencia a los grupos mas afectados, especialmente



en los paises en desarrollo. Asimismo, las politicas contra el consumo de las fuentes
tradicionales deben ir acompafiadas de incentivos favorables a la eficiencia energética
y las energias renovables como la consignacion de fondos publicos, las inversiones del

sector privado y proyectos de demostracién.

En Gltima instancia, la difusién efectiva de las practicas de eficiencia energética depende
de la habilidad de lacomunidad internacional paracrearun régimen que ofrezca poderosos
incentivos para reducir los niveles de consumo y que garantice la disponibilidad de
conocimientos, tecnologias y financiacién apropiados a escala mundial. A este respecto,
la transicion del régimen del Protocolo de Kyoto a un régimen de mas largo alcance y
de mayor repercusién después de 2012 es fundamental para el despliegue de todo el
potencial de tales mecanismos financieros, y la proxima Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico sera decisiva para

determinar la utilidad y aplicabilidad futuras de estos mecanismos.



Anexo I

1.

Mecanismos de financiacién de la eficiencia energética y las energias renovables:
las piedras angulares

Instrumentos
)  Financiacion
a. Deuda: la mayoria de los mecanismos
b.  Capital accionario: EnErcap
c. Cuasi-capital: FIDEME
i) Fomento del crédito
a. Garantias de riesgo parcial: CHUEE

b. Reembolso de préstamos incorporado en las facturas de servicios publicos o
impuestos: PROSOL, EnergyCity

Vehiculos de financiacion
i)  Tadicionales
a. Bancos comerciales: BEERECL
b. Empresas de servicios energéticos: Enemona
c.  Servicios publicos: Programa de cargos de transferencia electrénica del Brasil
d. Proveedores: SunEdison
i) Cuasitradicionales
Filial especializada de banco comercial: Grameen Shakti
Sociedad vehicular de proyecto
Deuda y garantias: BgQEEF
Deuda: IREDA
e. Fondos de capital accionario o cuasi-capital: CAREC, EnerCap

o o T o

Financiacion mayorista (para los vehiculos de financiacion citados)
i) Tiposy fuentes:

a. Deuda: FD, gobiernos

b.  Capital accionario: FMEEER, gobiernos, IFD

c. Subvenciones: FTL, FMAM, gobiernos
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i)  Condiciones:
a. Tipos de interés comerciales: BERD
b. Ningun interés o tipos de interés subvencionados: EERF de Tailandia, FMAM
c. Subvenciones contingentes o subsidios: FMAM, CE
Subvencion
a. Subvencion de la inversion: BEERECL, PROSOL

b. Préstamos en condiciones de favor (tipos de interés inferiores a los comerciales):
EERF de Tailandia

c. Garantias: CHUEE, BIRF, Segundo Programa de Conservacion de la Energia
de China,

d. Asistencia técnica

e. Capital paciente: FMEEER, FIDEME

f.  Tarifas garantizadas
Asistencia técnica

a. Preparacion de proyectos

b. Creacion de capacidad

¢. Campafas de informacién/extension
Participacion de los servicios publicos de energia

a.  Como centros nodales: CFI/FMAM CHUEE

b. Parafomentar el crédito y/o facilitar la recaudacién y reducir su costo; reembolso
del préstamo incorporado en la factura del servicio: PROSOL

c. Como centros polivalentes: CHUEE

Finanzas del carbono

2. Principales mecanismos de financiacion publicos

Obstaculos Caracteristicas Segmento
MFP Descripcién financieros del mercado del mercado EMP Ejemplos
enfrentados financiero pertinente
Linea de Financiacion por deudaa (i) insuficiencia Mercados (i) proyectos BaM Fondo
crédito para instituciones financieras de fondos de financieros de Ry EEen Rotatorio de
la deuda comerciales para concesion  las instituciones subdesarrollados ~ escala grande y Tailandia para
privilegiada de préstamos, que suele financieras; (ii) en los que falta mediang; la Eiciencia
Ser con recurso pleno. escasez defondos  liquidez y los ii) préstamos Energética;
Normalmente sufraga alargo plazo; (iii) costos de los a por mayor programa de
entre d 50%y d 80%dd  altostipos de préstamos son para d mercado lineas de crédito
costo de los proyectos. interés. €elevados. deacceso ala de laCCRAO
Tarbién puede ofrecerse energia

Sin recurso 0 con recurso
limitado, dependiendo

de ladisposicion de la
institucion financiera a
asumir d riesgo de los
proyectos.



MFP

Linea de
crédito para
la deuda
subordinada

Garantia

Servicios de
préstamo para
proyectos

Programa de
préstamos
blandos

Fondo de
capital
accionario

Capital riesgo

Descripcion

Financiacién por deuda a
IFC para la concesion de
préstamos, combinada
con deuda privilegiada en
interés de la seguridad

del prestamista primario.
Normalmente sufraga entre
d 100y d 25% de costo
e los proyectos. Puede
asumir otras estructuras
legales, como lace la
deuda convertible o las
acciones preferentes.

Para los préstamos para
proyectos las IFC utilizan
un instrumento de gestion
del riesgo a partir de sus
propios recursos oue
normalmente cubre entre
d 50%y d 80% del monto
restante del préstamo.

Servicios de deuda
organizados por entidades
distintas de las IF-Cque
destinan recursos a
proyectos de energias
limpias atitulo de
financiacion de proyectos
SiN recurso o Con recurso
limitado (project finance).
Pueden combinarse con
financiacion comercial o
habilitar lineas de crédito
destinadas a pequefias
IFC para la concesion de
préstanos.

Presta capital de deuda a
tipos de interés favorables.

Inversiones de capital
accionaria en empresas
ylo proyectos de energias
limpias. Pueden destinarse
a segmentos especificos
Oel mercado oasu
totalidad.

Inversiones de capital
accionaria en enmpresa
tecnoldgica.

Anexo

Obstaculos
financieros
enfrentados

(i) Insuficiente
disponibilidad de
capital accionaria
entre los
patrocinadores de
los proyectos;

(i) una relacion
deuda-patrimonio
restrictiva.

(i) alto riesgo
crediticio, en
particular €
percibido.

(i) faltade
experiencia en
lafinanciacion

de proyectos de
energias limpias;
(ii) incapacidad

0 renuencia
asuscribir
préstamos atitulo
de financiacion
de proyectos

Sin recurso 0

00N recurso
limitado (project
finance); (iii) falta
de capacidad de
préstamo alargo
plazo.

(i) falta de
financiacion
durante lafase de
elaboracion de los
proyectos.

(i) falta de capital
alargo plazo;

(i) exigencias
restrictivas de
relacion deuda-
patrimonio.

Falta de capital
de riesgo para
d desarrallo
de nuevas
tecnologias.

Caracteristicas

del mercado
financiero

Falta de liquidez en (i) escala

los mercados de
capital y deuda.

Bxistencia de
instituciones
garantes y
experiencia en
fomento del
crédito.

Un sdlido entorno
politico parala
imposicion de

las obligaciones
contractualesy
leyes habilitadoras
para la sociedad
vehicular.

Falta de liquidez
oceinterésend
sector en cuestion.

Mercados de
capital altamente
desarrallados
Que permiten a
los inversores
retirar su capital
accionaria.

Mercados

de capital
desarrallados
gue permiten la
eventual retirada
de capitales.

Segmento
del mercado EMP
pertinente
medianay MyLL
pequefia.

() proyectosen MaA
gran escala de

ER conectadas
aunared, (i)
proyectos de
Ry EEde
mediana escala;
(iii) mercado
deacceso ala
energia.

(i) proyectos BaM
e Ry EE

en pequefiay

mediana escala.

(i) proyectos BaM
de EEy R

en mediana y

pequefia escala.

(i) proyectosen MaA
gran escala de

ER conectadas

auna red (i)

empresas e

energia

Toda nueva
tecnologia.
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Ejemplos

MMMM Y Fondo E+Co

CAREC Fondo
ADBVE

CH/RVAM
Programa de
cofinanciacion
e la eficiencia
energéticaen
Hungria

Renewable
Erergy
Development
Agency de la
India; Fondo
de Energiade
Bulgaria.

Massachuss.
Sustainable
Energy
Economic
Development
Initiatives

(i) Fondo de
capital-inversion
paralas
energias limpias
dd BASD,

(i) Gupo

de Hficiencia
Energética

y Erergias
Limpias.

Fondo de China
parad Medio
Ambiente;
Fondo
Fiduciario de
Capital Riesgo
parad Carbono.
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MFP

Finanzas del
carbono

Subvenciones
para la
elaboracion de
proyectos

Programas de
ablandamiento
de préstamos

Premios de
induccioén

Subvenciones
de asistencia
técnica

Financiacion para Mitigar el Cambio Climéatico Mundial

Descripcion

Monetizacién de los futuros
flujos de efectivo de las
ventas por adelantado de
RCE, que puede utilizarse
parafinanciar los costos
de inversion de proyectos
0 aumentar los ingresos

de éstos. También pueden
consistir en una garantia de
rendimiento que minintce
d riesgo de que se
obtengan menos créditos
de carbono de lo esperado.

Subsidios que se conceden
en “préstamo” sin
intereses ni reembolso
mientras no se demuestre
laviabilidad financiera de

los proyectos.

Subsidios para ayudar a las
IFCa comenzar a prestar
SUS propios capitales

alos usuarios finales
inicialmente en condiciones
de favor.

“Premios ex-ante” para
estimular la+D o d
desarrallo tecnoldgico.
Aln no han demostrado
su eficacia en d sector del
clima.

Fondos destinados a
fomento de la capacidad
ke los agentes de
mercado. Los programas
de asistencia técnica
incluyen: (j) investigacion
de mercado y apoyo a

la comercializacion; (ii)
apoyo para organizar

las transacciones y
elaboracion de nuevos
productos financieros; (iii)
formacion de personal

y planificacion de la
actividad empresarial;

(V) establecimento

de normes técnicas

y la debida diligencia
técnica; (v) programas de
consolidacion de mercados
para crear unflujo de
operaciones.

Obstaculos
financieros
enfrentados

(i) falta de

capital para las
primeras etapas
de elaboracion de
los proyectas; (i)
ausencia de un
flujo de efectivo
que ofrezca ua
seguridad adicional
alos prestamistas
de los proyectos;
(iii) incertidumbre
en cuanto a

la obtencién

de créditos de
carbono.

(i) Insuficiencia
de capital

durante lafase de
preparacion de los
proyectos; (ji) alto
costo del proceso
de preparacion.

(i) falta de interés
e las instituciones
financieras

en conceder
préstamos a un
sector nuevo; (i)
conocimiento
insuficiente de

la demanda de
mercado.

(i) efectos
secundarios

y costos de
desarrallo
tecnoldgico
elevados y de alto
riesgo.

(i) falta de
proyectos en
situacion de
recibir inversiones;
(ii) falta de
competencias y
conocimiento entre

los agentes ddl
mercado.

Caracteristicas
del mercado
financiero

Paises en
desarrollo
0 mercados
emergentes.

Paises en
desarrallo
0 mercados
emergentes.

Mercados de
préstamo locales

competitivos.

Disponibilidad
de financiacion
suficiente para
desplegar las
tecnologias
premiadas.

Paises en
desarrdlio
0 mercados

emergentes.

Fuente: SEFI del PNUMA. "Public Finance Mechanisms to mobilize investment in climate change mitigation*, 2008.

Segmento
del mercado
pertinente

EMP

() proyectosen  MaA
gran escala de
ER conectadas
aunared (i)
proyectos de
ERy EEde
mediana escalg;
(iii) programa
de actividades
relacionadas,
por ejenplo,
con & mercado
deacceso ala
energia.

(i) proyectosen  MaA
gran escala de

Er conectadas
auna red que

Se consideran

e alto riesgo

y con un ciclo
prolongado de
preparacion.

(i) proyectos M
de EEy ERde
escala mediana

a pequeria

Cualquier
sector
tecnoldgico.

MaA

(i) todos los A
segmentos del

lado de la oferta

del mercado;

(ii) d lado de la
demanda; (jii)

las IR

Ejemplos

Fondo del
Carbono de Asia
y € Pacifico dd
BASD

Green Municipal
Funds dd
Canedd

Programa de
subvencion de
intereses en
relacion con los
calentadores de
agua solares de
MN\RE/IREDA;
Programa del
PNUMA de
préstamos para
d desarrallo de
laenergia solar
en la India.

Premio X

Programas

Oe asistencia
técnica ol
Avam d
Banco Mundial,
d BASD, d
PNUVA d
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Las IFD y la financiacion para mitigar el cambio climatico

El siguiente es un examen somero de las actividades de financiacion para mitigar el
cambio climatico que realizan determinadas instituciones de financiacion para el
desarrollo (IFD): el BASD, el BAFD, la AFD, el BERD, el BEI, el BID, el Grupo del Banco
Mundial, asi como los Fondos de Inversion en el Clima.

En interés de la brevedad no se incluyen en este apéndice las finanzas del carbono
(la compra de créditos de carbono a cuenta de terceros), la financiacion que conceden
los organismos de realizacion del FMAM ni las actividades de asistencia técnica. Se
pasa revista a las estrategias y objetivos de mitigacion del cambio climatico de las
IFD seleccionadas y a sus logros en términos de compromisos de financiacién y las
eventuales reducciones de emisiones de GEIl. En el cuadro siguiente se hace un resumen
de los instrumentos financieros que despliegan las IFD para atender las necesidades de
sus clientes.

Cuadro 111 1 Instrumentos financieros de las IFD

Financiacion en

Préstamo Préstamo no qultal_ Garantia d_e nesgo Garantla d(_e condiciones de
soberano soberano accionario parcial credito parcial favor
Sector AFD, BAFD, AFD, BAFD, BASD, BIRF BAFD, BID, BRF,  ACF, AP, AR,
publico BASD, BERD, BH, BERD FTL FAD, FTL, KCE,
BD, BRF Kfw
Sector AFD, BAD, APD, BAFD, AGM, BARD, AFPD, BAFD, AP, FTL
privado BERD, BID, C(H BH, BASD, BASD, BERD, BD, BASD, BERD,
BERD, CH, BRF, (H BID, BRF, CH
M
Fuerte: J Ligd

No se examinan en este apéndice los términos y condiciones de estos mecanismos de
financiacién. Sirvanse consultar los sitios web de las IFD.

i) Banco Africano de Desarrollo (BAFD)

El BAFD, que fue establecido en 1964 y tiene su sede (temporal) en la Ciudad de TuUnez,
es propiedad de 77 paises miembros, incluidos 53 paises (receptores) de la region. En
2008 aprob6 133 proyectos por un total comprometido de 3.530 millones (3.900 millones
de euros, 5.400 millones de délares) de unidades de cuenta (UC) (sin condiciones
concesionarias: UC 2.970 millones).

* ESTRATEGIA Y OBJETIVOS

En marzo de 2008 la Junta de Directores del BAFD aprob6 el Marco para la inversion en
energias limpias (CEIF). El CEIF persigue una estrategia a tres bandas: (i) maximizar
las opciones de energia limpia por via de la energia renovable y la tecnologia limpia; ii)
fomentar la eficiencia energética, y (iii) hacer posible que los paises africanos tengan una
participacion efectiva en los mercados de créditos de carbono cumpliendo los requisitos
del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL). Al parecer, el BAFD no se ha fijado
metas.
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*« REALIZACIONES

Al parecer, el BAFD no publica las cifras relativas a sus actividades de financiacién de
proyectos climaticos ni a la reducciéon de las emisiones.

ii) Agence Francaise de Développement (AFD)

La AFD, que fue fundada en 1941 (como Caisse centrale de la France Libre) y tiene su
sede en Paris, es un banco de desarrollo bilateral de propiedad del Estado francés que

hoy en dia opera en mas de 60 paises.

En 2008 el total de los compromisos financieros de la AFD alcanz6 la cifra récord de
€4.500 millones (€3.100 millones si se excluyen los territorios de ultramar de Francia).

*« ESTRATEGIA Y OBJETIVOS

Una de las tres misiones generales confiadas a la AFD por el Gobierno de Francia
consiste en preservar el “patrimonio publico mundial' —especialmente mediante la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste—, junto con luchar contra la
pobrezay ladesigualdad y apoyar el crecimiento econdmico sostenible. Por consiguiente,
la AFD ha integrado el cambio climatico en todas sus estrategias prestando apoyo a las
inversiones en mitigacion del carbono e integrando la adaptacién al cambio climatico en

sus actividades de desarrollo.
« REALIZACIONES

En 2008 laAFD financi6o 34 proyectos de mitigacién de las emisiones de GEI, por un total
de 1.100 millones de euros. El volumen de los recursos comprometidos en el periodo
2005-2008 totaliz6 2.600 millones de euros.

Se han calibrado los efectos de 12 de estos 34 proyectos en términos del carbono
aplicando el instrumento de la huella del carbono de la AFD (Bilan Carboned), con el
que se procura cuantificar ex ante la reduccién de emisiones derivada de los proyectos.
En total, estos 12 proyectos evitaran la emisién de 3,3 Mt de CO2 eq por afio.

Al igual que en el caso de la CFl y el BERD, una parte importante de los recursos
financieros que destina la AFD a la mitigacion del cambio climatico se encauza hacia
los servicios dedicados especialmente a la EE/ER por via de los bancos locales, por
ejemplo en China, la India, Mauricio, Sudafrica, Tanez y Turquia.

La AFD, en colaboracion con la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JIGA),
es precursora de una nueva modalidad de asistencia en Indonesia por la cual ayuda al
gobierno a transformar su economia con una estrategia climatica integral con el fin de
reducir la huella del carbono de ese pais. El “Préstamo para la politica frente al cambio
climatico" (CCPL) fue concebido de acuerdo con la estrategia nacional de Indonesia
frente al cambio climatico y presta apoyo mediante ayuda presupuestaria a un plan de
accion trienal multifacético (la politica matriz), que puede revisarse cada afio. La AFD

procura reproducir esta experiencia en otras economias en desarrollo importantes.
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iii) Banco Asiatico de Desarrollo (BASD)

La misién del BASD, que fue establecido en 1966 y tiene su sede en Manila, consiste
en ayudar a los paises miembros en desarrollo a reducir la pobreza y mejorar la calidad
de vida de su poblacién. El BASD es propiedad de 67 miembros, 48 de los cuales

pertenecen a la region de Asia y el Pacifico.

En 2008 el BASD aprobé la concesion de 98 préstamos (para 86 proyectos) por valor
de 10.500 millones de délares, de los cuales 83 (para 72 proyectos o programas) eran
préstamos soberanos por valor de 8.700 millones de délares, tres eran préstamos no
soberanos del sector publico a dos empresas estatales por valor de 300 millones de
délares y 13 eran préstamos no soberanos (para 12 proyectos o programas) por valor de
1.500 millones de do6lares. Del monto total, 1.800 millones de ddlares proceden del Fondo
Asiatico de Desarrollo (ADF), ventanilla de apoyo concesionario al desarrollo equitativo
y sostenible de sus paises miembros en desarrollo.

*« ESTRATEGIA Y OBJETIVOS

Abordar las causas y consecuencias del cambio climéatico es una de las prioridades de la
agenda general del BASD de crecimiento ambientalmente sostenible enAsiay el Pacifico,
segln lo estipulado en su Estrategia general a largo plazo hasta 2020. En la nueva
politica energética del BASD 16 se plasman de modo coherente importantes elementos
de la Estrategia 2020. Tales elementos asignan prioridad a los objetivos relacionados
con la energia y tienen por objeto ayudar a los paises miembros en desarrollo en el
suministro social, econémica y ambientalmente sostenible de energia segura, suficiente

y asequible para un crecimiento participativo.

En el marco de esta estrategia general, uno de los objetivos operacionales del BASD
consiste en acrecentar la asistencia en apoyo del desarrollo ambientalmente sostenible,
incluidos los esfuerzos por hacer frente al cambio climatico y las emisiones de gases
de efecto invernadero, que representan una parte importante de la cartera de préstamo.
El BASD se trazd el objetivo de dar un fuerte impulso a sus inversiones en energias
limpias destinandoles anualmente 1.000 millones de délares de 2008 a 2012. En 2008
las inversiones del BASD en energias limpias superaron el objetivo de los 1.000 millones
(véase en el cuadro 1112 un resumen de las inversiones del BASD en energias limpias
entre 2003 y 2008). En vista de ello, para 2012 la nueva politica energética se ha trazado
el objetivo de 2.000 millones de ddlares.

El programa de energias limpias del BASD también contribuye a su iniciativa mas general
en relacién con el cambio climéatico, que procura integrar las consideraciones del cambio
climéatico en la planificacién y la inversiéon a fin de asegurar un crecimiento econémico
sostenido y un futuro sostenible para todos en Asia y el Pacifico. Para lograrlo, el BASD
ha ido intensificando las medidas frente al cambio climatico mediante la incorporacion
del cambio climéatico en sus operaciones financieras béasicas con el fin de promover la
integracion de los aspectos de mitigacion del cambio climéatico y adaptacion a éste en
las actividades de desarrollo de toda la region. En colaboracién con multiples asociados,
el BASD sigue redoblando los esfuerzos por colmar las lagunas existentes en la

financiacién, las capacidades y los conocimientos en la materia.
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Cuadro 1112 Inversiones del BASD en energias limpias (2003-2008) (En millones de dolares)

Afo Inversiones aprobadas* Componente de energias limpias de las ini/ers/'ones137j
2003 U IKAP* '"|V 283 226
2004 1356 306
2005 1805 7
2006 1612 657
| 2007 1801 668
2008 3023 1693**

Fuete RBAD o
*Tad celesinasaesgodecss ananporatesceaaysslinpss
** | ssinasaesen poatos i ssta pivecbescadamatnilaes ceddaes

* REALIZACIONES

En 2008 el BASD invirti6é unos 1.700 millones de ddlares en energias limpias, superando
con creces el objetivo de 1.000 millones. Se espera que esta inversidon se traduzca en
niveles considerables de ahorro de energia y evitaciéon de las emisiones de C02,con una
capacidad instalada de generacion de 4.703 MW exclusivamente a partir de recursos de
energia renovables, en una reduccion anual de 30 millones de toneladas de C02,y en
al ahorro de 81.074 GWh gracias a la mejora de la eficiencia energética (véase el grafico

111.2).

Gréfico 1111 Actividades en materia de energias limpias: productos, resultados y repercusiones en 2008

REPERCUSIONES/
INSUMOS PRODUCTOS RESULTADOS

Programa de
energias limpias
del BASO

Fuerte: BB D

Ni) Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

El BERD, que fue establecido en 1991 y tiene su sede en Londres, presta apoyo a
29 paises de Europa central y oriental, el Caucaso y el Asia central en su transicion
a economias de mercado consumadas principalmente mediante operaciones con el

sector privado.

En 2008 financié 302 proyectos comprometiendo un total de 5.100 millones de euros en

apoyo de inversiones por valor de 12.900 euros.
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* ESTRATEGIA Y OBJETIVOS

La estrategia climatica del BERD esta contenida en su Iniciativa de Energia Sostenible
(SEIl), que en un principio establecié un objetivo de financiacion de 1.500 millones de
euros en nuevos compromisos para la EE/ER para el periodo trienal 2006-2008. Para la
segunda fase de la Iniciativa (2009-2011) se han fijado los objetivos siguientes:

i) Objetivo de financiacion de entre 3.000 y 5.000 millones de euros para proyectos
por un valor total de entre 9.000 y 15.000 euros;

i) Reduccién de las emisiones de carbono de entre 25y 30 millones de toneladas por

afio, y

iii) Objetivo de subvencién de la asistencia técnica de 100 millones de euros y objetivo
de subvencién de las inversiones de 250 millones de euros.

* REALIZACIONES

En la primera fase de la iniciativa SEI (2006-2008) la financiacion totalizé 2.700 millones
de euros (apalancando inversiones por valor de unos 14.000 millones, no todas ellas
destinadas exclusivamente a la mitigacién del cambio climatico) por via de 166 proyectos
en 24 paises, con lo que el BERD super6 su objetivo trienal en 77%.

Como resultado de la integracién estratégica de la eficiencia energética y el cambio
climéatico en las operaciones del BERD, la parte correspondiente a las actividades de la
SEl aument6 del 15% del total de las inversiones del BERD en 2006 a cerca del 20% en
2008. Alrededor del 80% del total de estas inversiones del BERD se destind a la eficiencia
energética, habida cuenta del alto grado de derroche de energia y de concentracién del
BERD en el sector empresarial. Rusia atrajo el 28% del total. Segin las estimaciones,
la primera fase de SEI ha contribuido a la reducciéon anual de 21 millones de toneladas
de emisiones de C02(que equivalen al total de las emisiones anuales de Croacia) y al
ahorro anual de energia de mas de 8 millones de toneladas de equivalente de petréleo
(que equivalen a més del triple del consumo de energia anual de Albania).

Cuadro 1113 Resultados de la primera fase de SEl por region, 2006-2008

Monto suscrito en millones de

Geografia euros Porcentaje Numero de operaciones Porcentaje
Europa oriental/ 85 kil 49 0
Caucaso
Europa sudoriental 462 17 4 25
Asia central 170 6 n 7
Europa Central/Baltico 339 13 2 e r 13
Rusia 755 28 37 2
Regional 104 4 6 4
Total 2665 100 166 100

Flerte EBEFRD
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Cuadro 1114 Resultados de la primera fase de la SB por esfera de actividad, 2006-2008

Monto suscrito Porcentaje Numero de operaciones Porcentaje

EE industrial 679 ) 56 A
Lineas de crédito para los bancos 362 14 31 19
locales

EE del sector de la electricidad 1010 33 19 n
R 227 9 14 8
EE municipal 383 15 46 \ B8
Total 2665 100 166 100
Feete BHRD

* INSTRUMENTOS

El BERD utiliza toda la panoplia de instrumentos financieros: desde los préstamos
soberanos hasta el capital de riesgo total. Mientras que gran parte de las inversiones en
los sectores de la energia eléctrica y municipal consistio en préstamos no soberanos a
entidades publicas, la financiacién destinada a los sectores industrial y de las energias
renovables fue en su mayor parte privada (en total, el 64% de los fondos de la SEI se
destinaron al sector privado). Las lineas de crédito consisten en préstamos comerciales
a los bancos locales y representan el 15%, aproximadamente, del total de las inversiones
del BERD (véase el punto 21 en la secci6on 2.2.8 supra).

iv) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID, que fue fundado en 1959 y tiene su sede en Washington DC, es propiedad de 48
paises, de los cuales 26 son paises prestatarios de la regién.

En 2008 el BID aprobd 136 proyectos de los sectores plblico y privado por una inversién
total de 11.400 millones de délares en préstamos y garantias.

« ESTRATEGIA Y OBJETIVOS

La Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climéatico (SECCI) del Banco fue lanzada
en 2007, en latentativa de ofrecer opciones de sostenibilidad integral para los sectores de
la energia, el agua y el medio ambiente, ademas de crear una capacidad de resistencia
al cambio climatico en sectores esenciales que son vulnerables a sus efectos en todos
los paises de América Latina y el Caribe. Las actividades de la SECCI han estado
apoyadas por dos Fondos establecidos por el BID y los donantes internacionales. En
2009 se consolidaron las actividades de la SECCI y se estableci6o la Unidad de Energia
Sostenible y Cambio Climéatico como parte de la estructura administrativa del Banco.

* REALIZACIONES

En los Ultimos afios han ido en aumento constante las inversiones del BID en proyectos

gue contribuyen directamente a la mitigacién del cambio climatico.
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Cuadro 1115 Inversiones aprobadas por € BID en proyectos de limitacion del carbono

Inversiones aprobadas en proyectos de limitacion

Ano del carbono (en millones de délares) Porcentaje deltotalde inversiones
2003-2006 62,5 1
(promedio)
2007 138 2
2008 638 ./Tl§i8
2009* 1673 na
Fuerte BD

* Induelahleacepoedos entranitadn
v) Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones (BEI), que fue establecido en 1958 por el Tratado de
Roma que cred6 la Comunidad Europea, es propiedad de los Estados miembros de la
Uniéon Europea. Si bien la principal mision del Banco es contribuir a la integracion, el
desarrollo equilibrado y la cohesién econdémica y social de los Estados miembros de la
UE, también puede operar fuera de la Unién Europea en virtud de mandatos especificos
decididos por ésta, en particular en los paises que son nuevos adherentes (candidatos a
miembros), los paises vecinos al sury al Este, en Asia y América Latina, en los Estados

de Africa, el Caribe y el Pacifico y en la Republica de Sudafrica.

El BEI se ha convertido en el mayor financista m2ultilateral del mundo, y tiene proyectos
ap