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El proceso de democratizacién en Chile se fue desarrollando a partir
de los afios noventa bajo un marco legal heredado del antiguo Régimen, con
algunas reformas que establecieron débiles modificaciones. El altimo nivel
politico-administrativo en democratizarse fue el local. Cabe sefialar que, has-
ta el dia de hoy, no existen en Chile Gobiernos regionales o Gobiernos inter-
medios democraticamente elegidos en su totalidad -a partir del afio 2013
se votan en forma directa los consejeros regionales, no asi los intendentes y
gobernadores- y el nivel general de descentralizacién del pais es significativa-
mente inferior al de cualquier otro pais latinoamericano.

Santiago, un territorio fragmentado

Chile es un “Estado unitario con una estructura bastante centralizada: desde
la capital, Santiago, el Gobierno central ejerce control sobre los territorios chi-
lenos. Actualmente, el pais esta dividido en 15 regiones, subdivididas a su vez
en 52 provincias y 345 municipalidades (o comunas). El nivel regional tiene
dos tipos de actores: desconcentrados y descentralizados” (OCDE, 2009:181).

En Chile, “la centralizacion ha estado asociada a la eficiencia econémi-
cay laestabilidad politica. Sin embargo, las limitaciones administrativas y fis-
cales de los Gobiernos regionales y municipales pueden limitar su capacidad
para ejecutar algunas de sus responsabilidades eficientemente, con lo cual las
regiones dejan de aprovechar oportunidades regionales y locales especificas”
(OCDE, 2009:181)!

Santiago es una ciudad fragmentada politica y administrativamente.
“No se contempla una categoria especifica exacta para ciudades o zonas urba-
nas (areas metropolitanas, redes o aglomeraciones urbanas, etc.). Por ejemplo,
la ciudad de Santiago -0 area Metropolitana de Santiago— incluye mas de
una provincia: la provincia de Santiago, subdividida en 32 comunas y muni-
cipalidades, y las provincias de Cordilleray Maipo, con las comunas de Puen-
te Alto y San Bernardo. Abundando en confusion, lacomuna del centro de la
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ciudad también se llama Santiago. Y no existe una instancia gubernamental
cuya area de responsabilidad sea la ciudad en su conjunto (el Area Metropo-
litana en su totalidad, en el caso de Santiago)..., hay alcaldes para cada una de
sus comunas; no existe la figurade -por nombrarla de alguna forma- Alcalde
Mayor” (Rodriguez y Winchester, 2004:117). Asi, para estudiar la ciudad de
Santiago se debe hacer referencia a unidades autonomas muy heterogéneas,
los municipios. Estos estan a cargo de alcaldes o alcaldesas, y de un Concejo
Municipal compuesto por seis, ocho o diez concejales, segun la cantidad de
electores del territorio comunal.

Esta fragmentacion y esta falta de coordinacién son vistas como ne-
gativas en diversos estudios. La O CDE sefiala que “en areas metropolitanas
como el Gran Santiago, donde la fragmentacion del territorio urbano en dis-
tintas comunas (municipalidades) afecta la coordinacion y gestién general
de los servicios publicos urbanos, se requiere una estructura coordinadora
de gobierno local” (OCDE, 2009: 31). Sefiala a continuaciéon laOCDE que
el Gran Santiago se compone de 34 comunas auténomas (52 comunas es el
total de la region metropolitana), “no existiendo una institucion Unica con
jurisdiccion sobre laciudad entera. La provision de servicios publicos locales
generalmente recae sobre las instituciones nacionales: ministerios nacionales
(por ejemplo: el Ministerio de Transporte se encarga del sistema de transpor-
te urbano de Santiago), las direcciones regionales de los ministerios naciona-
les 0 los organismos publicos. Ademas, cada comuna tiene la responsabilidad
exclusiva de supervisar las medidas con respecto al transporte, las obras de
construccion y laplanificacion y las regulaciones urbanas. Finalmente, las co-
munas también comparten la responsabilidad de la vivienda social. En este
contexto, es fundamental definir mas claramente el rol y las responsabilida-
des de las distintas autoridades. Ademas, las areas metropolitanas requieren
un sistema de gobernanza que considere la posicion y el conocimiento de
los actores locales. Esto es especialmente importante para asegurar la coor-
dinacion en la entrega de servicios publicos clave (especialmente transpor-
te publico) a través de varias municipalidades del area metropolitana y para
asegurar que las distintas politicas sectoriales sean correctamente integradas”
(OCDE, 2009: 32).

La Regién Metropolitana de Santiago, que alberga 40 % de la pobla-
cién chilena, tiene la tasa de participaciéon mas alta en términos de fuerza de
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trabajo e ingresos por hogar. Esta region densamente poblada atrae un im-
portante porcentaje de la actividad comercial y la demanda laboral del pais,
principalmente debido alos beneficios de la aglomeracion. Las personas pre-
fieren vivir en los lugares donde se concentran las empresas y, por tanto, las
oportunidades de trabajo. Por su parte, las empresas quieren ubicarse donde
la demanda -y, por tanto, la poblacion- es grande. En la Regién Metropo-
litana se encuentra un mayor porcentaje de la poblacién en edad de trabajar
que en el resto de las regiones chilenas y tiene la mayor tasa de participacion
de la fuerza de trabajo en todo el pais (81 % para hombres, 56 % para muje-
res) y la segunda mayor tasa de empleo (59 %) y proporcion de empleo sobre
poblacién (40 %) (OCDE, 2009:51).

Sobre la caracterizacién de las dindmicas del Gran Santiago, se puede
complementar lo sefialado con la afirmacién de dispersién y concentracion
que caracteriza la ciudad. Segun Rodriguez y Winchester, “la aguda segrega-
cién socioecondmica visible en el territorio de Santiago, componente clave
de esa imagen de ciudad fragmentada. Si superponemos al area urbana un
mapa estructurado a partir de niveles de ingresos, la ciudad aparece clara-
mente segmentada en sectores caracterizados porque habitan en ellos grupos
homogéneos desde ese punto de vista: los mas altos ingresos se encuentran en
solo seis de las 34 comunas del Area Metropolitana; los de menores ingresos,
en 20 comunas. Y esta division se ve replicada también en la infraestructura
bésica y los servicios publicos, que aun teniendo una cobertura casi total en
la ciudad, presentan una muy desigual calidad entre sus distintos barrios o
sectores” (Rodriguez y Winchester, 2004:116).

Marco institucional fragmentado heredado de la dictadura

Los municipios son -segun la Constitucién Politica de la Republica de
19802 una corporacién de derecho publico, dotada de autonomia, perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es promover el desarro-
llo econémico, social y cultural de la comuna o agrupacion de comunas, con
participacion de la comunidad local. Sus 6rganos superiores son el alcalde,

http://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica_2009.pdf
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como méaxima autoridad, el Concejo Municipal y, ademas, en dicha Carta
se contempld la existencia de un Consejo Econdmico y Social Comunal de
participacion de la comunidad organizada, de caracter consultivo. Este Ulti-
mo, posteriormente, se denominé Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil (Ley 20.500 de 2011). Los municipios tienen basicamente
tres instrumentos de gestién establecidos en la Ley Organica Constitucional
de Municipios3 el presupuesto municipal anual, el plan de desarrollo co-
munal y el plan regulador comunal. Esta misma ley fija la obligacién de que
los municipios cuenten con una ordenanza de participaciéon ciudadana, que
entrega el marco en el cual se desarrolla la participacién en los diversos planes
en los distintos niveles dentro de cada municipio.

De acuerdo con la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
(18.695), en la actualidad, las municipalidades cuentan con dos tipos de fun-
ciones: las compartidas y las privativas.

Las funciones privativas, que solo pueden ser cumplidas y desarrolla-
das por la municipalidad, conforme a las leyes y a las normas técnicas de ca-
racter general que dicten los ministerios, son las siguientes:

= Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publico den-

tro de la comuna.

= Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacion.

e Llevar acabo la planificacion y la regulacién urbana de lacomuna

y confeccionar el plan regulador comunal.

« El aseo y el ornato de la comuna.

e Lapromocion del desarrollo comunitario.

= Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal,

cuya aplicacién deberd armonizarse con los planes regionales y
nacionales.

Por su parte, las funciones compartidas son aquellas que ejercen los
municipios directamente o con otros 6érganos de la administracion del Esta-
do. Son las siguientes:

= La asistencia social y juridica.

e Lasalud publica.

3 http://www.subdere.gov.cl/documentacion/ley-n%C2%BA18695-org%C3%Alnica-constitucio-
nal-de-municipalidades-actualizada-en-abril-2010
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e La proteccién del medio ambiente.

e Laeducacion y la cultura.

e El deporte y la recreacion.

= El turismo.

= El transporte y el transito publico.

e La vialidad urbanay la rural.

e La urbanizacién.

= La construccién de viviendas sociales y la infraestructura sanitaria.

e La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia.

= El desarrollo de actividades de interés comin en el &mbito local
(Ley 18.695, 1994).

En relaciéon con la organizacion interna del municipio para desarrollar

las funciones antes sefialadas, la ley establece que las municipalidades dis-

pondran de una Secretaria Municipal, de una Secretaria Comunal de Planifi-

cacion y Coordinacion y de otras unidades encargadas del cumplimiento de

funciones de prestacion de servicios y de administracién interna, relaciona-
das con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito

y transporte publico, administracion y finanzas, asesoria juridica y control.

Dichas unidades solo podran recibir la denominacién de direccion, departa-

mento, seccidn u oficina. Segln sefalala OCDE.

Importante responsabilidades han sido transferidas a las municipa-
lidades chilenas, pero en promedio estas instituciones han contado con pocos
recursos e insuficiente capacidad técnica para ejecutarlas con eficiencia, una
situacion que es especialmente problematica para las localidades menos de-
sarrolladas. Las municipalidades tienen pocasfuentes independientes de in-
gresos: los ingresos subnacionales representan un 8,1 % del total de ingresos
gubernamentales, una cifra muy baja en comparacién con lospaises OCDE.
Estas dependenfundamentalmente de transferencias delgobierno centraly
de un sistema de ecualizacion intermunicipal el Fondo Comin Municipal
(FCM),para llevara cabossusprincipales competencias traspasadas, especial-
mente educacion basicay secundariay saludprimaria (OCDE, 2009:37).
La realidad de los municipios en Chile es de una heterogeneidad sig-

nificativa en cuanto a recursos humanos, financieros y poblacion que atiende,

incluso al considerar municipios vecinos o miembros de una misma ciudad.
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Un ejemplo de esta desigualdad se puede observar al visualizar los ingresos
por hogar y los niveles de educacion en el Gran Santiago: “El ingreso prome-
dio por hogar de las comuna mas rica de Santiago es ocho veces mayor al de la
comuna mas pobre, y lo mismo ocurre con los niveles de educacion. Ademas,
las municipalidades mas pudientes tienen mejor cobertura en educacion (es-
pecialmente en educacién prebasica y superior) y mejores resultados en las
pruebas de desempefio en educacion basica. Siendo temas de preocupaciéon
ética por derechos propio, estos altos niveles de desigualdad y polarizacion
territorial dentro del area metropolitana también representan un desafio de
cohesion social y estabilidad social, y generan preocupaciones sobre el sumi-
nistro de servicios publicos basicos como el agua, los servicios sanitarios, la
salud y la educacion” (OCDE, 2009:88).

El sistema de partidos politicos reciente en Chile

Tras el retorno a la democracia, el sistema de partidos politicos que com-
pite en las elecciones en Chile es estable y tiene una legislacion que dificul-
ta la sobrevivencia de nuevos partidos politicos. Segun la literatura, Chile
posee, junto con Uruguay y Costa Rica, uno de los sistemas de partidos
mas institucionalizados de la region (Mainwaring y Scully, 1995; Payne,
Zovatto, Carrillo y Allamand, 2002; Jones, 2005). Como sefiala Luna,
Chile presenta “niveles muy bajos de volatilidad electoral, ubicAndose en
segundo lugar a nivel regional y poseyendo niveles de volatilidad tres ve-
ces inferiores al promedio latinoamericano. Al mismo tiempo, “cuenta con
una presencia de niveles comparativamente bajos de vinculacién entre los
partidos chilenos y los ciudadanos. En linea con el argumento histérico
de Montes,(Ortega y Mainwaring, 2000), pareceria ser que la capacidad
del sistema de partidos de vincularse con la sociedad civil sigue siendo
baja. La presencia de un sistema de partidos débil en cuanto a su relacion
con la sociedad civil y sumamente fuerte en términos de su capacidad de
reproducir lealtades electorales (tal como indica el indice de volatilidad)
es aparentemente paradoéjica. En otras palabras, no parece usual que un
sistema de partidos estable e institucionalizado a nivel electoral conviva
con una ciudadania crecientemente alejada de los partidos y sin simpatias
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partidarias cristalizadas” (Luna, 2008: 88). Sin embargo, esta situaciéon no
significa que los ciudadanos sean apoliticos, sino lo contrario: en los alti-
mos arfios, la sociedad chilena ha estado fuertemente movilizada a través de
canales extrainstitucionales en temas de politica nacional y territorial (mo-
vilizaciones estudiantiles de 2011, oposicion a proyectos energéticos como
Hidroaysén, conflictos regionales, entre otros). Ha coincidido en esto con
otros procesos de movilizacion mundial: “Particularmente, 2011 fue el afio
de la Primavera Arabe y del sorprendente fendmeno que supuso ver a las
personas tomando la calle y acampando en las plazas publicas de las ciuda-
des de Espafia, Grecia, Italia e Israel” (Bauman, 2012: 94).

La literatura sefiala que las escisiones en las cuales se mueve el siste-
ma de partidos chilenos variaron tras el retorno a la democracia. Las dos
fisuras que tradicionalmente estructuraron el sistema de partidos chileno
(clerical-secular y socioecon6mico) han cedido lugar a un nuevo eje de
competencia, estructurado en funcién de los alineamientos politicos con-
solidados durante el Régimen autoritario encabezado por el general Pino-
chet (Tironi y Agluero, 1999; Ortega, 2003; Mainwaring y Torcal, 2003).
A este respecto, la evidencia disponible destaca la preeminencia de un cli-
vaje que rememora la dictadura como el Unico capaz de dividir las aguas en
la vida politica del pais y que llevé ala division entre aquellos que apoyaron
(y en algunos casos, colaboraron) con el régimen autoritario de Pinochet
(la Alianza por Chile) y aquellos que se encontraban en la oposicion (la
Concertacion de Partidos por la Democracia) (Luna, 2008:89).

Durante dieciocho afos tras el retorno ala democracia y cuatro Go-
biernos de la Concertacion como conglomerado de centroizquierda que
agrupa desde la Democracia Cristiana (DC) al Partido Radical Socialde-
mocrata (PRSD), al Partido por la Democracia (PPD) y al Partido Socia-
lista (PS), el sistema de partidos se estructurd a partir de la escision entre
oposicion y apoyo a la dictadura de Pinochet. El Partido Comunista fue ex-
cluido del conglomerado de centroizquierda, aunque se contd con sus vo-
tos para las segundas vueltas presidenciales (Lagos 2000 y Bachelet 2006).
En estos dos periodos gubernamentales, sin embargo, la distancia en el
nivel de estructuraciéon programatica entre ambos conglomerados, Alian-
za'y Concertacidn, “decliné en el sistema al compararlo con la fase previa
y la convergencia programatica entre ambos campos politicos (Alianza y
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Concertacidn) [se hizo] especialmente visible en la escision socioeconémi-
ca, en la que los lideres partidarios no presentan posiciones programaticas
internamente coherentes ni externamente diferentes (Hagopian, 2002)”
(Luna, 2008: 89). A pesar de que dentro de la Concertacién existian voces
disidentes al modelo econémico neoliberal, las politicas se estructuraron
con dicho matiz, colaborando en ello la institucionalidad heredada del
Régimen militar, especialmente el sistema binominal para la eleccion par-
lamentaria. Luna sefala que “la participacion de la Democracia Cristiana
en la Concertacion y de fracciones liberales en Renovacion Nacional (es
decir, en el interior de la Alianza), aumenta la heterogeneidad interna de
ambos pactos en referencia al clivaje clerical-secular. La transversalidad de
este Ultimo clivaje vuelve dificil su politizaciéon a través de la competencia
programatica entre ambos pactos” (Luna, 2008:91).

Esta situacién, a mi juicio, comenz6 a variar, a moverse durante el
primer Gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), cuando practicamen-
te de todos los partidos que constituyen la Concertacién se desprendieron
algunos lideres y formaron sus propios partidos politicos, permitiendo con
ello que se perdiera en el Congreso Nacional la débil mayoria obtenida bajo
el sistema binominal. Fue el periodo de aparicion de los denominados “dis-
colos” El senador Adolfo Zaldivar dejé la Democracia Cristiana formando
el Partido Regionalista de los Independientes (PR1), el exsenador Fernan-
do Flores abandono el PPD y formé Chile Primero, el senador Alejandro
Navarro dejé el PS para formar el Movimiento Amplio Social (MAS) vy el
diputado socialista Marco Enriquez Ominami fundo el Partido Progresista
(Pro).

Un segundo cambio significativo se dio en la eleccién municipal de
2008, cuando se establecié por primera vez un pacto por omision de la Con-
certacion con el Partido Comunista, lo que permitié que el PC, més que au-
mentar el nimero de alcaldes elegidos, que permanecié en cuatro, lograra
una alcaldia en el Gran Santiago a través de su dirigente social y exconceja-
la Claudina Nufez. Dicho pacto se replico en la eleccion parlamentaria de
2009, logrando por primera vez el Partido Comunista, después del retorno a
la democracia, contar con representacion parlamentaria, al ver elegidos tres
diputados entre sus candidatos: Hugo Gutiérrez y Lautaro Carmona por la
zona norte del pais y Guillermo Teillier como diputado en el Gran Santiago.
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En marzo de 2010, con la eleccidn a la Presidencia de la Republica
de Sebastian Pifiera, la derecha volvio al poder después de més de cincuenta
afos, a través de elecciones democraticas y con el voto de los sectores que
habian apoyado la dictadura de Pinochet. La Concertacidn, a pesar del alto
respaldo en las encuestas que mostraba la presidenta Bachelet (sobre el 80
%, segun diversos estudios, entre ellos Adimark y CEP”), no fue capaz de
entregar la banda presidencial a un representante de su coalicién. Sebastian
Pifiera, exsenador y empresario de Renovacion Nacional (RN), a pesar de
haber votado en contra de Pinochet en el plebiscito de 1988, se presen-
to a la eleccién acompafado de los sectores mas duros de la derecha, re-
presentados en el Partido Union Demacrata Independiente (UDI). Cabe
destacar que, en esta eleccion presidencial, por primera vez compitieron
candidatos provenientes de la Concertacion pero ya no pertenecientes a
ese conglomerado, como el exdiputado socialista Marco Enriquez Omina-
mi, quien obtuvo 20,1 % de los sufragios, y el exministro socialista Jorge
Arrate, quien obtuvo 6,2 % representando al Partido Comunista y a otras
fuerzas de izquierda. Ello, al tiempo, que el candidato concertacionista y
expresidente democratacristian Eduardo Frei Ruiz-Tagle alcanzaba 29,6 %
del electorado nacional.

Las movilizaciones sociales

Durante el Gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) se produjeron en el
pais las mas significativas movilizaciones sociales desde el retorno a la de-
mocracia. Durante el afio 2011 se consolid6 principalmente el movimiento
estudiantil, que no solo levanté las banderas de una reforma educacional
que pusiera fin al lucro y estableciera una educacidon publica gratuita y de
calidad. También lo hizo respecto de la necesidad de contar con una nueva
Constitucién Politica de la Republica que termine con los amarres dejados
por la dictadura en el ambito institucional (por ejemplo, sistema binomi-
nal y quorums supramayoritarios) y establezca derechos sociales, como el4

4 http://www.adimark.cl/es/estudios/index.asp,http://www.cepchile.cl/dms/lang_| /encuestas-
CEP.htm
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de la educacién, que -segln se proclama- debe dejar de ser considerada un
bien de consumo.

Durante las movilizaciones estudiantiles, los partidos politicos en
general se encontraron bastante al margen de todos los temas, e incluso
los estudiantes en las calles acufaron el grité: “jEl pueblo unido avanza
sin partidos!” En ese periodo, los jovenes cuestionaban con dureza a los
Gobiernos de la Concertacion por no haber cambiado la institucionali-
dad de la dictadura, e incluso los acusaban de haberla perfeccionado. La
discusion politica social se polariz6é en forma significativa; desde un punto
de vista ideolégico se podia visualizar una escision izquierda-derecha, una
diferenciacion programatica en el discurso puUblico. Desde ese momento,
en la izquierda social se ha consolidado el principio de la educacion publi-
ca, gratuita y de calidad como un derecho social que debe ser garantizado,
para lo cual es necesario terminar con la Constitucién de la dictadura y
desarrollar una verdadera reforma tributaria que permita la redistribucién
de los recursos requeridos para desarrollar las reformas. Desde la derecha se
ha visto la educaciéon como un bien de consumo, para cuya mejoria es ne-
cesario perfeccionar el sistema de becas existentes de manera que se amplie
el nimero de beneficiados y disminuya el porcentaje de interés del Crédito
con Aval del Estado (CAE) para la educacion superior. Al mismo tiempo,
se ha postulado la necesidad de mantener la Constitucion, porque era la
institucionalidad la que habia dado gobernabilidad al pais.

Las movilizaciones estudiantiles vividas en Chile tuvieron una cober-
tura internacional, insertas como estaban en el clima de movilizacién mun-
dial de aquel afio 2011, tal como se aprecia en el siguiente texto:

En loque respecta a la escuela, en Chileestasucediendo algo que esim -
presionante. En elpasado, Pinochethabia hecho una reforma de la educacion
orientada de modo clasista: escuelasy universidadesprivadas muy caraspara
los ricos,y una educaciénpublica, también cara, para el resto de lapoblacion,
de tal modo que lasfamilias se iban endeudando cada vez maspara poder
construir unfuturo para sus hijos. En los Gltimos veinte afios de democra-
cia, este sistema habiapermanecido inalterado, pero desde hace unos cuantos
meses, losjovenes se han agrupado para exigir una reforma. E | presidente
Pinera ha tenido que ceder dos vecesante lajoven presidenta de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Chile, Camila Vallgjo. En primera ins-
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tanda tuvo que despedira su ministro de Educaa6ny ahoraacaba deprome-

ter una reformaa la Constituciony también inversiones significativas en las

escuelasy universidades (Bauman, 2013:92).

En ese contexto de movilizacion y de discusion politica se desarro-
llaron las ultimas elecciones municipales de 2012, cuando los partidos po-
liticos tuvieron que tomar posicién frente a aquello que los estudiantes
habian puesto en el debate publico. La Concertacién sigui6é existiendo
como tal, aunque por poco tiempo. Se presentd en dos listas separadas
pero complementarias a la eleccion municipal, en una de las cuales se
incluyé por primera vez al Partido Comunista5 Previo a lo anterior, los
partidos politicos de la Concertacién tuvieron que abrirse al escrutinio
ciudadano e introdujeron el mecanismo de primariasé para la seleccion
de ciertos candidatos y candidatas a alcaldes alli donde no hubo acuerdo
partidario, forma tradicional en que se zanjaba la definicién de candidatos
en la coalicidn. Las primarias se desarrollaron en 142 comunas del pais en
abril de 2012 .E| desarrollo de este mecanismo permitié que, por primera
vez, la distribucidon de los cupos dentro del conglomerado no fuera solo
fruto de una negociacidon partidaria y se avanzara de la ldgica de “el que
tiene mantiene” -0, dicho en latin, uttiposidetis- sino que se incluyera la
participacion de la ciudadania. Esto generd que algunos partidos que lle-
vaban histoéricamente candidatos en ciertas comunas no lo hicieran y que

5 Una lista con el nombre Por un Chile Justo, constituida por el Partido Radical Socialdemdocrata,
Partido por la Democracia y Partido Comunista, que llevé un total de 112 candidatos a alcaldes
y obtuvo la nominacién de 61, con un total de 753 472 electores; y la otra lista, denominada
Concertacion Democrética, constituidapor el Partido Demdcrata Cristiano y el Partido Socialista,
llevé un total de 225 candidatos y obtuvo 106 alcaldes, con 1631 706 electores en todo el pais.

6 Estas primarias se denominaron “convencionales’, puesto que en esa fecha no existia ley de
primarias en Chile, situacién que vari6 en el afio 2013.

7 Resultados primarias municipales Concertacién, segun fuente resultados preliminares
Concertacion.

Partido N ‘de votos % N de Nominados
candidatos
Partido Demdcrata Cristiano 106232 33.8 103 50
Partido Socialista 83919 26,7 90 35
Partido por la Democracia 81273 25,9 82 35
Partido Radical Socialdemdcrata 26845 8,6 43 1 13
Independientes 15548 50 17 a 6
TOTAL 31381" 100 335 142
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los porcentajes de representacidon para cada partido variaran un poco. En
el Gran Santiago se desarrollaron solamente cuatro primariass.

Las elecciones de alcaldes

En el afio 1992 se realiz6 la primera eleccién democratica de alcaldes y con-
cejales en Chile tras la vuelta a la democracia. Desde esa época y hasta hoy,
se han desarrollado seis elecciones en este ambito y los sistemas electorales
con los cuales se han definido las autoridades han sufrido al menos tres im-
portantes variaciones. La mas significativa de ellas se dio en la eleccién del
afio 2004, cuando se voto en forma separada por alcaldes y por concejales.
Con anterioridad se elegia directamente solo a concejales y se nombraba al-
calde de entre ellos. Gracias a esta separacion en la eleccion entre alcaldes y
concejales se puede decir que existe mayor claridad en el rol que desempefan
ambos representantes. Sin embargo, las atribuciones reales de los concejales
son bastante escasas y se alejan mucho de la autonomia que en la practica
tienen los alcaldes. Mds aun, existen ciertas limitantes para que los concejales
desarrollen su rol de representantes de la ciudadania y garantes de la partici-
pacion ciudadana.

El afio 2012 se desarroll6 la tltima eleccién municipal en el pais, coin-
cidiendo con el inicio de un cambio en el sistema de votacion: inscripcion
automatica y voto voluntario. De esta forma, se transité de un sistema con ins-
cripcion electoral y voto obligatorio con un padron electoral a nivel nacional
de 8 110 265 en 2008, aun padron de 13404 084 en 2012, con la modificacion
al sistema. Sin embargo, el nUmero de votos validamente emitidos no tuvo un
aumento, sino lo contrario: disminuyd de 6 362 130 a 5 542 069 electores a
nivel nacional. Este serd un antecedente importante para el andlisis posterior.

Al observar la evolucion electoral en las Ultimas tres elecciones

8 Maipu, Santiago, La Floriday Providencia. Esta Gltima primaria se desarrollé en mayo 2012, ya
que responde a un caso especial: no fue organizada por la Concertacién, sino por un acuerdo
mas amplio de vecinos y vecinas de la comuna, que incluyé a independientes y miembros dé-
la derecha liberal. Esra primaria resulta emblematica, puesto que la candidata elegida, la
independiente Josefa Errdzuriz, logré derrocar en la eleccion municipal de Providencia de
octubre 2012 a Cristian Labbé, histérico alcalde de la UDI en esa comuna, y colaborador y
defensor del Gobierno de Pinochet.
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municipales de alcaldes como maxima autoridad a cargo de los muni-
cipios (2004, 2008 y 2012) que se han realizado con el mismo sistema
electoral, en el Gran Santiago se obtienen los siguientes resultados por
partido politico (Tabla 1).

Tabla 1: Comparacion del numero de alcaldes y alcaldesas
elegidos en el Gran Santiago 2004, 2008 y 2012,
por partido politico

Partido 2004 2008 2012
uDlI 7 7 5
RN 8 9 5
Independientes fuera de pacto 0 2 2
DC 9 7 6
PPD 7 4 8
PS 3 4 6
PC 0 1 2
TOTAL 34 4 A

Notas: (1) Con inscripcién electoral y voto obligatorio, las elecciones de 2004 y 2008: y con inscripcion
automatica vvoto voluntario, lade 2012. (valido para todas las tablas siguientes).

(2) Solo se incluyen los partidos politicos que logran representacion de alcaldes en el Gran Santiago en los
periodos estudiados.

Fuente: Construccién propia con datos oficiales del Ministerio del Interiory Servcl http://historicaservel.cl/

A través de la Tabla 19se aprecia como los partidos de derecha (UD1 y
RN) tuvieron una supremacia electoral junto al centro politico (DC) durante
las elecciones de 2004 en el Gran Santiago, la que, para el caso de la derecha, se
mantuvo durante 2008, pero comenz6 adeclinar paralaD C durante esaeleccion
municipal. Finalmente, en las elecciones de 2012 se observa una recuperacién de

9 Base de resultados electorales de alcaldes en las 34 comunas del Gran Santiago en Anexo.
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los niveles de 2004 para el PPD y un crecimiento significativo parael PSyel PC.
Si llevamos estas cifras a porcentajes de municipios ganados en el Gran
Santiago se observa la siguiente distribucion (Tabla 2).

Tabla 2: Comparacion de porcentaje de municipios ganados por
coalicion politicallen el Gran Santiago en las elecciones 2004, 2008 y
2012 (porcentajes)

Coalicién 2004 2008 2012
Alian/a 44 47 29
Independientes fuera de pacto 0 6 6
ConcertacionD 56 47 65
TOTAL 100 100 100

Fuente: Construccién propiacon datos oficiales del Ministerio del Interior y Servel (hrtp://historico.scrvelLcl/)

Durante la eleccion del afio 2004, la Concertacion obtuvo un predominio
de municipios en el Gran Santiago, anticipando el resultado electoral de la eleccion
presidencial de Michelle Bachelet en el afio siguiente. En las elecciones municipales
de 2008, en cambio, aun sumando el pacto por omision con el Partido Comunista,
la Concertacion logro un empate con la Alianza, habiendo desendido la primera 9 %
y aumentado la segunda 3 %. Este descenso electoral significativo anticip6 la pérdida
del Gobierno por parte de la Concertacién en 2009 y el triunfo de la Alianza con
Sebastian Pifiera.1l

Consider 0 que, para lograr el retorno democratico en Chile en el
afo 1988 se estructurd una alianza politica y electoral de centro-izquierda
como una forma de viabilizar el derrocamiento del dictador, la cual se ha
mantenido hasta el dia de hoy, es dificil separar las cifras electorales de lo que

10  Solo se incluyen las coaliciones que lograron ganar municipios en el Gran Santiago.

11 Para las elecciones 2008 se establecié un pacto por omisién con el PC y para 2012 se incluy6
dicho partido en una de las listas de la Concertacion.
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tradicionalmente se conoce como izquierda. Esa diferenciacion, tal como se
sefialé anteriormente, dificulta también la diferenciacion ideolégica y/o pro-
gramatica dentro de la Concertacion. No existe un programa de Gobierno
local de la izquierda chilena. Con dificultad, en general se observan progra-
mas de los diversos candidatos a las alcaldias confeccionados por ellos y sus
equipos mas que una base solida programatica de sus partidos o de su coali-
cién. Por este motivo, para diferenciar y observar el avance de la izquierda
en la administracion local en el Gran Santiago, hemos debido hacer una
separacién de resultados de la coalicién concertacionista segin los pos-
tulados de los partidos, donde se autodefinen de izquierda y/o progresis-
tas12

De esta forma, la derecha esta claramente definida por la suma de
los resultados de Renovacion Nacional (RN) y la Union Demaécrata In-
dependiente (UD1), coincidiendo con la coalicién Alianza; el centro lo
constituye la Democracia Cristiana (D C), miembro de la Concertacion; y
la izquierda queda constituida por el Partido por la Democracia (PPD), el
Partido Socialista (PS) y el Partido Comunista (PC)13

Los resultados electorales seglin esta definicién ideolégica se pueden

observar en la Tabla 3.

Tabla 3: Comparacion N° de alcaldias
en el Gran Santiago 2004, 2008 y 2012 por ideologia

Ideologia 2004 2008 2012

Derecha 15 16 10

12 De aquellos partidos que tienen representacién de alcaldes en el Gran Santiago.

13  Cabe sefalar que existen o han existido otros partidos que se podrian denominar de izquierda,
incluso pertenecientes a la Concertaciéon, como el Partido Radical Socialdemécrata. Sin
embargo, al no tener representacion de alcaldes o alcaldesas en el Gran Santiago, no han sido
considerados para este anélisis. Dentro de estos, otros partidos que no tienen representaciény no
se encuentran dentro de la Concertacién que podrian denominarse de izquierda se mencionan
el Partido Igualdad, MAS, Pro, Izquierda Ciudadana e incluso al Partido Verde o Ecologista y el
Partido Humanista.

454



Danae Mlynartz

Independientes fuera de pacto 0 2 2
Centro 9 / 6
I1zquierda 10 9 16
TOTAL 34 34 34

Fuente: Construccion propiacon datos oficiales de!

Ministerio del Interior y Scrvel (hctp:/7historico.scrvel.cl/)

Al apreciar los datos de la Tabla 3 se observa claramente la disminu-
cién de alcaldias de la derecha en el Gran Santiago entre las elecciones de
2008 y 2012, con una pérdida de seis municipios, y el aumento de la izquier-
da en ese mismo periodo, con siete alcaldias. Cabe sefialar que la mayor dis-
minucion de alcaldias por parte del centro se dio en el periodo 2004-2008,
con una pérdida de dos municipios, mientras en el periodo posterior perdie-
ron uno, apreciandose asi una disminucién leve pero sostenidal* Con todo,
con las aprehensiones antes sefialadas, si es posible sefialar que ha existido un
aumento de los municipios a cargo de alcaldes y alcaldesas provenientes de
partidos politicos de izquierda en el Gran Santiago.

Considerando que la mayor diferencia en el nimero de alcaldias entre
derecha e izquierda se observé en las elecciones de 2008 y 2012, parece rele-
vante apreciar si habra alguna injerencia en el cambio en el sistema de vota-
cién de esas dos elecciones municipales, es decir, entre el voto obligatorio con
inscripcion de 2008 y el voto voluntario e inscripciéon automatica de 2012.
Ello se observa comparando el nimero de votos obtenidos por los partidos
segun diferenciacién ideoldgica de sus alcaldes y alcaldesas en las elecciones
de 2008 y 2012 (Tabla 4).

14 Con todo, como se sefial6, esta diferenciacion ideolégica no es del todo exacta para verificar la
diminucién o el aumento de la izquierda, ya que, electoralmente, siempre se ha presentado una
coalicion de centro-izquierda con un solo candidato a alcalde o alcaldesa. En esta coalicién, para
lograr sostenerse en el tiempo, en laseleccion de candidatos por partidos ha debido desarrollar
una serie de acuerdos que buscan compensar a algunos sectores, lo que por primera vez se abre a
la ciudadania (de forma acotada) con el desarrollo de las primarias en el afio 2012.
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Tabla4: Comparacién niamero de votos obtenidos por alcaldes’s
electos seguin diferencia ideol6gica 2008-2012

Ideologia N *de votos 2008 N ‘devotos2012 Diferencia 2008-2012
Derecha 600773 334256 -266517
Independientes fuera de pacto 36551 65094 28543
Centro 256106 158457 -97649
Izquierda 296446 333192 36746
TOTAL 1189876 890999 -298877

Fuente: Construccién propiacon datos oficiales

del Ministerio del Interior)’ Serve! (http://historico.servcl.cl/).

La Tabla 4 muestra que, tras el cambio en el sistema de inscripcion y
votacién, hay una pérdida significativa de votos en las elecciones de alcalde
del Gran Santiago en la eleccién 2012 en relacién a la de 2008, que alcan-
zan 298 877 votos. Sin embargo, si se considera la identificacidn ideoldgica de
alcaldes o alcaldesas, aparece que tal pérdida no se distribuye de forma homo-
génea. La mayor cantidad de votantes los pierde la derecha (266 517 votos),
seguida por el Centro (97 649 votos), al tiempo que tanto los independientes
como la izquierda aumentan sus votaciones en un escenario general de dismi-
nucion de votantes, lo cual resulta significativo. En conclusién, estos resultados
apuntan a que el sistema de votacién voluntaria para la eleccién de alcaldes en
el Gran Santiago perjudic6 aladerechay benefici6 ala izquierda, y que mas que
el aumento de votos de la segunda, lo que lleva a la pérdida de municipios a la
derecha es el niumero de votantes que se restaron de participar de la eleccion,
mas que su desplazamiento hacia otras tendencias ideoldgicas (266 517 votos
menos de la derecha versus 36 746 votos mas para la izquierda).

A través de los siguientes mapas se puede apreciar esta diferencia ideo-
logica entre las elecciones de alcaldes 2008 y 2012.

15 Seincluye solo a quienes lograron ganar las alcaidias.
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Mapa N° 1: Eleccion de alcaldes
Gran Santiago segun diferenciacion ideoldgica, 2008

1 DC

INO
| INDO RN/UDI
| PC/PPD/PS

Mapa N° 2: Eleccion de alcaldes
Gran Santiago segun diferenciacién ideolégica, 2012
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A pesar de que el peso politico de concejales y concejalas en la toma de
decisiones de la administracion local es absolutamente inferior al del alcalde,
parece conveniente analizar los resultados electorales en iguales periodos se-
gun ideologia a los que ellos adscriben. Ello, porque todos los partidos pre-
sentan candidatos para dichos cargos en practicamente todos los municipios,
situacion que no sucede con el cargo de alcalde. En este caso se presenta un
solo candidato por coalicion y, por tanto, para el andlisis, la definicion del
partido al que le toca el cupo es méas importante que la votacion popular.

Tabla 5: Comparacidon votacidn concejales y concejalas
del Gran Santiago elecciones 2004, 2008 y 2012 por ideologials

Posicionaniiento ideoldgicol? 2004 2008 2012 2004-2008 2008-2012
Derecha 775397 698402 546803 76995 -151599
Centro 412494 250763 222428 -161731 -28335
Izquierda 478 137 525 178 493912 47041 -31266
TOTAL 1684613 1498 55{5 i 1266779 -186058 -231776

Fuente: Construccién propiacon datos oficiales del

Ministerio del Interiory Servcl (http:/7historico.servcLcl/).

La Tabla 5 muestra una baja sostenida de votantes en las elecciones de
concejales para los partidos considerados en las categorias ideoldgicas acu-
fladas a partir de 2004, 2008 y 2012, no siendo mucho mayor la pérdida de
electores frente al cambio del sistema de votacién de lo que ya habia sucedi-
do al comparar la votacion total de 2004 y 2008 en el Gran Santiago. Cabe

16 Hay que ponderar esta informacién mirando las grandes tendencias, puesto que la suma de
votos no se pudo realizar en forma homogénea ya que, en algunas bases de datos, se incluian los
independientes apoyados por los partidos y en otras no. Sin embargo, parece relevante apreciar
en general y con esa advertencia.

17 Se incluyen los mismos partidos en cada categoria ideolégica que los analizados en los cuadros
de alcaldes, para poder comparar. Sin por ello desconocer la existencia en dichos municipios de
algunos representantes de otros partidos.
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sefialar que la pérdida de votos al comparar las elecciones de 2004 y 2008
marca disminuciones importantes para el centro y para la derecha, no asi para
la izquierda e independientes, en los que hay un aumento de votacion. Al
contrario, al comparar las votaciones 2008 y 2012, surge que todos pierden
votacion, siendo esta pérdida mas marcada para la derecha. De esta forma,
existe una distribucién distinta en los votos para alcaldes que para concejales.

Limitaciones del avancedelaizquierdaenlasadministraciones
locales

Para complementar el anélisis electoral presentado en el presente texto, se
realizaron cuatro entrevistas a través de un cuestionario estructurado a den-
tistas sociales vinculados al ambito municipal y de la descentralizacion en
Chile, y aun alcaldeBdel Gran Santiago19 Las respuestas recibidas muestran
que los entrevistados coinciden en sefialar que en Chile no existen Gobiernos
locales. Por tanto, el analisis sobre los avances de la izquierda en el Gran San-
tiago deben ser ponderados bajo esa vision:
En Chile, ni en Santiago, existen Gobiernos locales, solo existen
administraciones locales (Delamaza, 2014).
La base de la actual estructura municipal (legal, territorial,
etc.) viene directamente (con modificaciones) de la dictadura. Es una
estructura administrativa, separada del Gobierno central, disefiada

18 También se pidi6é colaboracién para este articulo a través de la entrevista al alcalde de
Independencia, Gonzalo Duran (PS), y a la alcaldesa de Santiago, Carolina Toha (PPD). Sin
embargo, no se pudo contar con sus respuestas por un problema de plazos.

19 Se entrevisté a Gonzalo Delamaza, sociélogo por la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Obtuvo su D.E.A. en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales en Paris y es doctor
en Sociologia por la Universidad de Leiden, Holanda, director del Centro de Investigacion
Sociedad y Politicas Publicas, Universidad de Los Lagos. Esteban Valenzuela, periodista por la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, magister en Ciencia Politica en la misma universidad,
doctor en Historia Contemporanea en la Universidad de Valencia, hie alcalde de Rancagua
y diputado, y hoy se desempefia como director del Departamento de Ciencia Politica UAH.
Alfredo Rodriguez, arquitecto de la Universidad Catélica de Valparaiso, urbanista, master en
City Planning (Yale), director de SUR Corporacién de Estudios Sociales y Educacién. Daniel
Jadue, arquitecto y sociélogo de la Universidad de Chile, magister en Urbanismo y Vivienda
social en la misma universidad; alcalde de la llustre Municipalidad de Recoleta por el Partido
Comunista de Chile en el afio 2012.

459



Elgiro a la Izquierda en los Gobiernos locales de América Latina

para prestar servidos, operar politicas publicas disefiadas desde arri-
ba. Solo hay administraciones locales. Ser Gobierno local quiere decir
gue son entes autonomos, capaces de dictar leyesyfijar impuestosy ser

elegidos popularmente (Rodriguez, 2014).

Teniendo como base que en Chile no hay Gobiernos locales, sino solo
administraciones, se destaca que, efectivamente, hubo un incremento de los
municipios liderados por la izquierda en el Gran Santiago en la Gltima elec-
cién y se abordan diversos elementos como causas de ese proceso:

Creo que es mas correcto definirlo como el agotamiento de un modelo
de gestion local fuertemente caracterizado por la corrupcion y el clientelis-
mo, el que logro6 ser desplazado por el conjunto de las fuerzas democraticas
que han coincidido en la necesidad de una cambio y una revalorizacion de
la comunidad como protagonista principal de las esferas de Gobierno local
(Jadue, 2014).

En términos partidarios, se incrementaron los alcaldes del Partido Co-
munista, asi como se verificaron triunfos importantes de partidos progresis-
tas (centro-izquierda) sobre la derecha en diversas comunas populares y la
importante comuna de Santiago y la de Providencia (alcaldesa independien-
te), donde subsistia un alcalde pinochetista. No es percibible una orientacién
nitida “de izquierda” en los municipios chilenos, puesto que difieren mucho
entre una comunay otra. Especialmente en la zona nor-poniente de Santiago
se ha verificado una pérdida de poder de laU D1 (extrema derecha), que en un
momento controlé casi todos esos municipios (Delamaza, 2014).

Ha sido clave el movimiento social que en Chile movié la agenda hacia
la izquierda, el cual abarca desde los estudiantes y la demanda de educacién
publica de calidad y gratuita, hasta ecologistas y bicicleteros que piden ciuda-
des con regulacion y espacios publicos relevantes. También lo es la apertura de
la Concertacion atransformarse en una nueva coalicién, denominada Nueva
Mayoria, con inclusién del Partido Comunista, y aceptar primarias para ele-
gir un solo candidato. Esto tuvo gran peso en lacomuna de Providencia (San-
tiago), donde incluso particip6 compitiendo contra un candidato socialista
de la Concertacion y una independiente con un liberal de centro-derecha,
pero también en otras comunas. El ingreso de los comunistas fue esencial en
comunas como Recoleta. La derecha, que habia alcanzado importante peso
con laUDI popular ysu discurso relativo a que las condiciones sociales en los

460



D anae M lynartz

guetos de vivienda social y la inseguridad ciudadana disminuirian fuertemen-
te durante el Gobierno de Pifiera, perdié legitimidad al nohaberlo logrado.
Por altimo, el sistema electoral con voto voluntario hizo bajar la asistencia
del voto popular maés clientelizado (la derecha repartia lentes, cajas de comi-
da, regalos), haciendo mayor el peso relativo de los segmentos de clase media
y los politizados, generando un vuelco significativo, sobre todo en la zona
norte de Santiago (Valenzuela, 2014).

Los distintos elementos que presentan los entrevistados hacen ver
que, mas que producto de una concepcidn nitida o un proyecto de izquierda
para ampliar el electorado en la ciudad de Santiago, el resultado electoral de
2012 fue fruto de diversos factores coyunturales que empezaban a cuajar y
que finalmente dieron inicio al fin de la Concertacién y la conformacién de
la Nueva Mayoria, el pacto politico electoral que en 2013 llevé como can-
didata a la Presidencia de la Republica a Michelle Bachelet para el periodo
2014-2018, con un éxito electoral significativo para diputados, senadores y
la Presidencia de la Republica.

No recuerdo una plataforma comun puablica y conocida de la Nueva
Mayoria en materia municipal que la distinga con claridad como bloque
politico en el ambito local. La tendencia general es mas bien a la personali-
zacioén de los candidatos -especialmente aalcaldes-, los cuales aparecieron
vinculados a la candidata Bachelet, pero no a sus partidos politicos ni a
la Nueva Mayoria como bloque (que no estaba plenamente conformada
tampoco en ese momento). Los lemas o esléganes de campafia publica han
tendido a codificarse en lenguaje publicitario de gran vaguedad y poco
contenido programatico, lo cual dificulta el posicionamiento de una di-
ferenciacion clara. Es posible que en el trabajo puerta a puerta o con las
organizaciones se dé algo diferente, pero ello no es comun a todos los can-
didatos del bloque. No percibo una postura comin de los alcaldes de la
Nueva Mayoria en temas clave de la gestion comunal: educacidén, salud,
gestion de la ciudad, participacién ciudadana, participacion de los privados
en los servicios, etc. (Delamaza, 2014).

Hoy, en Chile (marzo 2014) se habla del inicio de un nuevo ciclo
politico, que comienza con el nuevo Gobierno de Michelle Bachelet (2014-
2018) y la Nueva Mayoria, que fue el resultado de todos los elementos anali-
zados con anterioridad.
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“La llegada de Bachelet al poder nos advierte de un nuevo ciclo
politico y social: uno donde se explicitaran diferencias marcadas entre
los agentes politicos: para unos la institucionalidad actual es la mejor ga-
rantia de estabilidad y desarrollo. Para otros, es precisamente el actual
estado de las reglas del juego lo que esta provocando una crisis de legiti-
midad”, (Fuentes, 2014:43). Es asi cdmo la sociedad se politiza progra-
maticamente. De esta forma, suele sefialarse que el desafio principal del
Gobierno de Michelle Bachelet serd reformar la educacién o establecer
una nueva Constitucion. Sostengo — sefiala Fuentes— que la aprobacién
de ciertas reformas no es lo que esta en juego aqui. Su desafio principal
sera algo mas ambicioso: lograr articular un nuevo proyecto politico pro-
gresista que supere a su propia administracion y que inaugure un nuevo
momento politico nacional. El proyecto concertacionista de recupera-
cion democréatica fue exitoso, pero cumplié un ciclo cuando se elimino
un significativo namero de enclaves autoritarios en 2005. Sin embargo,
en ese proyecto nunca se plante6 la revision de los fundamentos del mo-
delo politico social heredado. Se trat6 de un proyecto reformista y no
refundacional (Fuentes, 2014: 43).

En ese sentido, para avanzar desde una ciudad neoliberal a una me-
nos fragmentada, coordinada y regulada para Santiago de Chile, parece
necesario sumar a los cambios urgentes de este nuevo ciclo politico la des-
centralizacién administrativa, politica y econémica del Area Metropolita-
na de Santiago y la existencia de una figura que logre coordinar los diversos
municipios que la componen:

Se requeriria construir una autoridad de ciudad (alcalde mayor u otro);
recuperacion del rol del Estado en los servicios basicos, regulacién del mer-
cado inmobiliario en funcion de la planificacién urbana inclusiva, recupera-
cién de los espacios publicos desde su actual gestion privatizada, definicion
de parametros de sustentabilidad que hoy no existen, entre otros propdsitos
(Delamaza, 2014)

También se hace necesario “discutir y cambiar el modelo de desarrollo
y crecimiento econémico impuesto en nuestro pais” (Jadue, 2014).

A pesar de la no existencia de una plataforma programatica comudn
claramente definida en las municipales 2012, algunos entrevistados apuestan
por la existencia de matices diferenciadores, segun lo hace el alcalde Jadue, y
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por la constitucion de una plataforma comdn hoy no desarrollada, en opi-
nién del soci6logo Delamaza.

La participacion temprana y vinculante; la responsabilidad fiscal, la
transparencia y la probidad; el compromiso con la educacion y la salud pu-
blica y la transformacion de la comunidad en el protagonista principal de la
gestion comunal (Jadue, 2014).

... el rol del Estado en los servicios basicos, la participacion y el control
ciudadano através de nuevos mecanismos, la idea de ciudad inclusiva, la meta
de ciudad sostenible, el balance de género, lalucha por conquistar verdaderos
Gobiernos locales, la renovacion de liderazgos, la ampliacién de los derechos
sociales, la lucha por una verdadera planificaciéon urbana, la conquista y la
ampliacion de los espacios publicos, entre otros. No es lo que la izquierda
representa actualmente, pero deberia serlo. (Delamaza, 2014)

De esta forma se puede concluir:

* Que, efectivamente, durante la eleccion municipal de 2012 existid
un avance de las fuerzas de izquierda en los municipios del Gran
Santiago, y que en ello colabordé significativamente el cambio al
sistema de votacion, de voluntaria e inscripcidon automatica, puesto
gue los votantes tradicionales de la derecha en los municipios no
fueron a votar por sus candidatos a alcaldes, los que perdieron un
significativo namero de electores.

* Que la posibilidad de que los alcaldes de izquierda triunfaran se
hizo realidad gracias a las movilizaciones sociales del afio 2011 y
ala polarizacién de la agenda programatica en el discurso publico,
gue generaron mMAas que a una organica programatica de los parti-
dos de izquierda, y a una estrategia concertada para avanzar desde
una ciudad neoliberal a una menos fragmentada, coordinaday re-
gulada en el Gran Santiago.

« Que el desarrollo de primarias y la participacion de la ciudadania
en la seleccién de los candidatos permitieron algunos cambios de
correlacién de fuerzas en los partidos, posibilitaron a su vez el in-
greso de nuevos actores.

* Que estos elementos de cambios del sistema politico chileno estan
recién cuajando y que su desenlace es incierto. Si bien la Concer-
tacion dejo de existir y dio paso a la Nueva Mayoria como alianza
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electoral y programatica que llevé al poder ala presidenta Michelle
Bachelet en un nuevo periodo de Gobierno, su desempefio como
fuerza gubernamental y politica ain no se ha estrenado y es una
incégnita. Existen, sin embargo, fuertes expectativas de la ciudada-
nia por el cumplimiento de un ambicioso programa transformador
que se haga cargo de la agenda polarizada que se establecio tras las
movilizaciones sociales del afio 2011.

En las administraciones locales del Gran Santiago es una oportu-
nidad contar con el arribo de representantes de la izquierda, aunque ella
se encuentre fragmentada. Sin embargo, la perspectiva asi abierta puede
diluirse si no se establecen algunos elementos clave, como, por ejemplo, el
cumplimiento de las expectativas despertadas por el programa de la Nueva
Mayoria. Ellas se relacionan con lo que se ha entendido como promesas re-
lativas a Reforma Educacional, Reforma Tributaria y Nueva Constitucion;
a descentralizaciéon, desarrollo de verdaderos Gobiernos locales e institu-
cionalizacién del Gobierno de la ciudad o alcalde mayor; o bien, al menos,
en cuanto ala eleccion directa de los intendentes regionales. También hay
expectativas respecto de una plataforma programatica comun de los alcal-
des y alcaldesas de izquierda del Gran Santiago, que en la entrega de servi-
cios y prioridades muestre elementos diferenciadores de los municipios en-
cabezados por alcaldes de derecha, tanto en eficiencia como en su caracter
participativo, rompiendo con ello las Idgicas tradicionales asistencialistas y
clientelares de los municipios en Chile.
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Anexo
Tabla 6

Base de datos resultados electorales por municipios del Gran Santiago,
elecciones municipales: 2004, 2008 y 2012

Alcaldes
Comura
1 Cerrills
2 CerroNavia
3 Conchali
4 HBosque

5  Estacion Central

7 Independencia
8  LaCisterma

9  EaHorida

10 LaGrana

il LaPintaria

12 lLaReima

13 LasCondes

14 LoBamcchea
15  LoEspejo

16 LoPrado

17 Mecul

2 Providercia

466

2004

IVtido %

RN

PPD

PPD

PS

uD1

UDI

RN

PPD

uDI

DC

PPD

1INDRN

UDI

RN

DC

PPD

DC

DC

RN

PPD

DC

UDI

565

57.9

51

474

403

571

487
48

48

65.7

599

548

715

661

42

483

635

61

486

615

w

18758
34869
36043
31361
24829
15760
17297
20642
64115
31567
28607
25185
95034
15479
20081
22695
34137
68907
56973
18122
37322

40343

RN

RN

RN

uDI

INDD

RN

PPD

PS

DC

PPD

RN

uDI

RN

DC

PPD

DC

RN

PC

DC

(On]}

%

655

821

433

465

32

592

508

59

52.7

66.7

657

518

761

793

416

60.6

658

66.9

58.6

526

584

2012
n'devotos  Partich
20'08 PS
28369 RN
25843 PPD
30203 PS
21404 uDI
16468 PPD
18300 PS
23846 PPD
69106 uDI
30165 DC
30336 PPD
24335 DC
84625 (On]}
21062 RN
17526 PPD
26839 PPD
34138 DC
90661 DC
55202 RN
25786 PC
47729 DC
43217 IND

%

417

511

65.7

485

47

566

47

752

546

337

743

749

523

66.7

427

533

449

479

556

n‘ devotos

11009

21527

21508

30379

22170

12381

16109

17204

42436

22877

19784

12034

64609

18616

14969

21974

16436

60746

34247

18548

3801

3"680



23

24

26

27

29

Puente Alto
Quiiicura
Quinta Normel
Recoleta
Renca
SanBermardo
Sanloaguin
SanMiguel
San Ramon
Sartiago

Vitacura

PS
RN
DC
DC
UDI
ubi
DC

PPD

DC
1INDRN

RN

66,8

601

537

562

536

61,6

596

531

422

499

747

37416

65350

18027

27914

38316

33061

50883

25063

18017

21172

31055

RN

IND

uDi
UDi
udi

PPD

uDi

RN

664

701

4.7

462

64.6

481

632

56,3

369

472

56.5

39104

8l 191

20083

20904

29688

31913

40385

27065

24161

14983

49100

25431

RN
IND

DC

PC

uDi

udi
INDPPD
PS

PS

PPD

RN

Danae Mlynartz

63.6

545

64,5

349

41,7

514

509

783

579

503

506

30502

49308

27414

11473 i

20502
21618

33604

21843

14913
42520

26121
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