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Con este libro deseo rendir un
homenaje y constituir un re-
cuerdo.

Homenaje a la gratisima me-
moria de mis padres.

Recuerdo para mis hijos.

Sea para ellos pequefia, pero
intima icalurosa retribucién de
tantas horas felices que les
adeudo.

Guayaquil, Julio—1919

A&l ptoC’Cemct fILige.u«3flr,
BIBLIOTECA NACIONAL
COLECCION GENERAL
-(1n le&E(YARO_V<T7iff
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En d upiisntlo ipw, mn d minino »ombre de i'die i con ci subtitulo
“O fuertes o esclavos”, jatbliipu n principios de uno, desarrolh® numeram
Ir In atriun.ni jnirh. di In TriUujia 01 »pie autendo ne jmede dividir cl callidio
del Problema Yital del Ecuador.

“Fuertes o esclavos” consideri* uno de loa fadorca de esc (studio,
i no »«noaildc murettir un nucuutul sin reapuldu. un ortjunisino sin
aiciididud ijiie In hnifn nsfilludo del cecino. Uujo esc concejdii crei (juc de-
bulina rujorizur In nncién disciplinandola, urméitdula i comunicando lus di-
versita urnrinviaa baja un /dan firmairrileru lietamente naciimaL

lacriijcu eh la I’rensu yjuc ttcojié lun Inmdudosumente ise truhaju, «cop-
io d dilniia, Inj,rimira parie di: la Triloijiai O fuertes o esclavos.

‘ero, ohjela i/o mtsiiio, no jindemas su' fturtes. no .unumas onjllnlzur
tsit I'iterza, si no la husumos tu una Imemi Hacienda Puliitea ipic soporle sin
linudirse la mnlinuidad del esjuerzo; atlonces jirosiija i diyo: 0 Hacienda
» baticarrota.

Eah.tael ttma de la scyundu jairie de mi obrila (jite ofrezeo boia
mia minjittirintas. A cala empresa ha mopcritdo— me compiuteti cn rc-
conoccrlo—d carilo piibticn i/ue calai descmpcnundo desile d ano 1U17—Interven-
tar de Hacienda—ijjitt me ha jwrmUidn observttr minueima i lrawjuila-
tueuli: d meconismo Jinuncicm i sua funtitimcntns, i desinila me stupri
unitelo de calmijtir la teoria Hactnduriu tn su aspedo cicntijico jtura fumine
mia apinimicacn ima i atra fucate® de maucra ijue no seti simplemcnlc un
caladio teorico cn »/tic (scollava la prdeticu sino una lruslaciun de doetrinas al
terreno propiu pura retilaritta; principiando por dcsprcndcrmc de aiptdlo (pie
concepititi uno de los fnudauicntaks errorcs tic nucstras pcacticus cn acuenti,
(Kjuclla imilaeinn casi servii de lo cjrtrumjcro, aipidla trasplantacion ijiobal de
prt'tcticas campata sin etmaidettir d ambiente stro, ambiente en ipie no licmos
iotjradn »fiteJlorczca, duro catti, ni d CotUij ivii napoleonico, ni la Lcipsht-
cion europea de Hacienda, ni la (‘linaiiliteion unta Uberai i democratica del
mando, ni el (iobicrnodel pueblo i para el pueblo que cu« toiwtiluciiiii
tpdzo pura la bucnarcnturu mastra
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+Si» duda tenemos mucho que aprenda’ del extranjero i mucho que »pitear
con éxito aquij; pero tenemos tamban muchas condiciones sociales i economicas
que afuera desconocen o que, si las tuvieron, sufrieron su proceso evolutivo de
mejoria, de manera que no podemos aplicar sin previa modificacion muchas
practicas que, sancionadas i demostradas all4, fracasarian—jracasartm ya—
entre nosotros.

En la magnitud del tema, mi labor es un granito de arena; pero le pongo
tan gustoso i lleno de entusiasmo, tan profundamente convencido de la juerzu
de las pequefias causas, que no vacilo en darlo a mis compatriotas que sabran
apreciar, ante todo i sobre todo, el movil desinteresado de un estudio de esta na-
Iuraleza que sale, felizmente, del terreno personal i se ofrece como amplio

“stadium” para bienintencionadas criticas que, si aplastan al granito de arena,
debenjustificar su obra demoledora ofreciendo mejores bloques para el robusto
edificio que debemos levantar.

Debo terminar recordando que, ajeno a toda pretcnsion, en mi obritu
anterior advertia ya que “no aspiro a decir nada nuevo, sino aplicar a nuestra
enfermedad bien conocida la terapéutica usada en casos semejantes al nuestro™;
i sea esta una excusa, sise la requiere, jaira las necesarias e indispensables ellas
i referenciasque demanda un estudio sobre un tema tan eminentemente experi-
mental i que conceptlio inevitable hacerlas con la frecuencia necesaria, buscando
en lus autoridades en la materia, lafuerza i la oportunidad de los argumenms

Tendria razones defelicitarme si el examen de este trabajo motiva otros
muchos que, corrigiendo errores i aclarando conceptos, dejen a la Hacienda
Publica del Ecuador un camino bien alumbrado i expedito por donde fuera fa-
cil hallar salida d la dificil situacion que soportamos, que nos pone con alar-
mante frecuencia a los bordes del abismo econémico; i, lo que seria mas impor-
era organizamos social, politica i militarmente jmra cumplir
la inevitable mision que corresponde a todo pueblo.
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Puede ser que mi persistente alan de hallar en la
Historia recursos para mostrarlos i ofrecerlos a mis
compatriotas, les produzca una sensacion de hastio,
similar a la que da el beber siempre en la misma fuen-
te un mismo aunque cristalino liquido.

Pon todo yo creo i seguiré creyendo, hasta que al-
guien tenga la paciencia de probarme lo contrario, que
en esas, al parecer oscuras, épocasde nuestra pre-histo-
ria, hai la suficiente claridad para haceren ellas elogio-
sos reparos i afiorar muchas de sus sagaces practicas,
algunas de las cuales, de estricto orden militar comen-
tamos ya, en el libro primero “o Fuertos o Esclavos”
i otras, de sabrosos aspectos econémicos, vamos ahora
a ver lucir.

- La corriente més poderosa de nuestra idiosincra-
sia-Contemporéanea tiende a desviar del Estado los re-
TcursOs. que sostienen su vida i le dan decoro para re-
presentan la nacionalidad. Cuanto mas contrabando
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se pueda hacer, cuanto méas impuesto se logra eludir,
cuanto mas caro nos hacemos pagar contratos, p'on-
siones o servicios, lo cierto es que el lesoro publico no
es entre nosotros lo que antiguamente, un aica sa-
grada de la que salian hilillos de felicidad jbienestar
para el pueblo que la llenaba, i que cu cambio ree. ua
abundantes alimentos, comodos caminos, sabias dis-
posiciones para su orden i seguridad, &.

Todavia es posible convenir-i es mucho convenir—
en que los contribuventes le vuelvan las espaldas al
Fiscol lo abandonen a su negra suerte de Prometeo,
pero no es posible ni se puede convenir bajo ningin
concepto en que el legislador se precie de su oposicion
a los apremiantes requerimientos del listado, i que
éste no tenga en ellos artifices i modeladores que le den
con sus aciertos las bellas formas de la Civilizacion,
los relieves i perfiles del Progreso, solo porque los le-
gisladores se creen mas bien los defensores del pueblo
contra el Estado, haciendo de hecho antag6nicas las
dos ideas que mas armoénicas su misién requiere que

Nuestros representantes'renuncian asi el ejercicio
de un poder indivisible e irrenuuciable cuando excla-
man en sus discursos pro-pueblo: “jImpuesto? j(Oso
no Ni un centavo méas porque se ahorca al pueblo!”’,
sin considerar que ese poder, del cual todos los ecuato-
rianos pretendemos ser poderdantes, trae aparejada
con la defensa del pueblo, la defensa del Estado.

Legislese todo lo que se quieraen provecho del
pueblo, defendiéndolo con leves précticas del crimen i
el delito, fomentando el trabajo, cuidando del orden i
la armonia social, pero no se confunda lastimosamen-
te esas provechosas ocupaciones posponiendo las obli-
gaciones ineludibles de suministrar al Estado medios
no sélo para vivir, sino pata desarrollarse, que vivir
sglnaa@gnte sin mejor:ir es vejetar, miserablemente con-

1 odos nuestros presupuestos tienen como distin-
tivo su caracter empleomaniaeo. Ellos son el Bedea-
¢ > @ ®ccronf de los aspirantes; hojeando sus nume-
rosos folios Inula certeza de encontrar algin empico

palanqueable.  Pero en vano lo consultaria mt bom-
te de estado europeo para darse cuenta de nuestros
piogiesos, inutdmeute im jmigrante buscaria parti-
£w T a fOme"t0,, aCrico,ai un industrial, un fabri-

nbnr r¥ " hnhana horizontes para sus energias,
m pata oirccer elementos bélicos; | hasta un coastruc’
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tor de ferrocarriles no se dejara engafiar i seguramen-
te lo pondria de lado al encontrarse quince ferrocarri-
les presupuestados, porque cualcjuicr inocente queda
con esto convencido que en realidad no se hace nin-
guno. Tenemos pues una hacienda Maelstron que
consume con la vertiginosa avidez del remolino, lo
poco que nuestros legisladores conwenen en entregarle
como dédiva del pueblo, de SU pueblo.

Mui distinta cosa ocurria en la buena i felizépoca
que el Inca era duefio i sefior de éstos sus dominios,
al extremo que Prescott, en sus “Observaciones sobre
la Civilizacion de los Incas” llega a decir que: “las
disposiciones fiscales i las leyes relativas a la propie-
dad son los rasgos mas notables de su politica.”

Efectivamente entonces logré hacerse de manera
casi perfecta lo que hoi estd mirado como la meta hu-
manitaria del socialismo: la supresién del pauperismo.

Para ello todo el territorio estaba cultivado por
el pueblo, i la produccién agricola se dividia en tres
partes iguales que se aplicaban primero para ese mis-
mo pueblo, luego para el Gobierno i finalmente para el
Culto. Hoi menospreciamos esas primitivas finanzas
i sidamos al Estado la centésima parte de lo que pro-
ducimos, es para repartirlo nuevamente en forma
de Presupuesto de empleados. De bien distinta mane-
ra regresaba al pueblo la contribucién que le paga-
ban los indios al Gobierno. OQiganlos a Prescott:

“La economia del Gobierno producia por lo regu-
lar un gran sobrante en los almacenes del Soberano,
que se trasladaba luego a un tercer orden de almace-
nos, DESTINADOS A ALIMENTAR AL PUEBLO
EN EPOCA DE ESCASEZ ialgunas vecesa propor-
cionar socorros a individuos sumidos cu la miseria por
sus enfermedades o desgracias, lo cual justificaba eu
cierto modo lo que dice un documento espafiol, a sa-
ber, que una gran parte de la renta del Inca volvia
después, por uno u otro conducto, a manosdel pueblo.”
“En estos almacenes encontraron los espafioles gran-
des acopios de los diferentes productos i manufactu-
ras del pais, maiz, coco, quitina, tejidos de lana, algo-
dén de la calidad més fina &

“Los almacenes de grano en particular hubieran
bastado para el consumo de muchos afios en los distri-
tos adyacentes.”

Qué bella organizacion iqué bien estariamos en
esta época angustiosa si continudramos esas sabias
formas de Gobierno con las reformas indispensables
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para aniordnrlas a la épocal -Paos, qué otra cosa sino
los mismisimos almacenes del Inca, que segun | resenti,
habrian alcanzado para el consumo de varios anos,
qué otra cosa sino esos almacenes, son los grandes In-
«roriferos americanos i alemanes que guardan de un
aflo para otro, carnes i viveres congelados de toda

Sigamos oyendo a Prescott. “Todos los anos ha-
cfan un inventario de los diferentes productos del pais
i de los puntos productores, los empleados de la coro-
na i luego lo consignaban en sus registros los cjtiipu-
camavus con asombrosa regularidad i exactitud.
Estos’ registros se trasmitian a la capital i se some-
tian al Inca, que asi podia, con una sola ojeada,
abrazar todos los resultados de la industria nacional,
i ver hasta qué punto correspondian a las necesidades
del Gobierno™.

¢Se quiere por ventura, una practica mas cierta
i propia del mas poderoso auxiliar de la Economia
Politica, la Estadistica? ;Se quiere tina prueba mas
fehaciente de que hemos salido perdiendo como hom-
bres de gobierno, desde que los conquistadores abolie-
ron esas formas? ¢Habrd que recordar para conven-
cernos de ello, las afanosas gestiones de don Virgilio
Drouet, de la Sociedad Agricola del Pichincha, de don
Ezequicl Calle, para suministrarle al Gobierno del
siglo XX la estadistica que tuvo en practica facil el
del siglo XIV? [*]

"El objeto constante de la lei era establecer un
trabajo tranquilo i prudente manejo de los negocios.
No se toleraba mendigos. Cuando un hombre queda-
ba reducido a la pobreza por desgracias, que jamas
podia ser por su culpa, la mano de la lei acudia a su-
ministrarle socorro; no el socorro mosquino de la cari-
dad particular, no esc que derraman gota a gota los
fingidos depésitos de la caridad puablica en ciertos pai-
ses, Sino un socorro generoso, abundante, que no lui-
aullaba al que era objeto de él i que lo eoloeaba al
nivel de sus demés paisanos.”

¢ Qué era eso sino lo que hoi se practica eu vasta
escala por la industria europea, a cuya cabeza marcha
Og.bcﬂ? cajas de gblﬁroot,a ’fi}lj»llg(%;%gai%gvrgslmpsrt(g?gsé}opn%r-
les, i di establecimientos de seguro i con la proteccion

&ef LI I!'mio%ir&PolhjlcaS
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del estado que beneficiaba en 1914- a 25.000.000 de
alemanes i pagaba por término medio diario 2Vi mi-
llones de marcos por concepto de socorros?

| cito el caso aleman porque no puedo hacer
otra cosa, pues esos «barbaros» han parodiado de sus
congéneres Incas esas instituciones benéficas.

Esas leves han arrancado al comentarista a quien
me vengo refiriendo, conceptos como éste: “Parecian
poseer como la tienda magica del cuento arabe una
facultad indefinida de expansion i se acomodaban
igualmente a la situacion floreciente del imperio i a los
primeros pasos de su carrera. En esta notable adap-
tacion al cambio de circunstancias vemos la prueba de
un ingenio que indica un adelanto no pequefio de civi-
lizacion.”

Ahora, todo lo contrario, nuestra bibliografia
legal es el exponente de un pueblo voluble, inquieto,
frivolo, inconstante, i las etapas de nuestra historia
hacendaria son verdaderos reldmpagos que cruzan
sobre la caja Fiscal con los zig-zag mas variados, ex-
trafios e incongruentes i que si destruyen la obra an-
terior, tampoco dejan rastro indeleble de su paso, por-
que la fragilidad de su acometida cede presto al nuevo
eterno proceso de ensayo.

Asi tampoco el historiador de nuestros dias podra
repetir con Prescott: “Parece que cada Inca sucesivo
no aspiraba a mas que a seguir los pasos, seguir los
;. *lanes de su predecesor. Las grandes empresas que
uno acometia las continuaba otro i les daba cima el
que venia después. Asi mientras todos obraban suje-
tdndose al mismo plan, sin ninguno de esos movimien-
tos esténtrieos o retrégados que indican la direccion
de individuos diferentes, el Estado parecia ser regido
constantemente por una sola mano i proseguia majes-
tuosamente como si fuera al través de un reinado lar-
go i Unico, su gran carrera de civilizacion i conquista.”

Nuestra admiracion debe subir de punto cuando
encontramos en ese interesante gobierno, algo que
cabe i coincide mateméticamente con nuestra situacion
de hoi i que nos hara suspirar por aquellas sanas, cla-
ras normas econémicas. “La agricultura, dice Prescott,
se fundaba en principios cientificos i era ja hasc de si/s
instituciones politicas. NO TENIENDO COMERCIO
EXTERIOR LA AGRICULTURA ERA LA OUE
FACILITABA ELEMENTOS PARALOS CAMBIOS
INTERIORES, para su subsistencia, para sus REN-
TAS PUBLICAS.”
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Si hubiéramos pensado de igual manera, cuan
opuesta serfa esa situacion a la de lioi, pues esa agri-
cultura nos habria mantenido i habria mantenido la
corriente de exportacion, al brindar a los mercados ex-
tranjeros articulos sobrantes al nuestro e indispensa-
bles para ellos, tales el arroz, el azdcar, harinas,
carnes conservadas, no el lujoso, prescindible cacao.

Cuan distinta la situacién si en lugar de eercenar
cntradas i mezquinar impuestos, los legisladores Hu-
bieran creado los suficientes para poner en practica
amplios programas cke fomento, devolviendo al agi
cultorel impuesto en forma de canales de urinacion,
tales como los construidos por el paternal gobierno
incasico. “Algunos de estos acueductos eran suma-
mente largos. Uno cpie atravesaba el distrito de Con-
desuvo tenia de cuatrocientas a quinientas millas de
extension ... habia a veces que abrir un cauce en las
rocas i esto sin herramientas de hierro, habia que
rodear las grandes montafias, atravesar rios i panta-
nos, en una palabra vencer los mismos obstéculos que
encontraban en la construcciéon de sus gigantescos
caminos.”

Queremos una prueba més de que esa gente pre-
cedi6 en cuatro siglos a los ingleses con una obra de
irrigacion similar i equiparable de tiempo a tiempo a
ladel valle del Nilo? Alli nos la da Prescott.

Crear impuestos para incrementar sueldos o per-
sonal, n6é mil veces, pero emplearlos en obras retribu-
tivas, sefiores legisladores, no esahorcar al pueblo, es
nada menos (1ue cimentar profundamente su felicidad
al obligarlo al trabajo no solo para satisfacer el im-
puesto sino para aumentar el propio acerbo, al traba-
jo que es la maravillosa fuente de la més risuefia feli-
cida

I no confundir las obras de verdadero fomento con
los engendros de sofiadoras imaginaciones, como aque-
llos ferrocarriles que aqui tenemos por los remedios
mejores para los males nacionales. Bien vista la em-
pefiosa porfia ferrocarrilera, es natural, es preciso dar-
le primero carga a esos ferrocarriles, hacerlos necesa-
rios no por lo que pueden conducir sino por lo que va
deben transportar. Por lo menos simultaneamente
debiéramos intensificar la produccion de la Zona cine
iecorrernn esas vias, para que su explotacion no sea
imnosa como ocurre con_la mayor parte de los ferro-
cairiles en actual operacion.
m.nni nt? PMClen concurrir a esa intensificacion las
glandes oblas de irrigacion como el abono de la tierra,
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cuya préactica no la recomendamos por el hecho de que
los alemanes hayan convertido sus arenosas re'dones
de Ponierania en las mas fértiles tierras, gracias a la
potazaque las ha enriquecido, sino por el hecho de que
los mismos gobiernos incas tuvieron yaesa acertada
ocurrencia facilitando a sus subditosel usufructo del
guano que encontraban-i se encuentra todavia por si
acaso lo necesitanios-en cantidades enormes en las is-
las de la costa. “Los Incas adoptaron sus acostum-
bradas precauciones para que el agricultor pudiera
disfrutar de este abono importante. Destinaron las
respectivas islas de la costil para uso de los respecti-
vos distritos a que se hallaban adyacentes i asegura-
ban la conservacion de las aves con penas tan severas
como las que fulminaron en Inglaterra los tiranos
normandos para conservar su caza."

Alli tenemos otra leccién aplicable en sus dos fases,
en el uso del abono agricolaien la pena al delincuente
que ataque la propiedad o la renta nacional. No es menes-
ter ahorcar hui al que infringe la lei i defraude al Fisco.
Se explica que en el régimen incasico que carecia del de-
recho de propiedad, se buscara lo més valioso para hacer
pesar la pena sobre ello, que no era otra cosa que la vida
de) individuo, pero hoi lefiemos para escoger castigos mu-
cho mas humanos, pero mas hirientes, condenando, por
ejemplo, la riqueza del ofensor de la lei. Pero no condenan-
do sencilla e inocentemente a que pierda lo que se le de-
comise, pues de diez contrabandos probablemente uno se
pesquiza; pero si por ese uno se le hacen pagar los diez,
imponiéndole una multa de cinco mil, diez mil sucres, que
afecte al resto de sus bienes, entonces habremos vuelto el
contrabando a la condicién de locura o ruina para el que
lo intente.

Esto se hace en todas partes del mundo i por muelli-
simo menos que un contrabando. El que se haya embar-
cado en un carro urbano en los Estados Unidos debe recor-
dar que hai multa de QUINIENTOS dollars para el que
escupa en el suelo del carro.

Aqui el que roba al Fisco tiene por graciosa condes-
cendencia legal, la pena de un pecado venial i la absolu-
cién amplia para continuar el oficio. También en esto
nos ensefia la Economia Politica indiana la mejor précti-
ca i debiéramos, me parece, ponerla a tono con nuestro
tiempo convirtiendo al ahorcado de entonces eti un «vivo»
ciudadano deshonrado i fuera de ‘'la lei.

Antes de sacar a relucir la erudicion financiera de
veinte autores modernos cuando andamos en busca de pa-
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nacea nara el mal endémico de nuestra caja publica, debe-
mos recordar que en 1a historia de los pr.m.t,vos gober-
nantes de estas tierras liai lecciones nuil aplicables al es-
tado incipiente en que nos hallamos, que no se aseme-
ja al de paises en los que si caen en terreno abonado las
ideas de Helffericli i Klotz, Vaiiderlip 1 Mac-Acloo. Ver-
dad es que las concepciones fundamentales del moderno
hacendista tampoco tienen un origen mui diferente de los
incaicos, i si exceptuamos las variantes inherentes a la
forma de gobierno, i la atencién que los modernos prestan
a la capacidad adquisitiva del ciudadano, cuestion ésta
proscrita del régimen indio, en todo lo demas se puede
observar similitud de moéviles, tales como la distribucion
equitativa de las cargas, la facilidad de pagarlas, i las
obligaciones de retribuirlas que adquiere el Estado. .

No debiéramos menospreciar de buenas a primeras i
en volumen, KT civilizacion que los espafioles arrasaron,
porque entre sus cenizas hai abundantes biazas que aun
calientan, imperecederas lecciones que su historia ensefia.

En materia econémica sus ideas sencillas i capitales
no tienen la menor oposicién con las necesidades i las ap-
titudes de hoi. Ellas, como las dejo transcritas, miraban
a la agricultura, ala estadistica, al fomento, a las comu-
nicaciones, al ejército, i en general, en todo aquello consi-
guieron una situacion floreciente de que uosotrus los del
dia no podemos preciarnos.

En verdad salimos de la esclavitud ciudadana para
caer en la esclavitud econémica como nacion, i la llamo
esclavitud, porque no puede decirse de otro modo de un
pais enteramente dependiente del extranjero, no solo para
la manufactura industrial sino para la alimentacion i ves-
tido, i comparando esta verdad inconcusa con la situacion
del pueblo bajo el gobierno incésico, con alimentos i ropas
almacenadas sobrantes, es forzoso, es inevitable llegar a
esa triste conclusion.

Quizés el lector de estas paginas, crea que Prescott
exageraba los colores al ponerle tantos detalles. Sin em-
bargo voi a recordarle que nuestro (];Iorioso historiador
Gonzélez Sitares los relata ein iguales términos que
Prescott con el cual no le he advertido otra discrepancia
que la forma en que aseguran se cultivaba la tierra, pues

b!hTl 7 (pag-Is) 9ue primero se cultiva-'
(ﬁgg. 518, ITomo 1) advierte d(?ue PLEK ! Iaqgggg#\ezza S(ftlearl%zs
campos se guardaba inviolablemente una costumbre digna
. VDl T % A
;FJ’aFtiECHIIar_reesTIL%ggla ios del Inca i por fin a z103'0%1eFT§f))IS
no se principiaba a cultivar los de "éste sino cuaudo los
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del pueblo estaban ya trabajados”, lo (1ue sin duda algu-
na es edificante muestra del respeto del gobierno al pue-
bloen un régimen ﬂue, a pesar de ello, se clasifica como
el mas autocratico. | contintia ahora si en completo acuer-
do con Prescott: “Para remediar la escasez en los afios en
que se perdian o fuesen malas las cosechas, mandaba re-
coger el Inca en graneros publicos, todo el exceso de las
cosechas de cada afio, medida con la cual no estaba nunca
expuesto el pueblo a los horrores del hambre. Tanto més
recomendable parecerd esta disposicion, cuando mejor se
conozca el caracter apaticof imprevisivo i derrochador
de ios indios." (Aqui pondria yo esta interrogante: ;Solo
de los indios?)

“Durante el Gobierno de los Incas, dicen a una voz
los cronistas castellanos, no hai memoria de que provin-
cia ninguna haya sido desolada por el hambre: si en una
comarca cualquiera se perdian las cosechas, ahi estaban
las trojes del Inca siempre llenas de granos de reserva
para acudir inmediatamente a las necesidades de los
pueblos.”

“Contribuyd también la dominacién de los Incas eu
el Ecuador a mejorar la agricultura, se labraron campos
que estaban abandonados, porque Huaina-Capac i su pa-
dre, los aplicaron a los templos del sol i a las necesidades
de la corona; se cultivaron mejor otros, i se hicieron pro-
ductivos algunos que, por falta de riego, eran estériles,
pues se construyeron canales i abrieron acequias por me-
dio de las cuales desde distancias enormes se conducia el
agua para regar los campos.™

“Hasta hoi se admiran en la provincia del Azuay los
restos de algunos acueductos trabajados por los antiguos
indios: AHORA SON TIERRAS IMPRpDUCTIVAS
POR FALTA DE AGUA algunas que sin duda eran
MUI FECUNDAS cuando las regaban las aguas que los
cafiaris hacian descender por canales del Monte al Va-
lle” (pag. 196-Tomo 1)

De estas maneras tan practicas entendian los gober-
nantes indios la economia politica i de que asi no la enten-
damos ahora proviene nuestro estancamiento cultural..

Interpretamos aqui la ciencia econémica como la
habilidad para formular el Presupuesto Nacional i crei-
mos poner una pica en Flandes obligando constitucional-
mente al pobre Ministro de Hacienda a que lo balancee
con lo cual lo forzamos a labrar nuestra propia desgracia.
jFunesto error! Para equilibrar un presupuesto numéri-
camente, no era menester la majestad de la lei; basta i
sobra un profesor de aritmética o un honrado comerciante
autorizado para aumentar a su arbitrio, sin la menor base
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cicntifica ni experimental, los ingresos o recortar con la
misma ldgica los egresos.  Pero la majestad de la ley
exige que el Congreso devuelva escandallando un pre.su-
puesto que no alcance numéricamente a pagar el Egreso,
aunque el sea trasunto fiel de la Verdad desnuda.

Del sistema incésico liemos tomado lo malo al
implantaruno tairautocrérico ianéarquico lien como lde
automatico pero ordenado el de ayer. EI contribuyen-
te indio entregaba al Estado el volumen de su pioduc-
cion, pero éste se lo devolvia A TODOS enforma de ali-
mentacion, de vestido i de fomento. El contribuyente
actual entrega al Estado una pequefiisima parte de su
producto, en realidad bajo el aspecto de préstamo, 6
depdsito, pues el Estado se ve precisado por la lei a de-
volverlo sin usufructuarlo, i en forma no de alimento,
no de Progreso para todos, sinoen forma de SUELDOS
para UNA PARTE reducida, lo que viene a resultar
asi una exaccion legal iconvierte esa porcion de ecua-
torianos en la casta privilegiada que rodeaba al Inca.
Este, que es sindnimo de Gobierno, pudo preciarse de
legar a la posteridad obras iejemplos; los nuestros se
ven cruzados de brazos ante la imperfeccion de las
Wes i la mezquindad de sus factores.

Para hacer patria respetable i respetada es preci-
S0 que no se nieguen levesecondmicase impuestos
para fomento, porque ello es confesarse inhabil para
cumplir el compromiso de legislar que no solo se ad-
quiere para con el pueblo i por el pueblo, sino para el
Estado i por el Estado, que es el tabernaculo de la na-
cionalidadp.

Ensayamos a menudo el cambio de leyes, pero no
liemos ensayado el cambio de métodos para hacerlas.

Meditando un poco lograriamos compendiar en la
lev de presupuesto todo el cimulo de leves arauccla-
rlas *.contributivas, siguiendo un sendero'que tienda a
simplificar la recaudacion, lo que no tiene en la préeli-.
ca otro reparo que la inevitable disminucién de per-

sufEstmb aCaS® "° convai(lria ai Gobierno aunque
1. -rmofiyp '*Cdll"O3,<;rco” criterlo conservador en
ifin

tl),p)rr I -Ura rlel Bi-esiirﬁuesto iniciaramos un siste-
na liberal, apreciando primero no lo que tenemos sino

lo que necesitamos, es'decir primero los egresos i des
eN“mario Bds 1entas Parseilienaredpg sciedorstadistica
il"2.cpl def Lbnr dueel pais no entrega al Estado par-
te esencial de sus beneficios, aunqué si" ,, desprapor-
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cién con los recursos individuales,—a riqueza privada
sigile aqui una curva opuesta a la publica— consegui-
riamos impulsar como consecuencia i benéficamente la
marcha nacional.

El procedimiento de hoi es sumamente estrecho de
miras i anticipadamente derrotista. Llevamos el pre-
juicio de que los horizontes estan cerrados, i por eso los
egresos se recortan hasta que se tocan ciertos intere-
ses ante los cuales la tijera salta en pedazos, i el le-
gislador toma entonces una lente de aumento para
atacar los ingresos, que los forma asi con cantidades
imaginarias, con tal de cumplir el precepto constitu-
cional.

Preferible seria considerar las necesidades del pais,
né en la estrecha drbita de su personal, sino en las
amplias espectativas de obras de aliento i progreso i
presupuestar esos egresos dandose a la tarea de bus-
car los ingresos reales para balancear efectivamente el
presupuesto, aliviando enormemente la misiéon Minis-
terial. Es claro que si priva el criterio de no recargar
al pueblo de impuestos, criterio falso, mafioso, de poli-
tiquilla, es i serd imposible conseguir tal presupuesto,
pero si para ello recapacitamos que los impuestos bien
empleados, empleados sobre todo en obras retributi-
vas, son la base més firme del bienestar pablico; si
consideramos que ese sistema significa llevar al Estado
por el mismo camino de prosperidad que lleva a cual-
quier asociacion el sistema cooperativo, el fuerte y po-
deroso sistema de la suma millonaria de los pequefios
esfuerzos unitarios; i si los hombres de Gobierno estu-
dian i preveen las posibilidades que tal sistema tiene pa-
ra su aplicacion entre nosotros, no hai por quédesespe-
rar de un éxito cuyos factores tenemos ya desperdi-

0s.

Después de todo, el impuesto no tiene otra finali-
dad que llevar al Fisco una suma de dinero que,
producida por todos los habitantes, permita mantener
la nacionalidad i producir la felicidad publica.

Asi poco importa que él provenga de gravar la
sal o el azlcar, la propiedad raiz o mueble, el cemento
o las telas, el cacao o el café, si el recargo se hace
proporcional a la capacidad pagadora del individuo o
del producto. Pero al Estado si le interesa que la for-
ma del impuesto sea sencilla i eficaz i bajo este concep-
to yerran todas nuestras leyes, porque complican
énp”niemente el mecanismo i obligan a mantener per
'spnmes regimentéles en los que se van los mejores

™"[lientos del impuesto. Dos ejemplos para mués-
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tra. Uno lo tenemos en el sistema aduanero que sub-
divicie las mercaderias en mil clases diferentes para el
efecto de los derechos, gravandolos con varias clases
de impuestos. Consecuencia: se requiere un enorme
tren de empleados para mirar i escudrifiar en cada bul-
to: clases, calidades, nimero, sumar, restar, multipli-
car i dividir, hospitalizar, liquidar, comprobar i
cobrar. Con la estadistica en la mano podriamos mui
bien tener un solo tipo de impuesto ad valorem en el
cual refundiriamos todos les actuales, simplificando
extensamente la cuestion de personal.

El otro ejemplo podemos sacarlo de la le} de
aguardientes de 1917-18* | para tomar una idea de lo
que tan delictuosa lei significa para el erario publico,
sépase que. fuera de Presupuesto Nacional, existi6 una
organizacion fiscal creada por Decreto Ejecutivo para
vigilar i controlar el cumplimiento de esa lei, personal
que import6 al Tesoro nadamenos que 4-14.000 sucres,
fuera de viaticos. Es decir que en pagar esc ejército
se iba el rendimiento del impuesto.

No es posible concebir ideas sobre defensa de la
nacion si falta el pilar que la sustenta. No es preciso
que €él sea riqueza como el inglés o el francés, basta
que sea bienestar como el aleman o el suizo. Pero si
no nos dirigimos ya en linea recta para alcanzarlo,
tendriamos quizas mui pronto, que dudar de la eficacia
de la evolucion civilizadora que consagré el derecho de
propiedad como divisoria prominente entre el régimen
incasico i el actual, pueshai un millén de compatriotas
que reducen hoi su vida vegetativa a alimentarse i
r\}/gﬁtlircsg a medias, que no vislumbran su redencién eco-
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efteCacionej 3cC ii»3loi3uo

con oC Sil'c»30.

En el capitulo anterior hemos (laclo una rapida
mirada a ciertos puntos de Economia nacional, pero
el objeto de este libro visa un campo restringido ele la
Economfia, pues se quiere referir a la Hacienda Publica,
de manera cjue en adelante voi a concretar la digresion
a ese objetivo, reducido si se le compara con la Eco-
nomia, de la cpie es una parte, pero el primero quizas
al tratarse de la aplicacién de los principios de esa
ciencia.

Bajo este aspecto de la cuestion lo primero que
debemos recordares la debida relacion entre el indivi-
duo i el Estado, porque su justo conocimiento i la
exacta aplicacion de sus consecuencias son la base para
cimentar las demandas de la Hacienda al contribuyen-
te i vice versa, las de este al Estado.

Que no hai en la mente de la mayoria unajusta
apreciacion de estas relaciones es algo indudable, que
lo palpamos en cada manifestacion de la vida nacional,
restringida a sus extremos limites inferiores ante la
indiferencia para cumplir ya no solo deberes, sino
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también los mas triviales derechos: una especie de re-
nuncia general i voluntaria a esas relaciones i una con-
r....m,,i,....nirln n ,mielln con cine se recibe mi mal

vamos a verlo.

Kl Ecuador no es un pais mayor de edad como
nacion, pero aspira, quiere serlo ya como si el tiempo
fuera el factor minimo en esa transmutacioén, ieio fe-
sulta que ni como nacién, ni como Estado tiene ver-
dadera tradicion hacendaria, pues el momento que na-
ci6 a la vida independiente, hace un siglo, hered6* un
acerbo negativo que practicamente no merecié ni el
beneficio de inventario. La vispera de ese aconteci-
miento eramos una colonia espafiola sin desarrollo
auténomo politico, mucho menos hacendario, i mas,
bien en este ramo una victima explotada por la metro-
poli, de tal suerte cjue su vitalidad financiera fiscal era
tributaria i emergente de la del reino espafiol. De alli
que al tratar de formar hacienda el afio 1S20, nos en-
contramos con que faltaban las nueve décimas partes
del complemento fundaméntale histérico de ella: al
lado del patrimonio del estado, en forma de regalias
siquiera, las contraprestaeiones correlativas para el
sulxlito en forma de servicios que Espafia no se cuid6
de organizar o de fomentar cuando lo intent6, siguien-
do en ello la errénea politica colonial econémica que
prevalecio hasta el siglo pasado i perdura aun cu cier-
tas economias,-i que consideraba la colonia como ma-
teria de explotacion positiva i patrimonial sin contra-
prestacion de la metrépoli. Asi pues, las exacciones
que Espafia ingresaba al Tesoro del reino tuvieron
gue ser miradas como exoticas en el régimen indepen-

iente. Hai que considerar que la economia fiscal
incésica que precedi6 a Ja espafiola fue derribada por
esta enJa conquista, i la raza sometida al sistema
econdmico colonial, con lo cual se ech6 a perder la
posible transicion de un régimen hacendario primi-
tivo, pero con.tradicién i base, a uno moderno que
hubiera usado légicamente de esa tradicién como fun-
damento etico de una tributacién racional. EIl puente
dehiern” ccuno'ma aborigen i la republicana que nos
' V* g, Pues, un sistema colonial opuesto a

de. al" abolida la tradicién, eliminado

cinracy; « Wysieddn biiiga" Rafral 2arRE8E R 0dS
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sOlida para desarrollarse, como felizmente la tuvie-
ron los pafses europeos que no pasaron por el tra-
piche del coloniaje.

Pero si las consecuencias de ambos regimenes
econémicos no se tradujeron en su totalidad en el
sentido de constituir base histérica para la hacienda,
si nos legaron de sus aspectos parciales aquellos que
se amoldaban mas a las intimidades psicol6gicas
de nuestra poblacion. De alli que si en el régimen in-
diano el Gobierno proveia no solo a las necesida-
des generales sino también a las PARTICULARES, cu
nuestro sistema republicano se ha conservado marca-
damente impresa la segunda de esas condiciones que,

(i), A este respecto es muy conciso nuestro eran historiador Gonzdlez Suftrcz, pero
podemgs citar dos o res nprocinciolies contenidas en sn Histo'in del Ec

0 que respectn n rentas reales, adenitis de los diezmos, de la A% de 1a Cruzada.
de la AGuaR 56 In Kieabata. ol impuesto sobre pulperfas i del producto de los oficios ven
dibles, debemos enumerar el papel sellado, la 1 nedia-anata, la mesada eclesiastica i los do-
nativos gracioso*. Subsistian el quinto sobre el oro, In tasa sobre la plata i las piedras
preciosas, ei derecho llamado <caveria i el tributo de ios indio™? laminen la* composiciones

1a venta e tierras realengas, Lino de los minos eventuales defa real hagienda,

“Kldiezmo era en su arigen renta puramente eclesiastica, pero en la América espafiola
estaba secularizada por haberis cedido. 1 silla Komana a ios Kcjcs Catolicas, con ciertas
llotaciones | gravamenes, _ etc et | diezmo se pagaba de- todos fos cereales, legum-
bres. scinillas i hortalizas; aifalfa, algodén i seda; de los drimic* frutales, olivos, Vi-
fias, cacao, aftil, lino. canamo i cochinilla, el ganado mayar | menor. «e las aves de. corral,
del azllczr del queso i de la leche . . (Gonzélez Suatcz; Histoiin del Hcuador, Tomo 4

paging
adiia-anata en el siglo décimo séptimo, por lo que respecta a Ia Presidencia de

Otilio, sra. unh- contribuion impuesta sobre_lodo* lo*cargo*, empleos, oficios, i mercedes
civiles; todoel queem nombrado para un destino cualquiera, o 'recibia alguna gracia como
Ilna ellcomlemla por ejemplo, cedia a_la real caja la MITA» I>li LA NPINTA gnc gozaba
La paga de la mcdiii-anain se Imcinen dos dividendo* iguale*, el prime-

To it ipadnmelitc. untes de lomar po*rsion del empleo, i el segundo ns( que terminaba el
primer afio del goce del des inn. a nadie, ni aun id Presidente se le podia dar posesion de
su «irgo, sino ciriudn preseiilnli.au certificado de linber satisfecho el primer dividendo i de
haber otorgado fianza para el segundo. Semejante contribucion, una de las mus absurdas
que podia evc.jdnr un mal gobierno, fue establecida cu (lempa de Pclipe 1V, el

“Otra de las couirihneiniies eventuales era la que se llamaba <DONATIVO GRACIOSO*
para cohonestar unte los sijbditns lo pesado i odioso de clin. ~Itn esta contribucion no habia
lasa cuando se publicaba fa ledtiln en la que of Rey pe ina sus vasallos gue le sirvieran con
lili donativo en iliuvro. cada uno erogaba lo que pudin. I ninguno dejaba de dar. porque el lio
cotiinimircon algo en eso* casos hunitla deshonradoal que, podiendo dar, no duba cantidad
alguna . . lil tesoroilc losreve* de I-sprifia siempre estaba pobre, n pesar ale los_enormes
Catidates que th.iu de América . ,Se ve pues que en aquel tiempo habla contribuciones
personales diferfas, demasiado onerosas, 1 atras generales indirectas, en cuya imposicion no

i* habla calculado bien ni las creces de la Hacienda real ni in equidad de las pensiones

[Obra gitada Tomo 4 praiuns pu-iu.)

stema de Gobierno espariol adolecta de graves fallasen In mniiern de nombrar
Iosempleados | funcionarios public Ln presidencia rinilcnzon ser vendida, como
vario* turo*oficios i cargos publicos. Imito civiles como inilitnies. Kl cargo «le regalor. el
de alférez, nuil el de corregidor i tesorero «le Inscujas reales, i el oficio_de escribano,, eran
vendible*, i algunos se remataban publicamente en el mejor postor? facil es concebir los
grandes e Irremediables abusos a que «laha lugar semejante numera «le Gobierno,

Lo< corregidores empleaban tocloel tiempo que les «luraba el mando en negocios i es-
preiilacioncs mercantiles a fin «leiiniciniiizarsc «le las sumas que hablan erogado por el
empleo isacar «llanto provecho les fuera posible 111 monopolio «lei comercio «le cacao era
lina medida de enriquecerse, usada por todos los corregiiUires de Guayaquil: antes que Ar-
candofia. toms posesién de' ese «lrstiuo Don Manuel de InTorre i Berlin, i 5 de Agosto de
ir.V obligé n tos dueios de huertas u «pie vendierar é cao,
todavia en mazorca, a un precio mui exiguo el cual 'tingaba en rojias de Castilla., tasandolas
en valores excesivos, Hstas ropas la* linda entrar en Gunya«piil sin satisfacer «refecho
alguno «lealmojarifazgo; lomaba lasemUirrociouesde los particulares sin pagar flete i las
hada servir para sus negocios a los «pie 110le querian vender el cacao les negaba por medio
«le loatenientes, los |m||05 aque necesl!aban pura ocuparlns como peones en la labranza e
las huertas,” iObra 9. Jiipaginas 456 ) )

n fa: unclones europeas iiolinbrii comercm ninguno directo, 6poli ERA 1.A
filiti MONOPOLIZADA RS EXCLUS KV AMENTE BT EOMERCIS Con TAS COLOS
En el llenador, el comercio propiamente tal. podemos decir que principio

o msstra mancipacion politica «le Esparia “(Llinadiada Tomo 5 pagina 457j-

Vam osn Citar ambién algunos parrafos «ei *Tratado e lincleiulh Tubhca |examen
de la Espafiola” de Piernas Hurtado. En la pdglun 65;Tomo 2, dice al respecto: “Por (ltimo
la» lentas «le América, aunque no comjenzan n percibirse basta los Guimus aflos deeste

eriodo, «nu ya en 61 cantidades dle " “iileuni consideracion’, ‘como MUESTRA i LOS
NORMES INGRESOS OUH PRODUCIRAN MAS ADELAN En la yula de’ Isabel
el descubrimiento «leinuevo mundo filé musgravosu «pie util tiara la Corona. 1 nsi cumu lo»
efectos inmediatos de ngilcl suceso fueron mili exiguos paiii ci comercio titinpoco trascendie-
ron apenas a la fiacicudaj pero después «lcl fallecimiento de la Kciun, di«> el Historiador
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mni fundada en el régimen incésico, puesto que todos
le entregaban al Estado el total de su pioduceion, ie-
sulta onerosa en el régimen republicano que no pide
ni a todos, ni la totalidad del producto. De alli que
la Hacienda de hoi tenga un legado atdvico en forma
de tendencia incontenible para ampliar su personal
burocrético, sin que se haga sentir en igual direccion el
fomento de centros de produccion i actividad econémi-
ca donde encaminar a los crecientes contingentes pos-

tulantes al auxilio fiscal.

Inducida por esta tradicion parcial, no es extrafio
que la Nacion joven-el contribuyente nacional-encuen-
tre anémalo que el Estado, con pretensiones de orga-
nizacién adelantada i modernizada - sin edad - le pida
rentas en forma de impuestos, desde que una hacienda
de tal naturaleza no tiene antecedentes - étnicos po-
driamos llamarlos-entre nosotros.

La organizacién econémica colonial por otra Par-
te también despide post- mortum influjo malé

pero ya no inspirando al individuo sino al Estado.
El sistema de expoliacién, caracteristico i distintivo
del coloniaje, emerge como hidra en cada una de las
leyes hacendarias i arremete con el mismo impulso que
el conquistador espafiol lo hacia sobre el oro de
Atahualpa, sobre el volumen econémico del ciuda-
dano de hoi, sin caer en cuenta que conservando i
fomentando ese voliiren, se acrecienta la capacidad

«-i—*«»—- <ii tn falft..)Cspaiioln...el..Erarlo

1" ftaifcnlp "P,omito,, c,t™ I,c,,

sobre los Indio«, forninn la bnse de'nnurlin ° 5 eri0C,0?,1c «»Mimo iliie. coi. los tX ilos

de Anffi’eK iSniVv'i o t d ~ ",.8,0r'n del levantnmicn.
Krmi2a ron |0|Vl I||| .

o ron los primeros Intentds o 1R

I»™ toca de to, prtéfa,. au.nrt.rn. de, rf»,
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contributiva i no se mata “la gallina de los huevos
de oro.”

(Jua circular Ministerial que se pas6 a comienzos
de 1919, constituye el ejemplo tipico de la crueldad de
las leyes hacendarias i de su ejecucion:

Dice asi:
Sefior Tesorero de Hacienda:

“De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 14 del reglamento que rigié el afo
pasado, hago presente a Ud. que Ministerio
no aceptard reclamos o solicitudes de los pro-
ductores de Aguardientes que tiendan a obte-
ner rebaja o descuento por extensiones de cafia
de azucar no beneficiadas en el afio ante-
rior, pues los Tesoreros de Hacienda i Colecto-
res Fiscales estan en la obligacién, bajo su res-
ponsabilidad, de hacer efectivos los impuestos
ordenados cobrar, hayan o no los pro-
ductores efectuado la cosecha de los plan-
tios denunciados i calificados para la elabora-
cion de articulos gravados porla Ley de la ma-
teria.—M inistro de Hacienda.”

No puede ser més irritante e inicua tal interpreta-
cion de la ciencia Hacendaria i de la aplicacion de sus
principios entre nosotros. El infeliz plantador o cul-
tivador de cafia que por una de tantas frecuentes con-
tingencias de la Agricultura, ha perdido sus canteros
por inundacion, incendio o por dificultades econémicas,
o porque el crecimiento no le haya satisfecho ni de es-
peranzas de buen rendimiento,es decir, aquel qué se ve
condenado por la naturaleza aperder el fruto de su tra-
bajo, tiene que pagarle al Fisco tal como si efectiva-
mente el plantio le diera producto!

Necesitamos reaccionar, i reaccionar rapidamente,
contra estos vestigios de la colonia i debemos enten-
der nuestro liberalismo no solo en cuanto nos atafie a
si Fropio, sino también en lo que afecta a la porcién des-
valida de influencia i de medios que constitU3E la par-
te productora de riqueza, la carne de cafién de la Eco-
nomia Nacional.

Alli tenemos pues coémo por razones de nuestro
especial origen como nacionalidad, tan distinto del
que tuvieron los estados europeos, las relaciones ha-
cendarias entre individuo i nacién no tuvieron razén
de nacer en la historia. Ahora veamos porqué la for-
ma republicana no cre6 esa relacion, pues lo natural
es suponer que en ella tuviera origen, puesto que la
aspiracion de independencia implica la de su defensa
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c,anclo menos, i ésta la de obligaciones econémicas
hacia el Estado. Pero no es nuil oscura la averigua-
cién de esta anomalia i no son mdultiples sus causas.
Todo lo contrario, es nuil sencilla. Reside en el icgi-
mea revolucionario que el pais lia sobrellevado desde
su libertad. No se crea que quiero decu que la idea
revolucionaria es enemiga del impuesto; todo lo con-
trario- es el contribuyente - sea o no revoluciona-
rio—el enemigo de dar su tributo para sostener un

obierno, no al Estado, i como cada periodo

istérico de nuestra corta vida republicana es pro-
ducto exclusivo de una convulsion personal [o doc-
trinaria en mui pocas ocasiones], no liai la menor ra-
z6n para que haya prosperado una clara nocién de lo
que es la relacién de individuo i Estado, tal como se la
entiende en estos tiempos en paises illas viejos que el
nuestro idonde la jdea de ella arraiga, en una u otra
forma, en antecedentes histéricos de evolucién normal.

De un lado tenemos, pues, en légico encadenamien-
to con nuestra historia, al Estado-Gobierno expolia-
dor sin nimbos econémicos unis amplios que los de su
propia conservacion, siendo uno de ellos, el mas per-
judicial ala Hacienda, aquel de mantener una gran
cohorte burocratica (civil i militar), verdaderos inte-
reses creados pura sostenerlo, i del otro lado.una gran
mayoria de ciudadanos que apenas si se dan cuenta
de algunas contraprestaciones fiscales, i que pugnan
por no aceptar, porque no las comprenden, las relacio-
nes econoémicas que el Estado-Gobierno les solicita.
1digo que no las comprenden esas relaciones porque el
Estado-Gobierno lince lo posible para desequilibrar la
armonia en que ellas se basan, iasi es como lo venios
pidiendo al contribuyente, desde hace muchos afios, im-
puestos i tasas de toda naturaleza (no importa aun
para nuestro intento su mayor o menor cuantia) i
para determinado fin-ferrocarril X, saneamien-
to Z sanatorio A elementos bélicos-con el resultado
siguiente: el impuesto se paga, el fin no se realizo.

Se necesitaria que una nacion fuese casi analfabeta
lal mis,no tiempo tuviese una potencialidad vigorosa
JLA i I'™en, P»'« Clle aceptara impasiblemente ese
Jerioche' eiitendiera, entonces si, las relaciones de
individuo i Estado al tenor del celebre verso de Virgilio

Lel tlsabaj'o esv’pkélﬁa b ?%ep@g’%’éﬁ%@s trabajais

En este orden de ideas, hai que empefiarse afano
sémente por desvirtuar la opinién de que el Estiido es
U' granei'®  ™and° menos, «<na Empresal Ocupa
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clones para cesantes, i el modo de conseguirlo es tras-
ladar el centro de gravedad de la alimentacion, empu-
jandolo suavemente del Presupuesto para llevarlo
hacia la Agricultura, por ejemplo, dando asi al contri-
buyente una idea clara de que el dinero que entrega al
Fisco no debe, no puede emplearse en otra cosa que en
necesidades nacionales, no particulares; propiciando
asi la buena voluntad natural, inmanente de! concep-
to de ciudadano, con que éste se avenga a entablar
relaciones econémicas con el Estado, fundadas en prin-
cipios cientificos, experimentales, comprobados, i no en
necesidades superfinas, artificiales, convencionales;
evidenciando, ensuma, que la idea directriz en lamente
del legislador es que “las necesidades de los entes poli-
ticos no pueden ser exclusivamente las de la minoria
dirigente o gobernante, sino que deben coincidir prin-
cipalmente con las necesidades de los componentes de
la sociedad, de suerte que se evite todo duradero an-
tagonismo entre la Sociedad iel Estado.”

Si no conseguimos que se establezcan estas rela-
ciones a base de compensacion, no hai objeto en que-
brarse la cabeza en busca de soluciones al problema
hacendarlo, pues esa pretension serfa igual al intento
de parar al sol en su carrera. El régimen a seguir que-
daria simplemente marcado por el limite de resistencia
econdémica del pais, grande, sin duda, en ésta tierra de
virgenes energias, pero limitada como todo lo que
esta sujeto sobre este mundo al influjo de fuerzas de-
moledoras.

Solo enmendando de tal manera el rumbo de nues-
tra finaliza publica, podremos llegar a coordinar la for-
ma politica que adoptamos como nacién i la practica
de ellaen el terreno de los hechos, i podremos repetir
con un eminente hacendista italiano—Federico Flora—
que “en la hacienda tributaria en la cual los tributos
son votados de derecho por todos los asociados obli-
gados a pagarlos, el Concepto de Estado resulta el de
una colosal sociedad cooperativa de produccion i con-
sumo, en la cual el gestor o administradoresel Esta-
do, i todos los ciudadanos los socios cooperativos.”

Sin que se haya obtenido en términos absolutos
este desiderdtum, se puede, con todo, afirmar que tal
es la relacion entre el individuo iel Estado en' pafses
como los Europeos, en su mayor parte, i en los del sur
de ésta América. No habria en ellos Gobierno nt Par-
lamento que se atreviese a pedir al pueblo diez para
devolverle tres,que es precisamente lo que ocurre eutic
nosotros, como lo veremos mas adelante.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



gayihifo 111
Set 3fgcicn3a 3c fa oRcpu&Cica

Ew veinte- aue> uifiiitiJJ
d Sjccutitio i ef feghfakw» como factores

& fa 3facteiila*

Eljuego de la pelota es sin duda el méas popular
de losjuegos. No hay quien pueda decir cpie Im esca-
pado a sus delicias. En nuestro pais, especialmente,
ha tomado carta de naturalizacion i se lo practica en
sus méas variadas formas.

En las cuestiones publicas, por ejemplo, ha pasio-,
nado a los que intervienen en el ramo de las finanzas,
i apoderandose de la Hacienda le lian dado forma de
pelota de cuyo paradero i estado nadie es responsable,
porque cada uno se disculpa con el que le dio los pun-
tapiés anteriores, i a su vez endereza el golpe al que
le sucede. El juego, asi organizado, seria muy mo-
noétono, si la pelota no pasara anualmente del JSjecu-
tivo al Legislativo: el ejecutivo le entrega la pelota al
Congreso i leinvita a darle el puntapié, alegando que
él no. se encuentra apto para hacerlo. EI Congreso se.
la devuelve después de darle algunos “pases,” todo lo.
mas lijero que puede™ [algunas veces hai que convocarlo
a extraordinario iobligarlo, poniéndole la pelota en-,
tic las manos, a que le haga “algo”] ila devuelve més-
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0 menos abollada al Eﬁecutlvo sin que ni uno ni otro
haya logrado hasta ahora entrarla al “goal.”

No se crea que tomo a broma este serio asunto,
pero no encuentro a mano otra comparacion que sa-
tisfaga mejor la idea que nace al observar durante un
periodo de tiempo nuestro régimen hacendarlo. Lo
Fuede comprobar cualquiera que tome en sus manos i

ea las “memorias de hacienda” del Ecuador.

Réapidamente vamos a revisarlos veinte afios alti-
mos i poner ante los ojos del lector los términos con
los cuales nuestros Ministros de Hacienda han “pasa-
do” al Congreso la “pelotita” en cuestion:

El afio 1S9S (comenzaremos por éste para presen-
tar hasta el 191S un periodo completo de 20 afios
justos) el sefior Ministro de Hacienda don Rafael Go-
mez de la Torre, inicia su memoria dirigida a los H. H.
Legisladores con estas palabras: “Por decreto de 14
de Diciembre de 1S97, el sefior Presidente de la Repu-
blica tuvo a bien confiarme interinamente el laborioso
encargo del Ministerio de Hacienda, i éste a todas lu-
ces inmerecido honor me pone en la necesidad de pre-
sentaros el informe de estilo de lo concerniente a los
asuntos del ramo. Desde luego las observaciones que
me permitiré hacer no seran,como bien lo comprende-
reis, la obra de profundos estudios sugeridos por la ex-
periencia, pues en el cortisimo tiempo que he tenido
a mi cargo tan importante cartera, apenas he podido
atender a los asuntos en que es ineludible intervenir.
De aqui que en este trabajo hallaréis vacios que vues-
tro ilustrado criterio sabra disculpar, puesto que conir
parado este deficiente informe con cualquiera de las
Memorias que hn sido el fruto de larga experiencia en
lo relativo al'ramo de Hacienda, jusgaréis que niel
corto tiempo que he tenido ni los conocimientos que se
requieren, me han permitido presentaros un trabajo
tan completo como lo deseara. Pero esto de nin-
guna manera obstard a vuestras labores,
una vez que tales deficiencias seran subsa-
nadas con creces por los ESCLARECIDOS
TALENTOS que en su seno tienen las Hono-
rables CamarasS......... Sois, pues, Vv0SO-
tros los llamados a escojitar los medios con-
ducentes al efecto, dictando las leyes que
creédis adecuadas a perfeccionar la obra pa-
tri6ticamente iniciada por el Gobierno.”

afio 1S99, el sefior Ministro de Hacienda,
Tira\ i)bn José Peralta, quien se dirigi6 al Congre-
so.en simiemoria,, con los siguientes términos: “Ho-
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tantes de la nacién vienen a ser un ®

de acierto 1abrigo la firme conviccion de que la Le-
cislatura de 1899 pondra fundamentos sdlidos para
fevantar i organizari¥idEenda BEMiYAIPS-"En vites-
tras manos estdlasuerte de la nacion, Honorables
sefiores Legisladores: salvadla.”

El afio siguiente, el 1900, hubo el consabido cambio
ministerial, i quien se dirige al Congreso es Don Tomas
Gagliardo, quien comienza escusandose en esta forma:
“Llamado por el sefior Presidente de la Republica a ocu-
par este puestocon el carécter de interino,
segln el Decreto de fecha 1 ode Febrero del presente afio,
acepté tan delicado cargo, a pesar de mis escasos méritos
i pocos conocimientos eu esta materia, pero no sin tener
en cuenta lo dificil de su desempefio etc....... El trabajo
que os presento aunque incompleto, os darda cono-
cer la verdadera situacion de nuestra hacienda, i de sus
grandes e importantes necesidades, asi como las ligeras
indicaciones que someto a vuestra deliberacion, servi-
rén para que mediante vuestro sabio criterio,
Illenéis aquellos vacios” ..."a vuestra Sabiduria
i profunda penetracion dejo encomendadas las pequefias
reformas que me lie permitido apuntaren mi informe, i
que ojala merezcan vuestra aprobacion.”

La Memoria al Congreso de 1901, ultimo de la pri-
mera administracion del General Kloy Alfaro, la pre-
senta al mismo sefior Gagliardo i es un documento bas-
tante detallado i con buenas intenciones. Contiene Gtiles
insinuaciones i observaciones como la siguiente i otras que
rettiess Brl ofFoR 8pftufos: “Ona délas causas fundamen-
tales de todo esto, es la poca detencién con que se discuten
nuestras leyes, pues siempre se trata de llenar con “ellas
las necesidades del momento sin consultar los anteceden-
tes del objeto 0 materia sobre que versan; siu preveer para
subsanarlos, ICBobstaculos mu» midieran enrm. o.,
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mina con el ritual “.....a fin de que inspirados vo-
sotros en los sentimientos altamente patridticos que
os distinguen .....resolvais lo que fuere mas conveniente
para los intereses de la Nacion.’

Compérese éstos acépites i la memoriade 1901 en ge-
neral, con los anteriormente citados i la memoria de 1900,
del mismo sefior Gagliardo, i se advertird una seguridad
mayor i mayor confianza en la propia gestion, un comien-
z0 bien palpable de estudios i observaciones, medidas i re-
formas, mayor fijeza en las ideas i amplitud en el vuelo de
su criterio esperilueutal, gracias aque la interinidad se
prolongaba un afio més. Pero al Siguiente ya nos encon-
tramos con otro Ministro de Hacienda que vuelve a encon-
trarse maniatado por la interinidad. Es el sefior Juan
Francisco Gatue que presenta «el informe correspondiente
al departamento de Hacienda que ha estado, dice, a mi
cargo DESDE el 16 de Enero del afio en curso.» Como
primera Memoria de un Gobierno que se inauguraba, es
parca en informes o ideas que forzozameute se tendrian que
referir al Gobierno anterior.  Pero termina descargandose
de tales deficiencias «tomando en cuenta las recargadas
labores del Departamento de Hacienda, el corto
tiempo que lo lie tenido a mi cargo etc.»
(pagina 52) Durante el periodo administrativo del general
Plaza tenemos al mismo sefior Game de Ministro de Ha-
cienda i en su Memoria se dirige constantemente al Con-
greso recomendandole 6rden i. coucierto en sus resolucio-
nes. «Lo prudente es, dice en la Memoria de 1903, pégi-
na 55, evitar los trastoynos econémicos que pueden sobre-
venir, si consultando las mas urgentes necesidades del
pais, no se adaptan a los ingresos los gas-
tos de la Administracion, el porvenir del pueblo
Ecuatoriano depende de vosotros.»

El afio 1904- el sefior Game le recuerda mui discreta-
mente al Legislativo que la ley de Presupuesto en vigen-
cia tiene postrado al Erario: «Como era natural, la angus-
tiosa situacion econdmica de que os di cuenta en mi infor-
me anterior, ha continuado durante el dltimo afio, debido
a que el desequilibrio entre los Ingresos i Egresos a
causa del fuerte déficit que arroja el pre-
supuesto que rigi6 en 1903 i que estd en actual
observancia, ha imposibilitado la correcta administra-
cion etc.»

El afio 1905, el sefior Game se despide por terminar
el periodo presidencial del General Plaza, haciendo un
recuento de aquellos déficits presupuestarios, lavandose
las manos .con justo derecho, de la responsabilidad .i él
peso de esa montafia de millones: «Si considerais las di-
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me a disposiciones legales, i subsistir por tanto el men-
cionado déficit de 1*810,866 sucres; el que la le}’ del
ramo en actual observancia también arroja un saldo
en contra de $ 522.760; i por ultimo, el que en mu-
chos casos las cifras presupuestadas por
ingresos han resultado superiores a los
productos en alguna renta; si considerdis digo,
todo lo enumerado,” convendréis en que, aun sin to-
mar en cuenta las deméas causales, la notoria
de que el total de las diferencias anotadas, alcanza a
$5'393,299.85 sola explica suficientemente las razo-
nes que han impedido mui a su pesar al Gobierno a que
teugo la honra de haber prestado mi contingente, la
mayor exactitud en los pagos .... »

Este fue el legado que recibi6 la Administracion
del sefior Lizardo Garcia i que recargo i agravé mas
la revolucion que, a principios de 1906, puso en el po-
der al General Eloy Alfaro.

La primera Memoria de este nuevo periodo guber-
nativo estd dirigida a la Convencion Nacional de
3906-7, iesuna de las mas notables Memorias de Ha-
cienda, estando firmada por don Camilo Echanique.
Tiata® extensa i concienzudamente, bajo el aspecto
financiero, los grandes problemas nacionales i no tiene
reparo alguno Fara emplear la palabra justa cuando
se dispone a culpar al Poder Legislativo del estado de
ja Hacienda. Mui responsables han sido de este
irregular estado de vida /os CnnQCAY! rn.n lifiM
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daban lo suficiente CREAR NUEVAS RENTAS con
qué atenderlos. Pero sancionar un presupuesto con
saldo a cargo, a sabiendas de CBIE no se podia cum-
plirlo, ha sido, simp'emente, UN DESPROPOSITO.»

Mas claro no se puede hablar al Congreso sin caer
en una grave falta de respeto al primer poder del
Estado.

El Sr. Echanique tenfa nueve meses en el Ministe-
rio cuando se dirigia a la Convencién. Pronto dejé el
cargo y el afio 190S tenemos nuevamente en el Minis-
terio a don Tomas Gagliardo que ya lo fue el afio
1901. segln vimos en parrafos anteriores.

Forzozamente comienza advirtiendo que “El diez
y seis dejulio de! presente afio lui nombrado para Mi-
nistro de Hacienda 3r Crédito publicoy aunque llevo po-
cos dias en el desempefio de tan delicado cargo, &,

y repite la misma acusacion que al Congreso hizo el Sr.
Echanique, segin acabamos de ver:

“La primera fuente de la penuria fiscal est4 en la
manera como se forma la Ley de Presupuestos, aten-
diendo siempre a UNA COMO TRADICION LEGIS-
LATIVA RUINOSA para el Erario; puesto que cuando
no se ha declarado un déficit, por lo menos se han
equilibrado INGRESOS EXAGERADAMENTE IMA-
GINARIOS con egresos positivos y reales....1 ahora
gue no se puede expedir una ley de Presupuestos con
éficit, la necesidad de balancear las entradas 3 los
giistos de la Nacién, llevaria a SU COLMO EL/
ERROR ECONOMICO de que os hablo; y aumentaria
el malestar fiscal, sivuestra sabiduria 110 acudie-
se a remover la base tradicional de nuestros exagera-
dos presupuestos.....”m

El afio 1909 3a tenemos otro Ministo de Hacien-
da, el I)r. César Borja, quien manifiesta en sus prime-
ras palabras al Congreso que: “Por decreto de 22 de
febrero del afio en curso, tuvo por bien el Sr. Presiden-
te Constitucional de la Republica confiarme el Despa-
cho del Ministerio de Hacienda”.

El Dr. Borja se manifiesta excepcionalmente opti-
mista con relacién a la Le3fde Presupuestos y calcula
las entradas del proximo ejercicio en 15°536,327,4-2
a pesar de que—3*él lo advierte—el afio anterior han
ingresado solo 13'362,186,71.

Tenemos que dejarle la palabra al Dr. Borja, para
la explicacién de esta inusitada reaccion que él prevee:

“A primera vista, dice, podria creerse que® la
cifrade $ 15'536,322,42 de entradas, fuera un maxi-
mo de las rentas generales de la Nacion, ilusorio en la
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practica, y «o la real y efectiva del rendimiento de im-
puestos, contribuciones y productos fiscales.

“Podriamos liaber™ adoptado, efectivamente, el
término medio de $ H 000,000, pero haciéndonos
a sabiendas complices de los errores 3 omisiones ad-
ministrativas que de tiempo atras se cometen en mate-
ria de recaudacion. No nos permitimos, pues, consig-
nar en el Presupuesto General de la Nacion una renta
menor de quince miIIonesty medio de sucres, porque te-
nemos la conviccion profunda de que esa es en reali-
dad, la suma gue en el proximo afio econémico debe
percibir el Fisco como entrada natural —

“Como prueba aislada pero irrecusable de esta
afirmacion, nos bastara recordar que, segin calculos
fundados, que provienen de distintas fuentes y que con-
etierdan entre si, la produccion de aguardientes en la
Republica es de mas de diez millones de litros que
a veintitrés centavos por litro, valor del impuesto fis-
cal, deberfa rendirle al Fisco-dos millones trescientos
mil sucres, cuando menos....” (Pagina 13 del In-
forme) —

Rindiendo homenaje al indiscutible e indiseutido
talento del Dr. Borja, extrafia este cuadro tan halagie-
fia en pleno contraste con la realidad. Hoy los aguar-
dientes pagan 80 ctvs. porlitro y la produccién del im-
puesto no pasa de un millén y medio. Pero lo que me
hace extrafar la ponderosa apreciacion del Dr. Borja es
que cuente con semejante incremento de rentas, citando
él mismo, en la pagina 5 de su Memoria citada, pinta
con mano maestra el cuadro de la Hacienda publica
con colores que no era obra de un afio cambiar.

Dice: "No hay proteccion a-la Agricultura Na-

cional
“No hay contabilidad cientifica
“No hay estadistica
“No hay comprobacién
“No hay catastros
“xt® jlay recaudacion Cumplida
,,0°, ay cuidad en ei impuesto
“m my orSanizacion en las Aduanas
“M° 1 y Protecc,'dn a las industrias
No hay proteccién al comercio nacional
,. ,capual nacional emigra”,
bl resultado,lo pone de manifiesto el Ministro de Ha-

¥1
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departamento de Estado; como os digo mis pocas ap-
titudes y la situacion anormal, creo me sirvan de excu-
sa para no presentaros un informe concienzudo y sabio
del'ramo de Hacienda".

Y explica enseguida la situacién econémica,cu 1910.

“Los presupuestos de los Gltimos afios se han
saldado todos con grandes déficits y la necesidad
de dinero para los servicios urgentes ha ocasionado al
Gobierno sacrificios de consideracion y el descuento
de su porvenir, estrechando cada dia mas su situa-
cién econémica.

"Ademaés de servicios no pagados durante el
afio de 1909 y el semestre de 1910, la deuda publi-
case ha aumentado con el valor de los prestamos
que, no pudiéndose cubrir con el producto de las ren-
tas del afio, lian pasado a gravar el afio siguiente.

“Las rentas no pueden aumentar en un afio en
una cantidad necesaria para saldar los arrastres de
los afios anteriores™.

“El patriotismo Yy luces de vosotros, los Repre-
sentantes de la Nacién, salvardn a esta nivelando su
situacion econémica".

El Sr. Dillou estuvo al frente del Ministerio hasta
principios del afio 1911, que dej6 el cargo en manos
del Dr. Felicisimo Lépez. Pocos dias estuvo este al
frente del Ministerio, pues la revolucion de Agosto 11
cambié el Gobierno y al volver la normalidad ocupd
el Ministerio de Hacienda el General Plaza, también
por pocos dias, pues antes de terminar el afio renuncid,
dando entrada a don Federico Intriago. Este aﬁody
debido a dicha revolucién, no se presentdé Memoria de
Hacienda al Congreso.

El afio 1912, el Sr. Intriago presenta su Informe
al Congreso, en un voluminoso trabajo, el mas volu-
minoso de todos los de Hacienda, {sélo la parte expo-
sitiva tiene 229 paginas) encontrandose tratados en
él los puntos mas escabrosos de la Finaliza Nacional.
Los principales entre ellos, referentes a la teoria de im-
puestos y monedas los comentaremos a su tiempo, li-
mitdndonos ahora a evidenciar en esta Memoria de
1912 los mismos' cargos que venimos observando en
las otras acerca del tdpico de este capitulo: la trasla-
cion de responsabilidad de Ejecutivo a Legislativo por
causa de la descosida factura de leyes hacendarias, es-
pecialmente la de Presupuestos. Sobre ejlo dice: “El
que esta en vigencia tiene un déficit de F075.4-S3.25
seglin se comprueba con el estado comparativo que va
al pie de estas lineas”.
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“El presupuesto destina para €gfesos en gastos
enéfales § g-01.965.11 v fija los nigresos para el
gmsmo ramoen $ 5-326" ~ 192; N se «simpudo
m,es‘el' Acmistitucfonnl'de quejse salden los
Flia e ﬂ%ﬁﬁaoi&n oo Ik ent%a sm.s
Y ,(,)fn falta e clarridaq lia hgépo que el ézublico ere-
vera mie el GobferadHidfRRAENIRS dRHBRS totales
el presupuesto para administracién, citado en verdad
hay asignaciones para todo menos para gastos co-

"
MU inal se conforma con el ritual.

"No terminaré, dice, este ligero estudio sobre Ha-
cienda puUblica, trazado a grandes rasgos, sin hacer
constar la conviccion que abrigo deque las deficien-
cias Y vacios de él seran llenados por la vasta ilus-
tracion y profundos conocimientos econémicos
de mis compatriotas (sic) y de los H. H. Legislado-

La experiencia del Sr. Intriago fue truncada por
el advenimiento de don Francisco Game, Ministro de
Hacienda al inaugurarse el segundo periodo del Gene-
ral Plaza en 1912.

El afio siguiente, es. pues, el Sr. Game quien se diri-
ge al Congreso diciendo que: “por no haberse expedi-
do la ley de Presupuestos para cada uno de los ejerci-
cios econémicos de 1910-11-12, en el Gltimo afio rigié
la decretada para 1909 por la Legislatura de 1908 ...”
anotando como una consecuencia de esc atrazo, el he-
cho de que las rentasen cuatro afios hayan tenido un
aumento considerable y otro tanto los gastos, aunque
siempre con déficit.

Y explicaque: “Este informe no contiene ninguln
programa financiero, porque a la falta de autoridad
para proponerlo se alina la circunstancia especialisima
de que no lie podido entrar de lleno en el intrincado la-
berinto de la Hacienda Publica; pues pura ello hav
mucha labor que realizar y cuanto se ha hecho en tal
sentido desde el 29 de octubre de 1912, apenas si es el
indice de los trabajos, de los estudios e informaciones,
que, a finde llegar a un mejor estado de opinidn, se
lian ejecutado”.

I', ?°?aMia afio d1914 continuaba el Syr. Game al
fente deja cartera de Hacienda, v en ‘su informe co-
rrespondiente a ese afio deplora la situacién econémi-

ELneraklasS<lU, Ibn0 ha acentuado la revoluciéon en

m ,,E” el aflo 19! 5 tenemos cambio Ministerial, pues
pasa al desempefio de la Cartera de Hacienda don
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Agustin Cabezas,al cual toca atender los primeros gol-
pes que la guerra europea da a nuestra Economia.

En su Memoria al Congreso de 1915, tras de hacer
un estudio detallado de las pombllldades de cada capi-
tulo de Ingresos, dirige una excitacion al Congreso
para que no yerre camino. Le dice:

“He querido en la anterior exposicion, y creo ha-
berlo conseguido, explicar con sencillez, sinceridad y
claridad las bases sobre que debe ser formado el nuevo
Presupuesto Ojalé que la proxima legislatura, sacri-
icando los intereses locales ante el bienestar na-
cional, acepte las indicaciones que anteceden, pues no
serfajusto que a titulo de dar cabida en el capitulo de
los egresos del nuevo Bresupuesto, a algunas partidas
destinadas a ciertas obras publicas, se recurra al po-
bre recurso de aumentar las partidas de ingresos,
apartdndose de todo célculo, y talvez también pre-
viendo la imposibilidad de una produccién igual a la
suma de ingresos que aparecen como calculados. Sabi-
do es que dentro del sistema de los presupuestos, nada
hay mas condenado por la ciencia econémica como
aquello de, con célculos exagerados, dar lugar a exe-
dontes de gasto sobre la produccion, lo que lleva for-
zozamente al déficit del Presupuesto, lo que, a su vez,
lleva el iuprescindible recurso de los empréstitos”.

El Sr. Cabezas dejo6 el Ministerio, por causa de via-
jealos E. E. U U, en manos del Sr. Atanasio Zaldutu-
bide quien informa al Congreso de 1916, bajo los mis-
inos términos de sus antecesores. EIl Congreso y sus
benditos célculos presupuestarios: hé alli el escollo,
tal esel clamor unanime de los Ministros. Reanuda el
Sr. Zaldmubide la solicitud de orden y concierto, asi:

"El Congreso de 1916 esta llamado mas que nin-
gun otro a poner todo empefio en que el Ecuador ten-
ga un presupuesto que, aparte de consultar sus mas
imperiosas necesidades, guarde en sus egresos una re-
lacion de exactitud con respecto a sus posibles ingre-
sos, a fin de que los servicios publicos no sufran perjui-
cio a la terminaciéon del afio, por ese prurito de nive-
lar a todo trance el presupuesto con partidas imagi-
narias y, bajo todo concepto, inverosimiles”. “Con
el cuadro comparativo que doy a continuacién entre
Hs cantidades presupuestadas como ingresos y las que
efectivamente produjeron las diversas rentas, nues-
tros Legisladores habran de convencerse de la verdad
que encierran las anteriores lineas”.

Hasta hoy el Legislador no se convence.

Al Sr. Zaldumbide sucedié don Carlos Borja, quien
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Wl ... car<ro el tiempo bastante para dirigirse al
r *'«o Cuando éste se reuni6 en 1917, lo desempe-
aaba interinamente el Sr. Rafael Pino Roca cuyo in-
forme es corto en consideraciones sobre el tema finan-
cié-o Le reemplaz6 defin,feamente el Sr Hui fulo el
6 dejulio, quien al dirigirse al Congreso de 191S le ad-
vierte qué “si el presupuesto de ingresos (el anterior)
Ilegd nuis 0 menos ala suma exacta de producto calen-
H(?0 el de egresos no calculo los gastos con la debida
amplitud, no destind partidas en términos de justeza
y n-ira llenar notorias v constantes necesidades, si-
fio que con el fin-de balancear entradas y sali-
das se recortaron partidas convencionalmen-
te»..... “El verdadero déficit del afio 1917 tornando
en cuenta las cantidades que se anotan en parrafos an-
teriores es de $ 4'656,4-67.00 .

Hemos hecho un ligero recuento de las Memorias
de Hacienda extractdndolos pérrafos que condensan
en términos mas o menos vivos, mas 0 menos precisos,
el sentir general respecto a nuestro sistema hacendarlo
en su parte constructiva.

En todas esas memorias hay, inevitablemente, la
tendencia de correr hacia el Legislativo la responsabi-
lidad de nuestro malestar hacendarlo. Entre reproches
abiertos o irénicos halagos, se destacan repetidamente
palabras sacramentales: Los vacios de que adolece el
informe; las luces y el patriotismo de los honorables
Legisladores; vuestra sabiduria con frecuencia repe-
tida; el corto tiempo que el Ministro se encuentra al
frente de la Hacienda Publica, la interinidad irres-
ponsable por lo pasado, lo presente y lo futuro, el por-
venir de la patriaestd en vuestras manos, sal-
vadla; un codigo completo de expresiones que, bien
traducidas, son los escapes para una sitmcioii que ca-
da Ministro entrante la halla insoportablemente com-
plicada por una herencia tan llena de tercerias i tan
inevitablemente atada a una idolatrada tradicién en
materia de procedimientos, que su mayor afan no pue-
de ser otro que sostener e\ desequilibrio mientras vie-
ne otro, atras, que arree.

He aqui, evidenciado eu las transcrtiiones que
acabo de hacer, el caso a que se ven compelidos los Mi-
nistros de Hacienda, casi descargandose de la prune-
la de sus funciones,para la cual cuentan cuando menos
con la observacion personal que les sugiere ideas de las
necesidades y sus remedios, y precisamente para ese
descargo de obligaciones deben escojer constitucional-
mente la entidad menos preparada para recibir el en-
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cargo, el Congreso, compuesto de una variedad de
personas entre las que precisamente, fatalmente, no
predominan los hacendistas por razones obvias, y que
han estado ocupadas diez meses del afio anterior’ a su
reunion, en sus asuntos personales, y que dedican de
los dos meses que dura su gestion legislativa, lo me-
nos 50 dias a cuestiones que tampoco tienen nada que
ver con la Hacienda.

Es pues, materialmente imposible que en este ramo
3 con la actual organizacion demos un paso adelante,
3 no tiene nada de extrafio que en él ocurran los casos
més inverosimiles, convivan las disposiciones méas mo-
dernas al lado de las méas anticuadas, subsista un des-
concierto crénico en materia de recaudacién (no tanto
en el mecanismo administrativo cuanto en el legal) y
persista, finalmente, un sistema burocratico, desigual
y retrégado en lo que a gastos publicos se refiera.

Y todo esto no constituye—ni seria \'o quien lo in-
tentara-una censura ni una acusaciéon a nuestros Mi-
nistros de Hacienda, que se vienen sucediendo del afio
1S95 al actual. Cualquiera de ellos 1113 probable-
mente habria llenado su cometido en mejor relacion
con el compromiso adquirido al aceptar las funciones,
si el sistema politico y el legal que lo rige, diera opor-
tunidad de “conservarse” en el cargo por el tiempo in-
dispensable para laborar en un sentido dado, tras un
tiempo—el tiempo requerido por toda labor humana—
para observary estudiar, decidir 3 emprender.

Pero né, en nuestro ambiente politico el Ministro
de Hacienda es una victima propiciatoria, en lugar de
ser un personaje mimado por el Congreso, pues quere-
mos europeizar las relaciones de Gobierno y Parla-
mento, sin considerar que en paises del Viejo Mundo, el
Ministro de Hacienda es un personaje de alta prepara-
cién técnica 3 practica, expléndidamente rentado, y
que entre nosotros lo primero no puede ocurrir porque
110 tenemos escuela d”’ Economia Politica 3 Hacienda,ni
jamaés nos preocupamos de enviar fuerajéveneso viejos
a estudiarla; 3en cuanto a lo segundo, la Republica
pretende que el honor de servirla compensa los incon-
venientes que trae consigo el pagar ruinmente a sus
mas importantes funcionarios.

Por un proceso de similares deducciones, nada di-
ficil una vez que se principia, hemos llegado todos
a unificar la opinién sobre el veredicto que cabe a cual-
quier Ministro de Hacienda: él esel culpable del ma-
lestar econémico y poco importa que a semejante in-
justicia se oponga la légica consideracion que en un
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aiio de labor, ni en dos tampoco, pueda un hombre, ni
dafiar una situacién ni componerla tampoco.* De alli
surge ese caracter distintivo, espccialismo, Unico de
nuestros Ministros de Hacienda: la perpetua interini-
dad. El hombre entendido va y esta cuanto més pue-
deaguantary se regresa cuando advierte la quiebra
economica de su peculio. El politico se sacrifica—asi
lo asegura generalmente al decidirse—y de hecho,
a vuelta de Congreso, se encuentra con la verdad ence-
rrada en su anticipada apreciacion: le obligan a re-
nunciar porque ledirigen el chorro de quejas y lo abru-
man con culpas de que aln es perfectamente inocente.
Es preciso revisar la Historia de nuestra Hacienda pa-
ra formarse cabal concepto de los extremos a que llega
esa interinidad distintiva y prominente, causa matriz
de la falta de continuidad y concentracién tan necesa-
ria en una politica hacendaria bien encaminada.

Veamos para admirar esa terrible Interinidad, los
Ministros de Hacienda que ha tenido la Republica,
bajo el régimen liberal:

César Bon_ix ) 1909

IS,V Luis A. Billon 1910
- |$. (jota [eljc_\émoPlLopezB 1911

n_Yeroy eonidas Plaza B.
RgFae CGomez le ja Torre ) Iutriago 1912

o ] Gam 1913-
Tomds Gagliardo Calras 1915
Francisco Game

LY 1917
Tomés Garqllarlo 19 1918-19
Jorge Marcos

Y no figuran en esta lista sino aquellos que lian
desempefiado el cargo con caracter mas o menos esta-
ble, pues a continuacion de cada periodo ministerial se
presenta el interinazgo efectivo desempefiado por otro
de los miembros de Gabinete, y de tomarlos en cuenta
se duplicaria la lista. Pero de los actuantes nombra-
dos, que terrible desfile de nombres y hombres: 23 Mi-
nistros de Hacienda en 24 afios de Gobierno liberal! .....
Después de todo, nada mas légico, nada mas concorde
con la organizacién politica que nos hemos dado, que
la mayor parte de esos Ministros recien nombrados
o0 interinos, no puedan dirigirse al Congreso que les co-
rresponde con acopio alguno de ideas, y que,disculpan-
do su obligada situacion, le pasen la "pelotita al Con-
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greso Soberano con la variedad de “shutts” que liemos
visto en anteriores péaginas.

El remedio para ésto estd sin dudaen darle un
maés amplio desarrollo funcional a! Ministerio de Ha-
cienda en el sentido de precisar el alcance de sus inicia-
tivas, base 3 punto de partida para cualquier progra-
ma de Hacienda, y librarlo racionalmente de la situa-
cién de interinidad, mediante la creacion de comisiones
permanentes de Hacienda que laboren a sa lado 3 com-
partan sus tareas, no en el mecéanico vaivén de oficina,
sino en la calmada 3T tranquila observacion de los he-
chos 3 lasle3es que los rigen. Es totalmente inatil que
un Ministro observe, escudrifie, y se devane el espiritu
en ese campo experimental, 3 traduzca sus ideas en for-
ma de pro\*ecto de Presupuesto, si a la postre resulta
que el Congreso no usa de tal provecto sino el papel,
que luego borronea con cifras absurdas, opuestas a las
originales, opuestas a la verdad, producto esplreo de
intereses personales o aspiraciones parroquiales.

No se hasta que punto de derecho, el dictado de
Soberano que goza el Congreso sea una verdad cons-
titucional, 3 si asi fuera tendriamos una forma de Go-
bierno sui-géneris, quizas no en el platdnico sentido de
la palabra, pero sien abierta oposicion con la experien-
cia. El Parlamento inglés es un modelo de tal 3‘su
funcién hacendistica esta condensarla en esta breve for-
mula: “La Corona demanda, los Comunes acuerdan,
los Lores consienten” (1) de suerte que la iniciativa
de gastos y entradas corresponde de hecho al Gobier-
no, al que se le concede serenamente la primacia en la
observacion de los resultados 3 de las necesidades in-
timas del pais, 3 ésto en una Nacion que tiene su Par-
lamento reunido constantemente. No sé de ningln
pais que Im\'a arribado en su problema hacendado,
donde se dé el caso de que un Congreso, falto perfecta-
mente de experiencia, dictamine 3 enmiéndela més di-
ficil materia, aun para el que diariamente se ocupe de
ella. “Aunque los representantes de la Nacién concu-
rren actualmente en todos los paises civilizados a la de-
terminacion de los Ingresos y Egresos del Estado, uo es
decir demasiado—advierte el economista Geifckeu—que
exceptuando quizas el Parlamento iuglés, pocos son los
diputados que eti materia de Hacienda tieneu ideas claras"»—
3Tbien maduradas".

Si tal cosa ocurre en la mayor parte de los paise/eU- v >
ropeos qué anormalidad puede haber en que nosotroi®sin83v A g
escuela econémica ni hacendaria, sin “becados” quania A

(1) KI Edrcutivodeiuanili», Jos Diputades acuerUiin. loa Senadores consienten. \ 1

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



yau cursado esos ramos, y que solo podemos serviruos de
empiricos y précticos de bueua voluutad, uo podamos
arribar, si comenzamos por volver iuteriua, fatal e infali-
blemente, la gestion de los Ministros, y entregamos, por
lo pronto, el producto de su escasa experiencia al fragil y
atropellado juicio de inhabiles e inexpertas asambleas co-
mo el Congreso, con toda su alta dosis de voluutad y pa-
triotismo.

¢Acaso aqui no podriamos repetir con el famoso Navi-
cowsus edificantes palabras: "Un pueblo se halla siem.
pre guiado por un pequefio nfimero de hombres, y librar
del error a esos pocos hombres equivale a librar de ellos
al pueblo entero y a prepararle mejores destinos”?
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(C) Sipitifu ij oC'jcfiuc Se fa>

letje» en wucdfca ftaeienSa.

Nuestra legislacion hacendaria es producto eminente
de nuestra actividad politica, pero difiere tanto de nuestra
constitucion tedrica cuanto difiere de esta nuestra activi-
dad politica.

No hay correspondencia ni ligazén perfecta, o cuan-
do menos conveniente, entre la teoria escrita bajo la cual
creemos vivir y la puesta en practica de sus principios
bajo la cual actuamos.

¢Quées lo que llamo nuestra actividad politico-ha-
cendaria en este caso? Pues sencillamente al proceso
atropellado emergente del estado de inquietud que, como
el que sufre el Ecuador, obliga no a pensar sino a proce-
der, no a estudiar, sino aescapar del paso, no a fundar si-
no a improvisar, no a crear lo que necesitamos sino
a prestar, para aplicar lo que parece mas adecuado para el
instante de la necesidad, con tal que sirva para apuntalar
uu edificio cuyo constructor no imaginé los aumentos que
los afios iban a demandar, y cuyas reparaciones no miran
sino al remiendo, que implica fatalmente deterioro pro-
ximo.

Este es el espiritu de nuestras leyes hacendarias; es-
piritu multiforme en el cual la politica y el regionalismo
espigan en terreno propicio y abonado, espiritu anacréni*
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co veleidoso, exigente y parcial, consecuencias obligadas
de la inexperiencia, forzoso fruto del mecanismo politico
mie dentro el sistema Republicano, hemos adoptado y
convenido en sostener, sin &nimo bastante para acometer
fuerte v recio contra sus faltas y errores.

Como producto de iniciativas parciales, nuestras leyes
hacendarias con frecuencia se amoldan a las necesidades
politicas del momento y que representan mas o menos las
aspiraciones de grupos determinados, yaaun podria afiadir-
se de limitadisimos grupos, cuya especial situacion en el
engranage administrativo de un régimen de gobierno los
habilita para exigir e imponer. Su legislacion no es si-
quiera un expoliente doctrinario, pues con frecuencia ve-
mos cambiar dentro del propio liberalismo, las orientacio-
nes legales en materia de hacienda, visaudo los objetivos
mas antagonicos en el sentido doctrinario, y desgra-
ciadamente en el sentido personalista o regional. Fal-
ta—y la falta se delata clamorosamente—a demostracién
previa del beneficio basada en minuciosos estudios de las
causas primeras, realizados por hombres que dediquen su
tiempo a las cuestiones publicas, libres de preocupaciones
que restrinjau su criterio, y de intereses divergentes de los
del Estado.

Necesariamente una ley que responda a condiciones
limitadas y momentéaneas tiene gne devenir inadecuada en
cuanto las circunstancias que la generaron desaparezcan.
La ley uo es para uu caso tal o cual que produce un ma-
lestar 0 una preocupacion pasajera, sino para el movi-
miento normal de actividades. Pero inspirdndose en las
superficiales condiciones del dia es como tenemos en
nuestra legislacion de hacienda el funesto sistema del
provisionalismo, del cual derivan los glandes males
que causau esas leyes, puesto que coartan la iuiciativa in-
dustrial y agricola ante la amenaza siempre presente,
siempre suspendida, de una inminente reforma, disminu-
yéndose asi la producciéon que no quiere verse estancada
0 gravada por una Legislatura siempre propicia para en-
mendar y reformar sil obra de ayer.

La ausencia de ese espiritu hacendario definido
se evidencia préacticamente en las tendencias opuestas de
las sucesivas leyes sobre un mismo asunto. Tomemos el
capitulo aguardientes como uno de muchos ejemplos.
1 ues bien, en ese ramo la ley ha ido tauteaudo sucesiva-
mente la produccién, el consumo, la materia prima o la
nia eria trabajada, la introduccién, la movilizacion o la
venta” resaltando en ello un tinte de imperdonable in-
ecision, con la agravante de frecuentes, repetidas

cai as. Cada una de esas fases en el sistema de la
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imposicién no lia sido sino el producto de la ligereza
con que se resuelve aqui el espiritu de la ley; con ella
se taparon unas veces, y otras no, las necesidades su-
perficiales, con tanto éxito como un enfermo alivia su
fastidio dando vueltaa su almohada, pero el mal no
se intentd curar, no hubo tiempo o hubo temor de ex-
plorar la llaga a la luz de un criterio menos reservado
y més experimental.

Puedo concretar mas éste caso de los Aguardien-

tes al recordar el impuesto sobre la cuadra de cafia vi-
ente durante el afio 191S. Esta forma de imposicion
a propuso el afio 3900 don Carlos . Borja,
a la saz6n Director del ramo de Aguardientes, en la
“Sociedad de Crédito Publico”, y no viendo aceptada
entonces su idea la puso en préctica 17 afios después,
cuando llegé a ocupar el Ministerio de Hacienda el
afio 1917. Pues bien, la préactica de ese impuesto de-
mostré hasta la maxima evidencia que las razones
alegadas 17 afios antes contra él eran fundadas, y que
con la Hacienda Publica no se debe ensayar si a la luz
de ese criterio experimental de que he hablado en el pa-
rrafo anterior, se descubren y ponen en evidencia razo-
nes cientificas que valen lo mismo aqui que en Europa;
y més, mucho més aqui, si bien lo vemosy recapacita-
mos en que los factores son favorables en grado ma-
yor en Europa con su organizacién viejay probada,
que no aqui donde los primeros pasos que damos de-
ben estar exentos de complicados}' vejetorios mecanis-
mos de recaudacion y apreciacion.

Oigamos a una autoridad en materia de Hacienda
como lo es don Eleodoro Avilés (*) refutando el afio
1900 la idea del entonces Director don Carlos Borja:

“Pide el Sr. Director que se adopte un impuesto
que, dejando libre la industriay el consumo, grave lo
que ni siquiera puede Ilamarse materia prima: el plan-
tio mismo de la cafia; y lo pide, porque el impuesto en
vigencia no da ho\r todo el rendimiento que debia.
No, estoy de acuerdo con el Sr. Director ni en la base
ni en la forma. “El Estado dice, Leroy Beaulieu, tiene
necesidades, es preciso, pues, que tenga rentas”; pero
yo no he sabido encontrar ningln tratadista que ense-
fie que los plantios sean materia imponible; bien lejos
de eso, Madrazo se expresa muy claro al decir: “la
Contribucion que grava no la tierra sino el cultivo y la
ganaderia es mas bien industrial que territorial” y
luego ensefia que: “La Contribucién industrial tiene

(«) Véaseen 1In Mentorin de Ilncmln de 1900, el “ Informe del Inspector riscal de la
Sociedad de Crédito rabllco™, porJ. C. ES-Anexo
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rales a que debe obedecer en su organizacién un siste-
ma tributario son, €ntre otros: . ..

“One los impuestos sean distribuidos en justicia
“—Que no perturben la capacidad adquisitiva del

ciuqagano, ) . .
ne “incidan efectivamente sobre quien correspon-
da; y por Gltimo, que puedan dichos impuestos ser pa-
gados con facilidad”.

¢Obedece acaso ese impuesto que va a gravar el
plantio, que es apenas esperanza parael cultiva-
dor, y que va a gravarlo en el momentojnismo que és-
te necesita de todas sus energias economicas para la
recoleccion y elaboracion; obedece, pregunto, a alguno
de los principios de la ciencia?— Segln Posada: “Co-
mo principio general debe tomarse en cuenta, que el
impuesto de la naciéon no debe, entre otras condicio-
nes, entrafiar el agotamiento del contribuyente y debe
ademads, ser justo y equitativo”—yg Sera justo, sera
equitativo el impuesto que grava con tanto o con
cuanto el area de terreno sembrado de cafia, siendo
asi que: “la facultad productiva o grado de fertilidad
de la tierra no ofrece base bastante fija para el im-
puesto, aparte de que no se puede determinar con pre-
cisién por estar sujeto a variaciones de todo genero”?
(1]—Los factores econémicos de la produccion nunca
son iguales, ni su combinacién se mantiene tampoco
largo tiempo enel mismo equilibrio” [2]—y luego—
ademaés de las condiciones generales de la produccién,
independientes de la voluntad del productor, ejercen
influencia otras condiciones mas o menos independien-
tes de su voluntad, esto es, las condiciones econémicas
de la produccién .... Luego el impuesto, pues, que gra-
vara el plantio de cafia seriaa todas luces injusto,
porque: Las fuerzas de la naturaleza de dividen en tres
castas........ y 3? fuerzas de la naturaleza que el hombre
puede provocar ad libitum y apropiarselas, (3) y en
tal caso para que el impuesto pudiera ser justo, equi-
tativo, seria menester que todos los nroduétnres est-n-

Ji) -Vidaurre
1»).—Sanchez Toca
[j, —Kocber i Mangladt
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manera que el impuesto al plantio resultaria menor
para el productor en grande escala. Ese impuesto es-
taria en abierta oposicion con las prescripciones de la
ciencia econdmica, puesto que es un principio econémi-
co—cientifico que la contribucién debe cobrarse de una
sola vez al Gltimo vendedor o alquilador de las rique-
zas destinadas al consumo personal o al que personal-
mente las gasta; principio econémico de donde nacid
el impuesto al consumo”.

...... Justo es que se busque la perfeccion en el im-
puesto y en la recaudacién, pero sin olvidarjamas
que, al tratarse de impuestos siempre que se refiera
a la Agricultura, debe procederse con suma cautelay
previo estudio cientifico y concienzudo, para evitar
festinaciones, pues la Agricultura como lo pensé el cé-
lebre Canciller de Hierro a quien Alemania debe hoy
su engrandecimiento econdémico “es la que sirve de ci-
miento capital para la reconstruccién politica 'y eco-
nomicade un Estado”.....“Alega el Sr. Director para
gue sea aceptado su proyecto el escaso rendimiento

el impuesto y su facilidad para la recaudacion; pero

el escaso rendimiento es causado acaso por el menor
impuesto?..... Facilidad de recaudacién? y acaso solo
por la facilidad de recaudar se debe crear «un impuesto
antieconémico e injusto?”

Estas profundas razones que acabo de estractar
quedaron olvidadas y relegadas a los archivos donde
algun curioso guarde sus Memorias de Hacienda, y asi
no pudieron evitar 17 afios después, que el Congreso,
en un rato de fastidiosa incertidumbre aceptara la in-
vitacion del entonces Ministro de Hacienda sefior Bor-
ja, invitacion que en sintesis era “cambiar de lado la
almohada”;y la ley se hizo......

Un afio después el Ministro Hurtado tuvo que pe-
dir la derogacion de ella; pues su préactica dej6 chiqui-
tos los vaticinios, cientificamente fundados, de don
Eleodoro Aviles. (*)

He aqui una de las muchas vicisitudes que sufren
nuestras lej'es hacendarlas por causa de la precipita-
cién con que se las madura, jfque dejan la impresion
de un trabajo de vaivén y acomodo, de un hacer y
deshacer regido por el choque de fuerzas e intereses en-
contrados, cuando no por frivola noveleria, y nunca,
casi nunca, por genuinas razones de Estado y Ha-
cienda.

(«) Viase eu pagina 17 uuo de los procedimientos que tuvieron que emplear para cum-
pliresa ley.
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Véase otro caso de imprevision y precipitacion en
la factura de leves hacendarias. Esté en el derecho de
exportacion a'las zuelas, impuesto creado a solici-
tud de la Tunta del Centenario de Guayaquil, y cuyo
nrovecto se presentd completo al Congreso, pues que
envolvia en sus efectos Zuelas y Cueros para exporta-
cion- pero a la hora de discutirse y aprobarse paso el
recargo a las Zuelas, pero quedaron libres los cueros.
El resultado es que durante éste ano no se ha exporta-
do una sola zuda, pero si grandes cantidades de cae-
ros, sin beneficiar al fisco ni ala Junta del Centenario.
Qué no se obtenga beneficio con ese error no eslo gra-
ve en el asunto, pues si ello no redundara en perjuicio
para la economia nacional, poco importara que la
Junta del Centenario tuviese mil mas, mil menos de
renta anual. Pero'estudiado a fondo el resultado de
eseimpuesto parcial, descubriremos los siguientes resul-
tadoscontraproducentes para esa Economia Nacional:

1. —l as curtidurias prefieren exportar el cuero se-
co en vez de la zuela, gravada por el derecho, por con-
siguiente dejan sin ocupacién gran nUmero de brazos
que se ocupaban en la produccion de zuelas.

2. —E| precio del cuero baja y el ganadero recibe
menos por concepto del negocio de pieles.

3. —~Queda sustraida a la balanza comereial del
pais la fuerte suma que valia la exportacion de zuelas
en la queiba comprendida no solo el valor del cuero
—que es lo Unico restante hoy—sino el valor del tra-
bajo nacional empleado en convertirlo de cuero en zue-
la, y el valor de las materias nacionales (cal-céscara
de mangle, etc.) usados en su fabricacion.

4. Retira del mercado las letras de cambio equi-
valentes al valor del trabajo de las zuelas, de los ma-
teriales”: tados, y de la utilidad margmada porel pro-
ductor |ndus’(r|aly

" Hiere por incidencia a la industria de extrac-
cion de cascara de mangle, que es la materia curtiente,

zuefaV1“6 dISmmUye en raas de 50% la produccion de

6 -Afecta por la-misma causa la industria de cal,
curtiduria8 prOC Uctos " sados en 6>'an cantidad para la

F,ieJé7 1?lirt Identlfza/ razo”cs afecta >a |3dustria de
T uiuir el consumo de Botenma

coi relativamente con la produccion.

cara d7 mun "il,il;Ca?'0l,eS dcdi<-adas a>trafico de cés-

la disminucién dHTif,dulst',LraCcVenserv7 anre'Q C*
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9.—Todos los perjudicados por el forzozo paro par-
cial de la actividad industrial se ven compelidos a dis-
minuir sus consumos.

Todo esto es lo directamente emergente de la falta
de gravamen—si se quiso gravar—al cuero en bruto.
En cuanto a lo indirecto,podemos adivinar 111113bien que
el industrial que vea perseguida en forma tan impre-
meditada la produccién manufacturada del pais,aquella
cjue como la zudas emplea exclusivamente materias
primas nacionales, 110 tendrd el menor aliento para
emprender en algo nuevo, ni mejorar, fomentandolo, lo
ya establecido. Ni el fabricante de cal se interesara
tampoco por ampliar sus hornos e instalaciones; ni el
ganadero mejorar4, modernizandolos, sus corralesi
bafios para matar las plagas que echan a perder la
piel de los bovinos; ni el armador de buques encargaré
nuevas embarcaciones para el transporte de céscara
si el consumo de ésta en vez de aumentar disminuye; i
en cuanto al propio curtidor se remite a producir las
zuelas necesarias pura el consumo interno, en cinro
precio carga muy l6gicamente todos los gastos gene-
rales e intereses dfc su capital que antes sobrellevaban
a medias con las zuelas de exportacion. Véase, pues,
como otro rato, muy frecuente en nuestras Legislatu-
ras, de fastidio o indecision, engendré un proceso dese-
quilibrante que, limitado a una industria poco conoci-
da i mal apreciada, fué, i es todavia un golpe a la
vida econdmica del pais: ojald fuera el Gnico que se
pudiera sefialar. jPero si es tradicional aquel enorme
disparate que se cometié en idéntica forma contra la
industria nacional mantequera, instalada a todo cos-
to por el sefior Pablo Valle, industria que murié a gol-
pe limpio de nuestras leyes que atacaron enseguida la
materia prima de que se servia! | puedo citar tam-
bién los ensayos hechos por mi padre para producir
cemento nacional, ensa\ros que se coronaron con rela-
tivo éxito, al extremo que se pidi6 i obtuvo la patente
respectiva; pero, inutil empefio: ese mismo afio la Le-
gislatura declard libre de derechos al Cemento extran-
jero y redujo asi a la nada la fabricacion del nacional.

Somos maestros aqui para manejar a zopetones
los més delicados instrumentos de la Economia, aque-
llos que hacen quemar el cerebro de los mejores hacen-
distas: de una plumada somos “proteccionistas” y de
otra resultamos “libre-cambistas” ide alli que nues-
tra hacienda tenga un espiritu de magistral embrollo.

Otro de sus factores es el regionalismo, fuerza pre-
potente con raigambres atdvicas en nuestro tempera-
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ment6 tan falto de labranza para el modo de gober-
narnos que escojimos; fuerza que yo la entiendo no co-
n,0 un odio de sierray costa, sino como un egoismo de
provincia a provincia, de pueblo a pueblo de cantén
a parroquia, muchas veces de feudo a feudo, de casa

a casa, dentro de una misma comarca, de una misma
costa, de una misma serrania.

El programa que se impondria tras un estudio am-
plio y sereno de las necesidades nacionales, el método
3ue lo haria surgir, se estrellan con las aspiraciones

el més insigniflcante villorio que reclama la parte
ilusoria que el supone le corresponde en estricta rela-
cion a sus "cuantiosos” tributos, se estrellan con las
exigencias del més influyente cacique que corona su
decisiva intervencion en la cosa publica con un Decre-
to jamés cumplido, pero siempre pregonado ajusto ti-
tulo de orgullo propio, programa y método que su-
cumben as! ante el mandato legislativo que compele al

Ministro a marchar por los caminos de las crisis,
a pensar ante todo en la pérdida de los derechos de
ciudadania, y a ser encadenado administrador de una
Hacienda que disipan anualmente padrastos incurables
e incorregibles.

Asi es como el Ejecutivo no dispone sino de una
minima porcion para gastos administrativos, entre los
cuales hay de mayor importancia moral y material
que muchas obras de lujo o capricho, y el resto esta
designado por terribles prescripciones legales a deter-
minados objetos. De alli se origina: 1) que las obras
no se hacen; porque, 2) el Ejecutivo necesita subsistir
y se ve competido a disponer con mas o menos mafia
de esos fondos "sagrados”.

.. En lugar de dejar campo libre a las energias pro-
vinciales el Estado acapara las obras i empefios locales
Ltiene que invertiren éstos los tributos generales que se
originan en razones nacionales: para ejército, marina,
justicia, correos, telégrafos, etc. y asi la Hacienda se
vuelve un laberinto cuando met6édicamente llevada v
sanamente inspirada podria ser un hermoso palanque
para iniciativas y energias.

En capitulos adelante trataré de la tan deba-
clin™lieStl°n desc?lltrEllNlacion de rentas, que en mi
oonceptoM.. mala entendiéndola en sus justos ter-

Sn dl,da '? “ h.°y que la Hacienda
unjaimli viCavibjac)a » a sorvi%a pﬂrlﬁ netamente

Aunicipgl, viniendo 1a contusion el” hecho de no “ha-

: eeffgglggr nilas atribuciones hacen-

dafias del Estado y Unicipio.
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Pero aqui podemos decir ya que les impuestos que
se vienen creando de estos Ultimos afios a esta parte
no se inspiran en la idea de aliviar al Estado Fiscal'
sino en llenar aspiraciones de la Hacienda Municipal: la
prueba de esto est4 en que no parece importarnos un

epino que el crédito externo se exhiba en la picota de
a trampa por los mercados Europeos, i no se levante
un financista a convencer a nuestros legisladores que
de los impuestos nuevos deben dedicarse algunos a re-
habilitarnos econdmicamente afuera; i en cambio tene-
mos mucho agrado en seguir el disparatado sistema
de trabajar pequefias obras provinciales a paso de tor-
tuga con el rendimiento de los impuestos, obras que
ningln pais, por rico que sea, acomete enesa forma,
cuando podriamos tenerlas 3& mismo, con crédito libe-
rado, obteniendo empréstitos garantizados con esas
rentas, que nos las darian pronto i a menor costo. Pe-
ro veamos el sistema actual a qué conduce. Para sa-
neamiento de Guadaquil ha pa(];ado el pais impuestos
durante 15 afios que suman Jael valor de la obra, pero
ésta sigue en pafiales; para elementos bélicos pagamos
hace también 19 afios, recargos de aduanas (hoi refun-
didos en el derecho Unico) por valor anual de uu mi-
116n, pero no tenemos elementos bélicos; para ferroca-
rril del Sur liai otro recargo de importaciéon suficiente
para amortizar la deuda icubrir sus intereses, pero de-
bemos Bafios de éstos; para la via Flores hai desde
antafio renta especiales que se cobran sin misericordia,
pero la via Flores no se hizo; para las cien obras pU-
blicas, muchas de ellas cantonales, que harfan lucir, si
se hicieran, cualquier Presupuesto como el nuestro que
las exhibe, hai otros cien impuestos adicionales; pero
no se hacen esas obras, iaquellas en las que se tra-
baja revelan mas bien un empefio gubernamental de
complaciente i sagaz politica que comprende el mal, pe-
ro no lo ataca. Si palpamos que ese sistema hacendado
es viejo, caduco, corrompido, abandonémoslo i no sa-
crifiguemos los mejores afios de nuestra vida nacional.

Otro de los factores que imprimen carécter a la
Hacienda es el anacronismo. Este se manifiesta en dos
formas. Es a veces el tradicionalismo, en la demodada
legislacion a la que inspiran todavia las practicas i
usos histéricos, ci*os detalles acepta bien en forma ri-
dicula o con frecuencia vejatoria; i es a veces una sor-
prendente anticipacién cuando—todo lo contrario que
en la otra—nuestra ley se adelanta a la época particu-
lar de nuestra vida social i se acomoda e inspira en las
leyes de pueblos mas avanzados en edad, sabery go-
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bierno i,mui oronqos, copiamos servilmente sus practi-
cas hacendarias sin medir los anos que nos separan
aun de esos sistemas.

Retrotraemos con el uno i saltamos adelante con
el otro nuestra situacion, pero mui raramente nos en-
cuadramos dentro los linderos culturales que nos pre-
cisa é impone nuestro estado politico i social.

Ese anacronismo es el que se manifiesta en dispo-
siciones casi coloniales como la forma de recaudacion
de algunas tasas é impuestos-recuerdo entre ellos:
los emolumentos de practicos cuja reglamentacion
se remonta a la ley de 1S4-6, i el “tributo” en los
nombramientos de empleados-i mas en forma ve-
jatoria en las disposiciones de cobranza coactiva, como
sucede en las atentatorias tramitaciones cjue culminan
en el auto de pago, legitimo gemelo del auto de fe in-
quisitorial, que no reconoce otra razén que la drago-
mana avidez del Erario. A este respecto puedo citar
un caso tipico. Los cantones Yaguachi i Milagro se
disputan una faja determinada de terreno en la cual se
baila situada la hacienda de una conocida familia gua-
yaquilefia. Al hacer los catastros de contribucion te-
rritorial el Colector del Milagro inscribe en el suyo
el fundo de esa familia i el Colector de Yaguachi tam-
bién lo inscribe en el propio. A la hora de cobrar los
dos cobran. La familia reclamai protesta de esc im-
puesto doble. El caso sube a consulta Ministerial. Es-
ta naturalmente toma todo el tiempo que absorve el
tramite legal—el "papeleo” que suprimi6éJoffre en Fran-
cia al comenzar la guerra, porque era ese formulismo
enemigo peor que los alemanes—i mientras el reclamo
viaja engordandose con informes i opiniones, ambos
Colectores, el de Yaguachi i Milagro se ven perurgi-
dos por el Ministerio para cerrar sus cuentas, conmi-
nandolos con no concederles el arrastre, i esos dos fun-
cionarios se ven compelidos a dejar de lado la Kazéu
.1 levantar el Auto de Pago Coactivo. El interesado
entonces se encuentra con dos juicios encima i no tiene
ni el recurso de pagar a uno solo: tiene forzosamente
que pleitar con los dos colectores i como la lev manda
depositar previamente el valor antes de aducir razo-

"11T ~ resl taiqiv CSa f2.Lilia tiene que des?_ren_derse de
i

b!2 2 unl5 de d,nero d°ble de In que en definitiva” debe
Pa® —entas veeesaun sinesaduplicacion deeatas-

«ifii ti,0s un error cualquiera en €lse traduce para un infe-

1i‘rn a ?d'dlda de suvpatrnnonio, ante la exigente raa-
gestatl déla ley digna del tiempo de Pizairol
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Hoi podemos reinetir lo que el Dr. César Borja, Mi-

nistro de Hacienda el aflo 1909, decia en su Memoria

al Congreso:
“Nuestras leyes econémicas, mui en consonan-
cia con la vida antigua de la Nacion, cuando se
vegetaba en uno a modo de quietismo, son hoi
imposibles. Del afio 1595 al dia de hoi, hemos
.recorrido por la fuerza de los tiempos un gran
trecho de Progreso practico; nuestros recursos i
nuestras necesidades han crecido enormemente;
han cambiado las costumbres; liemos entrado
en el mundo que no nos conocia; hemos acome-
tido con eficacia para el porvenir, obras i re-
formas de gran trascendencia, de civilizacion i
adelantamiento; pero nuestras leyes econ6-
micas se han quedado atras”.
“*El espiritu de los pueblos es el espiritu de las
le3fes: el espiritu del Pueblo Ecuatoriano ha des-
pertado a la luz; el de sus leyes econémicas n6.”
Ya en parrafos anteriores de su memoria habia
manifestado!...“ permitidme que os diga también,
con la misma honradez, que las leyes que rigen el
movimiento econdmico del Estado Ecuatoriano
son tan atrasadas que ra3an en retrogadas;
tan poco arménicas entre si que no solo resul-
tan deficientes sino incapaces; tan restrictivas
para con el gobernante i los empleados publicos
que vienen a ser imposibles como medios o re-
glas de una Administracion equitativa i eficaz,
al propio tiempo que favorecen el abuso
iamparan la impunidad; tan prohibitivas
en fin que persiguen mas bien que protegen el
trabajo, el capital i la industria”. (*;)

Ese anacronismo hacendarlo lo demuestra el he-
cho de no tener un catastro moderno, una oportuna
estadistica, tanto mas facil cuanto que somos tan
pocos i es nuestro haber tan sencillo, catastro cu3a
ausencia hace vivir a la Economia Nacional en un am-
biente de diez afios atras en el caso de los favorecidos,
o diez afios adelante para los desgraciados que caen
bajo la caprichosa i ciega apreciacién que significan
hoi los remedos catastrales que sirven al Fisco para
cobrar las contribuciones. Anacronismo que traslada
a nuestro sistema tributario las formas mas al dia,
mas europeizadas del impuesto indirecto i funda i des-
cuenta el éxito de uno de ellos—el de aguardientes—en
la medida del altimo litro producido, éxito al que ata-

(*) Memoria de Hocicuda al Congreso de 1919-piBina 4.
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vicamente, invenciblemente se oponen en el ambiente
en que actuamos, desde el productor que no acepta co-
mo inmoral el contrabando hasta el guardaque tam-
poco acepta como inmoralidad la gratificacién, si sus
sesenta sucres de sueldo son el primer anacronismo
del régimen liacendario—i pasamos por alto los malti-
ples detalles que concurren a formar ese ambiente tan
poco adaptable aun a los mecanismos europeos
en materia de tributacion (1.)

Esto de los sueldos es uno de los mas graves ana-
cronismos del sistema financiero, porque consideran al
empleado en la época feliz, cuando sesenta sucres bas-
taban parasubvenir la necesidades i losgustos de un pe-
quefio hogar. Nuestra Hacienda prefiere tener bastan-
tes empleados mal remunerados que no pocos bien pa-
gados, i asi la fisonomia del Estado, polveada de tal-
co republicano, conserva bajo ese afeite las arrugas i
berrugas del sistema feudal, cuando el Principe o Sefior
daba a sus servidores el usufructo de gajes y regalias
como pago de servicios: hoy tenemos un sistema mix-
to, pues pagamos la mitad en sueldo fijo: para la
otra mitad el Fisco descubre un montén de gajes, al
cscojer.

i . ,(*), ACttl/limente In ley de nguardieiiles ndopln como nimio de tvirlidn In

del alambique para_cnlculiir el Impuesto. Pues bien, In _cnlificncldtiiiinudn iV vni

hecho por un msnector de Aguarmemes que gnun loo sucres 1i>or un teniente follitirn lvlvrn
PmedloWeRucres (s'ic!)” ‘cudimle'nto dé. im p A
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Las prohibiciones que establecen nuestras leyes
para disponer de tales o cuales fondos, de tal o cual
participe, debieran desaparecer y dai lugar a una va-
riante mas acondicionada a las situaciones que atra-
viesa el erario y el Estado en general.

Ciertamente que seria punible que el Ejecutivo
distrajera los fondos dedicados por el Presupuesto
Nacional a objetos determinados, si la factura de ese
Presupuesto respondiera a verdades incontrovertibles,
y si el Gobierno ejecutivo dispusiera realmente de en-
tradas normales y ciertas para el sostenimiento previo
del Estado. Pero ocurre con frecuencia, constante-
mente se puede decir sin caer en exageracion, que las
entradas comunes del Fisco no suman la cantidad mi-
nima necesaria para sus mas premiosos e ineludibles
requerimientos, sin duda alguna los de alta importan-
cia nacional, y mientras que las obras X, Y o Z, rebo-
zan de dinero, los érganos verdaderamente sagrados
del Estado, como son Ejercito, Policia, Diplomacia,
Justicia, vegetan en absoluto desamparo de la Hacien-
da. En la préctica ello no ocurre de manera difiniti-
va, especialmente en lo que a Ejército se refiere—para
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esto concurren obvias razones pol.ticas-porque el
Ejecutivo rompe por las avénalas mas o menos tor-
tuosas de las facultades extraordinarias los presta-
mos, o las suspensiones del servicio de la deuda Exter-
na e Interna, y diez modos mas de alejar responsabili-
dades pero en resumidas cuentas la Hacienda padece
indecibles quebrantos que los venimos a palpar a la
larea cuando quedamos estupefactos ante la bola de
nieve de nuestra deuda publica que sa to de 20 a 60
millones en brevisimo periodo, j debido Unicamente
a los déficit incurados e incorregidos—aunque no incu-
rables ni incorregibles—de nuestros presupuestos fi-

nancieros. . ) t . o
Si el Legislador le da al Ejecutivo la suma necesa-
ria para sus gastos, no hay razén para que éste desa-
tienda las obras pablicas previstas y habria que oirle
las excusas para un procedimiento opuesto a tales
mandatos. Pero esinnegable que la seguridad exter-
na del paisy la estabilidad de sus instituciones inter-
nas son una necesidad mayor, infinitamente mayor,
que las obras de fomento local o regional. Nuestra
legislacion hacendaria no sigue este criterio, prefiere
descentralizar esfuerzos, con lo cual descentraliza sus
ideas de la idea de Patria. Se olvidan y relegan en
juicio breve las primeras razones de Estado, y a éste
se lo abandona a la suerte que pueda conseguir para
él, el esfuerzo del Gobierno,que lo defiende porque se de-
fiende a si mismo; y el legislador dirige sus mimos y
cuidados a las funciones secundarias del Estado, aque-
Ilas que subsisten a condicién que prexista la Naciona-
lidad en su cara externa, gracias al Ejército y la Diplo-
macia y en su cara interna gracias a la Policiay la
Justicia. Esta es la concepcion hacendaria de todos
los paises del mundo y ello es lo primero que envuel-
Vven sus presupuestos preventivos, pero entre nosotros
desgraciadamente no es la norma seguida. Conmina-
mos y confundimos en un infierno de penas al Minis-
tro o al Tesorero que se atreva a disponende un cen-
tavo” sagrado” del ferrocarril X. o del vSSio Z., pero
no existe una disposicion que anule civilmente al que
eje e pagar los intereses de la Deuda Publica: en es-
to no han parado su atencion los legisladores, pero di-
ici men e podriamos imaginarnos los ecuatorianos
ivr,wwis quei nos ha «usado y causara esa falta de
riel Wat 10" °s.acreedores, nacionales y extranjeros,
mosEtnnd.°‘l DeJemos! (le. lado >° pasado, v considere-
™ Ll i} -1 A -
J cgaqéja-(rial UI;e)érl(lﬁtc?é’t(?e dL?angsséE{enn oflcjéH-
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siderable; (1) pues no habrad quien nos preste a tipos
bajos y cémodos; y tan nos hemos connaturaliza-
do con esa desairada situacion que, las varias ul-
timas autorizaciones del Legislativo al Ejecuti-
Vo para contratar préstamos externos mencionaban
con la mayor sencillez el vergonzozo tipo al que se
cotizaria en el mercado europeo el crédito ecuatoriano.

Precisa retirar del mecanismo hacendarlo aquella
gastada rueda de los ‘fondos sagrados” que entor-
pece la funcion econdémica del Estado; y el mejor modo
de suprimirla es hacerse cargo de lo que esas funciones
significan para la vida nacional, pues de nada sirve y
a nada conduce gastar las mejores rentas en obras de
sabor local o servicios administrativos de secundaria
importancia, si antes no hemos cuidado solicitamente
lo mejor y mas querido: la Nacionalidad 3rel Crédito.

Aquella clausula que vuelve sagrados tales o cua-
les dineros, es una adaptacion, una de las muchas
adaptaciones, que comunmente se introducen en nues-
tras leyes, copiando sin meditar ni estudiar a fondo las
de otros paises. Efectivamente, ese freno que morige-
ra los descarrios gubernamentales, se halla en los re-
gimenes hacendarios méas adelantados—eomo el inglés
v el italiano—En el primero cada ley lleva una clausu-
la de «apropiacion” gue adjudica el inPreso al gasto
consentido por las Camaras; y en el italiano la ley de
Contabilidad del Estado, prohibe transferir de un ca-
pitulo a otro las asignaciones de la ley de presupuesto.
Hasta alli llegaron nuestros copistas financieros, pero
no meditaron que en esos paises aquello tiene su razon
de ser, en el hecho de que el Parlamento no propone ni
dispone los gastos sino que es el Ejecutivo el iniciador
del Presupuesto, sin que el Legislativo aumente
ni un centavo en los capitulos propuestos por el Go-
bierno al cual se le »reconoce y obliga a la responsabi-
lidad de la Administracién. Complementada en esta
forma la otra disposicion queda explicada y demostra-
da claramente su utilidad; pero resulta aqui en el
Ecuador superfina, y més que superfiua perjudicial,
debido a que el Legislador hacey deshace en materia
de Presupuesto; pues, sin la menor responsabilidad en
la administracion, no tiene reparos que hacerse para
dar cualquier paso,—sea él en falso o né. le importa
poco—, puesto que el de los apuros seré el Ejecutivo.

En elya citado texto del hacendista Flora encuén-
trase un parrafo que lo transcribo integro porque

Ji) 0, »iala par, medianle ciertas coudicloties imx>tupatibles con et buen nombre
det pala.
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es un espejo terso donde ramos a ver red-pulo nnes-
“ 0 tempe amento financiero. Hablando de las gara,,,
tias constitucionales que aseguran el méaximo rendi-
miento de los gastos, cita en enarto termino, esta:

“d) La reserva al Gobierno del derecho de
“proponer ',nevos gastos en vez de abandonarlo
“ala iniciativa de los diputados. Al Gobierno
“corresponde proponer, al Parlamento acordar,
“decia Sir Stattlbrth Northeot. i esto es asi
“para evitar ciertas liberalidades a las que fre-
“cuentemente se inclinan los representantes popu-
lares, especialmente por lo que concierne (i obras
"publicas; para limitar la omnipotencia de éstos;
“i)ara impedir que los intereses locales, hechos va-
“ler singularmente por los miembrosdel Parlamen-
“to, a causa (le la necesidad que el Gobierno tiene
"de' conservar una mayoria, se antepongan a los
"intereses generales. liste es el sistema adoptado
“en Inglaterra, segun el cual torio gasto publico
“debe ser propuesto exclusivamente por el Go-
"bierno”. (1)

He aqui la opinién de otro tratadista:

“El Estado moderno, saliendo de la masa de
“los ciudadanos, no es mas inteligente cpie ellos,
“sobre todo que los més inteligentes entre ellos.
“Esté sujeto a tollas las preocupaciones variables
“y a todos los apasionamientos que se suceden en
“el genero humano*,

“No hay periodo de la historia que no este
“marcado por un apasionamiento cualquiera; el
“apasionamiento de la fuerza, el apasionamiento
“de la sensibilidad, el apasionamiento por la tu-
“tela 0 la reglamentacion, el apasionamiento
“porlas obras pablicas”. (2
He aqui diagnosticado por los dos tratadistas ci-

tados nuestro caso actual: una sugestion mental que
exterioriza sus sintomasen lorma de gritos v excla-
maciones por Ferrocarriles, sugestion que pas6 de los
pueblos al Congreso y del Congreso al Gobierno v que
esya tan Juerte que ningin candidato a la Presidencia
de la Republica se imaginaria con probabilidades de
popularidad si en primera linea no ofrece ferrocarriles
a todas las comarcas que tienen pendiente de resolu-
cién una netu-ion para ramales o vias principales. Ya
la sugestion afecta no solo al presente sino al futuro.

Il Hlora.. Ciciicin de la Hacienda pag. jo. Tomo |
(ij l.croy Hemilicu ‘Ii] Kstndoy In Hacienda pablica*' pag. 36a,
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Véase pues porqué parece logici que suprimamos
de nuestro sistema financiero aquella absurda beatifi-
cacion de ciertas obrasy ciertos ramos, dejando todo
en directa 3 facil concordancia con un sistema racio-
nal de facturar el Presupuesto, es decir que sea el Eje-
cutivo el que administre con responsabilidad y no el
Legislativo sin élla.

Tal como se conduce 1103' la Hacienda, ella esju-
guete decirculos 3 no el 6rgano que distribu3’e el bienes-
tar, a pesar de que las Ic3'es que la rigen se hacen por
una mayoria legislativa, pero “evidentemente, ja vo-
Njuntad concreta de esta mayoria no es siempre lavo-
"juntad genuina de janacién. Bl sistema que confia
*al roto de los representantes la eleccion de las necesi-
té ades que han de satisfacerse con la riqueza de todos
tllos miembros del agredado politico, se basa en el
postulado de que la mayoria no tenga otros intereses
“comunes fuera de los nacionales. Las mas de las ve-
liccs,por elcontrario, ﬁuienes componen la maﬁ/oria tie-
linen intereses personales distintos de los colectivosy
“acaso opuestos a ellos. Si estos intereses personales
“se conclertan y consiguen formar una mayoria, el
uvoto de ella no expresa elinterésy la voluntad de la
“colectividad. l)e aqui la frecuente satisfaccion de nc-
ucesidadcs de grupos o clases ajenos a la actividad de
“josentes politicosy extraordinariamente onerosa pa-
“ra la colectividad” (1)

Urgente parece, por lo tanto, que salgamos de ese
grave error de nuestra hacienda, acomodando la nor-
ma constitucional, 1103'en franco desacuerdo con nues-
tro temperamento politico.

nde tn linciemtn. temo I, pig

)i
oy
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a) gtcpntciciéu, ptetenfacién i discusién

El presupuesto usado generalmente en el Ecuador co-
rresponde al tipo “de Caja”, llamado asi porque s6lo pro-
veen los cobros i los pagos que efectivamente se liaran en
el ejercicio fiscal, sin que ellos pongan limite a la gestién
del Ejecutivo para contraer compromisos, antes bien, el
nuestro en vigencia lo faculta, en el articulo 20 de las
Disposiciones Generales, a contraer préstamos internos pe-
rosin fijarle la cuantia, isin (1ue tampoco precise Ii-
mites a los gastos relacionados con la atencién de nuevos
servicios o la necesaria ampliacion de los previstos, la ad-
quisicion de inmuebles, Utiles, materiales etc. etc. que
anualmente se hacen fuera de Presupuesto, de tal manera
que éste no resulta en nuestro caso una pauta de accién
para el Ejecutivo, sino un mero proyecto de gastos que la
préctica deforma monstruosamente cada afio, hasta dejarlo
inconocible.

hl presupuesto de Caja existe generalmente acompa-
flado del presupuesto llamado “de Competencia o juridico’l
i solo como un anexo de éste, i del cual se distingue sus-
tancialmente, pues el de “competencia** comprende no solo
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los gastos e ingresos que efectivamente se haran, sino
aquellos para los cuales queda potestativamente fa-
cultado a comprometerse el Ejecutivo, perode los cua-
les tampoco puede pasar. Asi, en materia de ingresos
se fija un limite a los extraordinarios—empréstitos,
venta de tierras fiscales, inmuebles—y otro tanto se
hace con los Egresos, pues la Gnica manera practica
de fiscalizar la Economia del Estado es ésta, 3 ella
constitu\*e una de las conquistas del sistema represen-
tativo. Porque de nada sirve 3 a nada conduce que
tengamos con el nombre de Presupuesto, un documen-
to de pantalla del cual se puede extralimitar el Go-
bierno, torciendo camino en busca de arbitrios finan-
cieros de todo orden, para obtener ingresos o com-
prometiéndose en adquisiciones no previstas en el Pre-
supuesto de Caja 3’de las cuales apenas silos Minis-
tros dan somera cuenta al Congreso, 3 nunca en busca
de aprobacion,que seconceptia superflua,sino mas bien
como alta nota en abono de su personal desempefio.

El presupuesto de Competencia eliminaria de hecho
el cadtico sistema derivado del actual, que consisteen
tratar como cosa nula ciertas deudas del Estado no
cubiertas en el curso del ejercicio en que se originaron,
las cuales entrega después aun extenso tramite y li-
quidacién llamado de "crédito publico”—verdadero
"descrédito”—que,por lo demds,no tieneen presupuesto
alguno partida de egreso, debiendo el Fisco cubrir,
cuando pueda 3 quiera, alguno que otro crédito reco-
nocido, con la bicoca que permite la eternamente ago-
tada partida de Gastos Extraordinarios.

Este es un punto de mucha especializacién 3 per-
tenece en verdad al estudio de la Contabilidad del Es-
tado, pero su resolucion influiria muy favorablemente
en la buena marcha de la Hacienda. Ojala personas
entendidas en la materia lo traten puablicamente; por
nuestra parte lo sefialamos 3 seguimos con el objeto
principal de estas paginas.

La preparacion del. Presupuesto y su consiguiente
presentacion a las Camaras constituyen en nuestro sis-
tema aitos de aparente trascendencia, que los hechos
subsiguientes seencargan de desvirtuar: quedan redu-
cidos a simple férmula como desgraciadamente liemos
dado en convertir los més importantes procedimien-
tos oficiales.

Tedricamente, constitucionalmente, aqui como en
Europa, la preparacion del Presupuesto incumbe al
Poder Ejecutivo "por ser éste quien mejor conoce
las necesidades del Pais”.
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‘Es a los Ministros, no a las Cadmaras, a los que
debe incumbir el cuidado de preparary de presentar
el Presupuesto. Solo los Ministros, en efecto, estando
al frente de las diversas administraciones permanentes,
tienen bastantes informaciones para darse cuenta
evacta tanto de los diferentes servicios del Estado, co-
mo de la cifra probable de los recursos diversos que
podra realizar” (Leroy Beatifica).

Estas macizas verdades fundamentales guiaron la
teoria Constitucional que obliga a nuestro Minis-
tro de Hacienda a presentar el Presupuesto Nacional
a cada Legislatura. Pero la experiencia nos demues-
tra que el pro-forma ofrecido a la consideracion de las
Camaras, pierde su primitiva fisonomia a! influjo de
las discusiones en que exteriorizan su criterio financie-
ro los congresistas. El Presupuesto pasa tres veces
por una verdadera cernidura donde los primeros obs-
taculos que encuentra son las minimas condescenden-
cias,que recortan una insignificancia aqui para trasla-
darla en favor més alld; pero que no se detienen
si es menester pasar por sobre la escasa doctrina ha-
cendaria que en el Presupuesto baya, si se trata de oir
el clamor popular, que solemos Ilamar aqui a la agita-
cién promovida por los interesados en algun beneficio
gordo.

El Presupuesto pasado por semejante tamiz, sale
cruelmente desfigurado y la preparacién y presenta-
cion de él reducidas a la férmula constitucional de que
hablé més arriba.

Debiera precisarse legalmentc, o cuando menos pol-
lina practica sancionaday acatada, una norma para
este desordenado procedimiento que vuelve nugatoria
la atenta observacion de la vida nacional y sus nece-
sidades, que el Ejecutivo esta en capacidad de hacer
diariamente y que le sirve de base para formular su
proyecto de presupuesto. Alli tenemos el viejo ejem-
plo de lavieja Inglaterra, al que nos referimos ya en
paginas anteriores: “la Corona pide, los Comu-
nes acuerdan, los Lores consienten”,férmula que tradu-
ci.daa nuestro lenguaje constitucional diria, “el Go-
bierno propone, los Diputados acuerdan, los Senado-
fes consienten”. Aqui los Diputados, los Senadores,
consienten § acuerdan, si, pero no lo que el Gobierno
piopone ni“siquiera lo que a ello se aproxime, sino lo
que;iesulta de un juego de influjos personalesyaspi-
laciones beak-s que no guardan consonancia con las

gli i-“[IC\MCeS fiscales& a me»os de sacrificarse el decoro
el Estado en aras de un ficticio bienestar, y que gene-
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raimente llevan como divisa “no mas impuestos”, pe-
ro si toda clase de mejoras que tienen que hacerse
a costa del abandono de todo principio hacendarte.

“E1L los paises en que todos los gastos son votados
cada afio en la ley de Presupuesto, importa que todos
los poderes publicos, tanto el Parlamento como los
Ministros, se den cuenta de la permanencia de muchas
necesidades del Estado y que no pongan ligeramente
en cuestion cada afio servicios esenciales. Serfa ese un
abuso contrario a la buena gestion de la hacienda pu-
blica sino a toda la organizacién nacional” (Leroy
Beaulieu).

En el seno mismo de las Céamaras el presupuesto
esjuguete del propio sistema interno del Congreso.
Entregado al estudio de comisiones especiales, parece-
ria natural que la opinién de sus expertos prevaleciera
3 se acatara; pero no es asiy esos expertos tienen que
hilar muy fino para sostener la avalancha de peticio-
nes que lanzan las diputaciones provinciales en cuan-
to. presentado su informe, se pone a discusion el Pre-,
supuesto, y*comienza el Festin.

En el sistema francés se entrega el Presupuesto al
estudio de una comisién de 33 miembros de cada Cé-
mara; en el inglés se permre la discucion por la tota-
lidad, pero previamente se relinen en sesi6n privada a
la que pueden asistir todos los miembros “pero no van
mas que los que tienen especial competencia para el ob-
jeto que se discute”, dice Ler03' Beaulieu, quien,a pesar
de ser francés se declara contra el sistema de su pais,
porque “la tendencia general de las comisiones de pre-
supuesto es de usurpar el papel de los Ministros,
sustituirse a ellos i transformarlos en dependientes; se
cambian asi las responsabilidades, o0 mas bien se las
suprime, se lleva al desorden. Sjlas Camaras tuvie-
sen la pretcnsion de sustituirse mas o menos a los Mi-
nistros en la preparacion de la obra presupuestaria se
arriesgaria venir a parar al desorden administrativo;
la responsabilidad financiera estaria de tal modo des-
menuzada, dispersa como se veria sobre varios cente-
nares de personas, que se la podria considerar como 10
existente * (11 que es cabalmente lo que ocurre en el E-
ctiador: no podemos sefialar a nadie con el dedo:el Pre-
supuesto lo hace el Congreso Soberano, entidad intan-
gible e irresponsable.

(ij lcray Beaulieu—Jicwcinin l'otilicn, pig- jyj y 401
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Bajo este aspecto nuestros presupuestos son de na-
turaleza especialisima, esencialmente diferentes de los
similares en otros Estados, pues tienen la maégica vir-
tud constitucional de prolongar indefinidamente su
vida legal a falta del nuevo que lo reemplaze. Mien-
tras la Convencion de 1906-7 se devané la cabeza bus-
cando toda clase de trabas para el Ejecutivo, al que
trata como si a su frente estuvieran constantemente
Presidentes Tiranos, dejé escapar con una lige-
reza Unica esta verdadera valvula de presion con la

ue se regulaenotros paises la fiscalizacion del Legisla-
tivo sobre el Ejecutivo, mediante la necesidad legal
de autorizacion para cada Presupuesto anual.

Pero ocurre aqui que si dos o tres Congresos suce-
sivos, por una razén u otra, dejan de formular presu-
puesto, continGia rigiendo iegalmente el dltimo ante-
rior, por mas disposiciones que contenga fuera ya de
tiempo 3 lugar.

Esto pasé ya durante los afios 1917 v 18 en los
cuales rigié para la Hacienda Puablica el Presupues-
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to dictado por el Congreso de 1916; lo mismo ocurrié
en el periodo 1902-1903-1904; y también en el ejer-
cicio de 1909-10-11—42 3 13, en que rigi6 la le}'dic-
tada por el Congreso de 190S.

Facilmente se aprecia esta irregular disposicion de
nuestro sistema financiero que permite, ¥Tmas que per-
mite, obliga al Gebienio a que haga uso de un Presu-
puesto anticuado, pasando por alto las necesidades
nuevas 3 urgentes del pais. S;, como dicen los trata-
distas, el Presupuesto “"expresa la ligazén material
entre la economia del Estado 3 la de la Nacién”, mal
puede ser entre nosotros tal ligdmen si la Economia
de la Nacion sigue su curso normal,mientras la finaliza
del Estado retarda su camino dos o cuatro afios: que-
da pues condenada a un estancamiento de seguras ma-
las consecuencias. (1)

La ley de Presupuestos carece entre nozotros de
esa fuerza creadora que posee en otros paises, donde
la falta de el equivale a negar al Ejecutivo el derecho
de recaudar las contribuciones o donde, si se presenta
un caso anormal, debe siempre mediar la autoriza-
cién Legislativa para su prolongacion,que nunca exce-
de de un afio 3’ generalmente llega solo a dos o tres
meses.

Pudiera pensarse que si existiera una condicion se-
mejante en nuestra Constitucién,estariamos anualmen-
te al borde de una revolucion, pero la practica univer-
sal demuestra bien que esa condicion es mas bien un e>
timulo para los Parlamentos. Ha}' contados casos en
la Historia financiera que muestren ejemplos de la rea-
lizacion préctica de ese derecho. Generalmentelcon él
se ha logrado volver al Ejecutivo por el camino de la
razén cuando ha querido desafiara la opinion de las
ma}'orias. Solo lia}' un ejemplo de realizacion
practica de esa suprema medida i es en Chile
dondeel afio 1S91 el Congreso negoal Presidente
Balniaceda la aprobacién del Presupuesto, a lo
que respondié el Ejecutivo declarando vigente
el anterior; se constituy6 asi pues en Dictadoria ren-
glén seguido estallé la Revolucion que tras larga lucha
triunfd del Gobierno i ciment6 el sistema Parlamentario
que aln rige en Chile. En los otros casos que raramen-
te se presentan en la Historia,s6lo se produjeron crisis *
ministeriales sin resultados perjudiciales para el ordpHjJ*js,

M Véase paginas d n 30. f5 - o
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miblico i mas bien con favorable influencia en la discre-
cién i moralidad administrativas. (1)

Pero éste es el asunto visto bajo un solo aspecto.
También el Ejecutivo tiene en mano un medio sencilli-
simo de oponerse a los Presupuestos que vayan discu-
tiéndose en forma inconveniente para sus intereses:
obstruye con sus elementos amigos Ja discusién rapida
y deja llegar asi el término del periodo legislativo sin
preocuparse deque no haya presupuesto, tranquilo
con la salida legal que tiene siempre declarando vigen-
te el anterior, o en caso extremo, de objetar el nuevo
sin tiempo para que el Congreso insista. Verdad tam-
bién que éste puede prorrogarse a voluntad, pero no
siempre es posible esa medidasi el Ejecutivo tiene ma-
yoria para impedirlo o minoria que se retira de la Ca-
pital para dejarlo sin quorum.

Esta es, pues, una nota prominente, caracteristica
de nuestro Presupuesto y habria que pesar cual délos
dos extremos importa més: o permitir que la Econo-
mia del Estado viva con reglas y preceptos, Ingresos
y Egresos, pasados de edad; o convertir la ley de Pre-
supuestos en Una de vida fija eimprorrogable y que la
necesidad legal de renovarla imprescindiblemente sea
un estimulo para nuestros hombres puablicos y un
campo de prueba a sus virtudes ciudadanas.

Sila actual Constitucién que impone al Congreso
el deber de discutir el Presupuesto en sus primeras se-
siones le prohibieratambién ocuparse en otros asuntos
hasta aprobarlo, incluso el caso de objeciones del Eje-
cutivo, parece que no se presentaria la ocasion de al-
zar bandera de rebelién por causa de la renovacion
obligada del Presupuesto, i asi tampoco dejariamos al
Estado viviendo con atrazo.

Entonces el Presupuesto no seria la simple formu-
lacién de una cuenta de gastos y entradas, sino la su-
prema autorizacion que el pais da al Ejecutivo, por
medio de sus representantes para que lo administre en
tal oen cual forma: este esel concepto presupuestario
en todo el mundo.

Iljl.] an-l Illlll M"dado de Floraj;'iomul nii- , ti-

» firnjor A mn AL
7 Miulst«Uo o dar explicndoncs por el re-

f«d7-ririnmrnto jG2|Ii[.io.0" KiT nl Rer a ropil.nr el Ministerio PlIt.

"r3r«s,p
w>rjj.iovii Reorne. P Ir,n “pUcadéu de los impuestos propuestos
2oriMr.Celn: T* nwtawoVdV'm e 'i” n Chile con el rresidcnle
constUudoiinl condujoaloguerradnl "t 10 " preclenmeu*é en que (Al prescripeion
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En cuanto a la época en que entra en vigencia, esta
muy bien relacionada con las dificultades que se susci-
tan para poneren practica le3es nuevas y disposicio-
nes administrativas que aqui demoran en organizarse
Bor razones de indole varia. Expedido el mes de Octu-

re hay dos meses largos para preparar su aplicacién
en el afio por venir. Pero con todo, hay que observar
que el Presupuesto que se hace en un afio—1919 por
ejemplo—no tiene por fundamento la evolucion fiscal
de este afio sino la del anterior—1918—y como va
a regiren el 1920 resulta que la base de apreciacion
tiene dos afios de atrazo. Podria ganarse considera-
blemente en los célculos si ellos fueran basados en la
Contabilidad del semestre vencido del afio en cutso,
que indudablemente se asemejaran méas a los del
préximo que no los datos del 1918 cuando hasta la
clase de contribuciones y las condiciones econdmicas
diferian de las actuales. Algo de esto se hizo por el
Ministro Hurtado con el fin de prevenirle al Con-
greso la posible disminucién de ingresos el afio
1919; pero debiera ser el uso obligado, puesto que esa
Contabilidad encierra las practicas hacendarias en vi-
gencia, lo que no ocurre con la de un afio a.trds cuando
no existian ingresos ni gastos necesarios para el perio-
do en actual ejercicio.
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c) ©iuiMOIW* cfcidificcicicucs

en foa fftcdupufidfod

Tampoco podemos ufanarnos de seguir un siste-
ma, sea cual fuere, en las divisiones del Presupuesto.

En unos capitulos parece que- adoptamos una es-
pecializaeion liberal: aguardientes, sal, ejército, colec-
turfas, y varias otras, ocupan breves lineas en el Pre-
supuesto y sus asignaciones estan votadas en bloque,
dejando al Ejecutivo plena libertad para administrar.

Pero en otros capitulos, para exagerado y ridiculo
contraste, el Congreso fija meticulosamente el sueldo,
casi uno por uno, de los cuatrocientos sesentaiseis te-
nientes politicos de la Republica que perciben 15 su-
cres mensuales, en su mayor parte. Asi, la distribu-
cién de unos cuantos miles de sucres ocupa seis pagi-
nas del Presupuesto, mientras que los millones que se
autorizan en él para los ramos de sal, aguardientes,
ejército, colecturias, etc., etc. apenas si ocupan una
carilla.

El servicio sagrado dela Deuda Plblica merece
del Congreso menos especializacion de sus mandatos
que losjornaleros del Muelle Fiscal de Guayaquil que
los sefiala el Parlamento con una minuciosidad .digna
de mejor empleo: en tres lineas se autoriza aquel
egreso, con la partida nimero 260 que dice textual-
mente “Para el servico de la Deuda Publica, cuya dis-
tribucion hard el Ejecutivo $ 3°565,000”, y nada
.més, lo que constitu3e ya el extremo opuesto de la li-
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bevalidad, pues no es el servicio de la Deuda de la Na-
cion algo que se pueda dejar al arbitrio del Ejecutivo
sin precisarle los compromisos que deba atender.

Todo esto no acusa ni un rudimento de sistemay
es imprescindible someterse a método, porque sin el se
pierde miserablemente el tiempo en la discusion de mi-
nucias administrativas, se invade el terreno donde solo
el Ejecutivo debe pisar puesto que es quien -administra,
o lo que es peor, se festinan los procedimientos en el
otro caso que se condensa y faculta en demasia. Lle-
var la especializado!! hasta el extremo de fijar en el
Presupuesto Nacional los gastos de escritorio de cada
oficina es una ridicula suplantacién de los quehaceres
legislativos, asi como deshacerse, delegandola, de la
facultad de fiscalizar la marcha de la Deuda Publica,
esabdicar no menos ridiculamente,de las més altas pre-
rrogativas adscritas al papel de representantes del Pais.

Las grandes divisiones en capitulos ministeriales
es lo mejory asise practica en nuestro Presupuesto,
pero en el actual se observa un capitulo VII llamado
Deuda Piiblica—el j’a citado—que no tiene porqué ser
independiente del capitulo correspondiente al Ministerio
de Hacienda; precisamente debiera ocupar lugar pre-
ferente entre los articulos o parrafos cu que se le divide
aquel y que por eso mismo se llama de“Crcdito Publico”.

En el mismo caso se hallan varios otros egresos
que siguen a continuacién y que de hecho claramente
se ve que corresponden a los Ministerios de Beneficen-
cia, Instrucciéon Publica, Relaciones Exteriores, etc.

Después de los capitulos hay que considerar los'
articulos, que suman 268 en el presupuesto vigente el
afio actual, nimero excesivo debido a la exagerada es-
pccializacién hecha con gastos de secundaria impor-
tancia. Puede compararse ese total de 26S con el
de 130 que tiene el Presupuesto inglés de 1909
no hay que hablar de la diferenciay complejidad ad-
ministrativa de una naciéon a otra; salta a la vista
que dividimos demas el presupuesto, mejor dicho, que
el Congreso va demasiado lejos. Preciso es introducir
reforma y orden en estas practicas encaminandolas
a simplificar la obra parlamentaria sin que amengie
su prerrogativa fiscalizadora.

Enunciadas como quedan algunas deficiencias de
origen simplemente mecéanico en la factura del presu-
puesto, abordamos ahora algunas méas graves, pues
que resultan errores de concepto inadmisibles en un
documento tan importante yen un pais que se precia
de sus esfuerzos modernizadores.
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La primera ligereza de concepto en la redaccién de
los Presupuestos seexhibe en sus portadas donde se lee!
“Presupuesto General del Estado para el Ejerci-

ci6 econoémico de 191.....

Esto es un error. No es ejercicio econdmico lo
oue seregula con ese presupuesto, sino el ejercicio fi-
nanciero; y aunque al hablar, generalmente nadie
pone cuidado en laaplicacion justa del termino necesa-
1io no debiera suceder asi en un documento de esa na-
turaleza que presupone dominio del asunto por parte
de quien o quienes lo componen; y del concepto econd-
mico al concepto financiero hay una distancia muy
grande, tanta, que hasta ahora no ha logrado pais al-
guno tener un presupuesto econémico, ante la Imposi-
bilidad de incluir en él una apreciacién exacta del in-
cremento patrimonial del Estado y de la influencia que
los tributos y los movimientos de capitales fiscales
ejerzan sobre esa economia del Estado; debiendo las
naciones que mejor han logrado organizar sus finan-
zas, contentarse con un presupuesto énanciero de com-
petencia o juridico, del que ya hemos hablado en capi-
tulos anteriores, y es el que mas se aproxima al concep-
to econémico, en oposicion al presupuesto de Caja, que
solo es un resumen de entradas y salidas reales, que
apenas si son un factor de los varios que integran el
concepto de una Economia nacional. En Europa sélo
Inglaterra usa ese tipo de presupuesto de Cajay asi es
el del Ecuador, s6lo que el nuestro es mas que
incompleto, pues hace caso omiso de los créditos pen-
dientes contra el Tesoro, originados en préstamos
a corto plazo en las Instituciones Banearias, de mane-
ra queni ain bajo todos aspectos resulta un verdade-
ro presupuesto financiero, puesto que elude tratar de
cuantiosos pagos reales que pesan fuertemente en la

practica sobre su Haber y destruyen forzosamente su
equilibrio anual.

Cuestion de relativa importancia quizas ésta de
usar tal o cual termino, no valdria la pena de sefialar-

fa sino mera el primero y vago indicio de lo que si-
gue masadelante.

S am ente el confunto de' Presupuesto deja en
reheve una completa ausencia de Doctrina Hacenda-

conv ,I‘P" nC,p,an,an,fe?tdndose con la falta de hila-
» (11111

iIs.3 S ,tj:
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|—De los Impuestos arancelarios de
Aduana.

ir—De los Impuestos internos y varias
otras entradas.

De esta curiosa division pareciera deducirse que si el
capitulo 11 se refiere a impuestos internos, el primero
que solo se denomina impuestos Arancelarios de Aduana
no comprende impuestos internos sino Externos....En
verdad ambos abarcan no impuestos sino ingresos inter-
nos, puablicos de la Nacién; idigo que no abarcan Impues-
tos exclusivamente porque entre los 75 renglones que
constituyen ambos capitulos, liai impuestos, tasas e ingre-
sos privados del Estado, que naturalmente no son ni im-
puesto ni tasa. Para aclarar estos conceptos recurro
al ejemplo. EIl renglén 57 que se titula “Terrenos
Baldios™ i que figura mui sencillamente entre los “Impues-
tos i rentas Generales” no es impuesto, ni renta, ni tasa,
sino uu ingreso de Derecho Privado, puesto que proviene
de la enajeuaciéu perpetua del patrimonio del Estado—a
veuta de sus tierras—i nadie podrd decir que una veuta
constituya un impuesto ni una reuta, todo lo contrario, es
una disminucion del haber del Estado.

Otro tanto puede decirse del renglén 49 “Publicacio-
nes oficiales” el producto bruto de cuya venta no es ni im-
puesto ni reuta, figuraudo siu embargo como tal en ese ca-

ftulo.
P El sub-titulo de “Rentas Generales"—mejor diria
Ingresos Generales—que figura exclusivamente en
el capitulo Il debiera abarcar también el I que compren-
de los impuestos Arancelarios de Aduana que son ingresos
geueralcs del pais.

En cambio, entre los impuestos tiene inclusos el Presu-
puesto una gran cantidad de tasas que no se relacionan en
lo absoluto con la idea de impuesto, tales son los productos
de correos, telégrafos, cuadrillas i muelles para desembar-
ques i embarques, marcas de fabrica, patentes maritimas
&, ninguna de las cuales son impuestos ni constituyen ren-
tas generales,todo lo contrario, son ingresos especiales por-
que se refieren a servicios individualmente demandados i
en casos determinados, i de alli su diferenciacién con los
impuestos a los cuales contribuyen todos, usen o n6 del
amparo fiscal.

Particularizando méas estos puntos, entre los Impues-
tos Arancelarios de Aduana o sea el capitulo | de Importa-
cion General, figuran los Derechos de Faro i los Derechos
de Patente a los Agentes viajeros, g’ no corresponden en lo
absoluto con el titulo bajo el cual constan, aunque la ley
de Arancel los fuerze dentro de esa clasificacion, pues, por
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—Gi-

mas que estiremos a la voluntad, no podremos nunca en-
tender que una patente que pague un mercader para
eiercer sut oficio coogtifuya un Impuesto. de.. Aduanta,; stho
que consideremos al individuo como una mercaderia de
oravada introduccioén. Tampoco los derechos de Faro son

i impuesto a la importacién, sino una tasa administrad-
va por'servicio directo i de utilidad piilicajie presta el
Estado a la navegacion.

Pasando de las Memorias de Hacienda al Presupuesto
se advierte la misma indiferencia por jos calificativos
que corresponda dar a cada ingreso. Asi, los Derechos
Consulares estén casi acertadamente inclusos en el Presu-
puesto entre los Impuestos de Importacién, pero el Infor-
me de Hacienda en 1918 los incluye entre los impues-
tos territoriales i varias entradas que no son
impuestos ivease pagina 17, cuadros) cuando pudieron
i debierou incluirse en la pagina 15, entre los “Impues
tos de Importacion, sus adicionales i recargos”. | digo que
casi estau bien clasificados entre los de Aduana, porque no
todos los derechos llamados consulares son Impuestos a la
Importacién. Hai, en efecto, cierta proporcién de emolu-
mentos, verdaderas tasas consulares, que se cobran por cer-
tificar actos juridicos en que interviene el consul i que na-
da, absolutamente nada, tienen que ver con la Importacion;
por ejemplo, partidas de nacimiento, defuncién o matrimo-
nio, reconocimientos, escullirds de venta: traspaso, testa-
mento etc  Para proceder I6gicamente debieran separarse
en la Contabilidad i el Presupuesto Nacional los dos con-
ceptos de ingresos que rinden los Consulados, i no ingre-
sarse como Derechos de Importacion las tasas pagadas por
inscribir un nacimiento, una muerte, etc, falseando asi,
oficialmente, la Estadistica.

Podria juzgarse que es una verdadera nimiedad dirigir
una critica a los titulos que se emplean en nuestro sistema
hacendarlo con cardcter mas o menos convencional, mas o
menos eléstico; pero es que ellos exponen claramente, en
s0s casos, los criterios antediluvianos con que se tratan
las materias financieras i especialmente la ordetiaciéu del
Presupuesto, que es el punto culminantes de ellas.

De alli que la observacién i comprension cualitativa de
estos Presupuestos resulta dificultosa sin un detenimiento
grande i un trabajo de expargacion diferencial que ponga
en su ligara cada titulo o capitul6 i sea posible entonces
darse cuenta de lo que él signifique como factor de la Eco-
nomia Nacional.

| es?s errorcs “°.s0* producto de casualidades o des-
cuidos sino la exteriorizacion de un empirismo crorii-

« co, titulo con que solemos disfrazar aqui algunas defi-
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ciencias. Tdmese, sino, las colecciones de Memorias
de Hacienda, compuestas todas bajo un mismo pa-
trén, 3 se encontrard en todas las denominaciones, en
todos los cuadros estadisticos la repeticion del mismo
error o de la misma deficiencia. ~Lccse alli; “Impuestos
Internos’’, en un capitulo y en el siguiente: “entradas
que no son im puestos”, es decir una definicion
o clasificacion negativa (1ue no dice, que no aclara na-
da. Equivale a que en el Inventario de una casa co-
mercial se diga:

“Seccion de vinos y licores”, 3 luego para conti-
nuar coti otros articulos; “Seccién que no son vinos 3
licores”, quedando asi perfectamente a oscuras la Es-
tadistica 3 la definicion, que es precisamente lo con-
trario que se persigue con las Memorias de Ha-
cienda y con los Presupuestos, pues en ellos se tra-
ta de darle cuenta al pais de lo que ingresa por
concepto de impuestos, por concepto de tasas, por
concepto de rentas propias de los bienes nacionales,
por conceptos extraordinarios, y nada de esto lo ex-
presan con claridad ni precisién los presupuestos ¥
memorias financieras, una de las cuales, originaria del
Ministro Intriago,afio 1912, tiene un ensao de clasifi-
cacion en su parte expositiva (pagVIIl.),pero sin alcan-
ces practicos, pues se limita a distinguir, con pequefias
equivocaciones, los impuestos directos de los indirec-
tos para_caer a renglon seguido en el mismo error de-
nominativo, hablando de las otras entradas que
110 son impuestos......... {pero qué son?—

Al que le parezca |nut|l exigir la precision en los
términos, es facil convencerlo de que, si el pais supiera
lo que paga por impuestos directos 3 por indirectos, se
Frodumna una corriente equilibradora que nos libre de

a desproporcién que IKI3 entre uno 3 otro tipo de im-
posicion con grave recargo de la parte menesterosa o
poco acomodada de la poblacién (1). Pero con el sis-
tema de 103", no es 1113 facil que cualquiera se dé cuen-
ta con el Presupuesto en mano, ni con Memoria de Ha-
cienda alguna, de la verdadera situaciény derroteros
de nuestro sistema tributario.

Entre los muchos ejemplos de estas deficiencias que
exiben nuestros presupuestos, los indicados bastan,l

(1) Precisamente es lo que persigue el sefnr_intrinco con Inclasificacion «le incresos
o que nlinlliuos arriba, vero al indicar el remedio de niuneiitiir los mie no son impuestos
se resbald In»tiiiio>mnenic pues conceptea que deben elevarse los Arriendos tic Minas, los
Arriendos de teléfono*, terrenos baldios (pone n c niiiinmcu.n varias ¢i &) hasta producir seis
millones. SI no estuviéra escrito podria creerse una csngornciin pero vease Memoria de Ha-
cienda aflo iqia pagina VIl o fus esto una ligereza o el Sr. litringo que no es mi principlante
en mateiia de mimelos eludié voluniarinmelite_poner el dedo cilla llaga para noalarmar a
Tos interesados, pues l0s ingresos que si rendirian los millones indicados serian los que gra-
vasen la RENTA, pero no los Arriendos de Teléfonos, los casilleros de correo etc. (a menos
que cada teléfono pagara mil sucres anualesy las mitins algo por el estilo.)
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sin duda,para evidenciar la ausencia de Doctrina en ma-
teria de Hacienda, cuestion nada obvia como acaba-
mos de indicar, siendo por lo tanto necesarisimo dar-
nos cuenta de Io gue ello sigmifica. Esta averiguacion
queda para mas adelante que sefialara inreuriatie
los Ingresos pblicos en el concepto Hacendarlo y su
aplicacion préctica en nuestro régimen.

Pero como no solo en materia de Ingresos sino tam-
bién en los Egresos ocurren lasniismas defectuosas cla-
sificaciones,véase a continuacién algunas observaciones
respecto a ia determinacion errénea de muchos egresos
envueltos en capitulos a los que no pertenecen. _

El articulo “47—Saneamiento de Guayaquil’l con-
ceptuamos unagrave falta que esté incluso entre los del
subtitulo Servicio de Sanidad Publica, pues en
realidad noesuu servicio sino una obra publlca en cons-
truccion que no esta en potencia propincua de ser un
servicio desanidad, como si lo son los gastos previstos
en la partida 45 del mismo subtitulo. De acuerdo con
la verdad,el mencionado articulo “47—Saneamiento de
Guayaquil' debe figuraren el nimero—*13Obras Publi-
cas”, puesto que la asignacion no es para mantener un
servicio sino para construir una obra. Seamos ldgicos.

El articulo “52 Servicio de Ferrocarriles” estad en
idéntico caso, con excepcion de los parrafos g), h), i).
Quien no esté en autos de la cuestion creerd ver en ese
capitulo, asignaciones para la explotacion de ferro-
carriles [Ambato Curaray. Cuenca Loja] y con mayor
razén cuanto que a religién seguido esta la partida 53
de Obras Publicas donde seria de presumirse que figu-
ran todas las en construccion. Cuerdo parece, pues, rei
fundir en una sola ambas partidas, 52 i 53, que son
Obras Publicas i bajo este solo titulo, i luego dividirla
en cuantos articulos, parragrafos i subtitulos sean me-
nester,pero siempre dentro de un concepto unitario, de-
biendo por lo tanto incluirse en ella la ntmero "10 Di-
reccion General de Obras PUblicas” que se la encuentra
cinco paginas antes, perdida de sus gemelas, cuando
debiera ser la primera del Capitulo Obras Puablicas i no
iormar republica aparte. De este modo, quien quiera
conocer lo que se gasta por concepto de Obras Publi-
cas no tendra que revisar diferentes paginas del Presu-
puesto,pues hallara en unasola ien renglones seguidos

Jo que por tal concepto se presupueste. Cuestion de or-
den,nada mas

Cons?cuehci? “ los parragrafos g) hl i) del ca-
L;“° ?CWVII'0 de ferrocarriles” deben conservarse
bajo ese titulo que si les corresponde si, como entiendo
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son partidas para conservacion i movimiento de ferro-
carriles en operacion; debiendo, de paso, unirse a ese
capitulo, otro que anda suelto conel N°. 7 “Interven-
cion del Ferrocarril de Guayaquil a Quito” que es un
gasto clarisimo de servicio de ferrocarriles.

Tampoco es comprensible que los Tenientes Politi-
cos rurales iJefes Politicos estén bajo el capitulo de
Instruccién Publica i Beneficencia, cuando son agentes
del Ejecutivo bajo el régimen del Ministerio de lo Inte-
rior, tal como los Gobernadores. | tanto mas incom-
prensible es esta calificacion vigente, cuanto que los SS
tenientes politicos urbanos si figuran en el capitulo
“Ministerio de lo Interior”. Sila causa estriba en que
esos efuncionarios (Jefes i Tenientes Politicos) son
los Jefes de Registro Civil, no parece tal razén muy
principal, si se atiende a que esa funcién no es la prime-
ra que ejercen esos empleados, ino hai inconveniente
en que, para el ejercicio de ella, dependan del Ministerio
de Instruccién Publica para los efectos de la Estadisti-
ca, pero su asignacion debe constar entre las del capi-
tulo Ministerio de lo Interior, al cual organicamente
pertenecen.

También dejamos la ampliacion de este tema para
cuando tratemos a su turno del importante capitulo de
“Gastos Publicos”, limitandonos ahora a dejar cons-
tancia de la ligereza que se exterioriza en la factura-
cién del Presupuesto: ello es culpa de la tradicion,
aquella fuerza retrégada que obra como freno a nues-
tro adelanto; asi se hizo el primer Presupuesto i asi se
siguen haciendo los demas: calcando el anterior.
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3) SquiCiOtio

Nuestros presupuestos omiten cie una manera sor-
prendente considerar los compromisos pasivos del Es-
tado que constituyen una deuda flotante a cortos pla-
zos. Pero se da el caso de pagarse durante cada afio
financiero grandes sumas que no se arrastraron como
saldos de los anteriores al facturarse el presupuesto
correspondiente, pagos que predisponen ya y de he-
cho son la simiente del déficit en el ejercicio que se ve-
rifican; déficit que va engrosando insensible e invaria-
blemente con los interesesy descuentos de colocacion,
que se suman a loe capitales que luego hay que pagar.

Este es un mal inveterado y hace digno de repro-
che no seguramente al Ejecutivo, que, maniatarlo co-
mo queda, pugna por cumplir su deber de hacer vivir
al Estado, sino al Legislativo que festina lamentable-
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-Gil-

mente la ordenacién del Presupuesto (1) recortando
los Egresos 3"sin considerar en ellos las deudas por
pagar. Ya liemos visto como los presupuestos dedican
paginas enteras a fijar sueldos de Tenientes Politicos
parroquiales, mientras que condensan en dos lineas la
asignacion para la Deuda Publica.

’Seria mucho més decoroso y sin duda que influi-
ria en el &nimo de nuestros acreedores europeos, que
el Parlamento, en lugar de ocuparse en sefalar innu-
merables sueldos de 15 sucres, empleara su tiempo en
tratar de finnneear ese capitulo déla Deuda, compren-
diendo en ella no solo intereses de la Consolidada
v Corriente, sino también la flotante, inclusive los ca-
pitales.

¢No seria preferible sefialar en el Presupuesto una
cantidad total para que la distribin’a el Ejecutivo, co-
mo administrador publico, entre los sueldos parro-
quiales, y en cambio precisarle los ineludibles renglo-
nes, uno a uno, con que atienda la Deuda 3 el Crédito
Pablico?

Si el Presupuesto de una nacidn esel documento
de mas alta importancia en su vida financiera, ¢no es
elementalmente claro que debe estudiar, comprender y
atender mas bien el Crédito Publico que no la misérri-
ma distribucién de salarios de 10 sucres?

¢En los tltimos presupuestos no ha¥ capitulos co
mo los de Aguardientes, Tabacos, Sal, Colecturias, etc.
que se presentan eondensados, con su partida en blo-
que, autorizdndose al Ejecutivo para la distribucién de
sueldos?; pues, con tanta més razén se evidencia la
superfluidad de presupuestar uno a uno los d-SS te-

/,) HI enso m? presta n un» comnameléu clora, KI Ejecutivo es_un Administrador
imoderado de los asuntos nnelonnles v el Soberana Congreso, duefio y Sefior de éstas tierras,
Ic lince aiinnimclite iinn visiln para dejarle sus instrucciones.

imaginemos nliorn cu ve?, del Kjecutivon un apoderado comercial, o ni Adminisirador*
dc mi fmulo agricola que recilie iiiumImeiite unn visiln del patron o duefio para dejarle Inm-
lilén sus mandatos c instrucciones, cu forma de un presupuesto de lo ipie debe gastar y co-
brar en Mi ausencia .

(Cuil seria el deber de esc Administrador,si cu ausencia det duefio.se presenta unn con-
tingencia imprevista en mi piesiipuesto tedrico y nndcipadof (CmU seria una actitud_l6gica
unte una disminucién de la renta del fundo o sf el duefio, u despecho de las advertencias que
le lince el Administrador acerca liela escasez de fondos que le dejd asignado, insiste y se
empefia en que le haga siempre la cosecha y le tenga limpio el fundo con esa suma, estricta-
mente?

¢ JeberA cruzarse de brazos linsin «pie regrese el duefio y encuentre su propiedad perdi-
da o deberil em pear sus esfuerzos y lo que del tundo pueda desprender para salvar la sitda-

tiste es et cnso Idéntico al del Poder Ejecutivo entre nosotros, a quien el Congreso da

Orden y et concierto gubernamental.

Hsto, naturalmente, se presta al abuso,pero In culpa es del Congreso que, brinda la opor-
tunidad. 'Kl Ejecutivodebe administrar el pais n despecho del Congreso si éste se evade de
las realidades y se echa_en brazos de la Kanl.isia. I.a festinacion del Presupuesto es In de-
molicion anual y paulatina de Uuestnt estructura econémica y, desgraciadamente también,
de la sucia!
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mentes politicos de la Republica, mientras la Deuda
Plblica se la deja al arbitrio del Ejecutivo que podra
0 no atenderla, seglin estime que sus primeras necesi-
dades administrativas se lo permitan o no.

El equilibrio teérico del Presupuesto es una cues-
tién nitiv facil—casi mecanica—para nuestras Legisla-
turas, facultadas como se creen por una practica ata-
vica, para aumentar las partidas de ingresos, aunque la
escasa estadistica de que disponemos oponga desespe-
rada, augne muda resistencia a esas locas ilusiones.
En la practica vemos el resultado al cabo de cada afio,
y periodicamente las consecuencias se agudizan y casi
identifican con la bancarrota a la menor crisis de la
Economia Publica.

Cada afio se discute el punto, se investiga el ori-
gen, se culpan leyesy finalmente se acaba por encontrar
una victima en el hombre que se encuentra al frente de
la Hacienda.

En el fondo, se hace mucha politica, demasiada
politica, en las criticas sobre asuntos financierosy
siempre hajrla tendencia de buscar las primeras cau-
sas en el terreno personalista, pero no podriamos en-
contrar con facilidad un caso en que se hayan empuja-
do las investigaciones por otros derroteros mas am-
pliosy méas de acuerdo con el caracter cientifico del
tema, y es precisamente a ese terreno donde vamos
a conducirnos, 3 no muy lejos tampoco, porque seria
innecesario, dada la sencilla explicacién que en nuestro
concepto tienen los déficits presupuestarios en el
Ecuador.

Tomemos cualquiera de nuestros presupuestos 3f
veamos la clase de gastos que en ellos se consultan.
A primera vista resalta unagran proporciéon de gas-
tos extraordinarios, pero 110 los extraordinarios que
llama por costumbre nuestro lenguaje financiero, esos
se deben Ilamar “eventuales”, (1) sino los que por su
aspecto econémico 3 hacendario representan un verda-
ciero gasto fuera del concepto ordinario de la Econo-
mia del Estado.

ciarl*atent'Cem®SCn cJemP~  diferencia, para apre-

ordimanos evéiiLavesl™ A« ? A Rnc” verdad Raptos
los diversos lmslenos tales M‘M s s1li iib.¢'Ji i 'Oscr>lci?R«I»bles y dependientes de
las oficimas pbinum & al" r &Vl d'ip'ddoddas, el alumbirado de Rala en

casiozce el gasto con el subtitulo de -19res, se aplique g lacuenta_«pie
RegResec ¢ 9 BUIIBSE “castos HxiraoramdeeS CARERNE QdBiSHE M B
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Gastos ordinarios son aquellos cjue se originan
en la periodicidad constante de las necesidades comu-
nes del Estado para sus funciones privativas, ta-
les son: o

Ejército

Policia

Justicia "
Gobierno
Legislacion
Instruccion Publica

Gastos extraordinarios son aquellos que se origi-
nan en las necesidades accidentales del Estado y algu-
nas de ellas—ciertas obras por ejemplo—para las fun-
ciones derivadas que él adopta y ejerce a falta de ini-
ciativa de los organismos secundarios como los muni-
cipios i asociaciones particulares, tales son:

Construccién de ferrocarriles

Formacion de catastros

Remplazo de elementos bélicos

Gastos de guerra

Gastos pata reparar dafios accidentales,
incendios, &. &.

Mientras los primeros son gastos ineludibles de
cada ejercicio financiero, pues abarcan funciones que
implican la vida de la nacion, (Ejército permanente,
Policia, Justicia, Instruccion) los segundos son gastos
que se presentan esporadicamente, se efectlany cesa
su necesidad.

Un ferrocarril.por ejemplo, se presupuesta, se constru-
ye desaparece enseguida del capitulo de Gastos. Un lo-
te de elementos bélicos cuya urgencia se presenta un afio,
se presupuesta en él, se adquiere, y desaparece la partida
que se le asigné. Se conceptla necesario uu nuevo catas-
tro para mejorar el cobro de las contribuciones haciéndo-
las equitativas—a perecnacion de que hablan los auto-
res,—se presupuesta el gasto, se hace el trabajo y 3ano fi-
gura en el ejercicio siguiente. En esto reside, pues, el
caracter extraordinario de ciertos egresos publicos, por su
oposicién con los gastos que se repiten constantemente
en el Presupuesto: no podriamos inscribir un afio
si un afio lio las asignaciones para Ejército, Gobierno,
Instruccion etc. etc., que por lotanto pertenecen a los gas-
tos ordinarios del Estado.

Esta diferenciacién tan inocua aparentemente es, sin
embargo, la base de la Tributacién o sea de aquella par-
te de los ingresos publicos de la cual se ocupa la ciencia
de la Hacienda, para descubrir los tipos de impuestos més
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adaptables a las necesidades del Estado y menos gravosos a
la Economia Nacional; y es precisamente aquella sustan-
cial diferencia en los ingresos la que regulay prescribe
los tipos de tributo adecuados, y es de tal modo esa regu-
lacion que podriamos compararla, para hacer mas grafica
la idea, a la regulacién que los sintomas de una enferme-
dad ejercen en la medicacion que se le debe aplicar. Para
un ataque de paludismo la Ciencia médica ordena sumi-
nistrar quinina que es su medicacion especifica, pues la
Ciencia de Hacienda manda llenar los gastos extraordina-
rios con ingresos extraordinarios y nunca con ingresos or-
dinarios,que es precisamente lo que hacemos aqui, pites és-
tos agotan a la Economia Nacional, mientras los extraor-
dinarios hasta la fomentan en ciertos casos.

1 Veamos el concepto ordinario aplicado a los ingre-
sos. Un ingreso de tal clase seria por ejemplo un impues-
to a la harina que se importe. Sin duda que ese recargo
afiadido a los muchos otros impuestos, acabara por afectar
las rentas de cada individuo con el alza de precios y me-
nesteres para la vida. Si queremos hacer una obra publi-
ca—gasto extraordinario—t otra, i otra més, creando para
ellas un impuesto aqui,otro all4,otro més all4, es claro
que acabaremos por hacer sufrira esa economia Na-
cional restandole por lo menos la elasticidad de su po-
tencia, y en ciertos casos cegando sus fiienccs de pro-
duccién y cambio. Este es nuestro sistema. Pero si
en lugar de apelar a esc tipo de ingresos ordinarios
apelamos a los extraordinarios, veamos cual seria el
resultado.

Ingresos extraordinarios son aquellos que, detra-
yéndose del capital, entran al Tesoro Nacional por una
sola vez, en oposicion de concepto con los ordinarios
que, derivandose de la renta entran al Tesoro, fijay

eriddicamente. Los impuestos de aduana, la contri-

ucion general, la de aguardientes, son ingresos ordi-
narios porque se pagan con el rendimiento o la renta.
El prototipo de los extraordinarios es el Empréstito,
tonuda Pdblica, que, como es muy claro, se detrae
del Capital. Si el Estado se dirige al capitalista en
demanda de dinero prestado, esclaro que no afectara
en ninguna formaa la Economia Nacional: todo lo
contrario, si su pedido lo hace dentro del pais, liard un
Dien al capital nacional poique le suministra coloca-
cion a interes, en visible contraste con el caso de los
ingiesos ordinarios que se detraen disminuyendo el
inciemento del patrimonio privado, puesto que
exigen dinero que no se devuelve, como si ocurre con
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jos _prestamos publicos, que, contindan en forma de
capital con titulo transferible. [Bonos, etc,]

Otro tanto ocurre, reciprocamente, con los gastos
ordinarios de nuestros presupuestos. Fijados noveles-
camente, los ingresosordinarios resultan escasos para
esos gastosy entonces el Fisco se dirige a los Ingresos
Extraordinarios, es decir a los préstamos que engro-
san la Deuda Publica, de manera que aqui cubrimos:
los gastos ordinarios con ingresos extraordinariosy
los gastos extraordinarios con ingresos ordinarios,
que es precisa y desgraciadamente lo contrario de lo
que aconseja la Ciencia de la Hacienda. [1]

Es el mismo caso de un individuo particular que
tiene utiingreso ordinario de 100 sucres niensua-.
lesy que atiende a sus gastos ordinarios con esa
cantidad. Pero si durante uno o dos meses ese sujeto
no gana los 100 sucres por una razén cualquiera,
¢qué deberd hacer? Tiene dos caminos: o hace un em-
f)réstito 6 contrae sus gastos hasta recuperar el equi-
ibrio.  Si hace un empréstito, sus gastos ordina-
rios en lo sucesivo quedardn aumentados con los in-
tereses que debe pagar, 3 sise le presenta una nueva
disminucién fortuita de su mensualidad volverd a caer
en el mismo recurso del préstamo y vera reagravada
su situacion con el aumento de intereses. Pero si el
individio en lugar de buscar en el empréstito el re-
medio para su escasez de fondos, lo buscaen la dismi-
nucion de gastoso se dedicaatrabajar de noche en otro
empleo, se equilibrard prontamente y volvera a estar
en situacion de gastar sus cien sucres en Gastos Ordi-
narios, pudieudo dejar también de trabajar por las
ucches.

Veamos ahora el caso de los gastos extraordina-
rios.

A ese mismo individuo con cien sucres mensuales
de ingresos ordinarios, seleantoja haceruna co-
vachay puede hacerla de dos modos: o pide prestado
el dinero que necesite con la muy justa esperanza de
pagar los intereses con el producto del arriendo de la
covacha, o separa niensualniente 2J sucres, para ir
comprando 1103*un madero, mafiana una puerta, des-

Recuerdo gne uun vez se nroceillo_con justo criterio hacendarlo cuando el mio 1910
el Estado necesitd atender los elevados gastos dé Ejército ante la amenaza de guerra coti el
Perd

iisns Gnatns Extrnordinarlos se atendieron co» logrenos Extraordinario«
cuyo Upo se realil6 en el Adicional Patriotico en varias fo'inns, el timbre una de
ellas. Ingresos que desapareciron ruando se les creyd innecesarios, coliritiéndose qnizAsanti-
cipadamente su esrlicter extraordinario es decir pasacero. V digo que Se hizo anticipada*
mente esa supresion porque debieron ronservar.se basta amortizar con ellos Ins Deudas con-
traidas con los Itnncos durante ese perilla de gran desequilibrio por causa de'la_amenaza
bélica  Asinos hubiéramos citen"*" ido totalmente en ese otro axioma financiero paraca*
«osdeguetra; "K | empréstito la_ostiene, el Impuesto la liquida”.
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ndes un paquete de clavos, & &. En el primer caso, el del
préstamo, acude a un ingreso extraordinario, pa-
ré cubrir un gasto extraordinario en inversion re-
productiva que dard para atender intereses y amortiza-
cién 'y no tiene que privarse de ninguno de sus gastos
ordinarios, pues sus 100 sucres de ingresos ordinarios los
sigue dedicando al abastecimiento de sus gastos comunes.
En el segundo caso, cuando separa 20 sucres mensuales
de sus entradas ordinarias para dedicarlas a gastos extra-
ordinarios en la covacha, resultara que tiene que privarse
de algunas cosas indispensables o comodas para su “vida
por el valor equivalente a 20 sucres cada mes: usara za-
patos viejos, comerd un plato menos, dejard de pagar al-
gun mes al criado, o le rebajara el sueldo, etc., etc.

Es pues,tan claro como el sol que ese individuo de-
be gastar sus ingresos ordinarios en sus necesida-
des ordinarias; y cuando se le presenten necesidades
extraordinarias, atenderlas con ingresos extraor-
dinarios: apartdndose de esa regla caerd en banca-
rrota si va por el camino de los préstamos, o enferma-
ra de anemia o estard mal servido si durante dos afios
se quita un plato de la boca, o rebaja el sueldo de sus
servidores hasta y mientras amontona materiales pa-
ra su futura covacha. (1)

Esta es en forma elemental y sin ropaje alguno la
historia financiera del Ecuador, en pugna constante
con los més triviales principios de la Hacienda.

(Ino de esos principios fundamentales enunciado por
Wagner, es que los gastos ordinarios deben set-
cubiertos con ingresos ordinarios también, o
sean tasas, impuestos 0 ingresos patrimoniales,que son las
tres grandes fuentes de entradas ordinal ias en el Estado
moderno. Veamos, la clnrievidente demostn.c 6u de este
principio por un especialista en la materia, entre los mu-
chos que unanimemente adoptan ese postulado.

“Cuando se manifiesta lili aumento general del gasto,
ordinario, por ejemplo, a causa de un aumento de los suel-
dos de los funcionarios publicos, si este gasto se cubriese
con lili ingreso extraordinario, como la venta de terrenos
propiedad del Estado o un empréstito publico, se des-
truiria el equilibrio del Presupuesto y se produciria un dé-
ficit econdmico. En efecto, mientras el gasto exigido por
el aumento de los sueldos, necesario para asegurar al Esta-
do el concurso de los mejores elementos o para compensar
el aumento general de los precios, se reproduce en cada
ejercicio por corresponder a una necesidad continua de la

eiinlro jilionjie cnierf6M f n'iaya'nni] o.uffrjl” e*.f’Hiol  (lic.nollm Ormino. Hn en
no de 1cobm <e mgun potable ,u’c Jo« V' taS U {15 '8! S Cp™ 0.l
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colectividad, el producto de la venta de terrenos o de la ne-
gociacion del empréstito plblico contratado, se realiza en
una o pocas veces con efectiva disminucion del patrimo-
nio del Estado en el caso de los fundos o con incremento
de los intereses con el caso del empréstito. EI sosteni-
miento de gastos ordinarios con ingresos extraordinarios
equivale a la couversiéti de capital fijo en capital circulan-
te, y el capital circulante se consume totalmente en
una sola produccion. Porel contrario, cuando a los
?astos ordinarios se prevee con ingresos ordinarios
undados sobre la renta, el sostenimiento de los gas-
tos ordinarios se halla plenamente asegurado y no
hay peligro alguno de déficit econdmico”.

“Si se quiere satisfacer un gasto extraordinario
fructifero con un ingreso ordinario, resultaria que pa-
ra un fin productivo,—por ejemplo, el rescate de un
servicio publico, como el suministro de aguay de gas,
los transportes tranviariosy ferroviarios—se sustrae-
riaa la colectividad misma, riquezas ya productiva-
mente invertidas, mientras que la apelacién a la Deu-
da, ingreso extraordinario tipico, implica simplemente
tina temporal sustraccién de capitales disponibles,
a los cuales el mismo gasto extraordinario, por su
caracter productivo, asegura la remuneracion i la
amortizacion, evitando a rla colectividad nuevos im-
puestos,! determina,por Gltimo,un aumento de la renta
1 del patrimonio de los entes politicos”.

“Ala violacion de estas fundamentales normas de-
ben los mayores Estados Europeos el desorden finan-
ciero, el déficit cronico, la depresiéon del crédito pua-
blico”. fl)

Seria dificil encontrar parrafos méas amoldados
a nuestro original ejemplo. En la teoria del libro im-
portantisimo a que pertenecen, ellos son un trasunto
justisimo de nuestra desgraciada préactica hacendarla
inspirada, sin que podamos culpar a nadie, en un empi-
rismo, una volubilidad« una frivolidad inmanentes de
las profundidades de nuestra constitucion politico-ad-
ministrativa, cuyas practicas no dejan un rato de re-
poso para beber doctrinas donde desentrafiar reme-

ti) Flora: “Ciencia de la Hacienda*’. Tomoi. pig. 161—ifc*

—Veéase otra oplul&n: “Nada més natural que los gastos de toda Hconomfasolo pue-
den rer satisfechos con 1os_Ingresosy que por consiguiente no se linean los primeros donde
ro bnstuu los secundas, debiendo quedar sin llenarse aguellas necesidades para cuya sausme-

conslgulente también las del
gastos que ellas originan, son

de un modo regular sus
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clios para el mal que fatalmente crecia, crece i crecera
sino variamos la ruta. t

“Aprimera vista—dice el mismo autor citado —
parece absolutamente inocuo, cubrir el aumento de
'msto ordinario con un ingreso extraordinario como
el*crédito, porque el servicio de los intereses agrava
poco al gasto ordinario; pero estos intereses acumu-
landose facilmente, acrecientan cada vez mas el gasto
ordinario iexigen mayor ingreso, del cual absorven
cada vez mayor parte, hasta que se hace imposible re-
currir a los tributos; entonces se comienza a pagar
los intereses délas deudas, contrayendo nuevas deu-
das, hasta que, agotada parte de los ingresos ordina-
rios ¢ imposibilitado de apelar al crédito, el Estado
cae en laquiebra. "Sin duda, exclamaba Gladstone,
nada es mas seductor que el Enipiésti. o, con el cual se
procuran comodidades y satisfacciones mediante car-
pas aparentemente leves; pero como el pequefio ledn
de Esquilo, que comienza porjopar con los nifios i
después, adulto i fuerte, los devora, el desorden Hilan-
dero crece de modo insidioso, se aprava poco a poco
i acaba por imponerse inexorable i fatal".

El Ecuador, tiene un presupuesto en vigen-
cia que totaliza, en numeros redondos, 16, S00, 000
sucres i de ellos dedica 3.6G5 000 para servicio de la
Deuda Publica, solo en intereses. Esto quiere decir
que 21°/0de sus ingresos los tiene que dedicar al pago
de sus errores—el afio 1890 gastdbamos solo el
16%—[1]—i para que se aprecie lo que esto signifi-
ca, recordemos que de las seis grandes potencias eu-
ropeas solo Francia nos aventaja en el porcentalje
que dedica a su Deuda; ésta le absoma, antes déla
guerra, el 29% de sus ingresos. (2) Pero entre Francia
i el Ecuador, no se puede establecerla comparacién nien
el mejor de los casos,pues gran parte de la Deuda Fran-
cesa se origina en los esfuerzos financieros para fomen-
tar el pais, i la del Ecuador no tiene esa disculpa: por
es®"“exceptuand® la Deuda por concepto del Ferroca-
tril.del Sur—calificamos de errores los incrementos su-
cesivos de la nuestra.

Con frecuencia solemos aqui alegar que Argenti-
na, Uule, Brasil i otros paises sud americanos deben
masqiie nosotros, pero olvidan los (le ese argumento,
rH « K*ludio sobre los Presupuestos - por V. G enial« bozo, pdB, , 75,

“(al Francia
Wi 9

Austria
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quc la mayor parte de esa deuda estd invertida en
esos paises en obras de aliento que han abierto hori-
zontes a la Economia Nacional ia la del Estado por
reflejo, i asi no im[Jorta realmente que se deban cien-
tos de millones si ellos tienen asegurada una amortiza-
ci6n i servicio de intereses con sus propios ren-
dimientos.

Ojald que el aumento de nuestra deuda fuese hasta
mayor del que alcanza ya, si ese aumento estuviese vi-
siblemente fincado en [a Economia del Estado o ésta
lo hubiese trasladado ya a la Economia Nacional por
el camino del Fomento,pero todos sabemos que.desgra-
ciadamente.de los 60 millones que debe el Ecuador,mas
de 40 corresponden a los Déficits anuales originados
en exceso de gastos ordinarios o falta de ingresos ordi-
narios i que la responsabilidad de esos déficits la com-
parten fraternalmente dos idolos:Revolucién i Congreso
El primero absorviendo en sus fauces nunca colmadas
los recursos del Gobierno al que ataca,i luego echando-
se en brazos del agio i de la u«ura cuando vence; el se-
gundo, el Congreso, errando i mintiendo a sabiendas
cuando formula los Presupuestos con una cobardia ci-
vica medrosa, inhabil para apreciar los alcances te-
rribles de su obra, que ataca con mano aleve la
Economia del Estado cuando en ellos inscribe millones
de ingresos imaginarios, millones de egresos reales
que se alejan de las posibilidades amargas en que
se hace vegetar al Estado, partidas cuyos titulos
debieran ser: llusiones, Despilfarros.

Entendidos en esta forma los términos del
problema no habria argumento valedero contra la
operacién que se impone a nuestra Hacieuda hace ya
algunos afos: consolidar las deudas i organizar la
Hacienda sobre bases de Verdad i Equidad. Vul-
garmente se llama esto "borrén i cuenta nueva”. El
quid del asunto esté en llevar bien la cuenta para evi-

tar el borron. .

» 3

El pais siempre ha mostrado repugnancia al Emprés-
tito i esa palabra, con frecuencia ha sido el santo i sefia de
las convulsiones politicas i aun se repite el veto por cierta
porcion de ecuatorianos.

Es que intuitivamente se defendia el cuerpo de la
Nacion de los funestos resultados que vislumbraba eu el
empréstito, ingreso extraordinario, aplicado a gastos ordi-
narios i asi el pais presentia i realizaba involuntaria i au-
tomaticamente el axioma wagueriano: gastos ordinarios
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con in°resos ordinarios. Pero liai que reaccionar contra
el absolutismo despético de ese veto gue opone la opinion
extraviada recordandole también al pais que gastos ex-
traordinarios se deben hacer solo con ingre-
sos extraordinarios, porque tan funestos resulta-
dos se derivan de un error como de este otro de querer ha-
cer gastos extraordinarios con ingresos ordinarios.
Ferrocarriles, elementos bélicos, saneamientos, pro-
visiones de agua & & son gastos extraordinarios que,bien
claramente ensefia la Ciencia de Hacienda que deben ha-
cerse no con ingresos ordinarios sino con extraordinarios,
so pena de hacer sufrir los demas servicios publicos que
reflejardn su anemia sobre la Economia Nacional, o que,
preferidas ciertas obras pUblicas a los gastos ordinarios de
la Nacion, el Gobierno, que no puede dejarse morir de
hambre, se vera fatalmente empujado hacia el Empréstito,
i entramos asf al circulo vicioso: gastos ordinarios con in-
gresos extraordinarios; gastos extraordinarios con ingre-
sos ordinarios: error fundamental de nuestra Hacienda.
Empréstitos para el servicio administrativo ordinario,
no; empréstitos para obras i)ﬂblicas extraordinarias, si.
| correlativamente, obras publicas con ingresos ordinarios,
n6. De esto resulta un agotamiento de la Economia Na-
cional por un proceso mui claro: obligada a entregaranual-
mente una pequefia parte del valor de una, de diez, de
veinte obras [Ejemplo: el saneamiento de Guayaquil vale
40 millones, el pais entrega anualmente 1 millon] estas
obras no se hacen rapidamente y el beneficio que ellas de-
ben rendir, la reproductividad que compensaria el desem-
bolsélo se manifiesta(l),Hay tantas otras sangrias corres-
pondientes a tales obras que en conjunto totalizan una su-
ma elevada con relacion al ingreso general de la Nacion y
cuya utilidad nose podra palpar hasta pasados diez o quin-
ceafios,en el bondadoso supuesto de que asi se realizeu esas
obras;y entre tranto hacemos sufrir indeciblemente la Eco-
nomia Nacional sustrayéndole capitales en forma de im-
puestos; capitales que temporalmente pierdeu su facultad
reproductiva al convertirse en alimento digerible de obras a
largo plazo. Y esto resulta tanto més grave cuanto que
ms Unicos fondos reproductivos, capaces de fomentar la
Economia del Estado, son esos pocos milloues que entrega
Ja Nacidu. El resto de los ingresos publicos se absorven
m RnrnliuVurCstama'@~m jk Jlae*r °tras” en IURnrde “impuestos pa-
tand» fi no dninos ror £ t n G 1 ‘' 10,cucMV no'guuos millouesy no.sequira cos-
yognll hny ejemplo, edificantes Co i i'rrotarriles y el Saneamiento de Cua-

fle 200lios, perokrenrdenc» nueviiw  ilodo *" ' tfc,ca tendréinos Saneamiento después
de impuestos y apenas«iseconconespeiaiun nT2ldcf nii,one8 por conccpl®
impuesta tendilanios la ocm he® & v gpepefirg'dic 05fo%6 uley®uit obtu-

obIco triple del valor déla obra

mnvor trafico maritimo' A de* «jovliulento comercial.
dr.de que elloes la ba.e denueva.y S[S2? eut?ndi,MI,,iCipl0 habri»* derivado ventaja*
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por servicios que uo se traducen en tal beneficio para el
Estado, son gastos negativos que no incrementan en un
centavo los bienes nacionales. Claro,pues,que si la inver-
sion de esos capitales se efectda en la forma actual,la Eco-
nomia del Estado tiene sus razones para no prosperar:
sigue tan raquitica como hace veinte afiosy cada dia
mas alejada de la Economia de la Nacion, rehaciaen
dar su ayuda bajo un plan que ha probado su fraca-
SO.

Veamos con cifras el estado actual de nuestros ex-
travios hacendarios. Anualmente gasta el paisen su
sistema de obras publicas a plazo largo, cuestion de
1*500.000 sucres, y ademas el servicio de la Deuda pu-
blicaimporta 3'500.000, siendo esa deuda consecuen-
cia directa del error de sistema anotado, pues solamen-
te el ferrocarril de Guayaquil a Quito se hizo con em-
préstito. En suma, 5*000.000 de sucres, de los que se
deducen 1*500.000 del servicio de bonos de tal ferroca-
rril, o sean 3*500.000 los que sustraemos al contingen-
te del Progreso, puesto que aplicados a industrias o
cultivos fomentarian inevitablemente el crecimiento de
esas fuentes de riquezas.

Ya no hay remedio para disminuir la suma asigna-
da para el servicio de la Deuda (fuera del peque-
fio rebajo que se obtendra el dia que se sonsolide)
pero si podemos evitar que el millény medio que
hoy se malgasta en obras publicas continde emigran-
do de la Economia, y el remedio ts verificar con Em-
préstitos las obras a ellas asignados, pagando con esa
suma los intereses,pero obteniendo inmediata compen-
sacion de los beneficios de esas obras construidas rapi-
damente con el Empréstito, pudiendo asegurarse que
después de breves afios la reproductividad de tales
obras hard superilujos esos impuestos pues que, ellas
mismas daran con qué cubrir los intereses. La provi-
sion de agua en Guaj'aquil dejard, y con creces, lo bas-
tante para cubrir amortizacion e intereses; los ferroca-
rrilesy caminos se explotaran con beneficio 6 harén
valer las comarcas que atraviesan, impulsando su de-
sarrollo, incrementando sus rentas, y facilitando al Es-
tado un correlativo 3 proporcional aumento de ingre-
sos, desde que las Elusvalia de la propiedad o de la
renta suministrard buenas bases de imposicién para
pensar en nuevas obras de fomento.

Pero si cont_inuamos con el sistema’} actual, la Deu-
da Publica continuara su curso progresivo por las vias
conocidas: atrazo en el pago de intereses, capitaliza-
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dé» de éstos, aumento de la Deuda flotante en Cuenta
Corriente con los Bancos, Emision de Bonos de Tesore-
ria atrazo de sus amortizaciones, recargo consiguien.
te de intereses & & & y el pais continuara entregando
una noble porcidn de sus beneficios para sepultarlos en
obras que fructificardn en manos de nuestros nietos.

Otra de las més conocidas cuanto nunca remedia-
das causas del cronico déficit, reside en la peque-
nez de las asignaciones para ciertos servicios puablicos,
a sabiendas que no alcazarén, a plena conciencia de
que se comete un atropello a la yeldad. En “esto no
tiene nada que ver la Teorfa Hacendaiia, es mas, toda
la Ciencia de Hacienda resultaria impotente para opo-
nerse a una barbaridad que no conoce limites para su
tropelia.

Ejemplo tipico iactual: Ramo de Aguardientes.

El presupuesto vigente aumento i fij6 por primera
vez en el Ecuador el rendimiento de ese impuesto en
$ 1*500.000. Ya es evidente la exageracion de la ci-
fra de Ingreso. Pero vamos al Egreso a buscar la
asignacion para gastos de vigilancia, recaudacion,
etc., i nos encontraremos con la partida:

N/ 264=para Aguardientes i Tabaco s/ 200.000
suma en abierta oposicion con la experiencia constan-
te en este ramo: el afio anterior se gast6—i lo cono-
cian los Legisladores—s/ 500.000.

El error no puede ser mas craso i de hecho tene-
mos corroborada ya esa causa de déficit, pues el Ejecu-
tivo ha debido optar entre el Presupuesto, que queria
decir vigilancia nula i recaudacion reducida, o salirse
del Presupuesto iatender en lo posible la buena admi-
nistracion del ramo. Ha escogido muy cuerdamente
lo dltimo, i ha dictado un presupuesto que vale
$/380.000 para los Aguardientes i s/43.000 para Taba-
co, 0 sean s/ 423.000 en total, mas del doble de lo con-
sultado enla Ley de Presu puestos.Suponiendo que el im
puesto dé a los Ingresos el millén i medio presupuesta-
do,siempre tendremos un déficit des/ 223.000 originado
en el exceso de gastos por recaudacion, estimados por
el Congreso en una suma ridiculamente baja i amplia-
dos por el Ejecutivo, que, al hacerlo, desequilibré natu-
ralmente el Presupuesto. Pero como muv probable-
mente d tal impuesto no dard el millén i medio, la di-
lereneia de rendimiento (quizds 300.000} acrecerd al
(lehcit, rie manera que solo por concepto de Aguardien-
tes, la Finanza del Estado debe esperar una merma de
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mas de medio millén de sucres en el ejercicio ac-
tual. (1)

Los ecuatorianos tenemos la culpa de la actitud
que adopta cada Congreso, Jnues, comenzando por las
Memorias Ministeriales que destilan miel en honor de
la sabiduria i profundos conocimientos de los Honora-
bles, hasta llegar a la critica publica i privada que
abiertamente sefiala a “éste Congreso”, como el pre-
destinado para “salvar” al pais, lo cierto es que en el
&4nimo colectivo de sus componentes se abre paso la
agradable idea de que realmente entre ellos, en el re
cinto del Congreso, se puede encontrar la piedra filo-
sofal: seria preferible que la Prensa i el pais en gene-
ral le hagan entender a ciertos espiritus exagerados,
que el papel de las Camaras en materias financieras
no es sabiduria de erudicién, sino sabiduria de pruden-
cia. Mientras el 90°/ode sus miembros pueden hablar,
i hablar bien, de Cédigo Civil o Cuestiones Obreras,
puesto que son materiales de su trato habitual, pocos
son entre ellos los que seocupan de Hacienda. Asi, es
evidente que seria de lo més proficua la obra de un
Ministro que observe los 12 meses del afio los fenéme-
nos econémicos del pais i los muestre al Parlamento,in-
dicando los expedientes apropiados, mientras que no
se ve la razén de éxito en la precipitada resolucion de
60 o 70 voluntades que leen i resuelven de facto.

iiiicitza declarando cunles son Ins rentas «lela Nacion

smnn en In cual se consideran tos telegrAfiras.
nales, ordena ni Hjecullvo (articulo ;j) cincdoble la
aumento el rumo de telégrafos,
de incresos cslA 0 n6 tomado en c.icntn en los R30.000
leTimbres? I,n respuesta parece tiara. SI los [>i«su-
rtird demostro mie hasta iqiS esa renta no pliso minen
ucres' inAs. como ocurre liov. lin-
brinii r icluyer i« rotras que Ias emergentes dé dos
mies

i—L.ns refor ley referentes al usodel timbre lijo o movil

. iisnoeee .. . lindas en el Presupuesto n Intnrifu telegrilficn, cobrada por medio
«eios timbres respectivos
uego en los | <300x1 «pie el Presupuesto preve« como ingreso general «le Timbres esta
incluso el ninuciito eventual por concepto «le telégrafos Si esto esvenind y si lamldéii es
cierto que el Presupuesto Nncionnt debe queuor balanceado coiisliliiciountmenic.es claro tam-
bién que la partida de ligresos por Telégrafos no poiltin numciiliir.se en un solo centavo, ba-
sandose en rl supuesto de «pie el numenlo de tarifas lio cStA incluso en el rendiniicuto c-ilcu-
imlo por Timbres que es su cuenta legitima, pues tal Supuesto es falso coiistiliicionnliueiile
1 que Indiferencia de tarifa cstA tomndn en cuenta en el iucremeulo Ucla renta de lim-
.

isidei telon, el Presupuesto especial le Telégrafos de-

i 310.000
87,007,64

007.54
es decir, desequilibra en esos 67.007,64 el Presupuesto uaciotinl.n menos que Inl incremento en
Ia tenia «le Tim bres no baya sido tomado en cuenta cuntido se subi6 «le6:0 000 a 830.000 el calcu-
lo_de ingresos por ese concepto.lo cual es titdpico.iiiciiiiiprciisiblc.purs Mollificaria que el Le-
gislador, con «lispnuer «pie Ia tarifa «le telégrafos sedoblara (osean S7007.84))'con ordenar li-
geros minieutos en el uso «lei timbre movil o fijo (o senti la diferencia «le produccion de un
nilo n otro 310000) Imbrla forjado el disparatado castillo en el aire de alimentaren casi
300.000 el producto de timbres, lo que es I1gico con los medios usados para el aumento que
110representan ivi de lo usual, como'lo dA a entender el Presupuesto especial al apartarse de
lacantidad fijada por el Nilcfonal para ri Ramo e Telégratos. ' Unjo lodos mis aspectos, le-
gal y econémico, fa parte de aumento resultante de la tarifa nueva_ CstA Inclusa sin duda al-
gunacu la pulida de Ingreso cu el Presupuesto Nliciou.il llamada Timbres fiscales.

stcesotro ejemplo tipicode cansi original de desequilibrio presupuestarlo; su ori-
gen el Congreso, que uicta Presupuestos con loscuales es imposible administrar.

i—Con la suma presupuestada por el Congreso....
a—Con el posible nutucnlo por concepto de in nueva tarifa.
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“No hay porqué confundir la aptitud que poda-
mos atribuir a cada uno de nosotros para fiscalizar
al Gobierno con la aptitud adm inistrativa” de-
cia el Senador italiano Bonshi en una sesion de Parla-
mento, i su justa advertencia debiera ser gravada en el
&nimo de todo Congresista.

Debemos a toda costa organizar nuestro Presu-
puesto en forma racional, pues que él es el documento
habilitante de la eficiencia hacendaria.

Gladstone, el gran estadista inglés, decia que el
Presupuesto es “el reflejo de las virtudes, de las cul-
pas, délas desventuras de las Naciones”, i el diputado
italianoMingbetti en un discurso ante las Céamaras,
avanzaba aln mas all4, en sus apreciaciones funda-
mentales al respecto, cuando exclamaba: “Si se me
presentase un Presupuesto sin decirme a qué pueblo per-
tenece, yo, por la calidad de los gastos en él consigna-
dos, sabria deducir cuales eran las instituciones poli-
ticas i cuales las leyes civiles por las que aquel pais se
gobierna”.

Pero Gladstone i Mingbetti, con toda su eficiencia
personal, se verian perplejos ante uno de nuestros Pre-
supuestos: en verdad lo que tal Ilamamos, es un sim-
ple cuaderno de apuntes i muchos de ellos en forma je-
roglifica.
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c) Satlfcicicitck* dedCénfecifl&CISci* i mi

influencia >Gic ia principal

Otro distintivo de nuestros presupuestos es la se-
paracion de los Ingreros generales de los especiales
a los que titula recargos locales o impuestos
adicionales internos, necesaria consecuencia de
las précticas financieras que, complicadas en si mismo,
complican por incidencia el mecanismo general del ra-
mo; inevitable resultado de la Hacienda regionalista
que pugna por administrar cada distrito, cada pro-
vincia, con lo que produce.

Iegados a este punto debemos tratar de lain-
fluencia que las haciendas locales ejercen sobre la ge-
neral, tema este que colinda con la llamada “centra-
lizacién de rentas”.

Ya en capitulos anteriores expusimos brevemente
que, la idea de descentralizacion estd involucrada,
puesto que la entendemos como separacmn de rentas,
cuando su justa aplicacion debiera ser: “separacion
i deslinde de obligaciones entre el Estado iel Munici-
pio".
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Hov el Estilelo acapara rentas i acapara obras
eme no le corresponden, puesto que los Municipios son
los llamados a las atenciones locales con mucha ma-
yor probabilidad de éxito que el Estado. _

m i los Municipios se ejerce de manera mas eficaz
i cercana la presiéon publica en pos de las necesidades
locales, i bajo este concepto la intervencion del Estado
es nugatoria i a veces embrolladora: lo vemos a dia-
rio en toda la Republica, ien Guayaquil tenemos un
ejemplo edificante en el problema del abastecimiento
de agua potable, que es una obligaciéon netamente
Municipal, que en parte la desempefia boy el Munici-
pioy en parte la trata de desempefiar el Estado,
con”rentas locales. Cuando los Guayaquilcfios exigen
a sus inmediatos personeros, los ediles, la solucién del
problema, ellos contestan que tienen la mejor volun-
tad, pero que el Fisco tiene la obra a su cargo, y no
solo la obra para el aumento, sino, cosa muy curiosa,
la compostura de la en actual servicio. Hace 20 afios
que el asunto est4 planteado en idénticos términos, y
Guayaquil tiene que soportar las bajas del crédito del
Estiido impotente por ello para conseguir dinero que
ponga en marcha la obra, cosa que no ocurriria si el

Municipio dispusiera de libertad para hacerla. Verdad
es que durante algun tiempo filé el Municipio el que co-
bré las rentas sin emprender la obra, y no es menos
cierto que entonces la politica fiscal manoteaba el di-
nero que podia en las cajas municipales; pero es tam-
bién cierto que hoy la responsabilidad se divide y eva-
de, y tenemos la obra ejecutdndose bajo un plan eco-
noémicamente absurdo, que la liard valer doble o tri-
ple, que seria lo de menos, si ellu no implicara un plazo
de ejecucion larguisimo que pesard como plomo sobre
el desarrollo de ia ciudad, haciéndola retrasar 10 afos,
6 20 afios por lo menos en la vida de sus adelantos.

., He alli las consecuencias de la llamada centraliza-
cion de rentas, verdadera centralizacion de empresas
en inano del Estado que usurpa las funciones de los or-
ganismos secundarios, pero mas aptos para ciertos fi-
nes; centralizacion de rentas eminentemente Municipa-
les que son arrebatadas de la Hacienda local con pro-
mesas y ha_la?_?s, pero que no salen de ella con la venia
de la Ciencia Hacendaria.

Se explica que una obra de importancia nacional
a controle el Estado, y cubra su costo dedicandole sus
lentas, tales son un ferrocarril, obras portuarias, ca-
na es, uiigaciones, cuarteles, & <fc pero no hay razones
pai a caigaile de. obligaciones de claro sabor local co-
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nio suministro cie agua o luz, sanidad e higiene,
servicios contra incendios, pequefios puentes, fundacio-
nes escolares, médicos parroquiales, hospicios y casas
de beneficencia, etc., etc. Todos estos capitulos que
ocupan sendos renglones en nuestros Presupuestos Na-
cionales, debieran entregarse al organismo municipal
gue es el llamado a su provision y sostenimiento, dan-
ole a la par la autorizacién para imponer
las contribuciones necesarias para tales servicios, sin
perjuicio de que el Estado dé su ayuda al Municipio
que lo necesite, pero ya no en forma de rentas tales o
cuales,sino con sumas directamente extraidas de los in-
gresos generales del pais.

Nos engafiamos cuando creemos que hay centrali-
zacion.  El hecho real y positivo es que el Estado no
centraliza lo que debiera y en cambio descentraliza
aquello de que no debe despojarse.

Apesar de todo el simulacro de centralizacion, re-
sulta que los Ingresos publicos en el Ecuador no aflu-
yen totalmente a la Caja del Estado. Mejor di-
cho, el Estado, reseivandose algunas funcio-
nes, lia creido mas conveniente entregar la ges-
tion de otras, a varias entidades de él dependien-
tes a las que no solo permite sino que obliga a crear
Caja aparte, ,a la cual ingresan fondos de la principal di-
rectamente, o fondos especialmente recaudados por ellas
mismas, o bien, a la vez, una i otra clase de rentas, a tal
extremo que seria dudoso poder llegar a un conocimiento
justo del total de valores que ingresau a las Cajas publi-
cas cu sus variadas formas, habiendo como hay algunas
que tienen una verdadera e inconcebible autonomia admi-
nistrativa, brotes rezagados de una hacienda feudal.

Entre nosotros el Estado se desprende de lo més que
puede sin perjuicio de quedarse generalmente con lo mas
inadecuado, cou lo que menos puede atender. Y se des-
prende de esos cometidos en una forma tan especial, les
abandona la presa enn tan gran desprecio e indiferencia,
como quien dice: “alli te dejo eso,no quiero acordarme mas
de ello”,que a la postre resultan unaserie de pequefios Go-
biernos parciales, de hinchados presupuestos, de vario mo-
do de pensar, de intocables prerrogativas, que francamen-
te no estamos lejos de ser tomados como la Nacién prime-
ra donde se haya adoptado como forma de Gobierno defini-
tiva y préactica la teoria anarquista. Por lo menos hay
pruebas de que la tendencia es abiertamente eucatisad”j-j*"H*
hacia esos principios: en cada ciudad hay cinci#* A
0 seis Presidentes y otros tantos Tesoreros. jf& BBl
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Hay Juntas que manejan fondos considerables como
la del Centenario en Guayaquil, cuya cobranza la hace el
Estado pero solo para entregarlos inmediatamente a esa
corporacion que los maneja a su arbitrio, segun sus Es-

tatu Los bienes del Estado, llamados de “manos muer-
tas” los maneja una Junta de Beneficencia Fiscal, i las
rentas que ellos producen no ingresan al Tesoro publico.

Hay Colegios fiscales como el Vicente Rocafuerte en
Guayaquil, que perciben unos fondos directamente,
i otros por manos del Fisco.

Universidades recaudan directamente también una
parte de sus ingresos, mientras el saldo lo recibeu de
fondos comunes del Estado. Los derechos de examen
i matriculas, tampoco pasan a las Cajas Nacionales, pues
quedan en la del establecimiento donde se producen.

Se podrian citar cien casos por el estilo de los ano-
tados, en los cuales el manejo de fondos escapa a toda in-
tervencion del Poder Ejecutivo, a pesar de que se em-
plean en Instituciones netamente fiscales, i aun el mis-
mo Congreso tropezaria con pendas i tradiciones para
intentar su centralizacion. De alli nacen las Haciendas
derivadas o descentralizadas que liaceu ilusoria la decan-
tada centralizacion.

Se alega con aparente fundamento que si asi no
fuera, el Estado absorveria para sus gastos todos los
fondos.

Sin decir que hoy lo que resulta es que las Juntas
y los Colegios, los ferrocarriles y las Beneficencias, los
puentes y los caminos, viven en relativa y absoluta
holgura, mientras el Estado—esto no importa a mu-
chos patriotas—mendiga tina peseta diariamente para
comer,-y no mencionamos la falta de elementos béli-
cos y de una organizacion rural de policia—sin decir
nada de esto, repito, que para mi criterio pesay pesa
mucho, lie ele contestar, por otra via, que si el Estado
fuese atendido por sus Leglsladores y comprendido por
sus pobladores, con el mismo afanoso mimo que la
Obra, el Colegio o la Universidad X. no tendrfa por
que abstenerse de atender sus obligaciones de fomento

e instruccion,

Tenemos la idea de que el Gobierno derrocha dine-
ro, y esta desgraciadamente muy extendida opinién,
se ainda entre otras bases,en la que siempre lia tomado
fondos privilegiados para sus gastos ordinarios, pero
el epiteto no esjusto en la mayoria de los casos. Na-

ie se lija, al hacer la acusacion, que los fondos comu-
nes del Estado, aquellos que en el extrecho marco de
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Jas lejres tributarias podria dedicar a sus gastos admi-
nistrativos,no alcazaron nunca como no alcanzan hoy
para sus indispensables funciones.

A cada nuevo deseo local liemos atendido volunta-
riosamente pelliscando los fondo comunes; a cada in-
tento del Ejecutivo de pedir nuevos tributos para in-
crementar esos fondos, el Congreso ha respondido “no
més impuestos”,para olvidar a renglén seguido su im-
portuna méxima, si lo que pedia mas tributos era el
puente tal, el ramal tal, la canalizacién cual.

De alll'(iue sin exageracion podriamos comparar-
nos a esas familias que no se detienen en gastar en te-
las,fantasias y afeites cuanto conceptudn necesario pa-
ra aparecer ante los ojos ajenos con el éxito de la gen-
te de importancia 3 de valia, mientras que en el hogar
la olla evapora un caldo chirley la servidumbre queda
impaga, 0 cubierta con fondos del prestamista.
Queremos todo progreso de orden material, mientras
maés aparatoso més solicitado, y la verdad es que hay
absoluta desproporcion entre esos deseos y el desarro-
Ilo econédmico del pais de donde se quiere sacar Unica-'
mente los medios para esas mejoras. De golpe preten-
demos pasar, con nuestros propios dineros, del sendero
parajinetes al ferrocarril, olvidando que otros paises
tuvieron primero caminos vecinales y carreteras reales
antes de llegar a la via férrea. El desequilibrio de
nuestras aspiraciones desequilibra la Hacienda, pues
los propios recursos no crecenen semejante porporcion;
falta desde el fomento para acelerarla.

No podremos nuuca organizar la Hacienda Publica
si predomina esc desorden cuya primera consecuencia es
la imposibilidad de apreciar la carga tributaria total que
pesa sobre el contribuyente en especial i sobre el pais en
general.

La unidad de Caja es condicion para poder franquear
las puertas del orden finauciero.

Si el Estado atiende, de acuerdo con los priucipios
hacendarlos, las atribuciones que le corresponde, sin de-
legarlas, desapareceran esas Cajas descentralizadas: unas
iran a fundirse en las Municipales iotras en las Fisca-
les. Centralizando los gastos serd inevitable centralizar
los Ingresos i entonces estos también, segun su catego-
ria, se dividiran entre el Estado i el Municipio. Desapa-
recerdn entonces losrecargos locales paia obras na-
cionales i el pais entero contribuird con sus dineros a la
realizacion de esas obras, aunque ellas estén solo ubica-
das en tales o cuales provincias.
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La division geogréfica de los gastos se inspira en
una teoria de Egoismo que esta destruyendo las venta-
jas de la unidad nacional.

El ferrocarril de Quito a Ibarra, el de |IU|gra
a Cuenca, no son Obras provinciales, son obras naciona-
les. Solo un espiritu egoista, estrecho, momificado
puede distinguir ventajas parciales en una obra que va
a fomentar una agricultura que derramara luego sus
productos por todo el pafs, que va a unir con el resto
de la nacién cuatro provincias que en adelante seran
accesibles para los capitales de las otras, por no citar
sino ventajas generales que se evidencian por si solas,
puesen verdad son innumerables las de vario orden
econémico que se derivaran para el pais con esos ca-
minos. | asi al pago de los intereses para la Deuda
que se contraiga para realizar esos proyectos, debe
contribuir toda la Economia Nacional sin distingos ni
exclusivismos. De otro modo, recargada desconside-
radamente una regién se desequilibra su economia
con relacién a la vecina, poniéndose en condiciones de
inferioridad para la sana lucha de nobles emulaciones
i energias.

Por el estilo, la obra desanear Guayaquil, (fiola
dé agua potable) es de utilidad nacional, pe-

'ro resulta que un alto poreeutaje de su costo esta car-
gado, no siquiera a la provincia sino a tres cantones,
(Guayaquil, Yaguachi I Milagro) mediante la contri-
bucion sobre predios urbanos i rdsticos (2000
i con el 2°/0sobre la renta de la propiedad urbana en

- Guayaquil, al mismo tiempo que otro alto porcentaje
recae sobre la provincia de Los Rios, con el impuesto
de 0,S0 a la Exportacion de Cacao, mientras que las
demds secciones de la Republica, que seran tan benefi-
ciadas como Guayaquil con la higienizacién, no con-
tribuyen sino_eu la milesimal i nada apreciable por-
cion que significa el 8°/0adicional sobre la Importa-
a:JOIIil cuya gran parte también la paga Guaya-

. El Estado debe gastar el dinero alli donde se ne-
cesite sin preguntar de donde viene, ni quien lo dio:
seguir ese camino de exclusivismos i particularizacio-
nes es abonar el terreno donde j’a crece i prospera,con-

vertido en lozano i silvestre almacigal.el disolvente re-
gionalismo.
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Gapitufo V

SHubién funiam mtaC

Se Coi 3ucjrcio>

Antes de pronunciarse por labondad o inconvenien-
cias del sistema de Ingresos del Ecuador, precisa for-
marse una idea clara iconcreta de sus diversos tipos,
clasificandolos i estudiandolos en relacion al medio que
se hallan adaptados ilas fuentes econémicas de las
cuales manan.

Vimos ya en capitulos anteriores, que los Ingresos
en el Ecuador no obedecen,—la gran mayoria—a un
plan econémico o hacendarlo definido, i son, sin lugar
a duda, creaciones de las necesidades mas urgentes de
los Gobiernos, necesidades unas veces administrativas,
otras veces politicas, que, al presentarse, obligaban
a buscar recursos en cualquiera de las muchas fuentes
que se iban encontrando rebozantes en una economia
joven e inexplotada, al principio, pero siempre reseuti-
da por la ausencia de ese ordenamiento financiero que,
consecuencia logica de un estudio i una meditacion
1118’ a conciencia, debe presidir todo nuevo paso hacen-
dado en el escabroso terreno que es cualquier econo-
mia nacional.

Explicada como queda en el capitulo IV, la des-
centralizacion existente,es claro que un estudio general
de ingresos publicos debiera abarcar no solo los inclu-
sos en el presupuesto, sino los pertenecientes a las ca-
jas descentralizadas. Trataremos de anotar en su
oportunidad cada uno de ellos, pero en lo principal
pondremos atencidon a los inscritos en el Presupuesto
del Estado, pues los otros pertenecen a las Haciendas
Locales.

También vimos que no existe orden ni coordina-
cién en la factura del presupuesto, debido generalmen-
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te a que no tenemos doctrina, ni buena 1 mala, en
materia de Hacienda: asf, los impuestos, las tasas, los
ingresos dominiales ilos extraordinarios se mezclan,
amalgaman iconfunden de manera lastimosa. Antes
que "nada se impone escnjerlos i situarlos para
formarse una cabal idea delo que ellos representan
i del porcentaje que absorvcn en la Economia Nacio-
nal: el trabajo inicial es, clasificarlos.

Dos caminos se ofrece para esto:

1«_Seguir uno por uno en las paginas del presu-
puesto cada ingreso, a medida que se encuentran ano-
tados o inscritos,

6 20—dijando de lado el orden, que es desorden,
de tal presupuesto, seguir el camino que indica la Teo-
ria cientifica para ir situando en su lugar, toméndolos
de donde se hallen, cada tipo o clase de ingreso de los
que el presupuesto exhibe.

Preferible esta Gltima manera, resultara gite a me-
dida que se los vaj’a clasificando, ira quedando hecho
el trabajo expurgatorio i formado, finalmente, un
verdadero cuadro, un grafico completo de ingresos™ pu-
blicos en el Ecuador, cientificamente designados i de-
nominados.

Pero es de advertir que en esta materia, como en
todo, hay una relativa variedad de criterios, ien mu-
chos casos verdadera oposicion de doctrina. El punto
de vista de los autores ha ido también evolucionando
a medida que la Hacienda ha ido independizandose de
la Economia Politica, de la cual fue pequefia rama
que, crecida, convirtiése en arbol auténomo, trasplan-
tado, cuidado i fomentado por tantos Hacendistas
que especializaron sus estudios, hasta convertir en
Ciencia de axiomas i problemas, postulados i apoteg-
mas, aquel conjunto indeciso de formas i procedimien-
tos clue “sujeridas por el capricho, la ignorancia o el
empirismo”, servian antes a los Estados para obtener
las riquezas para su sostenimiento.

Por todo esto, habran, pues, frecuentes ocasiones
para dudar del acierto ojlisteza con que se aplique
a nuestros ingresos, tal o cual clasificacion, en la
cual no hay acuerdo-entre eminencias consagradas

La escuela italiana, poco conocida i menos apre-
ciada de lo que merece por su abundante bibliografia
i 6ptimos autores, nos da buenos derroteros con las
teorias de Flora, cuya enciclopédica obra de Hacienda,
tiene conclusiones de criterio tan adaptable al Eeua-
do! i que amoldan tan bien a nuestras diferentes difi-

cultades, que no he vacilado en adoptar sus puntos de
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vista en la materia; sin que sé omita la consulta a los
autores alemanes, franceses, americanos, que tienen
primacia de opinidn en tan dificil materia.

Después de todo, bien visto el caso, el desorden ac-
tual de los Ingresos es tan grande, que cualquier teo-
ria aplicada a ellos, los dejard en un orden que relati-
vamente segnificard un “desideratum”, siquiera un
ﬁunto de partida para que més autorizadas opiniones

agan plena luzen elasunto, ienverdad, para el au-
tor de este trabajo seriauna gratisima satisfaccion-
comojalo manifestd,-dar lugar a que, con motivo de
sefialar i probar los errores _que contenga, se discutiera
la cuestion hacendaria bajo todas sus fases, ide tal
discusion saliéramos (})]anando todos al conseguir que
se aclare el caos que ho\r es la materia, tanto en
su aspecto practico cuanto en el teérico.

Debemos comenzar por la gran divisién de ingresos
dictada por su calidad original:

Ordinarios
i Extraordinarios

que, como ya se vio, es la matriz de toda tributacion.

Esta division no solo la desconoce nuestra Ha-
cienda actual, sino que la involucra, pues llama in-
gresos extraordinarios a los que se originan en
contrabandos, derechos dobles, diferencias
de peso, reembarques, etc.

Tal manera de clasificar no se conforma con el
criterio econémico ni con el financiero. Son Ingresos
extraordinarios, segln el primero, aquellos que '‘de-
trayéndose del capital solamente afluyen una vez” al
tesoro nacional; isegln el segundo criterio, el finan-
ciero, solamente aquellos ingresos que “se presentan
aisladamente, que aparecen en un solo ejercicio sin re-
producirse en lo sucesivo”. Ninguna de las entradas
que menciona ese capitulo son tales, pues se refieren
al ramo de importacién, al cual esosderechos do-
bles, reembarques, etc. deben acrecer. 1 en todo caso
son eventuales, el misino presupuesto lo dice asi “en-
tradas no previstas”. A su turno trataremos de és-
tos i otros mas, que aln sin titulo de extraordinarios,
vegetan, clérigos sueltos en el presupuesto, sin la gra-
cia del bautismo. Alli andan unas “Rentas de Ejer-
cieios anteriores”, "Intereses”, “Alcances de cuentas”,
todos i ellos con nombre ilegitimo, pues cada cual tiene
su origen propio i definido en los capitulos de Aguar-
dientes, Aduanas, etc., etc.
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(Sapitufo V I

3ncjtcio> (9t3ina-tio>
3c®ctocivo SVioalo

A primera vista se observa la sencillez de las fuen-
tes econdémicas de nuestros ingresos ordinarios, lo cual
es, en parte, reflejo de la propia sencillez de nuestro
escaso Haber Nacional, i en parte, resultado del empi-
rismo, que no se atreve a salir del trillo conocido
i hondo.

No hay, en primera linea, grandes bienes del Esta-
do, aquellos productivos latifundios, aquellos exten-
sos bosques, grandes establecimientos mineros, indus-
trias explotada” por los estados que los poseen, por
herencia trasmitida desde sus primeros Gobiernos, o
creados por Jos posteriores a exigencias de la politica
social o el simple anhelo civilizador.

La ausencia de esta fuente de ingresos privados del
Estado, debi6 influir para que se buscara en las nume-
rosas i amplias fuentes de los tributos, los recursos ne-
cesarios, tomandolos con parsimonia i en co6moda va-
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riedad, pero tampoco realizamos en la practica esa
pluralidad de medios: tenemos muchos impuestos,'pe-
ro las fuentes econémicas cjue los producen son en nd-
mero tan limitado, que nuestra hacienda publica exhi-
be una monotonia desesperante i necia en sus arbi-
trios. Cuando se fija en una fuente, en un tipo de tri-
buto, ella la explota hasta enfermarla i agotarla.
Considera la economia privada como una mina de fa-
cil laboreo, icava i agrieta su estructura sin la menor
compasion. Allf estdn los ingresos de aduana, Unico
faro que alumbré a nuestros financistas en largos
afios: cuando faltaban ingresos se recargaba con un
tanto por ciento los aranceles i se repetia la maniobra
al renovarse la necesidad, i se sigue usando de ella has-
ta hoy, sin esperanza de limitar esa obra de zapa
i pico.
P Pero nos anticipamos demasiado.

Los Ingresos ordinarios, en la Teoria Hacendaria,
no se componen exclusivamente de Contribuciones: ya
hemos dicho que hay varias categorias de entradas
originadas en el usufructo de las propiedades i bienes
del Estado, que los posee cual un particular ique re-
ditan un producto mas o menos considerable, segln
los paises, sin que esas rentas constituyan naturalmen-
te ni un impuesto ni una tasa. Tajes ingresos se de-
nominan por eso “Originarios*, de “Derecho priva-
do” o “Patrimoniales” pues son la verdadera renta
que el estado obtiene de sus bienes privados. Estos in-
gresos son uno de los filones que alimentan las cajas
fiscales de algunos paises europeos, gracias a que en
ellos el Estado hered6 un acerbo considerable, amasa-
do por los principes i los sefiores feudales.

En Alemania estos Ingresos son abundantisimos,
debido a su politica hacendaria, tan sagaz, que no solo
se empefid en conservar lo heredado, sino que lo inno-
v6 e incrementd en la forma industrial de “ferrocarri-
les del Estado”, cuyo producto unido al de los otros
numerosos bienes patrimoniales—minas, bosques, la-
tifundios-sumaban nada menos que la mitad de los
Ingresos publicos de la Confederacion Imperial que
acaba de derrumbarse. Solo los ferrocarriles de Pru-
sia dieron un beneficio neto—ingresado al Tesoro pa-
ra las necesidades generales del Estado, de 244 millo-
nes el afio 1914.

En Rusia, los tributos apenas valen una tercera
parte de los Ingresos, pues los Dominios productivos
del Estado, son tan extensos que concurren en un 60%
a cubrir los gastos de ese Imperio.
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Nuestro régimen hacendarlo prehistérico, desgra-
ciadamente tan primitivo, no dejo huellas inventaria,
bles de patrimonio alguno nacional. Tampoco el ré-
gimen colonial fue propicio para semejante capitaliza-
cion, iasila Repuablica sélo heredé Tierras i Monta-
fias en las que se dice hai abundantes i variadas mi-
nas, halagliefia i Unica espectativa para este tipo de
Ingresos.

En materia de Ingresos de Derecho Privado o Pa-
trimoniales que-téngase mui presente-no representan
impuestos, solo podemos clasificar en la practica los
que nuestro presupuesto numera i designa (1) mui
acertadamente asi:

No. 34 ARRENDAMIENTOS

i No. 49 PUBLICACIONES OFICIALES.

¢ Itteiida-mfoitfo*

Bajo el titulo de Arrendamientos ingresan al Tesoro
Nacional los productos por el canon mensual o anual
que pagan las Minas denunciadas, cu3g propiedad
conserva el Estado y cuyo producto usufructo el de-
nunciante. El Cédigo de Mineria lo dice mu3 clara-
mente en su articulo.

‘| o—El Estado es duefio de todas las mi-
nas de Oro, plata, cobre, azogue, estafio,
piedras preciosas, petréleo, carbén 3 de-
maés sustancias fosiles, no obstante el doini-
nio de las Corporaciones o de los particu-
lares sobre la superficie de la tierra en cu-
yas entrafias estuviesen situadas.

Pero se concede a los particulares la facul-
tad de catar 3 cavar en tierra de cualquier
dominio, para buscar las minas a que se re-
fiere el precedente inciso, la de labrar y
beneficiar dichas minas, y la de disponer de
ellas como duefios con los requisitos y bajo
las reglas que prescribe éste Cédigo, con
excepcion de las que actualmente ocupa o
dé& en arrendamiento el Fisco”

(1) Sim titulos | nameros de cada Ingreso son los inscritosen el Presupuesto de 1919
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K1 (lui que el luboreo de minas tome ti auge que
se prevee, el Estado no debe trepidar en exigir un bene-
»oficio mayor del que liov pide a cada minay que re-
sultard ridiculo al organizarse la explotacion.” Queda
también el arbitrio de gravar con impuesto la riqueza
minera cuando_adquiera forma de producto o durante
su consumo. Esto es eventual, en el estado que hoy
se hayan las minas, y solo las de petréleo se encuen-
tran hoy en situacion de afrontar un gravamen, pues
la produccidn y el beneficio es desproporcionado con el
pequefio arriendo que el Fisco percibe.

En el mismo renglén de arrendamientos se in-
cluye los producidos por propiedades inmuebles—ea-
sas—del Estado. Lo que eso representa es una suma
despreciable; el Estado no posee muchas de esas pro-
piedades y més bien se ve en el caso de tomar en arren-
damiento locales para muchas oficinas.

De hecho solo las minas dan razén de existir a la
partida que estudiamos y ella figura en el Presupuesto
con $ 57.006.00.

U1 CHOoUHOLU >

Esta es la segunda y uUltima partida de Ingresos
Dominales del Estado. i

Las Publicaciones Oficiales son impresas en la Ti-
pografia Nacional. Son las leyesy cédigos en vigen-
cia que se expenden al pablico por un precio equitati-
Vo, y constituyen una industria que ejerce el Estado
sin animo de lucro, antes bien, sostiene un Estableci-
miento Tipografico que le cuesta méasdeS/.30.000anua-
lesy solo beneficia en la venta de tales publicaciones
$ 2.700 00 que prevee el Presupuesto por este concep-
to. Verdad que una enorme cantidad de informesy
libros para uso de las oficinas fiscales salen de esa im-
prenta, asi como el periédico oficial, de modo que, eco-
némicamente, la Imprenta Nacional puede no significar
un mal negocio.

Muy bien podria subirse el valor de muchas publi-
caciones que hoy tienen un precio infimo i expender,
valorandolas, otras que se reparten gratis. Los mis-
mos informes Ministeriales deberian tener precio, i asi
esen oiros paises, pues resulta anémalo en extremo
que la publicacion de enormes volimenes se recompen-
se con “gracias” simplemente.
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Los Ingresos Privados, resnmiciirlo, estdn en em-
brién todavia, pues los dos tipos existentes snnuu.
apenas $ 59.5315.00 o sea el U36 % del. ingreso total
del Estado, segiin Presupuesto. "

El porvenir de esta clase de ingresos, es, sin rinda,
din-no de tomarsele en cuenta. El dia que la Nacién
obtenga el dominio de algunos ferrocarriles, sus ren-
dimientos constituirdn Ingresos Dominiales del tipo
industrial. El derecho de caza i pesca es otro capitu-
lo de ingreso dominial que el Estado arrienda con el
mismo titulo de propiedad que las minas bajo la tierra.
Cuando el servicio de guarda-costas lo permita, el
Estado podré arrendar el derecho de pesca cu los ma-
res adyacentes, industria conocida como fructifera i de
hecho ejercida clandestinamente por buques pesqueros
extranjeros. Hoi la legislacion vigente es letra muer-
ta por falta de vigilancia.

Pero hai un renglén de estos ingresos que si pue-
de ser ya reconocido i explotado por el Estado. Me
refiero a los derechos sobre las aguas, quesi enel Litoral
tienen relativa importancia, la adquieren enorme en el
interior como elemento productor de Fuerza.

La Ciencia ha convertido hoi el més pequefio to-

rrente en fuente de energia i desde que ella se origina en
un elemento que pertenece por derecho natural al Es-
tado, en adelante debe corregirse de su sistema de
abandono de tales derechos, mediante una previsora
legislacién que reivindique o conserve para el lo que
lecorresponde. En Italia se piensa en esto, ien los
Estados Unidos, Canadé4 i Suiza las grandes caidas
de agua aprovechadas por la industria dan al Fisco
pingues entradas dominiales. El Ecuador posee en el
interior saltos i caidas abundantes de agua; general-
mente los misinos rios tienen mi desnivel tan conside-
rable que, en poco trayecto que se les desvie se consti-
tuye ya caida bastante para suministrar'energia su-
ficiente. Aunque la practica actual dista mucho de re-
conocer totalmente al Estado la propiedad de tales
aguas, debemos proveer con tiempo lo que esas venta-
jas naturales representaran mafiana que el pais desa-
rrolle sus industrias por amplios derroteros; i tarde
caeriamos en cuenta del abandono de esos preciosos
dones naturales cuyo usufructo por los particulares
debiera ser precedido de remuneracion al Fisco. (1)

(i) Aguas Municipalesen el Interior searriendan.
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Finalmente anotemos cjuc el Estado en ciertos
paises adopta isigue la politica Bancaria en materia
de Hacienda: se constituye en banquero como cual-
quier sociedad anénima_ i deriva de ese ramo otra ca-
tegoria de ingresos patrimoniales comerciales. No es-
tamos"aqui preparados a ese adelanto i mas bien, con
evidente cordura, preferimos imponer tributo a los
Bancos sobre su beneficio, sobre su emisién i sobre su
circulacion.

dotmmcife* fneta de ~rcMipuedto

Por las razones que iremos viendo en cada caso,
hai algunos ingresos dominiales que no figuran en el
Presupuesto Nacional. Los anotamos para dar una
idea de las posibles fuentes econdmicas que el Estado
desecha o aleja por costumbre, tradicion, descuido o
voluntaria renuncia i desconocimiento de su capacidad
administrativa.

loo MONTANA. DE BULUBULU

Hasta el aflo 1900 el Estado percibié un pequefio
canon de arrendamiento por esta extensa propiedad
nacional. El afio 1897 i el 1898 produjo S/500.00
c/u.; el afio 1599 subi6 el producto a S/. 1000 i el afio
1900 mont6 a S/. 2000.00.

Considerando solo como bosque esa propiedad, su
valor esinmenso dado el alto costo de la maderacomo
combustible i como material de construccién i solo por
ese concepto tenemos en el més punible abandono una
importantisima fuente de ingresos. (1)

[ij —iV.llistndosiendo tas6la asociacion g.i-tiene un caracterileperpetuidad.debe
defender los Intereses perpetuos contrn In imprevision de los intereses presentes:
In conncrvnclon lie loa montes, del formico de las aguas la reglamentacion de la
pesca t de Incaza, entran en ésta categoria de Ins atribuciones del listado.»

(1.croy llcnullcu.—«VI K-ladol In Hnciendn rablicn«—péagina 361)

—Vti ciinnton! dominio forestnl-dice Viom-exnitiitiaiido_los ventajas que parala
colectividad se derivan de los bosques, patrimonio de riqueza ide belleza, es oblignUo con-
sidernr sti conservacion comounn fniiclérincsencinl del ' Estado. quien 110 puede despojarse
deella sin grave daflodr Ins n:tercscs nacionales que los propietarios particu ares_compro-
meten, porque adenitis del Incremento natural del bosque consumen el capital forestal -

stns rnziincs fiscales son Ins que cu (lempos pasados aconsejaban ni 1-Mndo th
conservacion de una extensa super ficic forestal, Inpuesta HOY |>or su accion formica, nne-
inométrica, liigromélricn, lifgtéuicn 1 eléctrica ' Se lia demostrado que tus bosques sirviendo
de conductores entre In' tierra lel aire, i sustrayendo calor del medio mis calido para
transportarlo at mas frio, moderan los extremos de” la_temperatura | conservan el caracter*
general del clima de caria regidn, modifican la dircccion de losvientos o los detlencu. IMPI-
IENDO LA DIVUSION Dlil." PALUDISVIO. actlian de descargadores eléctricos impi-
diendo las granizadas, lineen saiubres los lugnres ninisanos, pues sustraen Acido carbénicoa
In atmosfera i 1« enriquecen rie oxigeno, moderan In evaporacion, segun algunos aumentan
In caida de lluvia i de roclo; aseguran la forruncidii de las fuentes, contienen las aguas plu-
viales i evitan los derrumbamientos i las inundaciones del Micl0_...........«

"1 ns coniferas transforma el terreno paludico, cubriéfidoié de una capa resinosa
desinfectante Lelevando el suelo El lexodiodistico, o Tuja occidental I el KUCAMPTUS
GLONUI.rs des! Ifrefan el aire 1 plantados cillas tierras pmitnnosnsi n lo largo de las ori-
ligs de los rfos, desecan los terrenos hil ordos e .

“T.os males que aquejan al mediodia de Italia se deben segln ia_informacion
parlamentarla sobre las_condiciones en la provincia d-I suri en Sicilia, a la tala de bosques,

ansa n mi vez. de.la malaria por el estincamiento. en las llanuras len los ralles, de b»

aguas no detenidas | moderadas en su violencia por las selvas que (antes) poblaban loa mon-

tés Linsnitiidantclts. De la relacién de Nitti, linn délas mis sugestivas, se deduce que s6-
nascuto, que por cieno no es el mayor déla Basllicatn. transporta al

etros chbicos ile fango que ex‘eudidos sob-¢ el terreno podrian elevar
cerca de UN METRO o 4] licctoreas de tierra palustre.*
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En lujareis ir cimentando su dominio parece mas
bien que efEstado lo abandona, desde que permite a
todo el cine desee explotar Bulubuln que se establezca
a firme en esa region, sin pagarle al Fisco un solo
centavo.

Ademéas de la simple consideraciéon del aumento
de arriendo que tuvo en 4 afios esa montafia—de 500
a S/. 2000 —o que ya es un fuerte indicio de la impor-
tancia que iba adquiriendo como empresa productiva,
ademas de eso, decia, se levanta el incontrovertible ar-
gumento de que no hai en 'a RepuUblica una sola pul-
gada de terreno que valga hoi menos, ni siquiera lo
mismo, que hace diez afios. Si antes produjo 2000
sucres anuales, hacen ya 19 afios, fécil es deducir lo
que ahora representaria si, en lugar de un gestor des-
cuidado, la tomaraa cargo un Fisco celoso de sus
jliterescs.

"' Con un plan *metddico, al cabo de pocos afios, ten-
dria el Estado una hermosa propiedad en Bulubuln.
'Dividiéndola en varias extensas pertenencias, se po-
drian ofrecer en arriendo por sumas crecientes bienales
bajo un plan progresivo a largo plazo, i contemplando
Ja pccesidad de facilitar los primeros afios de explota-
cion, de manera que tras un periodo de seis u ocho
afios, durante los cuales se habria prohibido, como
jepridicion sine que non, la tala de arboles en ciertos es-
pacios, tendriamos valorizados en la proporcion de
| a 100 con su estado actual, esos terrenos que asi de-
vendrian latifundios de gran porvenir. Naturalmente
que lo interesante para sacar esas tierras de su estado
salvaje, es dar facilidades al que las va a convertir,
plazos largos de arriendo, 30 afios por ejemplo, com-
pensados con el derecho para el fisco de someter la
.produccion a les mismos impuestos que los demés
productos aglienlas o industri des, i cuantas otras
ventajas se pueda»dar, dejando de lado el egoismo que
preside todavia las funciones del Estado hacia el par-
ticular cjue desea impulsar tal o cual ramo de activi-
dad que en manos del fisco agoniza o vegeta sin esperan-
za. Paulatinamente jriase formando asi un filén de ali-
mento para los Ingresos Publicos.

Punto de partida para este programa, es, por |
g £ ei Goblerno se acuerde de ﬂue Bulubuln es
del Estado.

(i) Porleyde mebe pagarse ic* por explotacion de bosquts.-Nndie paga.
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20—BIENES DE “MANOS MUERTAS.”

Los bienes (Iclas comunidades religiosas instala-
das en el Ecuador, desde el periodo Colonial, cFasaron
a propiedad del Estado, eu virtud de unaley de la Re-
publica cjue desech6 los derechos aducidos por sus po-
seedores, 1 acept6 por lo tanto la idea de un origen es-
pureo de tales derechos.

Pero al recuperarlos, el Estado no conservé su admi-
nistracion directa, ni pensé fomentar con ellos otros ser-
vicios que los de Beneficencia. Entonces, siguiendo el
torcido sistema descentral j/.ador, cre6 Juntas provinciales
de Beneficencia a las que entreg6é completamente Ja ges-
tion econémica de esos bienes i el servicio publico que
con su rendimiento se resolvio prestar, el de Caridad i Be-
neficencia.

Grandes sumas de dinero, producto de esos latifundios
del Estado, se invierten en obras iempresas de esa cla-
se, sin que el Presupuesto, llamado Nacional, conozca
una palabra de su percepcion e inversion.

Hasta cierto punto, la experiencia demuestra que
con la précticai el sistema politico-hacendado de hoy,
esas Juntas buenas n malas, resultan mejor ateudidas
econdmicamente que el Gobierno, en muchos casos; pero
si el fin de este estudio es abogar por la reorganizacion
cientifica de la Hacienda del Ecuador, bajo el sistema de
la .Unidad de Caja, forzosamente nos vemos precisados a
sefialar esta descentralizacion de fondos ide obligaciones
locales, preparandonos para indicar mas adelante su fu-
sion con los Ingresos Pdblicos; aplicando simulténea-
mente la teoria hacendaria sobre servicios locales,—como
son los de Beneficencia—gue tienen una entidad politica
que es la llamada a efectuarlos: el Municipio,
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El Estado Ecuatoriano, falto casi en lo absoluto—co
mo acabamos de verlo—éde Bieues propios que le den ren -
ta, sevuelve entonces hacia sus habitantes en general
o hacia algunos en Barticular i lesexige que contribu-

yan diuero para subvenir asus necesidades. | lo hace en
dos formas: o _ )
1. —El Estado establece servicios de necesidad i uso

pablico corriente o ejerce actos de tutela conve-
nientes i Utiles para el orden social, tasti el valor
de ellos i cobra entonces por tales servicios o ac-
tosuna suma equivalente o representa-
tiva: estas contribuciones se Illaman tasas.

2. —Fl Estado paraatender la Administracién Publica
en las partes que se relacionan con la Soberauia,
el Ordeu, laJusticia, el Fomento, etc., etc. impo-
ne cuotas periddicas i constantes a la totalidad
desUs habitantes, segln la cuantia o calidad de
sus capitales, o sus negocios: estas contribuciones
se llaman impuestos. *

Debemos, antes de pasar adelante, hacer hincapié eu

la grande i sustancial diferencia entre latasa iel Im-
puesto. Importa mucho precisarlo, pues estos dos con-
ceptos estan lamentablemente confundidos, teéricamente,
eu nuestra Legislacion Hacendaria, i practicamente, eu
todos los Presupuestos naciouales.
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| sin pretender—lo que ningun autor hasta ahora ha
conseguido—definir una i otra contribucion, definicion que
tropieza de primera intencién con la infinita i complicada
variedad de medios i formas que emplean los Gobiernos
i sus mentores financieros para extraer dinero de los con-
tribuyentes, con todo, podemos justificarla diferencia
de uno a otro tipo de ingresos publicos, bajo los aspectos
que estdn undnimemente acordes los autores modernos

ue han desentrafiado ya las caracteristicas diferenciales
e uno i otro.

Larazén para dividir las contribuciones en tasas
éimpuestos emerge del origen juridico de ellas. En
efecto, el Estado exige tributo, Unica i exclusivamente
por razén de la proteccion i ayuda que da a los habitan-
tes, de suerte que esa ayuda i protecciou es lo primero
que debe estimarse i calificarse antes de fijar el tributo, de
manera que éste guarde estrechisima relacion con la ayu-
da i proteccion que con él se retribuye.

Ahora bien, tal ayuda i protecciéu adquiere dosformas:

la Primera: cuando vamos personalmente a pe-
dir al Estado que nos haga determinado servicio.

laSegunda: cuando recibimos, sin pedirla indivi-
dualmente, seguridad para nuestras vidas, hogar, riqueza,
el orden social en una palabra, o cuando recibimos las in-
fluencias de buenas amistades intetnacionales. Hay en
suma, un Ejército, una Policia, una Diplomacia, una Le-
gislatura, una Administracion, que nos ayudan i protegen
constante e indirectamente, sin que podamos decir perso-
nalmente la cuantia en que nos favorecen.

Enelprimer caso podemos tasar, avaluar la
significacion i la importancia del servicio. | asi, decimos:
Fulano usa el telégrafo para trasmitir diez palabras, iel
servicio que se le hace lo avaluamos o tasamos en veinte
centavos.

En el segundo caso no podriamos avaluar o tasar la
cantidad de proteccion militar, policial, legislativa o di-
ploméatica que Fulano recibe. Todo lo méas que pode-
MOS €S suUPONERLA.

Es claro, pues, queel Estado puede tasar los servi-
eiou que individualmente le pedimos, ino puede tasar
las protecciones de que rodea a cada habitante. Entonces
el Estado en la imposibilidad de pedir a cada cual la parte
alicuota que corresponde a ese consumo de ventajas
que la sociedad LE procura, (1) opta por repartir
entre todos—exceptuando solo las pobres—i cualquiera
que seaeluso que hagan de laproteccion fiscalel va-
lor global de esas ventajas: lesimpone tributo.

(i) De la definicion deimpuestoda la por la Asamblea Constituyen le de Francia.
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He aqui la sustancial diferenciaentre la tasacion i |a
imposicion, cuyos métodos de percepcion se denominau
tasas e impuestos.

Es tan marcada la diferencia, que en la tasacion solo
por torpeza se puede cometer una injusticia. En la impo-
sicion, por lo contrario, es corriente i facil cometerla, en
grande i en pequefia escala. Es imposible, por ejemplo,
exigir una tasa de dos sucres por trasmitir_diez palabras
telegraficamente, pero es muy factible i casi siempre ine-
vitable que un impuesto de consumos grave con mas
fuerza al pobre que al rico, 0 que un impuesto a los capi-
tales pese mas sobre el pequefio que sobre el grande pro-
pietario.

Un ecuatoriano que pide i obtiene auxilio Diplo-
maético de un representante del Ecuador lia cosechado
una ventaja que no paga, que no esta tasada: para
sostener ese Diplomético benefactor, hemos contribui-
dotodos con impuestos i asi todos liemos ayudado
a ese ecuatoriano en dificultad. Indirectamente reci-
bimos también, en genera!, las ventajas de la Diploma-
cia en forma de tratados comerciales favorables, con-
secucion de empréstitos, propaganda social, & & sin
que sea posible tasar individualmente el beneficio, que
bien puede Ilegaren mayor escala a unos que a otros:
ésta es uno de los consumos impuestos con tributos
generales. (1)

Importa también apartar las tasas de los impues-
tos, porque son abiertamente opuestos los efectos que
unos i otros ejercen sobre la economia individual. El
ejemplo es un medio practico de establecer estas dife
rendas.

Consideremos primero una tasa de 20 centavos
que se nos exige por medio de un timbre fiscal para tras-
mitir un telegrama. Estos veinte centavos los paga-
mos gustosos porque es un precio justo icomparati-
vamente inferior al que teudrianlos que gastar si pre-
tendiéramos dar por otro medio la noticia que lleva el
telegrama. No damos '‘en el aire” esos 20 centavos;

tren. mie rorrgin i3 oke <.J%L§§gﬁ
pFego o. Wlpar raiotidel lnbuto In In ellmoloRln inl to;nr;

servido que recibir. irjinsportc'deArann” 11" ITAnAiins™0 ,,a,p:lr me,tnl + nntcrmtinente el
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puesto que el Estado nos da en cambio un servicio im-
portante i nosotros no hacemos sino retribuirselo, i de
modo muy ventajoso para el particular. Esta es la
tasa: la paga individualmente quien demanda el ser-
vicio, i el Estado no la exige si no la piden directamente
que lo haga.

Veamos ahora el Impuesto. La ley exige que en
cada cheque que giramos, en cada recibo que extende-
mos, pongamos un timbre de un centavo solamente.
Este centavo pesa aparentemente muy poco, pero si
lo comparamos con los veinte centavos pagados por
el telegrama, advertiremos que, si por estos veinte cen-
tavos, recibimos inmediatamente compensacién iun
servicio especial que necesitamos, por el un centavo
puesto en el cheque, en el recibo, no se nos recompensa
ni d& nada en cambio directo. El centavo pesa real-
mente en nuestra economia, con més efecto que los 20
dados por el servicio del telegrama. Necesitamos
trasladar nuestra imaginacion por un proceso
inductivo, hasta concebir la idea de que ese centavo,
que deben pagar todos, coadyuva al sostenimiento del
Estado, icon el pagamos la proteccion de que gozamos:
éste esel impuesto, lo pagan todos, inclusive aque-
llos quémenos aparentemente gozan délos resultados
de su inversion, aunque a la postre el Estado les brin-
da, seguridad externa, policia f orden interno, medios
de comunicacion, higiene, etc.

Un individuo puede abstenerse de contribuir con
tasas al Tesoro del Estarlo: puede no escribir cartas,
no usar telegramas, evitarse actuacionesjudiciales, en
suma, aislarse de toda necesidad que le obligue a pedir
un servicio directo o la intervencién oficial en sus ac-
tos, pero nadie puede sustraerse a la contribucién en
la forma tic impuestos; el Estado examina sus bie-
nes i le impone una cuota anual que puede extraerla
hasta coactivamente, o bien calcula sus beneficios i de-
trae de ellos un cierto porcentaje, o le niega legitimi-
dad a un contrato, si previamente no ha consignado
una de las partes cierta suma sobre el valor de la tran-
saccion.

Tales son las esenciales diferencias de impuestos i ta-
sas, i de ellas se deduce que el Impuesto grava inevitable-
mente ala economia privada, mientras que la tasa li6; a
menudo ella es un gasto conveniente para el individuo
que lo incluye entre los mas necesarios a su bienestar o
provecho, i tiene, en cambio, la facultad de evitarla abste-
niéndose de usar el servicio que la origiua.
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Establecida la diferencia teérica que nos va a ser-
vil- para clasificar tasas e impuestos entre las contri-
buciones nacionales, délo elididse desprende que la
tasa no es un gravamen econémico anormal. El que
la pa"a debe verla justa retribucion del servicio; que
voluntaria o directamente pide. Por consiguiente, el
Estado al fijar lacuantia de la tasa debe tener en
mira el costo del servicio. | autores hay que opi-
nan por que se deduzca de la tarda la parte propor-
cional a los servicios que el mismo Estado aprovecha.
Asi, dicen, cuando el Presupuesto telegréafico del Esta-
do cuesta’l 00.000 sucres, deberiase fijar la tasa para
el publico calculandola de manera que, aproximada-
mente produjera al afio 70.000, bajo el supuesto de
que los 30.000 restantes representan el costo imputa-
ble al Estado, que usa el Telégrafo en gran escala.
Esos 30.000 sucres debieran cubrirse con impuestos
generales que los pagan todos, puesto que €] servicio
usado por el Estado, es para la administracién gene-
ral del pais. .

Esta teoria se conforma netamente con la idea de
tasa i representa algo muy avanzado, pero que nien
Europa ha tenido aceptacion en la mayor parte de los
Estados, que no solo cubren sus presupuestos por
servicios con las tasas correspondientes, sino que uti-
lizan sobrantes que sirven para fomentar el ramo, sien-
do ésta la disculpa para no incluir entre los Impuestos
todo tributo que pase del valor al servicio hecho. *“Si
el excedente se consagrase a disminuir los impuestos,
los consumidores del servicio a que la tasa correspon-
diese, resultarian obligados a contribuir en mayor me-
dida que los demés para la satisfaccion de las neeesi-*
dades generales” i esta clara advertencia de Flora se
completa anotando que precisamente las tasas inciden
con més fuerza sobre las clases pobres de la pobla-
cién, aquellas que desposeidas de bienes suceptibles
de impuestos, usan sin embargo de servicios publi-
cos como el correo i el telégrafo o demandan interven-
cion oficial para muchas transacciones pequefias que,
exentas de impuesto s6lo pagan la tasa por el ser-
vicio o la intervenciéon publica. Con mucha razon
pues, la tasa debe ser maodica, ifuera de ese concepto
devendria un impuesto, pues ya dejaria de serun
tipo definido de contribucién para convertirse en una
simple forma para la recaudacién i exaccion de
aquellos. En la Hacienda Publica del Ecuador, podemos
distinguir, las dos categorias usuales de tasas, por ser-

V,C' de uso general, i por tutela administrativa.
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El Tesoro nacional percibe por este concepto, cua-
tro tipos de tasas que estan distribuidas i mezcladas
en diez renglones del presupuesto.

TIPO 1—SERVICIOS DE PUERTO

N° 2—Derechos de Desembarque
4— Servicio de la Cuadrilla de Muelle
5— Servicio de la Cuadrilla de Aduana
6— Servicio de las cuadrillas de Adua-
na i Muelle en Puerto Bolivar
36— Derechos de Embarque por el mue-
lle de Guayaquil
37— Derechos de remolques i fletes

TIPO 2—SERVICIO DE COMUNICA-
CIONES TELEFONICAS | TE-
LEGRAFICAS

N° 56 —Arriendo de telefonos
5S—Timbres fiscales (1)

TIPO 3—SERVICIO DE COMUNICA-
CIONES POSTALES.

N°5S—Timbres Fiscales
33—Apartados de correos

TIPO 4 —SERVICIOS PARA. LA NAVE-
GACION.
N° 12 Derechos de Faro
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TIiPO 1—SERVICIOS DE PUERTO.

Los seis titulos numerados que el presupuesto ins-
cribe por estos servicios de embarque i entrega de
mercaderias no hay razén para que constituyan ren-

lones aparte, i menos para que se lesincluya a unos
([]Ios nimeros 2-4-5-6Jcomo“Impuestos Arancelarios de
Aduana” ia (otros los nimeros 36-37) como “Impues-
tos Internos i Varias otras entradas.” Son una sola
i misma tasiji suceptible de dividirse en varios renglo-
nes pero bajo un solo titulo; i unos i otros son tasas
internas, pero no Impuestos de Aduada, aunque cons-
ten en el Arancel, ni Impuestos Internos aunque el
capricho las haya incluido a dos de ellas en semejante
capitulo.

El Estado ha creido que convenia al orden de sus
intereses, que desapareciera el antiguo sistema de em-
barque idesembarque, que antes se hacia por entida-
des privadas, i los tomo para si, en forma monopolis-
tica, previo un explémlido ensayo de ceder tal derecho
a una Compafifa Nacional Comercial, con intervencion
oficial en ella. Hace, pues, un servicio puablico del cual
usan los que voluntariamente piden mercaderias al
Exterior o exportan las nacionales i para conseguir un
costo de produccién bajo, lo monopoliza como hace
con el correo i el telégrafo.

El Estado desembarca la mercaderia [renglon 2,]
la traslada a la Aduana (renglén 4-6), la conduce al
almaceno bodega del propietario (renglén 5,) o em-
barca !a mercaderia que exporta (renglén 36,) prestan-
do ademas el servicio de remolques i fletes (renglén 37)
gracias al material i elementos de que dispone para
aquellos trabajos.

« Ninguna de las tarifas que rigen para remunerar
esos servicios tiene caracteres de Impuesto, tal como
las considera el Presupuesto ejue las coloca a la cabeza
del capitulo “Impuestos Arancelarios de Aduana,”—
Todo lo contrario, encajan i amoldan perfectl-
simamente en el concepto de las tasas, puesto que
son Ingresos originados en la prestacion de ser-
vicios materiales; especialmente en manos del Esta-
do ellas no rinden utilidad aunque aparentemente
las cifras contradigan esta afirmacién. Llamo mui
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especialmente la atencion al hedié de que en casi todos
los cuadros estadisticos que so refieren al Muelle Fiscal
de Guayaquil se incluyen no solo los productos de los
servicios que ;])_resta,_sino los Impuestos conocidos con
el nombre de Tonelaje i Derechos del Muelle, i hasta
Consulares Hpégina 324 del anexo al Informe de Ha-
cienda de 191S.j

Esto es una irregularidad que se presta a inter-
pretaciones equivocadas i a formar conceptos erréneos
en la mente del que lea esos cuadros, pues tales Im-
puestos no son productos del muelle, sino unas de tan-
tas contribuciones creadas para el servicio déla deuda
i)_or Ferrocarril del Sur, para Estaciones Sanitarias, 0
iara construccién de nuevo muelle, i no tienen, por lo
tanto, la menor relacién con el rendimiento del nego-
cio de Muelle Fiscal manejado por el Gobierno.

Si, como se evidencia, lo que se intenta es presen-
tar un cuadro de ingresos i egresos por concepto de
Muelle, debe limitarse, para los primeros, al producto de:

Embarques
Desembarques
Cuadrillas de Muelle
Cuadrillas de Aduana
Remolques i Fletes
i para los egresos:
las cantidades presupuestadas i las canti-
dades pagadas fuera de presupuesto con
cargo a Gastos Extraordinarios.

Solo asi podremos darnos una idea de lo que cues-
ta, produce o d& de pérdida esa dependencia fiscal,
pero tal como se disfraza hoi esa Estadistica es una
farsa. Como advertencia final, debe entenderse al em-
plear la palabra Muelle, que ella abarca todo el servi-
cio de embarques, desembarques, traslado ientregas de
mercaderias, que es lo que el Presupuesto conceptla
como tal i designa con el nombre, mui inadecuado por
cierto, de “Muelle.”

Si los seis renglones nombrados suman 409.000
sucres en nimeros redondos, i los egresos por concep-
to de muelle presupuestados en 2S5.000, dejan una
ventaja aparente de méas de 120.000 sucres para el Fis-
co, tal beneficio queda reducido a cero, si calculamos
para tener un balance econémico justo, que:

Los intereses del capital invertido en
lanchas i remolcadores (S/. 600.000 al
99%0) ValeN ..o S/. 54.000
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El deterioro natural del material i las
pérdidas por choques, naufragio de
lanchas, es posiblemente de.......... ... . 50.000
| que anualmente se pagan con cargo
a la partida de Gastos Extraordina-
rios, una vez agotada la de Muelle,
N0 Menos de..... [1] e, j*__30.000
S/"134/000'
No es mui oscuro el célculo que conduce a la
conclusién de que el negocio de muelles en Gua-
yaquil i Puerto Bolivar es mui aleatorio para el
lusco, i que la tarifa constituye una verdadera tasa,
ajena por sus caracteristicas a toda sospecha de lucro
i porlo tanto imposible de imputar a la categoria de

Impuestos.

TIPO 2-—-SERVICIO DE COMUNICA-
CIONES TELEGRAFICAS |
TELEFONICAS.

Entre las necesidades que la vida moderna ha de-
sarrollado figura el servicio de comunicaciones interur-
banas i a larga distancia, con la telegrafia i la tele-
fonia eléctrica. En muchos paises el Estado las ha
tomado para si, seguro de la potencia administrati-
va i directriz de sus gobiernos, adoptando la forma
nionopolistica. En el Ecuador hai entera libertad
para ello i en Guayaquil hacen el servicio una compafiia
para la Telefonia i una para la telegrafia i telefonia a
larga distancia, que llega hasta Quito con su red.

El servicio interurbano en Quito, estd en manos
del Estado que mantiene Teléfonos, de los cuales apro-
vecha el pablico que lo demande, pagando una tasa
mensual por cada aparato.

El presupuesto calcula el Ingreso por concepto de

N° 56—Teléfonos $ 42.000.—
i los hace figurar entre los “Impuestos Internos i va-
rias otras entradas”. Sin duda que en las ultimas pa-
labras se halla admirablemente empaquetada la idea
de tasa

El presupuesto especial de Telégrafos vigente, pro-
vee un gasto de 24.024 sucres enel ramo de Teléfonos,
pero en esa suma no se incluyen mas que los sueldos;
no ha}' mida por concepto de materiales ni por gastos
de administracion, que indudablemente se acercan a la

wmwimordumnos, se%ﬁm“um
i cargio n Kxlraordina-
que e ctilculaiuos
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diferencia de 1S.000 que hay entre el producto previs-
to i el presupuesto de empleados. El Estado, pues, no
se beneficia tampoco con este servicio i la tasa estd
bien calculada.

Mas importante que el servicio de teléfonos tiene
el presupuesto el ingreso por “Telégrafos”, oculto
i qislfrazado de manera incomprensible en el amplio ca-
pitulo.

N°58—timbres FISCALES, en el cual liay
en sabrosa mescolanza:

11 clases de impuestos

13 ciases de tasas, entre estas Ultimas las origina-
das en los servicios.

Telegréfico
Postal
Libranzas monetarias.

Cualquiera se da cuenta de esta enorme anomalia
que consiste en incluir semejante variedad de tributos,
no solo en el Presupuesto Nacional que ios llama tim -
bres fiscales, sinoenla Contabilidad del Estado
que apenas si distingue unas vecesiotras no, entre

Timbres postales
Timbres telegraficos
Timbres lijos
Timbres mdviles.

Es que aqui hemos incurrido en el misino error
que anotan los tratadistas: considerar el timbre co-
mo un impuesto, cuando no es mas que una forma de
cobrar muchas clases de impuestos i muchas clases de
tasas. Dice Flora al respecto:

“El timbre no revela nada acerca de la
naturaleza del tributo a que se aplica. La
confusién entre tasas e impuestos tan freeuen-

. te en la teoria hasta Stein, i que en la practi-
In subsiste, se deriva de tomar un méto-
e cobranza como tributo propiamente di-
de considerar como impuesto propio
dadero, lo que no es sino la forma de su
ASANDA( pcién. De este modo el presupuesto
francés incluye todavia las tasas entre los im-
puestos Indirectos a causa del procedimiento
de cobranza, que muchas veces se asemeja al
de esos impuestos””. 1(}

Examinando la diversidad de actos en que el Tim-

bre toma parte, resultan-empleados:
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como impuestos en: Acciones de Banco
Pagares
Recibos
Cheques
Letras de cambio
Pélizas de Seguro
Licencias para espectaculos
Titulos de empleados publicos
Patentes de privilegio
Estados mensuales bancarios
Papeles de Aduana '

como tasas en: Actuaciones judiciales de todo
orden
Cartas de naturalizacion
Representaciones
Certificados de Nacimiento, de-
funcién, matrimonio
Matriculas gremiales
Patentes de Navegacion
Copias de inscripciones
Patentes de Sanidad
Registros
Permisos de varia indole
Cartas i Paquetes
Telegramas
Libranzas postales.

En vista de esta variedad de casos en que el Tim-
bre interviene como agente de percepcion, bien de
tasas, bien de impuestos, resulta que, englobados co-
mo estan en el Presupuesto ingresos de tan diferentes
Fuentes econdémicas, es un absurdo abarcarlos con
un titulo tan anodino que, trasladado a la Contabili-
dad ia la Estadistica, no permite ni apreciar lo que el
Estado percibe porcada concepto, ni su relacién con el
costo de los servicios en que ellas se originan, para el
caso de las tasas, o el gravamen econémico que agre-
gan al volumen anterior de otros impuestos en el caso
de éstos, si cobrados por timbres.

Necesitamos aclarar ésto en los Presupuestos i en
la Contabilidad, i paréceme sencillo reglamentar o re-
fundir la ley de timbres, en la parte que crea iestable-
ce la variedad de tasas e impuestos que dejo anotados.

No hay necesidad de subdividir el ingreso de tim-
bres en tantos capitulos o articulos como clases hay
de tasas o impuestos cobrados con ellas: ésto seria
cuestion de reglamentacion que ya la tiene bien expli-
cita la ley actual. Pero siprecisa clasificar esa gran
variedad de actos en que el Timbre cobra impuestos

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



otasas iel modo natural i cientifico de hacerlo es,

simplemente, determinar los tipos de Impuestos o Ta-
sas que se valen del timbre.
He aqui la division:

. . Timbres en:
Tipo de Impuestos Indirec-
tos a ios negocios: Acciones de Banco
Pagarés
Recibos
Cheques

Letras de cambio

Pélizasdeseguroiembarque

Licencias 'para  espec-
taculos

Licencia anual para Au-

tomoviles

Patentes de privilegio

Papeles de aduana

. . . Estados baucarios
Tipo de impuesto Directo al

producto del trabajo: 1% al primer sueldo
anual de todo emplea-
do publico.

Tipo de Tasas Administra-
tivas: Copias de inscripciones
Legalizaciones
Cartas de naturalizacion
Titulos profesionales
Matriculas gremiales
Patentes de navegacion
Patentes de sanidad
Permisos
Certificados de nacimien-
to, defuncién, matri-
monio.
Representaciones
Tipo de tasasjudiciales: Toda clase de actuacio-
nes judiciales, protoco-
los, copias, juicios, etc.
segun lev.
Tipo de tasas por servicios
postales: Cartas
Paquetes
Libranzas
Tipo de tasaspor servicio te-
legréfico: ' Telegramas,
lie manera que la Estadistica quedaria plena-
mente satisfecha, por lo pronto, con que la lev de Tim-
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bres estableciera, el Presupuesto sefialara i la Con-
tabilidad acojiera, 0 tipos de timbres:

1—Impuestos Indirectos
2— Impuestos Directos
3— Tasas administrativas
4—Tasasjudiciales
5J_Tasas Telegréficas
6—Tasas Postales

Con tan sencilla division habriamos corregido el
disparatado capitulo presupuestario de tim bres fis-
cales isabriamos por qué vias i de qué fuentes econo-
micas entraban a las CajasFiscales los S/. S30.000 que
el Presupuesto calcula que se percibirdn este afio por
inedio de timbres, sin saberse de donde i porqué

Por ahora tenemos que contentarnos con descifrar,
hasta donde sea posible, la suma que corresponde a
cada clase de ingresos de los que lornv-in tal partida,
debiendo valernos de un pobre medio de investigacion
para llegar a deducir que aproximadamente el 13% de
los Timbres Fiscales correspondieron a los Telegra-
ficos, cuando regia la tarifa anterior, el afio 101/, i el
total de ingresos bajo ese nombre era de S/. 020 000
m&s 0 menos.

Pero hoy la Tarifa ha sido doblada alterandose el
porcentaje i autorizando también a calcular el rendi-
miento general de ese Capitulo de timbres,en una suma
mas considerable, nada menos que... . S/. 830.000

[Partida N°. 58 del Presupuesto Vigente)
aumento al que no solo contribuye la mayor tarifa de
telégrafos, sino las reformas a la ley en la parte perti-
nente a Timbres para negocios i derechos administra-
tivos ojudiciales.

¢Cudl serd ahora el porcentage que corresponde
a los Telegraficos? Parece légico que si con la tari-
fa anterior encontramos como rendimiento una
suma aproximada a 90.000 sucres, hoy, con tarifa
doblada, tendremos también doble rendimiento, de
manera que, dentro del célculo de posibilidades per-
mitidas por tan escasa informacion, tendremos por
timbres telegraficos........c.covviieiiinnnns S/. 180.000.

La duda que cabe por la exactitud de este célculo,
no se aclara con buena voluntad i, antes bien, hay pro-
babilidades de extraviarse en un laberinto de suposi-

ciones taitas del Unico fundamento sélido que las am-
pare: la Estadistica. Pero ya que estamos discutien-
do en teoria también el presupuesto, debemos con-
tentarnos con la cilra que dan los célculos i las previ-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



sloncs licclins, que alguna razon tendran cuando el Le-
gisindor las incluy6 en el Presupuesto.

Quedamos pues enS/. 1SO.000 como la cifra aproxi-
mada i en numeros redondos, imputable, dentro de la
partidatimbres fiscales, a los Telegréficos, icon la
entrada por Teléfonos (42.000 sucres)'se llega a la su-
ma total, por éste rain ule eomun cacioues de S/. 222.000.

Como ninguna otra, ésta tasa tiene su caracter
especifico bien definido, si comparamos su rendimiento
con el costo del servicio que, segun el Presupuesto Na-
cional-art. 59, es de S/. 340.000, pero que el Ejecuti-
vo, al dictar su Presupuesto especial desuélelos fijé, in-
terpretando el Art. 24 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto que lo autoriza a doblar la Tarifa, in-
cluyendo extra presupuesto, el posible aumento que
lo calcula €N.cieces e S7.007.54

en un costo total de (—Véase Presupues-

to del Ramo de Telégrafos—) ..o S/ 427.007.84
o0 sea una diferencia contra el Estado de... 205.007.84
que deben cubrirse con Impuestos Generales.

Este es un caso tipico que sugiere una observacion:

En paises incipientes de poblacién poco den-
sa, i de extension territorial muy grande,
el eosto de los servicios publicos de comunicacion, co-
brables por tasas, essuperior al méximo rendimien-
to posible de ellas.

La razon de ésto es visible. Las ciudades i pue-
blos se encuentran distanciados enormemente i los gas*
tos de conduccion de valijas i de instalacion i de con-
servacion de oficinas i lineas aéreas telegréficas, resul-
tan subidisimos en relacion con el pequefio consumo
que hace la escasa poblacion. Seria necesario subir el
tipo de la tasa, de manera que se cubriera el costo de
servicio, pero entonces resultaria prohibitiva i el servi-
cio disminuiria considerablemente.

Entre suprimir el servicio o conservarlo a costa de
Impuestos Generales, el Estado opta por lo segundo
i se pone en el caso que vimos, al examinar en general
la teoria de las tasas: se atribuye la diferencia de
costo al valor de la parte que él usa del servicio tele-
grafico; i ciertamente que, como ninguno, el Estado
ecuatoriano tiene razén para pensar asi, pues entre su
servicio propio i las rebajas i franquicias que condene
a la Prensa—imputables a fines de difusion de insu"Cic-Mic,
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ci6,,, funcion legitima i civilizadora del Estado—se
ocupa gran parte del servicio telegiafico. (11

Hay posibilidades de hacer menos oneroso el ser-
vicio, ide acrecentar la renta bruta de él, usando para
distancias largas la telegrafia sin hilos, que permitira
un ahorro considerable en gastos de lineas i fomentara
el uso del telégrafo al asegurar la rapidez i puntuali-
dad dslservicio que hoy tropieza con el descrédito, origi-
nado por lineas interrumpidas constantemente i el con-
siguiente recargo i plétora de despachos el momento
que estan francas. Pero ésta variante no entra en el
campo de accion de la Hacienda, i queda en manos
de la Direccion del ramo, ver el modo de salvar algo de
la pérdida que boj- le significa al Estado el sosteni-
miento del servicio telegrafico.

TIPO 3—SERVICIO DE CORREOS

En el presupuesto nacional encuéntrase también .
esta categoria de tasas, disfrazada en la misma mascara de
Timbres Fiscales i hai que aplicarle la misma interroga-
cion que a las telegréaficas.

La respuesta es que de los S30.000 sucres, tantas
veces mencionados, que figuran en volumen como tim -
bres, mas o menos 150.000 sucres corresponden a los
Postales,

Tampoco hay proporcion entre el rendimiento de esta
tasa i el gasto que ocasiona el servicio de correos, calcula-
do por el presupuesto vigente en........c........ S/. 2S6 000

Si a los 150.000 sucres que entran por
medio de los timbres, sumamos los S 971
sucres que dan los Apartados de Correos,

(Art. 33) tendremos un rendimiento total de,, 15S-971

i un saldo en Contra del Estado por S/, 127 029

Aqui uo estamos ya en el caso de aplicar al Estado
semejante diferencia entre costo i producto de ese servicio.
Si el telégrafo tiene un uso extenso—easi un abuso—para
comunicaciones oficiales, la paite que del correo usa el
Estado, lioes tanta para justificar la falta de ingresos que
cubran el presupuesto obligando a echar sobre el contri-
buyente de impuestos la diferencia.

También al incremento de la tasa para el servicio in-
terior se opone el anhelo de progresar i dar facilidades al
pobre que se vale del correo como finico medio de cornil-

“n n Prolmrcloct de >0s telegr oficighis. respecta <ki
total e lnSmisione® s’y Ve ilnf O Gna A QRS cavad fsii At 6.
conoce en Paisalgun»'. (Citnch deja omo” ilif. 7*>u. -1 eminente linc.- A

In no llene informes dei Ecuador, bien cste particula..
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uicacién o que recibe por él la prensa. “El correo ademas
de ser el mas grande medio de difundir la Instruccién” es
“zla veces tambiéu un grau consuelo,” liau opinado Graut i
Flora.

Parece que ante este dilema, lo Unico indicado es
vigilar el cumplimiento de la ley, persiguiendo i casti-
gando severamente los portadores no oficiales de co-
rrespondencia sin franqueo, que es un modo con que
hoy se defrauda en gruesas sumas ni Fisco. Mucho
favorece esta campafa la venta de timbres a comision
que el Estado tiene implantada desde cierto tiempo
ha. Medidas constantes i enérgicas de Policia com-
pletarian los esfuerzos para restablecer en cuanto sea
posible el equilibrio de gastos i entradas.

Mientras tanto tenemos que otptar por trasladar
el saldo pasivo de esa tasa a las funciones civilizado-
ras del Estado, cubriéndolo por consiguiente con fon-
dos generales, es decir impuestos.

Quizés el servicio de Apartados de correos, daria
margen a duplicar la tanta tan reducida 1103, si se con-
siderara que esas cajitas gozan del privilegio de ser
atendidas las primeras, por los empleados de correos
al llegar cada valija, aparte dela mayor seguridad
que representan pan» la correspondencia.

Mas que la Hacienda contribu)’e la Ciencia o Arte
Administrativo a evitar los saldos onerosos de estos
servicios de comunicaciones i a ella hay que dirigirse
para que busque medios de nivelar, hasta donde sea
posible, el activo i pasivo de estos capitulos presu-
puestarios.

TIPO 4 SERVICIOS DE NAVEGACION

Entre los impuestos i derechos de importa-
cion, nuestra bonachona legislacion hacendaria in-
cluye los llamados de Faro, articulo 12 del Presu-
puesto de Ingresos Nacionales.

Ya vimos esta irregularidad en el titulo “c), Divi-
siones i Clasificaciones en los Presupuestos”, de mane-
ra que huelga la repeticion de las razones que sobran
para calificar entre las tasas esta legitima que es el
Derecho de Faro, que figura en los ingresos con una
SUMA .. S/ 2.35S.0U

Pero si debemos anotar en la practica la dispara-
tada exencion que la ley permite en favor de cualquier
compafiia de vapores que la pretenda i consigajunto
con otras gabelas: no pagar esa tasa a cambio del la-
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-lis -

vor que nos hacen de traer sus buques cu pos de los
fletes a su gusto que nos hacen pagai.

Entre las tasas, ésta en su aplicacion, se lleva la
palma, pues presenta el méas alto porcentaje de pérdi-
da para el Estado.

Por este concepto ingresa el Presupuesto $ 23SS.00
mientras que el servicio de Faros cuesta, se-
gun ese mismo presupuesto (art. 224)..
0sea una diferencia contra el Estado, nada A7
MENO0S QUE T€...vveieiiirieeeireieirireieiee e 1*612 00

Cabe a esto una observacion semejante hecha so-
bre “Telégrafosl.

Costa poco frecuentada, exige, a pesar de esto, un
alumbrado constante, hayan o no hayan buquesa la
vista. No es posible alterar la tarifa porque recarga-
ria onerosamente el viaje de cada buque obligado
a pagarla, si el recargo es hecho con mira de cubrir el
costo del servicio, pues racaeria sobre el limitado nu-
mero de embarcaciones que entran anualmente a lo6
puertos ecuatorianos. Pero, cuando menos, debiéra-
mos negarnos a suprimir ese derecho, pues él es la co-
rrecta | legitima retribucion que las compafiias nave-
gantes deben al -Ecuador por un servicio del cual no
pueden, ni les convendria prescindir. Obligando al
pago a todos los que usan el servicio, podriamos sa-
car de las naves de alto bordo, siquiera la mitad del
costo (S/10000); una cuarta parte pudiera asignarse a
la navegacion nacional que también aprovecha el ser-
vicio en gran escala en sus viajes costaneros; iel sal-
do, la Gltima cuarta parte, dejarla a cargo del Estado,
por su marina de guerra, etc.

Est4 bien que seeximan de tales o cuales im-
puestos a las compafiias de navegacion, que se desee
0 convenga proteger, pero no es posible que esa exen-
cion incluya las tasas por servicios que le cuestan
al Fisco i que benefician enormemente no solo a los
que entran isalen de nuestros puertos, sino a los que
pasan de largo por nuestras costas: el Faro de Santa
Elenaiel de laPlata ocupan un lugar prominente en
la navegacion, entre Panama i Callao.

En la Memoria de Hacienda de 1902, pagina 33,
encontraremos la prueba de que antes se entendia me-
jor la razon financiera de esta tasa i que, a pesar del
poco movimiento maritimo de antafio, ese servicio de
Furos. é:as* legaba a cubrir su costo con los ingresos
percibidos por tal concepto.
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_Ycase textualmente el parrafo de dicha Memoria,
original del Ministro clon Francisco Gaine:
“Faros—Por los derechos correspondientes a es-
te servicio, se han cobrado:

En el afio de 1597. ..S| 14.966.37
1595.. . 11.905.02
1599 .. 6.909.09
1900 ... 8.522.90
1901.. . 8569.50

“El menor rendimiento en los Ultimos tres afios, no
proviene de la disminucién en el trafico, sino de las
exenciones de cobro de ese derecho, que han sido acor-
dadas por el servicio de transportes de valijas a las
compafias de vapores Inglesa, Stid Americana i Ros-
illos.

“Para conocer el verdadero producto de es-
ta renta, iel costo real del servicio de correos, he or-
denado que, considerando el valor ele dichas exencio-
nes, . acredite a la cuenta “Faros” ique se cargue el
mismo valor a la de Correos”.

Con esta Gltima indicacion se salvaba en 1a con-
tahi lidad fiscal i de manera ficticia el error de haber
exonerado, con el pretexto de transporte de valijas, el
pago de un servicio publico; pero el remedio estalla
1 estd en anular esas exoneraciones, que ya hay bas-
tantes gabelas concedidas a las Compafiias i hasta
subvencion mensual de 400 sucres a una de ellas, como
si los fletes i pasages que cobran por carga i pasageros
del i para el Ecuador, no batieran el record més irri-
tante en materia de precios altos. [1]

Ademas de la de Faro, hay una tasa por servicios
de navegacion que el Estado fija, pero no cobra i me-
nos ingresa a su Caja. Es lade practicos que
cobra i reparte el Capitdn de Puerto. La nave-
gacion es tan escasa que apenas el total re-
caudado recompensa modestamente a los Practicos del
Cuerpo Nacional, i hasta que no tengamos mayor mo-
vimiento maritimo el Estado no pierde descuidandose
deella. Siescurioso anotar, que la Gnica de estas ta-
sas que no cobra el Estado, es lo que da, sin embargo,
lo suficiente para costear el servicio, lo que no ocurre
seglin vimos, con ninguna de las demaés.

[lj He advertido albinia discrepancia entre los datos
+Memoria «le 1501, i io» dalos contenidos en el Anexo a la Me
TamhlICn existe notable diferencia entre esos cundios del Ai
de Hacienda en ese alio, pues mientras el cuadro del Anexel dd por concepto de Parosen el
D10 T)I7 N AUME G € v e * %%,
el texio del Informe—pA«. 15 Hene ina comparativa e ‘cantidades presupuestadas
Icantidades realmente ingresadas en ese ufio 1917 nili se le
echos de Varo-Presupuesto ; pudu..
Nincnno de estos errores es de imprenta, porgue las siliiios finales corresponden bien
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(Sapiluio IX

fojai di iiifcfa aSmiuu'l'ral'ioa
o jusSiciaC

Esta en el interés general de la sociedad que exista
entre los diversos actos de la vida civil que implican
cambios,creaciones o transferencas,&&,una vinculacion
conocida igarantizada por el Estado. El reconocimien-
to de ese interés universal da al Estado, por unanime
consentimiento, el derecho de intervenir temporal o de-
finitivamente en gran parte de esos actos, registrando
Lénos u obligando otros a fijarles un signo de vali-

ez.

Esta tutela, que puede'ser juridica o administrati-
va, origina gastos de funcionarios que principal o
secundariamente se ocupan de haceren nombre del Es-
tado esos servicios. Mientras que gran parte de esos
gastos son de tal naturaleza que implican el funciona-
miento constante del organismo administrativo espe-
cialmente dedicado a esas funciones (Poder Judicial,
Policia, etc.) i por consiguiente su costo de manteni-
miento queda a cargo de todos, por medio de los Im-
puestos o tributos Generales, hai funciones especiales
de esos mismos empleados que se traducen en un bene-
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ficio o lilla conveniencia especial para aquel que los so-
licita. En éstas seoriginan las tasas administrativas
o judiciales que son una recompensa equivalente o re-
presentativa del trabajo ¢ del tutelajedel Estado,cuja
intervencion garantiza la legitimidad o legalidad de
un acto, i que tienen marcada diferencia con los Im-
puestos por cuanto solo alcanzan a aquellos que soli-
citan el servicio o el amparo especialisimo del Estado.

Las estudiaremos en nuestra practica hacendaria,
segln su natural division.

a) Stasa* £13tmnidfcativa

En los Ingresos de Presupuesto, encontramos las
siguientes tasas de este tipo:

N° 45—Marcas de Féabrica
15—Obvencion i rol
4S—Patentes maritimas
14—Cargue o descargue de bu-

ques fuera de hora.
1—Derechos consulares
5S—Timbres Fiscales [en algu-
nas de sus aplicaciones.]
38—Emisiones Bancarias

MARCAS DE FABRICA

Es un tipo bien neto de tasa administrativa. El
Estado d& su amparo al nombre de un producto, ga-
rantiza su circulacion contra imitadores o falsificado-
res, i de alli que sea necesario el registro de las marcas
de fabrica con la descripcién detallada de él por agen-
tes o representantes legales. Quien recibe un servicio
de esta naturaleza paga por €l una tasa de minima
cuantia (*) i anualmente se hacen registros de esta
naturaleza que permiten calcular en el Presupuesto
UN INGIESO € .o S/ 3.773.00

OBVENCION I ROE

Pequefia tasa de 5 i2 sucres que deben pagar los
buques que entran o salgan de nuestros puertos; pero
que en la practica tiene una aplicacion restringida
por las mismas razones que la de Faros. Las com-
pafifas que tienen contrato estan exentas, i practica-
mente los buques nacionales que hacen el comercio in-
ternacional son los Unicos que la pagan. Pero son
tan pocos que solo da, segun presupuesto........... S/. 42.
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PATENTES MARITIMAS

Para regularizar su derecho a navegar, un buque
precisa la intervencién del Estado que declare la nacio-
nalidad caracteristicas i el nombre déla embarcacion
i de su capitén. Este tutelaje da origen a la tasa de Pa-
tentes Maritimas que produce anualmente S/. 1402.00

CARGUE O DESCARGUE DE BUQUES
FUERA DE HORA

Esta tasa se origina en el permiso que da el Es-
tado para que un buque, que desee ganar tiempo, tra-
baje fuera de las horas reglamentarias cualquier dia o
los feriados. Esa gracia estd tasada en 50 sucres i
produce, segun Presupuesto.........cccovveeeeneees S/. 250.00

DERECHOS CONSULARES

Con el nombre genérico de Derechos cons n
nuestro presupuesto i nuestra Haciemlaconoceu, come
en los casos de los Timbres, una completa mescolanza
de impuestos i tasas, pues en las cuentas consulares no
solo ingresan los emolumentos que sefiala el articulo 2
del Arancel de Aduana, que son verdaderos Impuestos,
sino también una gran variedad de tasas por certifica-
cion de actos oficiales segiin vimos ya en la pagina 64.
Como la ley de Aduana declara que los emolumentos
son rentas nacionales, forzoso es clasificar en su lu-
gar cada tipo icon tanta mas razén cuanto que algu-
nos de esos emolumentos son vestigios de las primiti-
vas i legitimas tasas consulares, cuando el trabajo de
esos funcionarios se remuneraba por quien lo solicita
ba i no por el Estado.

No sé si en las cuentas consulares se haga la divi-
sion i se*ingresen por titulos, pero es lo cierto que nin-
guna Memoria de Hacienda, ningin cuadro Estadisti-
co de Contabilidad Fiscal, nos da luz en el asunto i solo
conocemos los Derechos Consulares en bloque.

Hai que advertir que en la forma como se cobran
hoi los Derechos consulares referentes a envios de mer-
caderfas, ellos dejaron definitivamente la categoria de
tasas, para convertirse,en forma inconfundible, en fuer-
tesimpuestos a la Importacién; ésto me da la razén
para pedir que los otros actos consulares, de orden

juridico o administrativo, se separen, como tasas que
son, d» los impuestos a la importacion.

¢Cudl es la cuantia de esos emolumentos?
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La respuesta no podria darla probablemente nin-
gun funcionario puablico, fuera del Ministerio, i después
de haber examinado prolijamente las cuentas presenta-
das por los consules. ~ Pero si puede afirmarse que no
representan un porcentaje elevado del producto general
de Consulados, pues examinando los actos en que esos
funcionarios intervienen, fuera de la certificacion de
facturas que estdn nd tasadas sino impuestas con gra-
vamenes altos, los deméas actos consulares son raros i
escasamente retribuidos por la ley o.reglamento de ta-
rifas (Julio 2S-1S70). Quizas 'llegaran a valer el
1% del rendimiento consular, 6 sea.............. S/. 4979.00

TIMBRES FISCALES

.. Finalmente en la ley de Timbres i englobados en
esa tantas veces mencionada partida de Ingresos del
Presupuesto Nacional, hai un regular nimero de tasas
administrativas, de las cuales algunas son verdaderos
recargos a la misma tasa o0 a impuestos cobrados ya
<nforma de registro.

Sefialaremos varias:
Timbres en: Patentes de privilegio
Copias de inscripciones
Cartas de naturalizacion
Matriculas gremiales
Patentes de Navegacion
Patentes de Sanidad
Permisos
Certificados de nacimiento, defun-
cion, matrimonio.
Representaciones ante autoridades
Legalizaciones
En el caso de las cartas de naturalizacién, el tim-
bre es el agente para la integra percepcion de la tasa
que el Estado cobra por certificar la nueva nacionali-
dad del individuo: la tasa es$ 10— el interesado no
paga registro alguno en efectivo, sino en Timbres de
esc valor.

Pero en el caso de las Patentes de Navegacion,
que, como vimos, es-unafosa percibida por medio de
registro, lia}' un recargo que resulta de la intervencion
de un Timbre de S/ 2—que la ley* manda fijar en la pa-
tente, constitu3*cndose asi una tasa adicional. "Méas
practico seria recargar directamente el registro,
o0 mandar que la Patente se pague totalmente en
Timbre.

Parece que el afan hacendarlo en la ley de timbres
ha sido adornar todo papel, colocandole uno de cual-
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quier valor, pero ésto que facilita mucho, sin la menor
duda, la redaccion de la ley i la recaudacion de fondos,
tiene el inconveniente de ocultar completamente la
fuente de donde proviene el Ingreso del Estado—todo lo
que sabemos es que las Colecturias vendieron muchos
timbres—i una buena Hacienda debe darse cuenta ca-
bal de lo que paga cada negocio, cada rama de la ac-
tividad econoémica del pais, de manera que se pueda
graduar el peso de cada tributo sin agobiar més a
unos que a otros.

Tampoco se puede calcular con certeza lo que sig-
nifican para el ingreso de Timbres, estas tasas adminis-
trativas cobradas por su intermedio. ;Seria mucho
decir S/50.000, que son mas o menos el 6% del pro-
ducto bruto, calculado a los Timbres de este afio?

EMISIONES BANCARIAS

Ya vimos, al describir los Ingresos Domiuialcs, que
entre nosotros el Estado no lia tomado para si el dominio
comercial enforma alguna, dejandolo porende, bajo ciertas
reglamentaciones, en provecho i usufructo de la iIniciativa
particular. Especialmente el régimen Bancario esta en-
tregado al Capital libre i asociado, al que solo se le exige
someterse a las prescripciones de la ley de Bancos. Pero
dada la estrechisima relacion de la Economia Nacional
con la emision de notas de crédito, llamadas billetes, el
Estado interviene para regularla, ya que no para garan-
tizarlos i se establece asi con el amparo legal, una verda-
dera tutela de la que emana una pequefia tasa basada en
la emision de billetes, ligera compensacion al tutelage del
Estado, que, abandonando toda idea de conservar para su
exclusivo beneficio ésta rama del dominio comercial, se re-
duce a simple guardian para su correcto funcionamiento,
i autoriza los actos de cambio i los signos que para ellos se
usen,—en este caso el billete,

La cuantia de la tasa es minima: ~ °/0sobre el valor
de las emisiones anuales, incluyéndose en el computo los
reemplazos para las incineraciones.

Produce una pequefia suma que, el afio actual, esta
calculaen S/. 9.892f
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() ¢taséis ~udicicife»

Pudiéramos abreviar la division de tasas fundien-
do en uu solo tipo las administrativas i judiciales, pa-
ra_los efectos de los Ingresos i del Presupuesto, iacon-
sejar por lo tanto el uso de un solo modelo de tim-
bres para algunas de ellas; pero importa mucho dife-
renciar unas de otras, por la tendencia que hai en nues-
tra legislacion de asignar i sefialar ciertos ingresos para
determinados servicios, tendencia que combatimos en
estas paginas, pero que perdurard con la fuerza res-
tante que llevara hasta que la reaccion la venza.

Es interesante, pues, saber lo que las tasas judicia-
les rindan para coadyuvar al sostenimiento de ese Po-
der del Estado.

El Presupuesto incluye las siguientes:

N° 50—Registros i Anotaciones
58—Timbres fiscales (en la par-
te pertinente.)

REGISTROS Y ANOTACIONES

Las transferencias o creaciones de dominio, como
ningln otro acto civil, claman por un medio de legiti-
macion en que el Estado interponga su poder i afianze
el derecho. El registro ianotacién de esos actos im-
plica pues un servicio de tutelajuridica que debe retri-
buir quien lo usa i demanda. Primitivamente la alca-
bala era el Gnico gravamen en toda transferencia, pe-
ro después naci6 uno nuevo, sustitutivo dela alcaba-
la para lo pertinente al Registro i a la Anotacién,
mientras la otra adquiria realce i se definia como un
Impuesto principalisimo, por su elevado porcentagei su
relacién con la cuantia del negocio.

El Reglamento que prescribe esta tasa es uno de
los més antiguos elementos del sistema tributario del
Ecuador, pues data del afio 1S69, de la época de Gar-
cia Moreno; las tarifas son en reales de peso.

Los Registros i Anotaciones producen un buen ren-
dimiento al Estado, pues figuran con........ S/ 96.421.00

TIMBRES FISCALES

La que vamos a anotar esla dltima forma en que
las tasas son cobradas por medio de timbres.

La tutela judicial es la mayor parte de las veces
imperceptible, aunque valiosa. Multitud de diligen-
cias que a la postre significan un adelanto en la conse-
cucion de justicia serian imposibles de valorizar i mu-
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chas representan para el funcionario encargado de tra-
mitarla, un dispendio de tiempo iactividad superior a
la tasa que por ellos seria posible exigir, dado el carae-
ter casi gratuito de la administracion de justicia en
gran nimero de casos.

Nuestra legislacion opta entonces por repartir en-
tre todos los consumidores de la tutela judicial una
parte del costo de produccion de tales servicios i man-
da que en todos los actos que se relacionen con ellos se
Use papel sellado de cuantia determinada i progresiva
con relacién al valor del juicio, tinas veces; de valor
econstante, como en las matrices i copias de escrituras,
otras; o timbres méviles que hagan las veces de los fi-
jos en caso de no haber existencia de estos o que se tra-
te de habilitar documentos i papeles privados para in-
troducirlos enjuicio.

Actualmente no conoce la contabilidad del Estado
ifias que dos tipos de timbres para tasas de esta natu-
‘raleza i los Ilama como se deja dicho: n

Fijos y Moviles

Pero en el uso practico, ellos se aplican indistinta-
mente i su calidad no demuestra la clase de funcién

hacendaria que ejercen.

' Si el papel sellado se agota, no hai inconveniente
megal para usar timbres moviles habilitados por el Je-
fePolitico i, asf, gran parte del ingreso achacado a tim-
bres méviles corresponde a casos de tasas cobradas
con esa forma sustitutiva del timbre fijo.

Mas dificil que en los otros usos del timbre fical, re-
esulta éste para calcular el porcentaje que le correspon-
.de a las tasas judiciales, en el total de S30.000 sucres

que ingresad Presupuesto en su partida 58. No todo
lo que ingresa como timbre fijo es tasa judicial ni tam-
poco lo que ingresa como timbre moévil. Pero, como
con mas probalidades hemos hecho el célculo de lo im-
putable a las otras tasas i podemos hacer también lo
ereferente a Impuestos cobrados por timbre, es claro
que el saldo para completar los 830.000 sucres corres-
eponderd alas tasasjudiciales.
Hemos cargado ya a: Tasas Telegraficas S/. 1SO.000
Tasas Postales ,» 150.000
Tasas Administrativas ,, 50.000
Calculamos por: (1) Impuestos Indirectos ,, 234-.000

Impuestos Directos ,,  16.000
yuedan pues para:  TasasJudiciales , 200.000
S/. 830.000

(i) Viase masadelante estoscélculos.
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Entre los argumentos aducidos, el lector encontrara,
quizas, alguno verdadero para demostrar la necesidad de
controlar esa loca partida de Ingresos llamados tim bres
fiscales, reglamentando la ley e inspirandose en princi-

ios mas cientificos que los originales usados para facturar
a vigente. Porel buen nombre de la llacieuda Na-
cional debe desaparecer el titulo de Timbres Fiscales, que
no dice nada, i ser reemplazado por los seis titulos de ta-
sas 0 impuestos que se cobran con timbres segin liemos
visto en estas Ultimas pégiuas. | facilitar la aplicacion
de la ley mediante el uso de 6 tipos de timbres que co-
rrespondan a los 6 tipos de ingresos, tan diferentes unos
de otros en su origen ien sus efectos econémicos, como
lo hemos visto ya. Pero serfa indatil la reglamenta-
cién si se conservara aquella disposicion actual que
permite usar un tipo en lugar de otro, a falta del prin-
cipal. Lo natural esimprimir de cada tipo dos clases,
fijos i moviles, sin que esta variedad importe tomarse
en cuenta en la contabilidad. Asi, no seria permitido
usar un movil postal en lugar del fijo telegrafi6 : .i
tampoco un movil de impuestos indirectos en un acto
judicial al que corresponderia fijo o moévil, indistinta
mente, el de su propio tipo: eljudicial.
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StpituCo X
¢Apreciacion generai 3c fas
$a*ao vigentes.

De los contrastes que se vdn marcando en el estu-
dio que proseguimos de nuestra Hacienda, pocos son
tan claros como el que nos ofrece una apreciacion
sintética de las tasas.

Imposible aplicar a ellas, sin cometer unajusticia,
aquella queja general sobre recargo de tributos. Que-
ja mal expresada—pues si alguna irregularidad hai en
ellos esta en la desigualdad clamorosa de las cargas,—
nunca puede alcanzar ni aplicarse a las tasas, pues el
Estado puede replicar que sostiene servicios publicos
de la indole, sin pedir al que los ocupa ni el precio jus-
to. antes bien, se contenta con aplicar tarifas que rin-
den pérdida, como lo liemos demostrado al estudiar
individualmente cada tipo.

La Hacienda moderna tiene la tendencia de ir es-
pecializando sus relaciones con los contribuyentes
I particularizando las prestaciones de servicios i pro-
tecciones con el fin de aproximarse i llegar finalmente
a cobrar a cada uno el valor real de la parte consumi-
da. En la practica esta tendencia se traduce por una
disminucién de los impuestos i un incremento correla-
tivo de las tasas, de manera que el costo de servicios
i tutelas se cubra con la contribucidn exclusiva de los
que de ellas aprovechan; pero siempre quedaran como
de imposible division las relacionadas con ciertas fun-
ciones privativas del Estado, como son la Defensa ex-
terna, I la Protecciéon interna, la Legislacién, los Po-
deres Publicos, las Relaciones Exteriores, etc. Para es-
tados adelantados como los Europeos, (1] esta trans-

Auitr.n Millones g ‘:J!

7
Bélgica i?

Francia 7,

Alemania 6

Inglaterra 77 4.0
Kusia s T«
Hspnfln ™

Hungria v 3

Solo Francia gaita algo rmrts de lo que percibe por es: concepto. En el Ecuador, si
gnu el cuadro que se vera masndstnntc,
ingresa SI. 350,000
o se gasta 700000
iA diferencia e§afimante.
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formacion hacendaria esta en pafales, irresoluta i con
mayor razén entre nosotros que tenemos aun por re-
solver un problema més elemental: ;debemos conti-
nuar sosteniendo servicios publicos dispendiosos como
el Telégrafo i el Correo, cuyos rendimientos no alcan-
zan a pagar su costo, i haciendo pagar la diferencia,
como ahora, por los tributos generales, o sean los Im-
puestos?

* Porque hay que considerar la injusticia que en-
vuelve la situacion de hoy. Un infeliz que no usaja-
mas del Telégrafo, contribuye sin embargo a su sos-
tenimiento mediante los impuestos indirectos a los
consumos—arancel de Aduanas—de los que puede ase-
gurarse que no se libra ningln ecuatoriano. El enor-
me déficit que tiene el Presupuesto de Telégrafos, el de
Correos, el de Faros, déficits desproporcionados cada
uno de ellos en relacion con el rendimiento de esos ser-
vicios, tienen que ser saldados, -efectivamente, con in-
gresos generales, con Impuestos?

Este esel problema previo que tenemos por delante i
cuya solucién, invisible aun, estd en manos de la Admi-
nistracion como factor capaz de obtener economias I repro-
ductividad con mas orden, método i menos franquicias de
las actuales; i en manos de la Hacienda como factor capaz
de lesolver la conveniencia o inconveniencia de recargar
ciertas tarifas internas postales i telefonicas.

Como se ve es imposible pensar aun en individualizar
las contribuciones cargando a cada consumidor ni el costo
del servicio, pues tropezamos con la dificultad del poco
consumo, del cual resultaria una tarifa altisima al preten-
der dividir per capita el valor del sostenimiento.

En paises que comienzan su camino parece inevitable
que el Estado se eche encima la carga del sostenimiento de
tales servicios que indudablemente representan un enorme
factor de Progreso i, como tal, no puede ser ofrecido a pre-
cio alto, so pena de negar el beueficio al detener su cousu-
mo. Tampoco quiere esto decir que sancionemos los erro-
res de sil aplicacion i por eso indicamos método i orden ad-
ministrativo como remedio para el déficit i, eu determina-
do caso, una tarifa lijeramente més elevada, para hacerlo
menor.

En lo que respecta a la cuantia econdmica de las
tasas como parte de las entradas Nacionales, ella no
es mui grande, pues apenas representan el 6.S9% del
Ingreso presupuestado.

Para sintetizar mejor lo que ellas producen, lo que
cuesta el servicio de cada ramo, i la pérdida que ocasio-
na al Estado,damos a la vuelta un cuadro descriptivo.
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QATFO [E LAS TAAS MAENTES MEBTRAINDD

TASA ‘por: Gastos seguu Gasto fuera di-
2—Desembarque 1

4— Cuadrilla de Muelle (p
5— Cuadrilla de Aduan.

so_ Embarques {"%g5.518  $ 134.00

37—Remolques i fletes
6—Cuadrillas P. Bolivar j

56— Teléfonos ) ©)) 3
58— Telégrafos (Timbres lisfales) 340.000 87-001’
58— Correos ,, ) 9
33—Apartados de Correos 286.00
SERVICIO DE NAVEGACION 53

12—Faros 20.000

45—Mareas de Fébrica No liai computo

15—Obvencioén i rol de gastos por

48—Patentes maritimas tratarse de fun-

14—Cargue fuera de liora ciones anexas a
1—Derechos consulares (4 oficinas publicas.

58—Timbres fiscales (Administrativas) (2

38—Emisiones Bancarias.

50—Registros j anotacioues 1 ®)
470.53s'

58 — Timbres Escotes (Judiciales)

|’| Verlo pAEum no para encontrarla cnusa de Osle cémputo,
i) AdeluAs Rabria nue calctilnr el costo Intrinsico de loa {imbren y del papel sellado,

x la pagina Bi para hallar la rozén ile este aumento
. ¢t la pagina tjj donde se enteuln egte rendim lenta
Debo nianlfestrr une ni fijar en T 470,858 el costo_del seryicio de, tutela duridicn lie
Somputado (000 lo presupucstado bajo el ribro de PODKR JUDICIAL pero en verdad
¢l Hilado llene obligaciones de JUSTICIA n las gue todos deben contribuir coa
S. de nmuern que no es Susto rentnicnte imputarle como saldo pasivo I»
dMerenaia entrs o Cocto Btk Sostentmienta 161 producto de las tasas que seoriginan
en netos de tutela jurfdicn No es errado conceptuar que tal diferencia esta mui
Juitnmuntc a enrgo de la colectividad I crac hoce bien nuestra_Hacienda en cubrirla con
cmpueslosgue no hni necesidad de sefininrcomo se hoce con el de Alc-nbnias, pues fuera
St menos productivo, siempre tendria el Estado que sostener las fundones primor-
S R et T e W
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& ADD PAHTS EN LA ARCICA

Totai. de gasto o sha Ingreso totai.

Diferencia contra
COSTO DEI, SERVICIO  presupohstado (6)

el Estado

$ 419.518 $ 409.525 $  9.993

427.007 222.000 205.007

286.000 158.971 127.029
20.000 2.38S 17.612

70.344

470.53%2) ' 296.421 174.117
$ 1°G23.063 $ 1°159.649 $ 533.758

(€ Generalmente todos los ingresos presupuestados estén por sobre la ciffa probable.

Ks un habito parlamentario «pie ya liemos vituperado aquel de calcular con exceso los

lucrosos i por lo bajo los egresos, contra toda experiencia. De suerte que nceptdnuoios

tal cual los exlbe el presupuesto, resultara mas que probable lo diferencia contra et
listado que se encontrara en la columna siguiente.
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ci) Staifl» fuete» 3c

I,_de Instruccién Publica.—DERECHOS DE
MATRICULA, EXAMEN | GRADO

Con el nombre genérico de instruccién publica, co-
nocemos las tres etapas del aprendizage: primaria, se-
cundaria isuperior.

Razones de Estado o razones de Doctrina i politica
social impelen al Gobierno moderno a atender la Ins-
truccién elemental, para difundirla in extenso. El
-nodo de conseguirlo es hacerla obligatoria i gratuita,
i bajo este concepto la Hacienda Publica debe recono-
cer el legitimo derecho del Fisco, para demandar a to-
dos, o sea bajo la forma de impuestos, los fondos para
atender la Instruccién primaria.

Pero tras la primera etapa que beneficia a todos,
viene la otra, la secundaria, que restringe su radio de
accion, limitandose a pocos miles de alumnos en las
Escuelas de segunda ensefianza; i luego la tercera, ja
universitaria, que reduce ain maés sus beneficios con-
cretdndose a dos o trescientos estudiantes.

No hay duda que la iustruccion que se debe dar en
los colegios de ensefianza secundaria, representa el
complemento indispensable de la primaria, si la mente
del Estado es no solo ensefiar a leer i escribir,sino tam-
bién conseguir, como minimo resultado, que se enca-
rrile el individuo, para que se desempefie cu la vida
con un grado de instrucciéon que borre diferencias con
el estado primitivo del hombre. La instruccién secun-
daria llena ese programa: no hace profesionales, no
hace artistas, pero abre al hombre los horizontes de la
vida al dejarlo apto para escojer camino.

En suma la instruccién secundaria debe ser tan
gratuita i tan poco costosa como la primaria, e igual-
mente obligatoria, i el Estado debe atenderla con los
mismos medios, es decir Impuestos.

¢! la Superior?

Para contestar esta pregunta seria menester espe-
cializar esta digresion, extendiéndola fuera de sus limi-
tes propuestos. Pero si podemos i debemos condensar
la cuestion en dos preguntas.

¢Debe el Estado sostener las Universidades, ofre-
ﬁién?dolas gratuitamente a pobres i ricos, como lo hace
0y?
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¢O debe cobrar tasas universitarias que cubran el
sostenimiento de esas instituciones, cerrando por con-
secuencia i de hecho, el acceso a ellas al ;)obre, inca-
pacitado de pagar el costo del aprendizaje?

Si la Universidad d& una posicién que mejora mo-
ral i materialmente al que de ellai por ella sale inves-
tido, ¢porqué se la ofreceria el Estado solo al rico ca-
pacitado para pagar el alto costo a que resultaria el
apreiulizage, i porqué, pues, poner de lado a los posi-
bles hombres utiles que saldrian de las clases menos pu-
dientes, pero alejadas de las universidades pagadas?

Este es el problema a resolver i que, bajo el aspecto
hacendado puro, no tiene otra solucion que la tasa
por el servicio hecho, solucién que, sin la menor duda,
pugna abiertamente con el cometido social del Esta-
do, al que no alcanza la teoria hacendaria.

Quizés una variante aceptable seria graduar las
tasas universitarias segun el capital, la renta o los im-
puestos pagados por el padre de cada alumno, de ma-
nera que solo el pobre estuviera exento de tasas uni-
versitarias, mientras que el que puede pagar pagaria en
proporcién & su capacidad, quedando siempre a cargo
del’Estado una parte del costo de la instruccion, pues
tampoco seria posible levantar las tasas a un grado
tal, que cerraran el camino aun a los més adinerados.
Asi procederia en justicia una legislaciéon hacendaria,
i laadministraria para las dos partes interesadas, pues
si el Estado recibe remuneracién por el servicio que
presta a un ndcleo reducido, éste pagard latasaen
proporcién a la varia capacidad contributiva de sus
diversos componentes.

Esto en cuanto a reforma universitaria

Actualmente no solo se cobran en la ensefianza
superior, sino en la secundaria, vaidas tasas, llama-
das de matricula, de examen ide grado, en cada uno
de esos actos, tasas que hasta el afio 1917, ingresaron
al Tesoro publico,pero que,después,fueron cobradas ex-
clusivamente por los Colectores de cada Establecimien-
to constituyéndose con ellas rentas privadas de cada
establecimiento donde se originan i pagan.

Esas tasas son minimas: $ 1,20 por cada ma-
tricula anual, $ 1,00 por el examen de cada materia,
i$ 15,00 por el grado de bachiller. En resumen, un
alumno paga, en los seis afios de su aprendizage un
promedio de 65 a 70 sucres, lo cual es verdaderamente
poco, si comparamos el producto de esa tasacion con
el costo de la ensefianza. Basta considerar el precio
de la instruccién secundaria en los Colegios particulares
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para apreciarla baratura de lo que ofrece el Estado.
El afio 1913 esas tasas produjeron $ 43,121, i el afio
1917 sélo produjeron ., 31,149.

El gasto anual en la segundaien la superior es
hoy de S| SOOOO para cada una o sea un total de
S/ 160.000 anuales para las dos. Si en lugar de
S/1,20 por matricula i S/ 1,00 por examen de cada ma-
teria, se hiciera un aumento bajo forma progresiva i en
acuerdo con la capacidad economica del estudiante
0 de sus padres, seria_muy hacedero obtener unajusta
compensacion para el Estado, de los desembolsos que
hoy se impone para atender la instruccién superior
1secundaria, que pagamos boy todos para que de ella
se beneficien 4.000 estudiantes de la secundaria, que al
fini al cabo, al hacerlo completan i cumplen el progra-
ma social del Estado, pero que en la Superior o Uni-
versitaria solo aprovechan i benefician 200 estudian-
tes en las tres Universidades de la Republica.

Ni pretendo ni deseo que estas opiniones se tomen
como verdaderas conclusiones en un tema que, como lo
repito, requiere n6 las tres paginas que puedo dedicar-
lo ahora, sino muchas mas, i sobre todo una especiali-
zacion que no poseo enla materia en que se origina.
Bajo su aspecto hacendario, reclamo, si, la revision de

arifas para disminuir algo del saldo pasivo que hoy
rroja el servicio de instruccion.

| finalmente, hagase o no la reforma de esas ta-
sas, deben ingresarse las actuales al Presupuesto Na-
cional, sacandolas del abandono en que se las ha deja-
do desde el afio 1917, descentralizadas i administra-
das por cada Colegio, cuando debieran acrecer a los
ingresos generales de la Nacion para cooperar al sos-
tenimiento general de la Instruccién secundaria, de cu-
yos gastos representan nada menos que un 50%, o si
computamos también'la Universitaria un 25%; por-
centajes nada despreciables.

2.—TASAS JUDICIALES

Una parte de las tasas judiciales cobra el Estado
por medio de timbres, pero otra variedad de ellas esca-
pan al Ingreso en las arcas fiscales, pues que la ley
permite que sean percibidas directamente por los fun-
cionarios que intervienen, continuandose asi el siste-
ma colonial de emolumentos.
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El Estado moderno no ve con buenos 0jos esas
précticas que propician el abuso iel dolo. No escon-
veniente que la ad ministracién dejusticia se pague di-
rectamente al funcionario por aquel que la recibe o de-
manda. Es el Estado quien debe pagarla en forma de
sueldo fijo, buen sueldo, al empleado judicial, de ma-
nera que la administraciéon de justicia sea libre de co-
nexiones con los clientes, pronta i barata, i que no sea
f)osible repetir al comentario de Flora respecto de Ita-
ia, su patria: alli lajusticia, dice, “non serendi ma se
vendi’. (1)

Anotamos, pues, fuera de Presupuesto también, las
tasas que, segun el Arancel de Derechos Judiciales vi-

ente, cobran los notarios, alcaldes, jueces parroquia-
es, promotores fiscales, etc; i nos limitamos a dejar
seflalado este particular que est4 intimamente conecta-
do con la legislacion judicial del pais i cu}ra reforma
serfa cuestion de un minucioso estudio por eruditos en
tan dificil materia.

[t] Noseadministra, sevende.
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(3a'pituCo X 1

cJmpucafod

Hemos visto ya que para formarlos 16.844.782
sucres presupuestados como Ingresos del Estado, ape-
nas contribuyen los bienes propios de la Nacién con un
minimo porcentaje—0.36 °/0—i las tasas con un algo
mayor pero siempre pequefio,—6:89%—de manera que
el resto o sea el 92.75 % de ingresos se obtienen casi
exclusivamente de los impuestos.

Tan alta proporcion esta, sin embargo, en absolu-
to acuerdo con el grado de progreso que vamos al-
canzando a pasos lentos. No poseyendo el Estado
bienes patrimoniales de valor considerable, solo le que-
da la espectativa de los que la naturaleza o la ciencia le
vayan descubriendo—minas o aguas—de modo que no
hai posibilidades inmediatas de incrementar por esta
razon las rentas nacionales.

Un Ministro de Hacienda, el afio 1912, Don Federi-
co Intriago, pide en su Memoria al Congreso de ese
afio, con toda naturalidad, que para que haya “coe-
cuacion” entre los diversos tipos de entradas se au-
menten las que no son impuestos. Sebasa para
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su peticion, en el porcentaje que Francia tuvo el afio
1900: el 33 % de los Ingresos fueron de origen diferen-
te del de los Impuestos, es decir,fueron rentas patrimo-
niales o tasas. De ello deduce el sefior lutria-
go que aqui debemos “someter a sistema i me-
dida regular nuestros impuestos” para lo cual acon-
seja incrementar las rentas que no son impuestos ele-
vando a 6.000.000 anuales, las de terrenos baldios,
Minas (Arrendamientos), Teléfonos &, &, &, (?), i en-
tonces estariamos iguales a Francia. (1)

Da lastima esta ligereza de apreciacion que no tie-
ne otro fundamento que aquel atavico afan de imitar
i trasplantar a nuestro pobre solar todo aquello que
sea europeo.

Claro que Francia i Alemania podian llenar el
33 ¢c de su Presupuesto sin tocar los Impuestos, pues
son duefios de cuantiosos bienes agricolas c industria-
les, pero el Ecuador, sefior mio, ;como podria elevar a
6.003.000 de sucres sus rentas patrimoniales, aquellas
que, no siendo impuestos, nos igualarian al porcentaje
francés?.

Si por la venta de terrenos baldios sacamos actual-
mente una puchuela—2 o 3.500 sucres,—qué podria-
mos sacar mafiana si subiéramos la tarifa para
aproximarnos a los 6 millones?

(A cuanto seria menester elevar el arriendo de cada
telefon >para que el rendimiento de esa fuente de in-
gresos indicado por el sefior Intriago coadyuvara a
sumar esos 6.000,000 ?

¢(Como obtener un aumento de rendimiento de
arriendos de minas si ni ain a bajo precio se lia conse-
guido fomentar la industria, que no significa hoi una
ayuda mas que de 50.000 sucres al Presupuesto ?

De los errores de doctrina i apreciacion que pudie-
ran algun dia influir en la reforma hacendaria, éste es
uno de los mayores i debe anotarse como utopia, pre-
tender tal reforma a base de disminucién de impuestos,
para remplazados con imaginarias rentas de bienes
nacionales.

Para descargo de la ligereza con que traté el punto
el sefior Intriago, anotemos que él mismo, a vuelta de
péagina [13] de su Memoria i en forma que parece igno-
rar completamente lo que acaba de decir, indica que
el Presupuesto francés de 1912 cuenta con rentas que
no son impuestos por un total solo de 6°/0 de los in-
gresos. Antes de sentaren la pagina 11 su absurda
apreciacion, debié caer en cuenta que en 12 afios

(i) Inf. <lcUncianla-191a—pag. IX AX11l.
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ei presupuesto francés habia hecho descender de 33 °fG@
a solo 6 °/0sus ingresos que no son impuestos;ila ra-
z6n es clara: imposibilidad de aumentar los ingresos
patrimoniales. | de paso debi6 considerar que el Ecua-
dor se aproxima 3a a ese porcentaje, no ciertamente
por rentas patrimoniales exclusivamente, pero si con
ellas i las tasas, que no son impuestos, mal clasificadas
por el mismo sefior Intriago en las paginas 7 i 8 de su
informe como Impuestos indirectos algunas de ellas.

Ya viraos la imposibilidad de doblar tarifas en las
tasas.i ni aun doblandolas llegariamos a los (5.000.000
indicados. La extension de los servicios puablicos guar-
da estrecha relacion con el grado de adelanto nacional
iya vemos que aqui no hai consumo grande de tales
servicios, de manera que al calcular el costo de produc-
cion i repartirlo per capita se obtendria como resulta-
do una tarifa prohibitiva. También este camino pare-
ce vedado a la reforma Hacendarla.

El remedio sin duda est& por ahora en los Impues-
tos,que ofrecen un amplio campo de estudio donde con-
tamos descubrir las grandes injusticias i patentes erro-
res de nuestro sistema tributario, pues, si en materia
de Bienes Nacionalesien las tasas falta administra-
cién pero no doctrina, no ocurre lo misino en materia
de impuestos que carecen de sistema administrativo
que los beneficie i ademéas de doctrina hacendaria que
los engendre i ampare.

Ciertamente que no veremos la cuestion impuestos
bnjo el aspecto social que se le quiere atribuir por inno-
vadores demasiado precipitados, pero si debo antici-
par, confesandolo llanamente, que sublevada injus-
ta reparticion de las cargas tributarias en el Ecuador,
en franca i total oposicion a las reglas fundamenta-
les, a los ' canones” de la ciencia hacendarla.

Nonecesitamos una tributacién.quea manera de hoz,
siegue la fortuna que emerja sobre la minima normal,
pero si precisa una tributacion que no ahonde mas la di-
f reacia econdémica que ya existe bien marcada entre
los ecuatorianos.

“Si aqui no tefie nos impuestos” es una idea fre-
cuentemente expresada por ciertas personas pertene-
c.entes a clases favorecidas por la suerte i no afecta-
das por la tributacién. Idealmente para muchos no
existe el impuesto porque la parte proporcional que de
ellos le corresponde en los indirectos a los consumos no
pesa como pesa con pesadez de plomo sobre el consu-
mo total del obrero o del empleado de mostrador, que
gastan integro salario o sueldo en los articulos indis-
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pensables ﬁara alimento o vestirlo, en los que nuestra
Hacienda ha visto la materia imponible por exelencia i
propicia como ninguna por la facilidad que tiene para
detenerlos al entrar al Pais i hacerlos pasar porufia
Aduana, de la que salen recargarlos a costa del encsu-
mirlor, con un 20 o 25°/?. De alli que mientras algu-
nos tienen razén en decir que no se pagan impuestos,
porque de sus gastos, los de alimento i vestido repre-
sentan un porcentaje reducido, comparado con loque
significan para el proletario, i asi no sienten la cuantia
del impuesto indirecto, hai en cambio una gran mayo-
ria que se queja sordamente rie la carestia en los arti-
culos de primera necesidad, carestia a la que contribu-
yen por igual inicuos explotadores comerciales, acapa-
radores o intermediarios, i legisladores inhabiles o me-
drosos para encontrar, fuera de los consumos, materia
imponible de mayor resistencia econémica para sus
atentados hacendarios en forma de Impuesto.

Esta digresion va a manera de advertencia que in-
dique el espiritu con que vamos a distinguir los impues-
tos después de clasificarlos como hemos hecho con las
tasas. Conviene reproducir, para quese tengan presente
i mui en cuenta al leer las paginas que siguen, las cua-
tro reglas fundamentales de Adam Smitli, cuya pater-
nidad reivindica Flora para Brogglia, economista ita-
liano; reglas que Nieholson califica de “Cénones” ds la
imposicion, Mili de “tlasicas” i Hock de “l6gicas.”

Helas aqui:

1— Los individuos de un Estado deben contribuir al
mantenimiento del Gobierno del mayor modo posible
en proporcion a su capacidad contributiva, es decir, en
proporcién de la renta de que gozan bajo la protec-
cion del Estado.

H— El impuesto que cada individuo est4 obligado
a pagar debe ser cierto i no arbitrario. La época, el
modo i la suma del pago deben establecerse de manera
clara i precisa, tanto para el contribuyente como para
cualquier otra persona.

11— Todo impuesto debe percibirse en la época i del
iuodo que, en cuanto se puede preveer, causen la me-
nor molestia al contribuyente.

IvV— Todo impuesto debe establecerse de manera que
haga salir de las manos del pueblo la menor suma po-
sible fuera de la que entra en el Tesoro del Estado, (t)

Las dos grandes divisiones de los impuestos son:
losdirectos ilos indirectos, division bastante vul-
garizada, pero ciertamente no mui bien definida ni

(0 "Wealth of Nations™ lib. V. *
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aclarada. En esto, como en la clasificacion de tasas,
hai doctrinas maltiples que no definen de acuerdo.

Unos ven la diferencia de directos a indirectos
en la forma de la recaudacion, sefialando como Direc-
tos “los reclamados nominativa, regular i periédica-
mente a los individuos inscritos en determinados re-
gistros, en proporcién prestablecida a su patrimonio
0 a su renta”;icomo Indirectos "los reclamados iRe-
gularmente con arreglo a tarifas, a aquellas personas
no previamente determinadas que realizan o efectdan
ciertos cambios, [consumos, contratos, sucesiones]
con loque esta relacionado el pago del tributo”.

Otros, los fisiocratas, basaban la diferencia en la
existencia de un producto neto de la renta agraria, el
Unico, segun ellos, posible de gravarse directamente.

Garnier define el Directo como "el exigido al mis-
mo contribuyente que lo soporta” iel Indirecto o de
consumo el “exigido a los productores o mercaderes
intermediarios”.

Brafias ve las contribuciones Directasen "aquellas
que determinan i nombran al contribuyente i fijan des-
de luego la cuota que ha de pagarse en periodos cono-
cidos o de una sola vez, tomando por base, en la pro-
porcién debida, las personas, la renta oel capital.”

Piernas Hurtado, define Impuestos Directos: "los
que se exigen nominativa i periddicamente ien canti-
dad total de antemano establecida”.

Stein halla la diferencia en la imposicién al Capi-
tal para los Directos, i al Trabajo para tos Indirectos.

Rau, Mili i Wagner, se basan en el proceso de tras-
lacion ckl impuesto para establecer la diferencia de Di-
rectos a Indirectos, segin esc proceso se realiza
0 nd. Lerov-Eeaulien. distingue los Directos en la impo-
sicion nominativa sobre las personas i la posesion
o disfrute de la riqueza; i los Indirectos en la imposi-
cién de “un hecho, un acto de consumo”.

Flora acepta la diferencia i la funda en los “indi-
cios” que se adoptan como objeto del impuesto, pues
que expresan la capacidad contributiva. Cuando ésta
se infiere de sus manifestaciones inmediatas como: el pa-
trimonio, el producto, o la renta, tenemos el im-
puesto directo. Cuando la capacidad contributiva se
deduce i calcula por las manifestaciones mediatas, como
latrausferecia de derechos o los actos de consu-
mo, entonces resultan los impuestos indirectos.

Bajo este criterio, que practicamente da cabida a gran
parte de las ideas de los mejores tratadistas, vamos a cla-
sificar nuestros tributos;
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Sapil'ufo X 11
Sin puestos *3irectos

Tres fuentes o indicios econémicos liemos visto
que sirven para la imposicion directa:

el Capital
el producto
la renta.

En el primer caso, la materia impuesta esel pa-
trimonio i puede serlo teéricamente en dos formas: co-
mo impuesto Unico o como impuesto complementario
que admite la coexistencia de otros mas, implicando
por eso i necesariamente un tipo bajo ireducido de
gravamen, relativamente hablando.

El impuesto Unico sobre el capital no lia tenido
aplicacion en ningln pais, por no haberse encontrado
la féormula que evite la desigualdad de imposicion en-
tre el menesteroso iel acaudalado; pero el complemen-
tario se encuentra en la mayoria de las legislaciones
hacendarias en forma desarrollada extensamente, i en
el Ecuador también, pero aplicado en forma embrio-
naria, en un tipo de tributo llamado:

Contribucién general.

En el segundo caso,o0 sea el de impuesto al produc-
to, pueden distinguirse cinco formas de aplicarse:

al producto industrial

" " deltrabajo

M » m capital

Y " de edificios
tierras

Aqui nos liemos limitado a tres de esas fuentes:
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Al producto del Trabajo: en forma de impuesto
a los sueldos de Militares, con el nombre de “monte-
pio” i “retiro” ien forma de impuesto al sueldo de
los empleados puablicos, T/o sobre el sueldo del pri-
mer afio, cobrado por medio de tim bres fiscales.

Al producto del capital, lo liemos gravado en
forma de impuesto a las~utilidades bancarias,
ia losingresos municipales en unos pocos canto-
nes; i finalmente el producto de los edificios tiene entre
nosotros un impuesto local en Guayaquil Gnicamente, con
el nombre de: '/.% sobre la renta de la propiedad urbana.

He aqui el detalle analitico de lo que estos impuestos
significan para los Ingresos Pablicos del Ecuador.

CONTRIBUCION GENERAL

Con el nombre de Contribucién General, conoce nues-
tra Hacienda un impuesto que grava con 1%o la propiedad
rastica i los capitales acensuados; 3°/00 el capital en giro
mercantil o0 a intereses por contrato 0 anticresis.

Este'impuesto ha sufrido aumentos en la alicuota, en
varias localidades i provincias, con el fin de atender obras
publicas regionales, de manera que por razéii de estos au-
mentos hay en el presupuesto las siguientes partidas:

N° 61—T/oo adicional en Carchi, Inibabura,
Pichincha i Esmeraldas $  4*7.930

63— 2°/ooadicional en Chimborazo 40.000
64— 10« adicional en Cafar, Azuay,

Huigra, Alausi i Clmnclii 2.600
69— 10Madicional en Loja 10.238
70— 2o adicional en cantones Guaya-

quil, Yaguachi, Milagro(1) 80.000

72—Tl«, adicional a predios urbanos
i establecimientos comercia-
les en Bahia 1.202

$ 1S1.970
La produccién del impuesto
general es, segin la partida
N 35 del Presupuesto 712.700

$ 894.670

La caracteristica predominante en este impuesto
es la alicuota tan baja I la rigidez momificada del tipo
de porcentaje.

i~ b ore {lr ANCnoi2/aiCsin tYirtidn en s1¥100°°°. P* ° Incluye en elln’cl Impuesto de
i;: de dnse fM nfrrr.r(i. P r LaraMiuien Oiinyaqnil. ‘mezclando nsl dos Hipos de impues-

cunos para lomarlo QUCNENUNTURLN dengeXialvroducioer dc 3 00 swarc- 1°
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Este impuesto ignora en lo absoluto la doctrina
déla Progresion, EI tipo de 1 i 30« se aplica déla
manera mas Iprlmltlva i grosera a todo fundo rustico
0 todo capital en giro respectivamente, a contar de
cierto valor—200 sucres—de suerte que el pequefio
Agricultor o el pequefio comerciante soporta la misma
carga relativa que el mas poderoso latifundista o ban-
quero. Felizmente como queda dicho, la alicuota es tan
ridiculamente baja, que ella no ofende ni al méas peque-
fio propietario o comerciante; pero también se deduce
de esta observacion, que el grande capitalista no con-
tribto’c con lo que debe i puede segln su capacidad, en-
contradose injustamente igualado al contribuyente in-
feliz pues “el sacrificio est4 enrazén inversa de la renta;
paraquien tiene un ingreso de 10.000, la detraccién de
1.000 liras de impuesto no le obligard a renunciarla
satisfacion de ninguna necesidad absoluta; pero ésto
podré ocurrrir muy bien a quien, teniendo un ingreso
de 1.000 debe pagar 100 al Estado” —(Flora)

Maés enfaticamente se expresa Sella en una “Rela-
zione sul progetto di legge per (‘imposta sulla ricchez-
za mobile”, donde dice;

‘Un impuesto de 10 por 100 sobre todos, pa-
recera enteramente equitativo, porque pide una
lira a quien tane diez, i diez céntimos a quien po-
see una lira.

‘Pero si la Gnica lira del pobre est4 destinada
a salvarlo del hambre,i la décima del rico sirve pa-
ra que va3a al teatro, lo que en ambos casos se
llama lira, no tiene igual importancia, i contri-
buir con una misma parte alicuota representa sa-
crificios radicalmente distintos”.

Este es, el més timido de todos los impuestos en vigen-
cia, pero de una timidez que, bien vista, es artera, pues
se troca en una mueca ele ironia del Capital al Traba-
jo, del ya establecido ipréspero al que se establece
llucha por surgir; é1 marea de manera indeleble
hasta hoy, la injusticia tipica de nuestra tribu-
tacion, injusticia en la terjiversacion aristocratica de la
teoria tributaria, injusticia en la préctica de élla.

El impuesto visa dos riquezas: la rustica, (agrico-
la) ila comercial, o sea el capital en giro mercantil.

Por la primera contribuyen
90.673 propiedades que valen S| 255.992.530.00

Por la segunda contribu3en

5.333 Comerciantes con capital de 6S.464.137.00
Total SI 324.456.967.00
(Ver Informe de Hacienda de 191S—péagina 103).
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Este es el célculo oficial segun los catastros vigen-
tes que desgraciadamente nos consta a todos que no
encierran la verdad, pues hav propiedades i negocios
que estdn avaluados por la mitad de su costo; gran
ntmero de ellosfuera de inscripcidn; i muchos exajerada-
mente altos.

El presupuesto vigente calcula en 894.6/0 sucres,
el producto general de este impuesto i sus recargos, pe-
ro incluye los cobros atrasados enla suma, icon
todo, muy probablemente resultar4 una de tantas
partidas torpemente exageradas para “nivelar” el
presupuesto, pues si atendemos a la Unica razén que
debe primar para estos casos, lo natural hubiera sido
consultarla Estadistica; i ésta nos dice que en 1917 se

calculé la Contribucion General en S/ 356-744.00
i solo produjo [Inf. de Hacda. 1918, pa-
gina 17 # 255.013.00

Si h]ay injusticia en el tipo del tributo, la hay ma-
yor en su' aplicacién. Si se imaginé una contribu-
cion general, sobre el capital, como declara efecti-
vamente la ley, hubiera sido la racional aplicarla al
patrimonio en todas sus formas muebles é inmuebles.

¢Porqué,pues destruirnosla perccuacion econémica
entre la ciudad i el campo, gravando a éste, en sus fun-
dos rasticos, i n6 también a la ciudad en sus construc-
ciones urbanas? (1)

¢Porqué laurbana i lafiduciaria que es tan valiosai
tan productiva como la risticaguedo fueradel impues-
to, haciendo una odiosa excepcion en la tributacién?
¢Porqué al campesino, i al hacendado le obligamos a
cooperar para los Gastos Nacionales i no incluimos
en la obligacion al tenedor de cédulas i al rico propie-
tario de casas de arriendo en las grandes urbes?

Estas son las mas flagrantes injusticias de la Ley
de Contribucién Territorial, las més acentuadas injus-
ticias que reclaman solucién pronta i compensadora,
i que sebriudan como legitimas fuentes é indicios de im-
posicién para incrementar, sin exclusivismos ni distin-
gos anti-econémicos, las rentas del Estado derivadas
del Capital Nacional.

Indicdndose i ofreciéndose estan los medios:

Tipo més alto para la gran propiedad

Tipo descendente para la mediana i pequefia '

Impuesto correlativo para la propiedad urbana

Impuesto extensivo al capital invertido en cédulas.

Utz 897 <cantones de In provincia det Guayas i una ciudnd-llafifa-nnKaii ni Estado,
tributo sobre'la propiednd urbaria
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MONTEPIO-RETIRO

Solo tres formas de impuesto al producto del tra-
bajo podemos sefialar en la tributacién del Ecuador
dos de ellas bajo la forma de Montepio i Retiro* cine’
practicamente, se confunden en uno solo, icuvo desa-
rrollo es muy limitado, puesto que solo abarea'a deter-
minados empleados de la clase militar.

El Montepio i el Retiro son ungravamen centesimal
al sueldo de los Jefes i Oficiales del Ejército, con el fin
de atender después™ con una pension a sus ascendientes
6 descendientes, o unaen vida del propio oficial [Reti-
ro] si concurren en el ciertas condiciones que lo habi-
liten para reclamarla.

Como Impuestos, el Montepio i el Retiro brindan
nuiy poco qué estudiar. Eltpunto de enorme interés
para la Hacienda, estij en la forma en que se encuentra
organizada la concesion de los montepios i los retiros
en especial i también el plan financiero que se sigue con
el producto del impuesto, si es que por tal plan pode-
mos entender el simple ingreso de esos impuestos al Te
soro, donde se confunden con los fondos comunes, sin
que el Estado se preocupe de la enorme diferencia pa-
siva entre lo que anualmente percibe por ese concepto
ilogue paga. Bajo estos dos aspectos examinaremos
la cuestion al tratar de los Gastos Publicos, limitan-
donos ahora a dejar clasificados el Montepio iel Reti-
ro como Impuestos Directos al producto del trabajo.

Como dato ilustrativo diremos que el producto
anual de estas dos contribuciones ascien-
de solo a S/ 120.000

| se pagan por pensiones anualmente 623,000
o sea que los Contribuyentes en general
debemos pagar la diferencia, por medio de
otros impuestos, valor de -503.000

Esta es una de las mas pesadas cargas que nos
lian dejado las asoladoras revoluciones de los Gltimos
20 afios. Significan el pago de intereses por una deur
da imaginaria de 9 millones de sucres al 7°0.

If0 AL PRIMER SUELDO ANUAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS (cobrado
con Timbres)

Incluso en el tantas veces mencionado renglén dé
Timbres Fiscales, encubre nuestro Presupuesto un le-
gitimo impuesto directo que la Ley de Timbres exige-
_por una sola vez,a todo empleado publico i que se cal,
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cula simplemente sobre el monto del primer afio de
sueldo, a razén de 1d.. La cobranza del impuesto es
muv facil: no se anota ningin nombramiento por el
Tribunal de Cuentas respectivo, sino esta provisto del
valor del impuesto en Timbres moviles.

El campo que abarca es muy reducido, i, jun.
to con los de Montepio i Retiro, grava solo a los Em-
pleados Publicos.

El empleado cjue gana un sueldo de 5.000 sucres
al afio paga el mismo porcentaje del que gana
600 sucres al afio. Felizmente, como en el impuesto al
Capital en giro o rastico, la alicuota es tan baja, que
no ofende, con su injusticia, de manera sensible.

No hay dato estadistico para calcular su rendi-
miento anual, pero lo estimamos aproximadamente en
S/ 16.000.

y2°L SOBRE LA RENTA DE LA
PROPIEDAD URBANA EN GUAYAQUIL
SOLAMENTE

Bajo el nimero 70 del presupuesto actual se abar-
can dos impuestos de muy diferente estructura, de los
cuales el uno lo hemos estudiado i clasificado ya entre
los Directos al Capital [2yca sobre el valor de la pro-
piedad urbana en los cantones de Guayaquil, Yagua-
chi i Milagro] i el otro, lo clasificamos ahora entre
los Directos al producto de los Edificios.

Este es un impuesto digno de estudio. Representa
un indeciso i timido ensayo de tributacion moderna,
pues grava uno de los mésjustos i verdaderos indicios
economicos como es el producto reconocido del capi-
tal. Esen verdad el Unico impuesto verdaderamente
“uptodate” éntrelas vejeces de nuestra tributacion
vigente. Para desgraciado contraste, constituye si-
multdneamente una monstruosa excepcion, puesto que
no es un impuesto general en el pais sino exclusiva-
mente local en Guayaquil, de tal manera que el Im-
puesto que la Teoria hacendaria acepta i reclama como
uno de los modelos para su més general ijusta aplica-
cion, es, en la practica de 1103, el més localizado i res-
tringido.

El V¢% sobre el producto de la propiedad ur-
bana representa, en las condiciones econémicas del dia, un
gravamen mui bajo.

Una casa que vale S/20.000 produce generalmente
2.400 al afio, de los cuales se deducen 400 para seguro,
servicios municipales, tiempo sin arriendo, etc., quedando
disponibles 2.000, que, gravados con el %%» pagan S/10
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Eo_r afio, para el Estado. Es un impuesto excesivamente

ajo que m aun sumado con el que i)aga la misma propie-
dad (i solo en los cantones Guayaquil,Yaguachi i Milagro!
por concepto de 2% Osobre el capital,alcanza a gravarla de
guanera sensible. En efecto: 2 °/Msobre los 20.000 que
vale la casa modelo que nos sirve para calcular el grava-
men, son S/ 40 mas de impuesto, que sumadosa los
Sf 10—del 2°/o,dan un total de, contribucion de S/ 50 por
afio para uua propiedad que produce S/ 2.000 o sea un
2\%joapenas sobre el producto,que es un porcentaje desco-
nocido, por lo bajo, eu la mayor parte de los sistemas tri-
butarios del mundo. Por eso reclamamos al tratar de la
Contribucion general, que se estudie esta fuente de ingre-
so0s hoi inexplotada en susjustos limites i de hecho aban-
donada en el resto del pais, puesya se ve que solo en tres
cantones del Guayas se pagan esas clases de tributos. El
sistema de gravar con 2 Q@al Capital i cou \2°j0la renta
del edificio podifa ser reemplazado con uu solo impuesto
a la renta.

5,$

El impuesto llamado “a la renta de la propiedad urba-
nal en Gua3aquiL, no debe confundirse cou el tipo de tri-
buto conocido cientificamente con el nombre de “‘Impues-
to ala renta.’* Este Gltimo tiene una forma personal,
subjetiva, mientras que el impuesto a la propiedad urba-
na tiene caracter real, objetivo  El legitimo impuesto a
la renta grava el beneficio global del individuo, mientras
que el impuesto sobre edificios puede o ué gravar, segin
el caso,una renta; pues si el poseedor legal del edificio debe
mas 0 menos que el valor de la propiedad raiz, deuda que
requiere pago de iutereses, mal podriamos decir que “su
rental es el producto del edificio, si él estd destinado a
cubrir ciéditos, intereses, &, &, es decir que tal producto
no solo carece del caracter de reuta, sino que esta pigno-

do.

El verdadero impuesto a la renta necesita averiguar la
condicion econémica del individuo sobre el cual recae, i
grava el resultado neto. El nombre que corresponde al
nuestro vigente, es el de “Impuesto al producto de edifi-
cios.” Actualmente el titulo que llevaes uno de los mu-
chos con los que el vocabulario técnico de nuestra legisla-
cion hacendada induce a uu couccpto erréneo acerca del
tributo que designa.

Calculamos en Sj 20.000 el producto de este impuesto
al producto de edificios,auuque teéricamente el catastro va-
le 24.000.
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10°0 SOBRE LAS RENTAS
MUNICIPALES EN PICHINCHA, CARCHI,
IMBABURA | ESMERALDAS

a palabra “renta” estd tomada en un sentido
incorrecto en la imposicién a los Municipios menciona-
dos. pues no significa que se grava lo que en sentido
estrictamente cientifico se conceptla renta, es decir, el
remanente una vez cubiertos los gastos de cobranza,
sino que equivale a decir “ingresos totales” de cada
Municipio. Hecha esta salvedad diremos que éste es
el més raro iel mas “arbitristal de nuestros artificios
financieros. En ningun régimen inspirado en princi-
pios légicos se da el caso de imponer tributos a los
Municipios basandolos en los ingresos de esas entida-
des politicas. Se acostumbra ciertamente aumentar
tales o cuales alicuotas de impuestos ya existentes i
cobrados por los Municipios, aumentos que se desti-
nan a tal o cual obra local, pero no se conoce la im-
posicion global de las rentas cantonales, pues éste ca-
mino es incierto desde que no se principia por averi-
guar la base que va a sufrir el peso del impuesto, a
menos que se crea que puede servir para ello el bloque
délos ingresos municipales de tan varios i complica-
dos origenes. (1)

Nuestra legislacion ha resuelto de un machetazo
la imposicion UNICA, aquella teoria que deseara ver
establecida una sola forma de impuesto i no seria ex-
trafio que después de este ensayo sobre los Municipios
se continle coti algun impuesto directo tinico sobre la
renta de los particulares. Estas arbitrariedades fi-
nancieras son el resultado de la Hacienda regionalista
que, con tal de encontrar fondos para tales o cuales
obras, se dirige sobre el primer montén de dinero que
halla a la vista sin preocuparse del proceso de
traslacion de la carga que impone. Porque de alguna
manera han de resarcirse esos Municipios del cercena-
miento tan considerable de sus entradas. | luego esta
jornia de impuesto prolonga i fomenta indefinidamente
esos bastardos entronques de la Hacienda Fiscal con
la Municipal, que es, ya lo expusimos, uno de los gra-
ves males orgénicos de la Finaliza pablica. ¢Es que el
Estado no se encuentra con autoridad i preminencia
para exigir a esas provinciasun aumento en sus tribu-

n<|os «Iemanes contribuian con cuotas paro los Rnslos generales «lela
“"1 KnivAnicii sobre sus remas. Lo mismo ecurre_en oims
AR etc.) Utrn*ocasionesel lisiado i el Municipio se usociol» pnra

cobrar Ios |mpueslos «recunsumo conslgulendo reducir asi los gastos ele recaudacion,
'F WA esto de 5. sobre Ingresos, Municipales, con el carAdier
n7 c'on kxtrnonlinnrin [iranas Curso de Public, pifeina J'SI «le In Epoca
n'SFes ordHhfo il cudl 3¢ BEr ISR A0S o BOUE TARRERG BESs5hichuestror pero como
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tos fiscales, tributos (1ue los pagarian con el mismo an-
helo de progreso que les obliga a aceptar el tributo ai
Municipio? ;O es que hai la creencia de que ese 10°/0
cercenado a dichos Municipios no lo exigiran éstos del
contribuyente en otra forma i bajo otro nombre? | si
asi fuera, esa entrega de rentas municipales ¢no seria
hecha a costa de servicios publicos de valor equivalen-
te, constituyendo asi un desordenado proceso retroba-
do que, favoreciendo la nueva obra, perjudicariaTos
servicios actuales?

La anormalidad de esta forma de imposicion hace
dificil iaventurada la clasificacion i para incluirlos en-
tre los Impuestos Directos al Producto del Capital
hemos seguido el siguiente método inductivo:

La idea de producto o de renta como la llama la ley,
envuelve la de capital productivo i por consiguiente hai
que buscar ese origen en cualquier forma que esté. Si
consideramos al Municipio como una entidad imponible en
la misma forma que un individuo o una sociedad auéuima,
es posible formarse una idea al%o nebulosa de la razéu que
puede haber para suponer que las entradas que percibe la
Caja cantonal, son lo que la renta o el producto significan
para una Sociedad an6nima o individuo en particular. El
derecho para imponer tributos que poseen los Municipios
viene a constituir un Capital en potencia i en capacidad i
nuestros legisladores, lian deducido de ello que los tribu-
tos derivados de tal derecho son un producto o una reuta
de ese capital ficticio comunal.  Con todo lo forzada que
resulta esa argumentacion, no se ve otro indicio que pue-
da servir para clasificar en otra formael impuesto a los In-
gresos Municipales. El no es ingreso domiuial, uoes tasa-:
de hecho i de derecho es impuesto; ¢cudl, pues, éntrelas
divisiones de éstos, es posible asignarle? = Fuera de du-
da que es del tipo netamente directo, no cabe entre és-
tos sino en los originados en el producto del Capital
i bajo el supuesto que acabamos de desarrollar que, a
nuestro juicio, es el que més se acomoda al espiritu ju-
ridico i administrativo de este tipo sui-géneris de im-
puesto.

Demaés advertir que él es netamente regional-lo so-
portan 4 municipios-i produce, segun Presupuesto vi-
gente s/. 45.000.

UTILIDADES DE BANCOS

Las instituciones Salicarias de emision en el Ecua-
dor, soportan un gravamen mdltiple:

1— el de 3 %o sobre el capital en giro

2— la tasa sobre Emisiones de billetes.

3— el de 2 % sobre el dividendo anual repartiao.
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Ya clasificamos el primero entre los impuestos so-
bre el capital, advirtiendosc que, para el caso de los
Bancos, nuestra ley lo calcula segun la cuantia de Ja
circulacion de billetes.

El seguudo gravamen queda también clasificado
entre las tasas, pues viene a constituir algo asi como
ufia compensacion por el derecho a emitir billetes, que
concede el Estado bajo ciertas restricciones (Reserva
metélica.) o .

Finalmente la tercera contribucién es un impuesto
directo a los intereses (producto repartido) que nues-
tro Presupuesto, una vez mas, denomina del modo més
equivoco, pues lo llama impuesto sobre las utilida-
des bancarias, cosa completamente falsa, pues tio
es sobre las utilidades que se calcula, sino sobre la par-
te de utilidades reparciaa a los accionistas, que no
constituj'e el total de utilidades, sino una parte de
ellas. Por ejemplo: las utilidades del Banco Agricola de
Guayaquil en 191S, ascendieron a$ 1.200.000, i los
accionistas solo se repartieron 700.000, suma, ésta, so-
bre la cual el Fisco percibi6 el impuesto i no sobre las
utilidades globales, como pareciera indicarlo el nombre
con que se conoce el impuesto en nuestro vocabulario
técnico hacendarlo. En este caso del “Agricola,” hai
pues 500.000 sucres que, siendo utilidades, no pagan
nada. Elresultado esuna triple contribucién que no
abunda, naturalmente,en razones cientificas, dado que
lojusto esgravar una sola vez; objecion ésta que veo
desvanecerse cuando considero que esa triple imposicion
se resuelve practicamente en un solo impuesto general
sobre la utilidad del banco i que, dado el auge que po-
see aqui como en todos partes esa rama de negocios,
por causa desu intima I propia naturaleza acapara-
dora i monopolistica, hai razén para exigir de tales
Instituciones una cooperacion que guarde relativa con-
cordancia con las ventajas inherentes a su gran radio
econémico; siendo finalmente de advertirse que ni aun
la forma de imposicién que hoi soportan constituye
carga pesada capaz de producir desequilibrio econémi-
co, nicausa bastante para que el Banco intente tras-
ladar a sus clientes el efecto del gravamen.

Al tratar de la Contribucion territorial vimos que
el Legislador, convencido de la imposible aplicacion de
lej’es tributarias que visaran la renta o el producto
bruto, tuvo que contentarse con gravar el capital apa-
rente, que es un camino prefiado de dificultades i pro-
penso a las injusticias por la invencible valla que im-
pide distinguir lo que es propio de lo que es ajeno, 6
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lo que esta realmente pignorado en un capital en giro
establecido 6 en uno inmueble o fiduciario. Pero ante
la imposibilidad de averiguar la renta o el producto
no quedaba, por lo menos cuando se dictd la le}, otro
camino facil que imponer el capital que una primitiva
estadistica, llamada catastro, lograba pescar, i por lo
demas el camino se hizo mui cuerdamente de suavisi-
ma pendiente, quizas demasiado suave, es decir de tipo
mui bajo que sin la menor duda evita las injusticias
extremas contra el contribuyente, pero que también
perjudica enormemente al Estado, obligdndolo a bus-
car fuera del Capital sus otras mayores entradas, con-
tra todo principio de igualdad idistribucién de las
cargas tributarias.

Posteriormente se decidi6 fundar un nuevo tribu-
to sébrelos dividendos bancarios, reconociendo, sin du-
d i, que el caracter de Institucion Publica de ellos, que
los enraiza econémicamente a las actividades financie-
ras del Estado i de la Nacion, los hacia de facil control.
Al imponer tributo a las utilidades repartidas se gra-
v6 nuevamente los Bancos, aunque sin ofender grande-
mente sus beneficios. Segun la ley, un tributo se fun-
da sobre el capital, el otro sobre los dividendos, pero
uno iotro se pagan de los beneficios.

Vcase un ejemplo de lo que significa para un Ban-
co—el Comercial i Agricola de Guayaquil, en este ca-
so—la triple imposicion anotada:

ANO ECONOMICO DE 1918
~ 2°L sobre el reparto de S/ 700.000-S/  14.000
: 3°/oMsobre la Circulacion media

v:Ac S/S'000.000 24.000

Hi'L 'sobre las emisiones durante
1 ejjaiio 5.500
Cantidad total entregada al Fisco: S/ 44.000
Utilidad Global del Banco S/ r275.586

“ Porcentaje de sus beneficios toma-
do por el FiSCO..coimiinicieseernas 3.75%«,

A favor de la triple contribucién anotada podemos
sefialar un argumento, que se hace valer para demos-
trar la conveniencia de conservar en los sistemas tri-
butarios los dos tipos de impuestos, directos e indirec-
tos. Es que con la multiplicacion de gravdmenes, siendo
ellos bajos, juegan el papel de compensadores i de tra-
bas para evitarlas evasionesi las injusticias que per-
judican al Fisco. En el caso de los Bancos hay tina
doble base para el tributo: la circulacion ilas utili-
dades, de las que ni siquiera toma el total para calcu-
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lar al impuesto, i una base accesoria que es la emisién
i tal diversidad de bases reduce las posibilidades de col
meter una injusticia, recargando desconsideradamente
una sola fuente indiciaria i evita al mismo tiempo toda
tentativa de eximirse del tributo con relacion a la
cuantia del negocio. Econémicamente seria lo mismo
imponer una alicuota alta a las utilidades o repartir-
la en dos bajas sobre las dos fuentes diversas capaces
de tributar. Asfla forma tiende mas a razones fisca-
les que a las econémicas, puesto que, al finial cabo, el
motivo es Unico, i no podriamos imaginar un Banco
sin utilidades i pagando, sin embargo, impuesto sobre
el Capital en giro, pues acabaria por desaparecer el
capital, absorvido por el impuesto, ies por esto que
deciamos que tal impuesto sobre el capital se confun-
de en este caso como en todos los demas, en
uno sobre el Beneficio, para el cual el indicio es el
Capital, suponiéndolo tacitamente productivo. Si, en
resumidas cuentas, el capital baneano no pagara mas
que los capitales empleados en otros giros comerciales,
liabria que alegar razones multiples contra esa anomalia,
pues los Bancos constituyen una excepcion, cjue, ampara-
da por el Estado que les asegura una naturaleza privile-
giada, toman en sus manos la gestion de innumerables ca-
pitales de cambio, cuya movilizacion les rinde beneficios
desproporcionadamente mayores.

El Presupuesto vigente calcula el rendimiento de este
impuesto, mal llamado de Utilidades Bancarias,—siendo
en verdad sobre la parte de utilidades repartidas “o'divi-
AeUdOS,” —€N ..o S/. 55.000

RESUMEN NUMERICO DE IMPUESTOS
DIRECTOS:

35—Contribucién Territorial S/ 712,700

61— 72—Adicionales id. 181,970

46—52—Montepio i Retiro 120,00Q

58— Sueldos de empleados (Timbres) 16.000

59— Utilidades Bancarias 55,000

70—Yi 'fosobre la Renta urbana 20,000

62— 1000de rentas Municipales 45,000

$ 1,150,670

Porcentaje con relacion al Prestipues- i

to Nacional 6,85,
Porcentaje con relacién a los Impues-

tos en General 7,51°/0
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entufo xih

Smpucitos iivSitccfoi

a (os consumos.

Quedan ahora por clasificar los impuestos a los
consumos i a los negocios que constituyen la categoria
Ilamada Indirectos. Comenzaremos por los primeros.

Adoptando la clasificacion de Flora, que esta a su
vez, basada en la de Wagner i Rau, dividiremos los
impuestos a los consumos en tres categorias, segin su
modo de recaudacion.

1— Recaudacién en forma de monopolid;
2— Recaudacién mediata.
3— Recaudacién inmediata.

MONOPOLIOS FISCALES
ESTANCO DE SAL

En el Ecuador no podemos sefialar sino un solo
impuesto recaudado en forma monopolistica i relacio-
nado con los consumos: es el impuesto a la Sal, cuj’a
produccién esta estancada.

La apreciacion de este impuesto hai que hacerla
bajo dos fases: como estanco | como impuesto en si.

En uno iotro concepto, éste “monopolio” iel im-
puesto que se persigue con él, es uno de los temas méas
discutidos por los tratadistas, i tanto mas se han
ocupado de él cuanto que los Gobiernos han usado i
abusado de esta forma de imposicion, gracias al gran
consumo que permite obtener ingresos considerables
con un gravameu relativamente débil.
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Es mui interesante la compulsa de opiniones al
respecto, escogiendo entre ellas las inas autorizadas i
las que nias luz arrojan sobre los diferentes puntos de
vista para apreciar en su exacta importancia éste
tributo.

La idea, largo tiempo sustentada de que los mo-
nopolios o privilegios fiscales constituyen regalias, o
sean in(];resos dominiales [Derecho Privadojdel Estado,
es brillantemente rebatida por Flora cuando en su
tratado de Hacienda nos dice que “los privilegios fis-
cales no son, en efecto, sinoun método del cual se
sirve el Estado para exigir algunos impuestos indirec-
tos de consumo, como por ejemplo, los tipicos sobre
la sal iel tabaco. El privilegio fiscal es exclusiva-
mente un método de recaudacion, como los Derechos
de Aduana o los impuestos de fabricacién; una forma
que nada tiene de comun con las regalias, i que se halla
aconsejada por los especiales caracteres de las mer-
cancias a que se aplica”. . .

“El monopolio del tabaco i de la sal existen,
porque eostituyen para el Fisco el sistema méas venta-
joso de exigir el impuesto correspondiente a su consu-
mo, ya que se trata de articulos de uso general, de
produccion-facil i sencillamente vigilable. sueeptible de
ser concentrada en algunos puntos del Estado i con
marcada tendenciaa adoptar la forma monopolistica”.

En efecto, el caso del Estanco deS 'l enel Ecuador,
coincide con éstas teorias i apreciaciones, pues lo que
el Estado ha perseguido siempre es obtener recursos
de ésta imposicion indirecta al consumo, en la cual
se relinen condiciones indudablemente propicias para
convertirla en fuente de abundantes ingresos. La con-
tribucién individual por concepto de la sal, puede com-
pararse a la gota de agua que sumada a muchas
otras, formara al fin, grueso caudal. Nos basta
considerar que el producto bruto de la sal
es, segun Presupuesto Nacional, 1919-par-
tida N° 39... ...S/ 1,200.000
de los cuales hai que deducir el costo de la
sal i los gastos de extraccién, acarreo, sa-
cos,etc. que suman segln Presupuesto Na-
cional, 1919-partida N° 201 ........ccccevvviunne . 44-0.000
0 sea un saldo liquido de......cccovvirereerinnne ., 160.000
que significa aproximadamente la verdadera carga tri-
butaria por concepto de sal, toda vez que la cantidad
de 440.000 sucres [1] representa el valor intrinsico del

il Tnml”én euRloba bj u giof de recaudacion i vigilancia, que, como se vera ma»
adelante, no Influye gran cobo en el*calculo.
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articulo. Si dividimos per «jpita esos 760.000 sucres
bnjo el supuesto, aceptado por todos, de que somo,
millén i medio de habitantes, encontraremos que esta
contribucion representa nada mas que 0.50 centavos
por afio i por persona, lo que es precisamente una go-
ta de agua para cualquier contribuyente.

Un célculo més preciso, pero que no tiene objeto
en éste caso, necesitaria tomar en cuenta las sensibles
diferencias del precio oficial de venta de sal, pues no es
uniforme en toda la Republica.Pero tal calculo para na-
da influye en el que hemos hecho paraencontrar el peso
del tributo porqlue la variacién del precio obedece ex-
clusivamente a los gastos de flete i conduccién que 3a
hemos deducido-incluyéndolos en los 44-0.000 del cos-
to de produccién. De manera que aun cuando hai pre-
cio de venta diferente en Quito, en Guayaquil, en Ani-
bato &, &. el impuesto es igual enambos lugares,
desde que tal diferencia obedece solo a los gastos de
transporte, los cuales, estancado o né el articulo, acre-
cerian siempre al precio de costo. Esta esuna prueba
evidente a favor de la teoria de que el estanco de sal
es una forma de percibir un impuesto indirecto de
consumo, puesto que grava con una carga uniforme a
todos los habitantes.

Hai otro factor que si influye efectivamente en el
calculo del peso tributario ies el consumo industrial,
bastante considerable ya; pero faltos de estadistica en
la materia, tenemos que pasarlo por alto, sin que él
amengle el argumento, puesto que si deducimos tal
consumo, mas bien resultara ﬂue lacarga tributaria es
menor que la encontrada en el calculo general sin dis-
tinciones de consumos personales o industriales.

Aparte de la clasificacion del Impuesto debemos
oir a Flora en la apreciacion que hace sobre la legiti-
midad i difusién de él, debida, ésta Gltima, a la uni-
versalidad del consumo de este producto natural,
“porque asi como sin aire no hai vida, sin sal no hai
nutricién”; auotando el hecho de que ‘‘entre los ani-
males, solo los herbivoros, al contrario que los car-
nivoros, sienten necesidad de co.ner sal. Esta ley et-
nolégica, formulada por Bunge, conduce a Celli a afir-
mar justamente que la sal para los ricos (carnivoros)
es un lujo, mientras que para los proletarios [herbivo-
ros] es una necesidad. Wor lo tanto en donde la ali-
mentacion es vegetal, el impuesto sobre la sal es mas
injusto que en otra parte.”

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Flora encuentra las siguientes razones que expli-
can la difusion tan grande del impuesto de sal en las
diferentes Haciendas Puablicas:

1—ta universalidad, ya mencionada
del consumo.

2—L a pequenez del costo de produccion
que permite fijar precios bajos con
ganancia grande relativamente.

3— Sencillez de la produccién, que hace
inGtil toda idea de falsificacion, dado
el bajo precio del producto legitimo.

4— Lagran divisibilidad del consumo.

5— El liniitadismo nimero de centros
de produccién.-(que no pasan de 4
salinas en el Ecuador.)

6— Latendencia a convertirse en mo-
nopolio la venta de sal, debido a
que no siendo remuneradora en pe-
quefia escala, requiere un vuelo gran-
de i capital considerable.

El mencionado tratadista estima que éstas razones ha-
cen delasal “un producto imponible por excelen-
cia”; pero como critico sereno, enumera también las razo-
nes que han servido para oponerse al impuesto, a saber:

1— Setrata de un articulo de primera ne-

cesidad e higiénico.

2— Es consumido por todos en la mismq
medida, lo cual convierte el Tributo
sobre la sal, en uno inversamente pro-
gresivo,

3— Es un producto indispensable para la
ganaderia i la agricultura, para salaso-
nes de pescado, para fabricacion de
sosa i hielo, para reduccién de minera-
les, artes ceramicas, vidrierias, etc., etc,

4— En paises de gran desarrollo costanero
la sal es mercancia casi gratuita iel
impuesto se vuelve pronto impopular.

“Por otra parte, agrega, las observaciones contra una
ligera imposicion de la sal, que llegan a presentarla casi
como inmoral, no tienen valor algutio, pues ese tributo
es el Unico medio de realizar la universalidad del im-
puesto .... Podria decirse que entre todos los impuestos so-
bre articulos necesarios—pan, carne, alumbrado, transpor-
te, calefaccibn—euyo consumo es tan desigual de indivi-
duo a individuo i de lugar a lugar, dentro del mis-
mo Estado, el impuesto sobre la sal es el Gnico
que logra realizar del modo mas equitativo

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



el principio de la universalidad, a causa de la igualdad de
consumo de éste articulo por todos los individuos; i si ésto
contribuye a darle el cardcter de capitacion, es menester
reconocer, ante la pequefiisima cantidad consumida por
cada individuo, el bajo precio del producto, generalmente
nunca superior a los 10 céntimos, ila posibilidad de dife-
renciar el impuesto segln la calidad de la sal consumida,
que se trata de una capitacion poco elevada, casi despre-
ciable desde el punto de vista de los consumidores, pero
altamente productiva para el Erario”.

Para mi modo de ver— no olvidando la indiscutible
obligacién de tributar que tiene todo habitante de un Es-
tado—la conclusion a que conduce Flora esevidente. Si
comojustamente observa, el peso del impuesto a la sai,re-
sulta casidespreciable para el consumidor, i si es po-
sible graduar la calidad de sal para graduar con ello el pe-
so del impuesto, es claro que dentro de las posibilidades
econdmicas de nuestro organismo uacioual, éste tribu-
to debe i puede ser un recurso utilizable, cou toda propie-
dad por nuestra Hacienda. Debemos tomar muy eu cuen-
ta, que eu estos paises de escaso desarrollo econdmico, pero
de grandes iexigentes aspiraciones, el habitaute se ve
competido a tributar en una escala relativamente més alta
que los de otras ilaciones més antiguas, i de alli que a una
Ecouomia en pleno periodo inicial de crecimiento, no po-
demos tratarla cou las mismas reglas que a otras, como
las Europeas i Norte Americanas, que ya pasarou su cri-
sis i marchan entre leyese instituciones mas o menos defi-
nitivas. Si en nuestro sistema tributario desdefidramos
aquellas fuentes, que como el impuesto de consumo
a la sal, retinen preciosas condiciones fiscales -aunque
ellas no consideran razones sociales—tendriamos que
optar por recargar otras en las que seguramente ex-
trafiariamos esos distintivos, que como la universalidad
de consumo, la gran divisibilidad, la insensibilidad pa-
ra el desembolso, la pequenez de él, etc., etc., hacen de
lasal el “producto imponible por excelencia,™ que di-
ce Flora, i que si es argumento valedero en Europa, de-
bemos concederle aquiuna plus-valia, proporcionada
a la diferencia de Estado a Estado en el terreno eco-
noémico.

Parajuzgar de la justicia de un tributo en éste
aspecto no se lo debe juzgaren si, pues hay que
estudiarlo también en sus relaciones con el resto de jos
tributos que forman un sistema hacendado. ¢Qué im-
portaria por ejemplo, que en lugar de un gravamen de
10, pagaremos uno de 20 en la sal, si paralelamente
estuviéramos aliviados de impuestos al consumo de
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harina o manteca, i pagaramos por ellos, nd los veinte
de 103, sino quince solamente? El efecto econémico
de ese’cambio seria beneficioso para el individuo. Asi
mismo seria preferible que si el Estado pide nuevos re-
cursos iel Legislador decide sacarlos de los impuestos
indirectos, sea la sal i no las mercaderias que pasan
por la Aduana las que sufranel gravamen, porque con
la sal sabemos el peso que ponemos sobre cada con-
tribuycnte, mientras que en la Aduana no, ilaexpe-
riencia demuestra que por cada tributo adicional que
se ha creado en la Aduana, valor de 1 . comercian-
te ha recargado el precio del articulo gravado en un
valor de 2.

Haciendo abstraccién de los argumentos econé-
micos que pugnan con la practica de las razones que
siguen, podria sentarse, en teoria, esta hipétesis: Seria
econémicamente igual para cualqmer ecuatoriano que
la sal pagara treinta sucres de impuesto en cada quin-
tal, siempre i cuando los impuestos de Aduana
fuesen eliminados. Entonces el precio de las mercade-
rias importadas, estaria mas bajo, tanto mas bajo,
cuanto fuera la reduccién de aranceles aduaneros o la
absoluta supresion de ellos. En lugar de contribuir
a la vida del Estado por la via derechos de impor-
tacion, contribuiriamos por la via sal, i el mismo
dinero saldria de cada economia individual. Pero la
distribucién de la carga seria, como es en todo proble-
ma hacendario, el escollo, uno de los tantos escollos,
porque, como observan los tratadistas, el gravamen
a la sal resulta progresivo, pero en razén inversa de la
capacidad tributaria; i, sin embargo, reconociendo la
indudable fuerza de la objecion, debiéramos impugnar
con la misma légica casi todo nuestro sistema tribu-
tario—especialmente el de los indirectos—euyos im-
puestos de consumo estdn muy lejos de realizar la de-
seada i justa distribucion. Esos mismos impuestos
ala harina ia la manteca, que nos sirvieron de ejem-
plo més arriba, sirven ahora para presentarlo como
fino, en que el impuesto grava con mas fuerza a ciertas
regiones del pais, en este caso la costa que no produce
esos dos articulos i tiene que importarlos, mientras que
el Interior los produce para su consumo necesario, es-
capando por lo tanto al tributo.

Bajo este aspecto—parcial por cierto i lo repito-
el gravamen de la sal en forma de estanco, se realiza
en términos justos, porque lo pagan todos los habi-
tantes, sin cpie llegue a constituir un peso tan conside-
rable, como si lo representan los derechos arancelarios
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e Afilian», que recargan considcrablente tantos uro
uctos alimenticios de que carecemos.

Véase la comparacién de precios de venta dela
sal, en moneda nacional del Ecuador, entre varios

Italia........ .elkilo 016  (calculo hechocon da-
. 0.12 tos antes de la guerra, ex-
Austria.... LG cepto para el Ecuador que
Ecuador 0.11 tiene precio aumentado
eem durante la guerra, desde
Alemania.. , 010 0.07 a 0.11. Probable-
mente todos los paises eu-

Francia ... ,, 0.06 ropeos tienen hoy precio

dela sal, muy superior al
Suiza..... .., » 0.04 de antes de la guerra)
Grandes opositores que ha tenido i tiene el impues-
toalasal (1) lo han mirado bajo el aspecto social,
higiénico, i no debe contundirse ese punto de vista has-
ta identificarlo con el fiscal. Ya hemos visto que
élno impide ni agrava siquiera la vida econémica del
individuo, i ni aun la razén de ser articulo de primera
necesidad tiene valor eficiente, si recapacitamos en
que el volumen que se consume es tan minimo, que re-
sulta despreciable. Puede que en otras economias pU-
blicas, hayan bastantes otras fuentes desarrolladas
i capaces ele ser sometidas a tributo sin necesidad de
que la Hacienda toque el consumo de sal; peroen el
Ecuador carecemos de esa variedad, tan deseable por
cierto, i las que existen estan en un periodo de inesta-
bilidad, de incipiente capacidad, por la raz6n funda-
mental de estar en un pais que da sus primeros pasos;
i puestos ante el problemade pedir dinero ala Econo-
mia Nacional, hay que sujetarse a los indicios mas uni-
versales, més generales mejor dicho, a los consumos
i a los capitales o rentas, que son los impuestos -tipos
para los indirectos i directos respectivamente i que,
unidos, en un sistema tributario, realizan en lo posi-
ble i atentas las condiciones econémicas i sociales, la
mayor nivelaciéon posible en materia de tributos. Es
claro que el ideal seria desgravar los consumos indis-
pensables, pero si éste es un objetivo que no han podi-
do alcanzar las Haciendas poderosas, bien organiza-
dasi cimentadas, ¢qué razones dan posibilidad aqui
a una reforma que se basara en esa teoria;? ;de donde
sacariamos lo necesario para hacer vivir al Estado 1,

hl Justo de Liebic decfn que el Impuesto a tn snl e9 el que tuds deshonraa InJ
Rencia humaun: i Lamartine opinaba que era un impuesto sobre lo saugre t los ue
los pobres, aludiendo slu duda a su uro, indispensable para la nutricion
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mas que eso, para fomentarlo i mejorarlo sacandolo,
del estancamiento en que lo tenemos vegetando, i que,
de rechazo, nos condena a todos a la misma suerte?

Los mismos tratadistas que condenan el impues.
to a los consumos, terminan por reconocer la imposi-
bilidad financiera de eliminarlos. Oigamos a Brafias:
“El impuesto de consumos no tiene defensa alguna en
el terreno cientifico. Todos los hacendistas lo han con-
denado por no reunir ni una sola de las condiciones
esenciales de todo impuesto........... ... Pero de todos mo-
dos, seria impolitico suprimir el impuesto de consu-
mos de un_solo golpe i por un acto legislativo. Lo
mismo se hizo inconscientemente el afio 1S69 i los re-
sultados fueron negativos: el impuesto hubo de resta-
blecerse a los 5 afios. Los ingresos por consumo son
mui respetables ipara privarse de ellos es necesario
emprender antes una reforma tributaria mas amplia,
para que el Tesoro halle una compensacion de los in-
gresos, que pierde, en la mayor productividad de los
impuestos ien la reduccion de sus deudas publicas” [1]I

Buscar esa “compensacion” de que nos habla el
autor citado, constituye el rompe-cabezas de los ha-
cendistas, porque de alguna parte se ha de sacar el di-
nero, i todo es cuestion de forma o de nombre; pero
tan malo como agotar una sola fuente por medio de
los indirectos, seriaexigir a otra todo el ingreso por
medio de los directos i en una cuestién tan compleja i
en que se debaten-o se pretenden debatir—hasta dificul-
tades de orden social, no es lo cuerdo pedir a unos i de-
dejar libres a otros; una buena Hacienda debe explotar
parsimoniosamente cuantos indicios tributarios pue-
den coperar a construir un sistema rentistico con la
ayuda proporcionada de todos.

Bajo estas impresiones complejas eu que se encuen-
tra el Legislador, es un recurso acudir a la Historia eti
busca del caso similar, ien pos de ello, observaremos los
vaivenes sufridos por el impuesto a la sal duraute el pe-
riodo critico de la Hacienda francesa a raiz de la Revolu-
cion i durante el Directorio i el Consulado; i es tanto mas
iuteiesante éste periodo porque se vé i se palpa material-
mente el predominio que entonces, como hoi i como ma-
fiana, tenia ya la razon financiera sobre las demés de vario
orden sentirental.

Los parrafos que siguen pertenecen a la obra de
Stourm “Les Finauces de 1" Anclen Régime et de la Re-'
volutiéu—Origines du Systéme Financier actuel.” Co-
mienza por relatar los motines i asonadas populares a qué

(1) Curso de Hacienda Publica, pdg. 308.
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di6 lugar la antigua contribucion llamada de las “gabelas”

[ relativa a la sal, que fue suprimida a impulsos de la'in

popular, i que resulté el origen de un déficit presupuesta
rio, origen a su vez de otra lucha para equilibrarlo. | con-
tinGa asi: “La preparacion de las leyes que remplazarian
a las de 30 de Marzo i 26 de Octubre de 1790 estuvo en
manos de un distinguido economista, Du Pont de Ne-
mours.  Dificilmente se reconocerian trazas de su espi-
ritu eminente en ese trabajo. jComo esperar que saliera
un proyecto sabio i conspicuode un ambiente tal!-Du Pont
de Neuiuors, sin tiempo i sin medios, crey6 bastante con
dirigir sus investigaciones hacia la fuente de impuestos
gUe él, en su calidad de fisidcrata, consideraba como la
Unica legitima, o sean las contribuciones directas.

“En si mismo, él sentia un secreto placer en transfor-
marlostributos indirectos de las gabelas en centésimas adi-
cionales a las contribuciones directas. La discusién largui-
sima que precedi6 a la adopcion de la ley de Marzo30-1790,
se concreta a ésta cuestion de la preferencia entre los im-
puestos directos i los indirectos. Los economistas libraron
su grande i decisiva batalla en esta ocasion. En ella un di-
putado, Cazilés, pronuncié un excelente discurso en pro
del impuesto indirecto, de esa categoria de Tributos que
“se proporciona a las facultades de cada uno, puesto que
aquel que posee méas consume méas. Ella se amolda a las
desigualdades de Ila fortuna, ise percibe de una manera
simple, facil i diaria. Prevendré el extremo crecimiento
de la poblacion en las ciudades i devolvera a la Agricultu-
ra los brazos de que esta privada. Es necesario no rom-
per el equilibrio de los impuestos directos con los indirec-
tos; i éste equilibiio seria roto, puesto que, con el rempla-
z0 propuesto convertirfais un impuesto indirecto eu un
impuesto sobre las tierras. Si adoptais el pr »yccto del
Comité, vuestro decreto resultaria el primer articulo de
un plan sumamente peligroso, la primera base de un sis-
tema acreditado entre muchos miembros de esta Asamblea,
que, en Gltimo andlisis, d& por resultado que todo impues-
to, cualquiera que sea, es soportado por la tierra” (Sesiou
de Febrero 13-1790.)

“Malouet hablo eu el mismo sentido que Cazales.
Insisto, dijo, en la necesidad de proporcionar los impues-
tos directos a los indirectos. La +‘gabela” ha resultado
odiosa solo por el régimen que se seguia i por el peso ex-
cesivo. [Estd demostrado que los consumos mas usua-
les son los que soportan més facilmente las imposicio-
nes......... La dificultad de remplazar las gabelas (provie-
ne deque el pueblo esté agobiado: lio estaria en ese esta-
do si no se hubieran violado las proporcioues entre esas
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necesidades i las del pais, éntrelas contribuciones di-
rectas i las indirectas. En Inglaterra el impuesto di-
recto es solo la octava parte de las contribuciones to-
tales; en Francia es la mitad de la masa general; esta
combinado de manera que ataca las fuentes del traba-
jo ide la industria. Pregunto, tras esas consideracio-
nes, si los primeros pasos sobre este impuesto no de-
ben tomar en cuenta los principios puros i sanos de
un sistema razonable” [Sesién de 16 de Marzo 1790].
La idea de remplazar b gabela con un impuesto de
timbres, no fue acogida al fin, i Du Pont de Nemours
vio adoptado su proyecto. El comentario final de
Stourm sobre el rol déla Asamblea, merece reproducir-
se. “El papel de la Asamblea Constituyente en lo con-
cerniente a la “gabela”, parece, en resumen, singular-
mente indeciso i desgraciado. La Asamblea intent6
primero mantener, aunque infructuosamente, el anti-
guo impuesto; después ella lo suprimié i remplazé con
un aditamento a las contribuciones directas cjue tam-
goco pudo llevar a la préctica, i que desaparecié tam-

ién.  Su subordinacion a las 6rdenes del populacho
i sus teorfas fisiocratas la volvieron indiferente para
el objeto mas esencial de su misidn, el de restablecer el
equilibrio presupuestario”.

Luego relata Stourm las tentativas para revivir
el impuesto durante el Directorio. “La urgencia de
las necesidades del Presupuesto provocé diversas ten-
tativas” .“El déficit 110 tard6 en poner so-
bre el tapete la necesidad de crear nuevos tributos
i volvi6 a traer la proposicion de impuestos sobre la
sal ante los Consejos del Directorio. En este seqgundo
ataque, la lucha se hizo decisiva; el Consejo de los
Quinientos le consagré 12 sesiones. Todos los argu-
mentos que después han sido repetidos en favor de ca-
da opinion, fueron entonces desarrollados por todos
los oradores de la época, Bailleul, Males, Beranger,
Luciano Bonaparte, Creuzé-Latouclie, etc. Finalmente
206 votos contra 100 adoptaron en el Consejo de los
Quinientos, el proyecto del impuesto a la sal”.

Pero en el Consejo de los Ancianos la resolucién
encontrd violentas resistencias. Durante 8 sesiones
consecutivas, los partidarios del impuesto agotaron
su elocuencia para probar su necesidad i sus ventajas,
ante esta segunda Asamblea. “La gabela era inmo-
ral, dijo Legrand, pero la resolucién [de los Quinien-
tos] ha puesto cuidado de abolir toda similitud entre
esa horrible institucion iel nuevo impuesto. Por lo
demas la imperiosa necesidad nos priva de pesar el pro
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o el contra de sn creacion. fia desde mediados de afio
el Cuerpo Legislativo no pudo llegar a restablecer d
equilibrio; existe un déficit, i aumenta,; la penuria se ex
tiende a todos los ciudadanos

"Una familia de seis individuos, dijo Girod quc
consume 45 kilos, pagard un poco més de un céntimo
por dia de impuesto. Calculando 7 kilos por indivi-
duo el impuesto producird 22 millones 500 |
francos . .

“En el sistema de la  [abela**, hizo ver Arnould,
habian 1.200 leguas de barreras que vigilar, ahora ha-
brén s6lo 306 40 Ie?uas de costa. En este laborato-
rio fiscal, exclamé al fin. cada cual parece menos ocu-
pado de proponer, que de excluir tal impuesto. Nos
vimos forzados a romper.de una sola plumada, el siste-
ma financiero que sostenia la vieja Monarquia; pero
desde hace diez afios J)asamos por jas mas grandes
dificultades para coordinar todas las partes del nuevo
edificio”.

“Estos esfuerzos no pudieron triunfar de la mala
voluntad de la mayoria de los Ancianos........ S4
votos solamente se pronunciaron en favor de la reso-
lucién, i 104 en contra......... Ramel, Ministro de Ha-
cienda, deplora este fracaso en estos términos, en sus
Memorias: “Tuve el valor de proponer, cu el afio VI,
el restablecimiento del impuesto a la sal; mi proposi-
cion fue combatida porque no se quizo entender el va-
lor de las palabras........... Es incontestable que las con-
tribuciones sobre articulos de consumo no son produc-
tivas si ellas no se basan sobre las materias mas uni-
versalmente consumidas ...i......"

En sus primeros tiempos, Napoledn se negé tam-
bién a propiciar impuesto alguno sobre la sal, a pesart
délas instancias de su Ministro Gaudin........... “Sin
embargo, a medida que se alejaba la época revolucio-
naria, los prejuicios se borraban iel impuesto sobre la
sal parecia menos temible. Hasta se llegé a pensar
en restablecerlo en forma de monopolio. Pero esta
idea fue puesta de lado. “Se propuso en el
Gltimo Gobierno, dice Gaudin, como medio segu-
ro de incrementar esta rama de ingresos, res-
tablecer el monopolio de venta de sal en prove-
cho del Estado. Esta propuesta muy seductora bajo
el aspecto del producto que prometia dar, fué desecha-
da por la doble consideracion del perjuicio que el mo-
nopolio ocasionaria a los particulares, dedicados a es-
ta clase de comercio, i, mas especialmente, por la
facilidad que podria resultar de él, el momento menos
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pensaclo i ante necesidades urgentes, para restable-
cer la gabela”.

“En fin, el afio, 1806, bajo el Imperio, el impuesto
sobre la sal volvié a tomar su puesto en nuestro sis-
tema financiero......... El decreto de 16 de Marzo de
1806, habia establecido primeramente un débil derecho
de un décimo por kilogramo de sal, a la salida de las
minas o al importarse. Algunos dias después, un se-
gundo decreto, de Marzo 27, subié la tasa a dos déci-
mas, prescribiendo el inventario de todas las sales exis-
tentes en el comercio. La ley de 24 de Abril—4-de
Maj'O de 1S06, consolida oficialmente la tasa de 2 dé-
cimas por kilo i fija las principales reglas de su percep-

cion.......... El pago del impuesto se efectla en el sitio
mismo de produccién, en el momento de extraer el ar-
ticulo.......... Los empleados de las Aduanas i de las

Contribuciones Indirectas vigilan el interior de las sa-
linas i de las lagunas salineras: controlan la circula-
cién en un radio de tres leguas a la redondii. Ningln
movimiento de sal puede efectuarse sin mediar el pago
ola garanifa de los impuestos. Con esta organiza-
cién no existen barreras interiores, ni monopolio de
venta, ni graneros de sal, ni aprovisionamiento mini-
mo obligatorio para cada familia; en suma, todo el
aparato de la antigua “gabela” desaparece comple-
tamente; la contribucién, estando concentrada en el
punto de origen, donde el fabricante, ninguna forma-
lidad vejatoria sufrian ni el detallista, ni el consumidor
en el interior de la nacién”.

“Gracias a estos procedimientos tan simples, que
los hombres de Estado en el antiguo régimen divisa-
ban en sus planes de reforma, i que la Asamblea Cons-
tituyente, si mejor inspirada, habria podido poneren
practica desde sus primeras reuniones» los Gobier-
nos modernos han enriquecido los Presupuestos con
subsidios importantes i progresivos, sin dificultades ni
gastos de percepcion”.

“El impuesto sobre la sal, producia 46 millones
en 1816, a razén de 30 francos los 100 kilos.......... Hoy
[afio 1882] s6lo es de 10 francos los 100 kilos™. (1)

El alto interés de! tema discutido, me excusara
ante el lector por la abundancia en la transcripcion
i cita de opiniones que resultan tan estrechamente
vinculadas a muchas de las similares dificultades
en nuestra incipiente Hacienda.

,\oy a reproducir también una opinién que aduce
razénos para determinar precio de la sal, cuando la
. (i) Op.dt .Tomo I; pag.304-318.
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estanca o monopoliza el Fisco. Es del doctor Guiller-
mo Vocke, Consejero Imperial de Contabilidad: "EI
monopolio de la sal es natural, cuando el Estado pa-
see las salinas, como ocurre algunas veces. La explo-
tacion i la vigilancia no suelen ofrecer grandes dificul-
tades, porque los yacimientos de sal s6lo existen en
sitios determinados, i en éstos la abundanciaes tal

que hace posible una explotacion en grande. Es opi-
nién unanime la de que no es justo aprovechar el mo-
nopolio para elevar el precio méas alla de los gastos
de produccién i de una moderada ganancia, porque
con ésto se grava a los menos pudientes ia los po-
bres. Pero sin esta elevacion de precio, el mo-
nopolio carece de importancia. Sabido es que
en Alemania se han suprimido los antiguos monopo-
lios de la sal, para que el Imperio pueda establecer un
impuesto sobre el consumo de ella. Los estados pro-
ductores desal se encontraron en la alternativa de
continuar la explotacion de sus salinas por cuenta
propia o de arrendarlas o venderlas. Lo primero se-
ria conveniente, si la explotacion por el Estado produ-
ce ain una renta considerable o sise tiene la inten-
cion de evitar que la industria privada explote
al pueblo. Cosa muy féacil para una aso-
siacion de salineros, dado el nimero relativa-
mente pequefio de salinas”. (1)

| Courcelle-Seneuil piensa que "el monopolio es em-
pleado ultimamente para simplificar la percepcion del im
puesto del tabaco en Francia ienalgunos otros paifses.
Trae consigo inconvenientes muchos i coarta la
libertad de la agricultura igualmente que la del co-
mercio. No obstante, es tul vez preferible a todo otro
régimen i si el impuesto mismo es desigual, como todos
los que recaen sobre un objeto de consumo, presenta
al menos la ventaja de que,restrinjiendo un poco el uso
del tabaco no dafia a la salud del contribuyente, i no
impide en manera alguna el desarrollo del poder pro-
ductivo”.(2)Inaplicables los tltimos conceptos al mono-
polio de la sal, los primeros, aunque se refieren al ta-
baco, sitienen cabida entre las razones meramente
fiscales que militan en favor del impuesto ala sal en
forma de monopolio.

Conviene ahora estudiar el consumo individual en
el Ecuador, para dejar bien claro este concepto que
constitu3E uno de los més valiosos motivos para
imposicion al consumo de la sal.

(i) "Principios fundamentales de Hacienda"—Tomo I, pag.

[3] «Tratado de Economia Politica,» Tomo 11, pig. 267. ¥e» RACIONAL

£ull®
Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

adudj:



Segln el Ministro de Hacienda Don Miguel Hur-
tado, el consumo global de sal fue de 196.581 quinta-
les durante el aflo 1917, i calculando en un millén
i medio la poblacién del Ecuador, resultard un consu-
mo de 13 libras por persona. [1]

Esta proporcion se aproxima al calculo de y kilos
que Don Eleodoro Aviles hace en su Informe del afio
1900, como Inspector Fiscal de la Sociedad de Crédito
Pablico, cuando dice: “Dkz centavos por Kkilo los
puede pagar cualquiera, pues se calcula que el consumo
no llega a mas de 7 kilos al afio por persona, esto es,
se pagarian 70 centavos al afio por lo que hoi se pa-

an 28. Cuarenta i dos centavos de aumento al afio
o0 soporta el més infeliz........... 72

De acuerdo con este calculo estdn absolutamente
todos los tratadistas i, como ya. advertimosjen pagi-
nas anteriores, el consumo personal verdadero en el
Ecuadores menor, mucho menor, porquehai hoi gran-
des explotaciones industriales i agricolas que consu-
men considerables cantidades de sal. Podemos citar
como las principales: la salazon de cueros de rez para
exportacion, la salazén de pescado, [en cierta escala
reducida porque el contrabando es facil para las' pes-
querias de la costa], la industria de mantequilla tan
en auge desde que se la exporta, la industria quesera.
Con estas causas se explica el aumento de consumo de
sal que se observa a partir del afio 1905, al que sin
duda coopera también el aumento natural de la po-
blacién. En efecto,segin el Ministro de Hacienda I)on
Camilo Echanique, la produccién del quinquenio
de 1901 a 1905 fue de 37.703.000 kilos de
sal [3], lo queda un promedio anual de 7.540,600
kilos de sal consumidos; mientras que el afio
1917, segun el informe del sefior Ministro Hurta-
do, el consumo llegé a 196.5S1 quintales que reduci-
dos a kilos son 9.04-2.726 o0 sea un aumento sobre el
promedio anual del quinquenio citado, de 1 millén i
medio de kilos.

Arazon de 7 kilos por habitante, ese aumento sig-
nificaria que la poblacion esya de 220.000 habitantes
mas que el afio 1905 o que, si algo menos, la Industria,
progresando, consume mas.

[13 Informe de Unciendo, 1918.pilg. 45.
(*) Informe «le Haciendo, 1900, Anexo M.
[3] Informe de Hacienda 1906, pig. 43.
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He aqui un cuadro del consumo de sai por liabi
tante, el precio por kilo i el gasto anual individuai cn
varios paises: !

PAIS CONSUMO  pRECIO del KILO
POR PERSONA EN CENTAVOS O30 Anual

Italia Kilos 6,ss 0,16 110
Austria , 14,00 0,12 16S
Francia. . 9.40 0,06 0,56
Alemania 7,00 0,10 070
Ecuador 7,00 !

Para formarse un concepto del impuesto, es decir
de la diferencia entre el precio de ventai el costo in-
trinsieo del producto, habria que conocerlos gastos de

roduccion en cada pais. Podemos comparar Italia
I Ecuador. En Italia el costo de la sal esde 0.02 el ki-
lo i enel Ecuadoresde0.04-, de manera que el im-
puesto en Italia esde 0,14 porkilo i enel Ecuador 0.0S-.

En la forma de la aplicacién del impuesto, en
la ley misma, cn la gestién administrativa de las sali-
nas, si hai mucho que corrcjir i mejorar. He aqui al-
gunas sujestiones;

ag Se podria graduar el peso del impuesto, o
distribuirlo entre los contribuyentes en proporcion de
su capacidad econdémica--! s6lo hasta cierto limite-me-
diante la refinacion que, facultada por la ley de Octu-
bre 28/191S articulo 12, entiendo que esté tratdndose
de implantar. En el mismo Informe de Don Eleodoro
Aviles que ya he citado, este reputado financista se
pronuncia contra la idea de que sea posible vender si-
multaneamente sal refinada i sal comdn a precio dife-
rente. “El Congreso de 1899, dice en el Informe, facul-
t6 al Gobierno para contratar la refinacion de sal i
venderla al precio de 15 centavos el kilo, pero como
alli obligaba a que se tuviera también sal comdn para
venderla a 4 centavos, ha sido imposible aun ese con-
trato de refinacion. Mientras haya sal a 4 centavos,
nadie habré& que la compre a 15. ;Qué pueden hacer
los pobres, sefior Ministro, sino comprar la mas bara-
ta?- Mi opinidn es que se debe establecer la refinacién
si se puede vender a 10 centavos kilo en vez de 15 i
prohibir entonces la venta de sal coman.”

Pero hoi es posible objetar varias razones a ese
modo de apreciar entonces el asunto refinacion; i una
deesas razones, la principal, emerge del precio que al-
canza hoi la sal comun, después de 19 afos de escrito
aquel informe a que me vengo refiriendo.
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El sefior Aviles, contaba con el precio de enton-
ces, 4 centavos, i naturalmente pensaba que no
habria compradores para la refinada a 15 centavos,
por la evidente razén de que una sencilla manipulacién
doméstica podia convertir la sal impura de 4 centavos
en una sal blanquisima irefinada, a un costo menor
que los 11 centavos de diferencia de precio en el kilo,
que la ley marcaba entre una i otra calidad de sal.
Pero hoi que la sal comdn alcanza un precio de 12 cen-
tavos el kilo, si habria certeza de vender la refinada
a 15ialgo mas. Fijémonos en que varias fabricas de
Guayaquil refinan actualmente sal, para venderla a
0,30 la libra o sea 0,65 el kilo, i durante muchos afios
hemos cometido el absurdo de importar sal refinada
en elegantes envases de cristal, i pagabamos por
ella 1,20 la libra, o sea 2,50 kilo. 1)

No conseguiriamos equilibrar la  carga tributaria-
si el Fisco vendiera la sal refinada cargando simple-
mente el valor de la refinacién isi tal es la mente de la
Ley que autoriza esa refinacion, seria verdaderamente
injusta -ella faculta al Ejecutivo para fijar el precio
de venta, [Articulo 12]—pues lo que habriamos con-
seguido es servir mejor sal al rico con el mismo gra-
vamen o impuesto que al pobre, puesto que el costo
de refinacion no constituiria impuesto. Pero si a ese
costo se aumentaran uno o dos centavos por libra, se
conseguiria establecer, aunque en forma ligera i pri-
mitiva, una progresion en el impuesto segun la capaci-
dad econémica del consumidor, pues los compradores
de sal refinada, serian quienes pudleran pagar la dife-
rencia de gravamen. Quizas este paso seria uno de
aproximacion hacia el equilibrio econémico o perecua-
cién que exige todo impuesto, a pesar de que la cuan-
tia del tributo, en este caso particular, es tan minima,
que resulta una verdadera nimiedad perseguir tal
equilibrio, conceptuando hasta milésimas de centavo en
la balanza de lajusticia tributaria.

b) Debemos referirnos una vez més a
importantes conceptos del sefior Avilés, sobre el
estanco de sal para indicar, siguiendo sus ideas, la
necesidad de fomentar la produccion del articu-

] nilo 1903 se importaron 3907 kilosde sal relinndn. Véase Informe del Direc
tor ite Bstaditio Comercial B Aduana, bOR Alberis ReINMLC iayaqusl, Mayo 31 de 1605
a de Unciendo 190} Cuadro | de lo* Anexo«-I mas recientemente, podemoscitar el
caso, inconcebible sino estuviera anotado en uno estadistica oficial, de In'Importacion de ral
mada et Pei(icy gruil cantidad, por la Adunan fefresire de Macara, provincia de Kf
ase el Uolelfn de Kstndistica Cumerclal cditndo por In Seccmn Estadistica del
M mmerm de Hacienda el nfio 1919, Voldtnen IX. pagina 163.donde
5 Csal Coman . introducida del Perd por i Aduana e Macara 66100 kilos
Toio—sal refmada
No es éitounn Vergienza faci6 nal, tenleuds como tenem os Salinas para nuéstro pro-
pio consumo lparn exportar otro tanto
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lo, de suerte que no solamente sirva para nuestro
consumo, sino también para la exportacion, como ele
menté activo en nuestra Balanza Econémica En la va
tantas vecescitada Memoria de Hacienda-afio 1900-ad-
vierte elSr. Aviles, en su Informe como Inspector ¢e* la
Sociedad de Crédito Publico, algunas de las injusticias
«de que adolecia el sistema en practica i que, en pié to-
davia, a pesar de los 19afios transcurridos,piden aten-
cion Legislativa. Dice el sefior Avilés: "La explota-
cién de sal adolece de dos grandisimos defectos: el de
la compraiel de la venta.  El lo—La ley obliga at
productor a vender al Fisco toda su produccion cie sal

pero el Fisco no comprasino loque necesita. De alli
que una parte de los productores se queda siu vender
su articulo........... El Fisco no permite siquiera que el

sobrante se exporte, i de esta manera inutiliza un pro-
ducto, no permitiendo a su duefio, ni venderlo ni en-
viarlo fuera..........Verdad es que si el Fisco comprara

la total produccién de todos los pozos de sal en la
Republica, como la costumbre ha establecido que
cualquiera tenga el derecho de abrir i por ello declarar-
se duefio de un pozo, la produccién de sal seria mayor

mucho mayor que las necesidades del abastecimiento para
el consumo i no habria qué hacer con ella............ Creo
que puede i debe empezarse por regularizar la posesion de
los duefios de pozos, otorgandoles un titulo por los que ya
tienen, pero reservandose el derecho de conceder o negar la
facultad de abrir i explotar otros nuevos. Asi se teudria
limitada la produccion sin herir los intereses de los actua-
les poseedores. En estas condiciones puede eutouces la
ley obligar al Fisco a comprar toda la produccién de sal,

siu riesgo de que se acumularan existencias indtiles. Si la

produccién no alcalizara al consumo, sencillo seria veuder

el derecho de abrir méas pozos.”

Pero hoi. el consumo ha aumentado tanto, que no ha-
bria el temor de que se abrieran pozos cuya produccién no
tuviera mercado; el afio 1918 falt6 sal para atender co-
rrectamente el servicio de colecturias, 1 si el Fisco hu-
biera tenido 100.000 quintales disponibleslehubieran sido
comprados por el contratista para la Exportacion, que te-
nia mercado avido de sal en Colombia. Mientras tanto,
ese mercado se surte de ilo témpore en el Perd i se lia
dado el caso inaudito de que esa sal peruana importada por
Tumaco, haya ido, venciendo dificultades sin cuento, a ven-
derse i surtir poblaciones del Norte del Ecuador!! Vease
la prueba, en el Informe del Gobernador del Carchi, Don
Gaspar Fabara, fechado en Tulcau el lo. deJuniode 1908.
En el parrafo tituladosal, dice textualmente: "En ésta pro-
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vincia se consume lasal peruana del puerlode Ssehura,
introducida a esta plaza, por el puerto Colombiano de Tu-
maco. Como éste es un articulo de imprescindible nece-
sidad para la vida del hombre i no habiendo colecturias
provistas con sal ecuatoriana, las autoridades se han visto
enelcaso decorerar laintroduccion de la sal peruana

considerandole como producto natural de Colombia, i pOr
consiguiente exento del pago de derechos de introduccion.

Juzgo conveniente que el Gobierno provea de la cantidad
suficiente de dicho articulo en las colecturias de Tulcau i
Montifar, a fin de librarnos de ser tributarios

del Peru... .Con oportunidad i por medio de

un oficio, puse éste particular en conocimiento de ese Mi-
nisterio i no lie tenido la suerte de ser aten-
dido”. (1)

Es necesario que nuestros financistas entiendan el es-
tanco en su verdadero objeto, es decir como un medio de
cobrar el Impuesto de consumos, mas no como un instru-
mento de estancamiento industrial destinado a limitar
la produccion, a coartar la libertad de trabajo, a mutilar
las alas de nuestra economia; i si es perfectamente expli-
cable que se limite la produccién mientras no haya posi-
bilidad de exportar, es también una iniquidad que habien-
do mercado extranjero continGe practicamente esa limi-
tacion, sin que el Estado se preocupe de asegurar con una
politica financiera definida i resuelta el fomento de la
industria salinera, garantizando la seguridad de las
exportaciones, bien seacontrolando por medio de asen-
tamiento la cantidad conveniente paraexportar, o bien
dejando libertad para que cada productor lo haga de
su cuenta, asegurando, naturalmente primero, lacanti-
dad indispensable a nuestro consumo interno.

Asi quedaria creado un comercio sumamente bené-
fico para la economi i nacional, derivando grandes uti-
lidades con la exportacion de los excesos de sal del
Ecuador a Colombia, haciendo la competencia al simi-
lar peruano,duefio hoi de esos mercados del Pacifico, a
pesar de las circunstancias adversas a él, puesto que la
mayor distancia debe influir en los fletes originando
una diferencia a favor de las salinas del Ecuador, dife-
rencia que hoi no se aprovecha a causa de las trabas
puestas a la exportacién, i especialmente por el des-
cuido de impulsar i fomentar la produccién, sacando
del estado de parias a los cosecheros de sal, sujetos hoi
al caprichoso indiferentismo fiscal.

) El costo de produccién en las dos salinas en
las provincia del Guayas difiere notablemente, al ex-

(i) Informe de Uncieudn ni Congreso de ma%ﬂgnm
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tremo de cer indispensable ya que se tomen medidas
para que el beneficio sea i-nal en ambas i ,>se desper-
<licie la utilidad que permite el sistema del estanco

He aqui un cuadro demostrativo de lo que corres-
ponde a cada quintal de sal por

CASTOS DE ADMINISTRACION DE | AS SALINAS—191 8.

[en cifras redondas]

- Profpogipuen BaSS Je AT oo i
Salinas le pmtaPes n|stgﬁg|roerg W e quintl

Sania Elena 205,000 25.400,00 .
Puni [Bagre] 315 : 4.800.00 : %é

La objecion que he oirlo cuando se lia hecho este
calculo es que “a pesar de ésto, el Fisco gana”. Pero
semejante respuesta hace caso omiso de los mas tri-
viales principios de Hacienda, puesto que se renuncia de
hecho a organizar i administrar en cuanto se consigue
de cualquier modo, por mdas oneroso que sea, una re-
gular utilidad.

La razén de aquella diferencia es simple. Obedece
a la manera primitiva como se explotan esas salinas
de Pumi, sin medios de conduccion ni comodidades
para los empleados. (1) Tampoco es muy adelanta-
do el sistema usado en Santa Elena, pero la sola exis- *
tencin de una via forrea para el acarreo, significa un
gran ahorro en los gastos de explotacién, permitien? -
do la extraccién simultdnea en unagran area de sali-
neras, mientras que en Puna la base de explotacion es
el mimerd de “‘burros” que se puedan conseguir para-
carguio.

d) Finalmente, un medio de proteger efectivamen-
te al productor de sales, es pagarle su articulo en el
sitio de produccién i no obligarlo, como ocurre hoy,
a que constituya apoderado o pague a comisionista’
i agiotistas cu Guayaquil para obtener el remanente
como precio de su sal. Asi conio hai numerosos pro-
pietarios de pozos salineros que residen en Guayaquil o
tienen representantes o casas de comercio aqui estable-
cidas, hai también una gran cantidad de pobres cose-
cheros que viven en Salinas i que tienen por todo patii-
monio un pozo. No se concibe, pues, cdmo pueda ser jus-
ticiero obligar a esos infelices a que vengan a cobrar a

(< Probablemente in anisiun objecion caben las salinos ile HI Oro | Manabl, peto uo
conocemos sus detalles

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Guayaquil, a cuatro dias de camino, el minimo vaTor rle
su venta, sometiéndolos al engorroso tramite de reeojer
cuatro firmas de otros tantos funcionarios—Jefe Poli-
tico de Santa Elena, Contralor de Sales en Duran, Go-
bernador de Guayaquil, Jefe de la Seccion Sales en la
Tesoreria de Guayaquil—para encontrarse, al final, coa
una espera obligada por la carencia de fondos en la
Caja Fiscal.

Debe establecerse el pago en Salinas por el Recep-
tor, i cua’quier inconveniente que la Ley de Hacienda
oponga a ese procedimiento obviarse con una peque-
fia reforma a esa Le?/ paguese puede o debe ser
puesto por el Jefe Politico del Canton Santa E enasin
periuicio, si se quiere, de que el Gobernador de Guaya-
quil conozca finalmente el gasto.

Estas i otros medidas mas, que sin duda estaran
en la mente de los que conocen de cerca este, trabajo,
pueden contribuir a suavizar mucho las asperezas del
Estanco de sal, mejorar la calidad del articulo, distri-
buir equitativamente la carga tributaria, i beneficiar
al Fisco en mejor escala que hoy.

La forma especial de recaudacién de este impuesto
nos ha obligado a extender esta digresion i nos induce
alin a sentar algunas consideraciones generales sobre
el particular.

El Estanco—traba al librecambio interno—repug-
na al hombre doctrinario co.mo le repugna el protec-
cionismo antagdnico a la libertad de los cambios in-
ternacionales; pero pasando del terreno de la teoria al
practico, se Ilega al convencimiento de que la edad de
un pueblo debe estar muy intima iestrechamente rela-
cionada con sus sistemas econémicos i hacendarios, es-
tando fuera de duda que la perfeccion i la estabilidad
de ellos, no se ha alcanzado aln ni en forma pasagera.
Alli estd la libre—cambista Inglaterra, volviendo
a los aranceles proteccionistas ante las urgencias fi-
nancieras de la guerra. Espafia abolié el estanco de
sal para caer enel Impusto a su consumo en forma
més dificil de recaudar, i por ende mas onerosa i menos
equitativa, mas de5|gual en sus efectos personales que
el mismo monopollo

El Estanco, si bien lo vemos, es un modo, de re-
caudar el tributo, que tiene, en paises poco organiza-
dos, la ventaja de hacerlo igual para todos con menos
probabilidades de evadirse & él, como las tienen los im
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puestos incurectosa los consumos de libre produccién
0 circulacion. Asi pues, si por un lado se vulnera la
doctrina liberal, por ejemplo, con la exagerada fuerza,
coercitiva i sumarcado tinte de lo que Ifamamos mo-
nopolio, por otro lado se realiza la justicia tributaria
—en la forma proporcional nada mas—de mucho ma-
3or interés para la colectividad. [}]

También debemos tomar en cuenta que el concepto
de Estado hoy es tan diferente del concepto de Estado
ayer. Casi no hay razén de calificar rle“monopoiio” al
Estanco, porque el Estado ja no es el ente politico que
aspira a su particular engrandecimiento i riqueza,
como aspiraba el Estado antiguo de Derecho Absolu-
to o el Monarquico, el principe | el sefior feudal, el rey
leljefe de la tribu. Hoy el Estado somos todos i uo
permitimos ya que alguien contrarie ésto repitiendo
“el Estado soy yo”. Para el Estado antiguo el Es-
tanco era un monopolio, pero si ha cambiado la con-
cepcion de esa palabra Estado en forma tan profunda
i opuesta a la Inicial, el Estanco en el Estado moderno
no es Monopolio, puesto que es un procedimiento or-
ganizado en nombre de todos i de cuyos beneficios
comparten todos también. Después de haber sido un
“fin” el estanco solo es hoy un “medio”, de tal modo
que si alguien osara parodiar al gran Luis de Francia,
no debiéramos optar por negar ese “medio” exigido
por la Hacienda para hacer vivir al Estado detenta-
do por el imitador del antiguo régimen, sino quitar
del camino el obstadculo que impida hacer efectiva la
constitucion politica que adoptamos. De lo contrario
resultaremos perjudicados en gran escala, pues al ne-
gar subsidios econémicos, si realizaremos, sin la menor
duda, el “estanco” de la Republica.

Con fuerza organicamente diferente i hasta opues-
ta por su origen a la de aj'er, es hoy el Estanco en el
régimen Republicano ipara ciertos grados de cultura
social, el modo de percibir ciertos impuestos indirectos
en la forma méas econdémica para el Fisco i la més ca-
paz de realizar la difusion del tributo, entre todos los
que deben contribuir.

(*)-E 1 consumo de las poblaciones del Interior representa los 7/10del lolalj ROtn. eii
el precio n que compran In sal estancado, de la « tarifa del ferrocarrilp a r a p T
bienio. Si fuera libre el comerciode sal tendrian que pagar ¢ n
proporcion del Te e entero para los particulares que negociaran cu él.nueesuna oreren
cianoreclalile, Sise niega que til 0 haber estanco., 1 a flesar det flete nmas aleudtio,
precio menor, par can
ao de barato gue Invi
seguro dada la forma... i — .
O erdido ni Aol ¢l gstanco, pues G podria privai | 0¢ casi un milidn de sucres

Se repetiria el ¢ ¢ Kspallli“RboVieiido ¢ 1 éstoneo pora caer en el tmpiiestoulconsu-
»10, i saldriamos perdiendo ‘15 asfc'CIJKIM ifit»:
un ta “evasion _ del Impuesto; ‘Comd ocurre 1l

e 0| 01 urre nm
noestan estancados (Aguardiénte, tabuco, i en regular escola tos de importacion
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Las razones de la existencia del impuesto a la sal
lian sido siempre eminentemente fiscales, segun lo he-
mos visto ya. En el sistema tributario cjue nos rige
es quizés uno de los pocos icontados impuestos que’
aunque basados en el sistema rigido, proporcional, se
inspira—o0 por lo menos no se opone—en las cuatro
reglas fundamentales de la tributacién. Una somera
comparacion de esas reglas i de las aplicaciones que
tienen en el impuesto demostrard su perfecta concor-
dancia.

Regla prim era—La condicién que ella establece
es que el individuo contribuya del mayor modo posi-
ble al mantenimiento del Estado en proporcion a su
capacidad contributiva. Si por tal capacidad entende-
mos las posibilidades econémicas del individuo para
ayudar al Estado, no podemos menos de reconocer
que el impuesto a la sal no constituye una imposibili-
dad ni remota de contribuir en tal forma-va vimos
que el impuesto es de 0.0S por kilo o sea un gravamen
anual de 0,56 centavos por persona-i por lo tanto cae
con toda propiedad en la recta aplicacion de la regla
primera.

Regla segunda—En ella se establece que la can-
tidad que cada uno debe satisfacer sea determinada de
un “modo claro por lo que respecta al sujeto, al objeto,
la cuota, la época, el lugar, la forma i los 6rganos del
pago,” segun la interpretacion de Flora. El estanco
de sal se conforma con esta necesaria claridad, por la
naturaleza misma del articulo a que se aplica.

En efecto, el “sujeto” del impuesto en éste caso es
el consumidor, quien tiene una clara nocién de que to-
dos los demés consumidores estan en idénticas condi-
ciones. El Fisco es el vendedor del articulo en todo el
territorio i no hai intermediario alguno entre él i el
consumidor, si éste ocurre a la oficina fiscal de expendir
cioén. Asi pues, todo comprador es claramente “suje-
to” para el impuesto iello es reconocido féacilmente
por la generalidad.—En los impuestos indirectos sobre
€onsumos no sujetos a estanco, la determinacién del
“sujeto” es mas arbitraria i asi por ejemplo, nuestras
le3'es sobre Aguardientes lian considerado como tal
unas veces al productor, otras al vendedor, otras al
consumidor o simultdneamente a unos i otros. En el
caso de la sal estancada por el Fisco, éste se convierte
en distribuidor i expendedor en todo el pais, i entonces
el sujeto de) impuesto se realiza cada vez que se presen-
ta un comprador,que sabe que al adquirir 1 kilo de sal
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aga ya un tributo al Estado que va incluso en el
precio"que entrega por ella.

El "objeto” del impuesto es el articulo gravado
por él-la sal en este caso-i no hai confusion posible.

La “cuota” es el valor del impuesto en relacion
con la unidad comercial o usual del objeto «rayado.
Realmente que no hai en el Impuesto a la sa?una de-
terminacion clara de la cuota i ello obedece a la forma
de recaudacion que es el Estanco. La “cuota” verda-
dera del impuesto se encuentra en la diferencia entre el
precio de venta de la sal (S/. 5 cada 40 kilos) i el pre-
cio de costo del articulo para el Fisco, i, segin vimos,
se puede calcular aproximadamente en 0.0S por kilo’
siendo por lo consiguiente variable, debido a que el
Fisco ademaés de ser cobrador del impuesto es adminis-
trador comercial del producto en que se origina. Pro-
piamente no hai fijacion de la cuota de manera percep-
tible, puesto que el precio de venta que es lo Unico fija-
do, no corresponde exclusivamente a la carga tributa-
ria, sino también al precio intrinsieo del producto; pero
tampoco queda vedado el conocimiento de tal cuota,
pues ya hemos visto que es facil averiguarla i obtener
como resultado, hoi, U.US el kilo.

La “época” es condicion que la ley no fija siquiera,
i antes bien la deja al arbitrio del consumidor, pues
corresponde al momento en que adquiere el articulo.
El “lugar” donde se paga el impuesto es el estableci-
miento fiscal donde se expende i la “forma de pago”
es claramente indicado por el uso, es decir dinero de
uso corriente.

Asi pues, segun la revista que acaba de hacerse, la
regla que en su anunciado dice que “el impuesto debe ser
claro 1 uo arbitrario” se cumple en el tributo de la sal i
a ello contribuye extensamente la forma de percepcidti-el
Estanco-i la Le} que marca un precio uniforme en toda
la Republica para el articulo [coti diferencias de liate sola-
mente] aunque ella no mencione, por ser imposible cono-
cerla con exactitud, la carga tributaria ?ue impone.

Reglatercera—Se refiere aque la época iel modo
de pago causen la menor molestia al contribuyente. Esa
todas luces evidente la precisa aplicacién de esta regla eu
el impuesto’a la sal* La “época” de pago al tributo esta
ampliameute distribuida entre los 365 dias del ano, i el
contribuyente conociendo que eu el acto de comprar-que
esel “modo” de pagar el impuesto-entrega la parte pro-
porcional de su tributo, puede escojer a su arbitrio los
momentos méas cdmodos para hacerlo. Una familia de 1U
personas, que consume 70 kilos por ano pagara un mi-
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puesto anual por este concepto de sal de..........S/ 5.60
Osea Un diariode un centavo i medio. Esta es la
auto-defensa del impuesto al consumo de sal, i el argumeu.
to més eficiente para rebatir a sus impugnadores que se
basan eu la supuesta exliorbitancia del precio. jOjala to-
dos los impuestos se nos cobraran en esa formal!

Regla cuarta—Las prescripciones que contiene se
relacionan cou la recaudacion, pues pide que “el estableci-
miento de uu impuesto sea hecho eu forma tal que, del
dinero que salga de manos del pueblo quede lo mas posi-
ble en poder i para uso del Estado,“es decir, eu breves pa-
labras, que los gastos de recaudacién no sean elevados.

Precisamente el estanco de cualquier producto rea-
lizaen el grado méximo esta condicién, puesevita el
enorme personal de vigilancia que, distribuido en todo
el pais, requiere todo otro impuesto al consumo de li-
bre produccién venta o circulacién. El estanco de sal
no exige mas vigilancia activa que en las Salinas para
evitar el robo i contrabando en ese lugar, pero una vez
que el articulo sale de la Colecturiaya ha pagado su
impuesto i al Estado no le interesa en lo absoluto el
rumbo que tome, la circulacién queda libre desde ese
momento. No ocurre lo mismo con los otros impues-
tos al consumo- tomemos el de Aguardiente como
ejemplo—que el Estado se ve obligado a vigilar desde
que se intenta la fabricacién hasta que llega a su tér-
mino de material consumo.

Comparando el costo de recaudacion del impuesto a
la sal con el costo de recaudacién del impuesto al Aguar-
diente se llega a una apreciacion bastante exacta de la ven-
taja que tiene'para el Fisco el impuesto a la sal eu relacion
cou el de aguardiente i también la superior aplicacién de
la Regla que comentamos, en el de la sal.

Aguardiente—El presupuesto dictado por el Eje-
cutivo, para regiren 1919 vale.....S/. 380.000
Vidticos para empleados, fuera de
Presupuesto .........coeeveeenne. 30.000
Comisién de cobro acolectores 30.000 ,, 60.000 Xpoxinrch)

S/. 440.000
Como el impuesto debe rendir, se-
Gn Presupuesto Nacional de 1919
([;pégina 45). ..................................... , 1.500.000

resulta que el gasto de recaudacion siguifica mas que
menos,30°/o del producto.

S al—El Presupuesto nacional engloba en una so-
la partida la suma necesaria para atender a la compra
de sal, sacos, fletes i también a la recaudacion i vigilan-
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cifi del impuesto, ademéas de que, por concepto de Co
lecturas se incluyen gastos de percepcion del impues
to a la sal. Para obtener un dato cierto iexacto l,av
necesidad de aislar, de entre esas partidas globales
tres conceptos: 1 >

1— Sueldos de personal de Receptorias

2— Sueldos del personal de Colecturias, especial-
mente afectados a la venta de sal.

3—Gastos generales, como arriendo de locales pa-
ra el Estanco, etc.

En cuanto a los demdas gastos que se hacen en la
cuenta de sal, corresponden al costo del articulo en las
salinas, a los sacos, fletes de conduccion, acarreo, em-
barques, etc., etc. i no_significan por lo tanto gastos
derecaudacion del impuesto.

La contabilidad fiscal no tiene una organizacion
que permita obtener de ella los datos que necesitamos
para este calculo. Nos venios forzados, una vez mas,
a buscar en los indicios la huella de la verdad.

Consideremos que la mayor parte de las Colectu-
rias de la Republica—segln Presupuesto especial del
Ramo—tienen porcentaje 6 comisién por la venta de
sal. La mayoria tiene asignado 2% i unas pocas 1%;
i ademés las dos principales Colecturias no hacen la
vénta a comisién [Quito i Guayaquil] sino directa, pér
empleados rentados, lo cual quiere decir que el gasto
es menor del 2°/0i aun del 1°/0, dadoelgran volumende
esas ventas. En un célculo sin datos genuinos méas vale
pecar de exceso i consideremos por lo tanto el gasto
maximo de 2% para toda la venta, o sea para la per-
cepcion del impuesto, en toda la Republica. Los 200.000
quintales, menos que mas, vendidos en 1917, es de sip
poner quesea también el consumo en 1919, i a precio
de5 sucres, significan un millén de sucres. No concep-
tuamos mas que el precio de 5 sucres por quintal,
puesto que el esceso de esa suma obedece solo al pre-
cio del saco o al flete del ferrrocarril.

En resumidas cuentas el 2°/0 sobre el millén de su-
cres representa nada mas qUe.......ccoevveeeeneee. § 20.000
i si agregamos los gastos de los empleados
en las Salinas de Santa Elena, que fueron
en 1918 aproximadamente ... ... .o 11.Oul
i las otras pequefias Salinas de Puna, Pava-
na, Charapotd, con un maximo de..
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Como hemos calculado en 0,0S el valor real del
tributo, por cada kilo de sal, los 200.000 quintales
que son nueve millones doscientos mil kilos pagan un
tributo de ... 736 000

Porcent . que, en compara-
cion de 30% que encontramos para el impuesto de
Aguardiente, es una notable diferencia en pro del de sal
en forma de Estanco, forma ésta que explica el tipo
bajisimo del porcentaje de gastos de recaudacion.

No hay ningln impuesto vigente que, como éste a
la sal,se conforme mejor con la cuarta regla smithiaua,
pues de lo que toma de la economia privada de cada
contribuyente casi todo queda en manos del Estado,
el o

EI calculo de éste porcentage no tiene—lo repito—
la menor relacién con el costo de la sal, que es cosa
nmy diferente del costo de recaudacion del im-
puesto.

Del afio 1896 al 1899 se cobr6 enel Perd un im-
puesto indirecto, basado en el consumo de sal sin es-
tancarla. El resultado computado desde que se es-
tablecié en Agosto 1/1896, hasta Diciembre 31/1899,
fué el siguiente:

"Total de ventas $ 1'640.365,88; monto de los
gastos generales $ 4-92.64-7,49; producto liquido en 41
meses, $ 1¥147.718,39, absorviendo el gasto de re-
caudacion, el 3070 del producto bruto” (1)

Hay completa consonancia entre ese porcentage
i el que acabamos de encontrar para nuestros impues-
tos indirectos de Aguardientes, i esto indica lo anti-eco-
némico de larecaudaciéon con ese modo de percibir
los tributos, en oposicién a las ventajas del Estanco.
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Capit-ufo X I'V

clin puesto* in3i rectos

3c iecci»3cicibu meSiata

(pcicpSos por cC pro3»tcfot)

Los impuestos indirectos de recaudacion mediata,,
o sea aquellos que se exigen al vendedor o al produc-
tor durante la venta, la produccién o la circulacién,
inciden sobre el articulo gravado cuyo precio de venta-
definitivo es recargado por el expendedor para resar-
cirse del impuesto. (1)

En nuestro sistema hacendarlo se encuentran dos
de esos impuestos exigidos al productor, i son los de
Aguardientes i Tabacos.

La legislacion de estos dos impuestos es la quemas
variantes ha sufrido i a ellos se han aferrado
nuestros legisladores i hacendistas por razones de mas
0 menos valer, pero a las cuales’no han sido extrafios
de vez en cuando, ciertos intereses particulares que han
fincado en los puntos i las comas de la ley sus esperan-
zas para especulaciones i ventajas.

(t) Losde recnudncion medir N se distinguen de losde recaudacion niinedlutti en que
C-stos se exigen dircctninente ni coni ituidor: i no habiendo ninguno de este tipo en practica

porIn lindemIn l'ical omitimos su discusion. Los muuicipios llenen olgnitos (impuestos
sobre carruajes.)
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AGUARDIENTES

Este impuesto ha pasado por toda clase de méto-
dos financieros. Con remate o con recaudacion direc-
ta, en forma de impuesto al consumo en sié & la intro-
duccmn 6 a la produccion, 6 a la materia prima, 6 en
simultaneo gravamen a estos varios indicios, lo cierto
es que sus reformadores han descuidado la investiga-
cién de las causas originales de sus fracasos, causas
muy diferentes de las superficiales que han servido
siempre para pedir la subrogacién de leyes.

Ha3 que advertir, con todo, que la forma actual
tiene indudable superioridad sobre todas las anterio-
res—i en especial sobre la inmediata anterior,—pues
existe hoy la uniformidad del impuesto, que, después
derecaudado.se divide entre los diferentes participes
que la ley lia querido favorecer (Ferrocarriles, Es-
tablecimientos de Instruccion) bajo el sistema seini-
descentralizador, que nuestros legisladores no se lian
atrevido aln a batir. Pero, como bien se comprende,
lograr lauiformidad no es llegar a la meta en un
impuesto que, mas que por sus cuestiones de forma,
fracasa por las de fondo.

Debemos, pues, estudiarlo bajo dos aspectos:

a] —ta Iegmmldad ilaamoralidad.

b] —Las condiciones especiales de su aplicacion en
el Ecuador, de las cuales se derivan las razo-

. nes de existencia del sistema bajo el cual se
aplique.
a) La legitimidad de Impuesto de Aguardientes,

estd fuera de duda desde que se exige sobre un consu-
mo de conocida generalidad i, de paso, innecesario.
Hay financistas que han creido ver en ese producto
industrial una fuente tipicade ingresos basada en la
nocividad del alcohol, al cual lian creido oportuno re-
cargar de tributos con la esperanza—ilusoria por cier-
to—de obtener dos resultados:—Ilo Buen ingreso para
el Estado i 20—Ventajas morales de orden social con
la posible disminuciéon del alcoholismo. Pero esta
Gltima razén no puede servir para base de la imposi-
cién—razones sociales no cooperan en materia de Ha-
cienda—i aln déndoles el altisimo valor que ellas
merecen, hay también valiosas objeciones que hacer
a esa teorfa, que, tratando de explotar el vicio, lo
fomenta, porque él es mas fuerte que la traba que se
pretende poner, iporque ‘‘la quimica del fraude se
muestra mas sapiente que la quimica del tributo”. [I]

0)\Ploro usa cala expresin refiriéndoseat aloohol desnaturalizado, pero aquila po-
demoSAplicar b 108 SIGORGIER Su gonbral

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



*'Es contraria a_las normasJuridicas -dic® Flora-
toda tendencia del impuesto a gravar pesadamente
ciertos consumos reputados dafiinos, como el uso de
las bebidas alcohdlicas....
jo, 0 ciertas costumbres Todos
estos propositos, ademas de ser extrafios a las razo-
nes del impuesto i a la mision del Estado, que no pue-
de ciertamente erigirse en juez de los consumos priva-
dos, ni distinguir sabiamente lo necesario de lo suntua-
(S0 I harfan al impuesto improductivo, carente
de todo efecto fiscal, ya que los consumos o los actos
gravados por el impuesto prohibitivo o restrictivo, es
decir, altisimo i por tanto apto para impedirlos, cesa-
rian. Si el inipuesto no tuviera la fuerza suficiente pa-
ra impedir o limitar los actos i los consumos inmora-
les o dafiosos, al tolerarlos les atribuiria cierto carac-
terlegal. Cuando el uso de una cosa es reprobable co-
rresponde evitarlo, no gravarlo”....“Los mejores im-
puestos-decia J. B. Say—son aquellos que mas bien
son favorables que contrarios a la moral, es decir,a las
costumbres Gtiles de la sociedad”,

La administracién a la que se consideraba como
la més corrompida del mundo—a rusa—puso en prac-
tica, dando un honroso ejemplo, este modo de ver la
cuestion cuando, en los primeros (lias de la guerra eu-
ropea, abolid el tributo délos Aguardientes (vodka)
aboliendo la venta de el, a pesar de que ese impuesto
representaba nada menos que 1S00 millones de rublos,
hébilmente reemplazados en adelante con impuestos
directos.

En general la elevacion del impuesto de aguardien-
tes, con el pretexto de cumplir fines moralizadores, lia
dado resultados contraproducentes. Véase la relacion
que sigue, tomada de Voeke.

“Las experiencias de Inglaterra en esta materia
son sumamente instructivas. En 1735 se elevd el im-
puesto sobre el Aguardiente de 5 chelines a 20 chelines
por galén. La consecuencia fue un aumento espanto-
so de destilerias clandestinas i un estado de rebelién
en el pueblo, sin que por eso disminuyera el alcoholis-
mo. También se ha observado después, que la eleva-
cion del impuesto mas alla de cierto_limite lo que hace
es aumentar las defraudaciones sin disminuir el con-
sumo. (2)

ti] Plora-Manualde la Ciencia de Hacienda-Tomo | p«g 3*
(*) Voeke-Principios fundamentéles de Hacienda. Tomo | pig. *o-
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Sin embargo debe advertirse que Vocke no recha-
za en absoluto la imposicion fuerte al alcohol
pues cree que laga del alcoholismo se combate
mejor con medlos e policia, sobre todo limitando la
venta, aunque también debe recurrirse a unos im-
puestos elevados.” [1]

Posiblemente el nudo de la cuestién esta en el pun-
to limite del maximo impuesto posible marcado en el
momento que la carga resulta tan pesada que empieza
la conveniencia de eludirlo con el contrabando.

Dice un autor en el Per(, “Quizas alegaradn algu-
nos que el recargo de la tarifa provocaria mayor
contrabando i causarian una disminucién en el con-
sumo. Naturalmente, el mayor derecho estimulara
el contrabando pero la circustancia de ser conoci-
das las fuentes de produccion, i de estar bien organi-
zada la vigilancia, permiten juzgar que no seria
considerable la reduccion que por esta causa expe-
rimentaria esa renta. Encuanto a la otra obje-
ciébn no siendo excesivamente exagerada la
tarifa como no lo es por cierto, la que se propone, no
hai porqué preocuparse. La estadistica de todos los
paisesdemuestra que, hasta cierto punto, el alcohol
es una excepcion a la regla general de que el encareci-
miento de un articulo disminuye su consumo. En efec-
to la experiencia demuestra que el consumo no dismi-
nuye mientras que el impuesto no llega al limite de la
cuota represiva.” [2] Esto ultimo no esté de acuerdo
con la opinién de tratadistas como Vocke ni con lo que
ocurre en la practica. La cuota represiva que- surte
efecto en un pais puede ser i de hecho es diferente de la
que se necesitaria en otro. Si en Francia resulta re-
presivo un impuesto de 10, puede que cu el Perl no
baste i que en el Ecuador, al contrario, sea mucho ma-
yor del limite al que se podla llegar. El estado econé-
mico de un pueblo influya en esta determinacién, pero
generalmente la respuesta del productor o el vendedor
al impuesto que ya llega al limite respresivo, es el con-
trabando, i de acuerdo con la primera afirmacion de
Garland-que en el alcohol se constituye la excepcién a
la regla de la disminucién de consumos a causa del en-
carecimiento,-hai que advertirle que el consumo no dis-
minuye considerablemente ni aun con el llamado impues
to limite,i por eso es total i completa,sin contradiccion,

[ti Op.Ctt-pIR, 120

. M "El Fisco I las industrias perunnns-Estudlos econémicos” por Alejandro Garlnnd,
plgtun jo.
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la excepcion_anotada. En suma la elevacion de los
impuestos impulsada por fines moralizadorcs no res
pomle ni obedece a tal objeto i simpleineiite *resulta
(1ue se gravara hasta el maximo posible sin disminuir
el consumo, pero, pasado ese nidxinuin, no disminui-
ré el consumo sino que aumentara el contrabando

. ¢Nuestro impuesto ha llegado o ha pasado ya ese
maximun?

El impuesto fiscal de SO centavos al litro de
aguardiente de 21 grados Cartier, equivale préctica-
mente a un gravamen de 1,36 al litro de alcohol de 40
grados. | si nos atenemos al célculo oficial de cuatro
millones de litros [1] de aguardiente de 21 grados

roducidos en el afio 1917, resultard un promedio para
a poblacién total del pais de litros 2,70 por afio.
Pero los términos reales de la ecuacion son otros!
La produccién, en primer lugar, es reconocidamente
superior i por lo tanto también lo es el consumo; i
como no todos los habitantes son consumidores hai
que deducir la proporcion correspondiente, que segin
Gide [2] se encuentra multiplicando por 4 6 por 5 el
término medio hallado para la poblacion en general: el
resultado es el consumo subjetivo real.

Pero como lo que tratamos de hallar es la carga
tributaria actual, hai que tomar como dato de consu-
mo aquel sobre el cual realmente se paga el impuesto o
sean los 4- millones de litros que nos dieron ya 2,70 de
promedio general, i que multiplicado, segin Gide, por
5dan un consumo real de 13j; litros o seaun tributo
de S/ 10,SO anuales por consumidor, i por afio. jSola-
mente aguardiente nacional; nada de cerveza, chicha,
ni licores nacionales i extranjeros!!

El higienista que se basara en estos datos oficiales
para determinar el consumo, sacaria un resultado erra-
do, menor a la realidad. Hai calculo de 10 millones
de litros anuales de consumo de aguardientes, segin el
Ministro de Hacienda, Dr. César Borja, quien dice que .
“segln célculos fundados, que provienen de distintas
fuentes, i que concuerdan entre si, la produccion de
aguardientes en la Republica, es de més de 10 millones
de litros.” [3]

I el detalle irazén para este célculo lo encontra-
mos evidenciado numéricamente en el Informe de Ha-
cienda del Ministro Sr. Echanique, ano 1906, en ésta
forma: “'El producto ingresado al Tesoro desde que es-

to M. C. Hurtado, Informe del Ministro de Hocicuda, 19i5.p;ig. XVI
UJ Curso de Economia Politica, p4[f »30.
(3) Infirme del Ministro de Hacienda a la Nacién, 1909,pag
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ta4 envigencia la dltima ley que fij6 el impuesto a fa-
vor del Fisco en 6 centavos por cada litro que se consu-
me, lia sido asi:.....ceceevveivicnnnne Promedio S/ 337,292,95
que a 6 centavos por litro corresponden a 5,621,549
litros.— Representando esta cifra la cantidad neta in-
gresada al Tesoro publico como producto de los rema-
tes, los asentistas en conjunto han tenido que percibir
el impuesto sobre dicho nimero de litrosiademas
sobre  las siguientes cantidades, que son el minimun de
sus gastos de asentamiento, administracién, recauda-
cién i vigilancia: El 4% de Alcabalas/ 13,491,71
Gastos en 49 cantones.....S/ 9.800 al

afio . 117,600,00
i por dltimo sus utilidades.....aproxi-
MAadamMENte.....cccceveeiiieieie e 12S,908,29

S/ 260,000,00

que representan el valor del impuesto sobre 4.333,333
litros que con los 5,621,549 arriba anotados, forman
un total de 9.954,8S2 litros que deben haberlo pa-
gado” . (2

De manera que el promedio general por habitante
seria Litros 6,66 i, con el calculo indicado porGide,
resultarian

33V6 litros por consumidor cada afio,

solo de Aguardiente Nacional—El Consumo to-
tal puede hallarse sumando los siguientes licores
i bebidas:

Cerveza Nacional (Célculo aproxi-

mado) 3.000,000
Licores nacionales de frutas 200,000
Vinos nacionales de uvas i frutas 100,000
Vinos, licores i cervezas importa-

das, (neto) 1.000,000

Litros  4.300.000
Como la cerveza contiene hasta 10% de alcohol,
resultarian 300.000 litros de alcohol, que reducidos
Ia_ Aguardientes de 21 grados se convierten en 483.000
itros.
Los licores nacionales contienen 30°/ode alcohol,
de suerte que los 200.000 litros se reducen a 60.000,
que convertidos a Aguardientes dan 96.600 litros.
Los vinos con 15°/0 dan 15.000 litros de alcohol,
0 sean 24.150 litros de aguardiente.
| a la importacion general de vinos i licores i cer-
vezas, predominando esta ultima i los vinos, nos bas-
ti) tufarme del Miuiilro de Hocicuda a la Asamblea Nacional de 1906-pag-39.
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tara calcularle un porcentaje promecldil (le 12™ o sean

rcrilienlos a alc .~ 120.000 litros, i & Aguardiente ele
21 grados, 193.200 litros.

Gran total: Aguardiente Nacional 10.000 000

Cerveza idem '483',000
Licores idem 9G.G00
Vinos idem 24,150
Losimportados 193*200

Litros.... 10.796 950

Imposible calcular la chicha que se consume por
ser de fabricacion casera. No seria descaminado cal-
cular a los 10 millones, de litros, que se consumian en
1905, un incremento anual de 2°/Q que es le minimo
aumento de los consumos generales. En los 15 afios
transcurridos, tendriamos pues, 3 millones méas de li-
litros, de manera que el consumo se aproximaria mucho
a 14 millones, que, con el mismo método usado para
encontrar el consumo personal, dan

47 litros por Consumidor i por afio.

Pero, como repito, nosotros, buscando la carga
tributaria actual, es decirloque se paga, lo pue no
evade el impuesto, tenemos que basar el célculo en la
cantidad de litros que concurren al tributo i conten-
famos con sefialar I estudiar el interesante fenémeno
de la evasién de esos 6 o mas millones de litros, que
tanta importancia tiene en el concepto final que mere-
ce este impuesto.

La observacion del rumbo que lleva la recauda-
cion el afio corriente d& razones para suponer que el
gravamen lia pasado ya entre nosotros el limite ade-
cuado al medio social i a la capacidad tributaria del
articulo; i por lo tanto que se esté verificando ya el te-
mible fendmeno de la evasion del Impuesto por causa
de esc exceso, evasion que naturalmente no se limita
a equilibrar la pérdida fundada en el aumento de gra-
vometi sino que se dirige a eludirlo por completo, pues
claro, quien organiza un sistema o método de contra-
bando no se reduce a practicarlo hasta cierto punto,
sino que aprovecha de él hasta el extremo limite

osible. El impuesto alto, fuera del maximo imponi-
le, puede obrar entonces en sentido regresivo, anu-
lando no solo el incremento calculado, sino que, indu-
ciendo el contrabando en mayor escala, hard que el im-
uesto alto produzca menos que el anterior
ajo. Esta afirmacion tan aparentemente contradic-
toria, quizas no tenga lugar en paises europeos en queel
contrabando tiene también enemigosen las filas déla Ad-
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ministracion, pero adquiere valia, creo y>, en piiss; couj->
el nuestro, donde ni el aumento desproporcionado de gas-
tosen la V|g|IanC|a produce resultado, i antes bien, lesio-
na el resultado econdmico final.

Si los 10 millones de litros calculados hace méas de
13 afios, se producen lioi-lo natural es que fueran mas si
la poblacién ha aumentado isi el vicio ha arraigado—el
Fisco debiera recaudar S millones de sucres; si solo la mi-
tad evadiera el pago, produciria 4 millones; pero si nues-
tro dichoso Presupuesto Nacional en vigencia calcula la
entrada por Aguardientes en 1.500,000 sucres, quiere
esto decir que, echando de iado toda estadistica, el Legis-
lador, sabiamente, penso gue se evadirian del impuesto
nada menos que S mlllones e litros, pues el millén i me-
diode sucres calculados para el impuesto, corresponden solo
a dos millones de litros, escasamente. La suposicion de
que el consumo en lugar de aumentar ha disminuido no
tendria razén ninguna en su abono. El afio pasado el
asentamiento soélo en la provincia del Guayas, recaud6 so-
bre 900.000 litros i calculase en 300 000 minimo lo que
evadi6 el pago, siendo el impuesto menorque el actual, pero
lo suficientemente alto (De 6 centavos en 1905 estaba ya
en 60 centavos-todo incluso-el afio 1918) parasuponer que
restringierael consumo; pero tal disminucion no se advierte
en forma tangible en ninguna de las Estadisticas i cronicas
de policia en que se reflejael uso de la bebida, ni en el nd-
mero de establecimientos de venta que indican gréafica-
mente la difusion territorial del vicio. Tenemos, pues,
gue desechar terminantemente la idea de que ya haya da-

o resultado benéfico el alza inmoderada del tributo.

Evasion del Impuesto—Un detalle numérico i com-
parativo hara buena luz para estudiar la evasion.

En los 9 afios trascurridos de 1897 a 1905, se re-
mataba el impuesto de 0.0G el litro, i segin e! célculo
hecho en la Memoria de Hacienda, ya citada, el valor del
remate i los gastos i utilidades de los asentistas equiva-
lian a una produccion de 9.954.S82 litros. (1)

El afio 1917 las calificaciones de Aguardientes, se-
gau el informe del Sr. Ministro, sumaron 4-.0S6 524 li-
tros. (2)

Ndmeros hablan, i la interpretacion de su elocuencia
es, eu éste caso, la siguiente. No habiendo disminuido,
sino aumentado el consumo de alcohol, es evidente que
del afio 1905 al 1917 se ha producido un perfecciona-
miento admirable en los métodos de contrabando, des-
de la astuta ocultaciéu del producto hasta la grosera

(> Camilo Felmnigiie-infornic n 1n Convencion Nnclonni 1906, peig. 29.
[ M. O. liiirUulo-Infurmc al Cougreaodc 1918, pig. XV
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compra clcl gualda sicmlo la razén de esc aumento en
la evasion el alza del impuesto en una forma desnro-
porcionada e inconsulta. 1

Ademas, si el tributo vigente en 1917, variable en
tre 60 i 70 centavos en algunas provincias, inducia a
una evasion considerablemente en progreso, no habia
fundamento légico para suponer que con el método de
recaudacion actual, un aumento hasta 80 centavos por
litro, produjera buenos resultados, i antes bien debi6
pensarse que el tal aumento produciria, en logica lala-
cién con la Estadistica, un correlativo aumento de la
evasion que siendo de 60 en el periodo de 1897 a
1905, subié a 60°/o en el perfodo que finaliza en 1917,
i resultard de S0°/oen el ano 1919 si se realizan las pre-
visiones del Presupuesto que ingresa S/. 1500 000 por
el impuesto (equivalentes a m&s o menos 2 millones de
litros a O,SO el litro,) itodo ésto bajo el supuesto de
que la produccion sea hoi la misma de hace 13 afios.

Es claro, pues, que como arma moralizadora, el im-
puesto al aguardiente es un fracaso, i como factor pu-
ramente financiero para el Presupuesto, su forma de re-
caudacién no permite extraerle el legitimo producto
pues, dado el litrage anual fabricado, no corresponde
el aumento de la cuota del impuesto con su rendi,
miento.

Pero todavia liai que observar algo mui curioso de
la ley actual,i es lo siguiente. Pese a la circunstancia
de que ella bate el record en materia de tipos altisimos
de gravamen, no parece inspirada en fines moralizado-
res i antes bien podemos afirmar enfaticamente que la
ley actual parece mas bien inspirada por un grupo de se-
cuaces de Moleseliot para quien “el consumo del al-
cohol ayuda a la fantasia, vigoriza la inteligencia, re-
tarda la desasimilacion de las materias plasticas, i por
ende la desnutricién del organismo, i proporciona pol-
lo tanto a las clases obreras, escasamente alimenta-
das, mayores resistencias en los esfuezos i en las fati-
gas” de lo cual lia podido deducir el citado Moleseliot
que “el alcoholismo es una caja de Ahorros”.

He aqui la prueba de mi aserto: El articulp 18, de
la le}, en su inciso segundo, reza textualmente:

“El alcohol de madera i de patatas, cual-
“quiera que sea su grado, no pagara
“impuesto alguno, ni estard sujeto a las
"formalidades que se necesitan para la destila-
cion de los otros alcoholes” !'!-(1)

H  Coleccion >le leyes It «le Timbres. AKim Il Tnbacv. Sal. Contra-
baiulos.-Ouito-liuptenta Nucionul lyio. [iig 6o.
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Este articulo de la ley estd complementado por el
Reglamento cu\ro articulo 63 dice:

El alcohol cjue se produjera de madera
"0 de patatas no sera menor de 95 grados ()
“ino necesitara desnaturaliza.se’. [7]

De manera que el alcohol de la cafia es ‘el solo per-
judicial a la salud ia la moral iel de las papas no; isi
a ésta observacion agregamos la de cjue, facilitando la
conversion de las papas en alcohol, en lugar de hacer
con ellas tortas i “rapingachos” habremos llegado a la
"crisis de la papa”, podremos veren todo esto una
prueba, dificil de encontrarla mejor i mas palpable, del
espiritu i objetivo de nuestras leyes que resultan asi fo-
mentando un vicio a costa de un articulo de primera
necesidad como la papa: dia llegara que el pueblo ten-
ga aguardiante més barato i papas caras i escasas.

Asi también los licores de frutas nacionales estan
gravados con un minimo impuesto,lo que sin duda pro-
tege la industria nacional i disminuird proporcional-
mente la importaciénjde lo extranjero, pero fomen-
tando el alcoholismo con el abaratamiento de precio.
La fruta,tan saludable en su estado nattiral.se convier-
te en enemiga de la salud, hecha licor por “ministerio
de laley”. La objecién que pudiera hacerse de que el
gravamen es menor por la mayor dificultad de extraer
el alcohol de frutas dada su escasa cantidad, carece de
valor si se considera que el precio de venta de los tales
licores es desproporcionadamente superior al del aguar-
diente comln, de modo que el fabricante de mistelas,
cognacs, etc. obtiene un beneficio superior, del cual la
le\Tse ha despreocupado por completo, como si el im-
puesto fuera solo sobre Aguardientes i no sobre la va-
riedad de productos en la industria alcoholera, i fijan-
do caprichosamente el impuesto sin tener en cuenta
que "la base de imposicion masjusta en el caso de las
bebidas alcohélicas es, por lo general, su graduacion,
con lo cual habré que convenir que una cantidad de
alcohol en forma de aguardiente debe pagar por lo
menos el mismo impuesto que una cantidad equiva-
lente en forma de vino o cerveza” (') o de licor agrega-
remos ahora.

Para facilitar la apreciacion de las conclusiones
que sobre la evasién del impuesto obtuvimos de la
comparacion que permiten establecer los datos publi-

11 $*]iKrndos Cnrtier.
(il Coleccion tic leyes citndn, )Ag. 9.
[3] Vocke: op. cil , p.ijj. lio
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céelos oficialmente, ~clamos enseguida un cuadro cor,,
densandolos nunicncaincnU*: 1

Imiingslo

lfi» i profinti Irailjn ra satrts Masiré I impnrstn ralilnda

al lilro sabré 10 millunrs dr UTILILS
07 »an S 0000110 591011110 0/
w12 ano . s 2CHLinilC) 001,
1919 080 , 8000.0(10 150(1.111111:0) o

de manera que:
H aednigtodel impuesto estéa en larelacion de 1 & 13.00
Hasimatodel Ingreso e ., M1 ¢ 250
Ij auimalode la ewsicn " . 1 ¢ 1370
0 sea que: la Evasion estd enrazédndirecta del
peso del impuesto.

Véase algunos datos de otros afios para completar
la observacion:

El afio 1SS9, cobréandose directamente por el Fisco
el impuesto de aguardientes,solo se conseguia recaudar
por el GV de su valor total, evadiéndose, pues,
31140,, Este célculo seelicurtitra el una obra publi-
cada el afio 1890, titulada “Estudio sébrelos Presu-
puestos’ Quito, Imprenta del Clero, pag. 44. Es una
compilacion de interesantes articulos publicados en la
Revista Financiera de Guayaquil por Du. Vicente Gon-
zélez Bazo.

El afio fiscal 1$95-90 la evasion del impuesto fue
calculada por el entonces Ministro de Hacienda Dr.
Serafin  Witlier en un 55°'0 (sobre 0.000,000 de litros)
en su Informe a la Convenciéon Nacional, pé?. 36.

El afio 1914- el impuesto que se calculaba por el
seflor Ministro de Hacienda en 42 centavos, promedio
en cada litro, produjo solo un millén de sucres, cuando
segln célculos constantes en el informe de Hacienda
aCongreso de 1915, pdg XLVII. debi6 producir més
de 4*millones, incluyendo el acumulo.

Hemos redundado en las pruebas de que el método
de aumentar los impuestos sobre ciertos consumoi, 0
conduce necesariamente a un fiu inoralizador i, en general,
tampoco a un aumento correspondiente de los rendimicn*
tos para el Imsco i que cuando este se empefia en couse-

[1) InrliiMve »0» castos i la nulidad del asentamiento. scRrtno.Ucuto «le la respectiva
memorm Mm.tdpnlex. scKun Menoria de Hacienda del
«niridurudo)(Aproxin.mlol ViKe..te en .ytAplc 4»del Anuarlode U -
Kistncioii de ;gtb.Tciuo i
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guirlo, puede alcalizarse durante cierto periodo un creci-
miento relativo, no absoluto de tales rendimientos (1906
1916) pero, a la postre, el recargo deviene un arma rie
doble filo, pues el productor hada al fin medios de
evadirse si el gravamen ha pasado del limite eco-
némico normal. En seguida, veremos por qué la
“evasion” del impuesto, tan temida de los hacendistas
en todos los paises, halla en el nuestro muchas mayo-
res facilidades i campo mejor preparado para realizar-
se, i cOmo es ella uno de los inconvenientes mayores
del impuesto a los consumos de libre produccién, ven-
ta icirculacion en el Ecuador.

b]—La recaudacion del impuesto a los aguardien-
tes, en la forma actual, pasa por tres fases principales,
i una complementaria.
1 -Estimacién cuantitativa del tributo
en el lugar de produccion
2— Vigilancia
3— Percepcion, por fin del tributo
4— -Vigilancia complementaria en la cir-
culacion.

Hasta ahora ninguno de los diferentes tipos de im-
puestos sobre los Aguardientes se han conformado con
la imprescindible economicidad de la recaudacion.
Cualquiera que sea la forma del impuesto, si la pro-
duccion es libre, los ingresos estan en razén directa de
los gastos de vigilancia. Hai nn circulo vicioso, en re-
sumidas cuentas: si se hacen economias en la vigilan-
cia se resiente la. recaudacion, i.si se gasta més en la
vigilancia, resulta onerosa la recaudaciéon i anti*
econdmico el tributo.

La estimacion cuantitativa del impuesto se verifica
actualmente al calificar el alambique productor del
aguardiente, estimacién que, en suma, resulta parcial
porque el aparato puede rendir mas i de hecho asi es,
de manera que s6lo se estima una base i no todo.

Pero no es ésto,—cuestion que la misma lejr obvia
en otro articulo—o que llama la atencién en el método
estimativo del tributo, sino el personal al que encar-
ga la-ley de esa estimacion, calculo i fijacion.

Siendo como es tal operacion el primer paso del
éxito en la recaudacion del tributo resulta extraor-
dinariamente anémalo que los encargados de ejecu-
tarla sean empleados de infima categoria, dos délos
cuales que forman mayoria [La Junta es de tres] tie-
nen los sueldos mas bajos de la Administracién: 60
sucres el Sub-Inspector i 16 sucres el Teniente Politico»
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sin g« <& ‘«mm0 sea nn empleado de renta
acorde con la importancia del papel llamado a desen.
penar, pues el Inspector gana solo 120 sucres

Verdad que la ley manda que la calificacion l.eeha

,S«; ronoenla iaprobada por la Junta de
auenda de 1a Provincia; pero.........;qué puede lia-
cer sino dar su aprobacmn unaJunta como la de Ha-
cienda cuyos miembros no estén en situacion de apre-
ciar la verdad o la falsedad de una calificacion hecha
en pueblos o en campos a 20 leguas de distancia, califi-
cacion en la cual los primeros engafiados suelen ser el

Teniente Politico iel gub Inspector?

Personalmente puedo testificar los grandes incon-
venientes que representa esta intromision de la Junta
de Hacienda, pues como miembro accidental de la de
Guayaquil,he asistido a muellisimas sesiones para con-
siderar las calificaciones que se presentaban, i a las
cuales no podiamos hacer reparo alguno, por falta de
base en que fundarnos i hasta de conocimientos espe-
ciales, de indole técnica, eti la industria alcoholera.
Cuando cierta ocasién advertimos algunas groseras
enmendaturas en un is actas de calificacion, creimos
que se trataba de algo perjudicial al Fisco i se ordend

ipsofacto la rectificacion de é las-era en Balzar-envian-

o al efecto nada menos que al Inspector Visitador
de las Provincias del Guayas, Oro i Mannbi, Sr. On-
tario Paz. El resultado fue extrafio: la nueva califi-
cacion redujo la produccion i por lo tanto el impuesto
a la mitad, justamente, de la primitiva. Como la
opinion del Sr. Paz me merece toda fe, hay ?ue conve-
nir en que los encargados de la primera calificacion no
sabian nada de las obligaciones que tenfan entre ma-
nos, siendo posible pensar de este incidente que él es
un botén de muestra, casualmente encontrado, que re-
fleja el defecto de la ley isu préctica usual. Sélo que
seguramente las equivocaciones no han de ser a favor
del Fisco, como resultaba en el caso que dejo relatado.

La vigilancia del tributo es el escollo, siendo como
es la parte esencial en el Impuesto a consumos en la
forma de libre prodlicién i circulacién que tenemos es-
tablecida.

| uno de sus capitales obstaculos esta en la cnoi-
me extension territorial del pais i la minima densidad
de poblacion. Esta cuestion tiene una apariencia se-
cundaria i generalmente nadie la toma en cuenta para
la formacién de las leyes de impuestos indirectos. | sin
embargo, debiera ser la primera consideracion puesta
al frente de todo proyecto, de toda idea al respecto, o
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cuando andamos a la pesca de leyes similares puestas
en practica por paises de poblacion densa o de grandes
aglomeraciones populosas como la Argentina.

En efecto, ocurre con esos impuestos que su vi"i-
Vancia requiere un verdadero ejército de guardianes
cuyo pago resulta oneroso relacionandolo con el pro-
ducto del impuesto. La mania imitativa nos indujo
siempre a trasladar el sistema de impuestos indirectos
tal cual se legislé en Alemania, en Francia, en Italia,
pero la ley resultaba aqui un verdadero cedazo.

Podemos establecer un paralelo mui gréfico, entre
lo que ocurre con estos impuestos i lo que ocurre
en cualquiera de nuestras revoluciones. El Estado sos-
tiene un ejército de 5.000 soklados-(cgnivalentes a los
guardas) i los revolucionarios son apenas unos 300
(equivalentes a los productores contrabandistas).
Si el pais tuviese una extension de mil kilo-
metros cuadrados la suerte de los 300 revoluciona-
rios estaria fatalmente sellada, porque los 5000 solda-
dos podrian acordonar un circulo que seria la trampa,
la red de la que no podrian escapar los 300 revoluciona-
rios. Pero como el pais tiene doscientos mil Kkil6-
metros cuadrados los 5U0U soldados no bastan i los
300 revolucionarios siempre se han evadido i se han
paseado por todo el pais haciendo cuanta tropelia han
querido.

Un proceso semejante ocurre con el impuesto de
Aguardientes, con solo dos diferencias agravantes, la
primera: si en el ejemplo dado, el ejercito es de 5000
soldados i los revolucionarios son 300, en el caso de
los aguardientes resulta la proporcion invertida, pues
los guardas son 200 i los contrabandistas el doble; i
segundo: si el Estado puede aumentar el nimero de
soldados cuando la seguridad publica lo exige, no pue*
de en cambio aumentar indefinidamente el numero de
guardas para no dejar escapar el impuesto al consu-
mo. De esto deducimos que la forma usada para la
recaudacion de estos tributos es aplicable s6lo en pai-
ses densamente poblados donde la produccién i movili-
zacion de aguardientes esta continuamente dentro
DE LA CORRIENTE DE ACTIVIDAD FISCAL, HUIS WO el
paises como el nuestro donde el Estado tiene que aban-
donar de hecho su imperio a media vara de distancia
de cualquier poblado, i aim dentro del mismo poblado,
por falta de rendimientos tributarios con que cubrir la
vigilancia de la enorme extension territorial del pais,
que se puede conceptuar desierto en su mayor parte si
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atendemos a la densidad de habitantes i especial,nente
a la densidad ele poblaciones importantes

La mejor prueba estd en el cuadro de la evasion
riel impuesto, que dimos en la péagiua 1S9 cn el
cual se ve el aumento progresivo i geométrico de la
evasion a medida que subia la cuota del impuesto des
(le los 6 centavos en 1S97 hasta los SO centavos actla
les, i que principiando por ser el 6%, llekbal 66 én
1917 j posiblemente alcanzard al S07, en el ejercicio
vigente.

Los gastos fie vigilancia actualmente valen
S/. 350.000 [1] iademas debemos considerar los gas-
tos (le percepcion, la cual estad a comision de 1i2°Cen
la mayor parte de las colecturias, de 4 i 6"/0 en unas
pocas i a caigo sin comision alguna, de los dos colec-
tores de Guayaquil i Quito. Parece, pues, que un pro-
medio general de 2°/0no es exagerado, 1 sobre millén
i medio de recaudacion significa $ 30.000.

Ademas los viaticos por movilizacion deempleados,
guardas, rectificaciones, i también otros gastos extra-
ordinarios, no importardn menos de 30.000 sucres
mas, todo lo cual hard un gran total de $410.000 al
afio. como costo de la recaudacion del impuesto. Siél
rinde millén i medio de sucres, como esta previsto, re-
saltara que habremos gastado en la percepcion del im-
puesto, nada menos que 3070 de su producto bruto,
iun poreentage semejante, desconocido en todas las
Haciendas bien organizadas, condena irremisiblemente
con las mas extricta l6gica, la forma vigente del im-
puesto en el Ecuador.

En Italia, segin Flora, los porcenUiges mas altos
en la recaudacién de impuestos al consumo llegaron
a 14°/0 i en un caso especial, en la ciudad de Florencia
cuyo municipio gast6, durante un afio, el 17°/0del pro-
ducto bruto en la recaudacion de ese tipo de impues-

tos [22)
orotra parte el calctdo que acabamos de hacer
Fara el Ecuador esta basado en un rendimiento de mi-
16n i medio de sucres, pero quizas con la vigilancia gtic
permite el presupuesto de 380.000 sucres no se obten-
ga ese producto. No hay, en efecto, muchos Colecto-
res Fiscales que estén de acuerdo con el nimero de
guardas que se les ha designado para sujurisdiccion.
Por lo menos puedo asegurar que en el Guayas todos
los Colectores han pedido i exigido mas guardas, pio-
lo Decreto Hjeru'ivo tic Diciembre 14de tqgiB- Véwe I‘reMiimeJtos Kspeclales del
Departamento de Hacienda. QiiHo-H)iS-liiit»rciiia Nocional

p] Plora—Op. cit.. Tomo i.pSg. 43».
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bando la necesidad de ellos con la sencilla enumeracion
de los lugares de produccion o introduccion cuyo total
essuperior al nimero de guardas concedido!

Ejemplos: J3alzar tiene 4 guardas i G recintos
productores distanciados entre si leguas i leguas.
¢, Coémo vigilaran dia i noche esos 4 guardas a las
Gfabricas?

Guayaquil tiene 30 guardas icon ellos debe vigi-
lar constantemente.

32 muelles

14 fébricas

La extensa orilla de la ciudad de Guaya-
quil, centro principal de introduccién
i consumo, orilla que desde la Avenida
Olmedo hasta el Camal es accesible de
noche por todos j?us puntos.

I, finalmente, las entradas terrestres por la Atara-
zana, el Camal, el Salado, Puerto Lisa, etc., etc.

Este mismo recuento puede hacerse para las Co-
lecturias de Daule, Santa Elena, ien general para to-
do el pais.

Si la cobranza estd en razon directa de la vigilan-
cia, como ya indicamos, esde presumir que, llegando
al millén habrd dado una suma de acuerdo con la
practica. [1]

En paises de gran densidad de habitantes i donde
la produccion es mayor, los impuestos soportan gas-
tos generales de recaudacién, porque el mismo nume-
ro de vigilantes se emplea para una produccién de 1
que para una de 10, iese seria el caso nuestro si se fa-
bricaran 40 millones de litros. Pero aqui una le\fcalca-
daen modelosextranjeros icon enmendaduras de “inte-
rés nacional”, que requiere como primera condicion
de éxito, tapar toda salida al contrabando, condu-
ce necesariamente al fracaso econdmico, i ni ain gas-
tando 30°/0 del rendimiento logramos aplicarla me-
jor. (2

En suma, sencillez en la recaudacion, tal debe ser
la divisa en nuestros impuestos indirectos. Hoy hace-
mos lo contrario imitando los procedimientos Gltimos
de paises enelevado grado cultural. La idea de hacer
general el impuesto, envuelve, como hemos visto,

(i) lin Int coso los pnstos ilc recaudacion sicnificarlnn In hortorosa cifrn ile 42 4+1
producto tirulo | como mis del 50, pertenece a partiipe.s, resultara un' remanente desprecia-
ide jmrn In Cojacomn del listado.

[iJ Secreyo fine et impuesto n tn cundrn de cuna siibsannbn estos Inconveniente»- Trie-
lienlitente In experiencia de dos olios, se enenrp6 de probar lo contrario! teoricamente omito
Indiscusién del punto por ciinnto vn fo Im hecho con nbundnujes razones «lon Kicodoro Avi-
les, en un estudio cuyo Unntcripcidii se hizo cu ias pilgs. 37 4 39n Ins «jue remito ni lector.
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la creacion (le un complicarlo mecanismo administrati-
vo que se lleva Inicua parte del jll»,eso. Este meca-
nismo complicado es el origen del fracaso, pues él sd'lo
funciona correctamente en un ambiente en que leves
i costumbres, usos e inclinaciones nacionales, tengan
obljetivos menos antagdnicos al conceptojusto (lela
relacién entre Individuo i Estado, entre Empleado
i Gobierno, concepto que, por desgracia, tenemos muy
por esclarecer en la psicologia del alma nacional

Necesitamos impuestos en correspondencia al gra-
do cultural del contribuyente i de éstos hay 10°“so-
lamente que piensan que el contrabando es un atenta-
do vergonzoso contra el bienestar de los demaés
pues el 90% restante creen ver en el un legitimo lucro
comercial o piensan quizas que “el contrabando esel
correctivo maés eficaz contra las malas leyes” [Blan-
qui-Diccionario de Comercio] a sabiendas que

Chateau, maisou, cabane

Leur sout otiverts partout

Si la loi les comianme

Le peuple les absout [t]
(Béranger)

Estas citas de Blanqui i Bcranger las hace Flora
agregandoles su comentario en ésta forma: “El legis-
lador, por una parte estimula el delito con la elevada
cuota del impuesto, i por otra lo castiga. El con-
trabando, que los impuestos indirectos producen
inevitablemente, por lo mismo que es econémicamente
Gtil, impulsa.cn efecto, a los pueblos a la violacion oca-
sional o continua i al lin violenta de las leyes fiscales,
a considerar al Estado como un enemigo contra el
cual toda hostilidad es legitima.” [2?

Stuart Mili cu su 7" regla para la imposicion indi-
recta, dice:

“Ningun impuesto debe conservarse tan alto
hasta dar con ésto un motivo a su evasién, ni tan
fuerte cpie sea contrarrestado con los medios pre-
ventivos ordinarios: i especialmente ningln consu-
mo debe ser gravado tan alto cpie levante una cas-
ta de sujetos inlVingidores de la ley, defraudadores,
contrabandistas, destiladores ilicitos i otros seme-
jantes”. 32 i

Gide al daf cuenta de queen Francia se Canta-
ron Gltimamente los derechos de alcoholes hasta 200

el

lolo*rtzoNan

fil sonomicaUicotiomy-—&  Pig 7759 HUItlfiu
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francos por hectolitro, ien Inglaterra hasta 400 fran-
cos, hace este conciso, pero elocuente comentario: “Na-
da hai que objetar contra esos derechos, salvo el
fraude desmoralizador que alimentan™. (1)

Si tratadistas europeos que, como Gide, Plora i
Stuart Mili, escriben bajo la impresién del caracter de
esos pueblos de tan elevada cultura, encuentran en ellos
terreno féacil para que los impuestos altos causen tan
graves resultados, ¢que podriamos decir de sociedades
como las nuestras de América, en su mayor parte inco-
herentes e indisciplinadas, con el espiritu de la resisten-
cia i la oposicién atavicamente latentes?

La idea que me sugiere el impuesto a los aguar-
dientes i sus similares la resumo asi:

En teoria—En paises poco poblados, de gran

extension territorial, econémicamente incipientes
i de organizacion educativa i social en periodo
de gestacion, los impuestos indirectos a los consu-
mos de libre circulacion o venta, requieren un
gasto de percepcion que los vuelve econdmicamen-
te absurdosilos deja en abierta oposicion a la
cuarta regla fundamental de Adam Smith.

En la practica—Solo el estanco evita sus incon-
venientes,

(i) Cursode Economia Politico. j»4R (33
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0) 3».puntos a foa vino*, ficai».

tatuSas nfcjftéficaa cjug i,npotton
pot ¢lguana.

Segun el articulo 15 de la Lev de Aguardientes vi-
gente, las bebidas alcohélicas importadas del extra»,
jero pagaran como “impuesto de consumo” 15%
ad-valorem. Este gravamen es “sin pcijuicio del cine
deben pagar por los derechos de importacion, de acuer-
do con ja ley de Arancel de Aduanas” Este parrafo
textual de la ley es simplemente un exponente del atra-
sado criterio hacendario en cpie nos hace vivir la ru-
tina. Distinguir entre “derechos de importacion” i
“Derechos de consumo*’ es un absurdo porque’ ambos
son impuestos “al consumo,” i si antiguamente el mo-
narca Imponia “derechos” a ciertos actos, lioi es inad-
misible que el Estarlo democrético imponga “derechos”
para poder importar i, en efecto, nose pagan con el
tal calificativo otra cosa que impuestos al consumo o
uso de lo que importamos, siendo libre el derecho para
hacerlo, para verificar el acto de importar. Con esto
de los aguardientes, lo ocurrido es sencillamente que el
Legislador, deseando aumentar el Ingreso o proteger
la Industria nacional, ha gravado el articulo extrange-
ro recargando el impuesto anterior de Aduanas,de ma-
nera que en la nueva ley estd demds la palabra “con-
sumo” porque el antiguo iel nuevo “derecho de im-
portacién” son impuestos al consumo. Como ensayo se
lia hecho una diferencia en la manera de cobrar el nuevo
impuesto: en lugar de calcularse sobre el “peso” como
en el antiguo i vigente aun, se calcula sobre el “valor”
de la mercaderia, pero con ésto se ha complicado més
la Estadistica introduciendo factores diferentes en un
solo célculo. Lo préactico habria sido gravar las be-
bidas alcohdlicas extrangeras con un® solo impuesto,
sea al valor, sea al peso, unificando asi el de consumos
a las bebidas extranjeras. La Estadistica ganaria
inmensamente, pues seria posible calcular la carga tri-
butaria total pagada por los consumidores de tales
bebidas i conoceriamos lo que ingresa por el impuesto
en todas sus formas.

Hoi se esta ingresando bajo el titulo de™Ingresq& """
Extraordinarios” éste impuesto adicional. Lo natm'a'l
i l6gico seria hacerlo bajo el titulo de “aguardiente Ry

BAEIrTA
puesto que es en esa ley', que abarca alcoholes de $PAgaqUKA
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forma i grado,.dondese origina el tributo. Contribuiria
esa medida a la agrupacion de los ingresos de ese tipo
para favorecer ese estudio i la Estadistica de él.

La Estadistica de afios anteriores nos da como
calcular aproximadamente lo que producird éste gra-
vamen de I1500ad-valorem iel impuesto principal un
poco menos exactamente. He aqui un cuadro de la
importacion de bebidas en dos periodos: 1900-1910 i
1915-117 que lo damos asi en dos partes-aiites i du-
rante la guerra europea-por la restriccion que ésta
produjo influyendo, como veremos, en los resultados.

¢Importacién de O»eGi?ci> afeo ftofieci*
aC Scuaior (i)

CALCULO PARA HALLAR EL POSIBLE RENDIMIENTO
DEL IMPUESTO ADICIONAL AD-VALOREM:

AR
A0 HE MO A JHCAHRA
1901 2655350 S/. 791 373
1902 2047209 , 554552
1903 2714634 , 71S747
1904 1836249 ., 519 SIS
1905 2228 400 , 578 565
1906 [Rciolocido; no liai datosL
1907 3732584 , S88 125

1908 4 71S313 ,1 (123026
, 1909 2525790 , 631 567

Promedio; 2 S90 199 S/. 717 090
Impesto: ad-yalorcin 15°% . 171 5G3

DURANTE LA GUERRA

1915 12SS971 S/ 315714
1916 1470 703 , 477 45S
1917 1142035 , 442 045

Promedio: 1302 360 S/. 401 739
Impesto  ai-yalorein 15°/. .~ 60 260
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Como la importacion se regularizara después rie
firmarla la pazseria posible calcular que nuevamente
el numero de kilos llegaria al promedio antes de la
guerra, pero también se ha desarrollado la industria
nacional licorera i su produccion reemplazara parte de
lo que antes se importaba. Un promedio entre los dos
encontrados para cada e’poca,;)arece que serd la can-
tidad probable, o sean 2.006.279 kilos con un valor de
S/559.404 cuyo 15°/d dard un ingireso por impuesto
adicional al de Aduanas de S/ S3.910.

CAT.CULO DE LOS INGRESOS QUE APROXIMADAMEN-
TE se obtendrXn CON EL IMPUESTO PRINCIPAL DE
ADUANA POR CONCEPTO DE IMPORTACION DE HEDIDAS
ALCOHOLICAS.

(Impuesto calculado sobre peso i clase).

Para determinar el porcentaje que se asigna a ca-
da bebida se ha estudiado la coleccion de estadisticas
desde 1900 hasta 1917.

Habiendo diferentes impuestos para cada clase de
bebida hay necesidad de clasificarlas.

Cantidad promedial de importacién total

en kilos bruto 2.000,000
i ; mioimcTii
CUSE il e ; lira
oS [OiCE\TAUE  linos , na
iinnt FOTHLO 4 pUEsD
ns. oo @M 19 S LAl
T O
Cmra o . :
Conic GID MDD 1 180
[kimpiQM 2110 40,000 151 02,200
iVarios 2 oo 119 2lillo
W i o m
Vino mmiin -~ «.110 840,100 ) ‘
ligfininilute 2110 Admh 61.065 o
Vitmouh 1200 165 39,000
Whisky 2,00 119 «000
100007, 21000 bwiim

Esta cantidad de impuestos equivale, de acuerdo
con el calculo hecho en paginas anteriores, a un tnbu-
"neto por consumido!- de $ 2,07 anual,,W ih £ q«
agregar al que pagan por Aguardientes . lico.es na

cionales.
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TABACO

Otro impuesto fiscal indirecto al consumo es el de-
signado en el Presupuesto vigente bajo el nimero
55-con el nombre de tabaco.

El impuesto se cobra en cuatro casos:

1— Al movilizarse el tabaco como materia
prima.
2— Al ponerse a la venta el manufacturado
3— Al exportarse conio materia prima. (In-
ciso Gnico Art. 3 de la lev. Pagina 19S del
Anuario de Legisladén de 101S)
4— Al importarse al pais en forma de manu-
factura. Al igual cpic jiara los alcoholes, el
tabaco paga al importarse un impuesto
arancelario de consumo, [aparte de este
otro creado por la ley de Tabacos,] de 5
centavos cada cigarro i 20 centavos cada
10 cigarrillos. [1]

Las consideraciones hechas sobre el impuesto de
Aguardientes corresponden perfectamente al de Taba-
cos iaun podemos agregar que en mayor escala, pues
que, en este caso, no hai la posible excepcién que consti-
tuyen los alcoholes para usos industriales, desde que
el tabaco es un consumo absolutamente personal cuya
imposicion no grava nada esencial para la vida ni pa-
ra la industria. Si entre los tratadistas se encuentra
discrepancia de opiniones en el caso de los alcoholes, en
este otro de los Tabacos encontramos unanimidad
completa en los pareceres, como vamos a verlo acu-
diendo a diferentes fuentes de doctrinas. En especial
designan el Tabaco como el articulo ideal para el es-
tanco como medio de recaudar el impuesto con que se
le grave.

Voeke dice: “Alli donde se logre en tiempo oportu-
no introducir el monopolio, ofrece, sin disputa, un resul-
tado econdmico mui satisfactorio para el Estado ies
preferible a los derechos de Aduana i a otros impues-
tos interiores, porque puede gravarse al consumidor
seguln las diferencias de clases i el grado de bondad de
éstas, mientras que en los derechos de Aduanas i en los
impuestos de consumo, hai que pagar los mismos de-
rechos para las clases inferiores que para las superio-
res, por ser imposible tener en cuenta la calidad™........
“Por lo demas una vez introducido i aclimatado sera
para el cultivador de tabaco menos gravoso que un
rq'as[‘] Klimpuestoaranoelarlovele { iirj por kilo mmiufaciu-adoce takecoi §.J6 en
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imﬁ_uesto sobre el, siempre que se refiera al Tabaco ela
bonillo.  [1]

Piernas Hurtado, comentando las Carias Econ6
jmco-rohttcns de Lampationes, se expresa asi*

“El estanco del Tabaco, decia CanManones, me
parece sufrible aunque gravoso, jesto mismo deei-
mos nosotros, afiadiendo que tal sufrimiento solo pue-
de soportarse cediendo por una parte, ante la conside-
racion de las grandes urgencias que agobian a nuestra
Hacienda, i por otra parte ante la imposibilidad
de sustituir con ventaja un recurso de tanta
importancia. Hai que renunciar desde luego a una
libertad ¢disoluta del tabaco que jguillara su condi-
cion a la de cualquil* otro producto, a pesar de que esto
es lo que exigen los principios, ien cuanto a la aboli-
cion del monopolio, es indudable que perjudi-
caria a la renta. EI sistema mejor en este caso
para obtener un impuesto especial sin el estanco es el
de los derechos arancelarios; pero semejante procedi-
miento, que se realiza bienen Inglaterra, donde no
se produce el tabaco, habria de combinarse entre
nosotros con la imposicion sobre el cultivo de esa plan-
ta, que puede darse en buenas condiciones, i como unos
i otros derechos tendrian que ser mui elevados, el
contrabando seria inmenso, i los defraudaria en
gran parte.....Para llegar a la exencién completa del
tabaco, habra que abolir antes buen mimero de otros
gravdmenes harto uids injustos iruinosos, el de aque-
llos, sobre todo, que afectan al consumo de los articu-
los que son de una necesidad ineludible.”

La salvedad que hace Piernas Hurlado para el ca-
so de Espafia donde, dice, puede darse el Tabaco en
buenas condiciones, es enteramente aplicable al Ecua-
dor, que, efectivamente, cultiva tabacos en gran escala
i puede Ile?ar a constituir articulo de exportacion con
gran beneficio para nuestra Economia. No estamos
pues, como tampoco estd Espafia, en el caso de imi-
tar a Inglaterra limitdindonos a imponer gravamen de
importacién, simplemente, al tabaco, i ya vemos que en
la préactica se realiza la advertencia del autor que aca-
bamos de citar, pues fraude i contrabando campean en
lo movilizacién i consumo interior nacionales de taba-
cos, al igual que en los aguardientes.

Descartado l6gicamente el impuesto al consumo en
la forma mdltiple de hoi, se nos ofrece el monopolio fis-
cal como el desideratum financiero en el caso preciso de

e, ite Itnclcuda, Tomo t. pils. 74~

Pablica i ¥timen ile 1« FAp.iiijl.V
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este impuesto. Flora lo recomienda calurosamente en
este sentido cuando nos dice que el “tabaco coiis'ituve
la materia imponible por excelencia, i ofrece la nid»
completa realizacion de las condiciones indispensables
para la formacién de un monopolio de produccién i de
venta. EIl tabaco es articulo de consumo general no
necesario, i su imposicion grava por tanto directamen-
te el consumo suntuario, no entra como materia prima
en ninguna industria, sino que es articulo destinado
exclusivamente al consumo; en nuestro pais es
usado por la poblacién masculina adulta apta para el
trabajo, i por consiguiente, como justamente advierte
Schall, el reproche que con demasiada generalidad se
hace a los impuestos indirectos, de actuar como im-
puestos de capitacion ide supergravar a las familias
numerosas sin consideracién alguna a su renta, no tie-
ne razon de ser por lo que concierne al impuesto sobre
el tabaco. No tiene como el vino, la cerveza, el té, uti-
lidad alguna; antes bien, desde el punto de vista higié-
nico, su uso se ha considerado nocivo a la salud i a la
inteligencia por efecto del alcaloide (nicotina) a que
debe su cualidad de narcético isu consumo depende
enteramente de la voluntad de los fumadores, quienes
renunciando a él evitarian por completo el elevadisimo
impuesto a que sabiamente esta sometido. De las for-
mas de imposiciéon el monopolio es la mas con-
veniente“. (1) A continuacién expresa Flora sus
ideas sobre la forma del monopolio, inspiradas en las
condiciones de Italia, aplicables al Ecuador con ciertas
variantes que consulten los intereses de los pequefios
agricultores, que enel Litoral tienen en ese determi-
nado cultivo su modo de vivir, a semejanza de los cul-
tivadores de la vifia en Europa. Llegado el caso seria
Gtil la consulta de esas opiniones, que aqui omitimos,
pero terminaremos de referirnos a Flora, con la trans-
cripcion de un parrafo que tiene relacién con el modo
actual del tributo en el Ecuador. Dice asi: “El im-
puesto sobre el tabaco se puede percibir mediante li-
cencias itimbres que gravan la venta ila elaboracion
dejando libre el cultivo. EIl cultivador solo puede ven-
der su producto a quien se halle provisto de licencia
para el despacho, no a los consumidores; el fabricante
debe lijar en cada paquete de tabaco por él elaborado
un timbre que compra al Estado. En este sistema
adoptado por los Estados Unidos de América, i con
pocas variantes por Rusia, son mas féaciles los
fraudes i méas escasa la productividad del impuesto,

(i3 Oj.clt, —pig. 115146 Tomo 11
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io cual explica su favor en los paises que gozan de ?ros-
pero situacion hnanciera ... (i)

Sin embargo que el Ecuador dista mucho de "orar
de tal prosperidad, nos empefiamos en adoptar estas
formas mas dispendiosas i menos productivas de i,11,10
sicion indirecta,so(fretexto de doctrinas politicas pero
con real mengua de la igualdad jla uniformidad que
esas mismas doctrinas proclaman.

En un estudio econémico hecho en el Perl i que he-
mos citado ya, se encuentran razones valederas en es-
tos paises suri-americanos para preconizar el estanco
como el mejor medio fiscal para percibir esta clase de
tributosa consumos. Su autor, se expresa asi sobre
el tabaco: “Siempre que se grava un articulo
de importacién poco voluminoso con un fuerte dere-
cho, inevitable es su introducciéon clandestina al terri-
torio nacional, i mucho hace el Estado si logra cobrar
el impuesto sobre tres cuartas partes del total. El ta-
baco nacional paga hoi un dereehb de dos solesel kilo-
?ramo, i el de procedencia extranjera 3.20, salvo el de
as zonas limitrofes que solo paga dos soles diez, a fin
de atenuar los abusos del trafico clandestino; puede,
pues, sostenerse como un axioma que mas de una
cuarta parte del tabaco que se consume en el pais elude
el pago de la contribucion........... Vemos pues, que si
se quiere obtener del tabaco el mayor rendimiento que
su consumo puede dar, forzoso es apelar al estanco,
desde que éste es el Gnico medio que facilita la vigilan-
cia i reduce a un minimo el trafico clandestino. El in-
greso de este ramo para el ailo 1S99 fue presupuesta-
do racionalmente en $ 1.000.000 avaluandose el consu-
mo de tabaco en rama, por lo menosen S0O.OUOKilo-
gramos, mas como ya lie dicho que el producto obte-
nido ha sido de so'o$ 951.593,56,0 sea en cifras redon-
das de 1.000,000, est4d de manifiesto, que una buena
parte del tabaco consumido ha eludido el pago de la
contribucién, i por consiguiente que la nueva tarifa del
impuesto Unico, ha dado resultados contraproducen-
tes. Segun la estadistica de la “Sociedad Recaudado-
ra”, la produccion e internacion de tabaco en 189S fue
de 981,307 kilogramos i se expendieron 22.644,449
timbres para la elaboracion nacional. # .

“En vista de estas cifras que son reales i efectivas,
forzoso es computar el minimo del consumo anual de
tabaco en rama, en 800.000 kilogramos, de los cuales
se destinan a la fabricacién de cigarrillos aproximada*

P Quat,, iy > Foo |
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mentc 750.000 kilogramos, pues deducienrio de esta
cantidad 10°©por humedad, rape i merma en la elabo-
racion.resultall675 000 kilogramos que dan 26.000.U0OO
de cajetillas de 2-t cigarrillos, que es mui aproximada-
mente la cantidad que se elabora al afio, pues vemos
que los timbres vendidos en 1S98 acreditaban una
produccion de mas de 22*; millones de cajetillas, n>
siendo por cierto una extravaganciaestimar en 2%
millones de cajetillas las exportadas i furtivamente
vendidas sin timbres.” [1]

Por todas partes se observa la misma queja con-
tra el rendimiento del impuesto bajo el régimen
de libre circulacion ies general también la solicitud del
estanco para la recaudacionjusta iordenada.”

Para finalizar en este recuento de opiniones voi a
permitirme traer a la vista del lectoria muiimportante
ile Stourm,entresacando del capitulo dedicado a los ta-
bacos, algunos parrafos sumamente interesantes i en
los que se condensa la lucha sostenida en Francia, an-
tes i durante la revolucién, entre los financistas que
sostenian el impuesto al producto libre, los que soste-
nian el estanco como medio de recaudarlo i finalmente
los que, siempre teorizando en materia de finanzas,
querian la supresion absoluta del gravamen, poco pre-
ocupados si con ello dejaban al Estado cruzado de
brazos con su Hacienda en déficit.

Tomaré la cuestion, para no alargarla demasiado,
el afio 1790 cuando Necker, buscando medios de eol-
"mar el déficit, se dirigia a la Asamblea advirtiéndole
"el descenso producido en la renta de tabacos, peticion
"que fué informada por el vocero del comité de finan-
zas en esta forma: “Esta rama de ingresos es la menos
onerosa i la més segura de todas, puesto que esta con-
tribucion es voluntaria, libre, diaria i de contado”.

E1 la discusion que sobrevino encontramos como
16 mas interesante un hermoso ejemplo de desprendi-
miento por parte de un eminente financista, episodio
que lo relata Stourm asi: “Du Pont de Nemours con
su habitual buen sentido, hizo el sacrificio de sus opi-
niones fisiocratas en presencia de las necesidades finan-
cieras:

““Creo que nadie me supondrd capaz, dijo, de pen-
sar que un privilegio exclusivo 110 es una cosa odiosa,
ni nadie me supondrd partidario de las contribucio-
nes indirectas. Pero, segun calculos rigurosos, de eli-
da nueve ciudadanos solo uno consume tabaco. Asi,
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pues, se engafiaria a la Asamblea si se la hiciera creer
(|ue es rie interes popular la abolicién de este impuesto-
Los ADULAPORI-s DHL rrutinio son TAN prsPRriicu BLES
coMO LOs ADULADORES DEL ReY.” Eli sunia DIl Pont
opinaba por mantener el monopolio de tabacos. por Ja
tercera vez, dieeStourm, él renunciaba valientemente a
sus principios, a fin de salvar el equilibrio del presu-
puesto. Sin embargo de estas sélidas razones i cien
més que cita Stounn, la discusién ahog6 el proyecto i
él volvio a manos de la Comision que lo presento al
afio siguiente. Como el proyecto en discusion dejaba
libre el cultivo,tuvo Inoportuna oposicion de Mirebeau
el Mayor, que se expreso asi: “El efecto inevitable dé
esta libertad, serd que cada uno podré tener tabaco en
hojas en su casa, sea cultivandolo, sea comprandolo.
Ahora bien, agrego, yo quisiera que se explicara cual
seria el interés que tendrian los fabricantes i los deta-
llistas para someterse a una taza que seria facilmente
eludida por todo el mundo? Veinte fabricas de 200
obreros cada una bastanfpara preparar el tabaco ne-
cesario en el pais: ¢éstos fabricantes podrian vigilar a
todas las otras fabricas claudestinas?;Harianse visitas
domiciliarias-ai cultivador o al detallista? Si ape-
nas podiase impedir una parte del fraude cuando el ta-
baco estaba prohibido, cuando solo se trataba de
guardar la frontera por un solo punto, cémo podria
evitarse el fraude cuando todas las regiones del pais,
las ciudades, los campos, las casas, serdn en adelante
otras tantas fronteras, cuando cti lugar de vigilar a
una cierta i pequefia clase de ciudadanos, habrd que
vigilar al pueblo entero, al pueblo cultivador?

Mirebaeu terminaba asi: “;Que impuesto mas
suave podéis preferir?: este impuesto es libre, no recae
sitio sobre cierta porcién de ciudadanos que consienten
en someterse a él. Nograva a un articulo de primera
necesidad. La infancia estd exceptuada: pocas muje-
res se someten a él. Buscad, si podéis, otros grava-
menes que sean tan dulces, tan equitativos ....!' ;Que
haiquien diga que ese impuesto puede suprimirse sin
que sea necesario reemplazarlo? ¢No veis acaso que ese
reemplazo es indispensable? Mirebeau ponia el dedo
en la llaga al formular esas exclamaciones: para lle-
nar el vacio que dejaba en el Presupuesto el impuesto
al tabaco, caso de suprimirse, se necesitaba otro im-
puesto que lo remplazara: “Que declare el Comite,
agreg6 Mirebeau, que la situacién de nuestras finanzas
permite pasarnos sin esos 30 millones provenientes
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del consumo del tabaco; que declare sobre todo que
todos los demés impuestos son mucho mas equitati-
vos, i toda polémica entre nosotros cesard.” Otro ar-
gumento altamente valedero se basaba en el hecho
cle que el impuesto de tabacos, pagado solo
por un cierto ndmero de ciudadanos, tendria que
ser reemplazado por un impuesto, cualquier otro que
fuese, que lo pagarian todos, mientras que los fuma-
dores adquirian inmunidad. Para proteger asi ese vi-
cio serecargaba de tributos al resto de la poblacién,
lo que resultaba absurdo. Pasando por todas estas
razones, la Asamblea lleg6 a una solucion mediocre,
que privé al Estado de gran parte de la renta, que
eraun impuesto amorfo propicio al contrabando, i
que concluy6 por arruinar la calidad de los tabacos
franceses, anulando el crédito de que gozaban en los
mercados extranjeros.

El Directorio, encontrandose en dificultades finan-
cieras,-la herencia de la Revolucién-gestioné con sus
Ministros, en forma velada al principio i abierta des-
pués, la reorganizacion del tributo del tabaco. Se pen-
s6 en constituir una industria del Estado al lado de la
industria privada. Villiers, proclamando altamente
el principio de la libertad, afirmaba que se respetaria
a todo trance, pero agregaba: "La libertad no procu-
ra ni dinero al Fisco ni beneficia al consumidor: desde
que la venta de tabaco es libre, a pesar de la compe-
tencia que de ello debiera resultar, su precio al detalle
es el mismo casi queen la época de la exclusiva i del
monopolio.” Tampoco tuvo éxito rdpido la campafiaen
pro del monopolio, pues pasaron 10 afios antes que él
se restableciera, habiéndose adoptado durante este pe-
riodo una solucién que comportaba simplemente un
derecho de importacion para los extranjeros. El re-
sultado financiero prueba el errébneo camino seguido.
En lugar de los 10 millones proyectados, el Tesoro
francés vid bajar sus ingresos por este concepto hasta
la minima suma de 1.129.000 francos. Solamente ba-
jo el reinado de Napoleén se afirma la renta de taba-
cos con sucesivas enmiendas que la elevaron hasta 21
millones el afio 1810, aunque siempre bajo el régimen
de libertad de cultivo, fabricacién i venta. Fué Napo-
le6n quien ordené a fines de 1810 el restablecimiento
del monopolio exclusivo de fabricacién i venta. "Asi,
dice Stourm, después de una interrupcién de 20 afos,
durante los cuales se ensa3aron todos los demés siste-
mas, acabdse por reconocer en 1810, la necesidad de
reparar el error de la Asamblea Constituyente, vol-
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y,endo al sistema practicado por el régimen anterior”
Veamos ahora el traba,o realizado para conciliar los
intereses de los agricultores i el estanco fiscal "La
Asamblea Constituyente se obstind en considerar €l
privilegio exclusivo del Estado—el estanco-como
incompatible con la cultura del tabaco en el pais Pa-
recia que la. palabra “monopolio®llevaba en si, como
un corolario, la prohibicién del cultivo interior. Esta
era una herencia de falsas ideas que el antiguo asenta-
miento propag6. Con un poco de perspicacia la Asam-
blea pudo descubrir los medios de introducir el cultivo
del tabaco en Franeia.sin necesidad de proclamar la li-
bertad absoluta de fabricacion i venta.”—“Esto fue
lo que hizo la Comisién de 1S10. El remedio consis-
tia simplemente en hacer comprar por el estanco toda
la produccién del pais. La Administracién del Estan-
co quedd obligada a emplear 14/15 avos de hojas de {a-
baco nacional en la fabricacion de: cigarrillos.” El
mecanismo econémico del monopolio, para las adqui-
siciones de materia prima, era sencillamente el siguien-
te: “El Ministerio de Finanzas determinaba cada afio
el nimero de hectareas cuyo sembrio juzgaba necesa-
rio; los agricultores autorizados o matriculados para
cultivar tabaco trabajaban la tierra i hacian la
cosecha, bajo la vigilancia de empleados fisca-
les, i entregaban la .totalidad de sus productos
a la Administracion del Estanco en presencia
de una comision de expertosi a precios fijados de
antemano por categorias de calidades”. Desde en-
tonces el estanco del tabaco ha sido para Francia una
de sus buenas rentas nacionales, no sin que se haya lu-
chado por contener las tentativas, siempre renovadas,
para suprimirlo. “Pero ya se manifiesta, escribe
Stournijun resultado destinado ahacercallar a los criti-
cos, o por lo menos a ponerlos de lado; el aumento
constante del producto esta ligando indisolublemente
el estanco al Presupuesto. El tabaco producia en
1816 un ingreso neto de 33 millones........... i en 1S39,
eraya de 64- i medio millones. EIl monopolio de taba-
co, se afirma pues, por su propia fuerza, i poco a poco
se vuelve inexpugnable. La ultima enquette parlamen-
taria sobre el monopolio de tabacos, en 1875, ha cons-
tatado que, a pesar de la pérdida de Alsaciai Loretia,
habian 21 departamentos donde se autorizaba el culti-
vo; que 300.000 agricultores estaban dedicados a el,
que 96.000 hectareas estaban consagradas a su sem-
brio; i, en fin, que anualmente se pedia a la agricultu-
ra nacional 20 millones de kilogramos de tabaco .
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“Por sobre todo esto, finaliza el autor citado, los
tabacos contindan suministrando a los Presupuestos
un ingreso sin cesar creciente, que se eleva a 302 millo'
nes de francos, producto bruto, en 1SS2. Si la Asam-
blea Constituyente hubiera podido preveer este niuc--
nifico porvenir del monopolio, sin duda hubiera trepi-
dado més de lo que trepidd, antes de .destruir la or-
ganizacion del antiguo régimen, i se hubiera negado
a sustituirla con el régimen estéril de libertad de culti-
vo, fabricacion i venta". (1)

Cuestion de forma, como en todo, no debemos
creer—i somos los primeros en reconocerlo i procla-
marlo—que el hecho de haber dado resultado en Euro-
pa, sea augurio irecomendacién favorable para im-
plantar métodos semejantes para la tributacién en es-
te pais; pero tenemos en materia de Tabacos, ejemplos
actuales en la América del Sur con el monopolio en
Colombia i, en general, el sistema del estanco, pese
a nuestras confesadas deficiencias de organizacion
i administracion, lo tenemos en la propia casa, en ple-
no auge, con el esplendldo resultado financiero que to-
dos conocemos del Estanco de Sal, sin que se puedan
alegar inconvenientes econémicos, ni en la teoria ni en
la préactica.

Contra la forma de percepccion del impuesto ac-
tual, hacemos valederas las razones ya expuestas res-
pecto al Impuesto de Aguardientes en el capitulo ante-
rior. Noes demés dejar constancia que ya el Congre-
so Nacional, decreté el Estanco del Tabaco, en una
forma ampliamente equitativa, el afio 1013, con una
Ic3’ cuya caracteristica més notable es la concision,
pues limitada a 13 articulos cortos, dejaba en absolu-
ta i conveniente libertad al Ejecutivo para organizar
i reglamentar el Estanco. Ignoro las razones valede-
ras que se opusieron a la practica de la ley en cuestion
[2] pero hay en ella magnifica base para insistir en
la utilizacion de este recurso fiscal, hoy abandonado,
mientras nos debatimos en angustias mil, como si hu-
biéramos puesto mano a todos los medios financie-
ros conocidos i nos encontrdramos con los caminos ce-
rrados, cosas que estan 11113 lejos de suceder, como
puede darse cuenta quien aualize con tranquilidad

wReniSlurum'“Lesﬂnancesde I’an.-ienne regime el déla Revolution®. Idr*"5
[e]lle]

(*) Véase Anuario de Legislacion 1913-pasinn 15-16,
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i sin pasion, detalle a detalle, cada rama de
incipiente Hacienda. nuestra

El Estanco del Tabaco es mucho més factible cine
el de Aguardientes, isi este se debe intentar ante el
enorme crecimiento que tendra la renta bajo el re-i
men del monopolio fiscal, el de Tabacos, no sin prome-
ter un regular aumento, tiene el incentivo de la facili-
dad de vigilancia, debido a que los sitios de produc-
cién estdn reducidos a determinados cantones de la
Republica, i los de fabricacion también, lo cual no ocu-
rre con los Aguardientes que se producen de un extre-
mo a otro, cu todo el territorio de la Republica.

Para terminar agregaremos que muchas de las in-
dustrias nacionales que utilizan productos agricolas
siguen el camino del monopolio por razones de nuestra
organizacién econémica. | no solo la industria i la
manufactura—que serfia lo menos grave—sino el co-
mercio de las materias primas,est4 hoi acaparado por
determinados elementos. Entre esas causas economi-
cas que facilitan el monopolio en el Ecuador, sefialare-
mos: las restricciones del crédito, la escasez del circu-
lante, la facilidad para eludir las leves penales, la falta
de asociaciones agricolas cooperativas, la falta de
vias de comunicacion baratas.—Asf, en el caso concre-
to del Tabaco el pobre plantador que necesita de fon-
dos para subsistir mientras llega la cosedla, se ve pre-
cisado a venderla o comprometerla de antemano a
aquel que sabe que tiene ese negocio de comprar jas
cosechas, i este naturalmente no anticipa su dinero
sin calcular un grueso margen de beneficio i de even-
tualidades.—Es lo que pasa con el arroz también.

Las asociaciones agricolas llenarian el gran vacio
que se advierte hoi al respecto, suministrando protec-
cién moral i material al que la necesite i de ella resul-
taria la manumicién del agricultor en pequefio i del
arrendatario,que son hoi verdaderos esclavos que pro-
ducen para subsistir mas no para mejorar. Pero ante
la situacion de hoi. que naturalmente no se traduce
en baja de precio sino en alza [precio de monopolio |
¢no seria lo natural que el Estado-expresion rea  del
total de los asociados-sea quien obtenga la utilidad

del monopolio i no un grupo reducido?
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PepifuCo X V
élmpucifoi jniHfccctos
?c teca u3cicion mediata.

Gafta c-ektes & ctvino

Este es otro grupo de los indirectos i la Hacienda
del Ecuador usa de este tipo de impuestos en vasta es-
cala.Los tributos Illamados Derechosde Aduana i algu-
nos de movilizacion i consumo regionales, pertenecen a
esta subdivision i vamos a agruparlos a continuacion se
gun su naturaleza, en dos secciones: Derechos Exte-
riores, i Derechos Interiores, segin que ellos graven
bien el consumo de mercaderias introducidas al pais o
exportadas de él, o bieu el consumo de mercaderias
nacionales o nacionalizadas introducidas de provincia
a provincia en el mismo territorio nacional.

DERECHOS DE ADUANA

N/ 1—Derechos consulares
3—4,20 en Tonelada de peso
0 medida
7— Derechos de Muelle
8— Derechos de Importacion
9— Derechos de piso
10— Movilizacion de bultos [Im-
portacion]
11— Equipajes
16/17—Adicionales locales
1S/21—mportaciéon postal (adicio-
nales)
22— Derechos de exportacion
23— Movilizaciéon de bultos (Ex-
portacion)
24— Exportaciéon postal
25/28—Adicionales locales.
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Tocios estos 20 renglones del Presupuesto Nocio-
nal estadn dedicados a los Ingresos por derechos de im-
portacidn | exportacién, que son impuestos indirectos
al consumo teéricamente hablando. Respecto a los
de exportacion, creemos efectivamente, que no recaen
sobre el consumidor, en gran parte, sino sobre el pro

uctor. Deeste ﬁrataremos al estudiar el sistema tri-
utano en general.

Por ahora nos limitaremos a dejarlos clasificados,
previa una ligera resefia de cada uno de dios, en la
cual anotaremos el distintivo capital de cada uno.

Derechos consulares. -Se cobran, como su
nombre lo indica, por nuestros representantes comer-
ciales en el extranjero. El presupuesto engloba los
impuestos de importacidn con lis tasas consulares, se-

an lo advertimos(}/a al tratar de estas. Como calcu-
amos la cuantia de las Tasas Consularesen $ 4.979,
resultard que del total ingresado en nuestro Presu-
puesto bajo el titulo de Derechos Consulares, solo co-
rresponden legitimamente a los Impuestos de Importa-
cion la suma de $ 492.991; el saldo son tasas que no
tienen nada que ver con la Importacion. (1)

$ 4,20 en Tonelada de peso omedida.—Es-
te impuesto Ilamado de Tonelage, se cred para incre-
mentar los fondos del ferrocarril a Quito i los de Sani-
dad Pulblica. Grava toda la importacion, menos el
carbon, las frutas frescas ilas plantas vivas. Su titu-
lo explica bien su naturaleza ialcances.

Derechos de Muelle.—Gravan el consumo de
las mercaderias introducidas i son un recargo al Dere-
cho de importacion con un nombre diferente simple-
mente i que recuerda el origen iobjeto de su creacién,
contruir nuevos muelles. No hay que confundirlo con
las Tasas cobradas por servicios hechos en esos mis-
mos Muelles Fiscales de Guayaquil i Puerto Bolivar.

Derechos de importacion.—Es el renglén ca-
pital de estos Ingresos 1 el primero que debiera figurar
por ser el origen de los demas, que, con titulos mas
o menos diferentes e infundados, se lian ido creando.
Esos titulos no se refieren a la calidad cientifica del
tributo sino que, a manera de relerencia, nombran el
destino que se pretendia dar al dinero que produjeian
(Muelles, Ferrocarril, Sanidad, & &) o el indicio que
servia liara calcularlo [Piso, 1onelage, movilizaci6n
de bultos.] Cuando mas debieran figurar como subti-
Inrifn prc-

L caregoMibe
ficadone€s valen

). lisie impuestoconsylnrp in "t M [ 1 £
Bresiviljid vnorah S PCOTSR B ior de ondh fhet Facismar.
el Unlof [»Bndo por Concepto de esos impuiestos en cada sobordo. Ln>Ge
desde 25centavos |.ostn 10sucre» TR
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tulosileeste principal de Importacidn, simplificando
la factura del Presupuesto.

Los derechos de importacion estan descritos i pres-
critos en una voluminosa legislacion Aduanera, que
abarca tasas e impuestos.

El Arancel, comprende 58 clasificaciones de merca-
derias, que pagan desde 2 centavos hasta $ 135.30 el
kilo bruto, habiendo algunas clasificaciones que com-
prenden articulos de prohibida introduccién, otros li-
lares de impuesto, i tna que manda cobrar ad-valorem
el impuesto sobrejoyas.

Merece un estudio extenso aparte i detallado este A-
rancelde Impuestos Aduaneros,por lo que él influyeen la
politica comercial del pais. Ahora debemos verlo solo
por el aspecto hacendarlo, que es el que nos interesa.

Derechos de piso.—Este es un impuesto muy
curioso cuya estructura me indujo a considerarlo pri-
mitivamente como tasa. Es en apariencia el precio
del Bodegaje que el Estado procura para los bultos
de los comerciantes. Pero estudiando maés profunda-
mente el caso, se ve:

1 -que el Estado no cobra el costo del servicio, si-
no mucho mas, lo cual le priva del caracter de tasa;

2— que también el Estado exige que le paguen el
bodegaje por meses enteros, augtie se ocupe el espacio
por un solo dia; i

3— que se instituyen recargos de 50°/0 para el caso
que demore la mercaderia méas de 3 meses en las bode-
gas fiscales. Resulta, sin duda alguna; un legitimo
impuesto que acrece al costo de las mercaderias.

Movilizacién de bultos.—Las mercaderias impor-
tadas pagan un impuesto de Movilizacién que exceptia de
sus efectos al carbon, las frutas frescas i las plantas. Es-
te titulo exdtico indica que por el hecho de moverse los
bultos tienen que pagar tributo al Fisco. No hubiera falta-
do otro expediente menos forzado para obtener diuero: un
recargo al impuesto priucipal de importacién hubiera aho-
rrado este renglén presupuestario.

Equipajes.—Para incrementar los fondos de la
Sanidad, también existe este raro impuesto sobre Equi-
pajes—diez  centavos en cada bulto—El equipaje
de viajeros que eulran al Ecuador lo asimila Ia
ley a una mercaderia ile impone tributo. No se pue-
de clasificar como tasa, porque el Estado no verifica tra-
bajo ni servicio alguno. Produce $416 anuales i valdria
la pena suprimirlo para evitar la impresién que todo ex-
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tranjero recibird al verse obligado apagar al Fisco 10
centavos por cada uno de sus batles o maletas.

Adicionales de importacién.—Sou recargos lo-
cales que se cobran en varias Aduanas de la Republica
(segun laley Arancelaria; gég. Slgli correslponden por lo
general aobras locales tambien. No solo la importacion
por Aduana los paga, sino también en las Oficinas
Postales por los Paquetes introducirlos por esa via.
También se paga un recargo de 10 centavos por
“apertura” de cada paquete. Son pequefios expedien-
tes para allegar fondos I que no influyen grandemente
en la Hacienda, mientras que significan pequefias rémo-
ras para los interesados i para el calculo mismo de los
impuestos.

También se ingresan como adicionales los produc-
tos del Impuesto para el pago del transito postal en
Panaméa, a razon de 0,50 por cada Paquete, segun
convenio; i las bonificaciones por diferencias de balijas
a favor del Ecuador.

Derechos de exportacion.—La mayor parte
de los pocos articulos de cambio internacional que
produce el Ecuador, estdn gravados por impuestos en
el acto de exportarse. La sinraz6n de esta politica
comercial restrictiva nos proponemos evidenciarla
en el estudio critico de nuestra tributaciéon. Por lo
pronto véase lo que pagaban los productos gravados,
el aflo 1918, que es,con escasisima diferencia, lo de hoy:

Por la Aduana de Guayaquil—Las otras Aduanas
cobran ligeramente mas o menos, segin los recargos
locales en cada cual —1]

ion Kilos.....c.e.. $ 840
Cacan. ... ... Cada ) ]

I 23,90

i - 13,40
Latia vegeta * n 1%28
Paja mocora...... 1 il " 76.90
Paja toquilla...... i» ii 0'50
Pieles de lagarto i 2'00
Taguaencascara * it 300
Tagua pelada..... 3o.n 10,00
Cafias picadas.... El ciento 1100
Platanosracimos DY '

El arancel de exportacién se encuentra Incorpora-
do al de Importacion.

por Leouldas
(d Sinopsis de Rentos iwstn 101S7&E-",
A. Lépez, Director de EstodIstica del M. de »«la. .,
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Movilizacion de bultos.—La exportacion esta
sometida a un impuesto similar a la importacion, por
concepto de movilizacion, ilo que dijimos de ésta repe-
timos para la Exportacion.

Exportacién postal.—La ejecucion de los con-
venios postales internacionales da derecho al Ecuador
para percibir pequefios impuestos por exportacién de
paquetes, cuyos ingresos valen anualmente $ 2.734
mas o menos.

Recargos locales sobre exportacion.- Se-
mejantes a los de importacién, hay 4 renglones del
Presupuesto, dedicados a estos recargos, que suman
20.633 sucres.

En resumen, segun Presupuesto, ingresa un total
por IMportacion ... ....eeneneniineenn. $ 4.472,249
por Exportacién. 3.467.012

Total $ 7.939,261

cit fci cimpotfaetén

En teoria la legislacion de Aduana, es un arma de
doble filo. Puede ella—se dice—modificar las condi-
ciones econémicas del pais en general segun el uso mas
o menos acertado que de ella se haga; puede también
servir como medio fiscal simplemente, como sistema
o forma de recaudar impuestos de consumos o a los
negocios.

Marcadamente prevalece esta Gltima modalidad
en nuestras tarifas, a pesar de que hemos hecho cuanto
esfuerzo se pudo para proteger la economia nacional,
pero tales esfuerzos no han tenido éxito apreeiabic has-
ta hoy, por cansas imposibles de superar aun; vg., el
alto costo de la fuerza motriz, el abandono de las ri-
quezas naturales, [minas, saltos de agua], la falta de
concordancia entre los tributos fiscales i los Municipa-
les, la desorganizacion de la mano de obra que es un
problema social resuelto aqui mui provisionalmente.

En materia de importacion no podemos esperar
efectos econémicos [proteccionismo i libre-cambio]
con la modificacion de aranceles, debido a que el pais
no tiene ni siquiera conocidos sus recursos naturales;
de suerte que si se quiere proteger una industria gra-
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vando cierta importacién, el resultado final es una ca
,-estia proporcional del articulo gravado que continGia
importandose, i beneficio nulo para la industria nacié-
nal inhabil aun para explotar esa situacion, debido
a que no dispone de materias primas ni fuerza motriz
barata. St, por lo contrario, quisiéramos obtener re-
sultados de la politica libre-cambista, abaratariamos
los articulos extranjeros, peroel Fisco se privaria de
cuantiosos ingresos que hoy le suministra la importa-
cién, ingresos que no podrian reemplazarse facilmente
debido al escaso desarrollo de otras riquezas en el pais!

De esta situacion andmala resulta més de una pa-
radoja. Veamos algunas: El Ecuador, pais eminen-
temente productor de cacao, lo exporta como materia
prima i lo importa como bombones, o como polvo de
cacao; exporta tagua i la reimporta como botones; ex-
porta caucho i lo reimporta como llantas, pelotas, o
mangueras; exporta cueros i los reimporta como calza-
do; exporta oro i lo reimporta acufiado como moneda;
exporta frutas frescas e importa frutas en conserva; ex-
porta algodén i lo reimporta en tejidos o empaque-
tado icon nombre extranjero; exporta lanaila reim-
porta también con marca de fabrica europea; exporta
tabaco e importa cigarrillos egipcios hechos en Nem
York icigarrillos habanos hechos en Holanda i Ale-
mania.

Estas anomalias indican sin duda un trastorno en
la legislacion i engeneralen la vida econémica del pais;
¢pero se remediaria con una politica mas proteccio-
nista en materia de aranceles?

Creo que no estamos aun cu el periodo evolutivo
que permita obtener con una ley un resultado tan
grande. Necesitamos favorecer la evolucién natural
por la que ha pasado todo pueblo; estamos aun en el
periodo “pastoral” i fuerzaesya que iniciemos el in-
dustrial. Pero el modo de conseguirlo no es dictar
una ley, i aqui tenemos la idea que el Progreso se ob-
tiene a puntas de buenas leyes, simplemente. Fijémo-
nos en el estado de la industria nacional i descubrire-
mos lo que nos falta. .

Estamos sujetos al Extranjero para todo lo que
solemos llamar industria Nacional. Tenemos fabtjca
de zapatos, pero el cuero se importa; tenemos fabrica
de cigarrillos, pero el papel se importa; tenemos fabri-
ca de foésforos, pero los ingredientes se importan; tene-
mos fébricas de soda, pero el acido carbénico i las esen-
cias se importan; tenemos fabricas de mosaico, pefo d
cemento para hacerlo se importa; tenemos fabricas de
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hielo, pero el amoniaco indispensable se importa; tefie-
mos fabricas dejabén, pero el sebo para hacerlo se im-
porta; tenemos fabrica de velas, pero la estearina se
importa, de tal modo que no hai de industria méas que
un embrién que bien puede crecer, bien puede fracasar
si le falta calor i proteccion; pero no proteccién contra
lo extranjero sino proteccién interna, suministrando-
le MATERIALES i

Porque no ganamos absolutamente nada con te-
ner tantas fabricas cuyo alimento viene integro
del exterior, si con pretexto de protejerlas tene-
mos que pagar mas caras las mercaderias similares ex-
tranjeras recargadas al importarse con el valor de los
derechos.

Antes de confiaren los aranceles proteccionistas o
libre-cambistas debemos creer en el despliegue de nues-
tras fuerzas naturales que son, antes que los Aranceles,
la Unica i so6lida base déla prosperidad industrial de
un pais. Cualquier bienestar que se consiga a fuerza
de tarifas mas o menos proteccionistas es ficticio. El
problema inicial para el Ecuador es el de combustible
para fuerza motriz. Mientras la tonelada de carb6n
cueste aqui 30 sucres i la tarea de lefia 4, no podremos
producir industrialmente a precio equivalente al de los
europeos i americanos que trabajan con carb6n de 6
chelines la tonelada o fuerza hidraulica a precio irriso-
rio. Equilibrar esa diferencia con aranceles equivale a
llegar a la extorsién individual, hasta conseguir que el
producto extranjero quede tan recargado que resulte
mas enroque el nacional, cuando, puestos de lado los
derechos, el nacional resulta mas caro que el extranje-
ro. | tras el problema de la fuerza motriz vienen mu-
chos otros.

Precisamente una de las poquisimas industrias
que puede llamarse auténoma, entre las inplantadas
en el Ecuador, es la fabricacion de zuelas, pero ya vi-
mos en la Primera Parte de ésta obra, que nuestros eco-
nomistas gravaron la exportacion del producto cu tna-
yor escala que la exportacion de la materia prima
usada en esa industria, de lo cual result6, naturalmen-
te, que mas convenia exportar el cuero como materia
prima que trabajado como zuda. Es decir que aqui
hicimos exactamente lo contrario de lo indicado, que es,
precisamente, gravar la exportacion de la materia pri-
ma i aliviar la exportacion de la manufactura.—¢;No
tendré que ver con el éxito de ésta industria de zuelas
el hecho de 3ue requiere un minimo consumo de fuerza
niotiiz, siendo lo prieipal de ella el proceso de curtidu-
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ria, exento, ca5| en lo absoluto de la intervencion de
fuerza mecanica?

Tenemos que usar la fuerza hidraulica i el petro-
leo que la naturaleza ha colocado en nuestras serru
mas i en el subsuelo de la costa. Es el primer paso
para surjir; después podremos mirar los aranceles
aduaneros como medio econémico: hoi ellos se redu-
cen a un arbitrio financiero, fiscal, para proveer de
fondos al Estado. | serd asi por algunos afios mas,
durante los cuales seguiremos cuidando que los Aran-
celes den resultado pira la Hacienda i no para la Eco-
n_orkr)lll'a, que aun no pueden influenciar de manera apre-
ciable.

Qezee (@diEIIES3e(@urhuc

Podemos sefalar cuatro impuestos al consumo
cobrados en forma de derechos interiores, o sea duran-
te la circulacion inter-provincial. | son:

N° 67 Peaje en Loja iel Oro.
68 Venta i exportacion de ganado
en Loja.
73 Impuestos adicionales para el ser-
vicio de Sanidad enel Pichincha.
74- Impuestos adicionales en el cantén
Santa Elena.

., Estos impuestos pertenecen a un tipo mui exten-
dido en Europa i que nuestra Hacienda Fiscal casi no
explota, habiéndolos dejado en su mayoria, con mui
buen acuerdo, para las Haciendas locales o municipa-
les. Son verdaderas Aduanas interiores i de alli su
nombre genérico. La Hacienda Fiscal solo aprovecha
estos cuatro.

PEAJE EN LOJA | EL ORO

Grava con 10 centavos el quintal ele cualquier ar-
ticulo nacional o extranjero que se introduzca por
Santa Rosa a la provincia de El Oro con procedencia
del Guaras, i los que se introduzcan en los cantones
Loja, Calvas i Macara con cualquier procedencia,
siendo su producto destinado a la carretera LOja -Za-
ruma-Santa Rosa.

Es un tributo mui incierto en su base i de Ionna
facil de eludir. Produce $ 1.4-00 lo cual representa
14.000 quintales solamente.
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Es el inconveniente que tienen las aduanas inte-
riores verdaderas barreras a la circulacion del pais; i
que n6 surten efecto tan seguro como las Aduanas ex.
tenores donde los articulos sujetos a pago siguen un
camino fijo e invariable, mientras que en las interio-
resla via es incierta i el Fisco debe contentarse con
percibir lo que buenamente alcanza.

VENTA | EXPORTACION DE GANADO
EN LOJA

La exportacion i la venta de ganado en Loja esta
«ravada con un impuesto local, pero las Estadisticas
de exportacion no acusan salida alguna, de manera
que en lo referente a exportacién el impuesto parece
ser letra muerta; por lo tanto el producto ingresado
proviene simplemente del impuesto cjue paga la venta
de ganado, en las ferias de la Provincia.

Siendo el impuesto de $ | por cabeza e ingresan-
do 2.253 sucres resulta claro que se paga por
otras tantas reses. Es mui féacil de cobrarse
en las ferias, pero-no se realiza la uniformidad del
impuesto porque mucho ganado se vende fuera de Fe-
riaia él noalcanza la lev, perjudicandose asi las pe-
quefias transacciones mientras que las grandes tras-
misiones de partidas de ganado, fuera de ferias, es-
tan exentas del tributo. Siel impuesto se refiriera
al consumo real, en mataderos, seria mésjusto.

IMPUESTOS ADICIONALES PARA EL
SERVICIO DE SANIDAD EN PICHINCHA

Gravan el consumo de aguardientes, cerveza, vi-
nos, aguas gaseosas, tabaco manufacturado, & & in-
troducidos en el cantén Quito.

Este impuesto fue originalmente cobrado por el
Municipio, pero el Estado en su afan de acaparar co-
metidos municipales lo tomé para si, relevando al Po-
der local de la obligacion de atender la Sanidad. En
Pichincha esos derechos los cobra hoi el Estado i pro-
ducen segin Presupuesto S/. 23.085,00.

MOVILIZACION DE PRODUCTOS
EN SANTA ELENA

El articulo 81 del Arancel de Aduanas grava la

exportacién de Productos en Santa Elena i la movili-
zacion de sombreros i-paja toquilla que salga para las
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demds provincias de la Republica. Como préctica-
mente Santa Elena no exporta cantidades grandes (lo
Unico que produce en abundancia es la sal i el petréleo
que estan exceptuados de tributo) no conceptuamos
apreciable la porcién que, por derechos de exportacion,
contribuye a formar los S/. 11.704 en que el Presupues-
to calcula este impuesto adicional en Santa Elena. La
movilizacion de sombreros i paja produce la mayor
parte del Ingreso -i el impuesto resulta asi,integramen-
te, un Derecho interior de consumo.
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Buscando la generalidad del Impuesto la Hacien-
da considera que los negocios son un indicio tan acep-
tab1e COMO los consumos para juzgar de la capacidad
contributiva del individuo.

Flora advierte que estos impuestos “constituye
la parte mas complicada i dificil de tratar de toda la
teoria especial tributaria, aunque—agrega, comentan-
do aTroplong—seaesa la mas noble entre todas las
materias fiscales, ya que obliga al Fisco a hacerse juris-
ta para penetrar la infinita variedad de los actos de
la vida civil”.

Nuestra legislacion no ha profundizado en esta
materia i se ha contentado con gravar parcialmente
los actos de negocios, eximiendo tedrica i practicamen-
te los mas valiosos: entre los de trasmisiones, libra
a las Herencias testadas, i en las intestadas a los he-
rederos de los primeros grados de consanguinidad i afi-
nidad, lo que equivale a convertiren una sombra el
tal tributo de herencias.

También estan olvidadas por nuestro sistema tri-
butario las trasmisiones de titulos i acciones nomina-
tivas ial portador; ien cuanto a las alicuotas de los
tipos vigentes son rigidas, proporcionales, con excep-
cion de los impuestos por herencias i trasmisiones que
son ligeramente progresivas, aungue, como veremos
en su lugar, se ha tomado por base para la progresion
un elemento extrafo.

«) Lo pnintira negocio esta empltndn ci sentido gcnlrico: comprende tnmbiCn
loan clasede trasmisiones, contratos, netos, etc
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Tenemos una gran variedad de impuestos a_los ne-
goc.os, cuyas partidas de Ingreso ocupan varios ren-
glones en el Presupuesto Nacional, i cuyo agrupando”,
to debiera hacerse en adelante, puesto que todos ellos
constituyen una solat definida categoria de tributos
sin otra diferencia que el modo de recaudarlos Esta
es la Unica clasificacion que cabe haceren ellos i el siste
{na que se emplea en su percepcion sirve para difinir-
0s asi:

1—Impuestos a los negocios recaudados con méto-

do deregistro

2 -Impuestos a los negocios recaudados con méto-

do'de timbre

3—Impuestos a los negocios recaudados con méto-

do sustitutivo, 6 sea uno especial para
cada caso.

El origen de ésta variedad de métodos esta en el
deseo de facilitar la percepcion del tributo simplifican-
do el pago; de manera que solo se obligaal registro en
aquellos casos que seria imposible cobrarlos en otra
forma mas simple, como es el Timbre.

Este método de timbre es entre todos el més libe-
ral, por ser una formalidad muY sencilla que el mismo
interesado cumple sin solicitarla intervencion de em-

leados fiscales. Para los casos en que rio convendria
a aplicacion del registro ni del timbre, el Estado de-
termina un método apropiado isustitutivo que tien-
da a simplificar en cada caso el ceremonial hacendarlo.
Con el método de Registro se cobran generalmen-
te los impuestos sobre trasmisiones; con el método de
Timbres los impuestos en los mas simples i frecuen-
tes actos de comercio, como giros de cheques, letras,
facturas; i con el método sustitutivo se perciben tri-
butos sobre actos mui poco frecuentes, pero que no es-
tan exentos de impuesto, dada la cuantia de ellos, ta-
les son los contratos de fletes, sequros, pasajes, &, &,
que se pagan en vista de las polizas respectivas, sin re-
curir ni al registro ni al timbre aunque pudiera
obligarseles a ello sin molestia, especialmente los de
seguros. Debe advertirse que la Ley obligaa que
los documentos relacionados con estos contratos
lleven Timbres, con lo cual se efectla una imposicion
«secundariao complementaria de pequefia cuantia [$ 1
para documentos de $ 10.000, i 0,10 por cada $ 1.000
ele valor exedente,] i cuyo fin parece ser el de llenar las
deficiencias de los impuestos principales. Una ley co-
mo la de Timbres hecha sin razones econémicas para
cada tributo que impone, i simplemente inspirada en
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razones financieras,—hacer cimero no tiene nada de

extrafio que exhiba la variedad de as|)ectoque venimos

sefialando: unas veces el timbre cobra un impuesto,

otras veces una tasa, unos casos el impuesto es prin.

cipél j finico, (sueldos de empleados) otras es comple-

mentario [polizas de seguio].

ue aqui los impuestos indirectos a los negocios
que figuran en nuestra Legislacién Hacendaria.
Con Registro: N°. 31—Alcabalas

42—Donaciones
4-3—Herencias abintestato.

con Timbre 58—'|I'|r;1bres Fiscales (Segln
€]

Sustitutivos 13—Patentes de Agentes
Viajeros

40—Fletes i pasajes

53— Seguros contra incendios

54— Seguros de vida i mari.
timos.

a) a fos 9Tecjocio>

con cRecpdtto

Nuestra Hacienda recauda, obligando al Registro,
los impuestos sobre trasmisiones a titulo oneroso
0 gratuito. Segin Piernas Hurtado la creacion de
impuestos a las trasmisiones se debe al Emperador
Augusto que estableci6 el derecho de una vigésima so-
bre las herencias i legados; i en la edad Media, duran-
te el feudalismo, se extendieron a las trasmisiones en-
tre vivos. (1)

Los hacendistas se demuestran bastante desa-
cordes en materia de estos tributos. Brafias entrevee
la posibilidad de una verdadera confiscacion de una
propiedad, explicando su idea con estas palabras:

“Coémprase lina tierra iel Estado pide el 3%:
si en el lapso de 5 afios el infeliz propietario nece-
sita dinero, apela de ordinario a dos medios: el
préstamo hlpotecarlo o la venta con pacto de re-
troque es el antifaz de lausura. En eIJ)rlmer ca-
so, si el acreedor se reserva el derecho de ceder el
crédito a costa del deudor, resultard que el Esta-
do cobra el medio por ciento por la constitucion
de la hipoteca, el otro medio por la extincion i el

3 por la cesion del crédito hipotecario si se lleva

[i] Tratado de Hacienda Piiblica—Tomo 11, pAg. 426.
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a cabo. En el segundo caso cobra el 37 de la
venia i el 17 al rescindirse, i en ambos el°Estado
lleva el 4 jodel valor inmueble. Si en los 5 afios
indicados ocurre una sucesion que, por término
medio, exige un 5°%0afiadiendo el 1°0por impuesto
de timbres, i el 200 por derechos notariales i de re-
gistro, resultard disminuido el capital en un 15°/0

I al cabo de treinta i tantos afios confiscado ¢i

contribuyente por el Estado isus funcionarios, si

bien aquel obra injustamente, i estos en virtud del
derecho que les asiste de ser justamente retri-

buidos”. 1]

También el impuesto de sucesiones es acremente
impugnado por Brafias “Toda sucesion, dice supone
una pérdida o disminucién de la fortuna privada:
muerto el jefe de familia los recursos de ella menguan,
los bienes se dividen i con la divisién surje la depre-
ciacion del patrimonio hereditario. En tan tristes
momentos es cuando el Estado viene a absorver una
parte alicuota de esa fortuna perjudicada. En poco
tiempo puede acaecer varios fallecimientos dentro de
una misma familia i en este caso la serie de impuestos
sucesivos equivale a una confiscacion parcial .............
¢debe atenderse en un impuesto sobre el capital a la con-
dicién de las personas? ¢Hay gran diferencia entre los
colaterales de segundo o tercer grado para que el Es-
tado lleve el lojomas a los Gltimos ’

Esta misma dubitacion preocupa a Vocke quien
iuzga en definitiva que “esto tiene su fundamento en
a idea exacta, pero algo confusa, de la relacion que
media entre la familia i el derecho de sucesién. La fa-
milia es la prolongacién de la persona i una entidad
natural como ésta, que comprende también el capital,
la expansion de la persona en el mundo exterior. La
ampliacion de la familia es la parentela que se gra-
dda, naturalmente, segun el nimero de generaciones de
modo que los parientes mas préximos tienen mayor
derecho sobre el haber del difunto. Este derecho pre-
ferente no es sin embargo ningln derecho distinto del
que tienen los parientes mas lejanos en el caso de no
haberlos préximos. El derecho es el mismo, no hai
mas sino que, al poseerlo uno, dejan de tenerlo los de-
maés, a no ser 3ue ambos tengan el misino derecho, en
cuyo caso pueden tener diferente contenido. Frente a
todos los demads tiene, pues, el pariente mas lejano e

[i] Cursode Hacienda Publica, pilg. ai?,

[a] op.Clt. pag. 322
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mismo derecho que el més préximo, i si el Estado co-
bra el impuesto sobre las trasmisiones hereditarias de-
be tratar lo mismo al uno que al otro. La exencién
délos parientes mas préximos es, pues; tan injustifi-
cada corno la mayor imposicion de los mas lejanos *(1)

Debemos anotaren este caso la opinién de Flora,
contraria a la de Vocke, pues el tratadista italiano
iensa que la ordenacion del impuesto por grados de
parentesco, responde a los principios supremos de la
justicia tributaria [2] advirtiéndose si. que Flora
también aconseja la progresion en el tributo, “no im-
portando nada, dice, que el impuesto se resuelva en
una notable disminucién del patrimonio hereditario,
Forque aparte de la mayor capacidad contributiva de

0s patrimonios superiores, como el impuesto no se pa-
ga todos los afios, sino a cada transmision heredita-
ria que, para unos mismos bienes se verifica por térmi-
no medio cada 31 o 32 afios, el heredero puede reinte-
grarse de la parte de patrimonio que el Estado sus-
trajo”

! Finalmente, anotaremos que una autoridad reco-
nocida en la materia como es Seligman, avanza hasta
opinar que estos impuestos de sucesiones en forma
progresiva-nombre genérico que abraza todas las
trasmisiones-constituiran en lo futuro, junto con los
impuestos sobre compafiias, los elementos principales
de los sistemas hacendarlos-. (4) Es una profesia,
pues tal afirmacion hecha el afio 1908 estd realizan-
dose en parteya enlos E. E. U. U. donde el impuesto
progresivo ha tomado un auge inesperado durante la
guerra, desarrolldndose sobre las rentas en especial,
de las cuales llegd a tomar hasta el 60°%0en las
maximas.

Nuestra legislacion de Hacienda, siempre desorien-
tada, no ha podido llegar a unificar en una sola ley
tributaria estos impuestos sobre trasmisiones de domi-
nio i rigen hoi 2 leyes llamadas de Alcabalas i Sustitu-
to*1de Jos Impuestos para la Defensa Nacional. La
primera grava cierta orden de trasmisiones a titulo
oneroso I la segunda otro grupo de trasmisiones a ti-

= Prlnclplusiundamenlalesde Ilnclencla pfl .ai6. Tomo |

dientdf v 0 LEREA " favor de tos hijos, tic los nsccn-

clusiramenle las n,| 0 cl concurso cie  los cuales, ex-

SK DFIIH APt ICAR vi TAQUN fc EIfUS sus bienes;y por el contrario,

In comunidad f a m iliar TJ>Ob A COS COLATKItAL HS, que npcnns sienten

producto, y TIPIJS * LKVU>is7 MOS/InsBW/i* " cool”rndo " In formacion de aquel

1amiento qratuifo de iiougra™-gn, ki parLijlic cs, se ver f.c2 ncrecen*

en cuenta llegado ni caso. P d1* T mo.1_ME Son ideasque deben lomutse
il Wid-, pap. 151

14) “El impuesto progresivo ¢ |5 yotin y en lo practica” pag. J7%
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tulo sratnlto.-Bicn piulo refundirse en una sola -en la
de Alcabalas, Gltimamente reformada,-el tributo exim.
<lo a las donaciones i herencias abintestato. £e
La alcabala es uno dejos impuestos mas antiguos
en el Ecuador. Yaen laépoca colonial existia, se<nm
lo refiere Gonzéles Suarez; la Republica lo conservo i
ampli6 en cierta ocasion llevando la tarifa hasta el
&l del valor del negocio. Auln exhala nuestra ley ac-
tual el olorcillo de su origen ibérico, cuando en su
articulo primero nos habla de “derechos reales,” titu-
lo que posee en la Hacienda Espafiola éste Tributo
de Alcabalas.
Siempre fné la Alcabala un impuesto proporcional,
[Ii] Empezé gravando con 2°/0en dinero} 1 4°/0en bi-
lletes de Crédito Pablico o 4°/0en dinero toda clase
de trasmisiones intervivos. El afio 1S76 se bajo el ti-
po a 2°/0en efectivo f~) que es el vigente hoi, con ex-
cepcion de los remates de impuestos fiscales 0o munici-
Eales que pagan 4% (). Es. pues, una alicuota rigida
asta el extremo, que grava sin distingoscualquier tras-
mision a titulo oneroso sea cualquiera la cuantia. No
sucede lo mismo en el caso de las trasmisiones a titulo
ratuito-Donaciones i Herencias;-alli se ha hecho un
eve ensayo de tributacion progresiva, husada no en
la cuantia del negocio, sino en la calidad de los que in-
tervienen. Véase la tarifa del impuesto:
2 °/0 en elgrado 4o de consanguinidad
. : o

LI | o] " "

0, . n  6° ii n

I . 10, ”

10. . i S, ti

15 i n > i, 9 .

20 ,, ., ., @ 10“ , t T

rancia o Donacion vale $ 10.000. No existen leyes que
exija tributo a las Herencias testadas* i como se ha-
bra observado en la tarifa citada, para las abintesta-
to i Donaciones, el impuesto solo lia lugar desde el 4
grado de consanguinidad. No es, por lo visto, un ar-
bitrio hacendarlo mui feliz, ni en su formamenel tun-
do, i la prueba estd que el Presupuesto solo calcula
como Donaciones........cepeeveeeeveecveeeeee . $ 6<0

1 por Herencias ,, 121)
por afio,cantidad irrisoria.

[il KI sefior GoiuAler linro en el sobr§ fas presupuestos”,

que .«»te Impuesto tiene evldcutcinenic el
transacciones que grava debeilun soportar ‘'n Lif"
C.onxales porque precisamente los

Tuieutrns que aquellos que il plle con tnsa vat

. at/c;
HE Cptulo e los presupuesloiv»B, 0 Alcabalas/pafr. 18U,
tai Coleccion de leyes de Aguaidlentcs. M 1. Tabaco........... i

s pon los'linnindos t'fopotdrfApi.
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A pesar de que el impuesto de Alcabalas es burlado
en cierta escala, produce, sin embargo, un buen ingre-
so, superior a $ 400.000. « . .

En todas las legislaciones de Hacienda estos im-
puestos de trasmisiones ocupan lugar preferente. En
el Ecuador tenemos relegado a UGltimo término estas
fuentes de ingresos, habituados como estan nuestros
hacendistas a legislar sobre los consumos. Pero es
necesario reaccionar i acordarse de tantos indicios eco-
némicos intocados, que pueden i deben contribuir
a soportar los gastos del Estado, teniendo” presente
que “los impuestos a los negocios son mas confor-
mes a los principiosjuridicos que los impuestos sobre
los consumos. Porque mientras los consumos depen-
den engran parte de necesidades orgénicas, los nego-
cios penden de la riqueza, i portanto, los impuestos
correspondientes nogravan a las clases desprovistas
de capital”.

| hecho de que no podamos luchar ventajosa-
mente con la ocultacion, en ciertos casos, para la Al-
cabala, no debe desanimar, si atendemos a que tal de-
fecto es corriente en los paises mejor organizados.
Cuando tengamos un catastro en debida forma podre-
mos luchar con mayores ventajas i quedaran fuera de
lugar las resistencias provocadas por la \ey ultima.

Creemos que, por lo pronto, la ley de Alcabalas
i la de Donaciones i Herencias deben incorporarse ba-
jo un solo titulo, puesto que todos esos actos que gra-
van no son otra cosa que diversas clases de trasmi-
siones; i luego debe crearse el impuesto sobre Heren-
cias,obligando al tributo a todos los grados deparen-
tezco, bajo una escala progresiva, no solo para los gra-
dos de afinidad i consanguinidad, sino para la cuantia
de la herencia o donacién. El cambio de apelativo se
impone como consecuencia, i el que corresponde es sin
duda “Impuestos sobre Trasmisiones”.

09 dtitpitcafod a Co¢9tccjocio> iccciu3a3o$
ccm oVimGro

Gran variedad de actos cuvo registro seria impo-
sible por significar una traba'a la prontitud de los
negocios, pagan su tributo mediante la aplicacion
i anulaciéon simultanea de un timbre que el Estado
vende i que el contribu3ente adquiere en cantidades]

(i) Flora, o> di., Tomo L. péfj.
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proporcianales a la frecuencia de sus negocios -rava-
dos con esa forma de tributos. °

La Hacienda en el Ecuador usa en gran escala es

te método de recaudacién, segin va lo vimos, i no solo
ara_impuestos indirectos sino para las tasas ipara
os directos.

Los princigales impuestos indirectos que se perci-
ben con timbres son los sobre: Recibos, factu-
ras, cheques, letras de cambio, céduias, pa-
peles de Aduana, guias de despacho y con-
duccién de carga, estados mensuales banca-
rios, polizas, permiso para espectaculos, &,
&, patentes de privilegio, conocimientos de
embarque, acciones i bonos, licencias de
navegacion, pagarés, vales, &, &. [Véase Ley
de Timbres.]

El timbre es una verdadera arma financiera que,
bien manejada, puede llenar varios cometidos esen-
ciales: él evita la necesidad de registrar numerosos
actos, lo que implicaria pérdida de tiempo; sirve para
obligar a que contribuyan para el Erario una gran
variedad de actos, de negocios capaces de hacerlo sin
mengua y que sin este medio del timbre escaparian
de contribuir; simplifica las relaciones del Fisco con
sus Tesoreros y Colectores y las de estos con el pu-
blico contribu3ente; su aplicacion por fracciones mi-
nimas no grava repentina ni onerosamente a la eco-
mia particular derivandose de ésto una gran facili-
dad en los pagos de tributos bajo la forma de timbres

Se puede reprochar a nuestra ley de timbres, en-
tre otros defectos que ya hemos sefalado (1), su re-
lativa rigidez, pues cti pocos casos usa tarifa pro-
gresiva, cuando bien podrian graduarse algunos mas
de esos impuestos; pero este defecto es generalizado en
nuestro sistema. . .

La produccion calculada a los impuestos indirectos
recaudados con timbre es dé $ 200,000.

Dos observaciones que hacia el sefior Gonzales Ba-
z0 en su “Estudio sobre los Presupuestos” mereeeu re-
cordarse y comentarse, .

La primera se refiere a la falta de moneda Fracciona-
ria de 1y 2 centavos que se traduce en un inconve-
niente para el cumplimiento de la ley de timbres. Asi
es eti efecto, pues muchos actos gravados con 1 i -
centavos, escapan hoy al tributo por falta de faci i afes
para adquirir el timbre que justamente se necesita. Di
pago con piezas de 5 centavos obliga a recibir el saldo ei

[i] véase pig- m
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timbres i esto es un inconveniente de orden material. La
emision de moneda de nikel de estos valores minimos ob-
viarfa el inconveniente.

La segunda observacion es la que se refiere a la difi-
cultad de adquirir los timbres. Limitada su venta, como
esta boy, a las oficinas de las colecturias, resulta dificil su
adquisicion el momento preciso, mientras que si se los ex-
pendiera en muchos sitios, a comision, se facilitaria enor-
memente el cumplimiento de la ley. Actualmente se ven-
den timbres postales a comisién, pero no los méviles para
impuestos indirectos. Haciendo extensiva a éstos la fa-
cilidad que se brinda hoy a los postales—i debiera exten-
derse la medida a toda clase de timbres—eonseguiriase sin
duda un cumplimiento més frecuente de la ley. Por sobre
todas estas medidas prima la cooperacion de los Agentes
del Fisco: los Capitanes de Puerto i Tenientes Politicos
para evitar el despacho irecepcién de cartas en las em-
barcaciones, sin timbre correspondiente; los Gobernadores
para ordenar las visitas sistematicas periodicas al comer-
cio; los funcionarios judiciales para exigir el timbre en los
documentos que llegau bajo su vista siu él.

cj ¢Fmpticafo* a fos 9l<tcjc*c»o* xcecmi3ci0o> con

Encontramos cuatro renglones en el Presupuesto,que
corresponden a ingresos de esta naturaleza*

N° 13—Patentes de Agentes viajeros.
4-0—Fletes i Pasajes
53—Seguros contra incendio
5%—Seguros de vida i maritimos.

Los impuestos sobi e fletes, pasajes i seguros son
PEI” olFeErane una leX contributiva dictada el
ano 1S%?para allegar fondos destinados a la construc-
cion de ferrocarriles. Entre los impuestos creados por
esa Le}, figuran:

el de 1% sobre el valor de los fletes i pasajes cobra-

dos o estipulados por Agentes, propietarios o
consignatarios de buques. Se exceptldan los
buques nacionales de cabotaje.

el de 2’. dela'prima cobrada o estipulada por las

impresas de seguros contra incendio, mari-
timo o de vidas. ,
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Adcmés, por la ley de Octubre 5-1899 se cre6
yn pravamen adicional destinado a U Sanl-

el 2% sobre el valor asegurado en el Ecuador por

las Compafifas de Seguros de vida.

Las disposiciones de esta ley adolecen de un gran
defecto: no indican el modo como el Estado debe i pue-
de controlar la recaudacion de estos impuestos, de ma-
nera que los Colectores se ven compeli6os a aceptar la
declaracion que les hacen los interesados.

Parece que seria preferible disponer que estos im-
puestos sobre fletes, pasajes i seguros se cobren por el
método de registro. En el caso de losseguros, por
ejemplo, no seria perfecto ni legal el contrato sin que
se registre previamente en los libros de la Colecturia.
Ademaés debe prescribirse que el impuesto sobre primas
de seguro es anual, de suerte que pueda hacerse efecti-
vo con oportunidad. En el caso de los fletes i pasajes,
el Registro seria obligatorio para las compafiias, des-
pués de la partida de cada buque. Una liquidacion
de loscontratos de fletes visada por el Administrador
de Aduana i de acuerdo con la tarifa pablica previa-
mente exhibida i publicada por la Compafiia, i una li-
quidacion de pasajes visada por el Capitan de Puerto,
serian loscomprobantes para el pago de lacontribucién
por la Compafia. Verificada esta diligencia del Re-
?istro después de la partida de cada buque no se signi-
icaria la menor traba para la celeridad de los despa-
chos i en cambio el Fisco tiene el control del impuesto
en forma eficiente.

El impuesto de Agentes Viajeros, haciéndose efec-
tivo hoi al desembarcar el interesado, es més facil aun
de cobrarse con Registro, que esconvenieute aun por
razones de policia.,

Estos cuatro impuestos dan al Estado, segin las
previsiones del Presupuesto en vigencia..... $ b4
i son snceptiblcs de aumento con mejor fiscalizacion.

De acuerdo con su calidad deben inscribirse en el
presupuesto en una sola division, i los de seguroen
unasola linea.
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eiugjtcsoi de iitSofc lit3;phvi3a

En el Presupuesto Nacional hai 6 partidas
de ingresos que no corresponden a categoria definida
de impuestos sino a la reuuién de varios tipos, que se
funden en un solo renglén Presupuestario a manera de
cafias que no pocas veces sirven para saldar comoda i
ficticiamente los Presupuestos anuales.

Son los siguientes:

N° 32—Alcances de cuentas, inclusive las
de Importacion i Exportamon $ 100.000

41—Ingresos extraordinarios como

contrabandos, derechos dobles,

diferencias de peso, reembarques , 220.000
44—ntereses, inclusive los de Impor-

tacion i Exportacion ................ . 2G.703
47- Multas, inclusive las de importa-

cion i exportacion.........ccoeveveeene " 9.112

51—Rentas de Ejercicios Anteriores ,, 500.000
60—Existencias osaldos en Tesoreria

i Consulados al 31 de Diciembre... ,, 200,000

$ 1.055.815

Por lo menos cuatro de estas partidas—las tres
primaras i la penultima—debieran refundirse en las
principales, puesson complemento de otras ya inscri-
tas en el Presupuesto como es mui facil darse cuenta
con un somero examen de ellas.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



ALCANCES DE CUENTAS

En el mismo presupuesto encontramos a'M-cracHs
Ins palabras textuales " inclusive los rie Importacion i
Exportacion.” Es claro por lo tanto que las sumas
que ingresan por ese concepto deben considerarse i
acrecer al rengldn de Importacion o Exportacion o
cualquier otro origen que él tenga. Decir Alcances de
Cuentas no es determinar genéricamente un ingreso
Nacional i el Presupuesto debe, indefectiblemente, or-
ganizarse bajo un plan 0113*0 esqueleto sea el sistema
tributario, de manera que cada renglén de él corres-
ponda a preciso i determinado tributo. Los alcances
de cuentas pueden producirse por varias causas,J)or
varios impuestos o tasas, i, cuando mas, tal titulo debe
usarse como indicio en la Contabilidad méas né como
titulo de Ingreso nacional. Ma&s bien dicho, si hai fun-
damento para calcularen $ 100.000 este ingreso como
lo calcula hoi el Presupuesto, debe haberlo mucho Uia-
yor para fijar lo que corresponda a Importacion, Ex-
portacion, 1 demas tributos indirectos o directos. Los
renglones del presupuesto correspondientes a cada par-
tida de estas deben contener esta le\*cnda:

NUmero X—Por derechos de importacién, [por
ejemplo] inclusive los alcances de
cuentas.....$ Tanto

Con ésta variante indicada sabriamos a ciencia
cierta lo que produce cada impuesto, pues los alcances
de cuentas son precisamente cantidades dejadas de co-
brar por error. El sistema vigente, que engloba en un
solo titulo tan desprovisto de indiciosa ingresos de va-
riada calidad i procedencia, es simplemente absurdo.
Repetiré que los titulos presupuestarios deben ser in-
dicadores abreviados i claros de la clase o tipo de in-
gresos o egresos en relacion con el sistema tributario
o0 el de gastos publicos.

No siendo los alcances de cuentas una categoria
especial ni general de impuestos o tasas, ellos no deben
figurar, pues, con titulo cu el Presupuesto, i siendo
como son emergentes de errores en la aplicacion de
los tributos,i cobrandose administrativamente, basta 1
sobra con ingresarlos bajo el titulo del impuesto o ta-
sa en que se originan (Exportacién,” Contribucién Te-
rritorial, &) i a lo sumo como sub-titulo déla partida,
si por razones de Contabilidad es necesario distinguir-
los.
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Los alcances por sentencia de los Tribunales de
Cuentas corresponden a los Ingresos Eventuales i
constituyen una categoria esencialmente diferente de
los alcances por impuestos 6 tasas no satisfechas to-
tal o parcialmente por los contribidentes.

ingresos extraordinarios

Ya tuvimos ocasion, en paginas anteriores, de ano-
tar la discrepancia que hay entre la idea de ingreso
extraordinario ilade ingreso eventual, técni-
camente consideradas ambas. Es a estos Ultimos—
eventuales—a los cjue pertenecen, sin duda, aquellos
que, com o l0S derechos dobles, remates de contraban-
do, diferencias de peso, etc., designa nuestro pre-
supuesto con el mal nombre de Extraordinarios.
Para la demostracion de esta discrepancia me remito
a la pagina 72 de este estudio en la cual se eviden-
ci6 Ja razén para tal diferencia.

Este renglon del Presupuesto debe ser considerado
analiticamente por nuestros Legisladores i Hacendis-
tas de suerte que, en adelante, se distribuyan entre los
impuestos 6 tributos respectivos los ingresos que se
suponen eventuales. Asi, los contrabandos de expor-
tacion deben ingresar & la cuenta madre de exporta-
cion i no a una cuenta anénima, como es la de "In-
gresos Extraordinarios”, verdadero cajon de desperdi-
cios donde el Legislador busca con frecuenciaun pretex-
to o una sombra para aumentar ciucuenta o cien mil
sucres a los Ingresos necesarios para nivelar el Presu-
puesto.

Absolutamente todo ingreso de esta naturaleza
eventual tiene su origen en impuestos determinados,
de manera que el titulo de extraordinario debemos re-
servarlo para los verdaderamente tales en el concepto
econdmico o financiero. Mas, si se ofreciera realmen-
te el ingreso al Tesoro Publico de cantidades de origen
diferente a cualquier tributo,-v.gr'sentcncia de los Tribu-
nales de Cuentas—puede entonces muy bien usarse el
titulo «Eveiitual», pero no aplicado a los ingresos acci-
dentales de impuestos conocidos.. Los que hoy se con-
sideran tales pueden i deben ser divididos i aplicados a
su respectivo tributo originario. (1)

ciiuvt/mf! m.y pwiMenientelo es-puede autorizarse n) Eje-
eei nne/l .HW nLV c>1"""° de “Eventuales” las sumos que, de distinto ori-
tnV tnilnorlido dcsiir'nf.» 2 Ksl,1°- Pero el Presupuesto .,0 se dcte uto-

Rm*'"110 ¢s_posible preveer lo que cu tnl concepto

liiL-rein\ el . fiovriullm- «. i enlRm*""1i0
EBNRASHIF &l YPRUPIRSIEoit Toltols BIMAMY,PHfS'rfRrafdiRr oran cosa. ijo natural es-
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INTERESES

Esta partida esta en caso semejante a las ante-
riores.  Intereses se originan en atrasos por pagos de
impuestos i lo natural es que se ingresen en el titulo
correspondiente.  También puede usarse como sub-ti-
tulo la palabra Intereses si los requisitos de la Conta-
bilidad lo demandan. Si el Estado percibiera intere-
ses por capitales propios seria procedente el uso del ti-
tulo auténomo ITntereses”en el Presupuesto,pero solo
con ese fin. Actualmente creo que el Fisco no percibe
intereses de tal origen.

MULTAS

Estan en el misino caso que los ingresos anterio-
res, aunque podemos anotar una excepcion para cier-
tas multas. En efecto, se producen multas por las in-
fracciones a las leyes tributarias, pero también por
faltas de empleados publicos o atentados contra le\*es
i reglamentos que no se refieren a tributos. El presu-
puesto manda ingresar bajo el titulo de Multas, todas
en general “inclusive, dice, las de importacion i expor-
tacién.” Para serconsecuente con la teoria que veni-
mossustentando de ingresarsegun SUorigen €stas va-
riadas sumas que percibe el Estado, tendriamos ahora
que pedir que las multas de importacion,las de exporta-
cién, etc se ingresen i se consideren en el Presupuesto
bajo el titulo del impuesto cuya infraccion las produce-

Pero quedarian sin titulo a que aplicarlas mime,
rosas especies de multas—a empleados o iniractores de
leyes comunes.

En esta disyuntiva me pareceria aceptable la va-
riante que sugiero a continuacion. .

El caracier inherente a toda multa es de castigo.
Esto sentado, mui bien podrian englobarse absoluta-
mente todas las multas ciMinn sola categoria de In-
gresos. Hasta este punto no hai duda que la partida
auténoma del Presupuesto corresponde a éste objeto.
Pero la manera de cobranza que se usa hoi para las
Multas es tardia i nada préactica. Entonces me paiece
que serfa mui conveniente optar por el uso del tim-
bre como el medio rapido i expedito de ingresar las
Multas de toda especie. Inmediatamente que se pro-
duzca una, el funcionario que la impone o la primera
autoridad politica del lugar, exige al infractor la pre-
sentacion de timbres por el valor correspondiente, tim-
bres que se fijaran en el recibo que se otorgue poi a
Multa, .dejandolos perfectamente anulados, seim-des-
truidos para evitar el fraude de volverlosa usar. Ln
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géginas anteriores traté extensamente ésto de los Tim-
res, i ahora no me queda sino agregar que el tipo de
Timbres para usarse en éste caso esel que designaba
en el capitulo respectivo bajo el nombre de Timbre Ju-
dicial, conforméandose perfectamente con esa categoria
el objeto de la multa, que es de castigar, haciendo un
acto dejusticia.

RENTASDE EJERCICIOS ANTERIORES

Este es el mas infundado de los titulos de ingresos
independientes en el Presupuesto. Su propio nombre lo de-
lata: son rentas de otros afios, de manera que tienen su
origen en impuestos conocidos, con designacion precisa,
de suerte que no se concibe porqué se cre6 un titulo nue-
vo que envuelve una variedad de tributos i que en lugar
de dar claridad para apreciar la cuantia de cada impuesto,
confunde, oscurece i amalgama en un solo bloque infini-
dad de ingresos de todo tipo. Alli se rednen los cobros
atrasados por Aguardientes, Tabacos, Aduanas, impuestos
territoriales, &, &, un extravagante pot-pourri tributario.
£1 mismo Presupuesto eu un arranque de lucidez, excep-
ciona cuando dice mui cuerdamente en sus renglones de
ingresos nimeros 8-9 i 10 loque sigue.

8— Derechos de importacion, INUBVE GHRS ATRASADCS

9- . ,» exportacion, DA.UBM! QRS ATRASARDS

10- ,» Piso, HUYE GOR® ATRASADCS

Estas palabras son perfectamente adecuadas
i aplicables a todo?, absolutamente todos los tribu-
tos i por lo tanto deben figuraren todos los demas capi-
tulos en los cuales sea posible calcular i presupuestar in-
gresos por cobros atrasados, eliminandose asi la discuti-
da partida de "Rentas de Ejercicios anteriores” que de-
be pasar como sub-titulo de las principales, para que la
Contabilidad las considere en su preciso lugar.

EXISTENCIAS O SALDOS EN
TESORERIAS | CONSULADOS AL 31 DE
DICIEMBRE

Feliz el presupuesto Nacional gtic puede contar
con un saldo de 200 000 sucres de un afio para otro
i servirse de él como de una partida activa, real ali-
vio, para el ano fiscal que comienza.

Quizas los Consulados cuenten con fondos rema-
nentes al 31 de Diciembre, pero creo que no hay Teso-
reria en la Republica que cumpla con todos los pagos
ordenados en el afio i por consiguiente no me explico
como puedan acusar saldos activos al 31 de Dieiem-
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bre. Ello significaria cjue el Presupuesto de 1918 fior
ejemplo, tuvo un superavit de 200.000 sucre«-'si el
Presupuesto de 1919 comienza por una partida de sal-
do del ano anterior por esa suma. No hav mas ex-
plicacion posible para estas partidas del Presupuesto
cpie asignar a los Consulados esas existencias de valo

res, ptullendo ocurrir que se hallen imposibilitados de
remitir los cobros del ultimo mes del aho; pero aun es-
to es dudoso, al menos en la cuantia en cjue se calcula
el monto de esos saldos, pues bien sabemos cjue los
Consulados remiten a uno central—el de Paris i el de
New York, en Europa i América—todos sus foudos rema-
nentes i estos consulados atienden a pagos de Diplomati-
cos,etc. lo cual hace imposible la existencia de foudos con-
siderables en ningtn mes del afio.

Mientras no haya superdvit financiero, uo encuentro
la razon de ser de tal partida, que me hace pensar en las
cufias que acostumbramos_disponer para el arreglo del
Eresupuesto en laforma ficticia I teatral cuyos secretos tan

ien manejan sus coautores. Presentar un saldo de
200.000 sucres de un afio para otro significa 0 bien
QUE ITAI SUPERAVIT O BIEN OUE NO SE IIA CUMPLIDO
PREMEDITADAMENTE EL PRESUPUESTO ANTERIOR. Bien
sabemos que, por desgracia, uo hai tal superdvit en nues-
tras fiuauzas hace muchisimos afios, de tal modo que no
queda como explicacion de esta partida “fenémeno” sino
la segunda causa, la de que se dejan de hacer pagos pre-
supuestados. Habria una tercera razéon: la necesidad de
nivelar el Presupuesto i ante las perplejidades que susci-
ta ese problema, se abre paso lo inverosimil i se inventan
estos arbitrios que acabamos de estudiar i sefialar bajo el
nombre de “cufias” del Presupuesto.

Una de las principales ventajas que se obtendrian con
la supresion deesas férmulas absurdas seria la de obte-
ner coordinacion entre el Presupuesto, la Contabilidad
querecoje el resultado de el, las leyes tributarias i la Es-
tadistica. de modo que estos cuatro elementos formaran un
conjiluto homogéneo. Kl Presupuesto debe ser el reerH'o
del sistema tributario, i por lo tanto i mientras sea posible,
uo deben inscribirse en €l otros titulos de ingresos que los
gentunos i propios de cada impuesto, tasa, ingreso domi-
nial o extraordinario, segin el caso. Si habiéndose rea-
lizado las previsiones presupuestarias de un ano hai supe-
ravit, o si los indicios son de que lo habrd, entonces, claro
esta, se explica como partida inicial del nuevo presu-
puesto un saldo anterior que, cual bandera de victo-
ria, mostrara a todos el superavit en la gestion financiera
del pais, pero en nuestro perenne caso de déficit ¢porqu .
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(Sdpitufo XVI 11

Sncjtesos S xtiaotSiuftiioi

Los extraordinarios constituyen la segunda divi-
sion fundamental de los Ingresos Publicos; i, en doc-
trina pura, se usan para atender gastos extraordina-
rios también, segun queda evidenciado en la primera
parte de esta obra. [1]

Se originan en cinco fuentes econémicas: (2)

1— a venta de dominio Fiscal

2— EIl Tesoro Publico

3— El papel moneda

4— Las Contribuciones Extraordinarias
5— La Deuda Publica.

La Hacienda en el Ecuador no conoce sino tres de
estas fuentes; la venta de dominios fiscales, las contri-
buciones extraordinarias i la Deuda PUbica. En cuan-
to al papel moneda ha sido un fantasma siempre pre-
sentido, nunca realizado, i por lo que respecta al Teso-
ro Publico—en el sentido preciso de la palabra—es un
elemento fiscal desconocido por los Estados sud-ame-
ricanos i por la mayor parte de los Europeos. Solo
Suizai Alemania han tenido Tesoro acumulado i la
Gltima lo entregé en los primeros dias de la guerra al
Banco Imperial como respaldo de una emision triple
de billetes.

Estudiaremos las aplicaciones que en el Ecuador
tienen los ingresos extraordinarios.

(i) VC-ascpiigiuos 71 I siguientes hnstn tu 78, f la 93.
i3] I-lora, op. cit. Tomo 11,pilg. 310,
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Agntq 3cCSomiitio dyjscaC

TERRENOS BALDIOS

La partida nimero 57 del Presupuesto Vigente
prevee el Ingreso de $ 1,37 como producto de la ven
ta de terrenos propiedad del Estado. EIl precio de ca
da hectérea es de 4 reales en los paramos, 6 reales en
tierras hasta de 2000 metros sobre el nivel del mar i
S reales en las [lanuras i colinas que no pasen de 1,00
metros sobre el mar.

Parece mentira que la Hacienda Ecuatoriana
tenga en uso esta ley dictada el afio 1875-modifi-
cada ligeramente después—ique no haya caidoen la
cuenta del resultado nulo obtenido con ella, pues ins-
pirada enel deseo de proteger a la agricultura en
pequefio, ha surtido efectos contrapoducentes i hasta
irrisorios, permitiendo la formacion de grandes hereda-
des con la reunién de varios lotes i de alli que existan
verdaderos latifundios sobre terrenos baldios adquiri-
dos a razon de 4 reales la hectarea.

Como muy justamente observa el Ministro de Ha-
cienda el aflo 1912—don Federico Intriago—en su In-
forme al Congreso, hay necesidad de someterse a un
plan en la enajenacion de tierras baldias i parte esen-
cial de él, es la construccion de caminos vecinales para
alentar al cultivo de la tierra.

Por otra parte debemos considerar que las ten-
dencias del listado moderno son contrarias ala enaje-
nacion de su patrimonio i esto es mé&s justamente
aplicable en el Ecuador, donde la poblacion estan re-
ducida i el territorio tan extenso que, ciertamente, no se
ve larazén para el apuro con que el Estado brinda
tierras cuando tenemos por beneficiar enormes
porciones de terreno, cuyo cultivo intensivo es indis-
pensable para que su produccién sostenga Si-
quiera las vias férreas que se construyen ac-
tualmente a través deellas. La operacién econdmica
de un ferrocarril se basa en la prosperidad, o mejor
dicho en la produccion de la comarca que atraviesa.
Pues bien, si tal comarca estécultivada con métodos
anticuados, primitivos, no hay esperanza razonable
que ella entregue para transportar la cantidad mini-
ma necesaria para volver productivo o por lo menos
sostener el trafico. En cambio si el cultivo se verifica
en forma intensiva i la produccién en lugar de valer
1, llega a valer hasta 4 ¢ 6, resulta que el ferrocarril
tendré carga suficiente para poder operarse sin déficit.
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Lo organizacién econémica del mundo lia guarda-
do en el tiempo este paralelismo: al cultivo primi-
tivo correspondid el camino i luego la carretera; al cul-
tivo intenso el ferrocarril. Deberiamos—me parece—
abstenernos de fomentar la dispersion de la agricultu-
ra hasta remotas tierras baldias, i concretarnos a in-
tensificar la produccién de las comarcas habitadas
-persecucion econdmica de los terrenos incultos,abonos
quimicos,reguio artificial—eomo medio de hacer posible
la construccion posterior de nuevas vias i la operacion
economica de las actuales. Esto estanto més aplica-
ble al caso actual del Ecuador, cuanto que el combus-
tible para estos ferrocarriles debe importarse i de alli
que resultan anti-econémicos si no se les da carga
abundante. EIl Estado debe reservarse su patrimo-
nio hasta que pueda darle valorino malbaratarlo co-
mo hace hoy. Cuando més seria aceptable el arrien-
do a largos plazos, i si se persiste en el sistema de hoy,
siquiera que se varie la forma, en el sentido de que la
propiedad de la tierra no la adquiere el denunciante
hasta la realizacion de mejoras determinadas i en pla-
zo fijo: al cabo de el quedariael fundo incorporado
al Catastro de Contribuciones vigentes en su respecti-
va época.

No hay enel Presupuesto actual ningln otro in-
greso extraordinario de este tipo. [1]

QoitfoiGuctoiie* Sx teao inatic*a
ACUNACION DE MONEDA

Tampoco tenemos un tipo definido de contribu-
ciones extraordinarias en el ejercicio actual. Ya tu-
vimos ocasion de recordar que los “Impuestos Pa-
triéticos» el aflo 1911, constituyen el ejemplo tinico en
la Hacienda contemporanea, del uso iaplicacién co-
rrecta de esta clase de ingresos publicos.

El Gnico Ingreso del Presupuesto vigente que pue-
de calificarse como tributo extraordinario es el

N° 75—Acufacién de moneda de nickel-$ 600.000

Efectivamente, el Estado va a beneficiarse apro-
ximadamente en esa suma con motivo de la acufia-
cion de moneda fiduciaria. Las consecuencias de ese
beneficio ;quien las sufre i paga? Todos los que reci-
bimos i aceptamos como 5 centavos una moneda cuyo

CotiHtUucion” fue unlegl-
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valor intrinsico no llega a 3 centavos. Por consignan-
te la diferencia de 2 centavos constituye un tributo
cjue se nos exige en forma doblemente extraordinaria.

S)«2UCW» SYICICtt

Este es el tipo de Ingreso publico mas explotado
en el _perenne caso extraordinario en cjue se hallan
las finanzas del Ecuador.

. En las Disposiciones generales de los Presupuestos
Gltimos se halla un articulo que en el vigente dice:

ii20—Facultase al Poder Ejecutivo para que
solicite i obtenga préstamos interiores
en caso de que las rentas fiscales no
fueran suficientes para atender los
servicios administrativos, pudiendo es-
tipular intereses hasta el 9°0anual.”

Las sombras de Laspevres, de Dietzel, deSoetbeer,
de Wagner jde Shaeffle, han de sentirse conmovidas por
este grosero precepto presupuestario del Ecuador cjue,
de una plumada, echa por tierra sus celebres teorias fun-
dadasen observaciones cientificas i la experiencia com-
probatoria de los hechos.

Cuando la ciencia dice: Gustos ordinarios haganse
con Ingresos Ordinarios, el Congreso del Ecuador
se levanta i opone su nueva teoria Ingresos extraordi-
narios para gastos ordinarios.

Es un modo mui expedito de legislar: condensar i
resolver en dos lineas aquello que los tratadistas cali-
fican de “problema fundamental de la politica finan-
ciera.”

Hace cien afios que el Ecuador viene siguiendo esa
politica de préstamos para sus necesidades comunes, a
ciencia i paciencia del Legislador a quien la sombria
experiencia de un siglo no le es suficiente para dar por
concluido el fatal ensayo. En cambio, menosprecian-
do también los dictados de la Ciencia se hacen gas-
tos extraordinarios con los pocos ingresos ordinarios,
mientras el Estado se ve compelido a “descontar su
porvenir”—segln la feliz expresién del Ministro Don
Luis Dillon en su Informe al Congreso de 1910,—para
sostener sus servicios mas indispensables.

Mientras no reduzcamos el uso de la Deuda Publi-
ca a sus limites cientificos; mientras el Legislador no
se doblegue sumiso a los preceptos de los especialistas que
se ocuparon exclusivamente de estas cosas i fijaron le-
yes inimitables para el uso de estos expedientes financie-
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ros* mientras Capricho i Empirismo sean las Ninfas
Ebrias de nuestros legisladores, estamos fatalmente
condenando a nuestros hijosia los hijos de nuestros
hijos a que trabajen para pagar los intereses de la mo-
numental Deuda que venimos amasando sin misericor-
dia: hoi vale 60 millones, el afio 1880 valia solo 12;
es decir que en 40 afios subi6 48 millones o sea un au-
mento de 400°/oen ese breve periodo. (!)

No habria objecién que hacer—iya lo dijimos en
capitulos anteriores—si pudiéramos decir que nuestra
Deuda Publica est4 representada en mejoras, fomento
i potencia de la Nacién. “Las generaciones futuras
que se aprovechan de los beneficios de ciertas obras
publicas, como por ejemplo la repoblacién de montes,
que participan de las ventajas de una escuadra cjue
defiende la independencia del territorio nacional, &, &,
deben contribuir a losgastos colosales que estas em-
presas demandan en virtud de un descuento o dismi-
nucion de las rentas que disfrutan” (2) pero no podre-
mos envanecernos ante los que nos sucedan de haber-
les legado obras representativas de los 60 millones que
les queda como Pasivo.

Como medio de cumplir compromisos i gastos
extraordinarios la Deuda Publica es el mejor de los
arbitrios financieros.

Yatuvimos ocasion de mostrar las aplicaciones
que tiene el Empréstito para estos casos i) i ahora
nos vamos a limitara un punto importantisimo: la
exposicion comparada de las ventajas del Empréstito
sobre la Contribucién extraordinaria, para dejar bien
precisada la superioridad del primero i la necesidad
que tenemos de liberar el crédito pablico para poder
usar de él en la escala que requiere el Fomento del pais,
sin condiciones onerosas ni restricciones anormales.

Antes que nada conviene distinguir entre los em-
préstitos colocados en el interior de un pais i los emi-
tidos fuera de él, de efectos mui diferentes unos de otros.
Paises incipientes, que requieren capitales, 110 deben
disminuir mas sus escasas riquezas circulantes, permi-
tiendo que las absorva el Estado para obras general-
mente improductivas en largo periodo. Las industrias
i el fomento de la agricultura son el sitio apropésito
en tales paises para la inversion de sus capitales pro-
pios i aln seda el caso de importar mas capitales para
su desarrollo. El Estado con mayor razén debe ser mui

Memoria de Hacienda tflSo,
llraflaxCurxo de Hacienda Publica adir att
P#B 75-7$dr esla obra. 1b"
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cauto j no exIKir la inversion rie tales capitales en obras
publicas, si puede obtenerlos lacilmente del aliorro ex-

HarHero, acumulado cu paises cuvo desarrollo esta va
echo.

"Los empréstitos cubiertos con capitales disponibles
en el interior no sustraen al trabajo i a la produccion
capital alguno, i el tipo del interés no podré elevarse
sino que solo se impondré su baja" Esta es la prime-
ra conclusiéon doctrinaria, cine, creemos francamente.,
no tiene aplicacion enel Ecuador: no podriamos ase-
verar con propiedad que el Ecuador tenga capitales
disponibles; todo lo contrario, requerimos capitales
para el incremento de nuestra agricultura e industria
restringidas hoi a procedimientos empiricos, lentos,
inadecuados para la lucha econémica internacional.

"Los empréstitos cubiertos con capitales extranje-
ros aportan las mayores ventajas a la Economia na-
cional, porque acrecientan la suma de capital disponi-
ble existente en la Nacién, dejan intacta su potencia
productiva, iejercen una mision civilizadora, merced
al equilibrio operado en el crédito, en el desarrollo in-
dustrial de los diferentes \>nises;..... Los empréstitos
obtenidos de capitales nacionales ya empleados son-,
por el contrario, dafiosos, porque disminuyen los con-
sumos, les aliorros iel capital circulante I provocan el
alza del interés.” [1] E-«ta doctrina originaria de
Wagner, comentada i referida por Flora, resulta incom-
pleta en la opiniéon de Ricca-Salerno "porque no ex-
pone las razones a qué esdebida la existencia de rique-
za i sus fuentes, ni investiga cual serfa su destino si no
se realizase el empréstito, pues la riqueza disponible
tiene diferente importancia social, segiin que provenga
de inversiones anteriores, del fondo de consumos o de
la renta libre i segiin que se consagre al consumo o a
la aplicacién productiva.”

Precisa pues, segun Flora, investigar el fundamen-
to econdmico del empréstito publico para determinar
la fuente a que debe dirigirse la Hacienda con su de-
manda. Complicada tal investigacion en una Econo-
mia plblica compleja como las europeas, resulta
sencilla en el Ecuador o en cualquier pais ele esca-
so desarrollo en que no hay riqueza considerable
cuyo cambio de inversion sea apetecible, ni fondo de
consumos de valor notable para tomar de él ele-
mentos para fomento, ni rentas libres de cuantia bas-
tante para valer por si solos como factores de un em-
préstito en la escala exigida por nuestra eeonomut em-

lij Plora, op. clt. pag jji.
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brionnria. El indicio que podemos considerar aqui eo-
mo factor de super-acumulacion capitalistica es la cédu-
la pero si bien lo vemos, la cédula Generalmente re-
presenta la ayuda del capital disponible a la agri-
cultura necesitada de fomento, de tal modo que
buena parte de esos capitales, que® en apa-
riencia estan invertidos en cédulas, estdn en rea-
lidad ayudando al agricultor en dificultades eco-
némicas, dificultades a las que no son eextrafios
los procedlmlentos anticuados i el alto tipo del inte-
rés emergente precisamente de la falta de capitales,
puesto que si los hubiera presenciaremos la baja del
tipo de colocacién. Imaginemos por un momento que
el capital invertido hoy en cédulas fuera absorvido pol-
los empréstitos interiores, ;cual seria entonces la si-
tuacion de la Agricultura necesitada de capitales para
su incremento? (A donde iria a pedir ayuda, *si los ca-
pitales fu.rail absorvidos por el Estado i empleados en
obras de pronduccion incierta?

No parece, pues, mui cuerdo alimentar la esperanza
de que el pais pueda suministrar capitales al Estado,en
forma apreciable, i si le exigimos que lo haga ser&
a costa de la Agricultura i la industria, que veran sus
fuentes de capital circulante, cegadas o entorpecidas
por la succion extrafia de la Hacienda fiscal.

Finalmente vamos a dejar la palabra a Flora, pa-
ra ver la clarfevidente demostracién que nos hace en
su Tratado de Hacienda acerca las ventajas del Em--
prestito sobre la Contribucién extraordinaria para
gastos extraordinarios.

“Teniendo el Estado que hacer un gasto ex-
traordinario de 1.200 millones, no puede obtener
“esta cantidad sino mediante un impuesto extra-
llordmario igual al capital de 1.200 millones que
“necesita, 0 mediante un empréstito obtenido vo-
luntariamente de los capitalistas, con quienes los
“contribuyentes se obligan, por medio del Estado,
“a pagarles anualmente los intereses. Ahora
“bien, por efecto de la desigual distribucién de la
“riqueza i del diferente valor a ella atribuido se-
“gfin la cantidad poseida, todos los- contribuyentes
“que no posean capitales o que tengan sus capita-
les inmovilizados, o que de su conservacion inte-
“gral, aunque gravada por la deuda del impuesto,

. ‘esperan obtener ma3Jor beneficio que de la parte
“que les quede después de sustraido el valor capi-
“tal de aquel, preferirdn, en vez de contribuir con
“el capital, en vez .de despojarse de bienes necesa-
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“nos para la satisfaccion de necesidades individua-
dles, mas intensas que las necesidades publicas, re-
ocurrir ni empréstito, pagando los intereses a quie-
te s teniendo capitales disponibles i deseando dar-
dios en préstamo ofrecen prestarlo al Estado,
“quien de este modo logra consagrar a la satisfac-
cién de las necesidades colectivas, la riqueza que
“para sus poseedores reviste la utilidad marginal
minima”.

“Por consiguiente, continuando el ejemplo, si
“la_renta _imponible de la nacién ascendiese
“a 6.000 millones, de los cuales 1.000 pertenecen
“a los obreros, 2.000 a los capitalistas i 3.000 a
“los industriales, el Estado podria obtener los
*1.200 millones necesarios para cubrirel gasto ex-
traordinario, o bien recurriendo a un impuesto
“extraordinario, de 20°/0 sobre la renta nacional
#itotal, o bien pidiéndolos en préstamo a los capi-
talistas poseedores de una fortuna de 50.000 mi-
“llones, al tipo de 4%, i obteniendo de las tres ca-
tegorias indicadas de contribuyentes, por un im-
“puesto continuo ordinario el servicio de aquel,
“Igual a -1Smillones. Evidentemente de los méto-
“rlos es preferible el segundo, aun cuando
“desde el punto de vista de la nacién sean sus-
tancialmente idénticos. Pagar 1.200 millones
“de una sola vez 6 4S millones perpetuamente son
“cargas equivalentes. Con el impuesto extraordi-
“mirio los contribuyentes de las tres categorias de-
tonan abandonar al listado el 20°, desu patri-
“monio; con el empréstito apenas el 0,S0°/a En el
“primer caso los impuestos serian excepcionalmeti-
te aumentados en 1.200 millones; enel segundo
“normalmente aumentados en 48 millones, emiti-
“dad apenas advertida por los ciudadanos, que en
“los grandes Estados modernos entregan anual-
“niente al Tesoro varios miles de millones. EI
“empréstito publico no es en realidad
“sino la capitalizacion de los impuestos
“futuros. Oon 48 millones al l.fio se logrard
“pues cubrir los 1.200 millones tic gustos extraor-
“ilinnrios. Alos trabajadores en vez de 200 mi-
llones, apenas se le pedirdn; a los capitalistas
“solo 16 en lugar (le 400; i a los industriales uni-
“enmente 24 en vez de 600 millones. 1 I;p conti i-
“bueién serio ain menor, si la (leuda se emitiese en
“el extranjero a un tipo inferior de 4°,, reclamado
“por los capitalistas nacionales".
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"La ventaja economica i financiera del em-
préstito, en comparacion con el impuesto extraor-
dinario, consiste, pues, en usar para cubrir el gas-
«to extraordlnarlo las riquezas subjetivamente
“menosimportante para sus poseedores, producien-
“rlo a los contribuyentes el menor sacrificio posi-

I—Y\ésté a((;ui Flora, cuya explicacion, si le sustitui-
mos las cifras de miles de millones con las correspon-
dientes a nuestra situacién econémica, nos da un con-
cepto bien preciso de la correcta aplicacion que deman-
daen el Ecuador, este tipo ele Ingresos Extraordina-
rios factor eficiente de la Hacienda, cuando bien em-
pleado germen de fracasos i bancarrota final cuando
manejado por el “capucho o el empirismo”.

Hai una especie de Deuda Publica mucho mas te-
mible i onerosa que los empréstitos corrientes i es la
llamada Deuda Flotante, que es precirfamenLe aquella
para la que més facilidades da la autorizacion legisla-
tiva para contratar préstamos interiores contenida en
los Presupuestos Gltimos i a la cual hemos hecho refe-
rencia en parrafos anteriores.

En Colombia hubo un Ministro de Hacienda, el
sefior Restrepo Plata, que propuso en su informe al
Congreso de 1913 una medida sabiamente concebida
para localizar los males que dimanan de esos presta-
mos interiores o deuda flotante, i que constituyen ver-
daderos gérmenes de podredumbre para las finanzas
de éstas republicas. Tal medida se reduciria a prescri-
bir dos condiciones complementarias:

lo—Ninglin préstamo de tal naturaleza
podria pactarse a plazo o vencimien-
to mayor de un afio.

20—No se autorizarian préstamos si no
liasta una suma maxima que repre-
sente el 6 07°0 del valor del Presu-
puesto en curso.

Este es el unico medio de impedir el incremento de
la Deuda i por supuesto que la premisa de tales dispo-
siciones seria dictar un Presupuesto aproximado a las
realidades, nd los que acostumbramos aqui en alas de
la Fantasia. Es de suponer que cualquir déficit pasa-

|1j Op. cil . PIIR 33-13s.
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jcro cle un Presupuesto racionalmente ordenado no pa-
saria de ese Go 7°/0 fijado como limite de los présta-
mos contratables para gastos ordinarios, de manera
que serian simples anticipos a la Caja los préstamos
hechos en tales condiciones i pagables con los mismos
elementos ordinarios de la Hacienda, en cuanto desa-
parezcan las causas que motivaron el déficit pasajero.

Aeste respeto_comenta un autor que estudio la
economia colombiana, que “la emision de bonos
de Tesoreria que no debia ser més que un sim-
ple adelanto de Caja se ha convertido en un expedien-
te para saldar los Presupuestos en déficit i

la g-arde cjui vei/le aux barrieres dti Louvrc
no impide a nuestros Ministros (sobre todo cuando es-
tos se niegan a intentar un empréstito, cosa lea! i cla-
ra para todos, pero quizas impopular) servirse de estos
expedientes de Tesoreria que pasan desapercibidos a
los ojos de los contribuyentes”. (1) '

Palabras admirablemente trazadas para su aplica-
cién en cualquiera de estos paises,ellas pintan el diario
i conocido episodio de nuestras finanzas en perpetua
convulsion; nuestra “guardia que vela en las barreras
del Louvre” [2] cree su deber cumplido i respira tran-
quila cuando ha dado la tltima discusion al Presupues-
to i simula no advertir que la Deuda Flotante sube
dia por dia, hasta valer ya 7 millones.

«Es verdad—continta comentando Roger—que
siempre apena ver un pais, ya. recargado con relacion
a su vitalidad financiera, contratando nuevos emprés-
titos; pero de otro lado si Colombia contara solo
con sus ingresos anuales para ejecutar las gran-
des obras que le son indispensables, no las terminaria
nunca. Hai en esto una especie de circulo vicioso: los
empréstitos gravaran evidentemente su situacion fi-
nanciera, pero también para explotar sus riquezas i
mejorar por lo tanto esa situacion, es menester ejecu-
tar obras que le den valor. EI Gobierno ha optado,
pues,J)or la mejor resolucion solicitando la contrata-
cién de nn empréstito; pero si se decide que se efectle i
llegue a colocarse,(j)recisaré evitar (?ue el dinero se em-
plee en otros fines distintos de aquellos para los cuales
se le destina, pues en los paises donde existe la
iniciativa parlamentaria en materia de gas-
tos liai que estar a la expectativa de todo” (3)

[i] René Roger-Colombie Economique,I>(ig. 375
[:] Alusién ni Congreso.
ti] Colombie Econétuique, pilg.37475
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He aqui la referencia imparcial amales idénti-
cos a los (?ue sufre el Ecuador, i una opinion sensata
acerca de los remedios que debemos emplear para me-
jorar.

ct) elmpuolc* fiu'tci cfceMipticdfo.

A titulo de complemento, simplemente, vamos a
dar razén de algunos impuestos-no de todos-que no
figuran en el Presupuesto  Nacional; pero que consti-
tuyen ingresos descentralizados i adscritos a obras
que tienen caracter local o nacional.

Impuestos Indirectos al Consumo (Adua-
nas)—La Junta del Centenario en Guayaquil tiene
asignados varios tributos adicionales en la importa-
cion de mercaderias por las Aduanas; siendo los prin-
cipales: el de 2.50 por tonelada de mercaderias que se
importan, el de 2 sucres porcada zuela que se exporta,
el 50°/ode aumento a los derechos de sobordo.

El Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, la recons-
truccion del Colegio Vicente Roeafuerte, i la construc-
cion de locales escolares, son atendidos con un impues-
to de Vide centavo por cada kilo, peso bruto, de mer-
caderias que se importan o exporten. Ademés el
Cuerpo de bomberos de Guayaquil tiene un ingreso ba-
sado en los premios del juego de Loterias en la ciudad,
consistente en el 10°/ode su valor.

Impuestos Directos.—Los vecinosde la parro-
quia de Tumbaco pidieron al Congreso que se les im-
pusiera uua contribucién directa personal i redimible
con su equivalente en dinero, consistente en la presta-
cion individual de cierto nimero de dias de trabajo o
jornales para la construccion de la acequia de agua
potable para esa poblacion.

El impuesto lo percibe i administra laJunta Pa-
rroquial iesde 2 a 12jornales por afio, segin el crite-
rio de dicha Junta.

Este es un curioso ejemplo de tributo que parecia
ya desechado por la Hacienda Moderna, aunque Es-
pafia lo tenia vigente para los Municipios el afio 1877,
segun Brufias* (1J El decreto legislativo que cre6
este impuesto autoriza al Ejecutivo para hacerlo exten-
rslii\égtea cualquiera poblacion que lo solicite expresar

Esta es_?_ontaneidad de los tumbaquefios es una
muestra edificante de la voluntad con que se pagarian
los impuestos todos, si el contribuyente pudiera cer-

[« Uir¢o -Ji Hacienda Pablica. |.1g. 193
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dorarse en breve plazo de la buena inversién de su tra-
bajo o caudales que entrega por la exigencia del Esta-
do; i en especial, el impuesto solicitarlo por los tuniba-
quefios, en la humilde pequenez de su caso, tiene un al-
to significado moral i social, porque demuestra que el
Estado i el Individuo pueden marchar unidos si la
relacion se establece sobre bases justas i equitativas.

Impuestos directos al patrimonio.—Segin
le\r de 191S que declara vigente una de 1S69, se Jnaga-
ran de 1a 7°/Madicional por los propietarios de fun-
dos rusticos,para FomentoAgricola.La facultad dejada
alas Juntas respectivaspara fijar el monto de tributo en-
tre 117 por mil es algo ins6lito en nuestro sistema ha-
cendarlo. Ni el Poder Ejecutivogoza de semejante pre-
rrogativa i cuando se le concedi6 fue previa autoriza-
cion legislativa i para caso determinado, como la re-
baja prudencial a los derechos de exportacién a lata-
gua, Para comprender lo inprocedente de tal autori-
zacion, basta considerar que el Estado no se ha encon-
trado capaz para exigir como tributo ordinario a la
ﬁropiedad rustica mas de 1°/Mi en ciertas localidades

asta 2 milésimas adicionales, minea 7 como se permi-
te a lasJuntas de Fomento Agricola.

También estas Juntas de Fomento Agricola signi-
fican una descentralizacion de obligaciones germinas
del Estado i llevan en si el gérm-ii del fracaso, porque,
¢cudl va a ser la obra de SOjuntas diseminadas en el
extenso territorio nacional?. Cada una verd la cues-
tién fomento bajo su punto de vista local i aqui esta-
mos por hacer primero patria antes que parroquias.

Los 300 o 400 mil sucres que recaudaran esas
Juntas servirdn para la plana nia\ror de sus respecti-
vos empleados. 300 0 400 mil sucres manejados por
una Direccion de Fomento centralizada, bien orga-
nizada, sujeta a un plan metédico, darian mucho pro-/
vecho i si ellos se utilizan en la formacién de la Esta-
distica, del Catastro agricola, tendrian alli su correcta
aplicacion.

Impuestos a los negocios.—Mientrasel pri-
mitivo impuesto aljuego continGia conio renta Muni-
cipal, hai numerosos adicionales destinados a obras
publicas, servicios de ensefianza,sanidad, &, &, que re-
caudan entidades fiscales sin que el Presupuesto los
considere como Ingresos nacionales, aunque ese mismo
Presupuesto comienza declarando que los ingresos de
la Hacienda Publica son los que él inscribe. He aqui
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Ia lista de los principales impuestos adicionales al de

2 a925 sucres a cada casa dejuego.—Para sanidad pu-

Adicional en el Guajas

» ii Quito
. e Oro
., Pasaje—Zaruma

50°/oadicional en la Republica

blica de cada can-
ton excepto en Ca-
fiar i Azogues cpie
es para hospital.
Para el Colegio
Fiscal Vicente Ro-
cafuerte iEdificios
Escolares.

Para el Instituto
Fiscal Mejia.
Para el Instituto
Fiscal9de Octubre
Para el camino de
Pasaje a Pacha.
Para Universida-
des fiscales.

Como se ve no puede ser mas complicado el siste-

ma descentralizados

~ Laobra reformadora de nuestro carcomido orga-
nismo hacendario tiene material para sus primeros gol-

pesen ésta infiuidad de impuestos

descentralizados

cjue complican i entorpecen indeciblemente la labor del

Estado.
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GRAFICO DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

con la division tedrica i con su aplicacion practica en el Presupuesto del Estado para 1919; con la especificacion del producto segun previsiones de dicho
Presupuesto, i la determinacién de la pagina de este libro en lacual 36 AITAn deseritos

TITULO SEGUII PRESUPUESTO PRODUCTO
Arrcudiimiento* s 57.000 00
Publicaciones oficialen ” 2.770 07
Derecho* de Dcnembumue ” 103.343
Cuadrilla «le Mu " 80.270
Cuiidrillu «le Adllunn " 120.020 1
Cuadrillan en Tuerto lloHvnr 7.104 )108-110
Derecho* de Embarque 89.564 j

Remolquen i Fleten
Arriendo «le Telefonen

| « . 42.000 Lno-lili
Timbren (incalen (Telegraficos) 180.000 | 11U 11,1
Timbren fincalen poniales
Aportados de Correan 8.971 i
Derecho« de I'nron i 2.388 117
Marcan de Fabrica 3.773 121
Obvencién i rol 42 121
LI'ntcutcn Maritimos 1.402 )
Carga fuera de lloran 250
Derecho* Consulares
Timbren (incalen 50.000 123
Emisiones llancarios 9.808
Registro* i Anotncioncn 90.421
Timbren fiscales 200.000
Contribucién General ini »ticalM 894.C70 142
Montepio M ilitar 00.000 145
Retiro M?litar 00.000 145
Timbres fiscales (nucido« 10.000 145
Vi'r utrrli rali twb [aj/iil iaui \Gm il) 20.000 14C
10". nlre oilii Mu.ojiltt [I c:i;ij..i] 45.000 148
Utilidades de Bancos 55.000 149
Estanco de sal 1*200.000 153
Aguardientes [utInhrilirimlu 1*023.205 180
Tabaco 800.000 200
Derechos consulares 492.991
Tonelada. 4.20 en 154.318 .
Derechos de muelle 7338 j 211
Derechos de importacién )
Derechos de piso 126.468 1
Movilizaciéon de bnlto.s 99.070 oTQ
Equipajes 41G )
Recargos locales [ls;:rt i fiptlti M ilu] G0.554 213
i
Derechos de exportacion 3'2G67.6S2 1
Movilizacién de bultos 175.9G3 )
Exportacién postal 2.734 \ 214
Recnrgos locales (Export.) 20.G33
Pcnjc en Luja i Oro 1.497 217
Adicionalesen Snntn Elena 11.704
Adicionales en Pichincha 23.085 - 21s
Ventade ganadoen Leja 2.253
Alenbalan 423.307 ]
Donacionesintervivos __ 675
Herencias abluteslato
Timbres lineales 234.000 226
Fletes i pasajes 56.7SG )
Seguros contra incendio ' 1.G69s 2.8
Seguros de vida i maritimos . 2.133
Patentes de Agentes viajeros , 4.300 )
Terrenos Baldios
Acufiacion de moneda G00.000 23S
laloritatiila tu ti lilltil» M tl Fmiputo licinle 230-245
INGRESOS EVENTUALES
uilia tlasilicacion do ts posible prptiar;
Alcances de cucntns 100.000 230
('«ilnhibi, dtictt*i bltu, difmiuu, ntiiuj«i 1.1, (> ) 22 o 0 o o 232
Intereses 233
M ultas ¢ qin 233
ntas de ejercicios anteriores » '>00000 234
ociu o ulars «o Ttiortriii o Comalido « 200.000 234

Total de Ingresos $ 16*S44.7S2

(i) lugrec«e Kxtraonliuaiio» »CRUn el rocabulario usual
llacicmta.
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aiezccza Sfatte

Sitiatjo critico

Se fa tei

Giilacion

cu cf Scuacw

"LNns rentas del listado son lit
parte de sus bienes que da endn cual
para tener seguro el resto o gozar de
ij mas agradablemente

Moutesqnicu—Espiritu
Leyes—Lib—XII1, cap, I.

“i?/ impuesto es la deuda comuin
de jos ciudadanos i el precio de jas
ventajas quela sociedad les proeura™

Declaracion de la Asamblea Cons-
tituyente—Francia—I1789,

ele las
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ggyrtuto X 1 X
Si antente, acciai

i tos implicitos

0) &(emento) 3cte)i)teneia a fa tti&utcieion

La critica de las instituciones hacendarias de un
pais debe tomar en cuenta, de preferencia i entre los
demas, los factores siguientes:

1— El ambiente social como indicio a) de los
elementos de resistencia a la tributacion,
ib) de los métodos aplicables a la recauda-
cion.

2— Las fuentes econémicas imponibles, vincu-.
ladas a la reparticion de la riqueza, para,
distinguir los tipos de impuesto aplicables
dadas las diversas capacidades econémicas:,
individual, industrial, agricola, comercial,
i las modalidades de capital, renta O\tra-
bajo.

3— La incidencia de la carga tributaria, en
particular sobre el contribuyente efectivo
que soporta finalmente la traslacion, ien
general sobre el pais.

4— Las verdaderas necesidades internas del
Estado, que son la base de las demandas
fiscales a la Economia Nacional, i la sitla-,
cién del pais en sus relaciones comerciales,
i politicas con las demés naciones; i

5— Las organizaciones locales provinciales,
i municipales que constituyen haciendas se-
cundarias, cuyos tributos influyen grande-.
mente en la economia general, restandole

Acierta potencialidad para responder a la
Hacienda Fiscal sus demandas.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



No contamos con los elementos indispensables pn-
ra apreciar este Gltimo factor: sin Estadistica, que nos
«Ue# ni situacion que nos lo facilite, es utopico pen-
saren aglomerar los datos de todos los municipios
j entidades oficiales que manejan la infinita variedad
de im?uestos especiales, locales i descentralizados.

i El 4fde los factores enumerados lo estudiaremos
racticamente en la parte dedicada a "Gastos Pu-
licos” con los cuales se relaciona intimamente; de mo-
do que vamos a dedicar nuestra atencion a los tres pri-
meros i a las cuestiones que de ellos se de-
rivan. . .
Violenta como fue la evolucion que nos saco ha-
ce cien afios, de la dependenciaa la Libertad, el Estado
ha hecho aparatosamente en este tiempo el mismo lar-
<0camino que otros mas viejos regimenes tardaron
3 04 siglos en recorrer. Mientras el pueblo escasa-
mente preparado para seguir esa rapida evolucién
a que lo impelia la marcha forzada de nuestras leyes
e instituciones publicas, ha demostrado con repetidas
convulsiones de su organismo social i politico que
ninguno de los dos extremos a que esas leyes lo con-
ducian correspondia al ambiente en que debian cum-
plirse, el Estado ha hecho caso omiso de esa resisten-
cia, ien manos de pilotos osados ha llegado en raudo
vuelo a constituirse sobre el papel, bajo los mas mo-
dernos principios, a los que ain no llegan maés pros-
peras naciones de éste Continente. Pero .... el Estado
moderno, dicen esas mismas le3es i esos mismos prin-
cipios que ellas interpretan, el Estado moderno es el
pueblo iajeno éste a la evolucion forzada que seguia
su mecanismo constitucional, ha resultado que, fuera
del papel escrito,de la bibliografia imponderablemente
grandiosa de nuestras Legislaturas, fuera de ese enga-
foso miraje que nunca ha pasado desu teoria a la
practica, Estado i Pueblo han conservado considera-
ble distancia que tratada de acortar a veces por el es-
fuerzo de hombres superiores, ha tardado poco en
marcar nuevo alejamiento, porque entonces ocurria
que la Ley, que teéricamente pretendia hacernos avan-
zar a leguas en el camino del Progreso, era neutrali-
zada por la resistencia evolutiva del individuo que re-
cibia largas dosis de libertades i prerrogativas sin la
indispensable compafiia de medios para cimentarlas
i usufructuarlas con propiedad.

Por otra parte, mientras un largo periodo de paz
no haga la grande obra de colmar la profunda si-
ma que las revoluciones han abierto entre individuo
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, Estado es d.lieil calcular cuéndo las leves que hoy
ex,ge la Hacienda puedan ser despojadas de ese carac-
ter de ferocidad que obliga sin misericordia i ofende
sin piedad; leyes que comienzan tratando al Minis-
tro de Hacienda como un presunto detentador de
los caudales publicos, i que acaban por clasificar a los
contribuyentes como stbditos del reino de la trampa

Con estos antecedentes no es extrafio, como va lo
vimos en los primeros capitulos, que el individud i el
Estado, aparentemente una sola entidad segin el es-
piritu de la ley, sean entre nosotros dos cosas bien di-
ferentes, i mas que diferentes, opuestas. Los que vivi-
mos en la ciudad—en las pocas ciudades del Ecuador-
tenemos una idea un poco nias clara i arménica de to-
do aquello. Pero la fuerza de resistencia mayor la en-
contramos en el pequefio pueblo, en el caserio, en la
campifia, alli donde los fendmenos algidos de la revolu-
cion o de la resistencia, el pronunciamiento i el asalto,
el robo i el vejamen, el abuso i la impunidad, sentaron
sus reales i sembraron semillas de rencores,rivalidades,
enconos i protestas, que cayeron en el abonado campo
de nuestra psicologia de resistencias i aversiones. Alli
donde la Hacienda va en busca del complemento de
sus medios es donde encuentra sus mayores fracasos;
alli donde el hombre de la ciudad, el que reboza orden
i armonia en el Club, en el Congreso, en el Consejo, se
transforma i convierte en el paladin para eludir su con-
tingente; alli donde el maestro de escuela todavia hace
labor de Penclope, por falta de auxilio efectivo para
sacar del abismo de la ignorancia al gamonal,al siervo,
al futuro “politico” de la aldea. Con harta razén el
hacendista Vocke nos diceque “la ignorancia es un ene-
migo de la tributacion.”

Por todo esto i por lo muchisimo mas que la ma-
teria encierra en desconsoladoras experiencias i que
ninguno de mis lectores desconoce, he venido haciendo
hincapié en la falta do relacién de nuestras leyestribu-
tarias con el ambiente social adverso como ninguno a
su cumplimiento. i X

Precisa una obra educadora previa antes de fiar el
éxito de la Hacienda en leyes que, cual las de Tabacos,
Aguardientes,&,&,(fretenden recaudar el impuesto me-
diante la buena fé del pagador, la habilidad del califi-
cador, o la diligente gestion del recaudador.

Podemos concluir, sin temor de equivocarnos, que
la resistencia del contribuyente ecuatoriano, a causa
de las razones que dejamos apuntadas, es el primero i
més grave obstaculo para el Hacendista, i que no sieu-
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do posible pretender borrar de una plumada legislati-
va defectos sociales amontonados i abultados por la
accion del tiempo, lo cuerdo es buscar en el método i el
estudio lo que no liemos podido conseguir con la imi-
tacion de leves.

Impuestos sobre ciertos articulos de consumo, por
ejemplo, no tendréan éxito entre nosotros mientras no
se los recaude con un método en exrricto acuerdo con
el ambiente social. Ya adelantamos nuestra opinion
al respecto: el método es, entre nosotros como en
Francia, como en Espafia, como en Colombia, el Es-
tanco; i ya mostramos, i lo repetimosahora, el impues-
to a la Sal como el spécimen que elocuentemente nos
estd mostrando el cambio claro, expedito.

6) O9lfctodo» apCicafcfes a fa vecandaclon

Pero antes de pasar al Estudio de los inconvenien-
tes i de las ventajas que se relinen en el sistema del Es-
tanco-aplicable a mui corto nimero de tributos—se
deben considerar otros medios conocidos de recauda-
cion-aplicables a lageneralidad de los impuestos—con
los cuales se ha querido, ise pretende aln en muchos
paises, atenuar las deficiencias de la recaudacion direc-
ta por el Estado.

Me refiero al @rriendo total de un impuesto—o
asentamiento como lo designamos aqui—i el arriendo
a medias de uno o mas impuestos o tasas con el cual el
Fisco gana parte délas utilidades de laentidad que
tome a su cargo la cobranza.

Como medios fiscales ambos han dado resultados
magnificos, i mejores el segundo que el primero, porque-
mientras el asentista, una vez terminado su arriendo,
deja en acefalia i completamente desorientada ala ad-
ministracién del tributo, negandose de paso a suminis-
trar al Estado el menor dato estadistico (1) en el caso
del arriendo a medias, el Gobierno se encuentra al fi-
nalizarse, con una organizacioén expléndida, inspirada

SJLJI*bpUilén «le uno de nuestro« Gltimos Ministros de Unciendo respecto de
nt 1 'iiSte' de ««»»e del Impuesto tiene serio» Inconveniente», i.0, ,»eiitiste»;
Kilofislira ranmirnendilnn'llyO, bis" P7rilu=heIn chora no existe uno oficiun formal -le
cl dnl° re,n'ivonl ,amcero de litros n g.ienvnuza e! ren-
de toda base nira TitnrtIROT | ca, M Pue" ‘el promedio de produccién i consumo curece.

X P del t b e |

Whdrag W R fRnnerninrP el lilonts de asentistas onapGTIaIEIER FALthio,P Loio!
poreféclode ¢l rendimiento disminuirla notablemente
gdeclred o BE%WFJP"%'EPMWKMJ’&" Cuen ca dé’r{u%%\k%dedfu 1BrofitCcidfi2ohdlt.
on ten el iron poco n - --.uatcs, la rccAtidn-
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en el interes particular del arrendatario para sacar el
méaximo provecho, organizacion que se basa ante todo
en una verdadera estadistica de todo lo cual se apro

vedia el Fisco, cuando cesa el arriendo. La organiza

cion del estanco de sal la hizo en forma préactica i per-
durable la “Sociedad de Crédito Publico” iel servicio
de embarques, desembarques i muelle Fiscal de Guaya-
quil, lo dejé perfectamente organizado la “Compafiia
Nacional Comercial.” Culpanoes de estas entidades
comerciales, ya fenecidas, las deficiencias que, al desa-
parecer ellas, se produjeron en Ingestién de esas rentas.

Pero también ambos métodos de recaudacion tie-
nen inconvenientes de gran importancia.

En general el arriendo de los impuestos es mirado
con recelos i destemplanzas por el contribuyente que
ve desaparecer al Estado i aparecer en su lugar un
particular investido de poderes, fueros i prerrogativas
encarnadas en una sola persona, lo que resulta anéma-
lo. Por lo general el asentista usa i abusa de esas
fuerzas legales coactivas, el tributo se vuelve odioso, i
el Gobierno sufre indirectamente los rencores del con-
tribuyente que se siente aislado de la proteccion del
Estado,! abandonado en manos de personajes o corpo-
raciones sin tasa ni medida para sus exigencias.

“Los arrendatarios de las rentas publicas—escri-
be Adam Smith—»nunca encuentran bastante severas
las leyes que castigan toda tentativa para eludir el pa-
go del impuesto. No tienen entrafias para los contri-
buyentes que no son sus subditos, cuya quiebra gene-
ral, si sobreviniese un dia después deque hubiese expi-
rado su arriendo, no afectaria en modo alguno a sus
intereses.”

“De todos, dice Flora, son conocidas las quejas
que, desde, los tiempos antiguos, en Grecia i en Roma,
i en nuestros dias alin en Turquia se levantaron i se
levantan contra la rapacidad de los arrendatarios fis-
cales. Los arrendatarios, en latin mancipes porque
alzando las manos aceptaban el encargo de recaudar
los impuestos, son Ilamados por Zenén ladrones, dig-
nos de mil muertes i mil desgracias; Silviano dice que
trocaban los derechos del Fisco nomen odiosum et
TREMendum en rapifias personales i se cuenta que Lici-
nio, encargado de recaudar los impuestos de la Galia,
intenté para aumentar las cuotas, hacer el afo de ca-
torce meses, con el pretexto de que Diciembre era real-
mente el décimo........ San Basilio los parangona a los
demonios “que en ciertas fases de la luna envenenaban
las fuentes;” i San Crisostomo los llama “los represen-
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tatites de la violencia legalmente desencadenada; el
hurto impune, la injusticia que se llama ley.”

“En el Estado moderno, concluye Flora, no se con-
cibe la delegacion de una funcién pablica en una perso-
na, individual o colectiva. Deesto se sigue que el
arriendo general de la recaudacion no se encuentra ya
en los sistemas financieros modernos i solo se discute
la aplicacién del arriendo especial a algunos impuestos
indirectos a los consumos para los cuales no se requie-
re la determinacion de la riqueza del contribuyente,’
causa primaria de las vejaciones del arrendatario, i a.
ciertos impuestos directos en los cuales, &, &, [1]

No hai duda que el Fisco gana con estos métodos
mucho més que con la recaudacién directa, especial-
mente el Fisco en paises como el nuestro, sin desarro-
llo, pero ésta confesion implica también una acusacion,
la de que el Estado resulta incapaz de organizar lo que
un particular organiza a maravilla; i la tendencia debe
ser llegar a esa meta de perfeccion relativa, i en este
caso mas que en cualquier otro, porque la institucion
tributaria parte de la premisa inconmovible de que el
dinero que sale del contribuyente debe incrementar
al Tesoro del Estado i no el acerbo privado de asentis-
tas o arrrendadores.

Desgraciadamente la prueba préctica, bajo el as-
pecto econdmico-puestas de lado consideraciones de in-
dole moral o sociol6gica-es totalmente favorable al sis-
tema de asentamiento o al de medio arriendo. El afio
que cursamos, 1919, el Fisco hubiera recibido $ 500.000
por el arriendo del impuesto de aguardientes en la pro-
vincia del Guayas. Es dudoso que bajo la Administra-'
cion directa el tributo nombrado produzca esa suma
libre, pues en loque va corrido del afio-hasta Mayo Si-
s6lo ha producido en bruto 80.000 sucres. Como el
gasto anual de vigilancia i recaudacion en esta provin-
cia supera a la suma de S/. S5.000 [2] aGn suponiendo '
que el ingreso bruto llegara al medio millén, siempre’
habria una pérdida de 85.000 sucres en relacién con la
oferta de arriendo, puesto que con éste no se habria
gastado en personal de vigilancia i recaudacion.

11j op, citada Tamo | pag. 397-99,

M Pnesta forma se descomponen los 85,000 sucres:
«efuliuc,I° Pr,milvo de empleados s|. Dec. Hje. $66.000
Visitador 'l guardas aumentados posteriormente 8.000
Porcentnje o colectores | proporcion de sueldos 10,000
*Uticos para morlHzaclon de empleados-minimo 4,000
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Para el Fisco.......
Empleados.... 90.000

t0°/o de utilidad'é's'. 50.000 §. 640.000

suma equivalente'a una profluccion de SOQQQ0 litros
de aguardiente.

Ahora bien, ¢porqué el Fisco no cobra, con su ad-
ministracion directa, sobre la misma cantidad de
SO0.000 litros que supone como minimo producto el
presunto asentista, i sobre la cual verifica su propues-
ta? La respuesta es clara. Porque el método de re-
caudar el impuesto estd en pleno desacuerdo con el
ambiente en que actuamos. Fuera el estanco la via
para recaudar el impuesto de Aguardiente, recauda-
riase no solo sobre los SOOOQO litros, sino sobre buena
parte de lo que aun escapa al mismo asentista, inca-
pacitado, aunque en menor escala que el Fisco, para
luchar con la resistencia que opone al tributo .nuestro
temperamento general.

Seguln el informe de Hacienda al Congreso de 1919
[padg. XXX] el valor de las patentes de destilacion en
el primer semestre del afio, alcanza solamente a
S/. 306.151,65.—Para que los previsores del Presu-
puesto vigente se realizen serd menester que durante
el segundo semestre se recauden S/. 1.200,000.

El arriendo a inedias pretende desarmar o neutra-
lizar las razones de indole moral que hacen anémalo,
mal visto el asentamiento. También tenemos en la
materia magnificos ejemplos que atestiguan la venta-
ja del método al par que la quiebra del Fisco como ad-
ministrador directo. | fuera del Ecuador, también el
Peru tiene en el medio arriendo el secreto de su bienes-
tar fiscal, gracias a la Compafiia Recaudadora que ma-
neja sus mejores ingresos. Entre nosotros las Com-
pafiias Nacional Comercial i la de Crédito Publico de-
jaron edificantes ensefianzas—edesdefiadas por el Fisco
mui luego—en materia de recaudacion, i, ¢porqué no
decirlo? tuvieron el origen de su fracaso en la estrictez
del método implantado que, estrechando al fraude i al
contrabando hasta sus tltimos baluartes, no fue capaz
de vencerlos en definitiva | fue a su vez el vencido por la
coalicion de intereses prepotentes que lucharon con éxi-
to, ayudados por idiosincracias i personalismos de que
supieron aprovecharse bien.
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Especial mente la Sociedad de Crédito Publico fue
un buen modelo de “medio arriendo”, pues la variada
calidad de los impuestos recaudados la hizo entroncar
fuertemente con la Hacienda Publica ida por consi-
guiente multiples oportunidades de estudiar sus méto-
dos en cada caso.

Don J. Eleodoro Aviles tuvo ocasion dejuzgar ca-
lurosamente la obra edificadora de esa Compafia ico-
mo tan conocido financista nacional no se limita a juz-
gar sin exponer motivos, sino cjue razona sus votos,
podemos reprodumraqm algo de lo que manifeté por
escrito sobre dicha sociedad recaudadora.

“Una vez encargada la Sociedad de la administra-
cion de la sal, palpando el Gobierno los beneficiosos re-
sultados que reportaba esa administracion, creyd sin
duda llegado el momento de romper el tradicional sis-
tema de asentamiento o remates; sistema inicuo, veja-
torio, desmoralizador i que s6lo ha servido para que
durante los 70 afios que llevamos de caos econémico,
se hayan enriquecido unos cuantos, sin que el Gobier-
no hayajamaés sabido ni podido saber el producto ver-
dadero de sus rentas; sistema, digo, porel cual se ha-
cia burla de la ley pues, los asentistas, que si conocian,
hecho el remate, cual era el alcance de sus ganancias,
procuraban realizarlas en el menor tiempo, celebrando
contratos con los contribuyentes, cediéndoles, siempre
por cantidades inferiores a las ordenadas por la Iey, la
suma de contribuciones a que estaban obligados.”

“Llevado, pues el Gobierno de esas miras, i com-
prendiendo ademés que un Estado, que vive sin una
buena estadistica de sus fuentes de riqueza i vida, no
tiene base algunaecondmica, i lagran ley de Presupues-
tos, que es el severo regulador de todos los actos de la
administracion, resulta una ley sin fundamento i has-
ta irrisoria, buscé la mejor manera de ir formando
una estadistica real, positiva, verdadera, i para ello
encomend6 a la «Sociedad de Crédito Publico» la re-
caudacion en el litoral de varios de los ramos que for-
man la entrada del Tesoro Nacional.”

... “Es menester confesar con hidalguia, continta
diciendo el sefior Aviles, que en todos los ramos encar-
gadosa la Sociedad, el Tesoro de la Nacién ha obte-
nido verdaderas ventajas, a pesar de las dificultades
naturales con que ha tenido que luchar i con que aln
lucha la Sociedad Eara su perfecta organizacion, pero
esa verdad es mucho méas palmaria tratdndose del ra-
mo desal. Esta Administracién en manos de la So-
ciedad lia ganado mucho para el Fisco i mucho para el
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contnbuyente.  Aquel tiene loj un administrador dili-
gente, probo i bien respaldado de responsabilidad i el
consumidor est3 sin duda alguna mejor atendido (1ue en
otras épocas . 1%

La reconocida autoridad de Don Eleodoro Aviles cu
materias econémicas me exime de comentar los elogiosos
parrafos transcritos j donde abundau razones en pré del
sistema de medio arriendo.

Entre la recaudacion directa por el Estado, el asenta-
miento, i el arriendo a medias, un hai duda que en el
Ecuador este Ultimo es el método de mejores resultados

ero no supera al Estanco en aquellos tributps que, como
os de la sal, tabaco, i aguardiente se prestan al mono-
polio fiscal, i aun eu el caso que el resultado financiero
fuera algo superior con el arriendo a medias, se debiera
preconizar siempre el Estanco que no se aparta del princi-
pio hacendario que exige la Eercefpcién integra de losim-
puestos para el Fisco, no en beneficio de terceros.

En definitiva la aspiracién de uua buena Hacienda
debe ser la recaudacion directa por el Estado Oue no sea
posible llegar a ella de un salto es lo probable i quizas el
camino mas practico para abreviar su advenimiento en
buenas condiciones seria aprovechar del método de ‘medio
arriendo”, organizar una compafia semejante a la de Cré-
dito Puablico, gara la vigilancia i recaudacion, aun de los
tributos percibidos por la via del monopolio, i luego de
establecida i eu funcién por algunos afios, pasar la Admi-
nistracién al Estado, aprovechando del acopio de elemen-
tos estadisticos, reglamentos i métodos de vigilancia i
hasta el personal idéneo que se forma en las empresas de
caracter privado i del cual siempre anda carente el Fisco.

El capitulo dedicado al Estanco de Sal, lo extendi-
mos intcncionalincnte a fin de hacer palpable las ven-
tajas que el Fisco obtiene deesa lortua de cobrar el im-
puesto al consumo de la sal, i vimos también—bueno
es recordarlo—que para un ingreso neto de $ 736.000
sucres, el Fisco gasta solo 40.000 sucres o sea un 5j;%
en percibirlo.

También vimos el cuadro desconsolador que re-
sulté al estudiar el impuesto actual de Aguardientes,
cuya percepcion implica un gasto de 30°/0 del ingreso
i de paso tratamos de evidenciar las profundas
causas que se lian opuesto, se oponen i se opondran a
que tales formas de impuestos pueden realizar la esen*
cialisima condicién Smithiana, la economia en la re-

ti] Véase "Informe del Inspector Visca! de la S.de C. P." « +laMcmoria del Ministro de
Hacienda al Congreso de Kyoo, Auexu L
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caudacion, que tiene tan alto significado moral por el
hecho de quedar “en manos del Estado la mayor parte
del dinero que sale de las manos del pueblo.”

Entonces decimos que la Gnica solucién para ha-
cer tributar de manera universal, equitativa i ordena-
da a estas clases de consumos es el Estanco, método
que en el Unico caso aplicado, en la Sal, ha dado el re-
sultado que vimos.

Stuart Mili al sugerir algunas reglas para la im-
posmlon sobre 10s consUMOS Se exXpresa asi:.....c...o....

“2n—Siempre que sea posible hai que pedir el tribu-
to no al productor, sino directamente al consumi-
dor, pues cuando se extrae del productor se tiene por
resultado un alza de precio siempre mayor—a menu-
do muchisimo mayor—que el simple valor del im-
puesto”. (1)

Este razonamiento innegablemente exacto lo po-
demos controlar con la observacién de lo que ocurre
entre nosotros en los diferentes mercados de produc-
tos gravados con impuestos fiscales o municipales.

Con uu aumento minimo que sufra el impuesto, tene-
mos por resultado que los precios del mercado alzan en
una relacion extrafia completamente a la cuantia del
aumento. Pues bien, de esa clara regla de Mili, emer-
ge, a mi juicio, una consecuencia: el estanco es el Uni-
co medio de pedir el impuesto directamente al consu-
midor cuando el Estado verifica la venta del articulo
estancado al detalle, o el méas aproximado cuando la
verifica al por mayor, porque ya el precio unitario del
articulo lo ha fijado el Estado ies de todos conocido, i
solo queda margen para el aumento corriente que im-
plica el gasto i la utilidad del detallista. Dificilmente
puede un comerciante exagerar el precio de la sal, a
menos que el Estado, por causas de malas recoleccio-
nes, se halle incapacitado de surtir el mercado, pero si
exageran i abusan a diario con el precio de las harinas
i mantecas, cuyos impuestos pagan al introducirse al
pais i de los que se resarcen con creces a costa del
consumidor.

La oposicion al Estanco tiene los siguientes
fundamentos segun los tratadistas:

16—Que excluye la libre concurrencia.

20—Que aumenta el niumero de empleados pu-
blicos.

36—Que en los gobiernos parlamentarios esos
empleados influyentes ante los diputados]

(i) "Principies oi Polilicnl Econoray”, Tomo:», [E0}473.
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se aseguran sueldos elevados i resultan
organizaciones burocraticas mas o mas
numerosas i complicadas.

4°—Que los Gobiernos pueden valerse del Es-
tanco para obtener mayores recursos Su-
biendo los precios de los articulos.

La primera objecion, la Gnica de verdadero peso
en el caso del Ecuador, pues las otras se aplican mejor
en Europa, puede atenuarse con una discreta fijacion
de precios suficientemente liberales para dejar un
margen de utilidad equivalente al productor, en el su-
puesto de que el monopolio sea para la venta, como
es el caso de la sal. Entonces el juego de la libre con-
currencia que tanto extrafian los impugnadores del mo-
nopolio no tendrd porqué echarse de menos, si con
frecuencia vemos que para un industrial o un agricul-
tor, es preferible un mercado seguro i de precio fijo,
que no uno de oferta i demanda variables con sus
anexas fluctuaciones de precios que si algunas veces
traen utilidades, con frecuencia también producen
grandes pérdidas. Especialmente el productor en pe-

uefio no tendrd porqué preocuparse del influjo que
tiene sobre el mercado la oferta del productoren gran-
de escala i el negocio que hoy se hace a pura especula-
cién se convierte con el monopolio en un negocio de
factores fijos i de términos conocidos.

El llamado ‘[juego de la libre concurrencia'les las
mas de las veces una grande ironia en estos paises i en-
tiendo que maés protecciéon se conseguiria para el pe-
quefio productor con un estanco bien meditado que no
con un régimen como el de hoy, que ni propicia la li-
bre concurrencia ni mide con varajusticiera; antes
bien, con sus métodos de vigilancia i percepcion, per-
mite descargar en los infelices productores las acumu-
laciones de safia i rigidez que el grande, con influencias
0 con “pose” rechaza o esquiva.

La segunda objecion es la que menos valor tiene
en el caso nuestro. Es el sistema de hoy el que obliga
al Gobierno & un aumento considerable de personal que,
insuficiente ahora como lo hemos manifestado, sena
bastante para garantizar mafiana el éxito si el méto-
do de cobranza fuere el Estanco. Siel impuesto a la
sal se pretendiera cobrar sin estancar el articulo, ten-
driamos un presupuesto de gastos no menor de \i*nii-
116n i quizas el ingreso bruto no pasaria en mucho esa
cifra. (1)

Ty 1 monopolio que mlemA* «c fo venlij comprende 1« pro.h.ccion. C verdad
nmjof personal, pero ese upo de estanco no es el aplicable euirc nosotros
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La tercera objecién, como hecha por tratadistas
europeos, se refiere a Gobiernos parlamentarios que
aqui no tenemos i tampoco se anuncian por algln
tiempo. Pero aunque asi fuere, el mal no ataca solo
al Estanco. También la recaudacion sobre el producto
libre es materia de empefios i palanqueos, ide empleos
superfinos o de excesiva renta, lo que seguramente no
puede decirse del estanco de sal, reducido a imperso-
nal minimo i nada costoso.

Lacuarta objecion, finalmente, qucda.sin valor,
desde que el Parlamento fija al precio de venta del ar-
ticulo estancado i controla en el Presupuesto Nacional
los ingresos.

El mismo autor citado, Flora, no rechaza en mo-
do alguno el monopolio fiscal, al contrario, lo reco-
mienda “por cuanto ofrece el medio més comodo i fa-
cil para la percepcion de, impuestos a los consumos;
reduce el contrabando; favorece la acomodacion
del impuesto a la calidad del articulo producido i por
consiguiente la imposicion de las clases ricas que bus-
can los tipos mejores; asegura una produccion de ma-
yor calidad i mas econdmica, puesel monopolio es
con frecuencia mas ventajoso que la libre
produccién la cual multiplicando el trabajo, los
capitales i los gastos de los intermediarios, a me-
dida que mas fragmentaria i rigida, es la demanda,
determina altisimo nivel de los precios; ese beneficio
es importantisimo cuando se trata de articulos de pri-
mera necesidad o de consumo general, como lo
son aquellos a que en nuestros dias se aplica el mono-
polio.”

Conviene también distinguir algo que es indispensa-
ble. Si los consumos del hombre pueden dividirse, i de
hecho son divisibles, en necesarios y superfinos, i si “el
derecho a la vida es anterior a los derechos del Estado”,
liai razones para aplicar a esas dos divisiones tipicas de los
consumos, dos diferentes criterios para decidir su imposi-
cién.  No seria posible, ni cuerdo, ni racional proponer el
estanco como metodo de recaudar un impuesto indirecto de
consumo a la leche, por ejemplo, alegando para ello las
mismas razones que alegamos para estancar el aguardien-
te o el tabaco, i en cierta escala la sal, de consumo tan
universal como la leche. Toda la fuerza dialéctica que
seutencia al Aguardiente i al Tabaco, se pondria del lado
de la leche, o del pan ode cualquier otro consumo vital
de uso universal i tau considerable icostoso, relativameu-]

M Qpdl, Il égiR
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te hablando, que no permitirfa alegar lo que alegamos para
la sal, a saber, que su minimo consumo defiende con razén
bastante su imposicion i hace de su Estanco la excepcion
entre los impuestos a los articulos de primera necesidad
Tiene el monopolio de Alcoholes una ventaja que sé
puede colocar al mismo nivel que las anotadas pero
cuya naturaleza, ajena al tema de éste libro’ nos
impide tratarla in-cxteiiso, limitdndonos a sefialarla.
| ‘es que el monopolio pone en manos del Es-
tado el arma mas fuerte contra el alcoholismo.
Duefio de ir reduciendo el consumo mediante leyes “re-
glamentos que impidan el sembrio de nuevas superficies
con destino a la destilacién, con una labor paciente puede
haber conseguido morigerar las costumbres después de
pocos afios de una actitud represiva pero que pasarfa de-
sapercibida. Es mas seguro un éxito por ese camino que
no por el de medidas radicales que atropellarian demasiado
ostensiblemente los interes creados: preferible es turnarlos
para que, solos, caigan. En los afios que dure esta evo-
lucion el Estado ird obteniendo i fomentando otras fuen-
tes econdmicas de donde sacar el remplazo para las renta
de los alcoholes. (1)
En cuanto a la manera de implantar el estanco, hai
tres sistemas para ello:
| o—EI Estado produce el articulo i lo vende al
comerciante cargando el impuesto en el pre-
cio en que lo cede.
20—El industrial produce el articulo i el Estado
se lo comprai lo vende agregando el im-
puesto al precio de venta.
3a—EI Estado produce i vende el articulo.
A simple vista, es preferible la solucién seguuda, por
ser la que Ineuos lesiona las industrias ya establecidas.
| en cuanto a la objecion de la falta de medios para
enfrentarse con el problema econémico del Estauco creo
que ella no sea el obstaculo que haga retroceder a quien,
estudie a fondo el pinito; i realmente que seria un despro-
posito la idea de que financear un negocio gubernamental
que monte a uno, dos 0 més millones, sea la valla para toda
reorganizacion hacendaria. ~ Estarfamos perdidos sino
tuviéramos quien sea capaz de poner de lado esas nimie-

[1] HI Economista Guie se muestro esciplicon este respecto. Cinnilntrota ile k.com-
parili contro et alcoholismo por inclito ilei_ monopolio ilei Lsimio, dice tl.a?",.J .
“Curso ile Keotiomin Politico™!: "Vcrdoil esque paro suovUnr esé moiiopol o’ gilv>tn loen

vicio cuoio venero poro la Hocicuda Publica, percio Imi porque ‘s««P««*.®

™nX"i,dvVban Publica-"md»
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dades que mas parecen pretextos i tropiezos al servicio de
los intereses creados en la ciudad alegre i confiada.

Entre los métodos usados para la cobrauza de los im-
puestos indirectos a los consumos todavia nos queda por
considerar el sistema de las Aduanas, que es una recauda-
cidii directa por el Fisco bajo un régimen que tiene estre-
cho parentezco con el monopolio.

Efectivamente, la Aduana es un verdadero Estanco il)
de productos importados que la ley obliga a pasar por esa
via, tal como lo hace con la sal, o cou el tabaco, las cerillas,
los alcoholes, etc. en muchos paises. Es la aduana un
método de recaudacion de gran eficiencia, porque compa-
rado con otros sistemas de recaudacion sobre productos de
circulacion libre es, relativamente hablaudo, mui dificil de
burlar.

Como método de cobranza nada tenemos que decir al
respecto: €l se aviene admirablemente a cualquier es-
tado social i corresponde en gran escala a la necesaria
estrictez que exigen aqui esa clase de tributos iudirectos.
Si reformas necesita, ellas son de indole mecénica, admi-
nistrativa, i pueden ser mejor sujeridas por especialistas
précticos en el ramo. Ahora, como factor econémico de
un sistema tributario—n6 como método de recaudacion—e
el tema si es fecundo; basta considerar que él es uno de los
topicos en la gran controversia econémica irresoluta hace
siglos eutre el proteccionismo i el libre cambio. Materia
que tiene ya una bibliografia estupenda en pré i en coutra,
algo dijimos ya al respecto, i nos limitaremos més adelan-
te a un somero estudio de él, en ciertos aspectos de inte-
rés para la Hacienda exclusivamente.

Por ahora debemos recordar que, como método
de recaudacion tiene la primacia en las Finanzas del
Ecuador, que dependen de él, pues mas o menos un
45°/0de los ingresos publicosse perciben de esa manera.
Ello es la confirmacion de que el método més acomo-
daticio a nuestro ambiente es aquel que, como el Es-
tanco—i la Aduana lo es, por lo menos para los efectos
de la percepcion del tributo—simplifica la recaudacion
a su limite maximo, al dirigir el 0 los productos sefia-
lados por un sendero del que mui dificilmente escapan
al gravamen, sin que haya necesidad de usar medios
coercitivos o investigaciones odiosas.

Los derechos de Aduana tienen la ventaja de per-
cibirse de un grupo reducido de comerciantesque, gente
experta i advertida, posee ideas claras sobre la tribu-
tacion. EI Estado no encuentra resistencia de ningln

‘eor,a ""pHaniente discutida por Voclce en sus “Principias Fundamen-
tales de I(adeuda” lon i2 pilga D ienie discytida p P
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sefiero entre tales elementos, j como la traslacién nos-
tenor del impuesto al contribuyeme cfectivu-al eonsu-
nudor la verifica el comerciante recargando propor-
cionalmeilte el valor del articulo [fuera del abuso chic
en esto como en todo puede realizarse] resulta el im-
puesto pagado por el consumidor casi inadvertidamen-
te, sin que se ptoduzcu friccién alguna como si ocurre
en otros impuestos al consumo exentos de estanco o
Aduana, en los cuales hai constante ilatente un prin-
cipio de evasion que se realiza facilmente cada vez que
el agente del Fisco—guarda o colector—llega un poco
tarde, que eslo normal. Sin duda que en esta reduc-
cién extrema del nimero de sujetos que pagan el tri-
buto—os comerciantes que lo adelantan por los con-
sumidores—esta el secreto del éxito en el regimen adua-
nero como método fiscal de recaudacion.

El sistema deregistro en libros del Estado para
la percepcion de otros impuestos indirectos a los nego-
cios—alcabalas, donaciones, herencias—tiene también
grandes ventajas debidas a su poder auto-coactivo
tan grande, que se origina en el hecho de que un acto
de aquellos sujeto a tributo i no registrado, para esca-
parse de él, adolece de ilegalidad. Bajo esvagrave
condicién no hai quien intente evadirse al impuesto
i por lo tanto, no da lugara mayor digresiéon el uso
de este sistema en nuestra Hacienda.

Recordaremos que no solo impuestos sino también
tasas se cobran por este método. Entre los primeros:

Alcabalas—Donaciones—Herencias

Entre las segundas:

Registros i anotaciones—Patentes Maritimas—
Marcas de Fabrica.

Filialmente el método de los timbres es uno bas-
tante adaptable a nuestro temperamento social i, co-
mo todo método nuevo—relativamente hablando—ha
tenido que luchar con la resistencia general. Usado en
las tasas—servicio postal, telegrafico, etc.—su correcta
aplicacion solo deFende del agente fiscal que no se
Ereste a verificar el servicio sin obligar al uso del tim-

re, de tal suerte que es un método de alta eficiencia
en ese caso. (1) Perocuando se le usa para la
percepcion de los impuestos indirectos a los ne-
gocios el asunto varia de aspecto i en sus primeros
tiempos de aplicacion lia luchado con el caracter nacio-
nal opuesto a todo régimen tributario. Hoi ya es po-

das en este caso
sorfa 1, Miios <lue ts cu_el que

erfa atil uun Int lic fasas por esos
mas abusos se Ofl, ..
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sible {)ensar cjue el sistema va aclimatandose, debido a
la calidad de contribuyentes que concurren a el—o-
merciantes generalmente—pero no puede asegurarse que
va constittn'a un.éxito, a pesar del gran camino hecho
hacia él si comparamos la voluntad con que hoi se usa
el timbre con la oposicién que tuvo en sus primeros
tiempos.

Hai una infinidad de actos sujetos al tributo
por medio del timbre (1) pero hai también un gran
nimero de ocasiones en que se elude. Es una queja
general la de que se pretende obligar en demasiados
actos el uso del timbre, pero se objeta a esa creencia
ésta opinion: si efectivamente se cumpliera la ley en la
mitad de los casos previstos, no andarian nuestros
hacendistas en busca de otros actos para imponerlos
con timbre; esa mayor amplitud que se leda cada dia
al uso del timbre es la respuesta de la Hacienda a la
evasion del contribuyente. Pero también es verdad
que hai otra via para contrarrestar la evasion, la via
propia de una buena administracion hacendaria: mejo-
rar la fiscalizacion paraque la lev se cumpla, dandole fa-
cultades amplias a los agentes oficiales i1 velando por el
ejercicio de esas facultades. Porque es realmente una
confesion de impotencia el recurrir al sistema de impo-
ner un mayor nimero de actos bajo el falso i torcido
criterio de que en muchos de ellos se cumpla la ley,
cuando no se puede menos que cumplirla. Conseguir
dinero de cualquier modo, a todo trance, no es hacer
finanza sino extorsionar la economia privada.

Débese, pues, emplear medios mas activos para in-
crementar el uso de los'timbres sin aumentar el indice
de actos impuestos ni la cuantia actual obligatoria
para cada uno. [2]

El método del timbre se presta para la recauda-
cion porque la resistencia del contribuyente puede ser
facilmente contrarrestada. En los aguardientes i ta-
bacos, en su forma actual de tributacidn, el fraude no
deja huella alguna, mientras que la evasion del timbre
estd patentemente divulgada cu la mayoria de los ca-
s0s, en los archivos comerciales, titulos, permisos, & it.

Hemos estudiado los métodos usados para la re-
caudacion de impuestos indirectos en relacion al am-
biente social. Ahora, el caso de los directos, es una
curiosa anomalia. Sien los indirectos el contribuyen-

Viase ortei
\ N v"ﬁ" leyes til reglamentos pam respaldar esa fiscalizacion: sobran de
-oquefalta & ¢ ciosidad administrativa.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



te esel enem.go av.sado de la Hacienda, con la que
guerrea franca y declaradamente, en los directos, cosa
curiosa, el enemigo del Fisco es ... el mismo Fisco.

A pesar de que la recaudacion de. los tributos di-
rectos debiera estar enormemente facilitada por el ca-
racter nominativo de ellos, el Fisco despreocupandose
en lo absoluto délos catastros, careciendo casi de
ellos, i emitiendo “las cartas de pago” con demora de
afios, se corta voluntaria i fatalmente el camino del
cxito i lia conveitido la tributacion directaen aWo
tan dificil i aleatorio para la Hacienda, como son los
tributos indirectos, pese a la sencilla percepcion que
podria hacerse atenta la diferencia de ufiosa otros.
El Fisco ha contribuido, i continGa ain contribuyendo
en gran escala, a fomentarla costumbre de no pagar
los tributos directos: pocas, contadas personas, se
preocupan del pago de ellos, i solo gracias a las leyes
exigentes para el traspaso de dominio se llena la dura
necesidad de ponerse al dia con el impuesto territorial,
si el caso llega de enagenar un fundo. La falta de or-
ganizacion fiscal hiere de muerte el tributo directo,
porque no todo el mundo es capaz de pagar 3 64-
afios juntos de contribucién i, por otra parte, la falta
de catastros justos iequitativos, induce a resistencias
ante duplicaciones o estimaciones exageradas, o
bien produce justas protestas cuando se ponen de
manifiesto inicuas condescendencias con determinados
contribuyentes; de manera que hay que mejorar urgen-
temente:

1 o—la manera de hacer los catastros
20—la manera de efectuar el cobro.

Dejando para el titulo siguiente, la digresién so-
bre catastros agregaremos ahora, que en cuanto al mé-
todo de hacer efectivos los tributos directos adolece de
un defecto simplemente mecénico. Es un rezago de las
précticas antiguas que exigian para cada cobro una
carta impresa casi, casi personalmente por el Minis-
tro de Hacienda, con el valor del tributo inscrito en
ella. Resulta de ésto que hay que imprimir una enor-
me variedad de cartas, tantas cuantas son de varia-
dos los valores por cobrar. Ademés, cada carta debe
llevar el facsimil de la firma del Ministro. Estas ope-
raciones tienen lugar después que los catastros han si-
do formulados, exhibidos, aprobados i resueltos los re-
clamos por las Juntas de Hacienda i por el Ministerio.
Tedricamente este “papeleo” debe verificarse en un pla-
z0 méximo de tres meses: segin el articulo lo de la
ley, el catastro aprobado en definitiva i las cartas de
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pa«-o firmarlas por el Ministro, deben estar en poder
def Gobernador de cada Provincia, el 16 de Diciembre
del afio anterior al del cobro. No se ha oido decir cine
haya ocurrido tal cosajamas; lo corriente es que las
cartas de pago llenen al fin delafio en que debieron
cobrarse, I con frecuencia pasa todo él sin que se
emitan. Justo es dejar constancia que la administra-
cion del impuesto ha reaccionado algo ultimamente,
pues las cartas del afio 19 llegaron ya a Guayaquil.

Se ha sugerido la idea de emitir cartas valora,
das de diversas cantidades a cada Tesoreria para que
el cobro de las contribuciones se verifique con ellas en
cuanto el catastro sea aprobado por lasJuntas de Ha-
cienda i el Ministro, [1] i aln para simplificar el tra-
mite de pago a los Contribuyentes que quieran antici-
parse a la época fijada i beneficiar los descuentos
que prevee la ley en caso de adelanto, casos en los cua-
les hoy se usan cartas provisionales que requieren ser
canljeadas después con las definitivas para descargo del
Colector que las emite. Indudablemente esa es una
solucion acertada para el cobro rapido i seguro de la
Contribucion i se puede optar por ellao por un pro-
cedimiento similar empleado en Méjico donde la Contri-
bucién Territorial se percibe por medio de Timbres fi-
jados en cada recibo que puede asiser entendido por
cualquier Colector i en cualquier formato, siendo el
Timbre Especial lo que da legalidad al cobro. EI mo-
vimiento de especies valoradas que estd perfectamente
organizado ho3f, 1,0 recibiria un mayor recargo con el
nuevo tipo de Timbres, mientras que se eliminaria el
dificil manejo de cartas nominales de variados precios.
La reforma se resuelve en ventajas para el contribu-
yente, para los Colectores i para el Fisco, i no se dismi-
nuye un apice la seguridad del Estado respecto de sus
Colectores, puesto que se contindan éstos cargando el
valor de los timbres como se cargan hoy el valor de las
cartas, con la diferencia de que el cortitauteo de los
timbres se hace en un momento, basta contar el na-
mero de timbres en un pliego i multiplicar luego por
el nimero de pliegos existentes para darse cuenta del
saldo’en manos del empleado, mientras que el cor-
titanteo de cartas exige tiempo, mientras se anotan
una a una i seconfrontan nuevamente las variadas
cartas de pago existentes.

Una observacién para terminar: conviene que las
le3Bs contributivas definan claramente los objetos
gravados por el impuesto. Por ejemplo, la ley de

[ij Informedei Tesorero dei Guayas, Du. FranciscoJ. Miranda, al Got)erundor-i9»S
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ngiumlicnlcs debe precisar lo cpie llama licor los al
canees (le la palabra, pues dentro de tal expresion
caben Hinchas interpretaciones.—Lo mismo se puede
observar acerca el término capital catiro (pie puede
resultar diferente de un capital social o puede no
abarcar al capital empleado en cédulas, etc. (1)
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‘@'Hrjkn: Ifcrndotn que. habiendo im-
puesto Darin i«i tributo de juu talentos
a lag eiuduths/rriujas del At-in Motor,
que anibidm tie someter, iterérouse varias
reclamaciones con motico (hi reparti-
miento de dicha contribucion de querra.
Para hacerlo con toda equidad, Arta-
jiltenics, hermano del Mimaren i satrapa
de aquella liarte del jinjurio, hizo medir
las propiedades de los territorios nuera-
mente adquiridos, mandnudo se eousiij-
naran los resultados de las jnierncinnes
cu un cuadro, con ati/n auxilio se cono-
cia la cuota que correspondia satisfacer
a cada contribuyente cu proporcién ai
valor de sus bienes

seKstatlUtica”—.1. Piernas Hurtado,
pagina 5,i.

No olvidemos que el catastro esa la tributacion
directa lo que el Estanco es a la indirecta: el medio fa-
cil, seguro, economico ijusticiero para percibir el tri-
buto i obligar a que concurran a pagarlo absoluta-
mente todos, sin distinciones contrarias a la igualdad
ciudadana. Un catastro que es un documento del cual
todos se imponen, no debe ni puede exhibirla menor
debilidad, la menor quiebra de justicia, i esta condi-
cion, tan facil de enunciar, esen la practica la mas di-
ficil de encontrar cumplida en nuestros catastros, en
los cuales se halla el gérmen del fracaso hacendarlo, de
la rebeldia del contribuyente maltratado, de la mora
en la percepcion del tributo, mientras se ventilan largas
i documentadas reclamaciones.

No pedimos un catastro en la forma i la importan-
cia cientifica cjue ha adquirido hoi este método auxiliar
de la tributacién en las Haciendas Puablicas de las na-
ciones europeas il), porque tampoco nuestros proble-
mas hacendamos estdn todavia tan intimamente vin-
culados a la cuestion social como en Europa, donde la
perecuacion del impuesto tiene caracteres de una grave-
dad inusitada que absorve la atencién de los estadis-
tas hasta para sus minimos detalles, capaces por cier-
to de producir los méximos efectos econémicos. Pero
si es posible pedir i exigir para el Ecuador un catastro

§ii Ltorn il tos dalos que siguen respecto n costo ile catastros: = lombardo—
vénetocosto lo millones; el francés (1K0--50) cusié 150 mil lones; el nustrinco (IM7-M " cosi6
<3 millones, 1 el ilnimtio ordenado levantar el nfla iKsf. que vendra acostar vs millones, con
un casto K> nectarea que se estima cu i1 libras. Desde el principio de los'trabajos, dice,
nnsta el jone Junio de 1913se f-nsinroti pnm In formacion i conservacién del nuevo catastro
masele im millones. HI tiempo necesario para Informacion del catastro ahora ultimado en
una superitele etial 1 [ mitad_ticl reino, depende de_Insuma ninmimente consignada en el
Lresupiicsto S| estn no se acrecienta’ seran necesarios otros cinco lustros’ lop. citada
T o-tjo | poB. s:b]
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para cuyo ordenamiento podria adoptarse un sistema
mixto con declaracién del contribuyente i lue-o control
del Fisco () Obradennos dos afios-o al-o mas cine
fuese—i de cuento o doscientos mil sucres-i nada ipor-
taria que fuese tambjén mas—seria ella una de gran
trascendencia fiscal i hasta cierto punto social, “con
c! se borrarian las palmarias_injusticias de Iosa%gﬂ S
actuales; se suprimiria la peri6dica reproduccion 6 10
remedos catastrales de ahora con su séquito de errores

i abusos para cada afio; se haria la recaudacion dentro
del tiempo preciso; se daria fijeza al valor territorial é
inmobiliario durante todo el lapso de tiempo, no me-
nor de diez afios, que surtiria efecto el catastro nuevo;
se comprenderian en él cuantos hoi escapan al tribu-
to, operdndose con todo esto una nivelacion benéfica
para todos, al revestir de legalidad e igualdad el con-
junto del impuesto.

' Pero si en la formacién de catastros una propiedad
que vale 60 mil sucres se la inscribe por 30 mil, ide esto
hai mil casos; }si a una propiedad que vale 2.000 se la
avalla en 2.500 o aunque fuese en los mismos 2.000,
resultard (pie vivimos bajo una organizacién econémi-
ca en que hai absoluta iniusticia, al amparar las gran-
des propiedades haciéndolas sufrir en pequefia escala el
peso_del tributo: éste que de por si esinversamente pro-
gresivo—pues grava con alicuota igual a la pequefia i
a la grande propiedad—aumentara su potencia onero-
sa e hiriente en el pequefio propietario.

Siguiendo la regla comin de todas las actividades.'
humanas, ya la Estadistica—ciencia como la Hacienda
i tan independiente como la Haciendade la Economia-""
no se reduce a conjuntos expositivos, sino que avauzo;
al campo de las inducciones.

Ant’s parecia bastante presentar bajo el nombre,
de Estadistica, voluminosos cuadros, copias de libros,
de contabilidades, que no servian sino para apreciado-,
nes generales iarbitrarias segun el criterio vano iem-
pirico del lector. Hoi la Estadistica germina profundi-
za en cada grupo de cifras i desentrafia reglas i previ-
siones que proveedla i constata en el acto consus pro-
pias armas: experiencia, observacion c induccién. | no
se limita a estrechos linderos sitio que se convierte en
ciencia descriptiva de todas las manifestaciones de vida
i energias en un Pais, en un continente, en el mundo
entero.
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Carecemos, i no liai que probarlo, rie tal Estadis-
tica en su amplio significado: no sabemos cuéntos so-
mos, cuanto tenemos, cuédnto producimos, cémo esta
fincada la riqueza, cuénto beneficiamos de cada una de
sus inversiones. | todo esto es tanto mé&s necesario
Eara nuestra Hacienda cuanto que predomina en el

cuador-el sistema descentralizado!* en materia de in-
gresos i egresos, de manera que en el caso que nos ba-
ilamos de buscar la presion tributaria, el resultado en-
contrado, asi como podria ser verdadero e igual, bien
podria sufrir un desquicio si poseyéramos una Esta-
distica completa paralas Haciendas fiscales descentra-
lizadas i para las Municipales, cuyos tributos, de una
cuantia que desconocemos, pesan en gran escala sobre
la Economia particular. Por eso hemos dicho, i lo
repetimos finalmente, que los célculos verificados en el
curso de ésta obra se refieren a la Hacienda del Estado
fiscal, con prescindencia de las haciendas derivadas i
de las Municipales.

| aln dentro de la propia Hacienda Fiscal, tene-
mos que hacer frecuentes salvedades, por falta de
Estadistica: alli esta el ejemplo de los Catastros agri-
colas i comerciales que nos dejan la duda flotando so-
bre los mas importantes factores de cada célculo. Alli
estan los Presupuestos que envuelven en un solo titulo
gastos de varios servicios—en el actual “Aguardientes
I Tabacos” forman un bloque en los Egresos—i no se
coordinan ni con la propia Contabilidad Fiscal. Alli
esta el Monopolio de la Sal que no tiene en los Presu-
puestos una clara divisiéon entre la parte comercial i
la parte hacendarla, entre el costo del articulo i el im-
puesto que por él se paga.

Estamos consintiendo en el crecimiento de un gra-
ve mal, con el abandono que hemos hecho de la Esta-
distica, i estamos mui equivocados si persistimos en
creer que la aglomeracion de cifras en la Estadistica.
Aquel es un trabajo oficinal, de amanuense. Lo que
necesitamos es un trabajo cientifico que nos abra los
0jos con sus observaciones i comparaciones, i nos haga
palpar con la claridad i evidencia de sus inducciones
los absurdos en que persistimos o las bondades que sin
duda tienen muchas de nuestras practicas. Claro que
con las asignaciones monetarias que se conceden hoi,
no se puede pedir més de lo que tenemos. Si hai algo
costoso es la Estadistica. Pero dividamos el trabajo,
metodizemoslo, comenzemos por el catastro agricola,
maumentando eficazmente el personal i después de poco
tendremos Estadistica de eso. Hoi tenemos nimeros,
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muchos nimeros forjados, sobre eso i otrascosas mas
pero de los cuales deseonfian hasta sus propios autores.”

El Congreso de 191S cre6 unas Juntas Cantonales
de Fomento Agricola, dandoles una renta magnifica se-
giiu pudo verse al tratar de los impuestos que existe,, 'fue-
rade Presupuesta. Entre las numerosas obligaciones
que se les iméJonen (art, 5 de la Ley) estan las siguientes'

onservacion de caminos.
Canalizacion i limpieza de esteros.
Provisién de agua para irrigacion.
Elementos de cultivo.
Estadistica agricola-industrial.
Observancia de las leyes de jornaleros,
Proteccion de la raza'india,&, &, &

Pues bien, yo creo que si esasJuntas caen en cuenta
gue los programas vastos i deslumbradores son el mal en-
émico de nuestras Hacieuda i de la Repblica en general
pues quedau en nada por querer todo a la vez; i si proce-
diendo de acuerdo con una ldgica estricta aceptan que la
Estadistica es la base de cualquier trabajo de fomento,
creo que, con los elementos de que disponen esas Juntas,
podian cubrirse de laureles i cantar victoria, limitdndose a
ciarse i darnos la Estadistica agricola-industrial de que
les habla la Ley. Se evitardn la vida vegetativa que les

espera si emprenden en todo simultaneamente.

He alli el mejor paso en pro del Fomento: poner la
piedra cu qué hacer descansar luego toda medida, proyec-
to, 0 programa; porque, sin Estadistica, ¢qué liaran esas
Juntas sino emprenderen los consabidos paseos de ciego
con Lazarillos que, mas o menos hébiles, las guien a su
capricho?

Estadistica: lié alli el objetivo, i si el Congreso estu-
diara el punto creo que su Ley de Fomento Agricola la
reformarian con estas palabras:

“Art.—Prohibese a las Juntas cantonales de Fo-
mento iniciar trabajo alguno mientras no completen
la estadistica agricola-industrial del pais eti sus fases*1
econémica i financiera. Todas las Juntas del pais
procederan de acuerdo con la pauta de trabajos que
resuelva la Junta central de la capital, de acuerdo con
el Ministerio de Hacienda, en el exclusivo sentido de
hacer metédica isujeta a plan unitario tal Estadistica

Es un tema este de la Estadistica que sale de los
términos de éste trabajo. Es tan importante i trascen-
dental que otro volumen igual seria escaso para desa-
rrollarlo en lo que atafie a sus posibilidades enel Ecua-
dor. Impedidos de tratarlo, lo sefialamos, como he-
mos hecho con varios otros que se han rozado con e
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principal tle estas paginas i cerramos estas cortas li-
neas sobre Estadistica con la transcripcion ciennos
pocos pérrafos del sefior Piernas Hurtado, que nos pa-
recen Utiles para dejar precisado el caracter moderno
de ésta Ciencia i el contraste de nuestra situacion al
respecto con la de pueblos antiguos de civilizacion ,r -
mitiva; i aln con la de los propios aborigenes de éstas
tierras, acerca de los cuales dice el autor citado:

“Del mismo modo el Per( disponia de una estadis-
tica tan completa como la mejor que hoi podamos te-
ner. Aunque éste pueblo ni) usaba para la escritura i
el célculo otros medios que unos cordones de diferentes
colores, diversamenre anudados i combinados, Garci-
laso iotros historiadores de la Conquista refieren que
los peruanos se servian de esos cordones para hacer i
conservar cuentas mui complicadas i extensas. Usé-
banlos para conocer la poblacion por localidades,
sexos, edades,i hasta para sus condiciones civiles, para
comprobar el nimero de nacimientos idefunciones, para
enumerar los hombres dispuestos para la

uerra en cada provincia, las municiones,
as provisiones i deméas elementos de la Adminis-
tracion militar i civil; pormenores numéricos que no
se han reunido todavia més que en algunos Estados de
la Europa de nuestros dias. ?1)

| dice, més adelante, comentando el papel que de-
sempefia la Estadistica moderna: “La antigua Esta-
distica consignaba los hechos sociales, la moderna nece-
sitaba estudiarlos; aquella miraba la expresiéon numé-
rica como el fin de su tarea; ésta habia de considerarla
como el principio de su acciébn maés importante, como
elemento para el céalculo. Por eso la Estadis-
tica con verdadero carécter cientifico, no nacié sino
cuando las investigaciones fueron tan numerosas que
hubo de pensarse en sistem atizarlas, cuando los
términos numéricos fueron bastantes para ofrecer
base i ocasion para el raciocinio.” (2)

En el capitulo en que describe la Investigacion Es-
tadistica ensefia que “dos partes principales compren-
de el trabajo estadistico: consiste la primera de deter-
minar la existencia de los fenémenos; i tiene por objeto
la segunda el estudio de su naturaleza, es decir que a
manera del arquitecto, necesita reunir antes los mate-
riales i combinarlos después para levantar el edificio.
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Daremos el nombre fie investigacién estadisticas ese
trabi»jo preliminar que se propone establecer las
bases para el calculo, a. la observacion cuantitativa
que busca la expresion numérica de los hechos,
i denominaremos elaboracidn estadistica a los traba-
jos deraciocinio o de célculo, ala observacion
cualitativa que se propone el examen de los elemen-
tos i circunstancias que se manifiestan en los hechos i
la determinacidn de su naturaleza, por medio de rela-
ciones establecidas entre los nimeros que los contie-
nen”....

cion representa el andlisis estadistico, asi como la
elaboracion corresponde a la idea de la sintesis; ésta
serfa imposible sin los datos numéricos recojidos por
aquella, i la Estadistica reducida a la investiga-
cion perderia todo caracter cientilico i vendria a ser
un mero cuadro, una palida descripcion de los hechos
sociales sin trascendencia alguna o de utilidad mui
escasa”. (1)
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SAlenle* econdmica* 2 fa
tribulaciin
a) etepat-ticiéit i produccién- de fa
fCjUCXja nncioucii

Privados en lo absoluto de Estadistica general
i comparada de la riqueza del pais, debemos conve-
nir en que disponemos de pocas bases comprobadas
parajuzgar con criterio no objetable la reparticién
1 valor de la riqueza nacional.

Observaciones i calculos personales dificilmente al-
canzan para formar concepto, que muchas veces resul-
ta ilusorio o abarca solo el campo de residencia o tran-
sito del que las hace. Se puede obtener un control de
los calculos que vamos a hacer estableciendo compara-
ciones con los hechos en varias épocas por quienes han
tenido entre manos el modo de apreciar, siquiera
aproximativamente, el desarrollo econémico del pais
en su respectivo tiempo.

En general las fuentes e indicios econémicos impo-
nibles, a las cuales puede pedir tributo la Hacienda
ecuatoriana son:

1— El Capital: agricola, urbano en sus formas inmue-
bles; fiduciario i comercial ensus formas muebles. Bien
entendido que el tributo es pagado con el producto de
tales capltaIeSJ)uesto gue si les pidiera con exceso se
estancarian o destruirian.

H— Eos consumos en sus dos formas: necesarios
i superfinos; ésta fuente econdmica se relaciona intima-
mente con el valor del trabajo nacional.

El capital.—El capital ecuatoriano esta some-
tido parcialmente a gravamenes segiin hemos visto ya,
de manera que no existe un cémputo total de su valor
puesto que el Fisco no le pide tributo a todo €l en sus
multiples formas.
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c meCr%eoscenﬁs Ioa 3|gmentes valores por los catastros
Propledad Afincola [1]s $ 255.992,830
Giro mercantil e industrial [2] 68 464 137
Giro bancario [3]... .. 1f.609,000
Emision de cédulas. 22.000,000
Propiedad urbana solo de Gua-

Jaclull. oo 41.37S.000

Total en nimeros redondos $ 399*000.000
Esto es todo lo que muestra deficiente Estadistica
nos permite sefialar como cifras oficiales, pero aese
gran total habria cpie agregar:
1 El valor de la evidente disminucion
de los avallos catastrales, corriente
i usual por desgracia en esas estima-
siones fiscales;
2— Elvalorde la propiedad urbana en el
resto de la Repdblica;
3— El valor de la riqueza pecuaria, olvi-
dada en todos los computos;
4—Fl valdrele las omisiones que por una
uotra razoén se verifican en los catas-
tros;
5— El valor de las pequefias propiedades
i negocios que, representando menos
de 200 sucres, estan exentos por ley
de figuraren los catastros. (4)

Vamos a sacrificar tres de estos Items; conside-
raremos solo los principales, el valor de la propiedad ur-
bana en la Republica, que lia tomado un auge extraordi-
nario en Guayaquil, como en Quito, como en Ambato,

S‘} Vease Infprme lc Hacignda, nnn «iis, pajg, 187, gepiendo ndvertir que compu-

}amos aliartesiel oieraantil el giro Hincarlo de emision Eorque In lev inmuta cobrar In con-
iblicion no sobre vl capital sino sobre In clrculaclon ilc billetes «le tnl manera que los bancos

de emision 11l figuran el nI los canislins I.os Huaros de descuento e bipolc-
Carloi & estdn inclusos en esc izmas(i; r\ %BDI iembre de | h iigltincian era
Sensi I’emenle \gual it foJ Jw {bldeti nt: de idid, Here. fyy

) e de Uncleluln liins <7n 77 se Ellclululll el tolnl de la emi-

sion da bedulasen toaes los Naneos o 1y Repobiitn. el cual se-descompone nsi ni jt de Mujo

(i millones  titiles]

Nnnco Comercial i Agrlcoln...
“tilinfi.mr(n

Tcrritoftnl

Lolniiafiin de Credito Agticiin -

..5(100.000
“Nt],000
+5770.°00

En el nolelltt de la Camara de Comerciode C.iiayaqgidl icclin 3l dc rnero iK.10191 Imi

un Computo mas reciente [pAg [] que noncus.t diferencia sensible pues **n*<J.  Vrollarse
Diento ser pasible Jomar enemulg Ig rimteta ruinerague “on nrouiedad
en Ins provincias del s. Oro i Muliniti. HI lu cilo de que las thiltn s i-or K}SE 11
lincimiai_nos veda mcllnrlas en el computo de la tiguera pr i ka "1 «rodui
Jileado'en las ido por de oro cu
St solo Conocemos o extiorindd de tas mitins de. /arttmt que llega - _ntandnnda

polvo  Serin conducente ron i..«silencio., fiscal icsj.ecton
estima incualita cot que puéde ‘tdebe cpritribuir para o e e fmtin m-o
mRIEN FepvEse e frncelon e guean e satlorde ta it taiNos; qut-

eleros Balandgos] peto o lobastanue pam, e on 1o iich o s
30%% Y i 958%Y PE o001 BAS AR P AR €1 10 iates 1 HOALSS 08
tonelaje conslan e el Catntsro miriino. tic capl(al en giro,
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Riobamba, en general en toda la extension fiel pais;,
iel valor de la riqueza pecuaria no menos desarrolla-
da hoy.

Siel catastro chipara Gua\’aquil 41 millones, no es
exagerado pensar cjue Quito vale algo més. Urbe cu-
pleno periodo de expansion, con cuatro o cinco cin-
dadelas adheridas a su perimetro primitivo, con residen-
cias palaciales en numero crecido, construcciones de
materiales sélidos i duraderos en contraste con la fra-
gilidad de los usuales en Guayaquil, valorizando extra-
ordinariamente sus propiedades con el usulructo de
arriendos superiores a los del mismo Guayaquil, no
constituye curtamente una exageracion avaluar la ca-
pital ele la Repuablica en 50 millones.

Ciudades como Riobamba i Anibato han derivado
el alza de su propiedad urbana del ferrocarril que las
ha beneficiado en toda forma. Cuenca aislada del
pais por carencia de vias rapidas de comunicacion, no
tienealn el valor urbano que otras poblaciones mas
en contacto con la vida econémica del pais, pero no de-
ja de sumar unos millones a los otros representativos
de la propiedad urbana cillas demd&s provincias. No
es, pues, mucho decir que esa clase de capitales repre-
sentan, en el resto déla RepuUblica, otro tanto del
valor de Quito solamente, es decir otros 50 millones.
De manera que al valor de Guayaquil...$. 41°000.000,
podemos agregar sin cuidado el de Quito...,, 50*000 000
1 el resto de la Republica.......ccoovvvne 50°CoouUoU

Valor de la propiedad urbana.......... $ 1-M’0 00.000

La estimacion de la riqueza pecuaria la_haremos
baséndola en el consumo de carneen el pafs, i en el su-
guesgo que se beneficia el 10°0odel ganado nacional ca-

a afo.

Si aceptamos que el consumo minimo anual es de
200.000 cabezas de ganado mayor, habran por lo me-
nos 2 500.000 cabezas en la Republica. EIl precio me-
dio del ganado es $ 60 0 sean 150 millones. Ademés
el yeguarizo, porcino, i lanar tiene una importancia
considerable, que la vamos a estimar solo en
30 000.000, de manera que la riqueza pecuaria del
Ecuador llegaa 1SO’0OUO 000, de sucres.
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Las 250 000 cabezas en que cale

;iifil de ganarlo no es eyageradi i CONSUMO
ito diario: g Vease un com-

Gua\aquil @
Quito 50
Kiobamba 12
Ambato 10
Cuenca 20
Tulean 5

10

4

Habaﬁoyo

Machala &
Esmeraldas &
Ibarra S
Guaranda 5
Azoguez 6
Latacinga 10
Porto viejo 5

213 cabezas diarias, solo en las capitales de pro-
vincia. 2L3X360 dias, significan 170.0580 cabezas al
ano. Las otras 1.j.000 se las calculamos al resto del
pais i seguramente nos quedamos cortos, pues signifi-
can 476 cabezas diarias; indudablemente se consumen
en los cantones, parroquias, recintos i campos, mucha
mayor cantidad, puesto (pie la poblacion de las capi-
tales de provincia 110 pasa de 490.000 habitantes, 1el
resto del pais | 'O000Q0, es de suponer que consuma no
como calculamos doble sino triple cantidad, en relacion
con el numero de habitantes.

También podemos establecer la proporcién entre
Guayaquil con 100.000 habitantes i 00 teses de consu-
mo diario i lal’epubliea:

Encontraremos que 60es a 100,000

como 900 es a 1*500 000. — Serian,
pues 1)00 cabezas diarias ino OSO que es la base de
nuestro célculo, hecho con un amplio margen para
evitar caer en erroneas exageraciones. Hay que con-
siderar que el campo consume menos carne que la
ciudad.

Esta labor de hacer Estadistica con mi verdaderoacro-
batismo de cifras célculos basados en simples observaciones
personales, es propensa a errores, de manera que mientras
mas abunde el control de los resultados, mas certeza i con-
fianza cabe tener en ellos. Vamos a comprobar por un ter-
cer método que las 250.000 cabezas de ganado encon-
tradas como consumo anual del pais, es el minimo.
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La Estadistica de Aduana uos muestra que durante
el afio 1917 se exportaron: .
Cueros de res............. 1'1 86.000 kilos
ZUelas........cccoveveiennn, 24-3.000
Como cada cuero de res seco para exportarse pesa co-
mo promedio S kilos, con una sencilla divisién encontra-
remos que |1'186.000 kilos de cuero representan el de
1LS 250 animales. Lasuela pesa algo més debido a los
ingredientes con que se la curte de manera que hai que
aumentar 1 kilo por zuela, conceptuando a razén de 9
kilos por cabeza. Los 243.000 kilos de zuela exportada
corresponden pues a 27.000 animales. Es indudable,
que solo por concepto de exportacién, podemos afir-
mar sin contradiccion posible que se consumen anualmen-
te 175.000 cabezas de ganado. Pero sabemos ao» certeza
también que en Guayaquil se curten para el consumo
local 2.000 cueros mensuales i en el resto de la Republica
la produccién para el uso local no puede bajar de 40,000
cueros, de manera que podemos resumir asi en cifras
redondas.
En cueros secos exportados, resultan

los de: 14-S.000 cabezas
En zuelas exportadas 27.000 "
Para consumo local del pais. 64.000 ,,
239.000

Cierta cantidad de cueros se usan en los campos para
“betas”, arguenas, zurrones etc., etc., e indudablemente
se pierdeu también muchos cueros porque las reses se
beneficien en lugares apartados de los centros de negocio
de manera que entre todos estos Items se puede suponer
que completen 11.000 cueros que totalizan, con los compu-
tados arriba, las 250.000 cabezas de ganado calculadas
como consumo del pais.

. Podemos formular asi el computo definitivo del
capital:
Propiedad agricola.

..$ 256%000.000

Giro mercantil. GSM-00.000
Giro baneario. ir 600.000
Cédulas.... 22’0i0.000
Pecuaria 1S0O’000.000

Propiedad 14-1°000.000

Total $ 679°000.000
que es el valor minimo actual de la riqueza productiva,

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



fija o mobiliario cid Ecuador. [|]

El control de este resultado puede verificarse par-
cialmente acudiendo a las pocas fuentes de informa-
cion anteriores a esta época, escasas por cierto iexa-
minando luego si el incremento resultante de entonces
a ho\, gualda ielacién con las proporciones normales
en otros paises i las circunstancias especiales del
nuestro.

El afio 1SS0, el Sr. Martin lcaza, Ministro de Ha-,
ciencia estimaba el valor de la propiedad agricola en
325°000000, valiéndose del siguiente calculo: (2)
*Los diezmos han producido en el afio 1879 cua-

TR S33.740.87
i para descubrir el integro producto de
éste ramo hay que agregar los gastos en
la administracion del cacao.....c...cccceunee. 45.354.90
las utilidades que reportan los asentistas
de los diezmos rematados; lo menos un
9°/0 sobre $ 233 720,37 a que asciende
el valor de los remates
i los gastas en los remates ...

20.134,83
1739.40

décima parte de la produccién agricola.... 904.000,00

por tanto la produccion total de los fun-

dos rasticos iMportara........coceevevceerinnne 9 040.000,00

En las haciendas serraniegas la produc-

cién estd en la proporcion de un 0 a 12°/0

con respecto al valor o costo'de ellas i en

las del litoral de un 12 a 15'%. Tomando

con todo el término infimo del 6\eel va-

lor de la propiedad territorial cultivada

i que paga diezmo asciende a ............. 150'666.666,66

i el de las dehesas queno pagan diezmo, se

puede calcular aproximadamente en....... 9.333.333,34
Valor de la propiedad territorial cul-

tivada (3) Pesos...... ... 160.000.000,00”

que reducidos a sucres SON......... $ 12S.000,000,00

. . de tilo existian en.lgs diferentes Italicos de la Repfllill«<* depésitos
(i) Al3' e RS W T} rl?ulle Eimnra de Comercio etugjag'

n pinzo, por vnlordc . . ... ==

quii. pafr. s. que repro luce Tos liflance« «le -

luicién «le Capimi tu RIro, «c Mtcrlc «pie ilclici

les. raz6n por In cimi_no las concepiti» npnilc

total, ciado caso que lio fuem tal como supoliRO.

(a> Memoriade Haciendaal Congres«de iS«o, pSk ».

(3) Valores eu pesos 0 sean 0,50 centavos de lioy.
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Diez afios después, Dn. Vicente Gonzalez Bazo esti-
maba Ui propiedad rastica de las cinco provincias del
litoralefio......... $ 507497.S2S i en un anexo final
(3 reproduce el catastro formulado ese afio, cuando se
sustituyé el diezmo con la contribucién milésimal,
catastro que arroja un valor global para la propiedad
aericola de........... $ 81*866,674, lo cual acusaria un
descenso de valor con relacion a la década anterior,
se"un el célculo del Sr. Icaza, descenso inadmisible, a
todas luces, i que se desvirtda de por si, con el avalto
que hace Gonzalez Bazo para las cinco provincias del
litoral F50 millones]. Hoi la proporcion es:

Litoral 135*492 560.—

Interior 120°590,270.—
i aceptando como bueno el célculo de Gonzalez Bazo
para el Litoral el afio 1890 ........ $ 50°000,000, corres-
ponderfa para el Interior el mismo afio 1890...............
$44*000.000 que forman un total de $ 94*000 000 mu-
cho més aproximado-aunque no de acuerdo—a la esti-
macion del Sr. Icaza para el afio 1SSU que el avaluo
de 81*000.000 hecho en 1S90.

El afio 1906, el Ministro de Hacienda don Camilo
Echanique estimaba ya en $ 400*000.000 la propiedad
agricola.

“El Gnico dato de comprobacion de que dispongo,
—dice—para confrontar mis calculo«, es la apreciacion
hecha en 1901 porel Gobernador del Guayas Sr. Dn. Luis
A. Dillon en su Informe al Gobierno. .Segin el referido
documento la Provincia del Guayas contaba en aquel afio
con 2.85S contribuyentes por fundos rasticos avaluadosen
$ 21*729.400 i él mismo la considera en $ 138*000.000
por lo que producen. En los cinco afios transcuridos este
valor tiene que haber aumentado por lo menos en un 25 o
30°/q, pero contando solo con que haya sido en un 20°|o
llegariamos a $ 165'000.000 que los reduciremos a
$ 160 000.000. Las 14 provincias restantes no valdran
cada una otro tanto, pero creo no estar mui distante de la
verdad al considerar que entre todas ellas ascienda
su valor a | i Mcveces aquella suma, es decir a
$ 240*000.000, que, con las cifras anteriores, forman el
total de $ 400*000.000 en que he estimado™ (3)

Este calculo—de haceya 13 afios—parece que toca
i pasa los limites de lo posible, pues supera en 150 mi-
llones al avalto catastral de hol, que, por méas exage-
radamente bajo que esté, no puede acusar, me parece,

1) "Estudio sobre tos presupuestos” piik 16
¥ id - <lr. ai)rS
[3 Informe del Ministro de Unciendo n In Convencién Kndonul dr 1900, pitg. 35.
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semejnnlc diflerencia, salvo que la riqueza pecuaria se
iucluj'era’en el

Aceptando, pues, el calculo de Don Martin Icaza
128 millones”™! afio 1880, tendriamos en 40 afios un au-
ment6 ele 12/ millones en la propiedad agricola-uu nu*
mentd de 100°/o-que lo encontramos normal por va-
rias razones, una de ellas porque la agricultura en
el Ecuador es la forma de riquezamas desarrolla-
da desde los primeros tiempos de manera cjue su
incremento es méas lento, relativamente, que el de
otras formas capitalisticas. En el aumento de la for-
tuna agricola ha contribuido poco la plusvalia natural
de las tierras como es el caso para la propiedad urba-
na, mientras que en el de la riqueza comercial es la acu-
mulacion la que va a intervenir directamente enel in-
cremento.

El giro mercantil en 1SS0 fue computado por el ci-
tado Ministro de Hacienda sefior Icaza en $ 31.617.4-52
bajo la siguiente argumentacion: "EI monto de los ca-
pitales empleados en operaciones mercantiles se puede
descubrir —dice—de la manera siguiente:

“La importacion en dicho afio 1879 esta represen-
tada por pesos 7 646.920,02 pero como los articulos
importados pasan a manos de comerciantes de orden
subalterno, dividiéndose isubdividiendose hasta cinco
i seis veces, con el deber legal de pagar todosel 1por
mil, eligiendo el término medio, es decir el tri-
ple de la  importaciéon, los capitales en comercio
SUDBN @ .o $ 22*940.760.06
"La exportacion tiene el valor de..... .. 11*581.056.39
"El importe dearticulos nacionales no
exportados (1ue son objeto de comer-
cio se puede lijar prudencialmente en
$ 2500.000 i aunque también hai
negociantes de varios ordenes con
esta clase de articulos, para estos
calculos se adopta solo el duplo que
SO,y ereerrreeaue ree e e et e et e e e 5%000.000,00
Monto de los capitales mercantiles (1) .

pesos.... 0i41.816,45"
que reducidos a sucres SoN.................. $31.617.452,00

| en el "Estudio sobre los Presupuestos,” el afio
1890, también se calculan 32 000.000 como valor de los
capitales en esa forma (2) probablemente basandose en el
computo del Sr. Icaza. V-

(i) Memoria «le Hnciemla al Congreso «le 1880. |> Ig 10.

141 op. cll.-prtgino a3a.
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Hoi no tenemos mejores fundamentos para el célculo,
si exceptuamos el hecho deque existe un Illamado catastro
de Capital en Giro, formulado a base de lo m?is movediza,
porque si apenas es posible hoi calcular con cierta aproxi-
macion el valorde una finca, resulta materia de adivinacion
estimar el capital en giro de un comerciante aqui que
la ley no ha logrado obligar a todos al uso fiel de una
Contabilidad que refleje el estado de los negocios.

El aumento de 1S90 a la fecha estd pues en la dife-
rencia entre 32 millones entonces i los 102 millones
actuales que valen el catastro de capital en giro, las emi-
siones bancarias i las de cédulas hipotecarias. Es un
incremento de 217°|0en la riqueza {nobiliaria, que se ex-
plica con el desarrollo de los neﬁ;ocios baucarios, el negocio
de hipotecas i el auge comercial palpable por Lodos. El
aumento de volumen de la circulacion fiduciaria i su res-
paldo metélico corrobora estos célculos. Véase la compa-
rativa, [ solo desde el afio 1900 hasta el 31 de Diciem-
bre de 191S:

RESPALDO CIRCULACION
Afio Oro Pinta Billetes Oro Pinta,
1900 jrifs.oun 4085111 r;i22.390 334.819.85 2'111,522
1918 i'036.194 $88.558 12'152,250 5'588.115 5'235.833
Iderdhdly
@Ea“ﬁ 128”1 8onl., 9i%lo 1511°], 53° |,

Este es un fuerte indicio del aumento capitalistico
i de larobustez econémica; i debemos tener en cuenta
queliai un factor que detiene el incremento numérico
del circulante fiduciario, ies el cheek bancario que sus-
tituye cada dia en mayor escala al billete, haciéndolo
relativamente menos necesario dado que una enorme
cifra de negocios se realizan sin la intervencién mate-
rial del agente monetario.

En cuanto a la propiedad urbana, exenta hasta
estos ultimos afios de'todo gravamen fiscal, no ha re-
cibido por lo tanto la atencion de nuestros hacendistas
i no tenemos mas referencia a su valor que la hecha en
1S90 por Gonzélez Bazo en su mencionado estudio, en
el cual la avalta en 25 millones.

Ahora tenemos como punto de partida siquiera el
avallo catastral de Guayaquil- 41 millones en cifras
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mucho mas fundado que el exhibido enel “Estudio
sobre los presupuestos”. La base del “diezmo” es,
efectivamente. inerrable, i porque se practicalni
estrictamente con la doble vigilancia e interés de la
Iglesia i del Estado, de tal moflo que la cifra de
128’000UO que el Sr. Icaza encuentra para la propie-
dad agricola es la adaptable si se quiere tener un cél-
culo mejor fundado que lo es el catastro de 1S90,
que el mismo Sr. Gonzalez Bazo lo anota con éstas
palabras; ‘““Este catastro se considera muy erra-
do”. (1) Por consiguiente podemos formular asi el
valor de esas riquezas en el periodo 1SS0-1S90:

Agricola $ 12S'000.000
Comercial. 82 000.000

Urbana 25’0000

Total $ 1SA°000000

que comparados con [0S....c... ... 499°000,000

que representan actualmente estas tres riquezas (sin
contar la Pecuaria cuyo célculo para 1890 no existe)
equivale a un incremento global de 170°.0en éste perio-
do de 3S afios [1SS0-191S],

El incremento de la riqueza italiana es muy seme-
jante al encontrado para la nuestra. Helo aqui segin
Flora: (2)
afio 1S76 39.0007000.000

. 1912 85.000 000.000

Aumento en 36 anos: H9°,,. Si al comparar tenemos
en cuenta la edad de ambos paises, se vera que el au-
mento de 170°/opara el Ecuador corresponde bien con
el de 1190 para Italia, pues nosotros estamos en el
empuje del crecimiento mientras que Italia ya tiene, co-
mo los paises europeos, bastante estabilizado su desa-
rrollo econémico.
El autor del “Estudio sobre los Presupuestos

calcula un aumento aproximativo de 2J)*/oanual en
la fortuna publica. (3) Adoptando esta cilra i aph-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



«mel6la a su propio calculo de la riqueza en 1S90 sélo
tendriamos hoy:

Su calculo en 1S90.........cccccviveneen $  135800.000
30 afios de incremento: 27% sobre
13S°S00.000=3'4TO000X30 afios= 1017100.000

Tendriamos hoy solamente........... $  242°900.000

Pero si tomamos el calculo basado en el valor
aericola, comercial segln el sefior Icaza, el resultado
para 1918 seria como sigue:

Calculo en 1S90.....cuevivieereiccieiennne 155.000.000
40 afios de incremento: 29%6\o sobre
185000.000=4'625 000X40 afios 185000.000

Tendriamos hoy.......... .$310 000.000

Como hemos encontrado... ... 499'000.000
resulta todavia una diferencia de  129°00U 000
quees la plusvalia extraordinaria de la propiedad ur-
bana i un pequefio aumento en el incremento capitalis-
tico, contingencias ambas gue no podia preveeren 1S90
el autor que venimos citando. De esto se desprende,
pues, que ef cdlculo de 1SS0 es més aproximado que el
de 1890. Coordinando todos estos datos se llega id
convencimiento de que la cifra encontrada para el pe-
riodo actual es la mas probable i, lo repetimos, solo
queda un pumo sombrio en esta estimacion: el avalio
catastral, especialmente el capital en giro iel capital
agricola en las provincias del interior, de agricultura
tan préspera i cuj'os productos estén, valorizdndose
dia a dia en forma tan ostensible, que no hay la menor
exageracion en declarar ya que la propiedad agricola
del interior vale mucho mas que la del litoral: son
diez provincias interandinasi solo cinco en la costa,
i sin embargo los catastros solo avaltan las diez inte-
randinas en $ 120 millones
i las cinco del litoral en 135 millones
lo que induce a suponerlos infundados, injustos.

Conformandonos, entre tanto, con los G79 000.000
encontrados para lax cuatro marcadas divisiones de
la iortunn nacional tendremos los siguientes porcenta-
jes para cada una:

Agricola.... ..$ 256'000.000= 37.70°j0
Pecuaria.. 180'000.000= 26.40
Urbana. 140000.000= 20.70'

Comercial.... 102'000.000= 1520

Riqueza Nacional $ 679'000.000=100.00°la
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6) fftoSncto i C-citcficio 3c fo ticpicsa

Tanto 0 més interesante que el conocimiento del
capital es el del producto bruto iel beneficio neto de
el, pues no esjusto aplicar carpas cuantitativamente
iguales a fuentes econémicas que rinden diversos pro-
ductos i beneficios: es preciso equiparar, justiprecian-
do debidamente los productos que se derivan de cada
clase de .inversion capitalistica i gravarlos entonces en
proporcidn irelacion a las demés.

El legitimo interés de la Hacienda no estriba en
sacar el mayor provecho sin consideracion al esfuerzo,
sino ensacar lo adecuado a cada fuente tributaria sin
coartar el vuelo de su produccion: permitirle, en suma
Ja reproductividad.

Mas dificil que el avalto del Capital, resulta el de
la produccién nacional, que desconocemos en absoluto,
si exceptuamos el valor declarado en la Exportacion,
que es solo una parte, i no la mayor, en la produccion
nacional.

La exportacion de
1917 vale segin ya vimos $ 33'55M00

Del resto de la produc-
cién nacional, que toma el
consumo domestico, i del

roducto de losbienes mo-

iliarios,no se puede hacer
sino conjeturas, i nisiquie-
ra podemos decir que ellas
sean aproximadas, tan in-
ciertas i aleatorias son las
bases de que se puede ser-
vir quien calcule.

El deseode llegara ob-
tener algln resultado nos
impele a intentarlo:

Creemos que puede es-
timarse asf, en detalle
para quese vaya aprecian-
do la posibilidad de cada

calculo:
Adicr W 4)0000 ¢y aSl5 S 6UNAD
Atroz ano(um q als - 210D
Ganado manar 300.000 cabezas a ,00 (1) ,, 18ULOUL_
Pasan S 36*000.000 T13SI10
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Ve $ 36000000 $ 33:558,000

Ganado menor 100.0611 calirzns a , 30 »  a lililiouil
1"000.0110

Tallara 30 millones de Ciijellllasa .. 11.10 3TH11,000
I'apas 20001100 ] a, 3.00 nuoGuau

Varios producios noricoln-indusiiinles toma:

Aguardiente 10 millones ili* 1/. a ,, 1 >0

S r000.000

.Maniera
[alé 000.000
Harina ,» [000.000
Maderas de tonslruttian 1 comuuslinlo 2T100.01m
Tejidos . TONILOIHI
Maiz. Irign i granos en general .500.1100
Jabon 1 telas . 500.000
sal " 100,000
[liméla le " 200,000
[lielas 550,000
Volateria 1sos derivados ,» 1000.000
lerlic i mantequilla i delirados - 1000.000
Varios, pelrolco. icgnmlirres, ral, ele. i50.000
(*) Produccién ajrirola-inilnslriah i1i'000,000

A la riqueza urbana lo ciincrpliiamos un
promedio de 8",

Al giro honrarlo 20*|,,

Altapilnl en giro niertanlil ralasirado 10°|,,

A las cédulas S°|.,

I'roduclo brillo de las riquezas: $ 131*298,000
fioiiictmos

El calculo de los consumos individuales cumple
menta i sirve de referencia al de produccién.

Si estimamos el promedio del consumo diario en
alimentacion, vestido, bebidas, drogas, etc. para cada
habitante en S|. 0,25
consumira en 1afio (365 dias) X 365,00

S|. 91,25

| | Kitifio uni 'ri6 estimada en r'Acon.noo. con el slcuti »le calculo?

innudo et miui mu i de f s par cnbcz.t al mes, o «.«ti cosucres al afi ), iblaciou
loml, oilculmin en rzgn.ujo liiibnaiiles debe Ucear en sus emisiimos brillo s nt 2006 o0
mends qu-mds. _Kcbajcse Ui valor de In Inip riaclan, que con clereclios de Atiuuun loiros
pueden ascender a linos jii'ooo.coo | e vera que tos 51*000.000 testanres tienen que producirse
dentrodel pais. AfircRlieinos Ia exportacitin que cu el 1ilULiiailo fua de i5'060.000 | que
Imn nuestro gy n consideraremos solo cu 5900000 | obtendremos litin_ produccion
en br liedttzcatno<nhora et costo de produccion que en niiiRiii caso_ticen
aldo: ltendremos reducida el rer.ilhiilctito netoa s6lo $40 000,000" filiforme  «le Haciendo,

verllmcs que lo_gaibincloii ritnra es de j' o0 oco i lio de raso 000 que es tn tmse
del cAltulo amierior. Lol oth pinte. conaiderammes ot aramn decartolis ilohan tomado. og
provp.cuis interandinas drspHi-s que el I-errocnrril las im co orado «leiltro de la corriente
tconomira del jiafs—dcspuCs de iyo-\ fciiin del calculo que cumeillautos- i finalmente que_el
carcmo «ic | scuino consumo mensual psrcabeza es Inadmisible por ser trajo hasta la_exnRc-
racion, no pod«d tacharse de erréneo, il e-enceradu el resulindo que eiicontrntuos para lioy
1> n0'000.000 pata la produccion asrfcoln-iudtistrial del pnte. [v/i/or bruto]
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Veinticinco*centavos es ¢! minimo valor necesa
rio para cualquier persona, isolo el indio en el interior
subsiste con una cantidad menor. En cambio, en e
litoral son contados los que pueden subvenir a sus
necesidades imperiosas con esa suma. = Creemos pues
eque al adoptar el termino medio de 25 centavos es’
tamos de acuerdo con la minima expresion del con-
sumo.

Si somos 1°500,000 habitantes, el gasto nmnl

consumos serd, pues S\ 91, 25 X 1-500,000=
S|. 136 875,000 [precio de venta].

Véase la descomposicién aproximada de ésta cifra'
Importamos alimentos, vestidos, dro-

gas & & por valor de S|.  20*000,000
Flete, seguro i comision pagados al '

extran jero 10-000,000
Impuestos de Aduana 5%000,000

Los gastos de sus comerciantes i de
los intermediarios, impuestos loca-
les, etc., etc., i la utilidad de todos
ellos que naturalmente concurren al
precio final 10-000.000

La produccién industrial, agricola i
pecuaria vale, segun calculo que
acabamos de hacer. 76*000,000

Los gastos de sus comerciantes i de-
tallistas que también acrecen al pre-
cio original junto con la utilidad
marginada por ellos, i los impues-
tos municipales, &, & aumentan
por lo tanto el precio de venta final
en, mas 0 menos 15°000,000

"

S|. 136*000,000

que es un valor aproximado al que encontramos para
el consumo.

cBcneficto

EI calculo del beneficio es todavia mas dificulto-
so La produccion agricola-industrial que liemos com-
putado constituye el nervio de nuestra riqueza, son los
articulos de cambio mas solicitados, tanto los de ex-
portacién como los de consumo doméstico i por eso es
dable pensar que el margen de beneficios que van que-
dando en manos de los diversos intermediarios, desde
el productor hasta el detallista no es menor que el 60 |0
del valor final. El Ministro Eclianique, lo estimaba
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asi. No liai exceso en el calculo. Nos bastara conside-
rar que el precio de costo de un quintal de cacao en las
haciendas que mas dificil resulta la cosechadura jamas
pasa de S|. 10. Siel producto se expende a Sj. 30 en
el mercado de Guayaquil, es claro que el beneficio no es
de 60°/o como estimaba ese Ministro de Hacienda
sino de 200°/0mas o menos. El beneficio en el aztcar
excede del calculo de 60°/0

El costo del Aguardiente es muchisimo menor que
el precio de venta, la gran diferencia que tiene la lleva
el Fisco con sus 80 centavos de impuesto, solo que no
alcanza a gravar la produccion total sino nmi pequefia
parte segun lo vimos al tratar de ese impuesto, de ma-
nera que en el negocio de Aguardientes realizan pro-
ductores e intermediarios un beneficio practico superior
a 1 00%. 1 asi generalmente lo demas.

No es, pues, un error suponer que los diferentes
beneficios que van realizdndose durante el intercambio
de un producto, llegan finalmente a significar el 60°,,
de su precio de venta i bajo éste supuesto, nuestra
produccion agricola industrial, de consumo interno
deja un beneficio de S/. 45 600.000
La produccion exportada rendird ~ 20*100.000
El computo de produccién para
el capital baneario, urbano, cédu-
las i giro comercial es liquido, de
manera que se aumenta integro 21°740,000

Beneficiosde la riqueza nacional: S/. 87'44-0.000

Debemos referirnos una vez més al computo hecho
el afio 1890 por Gonzélez Bazo, respecto a produccion,
que conceptia en lasiguiente forma: (1)

la riqueza agricola S/. 13°000,000
. urbana 1*500,000
% R comercial 3'200 000

S/T 17*700 0UO

No es presumible que en el célculo de la agricola
incluyera la pecuaria. Considerando éste en
2 800,000 encontramos un beneficio minimo de
SJ, 20*000.000 en esa época.

Téngase presente que la produccion del pais au-
menta no solo en cantidad sino también en precio. El
afio 2880 Ja produccion de cacao fue al®o niaj’or de
300.000 qg. que solo valian 16 sucres [20 pesos] c/u. Si
calculamos al precio de hoi esos 300.000 qq. represen-
tarian 10 o 12 millones de sucres, contra 4?0 5 millo-
nes entonces.
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(Ppituio XX 1
«Impuestos afa ucia
a) 5%a impdMcicH a (a
ilcjric-uifu-ta i mis producto*

La riqueza aericola paga tributo:
1— sobre el valor estimado del capital invertido
2— sobre la Broducmon de frutos, al exportarse.
La contribucién sobre el capital estimado, esta
computada en el catastro de propiedad rustica, cuyo
resimen para toda la Republica estd condensado en
el siguiente cuadro. [1]

Provincias £ero & byt o popiegad Impuesto \ e

roniribiiyei 1°s

2191 S 5)128010 S 5. 1)0 28
Z 13 »404.(50,00

1111 2945191,00 Z)%CO
5& 1016.8700U mang
s 129ilunuo 1200015
78y iritiiion LI

s 650 0HE3
i14  SOEGIM 808G
2l 184QIUl 18400

nim BO225<T0 0 RO N 1< (0 )
204 inosiaup 1B
2% 12584000 (@384
34l AP 43081
853 VO8O 1408080
@y Ziumie 2w

103 SZ0RNENM SZHARS

(i) Memoria «le Hacienda ni Congreso de ©'9- P<‘g 104.
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los 90.673 contribuyentes hay 50.320 cuyos-
predios valen menos de 500 sueros (1) lo cual indica
nn notable repartimiento de la riqueza, porque si cal-
culamos que cada pequefia propiedad de esas es usu-
fructuada por cinco habitantes, resultard que mas de*
250.000 personas gozan en el pais de los beneficios de
tina relativa independencia econémica.

Curioso es anotar que solo en la provincia del Azuav
se cuentan 22.008 contribuyentes, lo que acusa, una
gran division déla propiedad i por consiguiente bienes-
tar individual si otras causas no destruyen esa aparente
razoén. | de los 22.608 hay 16.04-3 cuyos fundos valen
menos de 500 sucres. (1) fen cambio la provincia de los
Rios en la que hay 2.486 contribuyentes, sélo se cuen-
tan 4-2fundos menores de 500 sucres, lo cual indica que
la propiedad est4 en manos de latifundistas.

Ocurre también un detalle interesante en el valor
global de los fundos en varias provmmas con relacion
a la superficie territorial. ElI Azuaj” mas extenso

Tale $ I1SM-94 600
Los Rios, menos extenso, vale G2,538.40Q

mientras que la més extensa icultivada,

Pichincha vale 29,425.090

De ésto cabe pensar que la excesiva division terri-
torial, como ocurre en el Aziin*, resta valor a los terri-
torios, pues, segin Flora, tal division es perjudicial
“equivale a la rotura en dos de un vaso que asi ya no
sirve para nada”. Los Rios con sus grandes lincas
cacaoteras bate el record en todo el pais a pesar de
que su extension no es grande. Otra circunstancia
que contribuye sin duda a ese aumento en el valor te-
rritorial es la cotizacién de los productos i en este caso
las vias de comunicacion juegan papel decisivo. Pi-
chincha iAzuav no teniendogran diferencia de clima, ni
de habitantes en sus campos, su valor catastral debie-
ra ser equivalente, pero sin comunicaciones féciles
Azuav vale apenas 1S millones i Pichincha, que si las tie-
ne, se aproximaa los30. Es palpab'c el interés de la Ha-
cienda para que se arbitren medios de transporte econ6-
micosque denla valiajusta a todo del pais, aproximan-
doasu promedio verdadero las bases del impuesto para
que hi carga sea soportada en estrecha relacién con
el usufructo de las garantias i protecciones fiscales que
teéricamente son iguales en todo el pais. Los cami-
nos vecinales son un gran medio de abaratamiento en

(i) Informe ile Hacienda ryis, jutg. 107.
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LI ferrocarril de Guayaquil a Quito lia valorizado
una gran zona de la re«,6n interandina, pero si exis
tieian caminos radiales o colaterales a él, el circulo de
su beneficio seria mucho mas extenso. Igualmente
la navegacion fluvial con motores de combustion inter-
na (gasolina, petréleo crudo) lia valorizado extensas
regiones de las provincias costaneras porque lui per-
mitido activar el comercio hasta las orillas de peque-
fios rios que antes_no eran féacilmente accesibles a las
pesadas embarcaciones movidas a vapor.

Establecida la estimacion del capital en directa re-
lacion con el producto de la tierra esclaro que el tra-
bajo catastral no partiria de una base falsa, pero ella
puede modificarse favorablemente en cuanto la produc-
cion de ciertas regiones adquiera la importancia de va-
lores de cambio que hoy no tiene, o silatiene, en nniv
escaso grado, pues quedan reducidos a valores de uso
cu las comarcas productoras, o apenas de intercambio
con las més vecinas.

Mientras la riqueza jnobiliaria ha crecido en el

periodo tic treinta afos dltimos en un 2179,
loaaumentar 4(>2)

Este porcentaje (le la agricola tiene dos explicacio-
nes, una de ellas que ya vimos: estando la agricultura
desarrollada cu el pais antes que ninguna otra fuente
de riqueza, el indice (le crecimiento porcentual tiene que
acusar siempre una diferencia con cualquier otra inver-
sion capitalista que antes no se hubiera implantado o
desarrollado.

Peio ésta razdn no es bastante para explicar el
gran retraso de la rigueza agricola éon relacion a las
demés. La otra razon que coadyuva a esc resultado,
es a nuestro modo de ver, el dobleipesado gravamen
que soporta la agricultura: al capital yal producto, i*al-
tos de Estadistica vivimos conlormes con la creencia de
que solo la Agricultura es la riqueza nacional, i no
advertimos o no queremos advertirlo que ella tiene ya
a su lado dos gemelos poderosos i desarrollados: la
riqgueza comercial mobiliaria i la urbana. Para darse
cuenta de que existen estos dos filones de riqueza ya no
es menester que la Estadistica nos abra los"ojos, estan
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tan abundosas esas dos fuentes econdmicas que su exis-
tencia es palpable para todos.

Pero nuestra Hacienda se resiste hasta hoi a reco-
nocer el fendmeno ocurrido en laevolucién natural déla
Economia del pais icontinua atacando la Agricultura
siguiendo un programa que comenz6 en la época de la
Colonia con los diezmos, i continta en la Republica
con los derechos de Exportacion.

Quienes en nombre del liberalismo quitaron el
“inicuo~ diezmo a la agricultura nacional, pensando en
una obra liberatriz, jam4s se imaginaron que otros tri-
butos snstitnirinn a esa iniquidad i resultarian con los
afios origen de una monstruosidad. [1]

No hai més que considerar que el “diezmo” sobre
nuestra produccion de cacao—un millén de quintales
para simplificar el computo—vendida a 30 sucres, sean
30millones valdria $ 3 000,000
mientras que los derechos actuales

de exportacion suman 4*000,000
el gravamen destinado a la Aso-
elacion de Agricultores 3*000,000

Total $ 7*000.000

sin contar con que el capital productor de ese
cacao esta gravados con la contribucion de |°/@ fiscal
i algunos adicionales provinciales o0 municipales. Esta
es en breves palabras Jla situacion econdmica de
la riqueza agricola del Litoral. La del interior no
paga gravamen de exportacion; Ultimamente esta
vedada de salir del pais, lo cual, econémicamente ha-
blando, es algo peor que si pagara altos derechos para
obtener via franca en busca de mercados i de fomento.

Es el mayor de los despropésitos econdmicos el
gravamen de la exportacion agricola. No hai discre-
pancia de opiniones a éste respecto. El abismo que
separa a las dos mas grandes doctrinas antagonicas
en materias econdmicas, el proteccionismo i el li-
bre-cambio, desaparece cuando tratan de la exporta-
cion. Para ella, cuerdamente, amigablemente, predican
enfaticamente a una sola voz, que no debe existir gra-
vamen sino facilidades, i que solo en ciertos i determi-
nados casos puede i dehe ei Fisco pedirle tributo. La
controversia entre proteccionistas i librecambistas en
materia de importacién se vuelve armonia cuando ha-
blan de exportacion.

Wb RG e
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No Jie hallado en las Memorias deHacieuda, de veinte
afios a esta parte, ninguna exposicion doctrinaria sol e
este importantisimo top.cn de las finanzas nacionales 1-l,j
gue remontarse al afio 1SSS para encontrar en el Informe

e Hacienda al Congreso de aquel afio, una manifestacion
vehemente sobre la necesidad de rebajar los derechos de
exportacion  El autor se expresa asi: "Os pido, sefiores
en nombre ele la civilizacion, de la industria, ide la con-
veniencia pUblica, laabolicién total de los dere-
chos de exportacion. El Ecuador, pais neta-
mente agricultor por naturaleza, necesita tener todos los
estimulos que impulsen el desarrollo, i explotacion de sus
riquezas naturales. Para esto, nada mas eficaz que redu-
ciE los gastos de produccién aliviandole de las cargas fis-
cales.

“Muchas naciones han llevado sus estimulos hasta
conceder primas a la exportacion, todas generalmente, han
consagrado en sus Coédigos el principio de garantizar la
libertad de exportar los productos de su suelo.

Con la reduccion de los gastos de exportacion, los
productores evitan ventas forzadas i aumentan el comercio
internacional: se acumulan, sin esfuerzo, valores en los
mercados del mundo: se abarata el precio de las letras de
cambio: aumenta la importacion de géneros extranjeros, i
en la misma medida acrecen los rendimientos fiscales: la
acumulacion de mercaderias aumenta la oferta i en pro-
porcién disminu3c el precio venal: en una palabra se ex-
tienden las relaciones con los pueblos avanzados en los
caminos de la industria i se aprovecha, ademas, de los re-
sultados préacticos del comercio de ideas,

“l no se di(]]a gue la abolicion solicitada fovorece a
determinadas localidades: téngase presente que la felicidad
de una escomln a todas las que constituyan el cuerpo
social. No olvidemos que, en la Republica, las demarca-
ciones de las provincias, no son para separar unas de otras,
sino para el mejor orden i administracion comun”. (1)

El sefior Gonzélez Bazo, en su “Estudio sobre los
Presupuestos”, se referia a estas ideas del Ministro Sala-
zar, cuando se hace las consideraciones, preguntasy res-
puestas que siguen: . .

“Un pais Cuyo erario estuviera saneado i cuyos gas-
tos pudieran cubrirse, evidentemente podria priucipiar
por la supresién de este impuesto; pero tenemos cu mira
una alta consideracion que merece especial estudio’.

“¢Quién paga los derechos de exportacién? Es im-
puesto indirecto 1 la razén nos dice que los paga el cousu-
1110; dada esta solucion quienes pagaran los derechos de

(i) Vicente l.ucio Saln*ar=>Inforinenl Congreso de |53, pilg 10.
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exportacion seran aquellos que consumen nuestios produc-
tos, los mismos que pagan los gastos de transporte i
demas. Abierto el punto de competencia sobre un articulo,
indudablemente que el preferido sera, en iguales condicio-
nes, aquel que menos cueste. Para bacei menos costoso
a los nuestros era preciso disminuir su costo en lo que es-
tuviera a nuestro alcance, empezando por consiguiente,
por reducir lo més posible las cargas fiscales sobre ellos.
Pero al no ser asi, al no tener que reducir nuestro precio
por la competencia ¢por qué desprendernos voluntariamen-
te de la cuota que el consumo extrangero aporta a mies ¢
tra caja para nuestros gastos fiscales? (1)

No habia reparos que hacer a estas conclusiones mas
0 menos resueltas del Sr. Gonzélez Bazo. Efectivamente,
el afio 1S90, el Ecuador estaba en ese caso, i dentro de
la teoria econdmica mas exigente, podiamos gravar la ex-
portacion del cacao sin perjudicar a nuestros agricultores.
Pero hoi el aspecto del problema varia de aspecto al variar
los términos. *

Kl sefior Salazar escribia mili prematuramente su
peticion de liberar la exportacion. Se adelanté mas de
20 afios en su pedido. Entonces se le refut6 con la plena
razn que se exterioriza en las consideraciones hechas por
Gonzélez Bazo. Pero hoi, caso curioso, se puede repro-
ducir integro el pasaje citado del Ministro Salazar, porque
el pedido que contiene—respecto al cacao—condensa la me-
jor politica hacendaria para la época. Lo que hubiera si-
do un error entonces—un falso concepto de la doctrina
liborecambista cuyas brisas llegaban entonces a Amé-
rica—es ahora una verdad inconcusa.

Derechos a la exportacion se fundan exclusivamen-
te en razones fiscales, nunca econémicas, i tales dere-
chos fiscales se explican solo cuando recaen sobre pro-
ductos cuya emigracion no es deseable por tratarse de
materias primas usuales en las industrias nacionales,
o cuando son productos exclusivos 6 casi exclusivos
del pais, que no sostienen competencia con similares de
otras naciones, o cuya produccion es lo bastante con-
siderable para hacer pesoen el mercado universal.
Asi, Chile con su salitre, Per( con su guano, en térmi-
nos absolutos; i Brasil con el café, Rusia con el platino,
Méjico con el petrdleo, en forma relativa, pueden gra-
var esos productos facilmente sin perjudicar con tal
procederd la economia nacional, porque el consumidor
extranjero se vera recargado de todo o .en gran parte
con_el valor del impuesto_que se le incluird en la coti-
zacion del articulo. EIl Ecuador podria buscar lo pro-

1" Op. cit.-|MKinnf |
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pio con sus fintas tropicales sw competidor posible en
el ulereado occidental de Sud-Amcriea. Con mucha
razén, pues, os tratadistas de Hacienda, incluven los
impuestos a la Exportacion entre los de consumo

Pero el caso del cacao Ecuatoriano es otro.

Lo que él representaba i lo que representa hoien
el Mercado mundial es un indicio elocuente de lo que
implica ya el gravamen a su Exportacion:

El ano 1808 nueslra cosecha significaba 20, 50% de la mundial (>j

H ano 1002 ... 25 " pi

Elafio 1916.... . 5o, W

En diez i ocho afios hemos descendido del primer
puesto en la oferta mundial cuando suministrdbamos
casi la tercera parte del producto, i alejados ya de esa
posicion privilegiada ¢con qué fundamento cientifico es
qlue venimos gravando masimas al producto que
llena el 70 % de nuestra exportacion total?

Si el afio 1S9S, voz i voto del Ecuador pesaban
fuerte i recio, lo que pesael 30°/0de la ofertaen cual-
quier mercado, hoi no podemosya levantar la voz,
reducidos como estamos a un 15%, i con tendencia a
continuaren la rebaja. Me explico que agricultores
interesados se concierten i convengan en pagar 1,2 o
3 sucres por quintal para una obra defensiva de su
producto, puesto que las cooperativas bien conducidas
no lian dado ningln mal resultado, i aqui mismo tene-
mos la opinién de muchos que pagan, favorable a la A-
sociacion que loé defiende; pero no acierto acomprender
las razones—aparte de las fiscales mal entendidas- que
hacen subsistir i que han inducido & recargar el derecho
de exportaciéon al cacao en progresion ascendente,
mientras simultdneamente el producto que lo paga si-
gue répido curso descendente en su capacidad tributa-
ria emergente i vinculada a la mayor o menor impor-
tancia del pais en el mercado universal. Cuando llena-
bamos el 30% de la demanda podiamos imponer, hasta
cierto limite, precios al mercado, i por lo tanto era fac-
tible un aumento de derechos fiscales de relativa facil
traslacion al consumidor. Estdbamos en el caso de
Chile i Pera con el salitre i con el guano. Pero hoi que
apenas producimos el 15% del cousumo mundial no
tenemos la menor esperanza de influir apreciablemente
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en el precio al extremo que todo aumento de derechos
recae sin remedio sobre ‘el producto. Por eso, el j«i-
Ellesto de exportacion al cacao, no es propiamente ha-

lando uno al consumo sino a la produccién agricola
indirectamente, por traslacion.

No seria extrafio que después de algunos afios, la
oferta del cacao en el mercado universal siendo supe-
rior a la demanda, provoque una reduccion en los ore-
dos i entonces el Estado ecuatoriano se vea obligado
por razones de Economia Nacional a libertar el cacao
fie los derechos fiscales. Entonces la Hacienda Publi-
ca tendria que soportar una crisis inesperada con la
disminucion de sus entradas—algo parecido al caso
de la importacién durante la guerra europea—i en tal
caso estariamos obligados a tomar medidas de apuro,
improvisaciones i ensayos, es decir, hacer mal lo que
desde ahora puede irse preparando, pidiendo recursos
a otras fuentes menos agotadas. Seria preferible,
ocuparse en delinear una Legislacién que previendo el
caso, libre algo al producto,'mejore la situacién econ6-
mica de los hacendados, i los ponga en capacidad de
defenderse mejor.

“Son tan extremadamente variados, dice Stuart Mili,
los efectos que pueden resultar para nosotros ipara nues-
tros clientesde la imposicion de gravadmenes a la expor-
tacion; i lascircunstancias que los determinan sou de na-
turaleza tan incierta, que es casi imposible decir con cer-
teza, aunque el derecho se encuentre ya creado, si con él
salimos ganando o perdiendo"”.

“En general es poco dudoso que un pais que im-
ponga tales derechos obtenga éxito haciendo contribuir
para sus rentas a los consumidores extranjeros; pero a
menos que el articulo gravado sea de urgeute demanda,
ellos pagaran raramente el total de la suma que el dere-
cho produce. En todo casocualquier cosa que ganemos
LA pierde alguien,i ademéas hai que considerar los gas-
tos de percepcion del gravamen: si la moralidad interna-
cional fuera bieu entendida i practicada, tales derechos,
siendo como son contrarios a la prosperidad universal, no
existirian”. (%

Esta es la opinién de un libre-cambista célebre i ve-
nerado maestro en cuestiones econémicas. Al lado dé
ella vease la de Colbert, uno de los méas grandes
proteccionistas, condensada poi* Gide. {*f

(i) “principiesof Polilleni Rronomy." Vol 11, pie
(i) Curso UeKconomlal-oUllcn. pag. 3% 11
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sEl sistema de Colbert, dice, se formuiaba en tres
puntos:

fm;;atac\féﬁ]&%zﬁfénﬂz{os fabricgﬁ&‘?recms protectores, la

“20-A |l contrario favorecer, por una reduccién de de-
rechos, la impartacion de las materias primas i de cuanto
sirve a las fabricas;

“3°~Sobre todo favorecer, por premiosi ayudas
a las manufacturas, la exportaciéon de los produc-'
tos del pais™.

Tal es el parecer unanime de los economistas “cldsi-
cos” i su ensenianza se repite por los modernos, inclusive
los més avanzados proteccionistas.

La progresion del tributo que se pide a nuestra agri-
cultura en general, se puede apreciar comparando las car-
gas soportadas en 1SS7 i 1917 cou relacion al valor de
i0s productos. Segun el Sr. Gonzélez Bazo,

“el monto de la exportacion ascendi6 en 1S87 a
$ 10T19,4SS.S6.

i los derechos sobre ellaa............... $ 1S2.584.41
siendo por consiguiente uu promedio
de 1.80%*". [1]

Si a esecodmputo agregamosel diezmo
cobrado entonces que fue por valor

B O e e 658.461.03
obtendremos lin total de Tmpuestos
sobre el producto agricola de......... $ 871.045.4-4

que eleva el porcentaje real ese afio a S.60°/0 del
valor iiitrinsico de los frutos gravados. (Entonces la ex-
portacion era alimentada casi exclusivamente por la Agri-
cultura, de manera que tomamos el valor total de la
exportaciéon como de origen Agricola).

En el afio 1917 el valor de la exportacién
FUE (B)-euerieeiieiereiei et 33'358,014
i los derechos pagados sumaron [4....... 4*016,851
osea un 12°j0def valor intrinsico de los productos.

Segun este célculo la carga tributaria que soporta la
agricultura ha crecido en 50dQ

Pero si consideramos solo el periodo 1896-1918 ve-
remos que el aumento es mayor. EU efecto, segin el Dr.
Serafin S. Wither, Ministro de Hacienda eu 1896 la

5 @ n c @ Fﬂ'
Restimenes Generales de Itnp. 1 ««portacion m*>"

R “ @0
Debe ofservarle que yn en esta apoca la cxisr,nc(6ii tieildc K © productos
no sucedia en HS7.ien el total de 3L millones bal tnfts de 3 *«0 .«a_cueros de res
agricalas, »al oro en barran sorilet’ | QtAec os ¢l porcedilnje subillaen
6 815%1 e S e A os estas elidides 4 £ PATERIER cotrespon:
sdin s ; ;s EtasT . n lo, inio. coocM »
Ul Memoria de Hacienda al Congreso de 191B. P»S
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......... ? 117/00.000
574,000

Exportacion vali6

i los derechos produjeron (') ...

0 sea un gravamen de 4.09°/n
De suerte que, en 20 afios la carga tributaria que

gravita sobre la produccién agricola lia pasado de 4-a 12%:

ha crecido 200%
Cuando los economistas se esfuerzan en librar de toda

traba la exportacion, nosotros seguimos la ruta contraria.

G imposicién a fe» ticinc*ci moGifiatia

La Hacienda en el Ecuador pide variados tribu-
tos a la riqueza mobiliaria, aunejue también hace ex-
cepciones con algunas de sus formas sin la menor
razén, por cierto. (Cédulas)

El més importante de los tributos directos es el
llamado de “capital en giro”, que se percibe sobre
asientos industriales o mercantiles. Esta riqueza esta
avaluada en un trabajo catastral cuyo resumen, por
provincias es el siguiente: (°)

Somero de  Volar deltapilol Impuesh 5%,

Frovincias CDirnlluplr en giro
SU i nivoiino S 528.00
m 048.5511,110 1.045,05
1149 ir000.15ii.n0 35.201,45
Mil 221i.100.00 080,10
MI 112.2011.110 251000

23 081.150.00 2.045.25
20 104.100,00 512,50
103 455.,500.00 1.500.50
105 n 02.200,l1 5510011
00 5i5.000.n0 1.154,00
1! 511.380,00 111214
450 1520.400.im 4.801,20
1.1120 47354.582.11«  142.003,10
5 2,415.420,00 1.500,20

lili 154.000,00 2.202,00

5553 $ 684fi4.137,00 8 20530241
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v Se - uU'ia L1C nacienr]al
encargada cieavaluar i estimar o correjir los capitales
engiro se encuentra perpleja ante las desigualdades de
aplicacion a que se ve compelido a incurrir por costum-
bres aceptadas i forzadas, i tradiciones intocables

Por ejemplo, los llamados Representantes de casas
extranjeras, ¢manejan o n6 capitales en giro, represen-
tan o n6 la movilizaciéon comercial de grandes sumas
de dinero? Es claro, evidente que esos valores existen
se importan, i constituyen el giro de los comerciantes
apoderados; pero la ley no arbitra modos de darse
cuenta de lo que ello significa i entonces el catastro se
conforma con una suma ridicula como exponente
de ese capital.

Podria objetarse que el capital representado pol-
las mercaderias gije ellos introducen pagan su impuesto
en el avalGo del comerciante nia\-orista que las expen-
de. Pero el impuesto grava el beneficio 1 por lo tanto
el representante que vende al mayorista, iel mayoris-
ta que vende al detallista, iel detallista que entrega
al consumidor deben pagar el impuesto porque los tres
intermediarios, tan intermediario el primero comoel
tercero, realizan utilidad, ninguno de ellos sirve gratis
al negocio. Que el impuesto se Ilame de Capital en
giro no significa que se grava la materialidad del-capi-
tal de cada comerciante sino el valor por el cual
negocian, sea propio o0 ajeno. La misma ley es suficien-
temente explicita a éste respecto, desde que dice en su

“Articulo 30—Para los efectos de esta ley son co-

merciantes i deben ser considerados
como tales: los que compran para
la reventa o venden,importen o ex-
porten, por mayor o menor, por
su cuenta ola de otros, efectos
nacionales o extranjeros, etc., etc.”

La lej’en su extructura actual es timida, pero su
timidez se explicaba cuando se la dictd, que el comercio
no tenia la forma de definitiva de hoi, sino un aspecto
embrionario emanado del alejamiento econémico en
que ha vivido el Ecuador. Pero hoi el asunto cambia
de aspecto. Tenemos uu comercio modernizado, eu
contacto intimo con las principales plazas del globo,
i hai razon.para dejar las timideces al lado. EIl termi-
no capital én turooes una antigiedad que tiene sus
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tradiciones, i tenemos que destruirlas. Hai que tener
presente que el Capital no es ya la base regi, ar de I;l
imposicion sino el producto i aun la renta en los paises
mas organizados. El capital lia sido el indicio™ sim.
nlemente, cuando no se encontraba modo de apreciar
mas acertadamente la capacidad tributaria de una
persona. Tenemos como variar de indicio, basando
]a estimacion de la capacidad tributaria en la indaga-
cién compulsoria de los productos o de los beneficios.

Para conseguir esto se necesita la cooperacién de
leyes que instituyan la Contabilidad como requisito
indispensable a todo comercio sujeto a tributo. 1 la
primera momia que hai que destronar estd en el
articulo 49 del Cddigo de Comercio que dice asi:

“No se podra hacer pesquisa de oficio por Tribu-
nal i autoridad alguna, para inquirir si los comercian-
tes llevan o no libros, o si éstos estdn o n6 arreglados
a las prescripciones de éste Caodigo”.

Esto equivale a una verdadera revolucién en nues-
tro sistema tributario i acaso sea un anhelo prematu-
ro para nuestro estado cultural, pero creo que si algu-
na seintenta en tal sentido, ella debe ensayarse en el
comercio que es el terreno mas propicio para estudiar
sus posibilidades, si atendemos a las relativas facilida-
des que se encontraran en esa clase “elevada” de con-
tribuyentes.

Tenemos ya el embrién de estos tributos én el vi:
gente hoi con el titulo de “Utilidades bancarias”. Con
la misma razén que se exige tributo a esas institucio-
nes de crédito sobre el valor de sus dividendos anuales,
puede i debe exigirse a las demas entidades comerciales
anénimas 6 n6 un impuesto analogo, aunque solo sea
complementario, sobre sus beneficios, bajo la forma pro-
gresiva si fuese posible.

¢) cimpuesfo extensivo cif ptoSucto de

@édufas i «Bonos

También debemos preocuparnos en la correccion
de una injusticia semejante a la cometida con la pro-
piedad inmueble que gravamos solo parcialmente, la
rdstica o agricola, mientras dejamos libre a la urbana.
En el mismo caso se encuentran las cédulas, en la ri-
queza mobiliaria: no pagan gravafiien mientras
las otras formas de Inversion si. Es cuestion
de precisar® términos porque dentro de los alcances
de la redaccion de la 8, hai una ambigiiedad grande
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oara su aplicacion i comprension, especialmente en lo
que se refiere a la interpretacion del término especiali-
simo de ella: capital en giro,—segln ase vio—uno
de cuvos casos practicos es a mi entender inver-
sion decapital en cédulas.

Consideramos que la cédula hipotecaria no es Ca-
pital en giro, pero dudo que la Economia pura se con-
forme con nuestra decision empirica de considerar a la
cédula como capital estancado. Ma&as bien la Econo-
mia desconoce la desconfianza, la pusilanimidad que
determinan la inversion en objetos pasivos o empresas
inertes, i cuando se encuentra con uno de esos casos le
impone gravdmen mas fuerte que los usados para el
Capital normal o reproductivamente invertido. La
cédula representa un valor productivo invertido i en
perfecto (];lro idéntico giro al del capital de un comer-
ciante colocado en un negocio con &nimo de lucrar i
bajo ese concepto las cédulas caen bajo el imperio de
la Le\r vigente, i sijuridicamente se puede probar que
hai escapes para someterse al gravamen, debe de refor-
marse la ley incluj'éndolas claramente con la misma
razén que se inclinen los demas capitales bajo otras
formas de inversion.

Los tratadistas de la teoria del impuesto no sola-
mente juzgan imponibles los capitales que, como en el
caso de las cédulas, son productivos, sino también los
improductivos.

Citaré a Vitor Paret, queen su prélogo a la mo-
numental obra de Seligman sobre impuesto progresivo,
se expresa asi: (')

“Tampoco es menester sutilizar demasia-
do para someter al impuesto los capitales
|mproduct|vos

La posesion de un capital supone la po-
sibilidad de obtener de él una Renta; no
se concibe econémicamente més capital
parado que aquel que de modo accidental
se halla en espera de inversion o el que,
en ciertos negocios, constituye lo que se
Illama fondo de “roulement”. Si, pues,
salvo estos casos hai capital improducti-
vo se puede inferir que esa improductivi-
dad constituye o bien una incapacidad
para explotarlo o una manifestacion de
lujo o una operacién especulativa. Pero
es innegable que quien posee un capital se
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halla en potencia de obtener de él una
renta i por consiguiente que la existencia
de tal capital aunque improductivo cons-
tituye un indicio de facultad idebe ser
computado para la fijacion del impues-
to”.

Si la teoria llega pues, al extremo de imponer los ca-
pitales que nada producen, con cuanta mayor razon la cé-
dula estd indicada como una de las inversiones capitalis-
ticas que deben someterse a un impuesto que visando al
Capital debe, para ser justo, afectarlo eu todas sus formas
usuales.

La mente de la ley de Contribucion territorial fue
gravar al producto del Capital, ya que no la renta neta,
pero al tropezar con la dificultad de averiguar exactamen-
te ese producto o esa renta, indagacion a la que opone ain
vigorosa resistencia nuestra idiosincrética oposicién a en-
tablar voluntariamente relaciones econdmicas con el Esta-
do, nuestros Legisladores optaron por sefialar al Capital
mismo como el objeto imponible dada la relativa facili-
dad de apreciarlo i conocerlo, pero lo hizo tan desacerta-
damente que construy6 una ley econémicamente inicua al
fustigar dos clases de inversiones capitalisticas, las mas
nobles, la agricola i la comercial, mientras dejaba li-
bres, intactas las dos mas robustas i también las maés in-
convenientes para la Economia Nacional: la propiedad
urbana que detrae capitales de la agricultura reduciendo
los cultivos i encareciendo los productos; i la cédula que si
presta energias i potencia a la Economia, también escon-
de tras su iuvuluerada situacién econdmica eu materia de
impuestos, enormes sumas de capitales cuyos intereses
acrecen a sus tranquilos poseedores siu pagar tributo co-
mo los demas.

Tal es entre nosotros aquel que debiera ser el primero
de los impuestos, el que gravara por igual todos los ca-
pitales () cualquiera que fuese el lugar o el modo de in-
version; pero que nuestra indiferencia i abandono en la for-
macion de las leyes haceudariasha trocado en un impuesto
amorfo, insignificante, parcial, i autiecouémico, declaran-
dolo ciego involuntario protector de los capitales menos
amparables para la Economia, i reclamando por lo tan-
to una cuerda revisién que principie ampliando sus ob-
jetivos.

1*1 Generalmente se dice Impuesto ni Cnpltnl, nunnuetn jlisteza del término estA r<cs-
B A STTorR Indesignacion, qus fse deriv, de,una sonfusion 8o a fuente del gt

decir que el Impuesto tmdebe medirse seghn el cnpltnl sino sectlu In rmifl. tio e<

P°«1U" SUS efectos sobre el capital dependen de la_cunntfn del impuesto. Un Impuesto

suave puede dejar Indemne al Capital, aun cuando se calcule sobre éste. (cnso del  Heundor
iLIT1V 1>orn,I*I—pues, e» tingado con una paite de la renta produc'dn porel capital; Wr

gunel 2n remH* NV nmNngACM Crn ftreap*n* liaya detormlundo se-
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Adema« de los impuestos directos que revisamos
va se cobran también varios indirectos, sobre la ri-
queza mobiliaria i sus productos. Son los percibidos
«n ciertos actos de comercio por medio de timbres,
fcheques, facturas], los impuestos de Fletes, Pasajes i
Seguros, 16s de movilizacion de productos en ciertos
cantones, los de Agentes viajeros; su cuantia total
es insignificante, i en verdad nose puede precisar si
ellos son pagados exclusivamente por lariqueza comer-
cial oud. EIl de fletes por ejemplo es trasladado al ex-
portador i de este al productor seguramente EIl de
pasajes recae sobre el viajero. En resumen no més de
$ 400.000 es la cuota con que contribuye parael Es-
tado la riqueza mobiliaria que beneficia anualmente
10*000.000 de sucres como minimo. La injusticiaes
palpable.

3) £a imposicion a Ca *icjuc*a ancana.F

Es incomprensible el derrotero hacendarlo del
Ecuador, cuando se observa su pertinacia en gravar
afio tras afio, crisis tras crisis, un solo filén de rique-
zas 0 consumos, mientras dejaba en sorprendente li-
bertad econdmica a la riqueza urbana.

141 millones de sucres, valor de esa riqueza, estan
practicamente libres de tributo en el Ecuador, a pesar
de que ellos producen no menos de 11 millones anua-
les a sus propietarios.

Por excepcion se cobran en Guayaquil, Yaguachi i
Milagro, minimas cuotas tributarias que representan
para el Erario 100.000 sucres, es decir un infimo por-
centaje del producto de la riqueza correspondiente. |
todavia hai que observar que ese impuesto pertenece
organicamente a la Hacienda local Municipal por-
que se cre6 para obra netamente cantonal. Un im-
puesto idéntico se cobra en Ouito para la obra de agua

iesla Municipalidad la que maneja ese tributo.

El vigente en esta provincia puede i debe conside-
rarse solo como una alicuota municipal sobre el futu-
ro impuesto fiscal de edificios que debe gravar toda
la propiedad urbana del pais, sin exceptuar provincia
alguna, pues hoi constituyen excepciones injustas, los
gravamenes limitados a tres o cuatro ciudades.
Procediendo en esta forma se conseguird que esta ri-
queza que hoi goza de prerrogativas inadmisibles en
una organizacién hacendaria, pague en adelante lo que
puede i debe, ialivie a las demas, impidiendo cuan-
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do menos, que las nuevas einevitables exigencias
lie la Hacienda recaigan sobre la Agricultura o los con-
SUMos. . .
La repercusion del impuesto sobre los arrendata-
rios es el peligro cpte se advierte en este tributo. Pero
creo que ella no tendré lugar porque sin impuesto al-
guno a la propiedad el tipo de arrendamiento ha su.
bidoeti todo el pais hasta tocar con el limite posible
para el negocio, marcado por el promedio del salario
orenta de los arrendatarios. Cualquiera tentativa
de aumento tropezaria ya con imposibilidad material
de realizarse con éxito. Se produciria una disminucién
en la demanda de habitaciones centrales si los arren

datarlos se ven eompelidos a buscar por el mismo
precio otras mas apartadas i ese vacio creard la
oferta de las desocupadas: tendriamos asi una regu-
lacion automatica de precios en este caso.

Por otra parte, se incitaria la fusion de familias
en materia de alojamiento, buscando la reparticién de
gastos* menor demanda de habitaciones como conse-
cuencia i baja en el precio.

En tercer lugar se haria méas frecuente la evasion
de pagos i un buen arrendador prefiere conservar in-
quilinos cumplidos a bajo precio que n6 uno incumpli-
do con filto arriendo.

Puédese, en Gltimo término, impedir la repercu-
sion del impuesto, segun Flora, especificando en la ley
que el inquilino puede permanecer en la casa actual-
mente ocupada durante diez afios mas, pagando regu-
larmente el alquiler declarado al Fisco por el propie-
tario en el momento de formularse el catastro.

Después de todo ;cuél es el impuesto que no ad-
mite una traslacién mas o menos velada? ¢No hemos
visto que los impuestos de consumo aumentan el precio
de los articulos en una cuantia superior al valor in-
trinsico del impuesto? Los mismos impuestos direc-
tos a la riqueza ¢no se reflejan en el precio de sus pro-
ductos?

.Cuando menos hay la posihilidad de conseguir que
un impuesto sobre edificios quede,, siquiera en parte,
a cargo de los capitales, visto el alto precio de arrien-
dos hoy que vuelven problemética toda tentativa de
aumento para escapar al tributo por traslacién.

fc) Sa i(111pOMCtOIt Ci Coi COItMHHOI»

La Hacienda ecuatoriana considera a los consu-
mos como, una fuente tributaria tan poderosa que ha
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llerado ya a pedirles $ S’14-9,0S7 sobre nn total de
3 12'353.075 que valen los impuestos indirectos. [']

Es mui grande la facilidad de recaudar tributos
indirectos. He alli la causa de su creciente aplicacion
entre nosotros: El impuesto indirecto no hace efecto
inmediato en el que lo paga; no deja ver la mano del
Fisco, porque se entrega el momento menos pensado,
al comprar un pan, una vara de tela, un poco de sal,
etc., etc. Es & lalarga que sus resultados se eviden-
cian cuando a la carestia de un articulo se suma la de
otros muchos hasta desquiciar el presupuesto domésti-
co a las clases sociales menos resistentes. Porque es
en éstas donde incide con todas sus fuerzas ei tributo
de consumos, i es precisamente a esa clase de eontribu-
ventes a los que debiera guardar mas consideraciones
la Hacienda.

Impuestos de ésta naturaleza ocupaban la mejor
porcion de los sistemas tributarios del siglo pasado,
cuando se pensaba que ellos eran proporcionales a la
renta. Pero hoi se reconoce por los financistas que tal
conclusién es mui relativa en general, i falsa en parti-
cular cuando se refiere a consumos necesarios, en los
cuales el impuesto se realiza en la forma mas cruel, en
“progresion inversa” a la capacidad de los contribu-
3'entcs.

Aeutcijai e inconvenientes de fes compuestos

ciuSiteetos de- coitMMito.

La generalidad de los autores condensan las ventajas
del impuesto indirecto a los consumos en tres puntos:
universalidad, elasticidad i divisibilidad.

La universalidad estriba en que, siendo impuestos so-
bre consumo ellos tocan a todos absolutamente, pues nadie
se evade al uso de articulos necesarios que son los grava-
dos, por lo general.

La elasticidad consiste en que siguen automética-
mente el aumento de la riqueza nacional i de la poblacion,
de manera que, sin la intervencion del Estado, sin aumen-
tar los tipos, crece su rendimiento con el simple i natural
aumento de los consumos.

La divisibilidad reside en que, siendo paulatiuo i frac-
cionado el consumo, también el impuesto resulta pagado
en minimas cuotas que pasan desapercibidas porque ei
impuesto va consolidado ya en el precio de veuta del
articulo. “Esta ventaja—dice Flora—de naturaleza psi-

t*1 1 no coiifideranios como impuesto!» ni consumo losde Kxportnclon.
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coldgica, esta comodidad moral, si no interesa al ecoito.
mista es importantisima para el financielo

Por otra parte los inconvenientes mayores de que
adolece la tributacion indirecta de consumos pueden resu-
mirse as; .. ,

1,°—En momentos de crisis publica la contraccion de
los consumos produce la disminucién correlativa del ren-
dimiento de los impuestos indirectos i por lo tanto el de-
sequilibrio del presupuesto. EIl caso practico lo palpa-
mos en el Ecuador, cuya Hacienda, aferrada a los impues-
tos indirectos, sufre ain la' crisis de la guerra mundial
que nos obligd a contraer nuestras importaciones i expor-
taciones de las que derivan las tres cuartas partes de los
ingresos del Estado. Francia vio reducirse en 16°/0 sus
impuestos indirectos i en Italia disminuyeron en 172 mi-
Ilones, mientras cpie los impuestos directos en Francia so-
lo bajaron en un 10% i en Italia casi nada.

2?—E| contribuyente por medio de impuestos indirec-
tos no puede distinguirlos englobados como van
en el precio de venta de los articulos. Esta circuns-
tancia favorece el desarrollo dela Hacienda de clase an-
ti-democrética, es decir que los hombres publicos temero-
sos de malquistarse con los capitalistas si les imponen a
estos tributos directos, optan por los indirectos que recaen
en las clases sociales menos pudientes.Es el caso de la Ha-
cienda ecuatoriana en que la politica priva sobre la adminis-
tracion, i por ese errado sendero hemos llegado a consti-
tuir una Hacienda Unica en la que los tributos indirectos
representan el 80% de los impuestos !!, como méas adelan-
te veremos.

3?—Cuino los impuestos indirectos son anticipados al
Estado por los productores i vendedores, resulta que, ge-
neralmente, estos recargan el precio del articulo en una
cuantia mayor que la que verdaderamente han adelantado
como impuesto.  Caso frecuente en el Ecuador, donde a
diario venios que el pretexto de los impuestos de Aduana
o de los interiores (municipales) sirve para encarecer des-
proporcionadamente los articulos de mayor consumo.

4°—F] gasto de recaudacion en los impuestos de
consumo es mui alto i por lo tanto oneroso, resultan-
do burlada una de las principales reglas de Smitli. Lo
palpamos practicamente en el ordenamiento actual de
los impuestos de aguardiente i tabacos. En el caso
de las Aduanas, sin embargo, la cuantia de los impues-
tos es tan grande que se atenta sensiblemente el por-
centage i en el caso del monopolio de la sal decrece a un
minimo, comparable con ventaja a los impuestos di-
rectos Ya vimos que la Aduana viene a constituir

/
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rcréacticanier.te un Estanco en lo que a recaudacion se
refiere de manera que, de las observaciones contrarias
a la imposicién indirecta quizas sea esta la menos
aplicable al Ecuador, por las especiales condiciones en
que hemos colocado a los impuestos indirectos conden-
séndolos en su mayor parteen las Aduanas. Es una
minima compensaciéon para las demés injusticias de
que adolecen, i compensacion que beneficia al Fisco sin
traducirse en forma apreciable para el contribuyente.

5°—EI impuesto indirecto es un aliciente para el
contrabando. Este es uno de los peores tropiezos del
impuesto indirecto en el Ecuador, sobre todo, aquellos
en los cuales no existe el Estanco como forma de per-
cepcion. En especial sufre la moralidad publica, por-
que el contrabando practicado como sistema concluye
por “aclimatarse’ en forma tal que a la postre
lle*a a contar hasta con la “sim patia” de muchas
opiniones. Al tratar del impuesto de Aguardientes
vimos extensamente este particular i a ese capitu-
lo remitimos al lector.

60.—El principio de la igualdad tributaria queda
violado de manera flagrante con el uso de los indirec-
tos; “gravan méas pesadamente a las clases pobres,
pues las rentas mas pequefias i las familias mas nume-
rosas soportan mas elevado peso del impuesto. Es
verdad que el tributo, especialmente si se establece so-
bre las sustancias alimenticias necesarias es pagado
principalmente por las clases pobres para quienes
constituye una capitacion inversamente progresi-
va”. [I] Observacion integramente aplicable al Ecua-
dor donde la incompetencia de nuestra Hacienda se ha
demostrado al abandonar toda tentativa de compen-
sar el desequilibrio econémico creado con los indirec-
tos mediante la oportuna adopcién de impuestos di-
rectos cti mayor escala.

Este es un caso grave en un pais como el Ecuador,
que depende del extranjero para- muchos consumos in-
dispensables.

Telas para vestido, calzado en cierta escala, arti-
culos alimenticios como harina, manteca, &, &, manu-
facturas para uso domestico, drogas, materias primas
para muchas industrias, no se producen en el territo-
rio, i su introduccion estd gravada con impuestos de
Aduana que los paga por traslacion el consumidor.

Pero también es verdad que en el total de S millo-
nes que pagan los consumos, se comprenden tributos
sobre articulos innecesarios i hasta nocivos,—aguar-

lo I'léro, op. cit. Tomo I, pag. 433.
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dientes i tabacos -i entre los de importacién algunos
sobre articulos suntuarios o que coadyuvan al aumen-
to de capitales.

Una labor de separacion, escogiendo en esta tribu-
tacion indirecta actual lojusto i lo injusto, bajo este
concepto, puede i debe intentarse i conducirse parsimo-
niosamente por nuestra Hacienda para dejara la tri-
butacién de los consumos en su precisa importancia.
Entonces, conseguido este objeto, podriamos aseverar
que el mal de la tributacién indirecta no reside ya en
ella misma sino en que no liemos gravado con impues-
tosdirectos la riqueza comercial i urbana o sus produc-
tos, de manera que solo por eso es que resulte!, errénea
la indirecta, cuando engendra un desequilibrio econé-
mico al recargar los consumos cuando las rentas capi-
talisimas no sobrellevan carga proporcionada.

0 £« aC pto3ucto 3¢f itoGajo.

Andmala completamente esta parte de la tributacion
en el Ecuador,el Estado reduce sus exigencias a los fun-
cionarios publicos i a los militares que lo sirvenrson los
Gnicos contribuyentes que ven el producto directo de
su trabajo cercenado por la mano inmisericordiosa
del Fisco, que bien sabe, son precisamente los menos
favorecidos en materia de sueldos. Muijusto ese tri-
buto si se cobrase a todos, n toda clase de sueldos, es
inicuo por que solo se demanda a una parte de los
ecuatorianos, contrariando toda justicia, llai una
fuente econémica inmaculada: las grandes rentas pro-
fesionales i comerciales, [jefes i empleados de
asientos iempresas industriales, médicos, abogados
ingenieros, &,&] que gozan de las garantias constitu-
cionales i usan de los servicios publicos i derivan del
ejercicio de sus ocupaciones beneficios considerables, de
los cuales no ceden nada al Estado, fuera de ios im-
ﬁuestos de consumo, que los paga en mas dura forma

asta el altimo habitante.

Ninguno de esos profesionales dé la ciencia o del
comercio podria decir hoy que contribuye al sosteni-
miento del pais en una medida equivalente a la de un
empleado publico cualquiera, (con sus rentas o sala-
rios, se entiende).

Evidentemente la Hacienda debe obligar a contribuir,
en adelante, a tales rentistas que, escapados hoi ai tributo,
ustifmetan todos los servicios i forman otra excepcion
gggﬁ)aumentar las injusticias de nuestro régimen hacen-
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(tpil'ufo 3S2SX1L

®cmOnh haCuifatici, clcitctaC

i cipccictf.

“.Yo hay nada que la sabiduria
o la prudencia deban regular con
tanto cuidado, como la porciéon que se
quita jla que se deja a los subditos”

Motilesquicu—lispiritu de las Le-

Para claridad del concepto que se vaya formando
en la apreciacion de nuestro sistema tributario, con-
densamos en el cuadro que sigue, los porcentajes corres-
pondientes a cada tipo de Ingresos en relacién con el
Presupuesto Nacional vigente en 1919.

Ingresos S 5%1,850= 11,50%
Tasas (Servicios) .......... 1i5Y,641)= 08y,
Impuestos:

TP AIFITEA 08 s risi.oio= 0,85 "
B A % irglj.0J5= P
Ingresos, eventuales........ '1155,815= 020,
] 5*'I Exlriorilioorios () ... 0(11,151: 3,51 "

S 10'8M ,782= 1U0.00%

consLi/i.iV'IL'n JrActA *2* porcentaje i T cuantia tic los Ingres  Extraordinarios aumenta
equilibrar | s | ) R . . :obligado a hacer para
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Solo los impuestos directos e indirectos represen-
tan pues el 83% de los ingresos globales del Presupues-
to Pero si conceptuamos que 10s mgiesos extiaordi-
nariosi los eventuales se originan, practicamente en
su totalidad, en Impuestos, tendremos como re-
sultado que, en verdad el 93/, del Presupuesto Naci6-
nal depente cie los Impuestos, mientias que el i /Ores-
tante corresponde a ingresos por servicios publicos
(tasas) ia la minima fraccién, casi despreciable, de in-
gresos dominiales, [0,36*/.]. .

No hay objecion que hacer a tal alto porcentaje de
impuestos,pues,como lo advertimos .vaen el capituloXI
los paises como el Ecuador, de incipiente desarrollo
econdmico como nacién i no poseyendo el Estado bie-
nes dominiales en la escala desarrollada como los
Estados europeos gracias a la obra acumulativa de
algunos siglos, tienen que buscaren los impuestos la
mavor porcién de los ingresos publicos.

” Es creencia general que la carga tributaria que
pesa sobre la Nacion llega a sus limites méaximos, es
decir, que ella vive agobiada por el Fisco. Pero el au-
mento de la riqueza que hemos ya evidenciado en péa-
ginas anteriores demuestra lo contrario i prueba que
los tributos no han detenido el incremento capitalis-
tico que es lo que fatalmente ocurre siempre cjue la Ha-
cienda pide a la Economia nacional una fraccion de-
masiado grande de sus beneficios. Cuando se dice que
el Fisco tiene agobiada a la Nacion se plantea mal el
postulado: la verdad es que el peso de la carga esté
nial repartido, i)ero en total ellano es mayor que la
soportada por la Nacién hacen 30 afios. Esto requie-
re explicacion.

Si el Presupuesto del afio 1836 valia  5S0.000 pesos

i el del afio 1890 subi6 ya a 4*378,000 sucres

i el de el afio 1919 llegd a ...16 SOO0C00
parece natural deducir de esos aumentos, que se ha
acrecentado proporcionalmente la carga para el con-
tribuyente en el Ecuador. Pero no es tan absoluta tal
deduccion, queparece fundada al contemplar esas cifras.

Oigamos la opinién de Flora respecto del fenémeno
que acompafia a estos aumentos, opinién que luego
aplicaremos, previo examen de las circunstancias, al
caso del Ecuador.

“Los presufJuestos pasivos en los Estados mo-
rdernos- dice el reputado tratadista—determinan
menor peso para los contribuyentes que los de
tiempo, pasados, a causa del incremento, varia-

“blc, pero general, de la riqueza privada. EI Es-
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“tado moderno tiene atribuciones infinitamente

“mayores que las del Estado anticuo, sin que por

diello, merced al aumento de la poblacién i déla

diriqueza, detraiga de las economias individuales

“una cuota superior a Ja de hace 50 arios- mas

“bien en muchos paises lacuota actual es infe-

“rior a aquella.

“Asi sucede, por eejemplo, en el Reino Unido

“de la Gran Bretafia, en donde el Estado gasta

“anualmente un sexto de la renta nacional mien-

“tras que a principios del siglo pasado gastaba

“casi un tercio de ella” ()

Lo mismo ocurre en Francia, ltalia, etc, iel Ecua-
dor no sale de esta regla como es facil verlo, valiéndo-
se del calculo de la presion tributaria sobre el total de
Jas rentas privadas, que es el indice mas aceptable para
estimar las condicionesen que se halla la tributacion
en un pais, i el grado en que se encuentra afectada su
economia por las demandas del Estado.

Esa presion tributaria en algunos paises fue esti-
mada por Flora, basado en datos de Gini i Amoroso,
en los siguientes porcentajes: (

Italia 18,3%
Francia 17,0,
Alemania 15,7 ,,
Austria 12,9 ,,
Inglaterra 11,0 ,,

Para el Ecuadores posible deducirla, agrupando
los resultados que venimos encontrando en las pagi-
nas anteriores respecto de la riqueza publica, sus ren-
tas iel valor de los impuestos, en 1S90 i en 1919,—He
aqui un cuadro de todo esto:

~

Ri(Btu Rintai de h Carga tributa- Pmi6a
U1 Ter GkiUnli Por hibitanti ria ligua Por lubiUnli
~triooal Riliiu Ptm pitiio tributaria

w

MO 5iidooe. eco; $ ik ? i0'000.00a, 9 » .« |$T isB000 2 321 20.32f«

9
itn t15'Q00.000] ( WI0. oool 5810 li’00a000 10.¢ 18,30,

0 sea una disminucion_de 2 ]/i d0en la presion tributa-
ria, en los 30 afios Ultimos.

Este es un porcentaje superior aun a los maés al-
tos encontrados para los viejos estados europeos, i que
se explica por la real incompatibilidad econémica que

k& FArsru, op. cil Tomo i pSK r,
rn. op cit. Tomo | pftk 35,

diculj» t'r00.000 Imbitnulcs en
10 Venscplg jjo deesin obla.
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hnven Tos paises incipientes entre el volumen ftTeservi-
cios publicos exigidos, gastos diplomaticos, ejército,
&, & i€l escaso desarrollo de poblacion i de fuentes
econdémicas productoras. A medida que entramos en.
la valorizacion de la propiedad territorial i comercial
ien el incremento déla poblacion, el porcentaje va
disminuyendo ligeramente, a pesar del aumento de gas-
tos i exigencias, iasi lia ocurrido efectivamente, coma
acabamos de ver, en el periodo de 1890-1919, que acu-
sa una diferencia de 2%

Pero este computo que en volumen es favorable,
se torna sombrio cuando se hace el examen de la for-
ma como se ha verificado el aumento cualitativo de
los tributos. En efecto la tributacién directa significa
apenas el 7,51°0de los impuestos, mientras que la in-
directa avanza a tomar el 92,49%, de manera que en
sintesis la tributaciéon ha conquistado terreno—a la
manera de un Atila—sobre los consumos, (60% de los
indirectos) mientras respetaba el capital i la renta
—fuente de los directos—que son la manifestacion de la
estabilidad econémica del individuo, en oposicion dé-
los consumos que apenas si son un leve indicio délos
gastos generales i muchas veces indispensables.

Esto lo vemos .claro en el cuadro del Porcentaje
cuantitativo i cualitativo de los impuestos, segin sus
fuentes econémicas quedamos al frente.
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<$cicenfcij® 3* fos greiuci incites ci fas tic|MiiCii,

jsio3lurtes t consuntos

Origen «incitalo Mirata () Inilireting Tola! Pinxenlaje
Captai flnritola 0 S 455509 S212,051 (") S 605,050 4,98
Comercial ("t 200,495 2110405 155
. titano 84407  212,051p) 290,518 2
Producto Afiticola-iminslrial 5401(112 5407012 25.95
Commini 1000110 510,021 410,621 5.0?
tallono i3) 25.290 25,296 0.18
Trabeo 150.000 156,000 112
Consumos: Importacion 49052i0  4-905,240 57.17
sl 1) 156.1100
Peais 1497 i02.855 5.2
Inlroil.de mirai 251185
Venia ile Ganada 2,255
Superitas:
Taliaro-ilguardirmli 2423215 2.425.205 18.14
S 11111585 12'355,005  15'350,050
litcenlajc: 751%  92,49"). 102)". 100"/,

El nuil de nuestra Hacienda lio esta en haber lle-
gado aabsorver cu demasia las rentas privadas,pues ya
vimos que no estamos lejos de lo ocurrido en otros pai-
ses, i mas bien liar- la tendencia de rebajar la cuantia
global; el delecto de nuestra Hacienda reside en haber
atacado sin consideracion un solo filon econémico que
es el méas débil, dejando casi libre al fuerte. EI efecto

B !) liemos dejado de Indo las cnulidades Inscritas ett el Presupuestocomo itiRre-
jos por ciertos impuestos indirectos cunmio ellas Incluyen cobros i-or nftos ntrnza-
dos =~ Para nuestros ediculos solo coysulernmos los ingresos de | afio segrill catastro,
cuel caso de 10s Directos.

() Scraii catastros. Véase pdgiiyy j03del Informe de Hocicuda del nflo 191S.

M Véase Inf. de llac. 1918, pilg,

Se han deducido 402000 sucre:s que representan aproximadamente el valor liitfre-
sadoen el Presupuesto Nnrimial en el ‘engion sal pero que corresponden cu realldnd ni
valor Itilrinsico 1 n lo castos comerciale:s'ge| monopolio de esc nril-tilo. lo cual Li0constituye
impuesto. Al tratar de €l en particular’se encontro véase p:lg, 175—;1 valor tieto del llu-
puesto, cinees el Inscritocu este cundro “Tamtioco hemos tomado cu cuenta los Ingresos

doi tos dividi lo el producto de las alcahalas i las Donaciones 1Herencias cutre las
kpitaits".icis en que 1ildscomunmente se originan: agricola i urbana.
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fie esto no puede calificarse de fracaso, antes bien es m?
éxito,pero un éxito pirrico.un éxito a costa del trab a joj,
al que venimos sacrificando inmiserieordiosnniente, con
0sin conocimiento del error, como si fuera el capital
lo Unico atendible en una economia. Nuestra Hacienada
al surtirse de impuestos sobre los consumos, sobre el
trabajo que los paga, i respetando en gran escala al ca-
pital, ha permitido, con tal proteccién, una” estupenda
acumulacion capitalisima: la riqueza del pais ha salta-
do en 30 afios de 185 millones a 619 millones, i de una
renta de 20 a otra de S6 millones, segin lo acabamos
de ver en paginas anteriores. El resultado financiero lia
correspondido a las necesidades del Estado, pero el Es-
tado es una de las partes i en la otra estdn el pueblo,
el Trabajo iel Capital i pedirle a una de estas fuentes
casi exclusivamente, csahondarlas diferencias de clases
al ahogar con el dogal de los impuestos indirectos a la
porcién desvalida que no tiene otra esperanza de me-
joria que el ahorro, posible cuando los consumos indis-
pensables para vivir,—alimentacion i vestido-se hallan
desgravados o poco gravados. La racional compensa-
cion entre los tipos de cargas tributarias debe tenerse
nuii presente en todo intento de regeneracion hacenda-
ria, so pena de agravar la situacién i propiciar reaccior
nes fatales para la armonia social: esta no es un obje-
tivo extrafio a una buena Hacienda Publica, Tenga-
mos mui presente la sentenciosa frase de Montesquieu:
“No hai nada que la sabiduria ila prudencia deban re-
gular con tanto cuidado como la porcién que se quita
1la que se deja a los subditos.”

Una de las excusas que los tratadistas encuentran para
la tributacion indirecta es la de que tales impuestos “sir-
ven para corregir los erroies i desigualdades de los im-
puestos directos i para llenarlas lagunas de éstos.” Kn
el Ecuador podemos formular una proposicion inversa i
pedir que sean los impuestos directos los que se amplien
para corregir los errores i desigualdades de los indirectos i
para llenar las lagunas de que adolece la propia tributa-
cion directa, porque es clamorosa la desproporcion que
media lioi entre los dos tipos de impuestos, como lo acaba-
mos de ver en los cuadros de las paginas 311 i 315.

1" Hacienda moderna no acepta las teorias defen-
sivas para la imposicion indirecta tal cual las expusieron
los tratadistas de antafio, entre ellos Wagner i Rau, que
sostenian como razén el supuesto de que los cousumos
guardan relacion con la renta individual. Flora destruye
e argumento cuando le arguye que “no sepuede decir que
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el consumo sea cuantitativamente proporcional a la ren-
ta porque quien de su trabajo obtiene una su-
ma de 5000 Liras noconsume cinco veces mas
pan sal, pastas alimenticias, leche,lefia,car-
ne vino,que quien percibe un ingresode 1000
liras* por lo tanto cuanto menor es la renta, tanto ma-
~ores japarte de ella que seconsagra a la adquisiciéon
‘de articulos de primera necesidad1. ('

No hai ya més razén atendible para la imposicion
indirecta que la expuesta anteriormente: colmar las la-
gunas i reparar los errores de los directos, pero ya Vi-
mos que en el Ecuador se puede pedir, se debe pedir to-
do lo contrario: reparacion para los errores i las lagu-
nas creadas por los indirectos.

Inglaterra, ejemplo de buena Hacienda, ha segui-
do este camino hasta llegara un estado que bien po-
driamos calificar como el "desiderdtum” para nosotros.
Véasela forma como ha ido variando la tributacion di-
recta al lado de la indirecta:

Inglaterra Impuestos(3
Afios Directos Indirectos Tota!
3840 2S % 72 °/0 100 %
38(30 3S 02 100
3590 44 50 100
3903 52 4S 100
1900 50 44, 100
1914- 57 43 300

Ecuador hoi 72'»]. 92« % 100 °/0

La conclusion del referido hacendista es obvia: “*Se
podrd, dice, discutir largamente sobre la medida de la
imposicién indirecta de los consumos, no sobre su nece-
sidad COMO complemento 6€ la directa, la cual debe
tener decidida PREPONDERANCIA, precisamente porque
el impuesto indirecto, a causa de su caracter real gra-
va el consumo sin consideracion a las condiciones per-
sonales, en idéntica medida, tanto mas pesada cuanto
més pequefia es la renta i méas misera la condicion del
sujeto que de ella_vive. Este debe-ser el fin de toda
prudente politica tributaria”. [3

I I-lora, o> clt., pap. 470.-TOMWU 1
1 riorn, op. ot.=Tomo II. pdR. 133.
J I-lotn, op.at.-Tomo I, pdg 47(L
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Con la clasificacion de Ingresos publicos que acaba
de ver el lector, se puede asegurar que los impuestos di-
rectos estdn adaptados a nuestro sistema financiero de
una manera harto embrionaria.

Sobre un total de Ingresos presupuestados que exce-
de de 16 millones, apenas algo més de un millén corres-
ponde a estos tributos directos, i esto es bastante razén
para ver en la organizacién econémica de nuestra Ha-
cienda un desequilibrio sustancial en la distribucién de
las cargas tributarias sobre la publacién ; coadyuvando a
esta hipotesis la primaria consideracion de que los impues-
tos directos se fundan en las solidas bases que ofrecen los
capitales i las rentas establecidos i aseguradas, respecti-
vamente; mientras que los Indirectos detraen valores
durante su curso comercial, en los diversos instantes del
proceso de cambio, cuando no se sabe aun si éllos repre-
sentan utilidad i ciecimiento de riqueza, osi, por lo con-
trario —que es el caso frecuente — los valores que repre-
sentan esos impuestos acrecen a los costos de consumos
indispensables, o disminuyen intriusicameute los capitales
que intervienen accidentalmente en determinado acto o
negocio. La Hacienda moderna, producto cientifico de
observaciones i experiencias, reconoce al Capital ia las
rentas como los legitimos i propios objetos del impuesto,
sin desconceptuar tampoco los negocios i consumos, como
iudicios favorables a un complementodela tributacion; pe-
rono bajo la forma casi exclusiva que tienen en el Ecuador.

Antes de la guerra europea, el Impuesto Directo iba
ocupando yn un lugar prominente en los régimenes tribu-
tarios; i durante la guerra, sea por las condiciones espe-
ciales del momento, sea por solidas razones que propicia-
ron el cambio, la Imposicién Directa ha tomado un auge
extraordinario, al que sin duda contribuye en forma deci-
siva al grado de cultura de los paises que lo han desarro-
Ilado incorporandolo fuerte i establemente en cada Hacien-
da.. No podemos reclamar para el Ecuador una similar
organizacion tributaria, como tampoco debemos aceptar
el menosprecio en que tenemos la imposicion directa,
pues, no es tanto nuestro estancamiento econémico para
olvidarnos que el Capital ocupa entre nosotros el mismo
lugar relativo que en toda Economia i que tan buen indi-
cto tributario es aqui, el Capital como en Inglaterra o en
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1Tapon. Lo necio seria trasladar a nuestro sistema las
formas més complicadas de la Imgosicién directa que
chocarian con nuestra escasa costumbre de contribuir por
esa via O que no encontrarian campo bastante para apli-
carlas in extenso, pero no debemos tampoco renunciara
ese camino, i antes bien estamos en el caso de emprenderlo
con mesura i sagacidad, pero decididos a que el Impuesto
Directo ocupe en nuestro sistema el lugar correspon-
diente. . - _—

En pro del Impuesto Directo militan razones multi-
ples i fundamentales. Socialmente él pide al Capital i a
la Renta su cuota cooperativa concurrente para los fines
mas elevados del Estado; é'url'dicamente, el Impuesto Di-
recto desempefia el papel de justiciero retorno por las
protecciones del Estado al desarrollo de la riqueza; econt-
micamente el Impuesto Directo, mirando la capacidad in-
dividual, gradua, compensando en cuanto es posible, la
desigualdad tributaria que sin él, puede recaer con el ma-
yor peso de los indirectos sobre la parte de poblacién des-
provista de indicios capitalisticos.

Facil es comprender que de estas funciones, la econ6-
mica es la de mayores proyecciones i que, si entre noso-
tros el Impuesto Directo no tiene desarrollo apreciable, es
lo mé&s probable que aquellas desigualdades tributarias se
pronuncien liarlo desconsideradamente en el Ecuador e
incidan, por el alto porceutage que tienen los indirectos,
sobre los consumidores menos capaces de tributar.

Nuestros impuestos en general se inspiran en una
necesidad fiscal, pues persiguen como objetivo acopiar di-
nero; i en cuanto a la fonua siempre se escoge la mas fa-
cil, la que aparentemente no haga sentir su peso.
Los indirectos llenan admirablemente ese requisito I de
alli su preferente aplicacion en el Ecuador. Pero esto
acusa una deficiencia oiganica de grandes consecuencias, i
denota tambiéu una precipitacion que descuida anteponer
a sus exigencias un previo estudio de la fuente econémica
que va a rendir el tributo.  De alli que el Impuesto Direc-
to se haya quedado muy atras en el camino, mientras que
el indirecto ha seguido una desenfrenada carrera, durante
la cual viene atropellando del modo més irrespetuoso i
despiadado los sanos consejos de la Economia.

Si la aspiracion de una buena Hacienda es exigir
con equidad, i si el instrumento para conseguirlo es el
smtenia tributario, es posible afirmar, con pocas pro-
babilidades de errar, cjue en el Ecuador estd mui lejos
ele obtenerse esa equitativa distribucidon de las cargas,

nbutarias, con solo observar que los Impuestos Direc-
rectos apenas significan escasamente un 7Veen los In-
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jrresos generales, mientras cjue los Indirectos cargan.
con 85"/?- o, . ;
La legislacion para losdirectos se demuestra ti-
mida e incompetente para imponer las cargas justas al
Capital; i no solo eso, sino arbitraria cuando, dentro
ese mismo capital, ampara a unos i ataca a otros,
agravando asi el desequmbno creado con el recargo de
los indirectos i echando todo el peso de los directos a
ciertas i exclusivas formas o fuentes econémicas, mien-
tras deja intactas otras, las mejores, como ya vimos al
estudiar la imposicion a la Riqueza.

El mismo hecho de haber adoptado el Capital
como indicio preferido para los Directos, constituye en
verdad una injusticia bésica, pues bien sabemos que el
capital no es el solo exponente de capacidad tributa-
ria. Las grandes rentas individuales de origen perso-
nal (profesionales, artisticas, comerciales) son indicios
tan buenos sino mejores que el capital, i sin embargo
la tributacién en el Ecuador no les exige nada; ellas
quedan libres i sus poseedores que gozan de la protec-
teccion del Estado, dejan legalmente de contribuir en
la medida de sus facultades econémicas, constituyendo
involuntariamente una porcién privilegiada a la que
no alcanza mas que el tributo indirecto, el mas silabe
para quien posee altos sueldos o entradas de indole
profesional.

Lo curioso es que esta excepcion constitile hoi
un retroceso, pues el afio 1S73 existia esa clase de con-
tribuciones en el Ecuador aunque parece que la fonmi
de percepcién no se acomodaba bien al objeto. En la
Memoria de Hacienda correspondiente a esc afio, el Mi-
nistro Don José Javier Eguiguren se expresa asi: “Inclu-
so enla contribucién General ha continuado recaudan-
dose el antiguo i desacreditado impuesto sobre el ejerci-
cio de las profesiones cientificas i los emolumentos de
los beneficios eclesiasticos. Vicioso este impuesto en su
origen, vejatorio en los medios de efectuarlo, e irritan-
te por la calificacion que lasJuntas de Hacienda hacen
de profesores cientificosi parrocos de In 2ni 3" clase, re-
sisten los contribuyentesa pagarlo....... Una contribu-
cion que ofrece tales dificultades i que adolece de seme-
jantes vicios debe, sin vacilacion, ser borrada de los
codigos fiscales del Ecuador, (

Es patente pues, que existié en nuestro antiguo
régimen un sistema embrionario de estos tri-
butos directos, a los que no escapan hoi los profe-
sionales de todos los paises de Hacienda organizada,

(i) Memoria de Hacienda, ni Congreso de 187J, Pag. 3,
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i que no deben escapar enla nuestra porque es irrita la
excepcion de estas graneles rentas, en pleno contraste
con gravadmenes a fuentes econémicas mas débiles i
agotadas.

El caso que se puede citar lioi como excepcion, es
decir aquel en que el indicio para el tributo no es el ca-
pital sino la Renta, es casualmente una monstruosa
injusticia: el sueldo del empleado publico, el peor re-
munerado, [con sus excepciones también,j de todos los
que viven de trabaio personal. El impuesto obliga a
todos, sea su entrada de 600 6 de 6000 sucre«; anuales,
i la alicuota se paga sobre el sueldo del primer afio, a
razén de \nj0. Pero lo mas curioso en ese tributo no es
esto, sino el modo como se cobra, que esun tipieo ex-
ponente de nuestra arbitrariedad hacendaria. En efec-
to antes de QUE el empleado perciba un solo cen-
tavo de sueldo, es decir antes de que”se produzca la
renta que es el origen del impuesto, el Estado le exige
que lo pague, mediante timbres por el valor respecti-
vo que debe fijaren su nombramiento antes de anotar-
se en el Tribunal de Cuentas. (1) Con frecuencia se
dau casos de gente infeliz incapacitada de posesionarse
del cargo por falta de dinero con qué adquirir timbres
para su nombramiento. Este es un caso mé&s que
prueba que el espiritu de toda iniciativa o reforma Ha-
cendaria ha sido, hasta hoy, obtener dinero: cémo i
dénde es cuestion que no preocupa a nuestros financis-
tas, cuando en justicia debiera ser la primera de sus
agencias, porque de lo contrario convierten al Estado
en un expoliador sin freno en vez de someterlo al sere-
no dictamen de Ciencia i experiencia.

Si la ley no se encontrd capaz de abarcar todas las
rentas derivadas de trabajo personal, debié abstenerse
Jilfcdiacer una excepcion odiosa, tan odiosa cuanto que
Intentas gravadas son las méas débiles, que, a diferen-
cia cleMas profesionales o comerciales no se constitu-

el pdr un “ patrimonio intelectual”, si se permite

a expvfcsion.

- oM*ra todos estos impuestos hemos encontrado, al
fazén que aplaca sus injusticias, iella es el

.tipo bajisimo de cada uno. Esto no sanciona su or-
ganizacion actual, i antes bien incita a buscaraplicacio-
nes mas correctas de la teoria en otras fuentes menos-
preciadas tinas, o demasiado respetadas otras: éste es
un derrotero que se brinda a quienes tienen obligacién

..... tos_del llamada
“'fél‘ﬁy'“%‘mw 1 epTraile la Coloria (vens pining TERIER el 124 % detalla) se
i S isturmas de ambas cutiliibucbncs, iel cvidculc anacronismo de
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fie preocuparse de esa verdadera Cruzada que pide i
exige la tributacion en el Ecuador.

Para lograr el equilibrio econémico hai que pedir
a las riquezas comercial i urbana suscuotas proporcio-
nales para que contribuyan como la agricola i los con-
sumos al sostenimiento del Estado. 1 lo que ellas pue-
den daren relacion con lo que da ya la Agricola, se
desprende del siguiente:

(Scifctlfo

La potencialidad tributaria de las cuatro fuentes
de riquezas productivas, guarda esta relacién, segun el
porcentaje halladoen la pagina 2S6:

Agricola 37.70
Pecuaria 26.40
Comercial 20.70
Urbana 16.20

La carga soportada por estas riquezas, en nuestro
sistema hacendarlo actual, es, segin calculo en la pa-
gina 315, la siguiente:

CARGA SOPORTADA POR EL

Capital Producto Total
Agricola 4.98 25.95 30.93
Comercial 1.55 3.07 4.62
Urbana 2.22 0.1S 2.40
Pecuaria 0.00 0.00 0.00

La relacion de riqueza i carga se formula, boi asi:
Agricola  Pecuaria Comercial Urbana
Riqueza 37.70 20.40 20.70 15.20
Carga 30093 o] 4.2 2.40
Pero debiera ser:
37 26 20 15

30 21 16
que es la proporcién matemética que corresponde.
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Es patente, como consecuencia, que el sistema tri-
butario de hoi respeta improcedentemente a tres fuen-
tes de riqueza mientras que ataca a una sola de pro-
duccion i a los consumos con lo cual se ofende a trivia-
les'Veglas de Economia i Hacienda.

(fzCTifacioit e inciScucia fiiiaf
fa catcja tiiGufaiia

El fenémeno capital observado en la aplicacion
préctica de todo sistema tributario es la “traslacién”.
“Al lado de la distribucion del impuesto efectuada por
el Estado con arreglo a los principios juridicos, surje la
distribucién definitiva, mucho méas importante que
aquella, operada por los contribuyentes, los cuales
tienden atransferirse de unos a otros, en todo o en par-
te, la propia cuota del impuesto.”

Tan complejo es el efecto del fenémeno que Flo-
ra advierte gtie “la traslacién puede hacer injusto i de-
si(];ual un impuesto establecido por el Estado conforme
a los principlos de la justicia tributaria; como puede
suprimir los defectos, las desigualdades de un impuesto
primitivamente ordenado sobre principios falsos. La
igualdad tributaria, no asegurada por la distribucion
de derecho de la carga, podria obtenerse por la distri-
bucién de hecho, ivicc versa" [*]

Pero hai que distinguir la traslacion “sistemati-
ca,” aquella que el Legislador prevee, de la traslacion
“ocasional” o imprevista. Dela primera tenemos en
nuestra legislacion bastantes ejemplos en los impues-
tos de consumo—el tipico de Aduanas para la importa-
cién en el cual el sujeto del impuesto es el comerciante
que importa, jjero que traslada luegoel peso del tributo
sobre sus clientes o consumidores, tal cual lo supuso
el Legislador. Pero en los mismos derechos de Adua-
na, no ya en los de importacién sino en los de exporta-
cion, tenemos el ejemplo de la traslacion ocasional, im-
prevista por el Legislador. Cuando esos derechos se
establecieron, el cacao ecuatoriano tenfa gran impor-
tancia, casi decisiva en el mercado mundial, pues 30
afios atras suministrdbamos el 33 por ciento del con-
sumo total, de manera que el impuesto a su expor-
tacion era idcilmente trasladado al comprador extran-
gero con un aumento de nuestras cotizaciones de ese
grano. Pero a medida que el Ecuador ha ido perdien-

t'l op.cil. -Tomo 1,[>ag. 364.
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(lo terreno en la escala (le paises productores, lia uto
siendo menos factible la traslacion del impuesto cpie los
consumidores extranjeros podian eludir facilmente, des-
de que se les ofrecia en el mercado mundial cacao de
muchos nuevos paises productores que nos ariebata-
ban el mercado, i en el esfuerzo i>or retenerlo,intervenia
la lucha Eor el precio: la rebaja que luciéramos equi-
valia a librarlos del tributo. EI impuesto de expor-
tacién que primitivamente pudo clasificarse como un
impuesto indirecto al consumo,i que teéricamente en el
sistema hacendarlo contintia bajo esa clasificacion, es
va hoi en la practica un impuesto al productor, no al
consumidor, debido a que la traslacién del tributo no
es la supuesta por el legislador sino que se dirije hacia
otro lugar, hacia'el productor; es, pues, una “trasla-
cién ocasional” tipica, aunque no sea posible asegurar
la cuantia, si total o parcial, en que se verifica, depen-
diente de maltiples i variables circunstancias del 1ller-
cado diario.

Otro ejemplo de traslacién ocasional se encuentra
en el tributo que pagan las propiedades urbanas de
Guayaquil [2gdpara Saneamiento] que el Legislador
intent6 extraer del capital urbano, pero que produjo
un alza de los arriendos o sea una legitima traslacion
del tributo hecha por el sujeto del impuesto, que legal-
mente es el propietario, sobre el arrendatario, que re-
cibié de esa manera la incidencia final del tributo con-
tribuyendo a cubrirlo con el aumento del arriendo que
se le exigié. En su mayor parte este tributo, original-
mente basado sobre el beneficio obtenido en los capita-
les inmuebles urbanos, se traduce en uno al consumo
al gravar por traslacion al arrendatario, i solo alcan-
zaen los términos primitivos a los propietarios que
habiten i ocupen integro el inmueble gravado. No es
posible aseverar que el aumento en los precios de habi-
taciones en Guayaquil obedece exclusivamente a ese
pequefio tributo; otras causas econémicas de momento
han hecho valer la propiedad urbana en escala sor-
prendente, i los arrendamientos subieron tanto que,
dado caso que se aumentara la alicuota de ese impues-
to mui dificilmente podria ser trasladada al arrendata-
rio, segin hemos opinado al pedir que se grave ese ca-
pital urbano en forma adecuada a su potente capaci-
dad tributaria, hoi invulnerada.

El estudio de la traslacion del impuesto debe pre-
ceder a su adopcion difiuitiva, ies Gtil que nuestros le-
gisladores i financistas lo tengan presente para cada
easo.
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e XX111
i fa ®iCni(cttmisa3s
d&t ¢impuesto.

LaJusticia es la suprema meta de toda organiza-
cién humana ien materia de tributacion ella culmina
en la generalidad del impuesto i en la igualdad o uni-
formidad de la carga que él significa. Cuando
esas dos condiciones estan realizadas puede decirse que
un sistema tributario esjusto.

No ha llegado el caso de asegurarlo asi en el Ecua-
dor.

Set cjenctciCiSciS 3eC im plicito

La generalidad del impuesto es desconocida en
nuestra Hacienda. Gran nimero de fuentes econdmi-
cas se encuentran legalmente libres de todo impuesto.
Nos hemos conformado con exigirlos a ciertas formas
capitalistieas, i desdeflamos otras que abundan en ca-
pacidad: tales son las cédulas, iel capital urbano, las
rentas profesionales i comerciales & &, que sefialamos
en su lugar.

No hai que hacer hincapié en los resultados de es-
ta injusticia: basta considerar el recargo que deben so-
portar otras fuentes indiciarlas, como los consumos i
los productos agricolas, recargos que contribuyen a
que nuestra Hacienda se aleje cada dia mas del recto
camino de la Justicia.

Aun dentro déla especialidad de cada tributo
hemos convenido en hacer excepciones, como ocurre
con muchos capitales que la lex de Contribucién Gene-
ral no abarca dentro de su 6érbita, constituyendo asi,
pequefios o grandes, multiples privilegios econémicos
opuestos a toda regla i a toda conveniencia.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



También contribuye en gran escala a coartar la
generalidad del impuesto, la falta de catastros correc-
tos, pues total o parcialmente se evaden capitales nu-
merosos, mientras otros soportan el peso maximo. A
esta deficiencia contribuyen desde elljuego de influen-
cias hasta el involuntario error del avaluador, cuya
preocupacion es ajena a toda responsabilidad en el éxi-
to i veracidad del catastro, si lo Gnico que le importa
es hacer un catastro i cobrar su factura. No hai
control, ni mucho ni poco, para esos trabajos por méas
que se les llene de formalidades i pregones.

Imposible,pues, que la tributacion directa inscrita,
casi toda, en esos trabajos estadisticos (sic) realize
para nuestra Hacienda el suspirado principio de la ge-
neralidad; es preciso para conseguirlo reformar la base
del sistema, la forma de hacer los catastros.

Toda tentativa de variar la forma de nuestra im-
posicion, introduciendo tributos directos de estilo eu-
ropeo, fracasara ahogada en este vacio fundamental
de nuestra Hacienda. A cualquier lado que dirijamos
Iil mirada, encontraremos siempre la misma necesidad
imperiosa de Estadistica; sin ella la reforma tendra vi-
sibles caracteres de ensayo i para contar uno mas, pre-
ferible es continuar con el compés de hui. Necesitamos
acometer la obra demoledora provistos de todos los
elementos, es decir, tenemos que proceder exactamente
lo contrario que de costumbre; no debemos refor-
mar la tributacion directa para después hacer el catas-
tro, sino que primero debemos hacer el Catastro i con
él en la mano descubrir,- coti la ayuda de sus indicacio-
nes estadisticas, el tipo mas conveniente de impuesto
i las modalidades especiales que deben incluirse para
su aplicacion en el Ecuador.

Ahora, en cuanto a la indirecta, adolece del mismo
defecto, aunque en ella se atentie en parte debido a que
en los consumos se realiza la universalidad de la impo-
sicion.  Pero el resto de los gravamenes indirectos se
alejan bastante del principio.

Hai injusticia palmaria en el gravamen parcial del
producto agricola que soporta la produccion del Lito-
ral, el cacao que contribuye con 4 millones anuales al
sostenimiento de la Republica mientras la produccién
agricola del resto del pais, hoi temporalmente restrin-
gida por leyes anti-econdmicas que coartan su expor-
tacion, se vé relevada de la comun obligacién de con-
tribuir para la caja fiscal, constituyéndose en ella una
peligrosa excepcion que jai marca divisorias profundas
en la economia interna: la regién interandina, desgra-
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, prospera, valorizando sus productos de primera
\Ai siclad' el litoral, estacionario, agobiado por tribu-
tonque se piden & su finico producto de cambio inter-
nacional.

Debemos alentar los cultivos del interior permiticn-
1 lessu exportacion a la cual podemos gravar sin cui-
dado con la certeza deque ese impuesto seria hoy de fa-
cil traslacion sobre el consumidor extranjero, afanoso
nara"obtener articulos de primera necesidad como los
productos del interior.

*Yavimos que el cacao, luchando con la competen-
ciainosiendo un articulo de consumo indis-
pensable, no logra ya trasladar como antes su tri-
buto al consumidor extranjero, lo cual ciertamente no
ocurriria si el producto que ofreciéramos fuera uno de
consumo general i preciso, que es el caso para la pri-
vilegiada agricultura interandina.

En la misma costa constituimos excepciones par-
ciales con otros productos cuyo comercio es ya solici-
tado. Las frutas, por ejemplo, no soportan gravamen
apreciable, estando como estamos en posibilidad de
gravarla sin temor de que cese su demanda puesto
que tenemos el monopolio natural de las frutas tropi-
cales en la Costa Occidental de Sud Apicrica i en 'a ma-
no el arma para sacar del consumidor extranjero un
tributo sobre su consumo. No es fundada la objecion
corriente de que tales derechos de exportacion sean una
traba para el incremento de la produccién nacional;
i la mejor prueba esta en el caso del cacao recargado de
impuestos,que no lian detenido su cultivo.pese a la evi-
dente imposibilidad actual de trasladara derecho al
extranjero. El monopolio de la fruta que no puede ser
arrebatado al Ecuador, debe explotarse por la Hacien-
da en forma prudente, como loaconsejan los hacendis-
tas que aceptan sin reparos los derechos de exporta-
cion a los articulos de monopolio natural en un pais,
bajo el supuesto comprobado por la experiencia, que
ese tributo recae sobre el extranjero que los consume.

Suponiendo que en el caso de las frutas se constitu-
yera una excepcion, i que ocurriera con su gravamen
lo anormal, es decir que lo tuviera que pagar la produc-
cién nacional ique poresta razébn no se gravara su
exportacion,;porqué entonces exigimos al productor de
cacao cuando no se le exige al de platanos, pinas i na-,
rcinjas?® Tendriamos entonces que convenir en que Ja'
generalidad del impuesto es algo innecesario para lii
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justicia tributaria i que la razén que sirve para gravar
un producto de exportacién no sirve para gravar a
otro, lo cual es inadmisible.

t?omparcifivia dct cjtat’damcit oopoifado
put et cacao i por. ct pialeme
ciepoifcicioit.

Sabemos que 1qg. decacao no tiene nunca mi
costo de produccion valor de $ 10. También un raci-
mo de plétano tiene nn costo de produccién maximo
de $0

Por lo tanto un quintal de cacao cotizado a $ 25
da de beneficio (del cual va a salir el impuesto) $ 15
i un racimo de platano cotizado a $ 0 SOdeja una uti-
lidad de $0.50 de la que saldrd también el impuesto.

De esto resulta la siguiente relacion:

Beneficio Impuesto de  Gravamen
exportacion

Cacao () $ 15 $ 8.00 53%
Platano 0.50 0.11 22%

Sa uniformaci? dei impuesl'o

La uniformidad la liemos conseguido en mucha
menor escala que la generalidad.

Flora define la uniformidad en el sentido de que
"todos los ciudadanos, no obtante la diversidad de la
riqueza poseida, sientan con el pago del tributo lili sa-
crificio igual, de modo que la reciproca condicion sub-
jetiva de cada uno, después del pago del impuesto sea
la misma que anteriormente". ﬁ)

Ahora bien, llegar a conseguir esc resultado es el
gran problema, i él ha dado origen a una controversia
que llena la Historia contemporanea de la Hacienda,
como la del libre cambio i el proteccionismo llena la
Historia de la Economia. Dos teorias antagénicas se
baten en este terreno: la que defiende al impuesto pro-
porcional i la que defiende al impuesto progresivo.

U Sre* iTi»' K O s ML “ d«l
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¢Cudales la diferencia sustancial de uno a otro?
Se<nin Selignian “se dice que un impuesto es proporcio-
na” cuando se conserva invariable la relacion mateméa-
tica entre su importe i el de la materia imponible. El
impuesto es progresivo cuando esa relacion varia de
tal modo que, a medida que aumenta la cuantia im-
ponible, el impuesto representa cada vez mayor fraccion
de esa cuantia”. [

En el Ecuador tenemos como modelo del impuesto
proporcional el llamado Contribucién General que
o-rava con el I°/@invariablemente, al capital agricola,
sea el 200 sucres, sea 1 millén. En los impuestos co-
brados por medio de Timbres fiscales, tenemos unos
ejemplos, algo indecisos por cierto, de impuestos pro-
gresivos, cuando la ley sube la cuantia del timbre
a medida que sube la cuantia del documento en que se
debe fijar, como en los pagarées, facturas. En el im-
puesto de Donaciones i Herencias la tarifa es progresi-
va, pero no en relaciéon con el valor del acto sino con
relacién al grado de parentezco del adquiriente, lo
que no debe conceptuarse como legitima progresién.
El impuesto progresivo puro, no existe en realidad en
el Ecuador.

Al intentar una reforma tributaria ¢;debemos con
servar nuestro sistema anticuado de la proporcionali-
dad o debemos ensayar la moderna teoria de la pro-
gresion?

Porque la situacién de hoi, no llena las exigencias
de la uniformidad reclamada por la justicia tributaria.
Un sistema hacendarlo como el vigente, fundado
en sus nueve décimas partes sobre impuestos indirec-
tos, vuelve més aguda la falta de uniformidad puesto
cjlieextrae mas de las fuentes menos abundantes. El
indiciode losconsumos para basar una tributacién
es el que menos conduce a la uniformidad. Ya vimos
al tratar de ellos en especial como resultan esos im-
puestos inversamente progresivos i ahora vamos a
afianzar més graficamente esa apreciacion haciendo
vei la injusticia en la practica con ejemplos tipicos.

, Segun las investigaciones de la “Oficina Imperial
e Estadistica” en Alemania—afio 1909—Ios diferentes
gastos de una familia que percibe menos de 2000 mar-
cos al afio (1000 sucres entonces) i los de una que per-

fil  "Klimpuesto progresivo cu la teoria i cu la practica,’1pag. 4.
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cil,e mas de 3000 marcos (1500 sucres) se descompo-
irfan asi en Alemania:

Alimentacion 52.3°,, 32.9°/,

Vestido 10.7 18.3

Vivienda 17.7 185

Alumbrado 47 33

Varios 14.6 27.0
o 1 100 loo

Investigaciones idénticas practicadas en Trieste
por Alberti el afio 191L llegaron a un resultado seme-
jante para las familias pobies.

Alimentacion 60%

Vivienda 20
Vestido 10
Menudos 10

100

En el Ecuador, los gastos de una familia que cuen-
ta con SO sucres mensuales i los de una que percibe
160, pueden computarse asi, bajo el supuesto de que
ambas constan de un ndmero igual de personas:

Alimento $ 45=56.25°/0 $ 45=28.13°/0

Vivienda 15=18.75 80=18.75

Vestido 15=18.75 45=2S.12

Varios 5= 6.25 40=25.00
$ 80= $ 160=.

El gasto de alimentacién es urgente para ambas
familias de manera que sensiblemente tienen que em-
plear una misma cantidad diaria, que para la una re-
presentad 56°/0desu renta, mientras que para la otra
apenas esel 28°/0. La vivienda tiene que ser reducida
para la que dispone de SOsucres, mientras que la que
cuenta con 160 puede buscar una més central aun-
que le cueste el doble, sin que por eso gaste mas que
18°/0de su renta, igual a la familia mas pobre, reducida
a otro barrio i a menor numero de habitaciones.
Igual cosa ocurre con el vestido: quien dispone de 60
sucres mensuales puede dedicar 45 a estos menesteres
mientras que familia con 80 sucres de entrada mensual
que ve la gran parte de su renta absorvida por la ali-
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mentacion debe contentarse con emplear 15 en el ves-
tido. El saldo que a unaiotra familia queda,después
de hechos esos gastos, es de 5 ide 40 sucres respectiva-
mente que son absorvidos por los gastos de lavado,
periddicos, diversiones, &,

El contraste de esta diferencia se marca mejor
comparando el resultado hallado para esta clase de
rentas minimas, con el que vamos a ver en las rentas
superiores, i no siquiera las méaximas, pues tomare-
mos como tipo una renta mensual de 700 sucres, que
la podemosencontrar frecuentemente en el Ecuador.

Una familia con 700 sucres mensuales divide sus
gastos aproximadamente asi:

Alimentacién $ 200 28.57°Ic

Vivienda 150 21.43
Vestido 120 17.14
Varios 230 32.S6

$ 700 = 100.00°/0

De manera que podemos establecer la compara-
cion final entre los gastos de una renta minima 1 los
de una intermedia asi:

Minima Intermedia
Alimentacién 5G.25°/0  28.57°/0

Vivienda 1S.75 21.43
Vestido 18.75 17.14
Varios 6.25 32.S6

100.0U/, 100.00°(,

Estos resultados dicen elocuentemente que los
gastos de consumo, alimentacién i vestido, son los
més pesados para las rentas minimas, i precisamente
son aquellos que estdn gravados bajo el sistema rigi-
do de nuestra tributacién indirecta con los derechos
de importacion, que inciden sobre tantos articulos no
producidos aun en el pais i necesarios, indispensables
para alimento i vestido.

Esclara la injusticia del gravamen inversamente
progresivo en lo que a vestido i alimentacidn se refiera,
1 esto es lo méas urgente i de mayor interés por ahora.

.Ee un pais como el nuestro, en que la tributacion
indirecta predomina sobre la directa, es donde con més
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certeza puede decirse que no se ha logrado la unifor-
midad del impuesto; por lo contrario el peso de Ifl
car»a tributaria gravita con todasu injusticia sobre
la porcién menos apta para tributar.

También debemos recordar que el Impuesto Pro-
gresivo se acepta hoy por la inmensa mayoria de los
hacendistas, pero es’cuestion sabida que la ciencia no
ha logrado hasta hoy descubrir el tipo de progresion
que realize exactamente aquella uniformidad deseada
i perseguida con tal sistema. Todo lo més que puede
hoy asegurarse es que el impuesto progresivo significa
un paso, méas avanzado que el proporcional, hacia la
meta de Injusticia tributaria. Por otra parte, el cam-
po de aplicacién del impuesto progresivo esta restrin-
gido practicamente a los tributos subjetivos, de carac-
ter personal, de los cuales no tenemos muchos ejemplos
en nuestra Hacienda, en la que predominan los tribu-
tos, reales, objetivos. Aquel impuesto local que deno-
minamos “a la Renta de la propiedad urbana” en Gua-
yaquil, es un impuesto objetivo, pese a su nombre,
pues no se preocupa de averiguar la condicién econé-
mica del sujeto poseedor, sino que grava el objeto,—la
casa—que ni legalmente est4 exento de deducciones por
causa de hipotecas, &, &, de alli su caracter objetivo,
i por eso al describirlo hicimos esta salvedad, indican-
do que sunombre justo es el de impuesto sobre el “pro-
duciosle edificios”. ’

Para abordar el sistema progresivo debiéramos
comenzar por hacer abandono del sistema real de nues-
tra tributacion ientrar francamente al sistema perso-
nal, que esun transito al que se vieron sujetos todos
los sistemas financieros del pasado, en cuanto la cien-
cia pudo demostrar las injusticias del sistema objetivo
i los hombres de Estado creyeron oportuna la transi-
cién. Pero, argliimos ahora, ¢la imposicién personal
no tropezaria en el Ecuador con la resistencia del indi-
viduo para declarar o permitir la investigacion de sus
rentas o de su patrimonio, bases exclusivas del im-
puesto progresivo eficiente, es decir, de rendimientos
apreeiables?

No parece estar el Ecuador en disposicién de acep-
tar in extenso el sistema progresivo, al menos para
Jarenta global, (impuesto sintético) Queda un arbitrio
para empezar suavemente el camino ies el impuesto
personal analitico, en forma complementaria, auxiliar,
de manera que se vaya aclimatando pausadamente
sin sobresaltos en nuestra estructura social. Las su-
cesiones son un terreno en el cual podria hacerse el en-
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_vo con fundamentos de éxito, pero sin las timideces
ilei impuesto actual sobre donaciones i herencias abin*
testato que se aplica hoy sobre grados de parentezco
tan*lejanos que el impuesto quedé como sembrado en
un campo erial.

El impuesto progresivo sobte sucesiones pensamos
que no encontraria la resistencia que suponemos en el ca-
so de tributos sobre la renta, porque la sucesion es un
“aumento gratuito de patrimonio0, aumento de coyoutu-
ra ocasional, en el cual el sujeto del impuesto, el here-
dero o legatario, ve incrementado su patrimonio en una
forma tan extraordinaria i anormal que su resistencia al
tributo en ese momento tiene que ser debilitada ante la
consideracion del modo como se efectla ese aumento pa-
trimonial. Es un argumento psicolégico que, como en
el caso de los impuestos indirectos a los consumos que pa-
san desapercibidos por el contribuyente, debe aprovechar
la Hacienda, i con mejor razéu que en el caso de los con-
sumos, puesto que la fuente del impuesto a las sucesio-
neses el Capital. En cuanto a la aplicacion de la pro-
gresion a los impuestos sobre sucesiones basta mencionar
el hecho de que Stuart Mili, que califico la progresién co-
mo un «robo graduado», declara sin embargo, de manera
terminante que “e/ principio de la graduaciéon (como
se le llama) esto es, la detraccion de mayor porcentaje
en un capital mayor también, aunque su aplicacion
a la tributacion en general seria objetable a mi modo
de ver, me parece a la parjusto i conveniente si se
aplica a los derechos sobre legadosiherencias(l)

También el impuesto territorial inmobiliario—rustico
i urbano—i el comercial del 3°0 permitirian la aplicacion
de una escala progresiva si lograramos precisar con un
buen catastro el valor i los poseedores de esos bienes.

En todo caso, parece prudente que en el empefio de lo-
grar la uniformidad del impuesto en general i en especial,
nos limitemos, por ahora, a couceptuarcomo indicio para
el impuesto progresivo no la renta sino el capital, o el
producto bruto, ya que la investigacion de aquella reque-
rirfauna modificacion bésica del ambiente social, que no
puede obtenerse ni con leyes, ni decretos, ni en pocos
afios tampoco.

Con la sencilla apreciacion del Capital, mediante el
Catastro nos acomodariamos a las posibilidades del mo-
mento, sin pretensiones absurdas en las que van sembra-
os los gérmenes del fracaso de la mayor parte de nues-
tros empefios reformistas.

'l *Principiesof Pollitcnl Economy” Vol. Il, pag. 38
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§«jfo¢ S’uGficoi.

Los gastos publicos son la expresion de las necesida-
des imperiosas de los entes politicos, o sean los Estados.

Es la cuantia de esas necesidades la que debe servir
de pauta para estimar los ingresos necesarios i, por lo tan-
to, la escala de aplicacién de los impuestos.

El Hacendista no puede ni debe limitar sus iniciati-
vas a los Ingresos, niel ordenamiento financiero de éstos
es la sola parte delicada de su labor. Es en los Egresos
donde se necesita una honradez i precisién de criterio pa-
ra distinguir lo necesario de lo superfino, lo urgente de lo
improrrogable; i tales condiciones son tanto méas exigi-
gibles cuanto més incipiente sea la Economia nacional,
porque en paises de robusta finaliza cualquier error no
afecta su potencialidad financiera, mientras que en paises
de escaso desarrollo las equivocaciones en la apreciacion
de sus gastos necesarios se reflejan honda i persistente-
mente en su Finaliza i en su Economia publicas.

El origen remoto de la necesidad de contribuir para
el Fisco, esta en las necesidades nacionales. Son ellas
lasque influyen en la cuantia final de los tributos i es,
pues, la pericia de los que aprecian esas necesidades la
que coadyuva en defitiva, a lajusticia e igualdad de un sis-
tema tributario.

En el Ecuador no estamos sometidos a método en ma-
teria de gastos publicos i su determinacién es producto
caprichoso déla politica. Con frecuencia se posponen los
cuidados tutelares del Estado, para satisfacer exigencias
regionales. Esto,—ya lo vimos en la primera parte de es-
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ta Obra—esta facilitado por la miopifa rie nuestra Consti-
tucion que ha dejado en mano de los Congresos la deter-
minacion de los gastos, olvidando que es el Ejecutivo
quien mejor i més directamente esté en situacion de apre-
ciar las necesidades nacionales gracias a su diario contac-
to con la economia del pais, ia la observacion constante
de su vitalidad.

El exponente de ese criterio esta en el aumento preci-
pitado de nuestro Presupuesto, no objetable si tras ese in-
cremento se encoutrara un Fisco préspero, con bienes pro-
uios i productivos gracias al fomento, con su Deuda en
orden, &, & Pero nada de eso podemos vislumbrar en
el Estadode hoy. El aumento del Presupuesto, afio por
afio, supera por lo tanto al fenémeno observado en todo el
mundo. Véase cual es la progresion:

Afo 183b 300,000 pesos
1889 4 500,000 )
1895 6 000,000 periodo de
1913 20100,000
1919 17004,000 -« ,.())

es decir que en 83 afios se han hecho 60 veces mas
grandes los gastos, i si consideramos solo nuestra histo-
ria contemporanea, en 30 afios, se han cuadruplicado los
Presupuestos. Por olia parte, si consideramos también
que eu ese lapso de tiempo (1890-1019) la Deuda PU-
blica subi6 hasta 60 millones, se puede decir que lian
quintuplicado los gastos del Estado.

Eu Francia no alcanzan a triplicarse eu igual perio-
do, pues fueron eu el afio 1SS9  3.000 millones

1914 6191
1919  8.000

Podemos sefialar una circunstancia que atena esta
discrepancia i es la de que—ya lo dijimos—el Estado ecua-
toriano ha hecho en breves afios—menos de cien—el tra-
yecto que otros hicieron en cuatro siglos, de manera que
no es posible comparar la Hacienda del Estado nacido el
afio 1830 con un periodo financiero contemporéneo de un
pais viejo i organizadoya en ese afio. Ha}' que remon-
tarse a la Francia de Luis XIV con su presupuesto de
%_'ZOOOQOOO para hallar un pendaut a nuestra primitiva

aciend

Desprovistos de todo bagaje experimental i cientifico
nuestros arbitristas financieros no han podido ampliar el
rol que viene desempefiando el Estado con relacion a la
Nacién iaduras penas le han permitido atender a medias
las necesidades nacionales, que, por lo demés, nunca fue-

fiJ Retajocon rcincin ni nnlcrior. por cansa «le la guerra mundial.
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ron_de_termir_\adas ni precisadas, como debieron s_erlo con
el fin inmediato de conocer el objetivo de las gestiones ha-

eeudarn recHrsQS que se Jian podido allegar, tras dificil lu-

cha para dar forma a nuestro sistema fiscal, alcanzan
para cubrir un programa limitado que, cual modus-vi-
vendi primitivo nos hemos impuesto hace afios, con espi-
ritu harto estrecho i nada previsor. EIl Estado no ha lo-
grado salir del caos en que inici6 su vida independiente
i al lado de causas de indole politico-social emergen otras
de indole hacendaria exclusivamente: criticamos con fre-
cuencia al financista que «no sabe encontrar recursos para
el fisco» pero olvidamos que ese hombre estd sujeto a una
pauta dictada por aquellos que «no saben distinguir
LCB GASTOS NECESARIOS DE LOS SUPERALUCS | EXTRACR-
DINARICS» i que estos Gltimos, hechos con ingresos ordina-
rios,tienen en perpetua crisis al presupuesto.

He aqui la recapitulacion de ese programa de gastos
publicos que se reduce:

lo—a pagar malamente al Poder Ejecutivo obli-
géndolo a una representacion paupérrima.

20—a atender regularmente al Poder Legislativo.

30—a mantener una plana mayorjudicial numero-
sa pero ruinmente retribuida.

4°—a limitar el mediano servicio de Policia a las
grandes poblaciones, abandonando a su suerte
los pequefios pueblos.

50—a despreocuparse en lo absoluto de la policia
rural, brindando la campifia como amplio cam*

¢ po al crimen ial delito.

G—a poner la administracion politica i Injusticia
de primera instancia, tan til a la sociedad,
en manos de administradores mal pagados.

T3—a constituir ejército apto “para debelar insu-
rrecciones,” pero sin equipo, ni escuela, ni rem-
plazo para la guerra internacional.

S° aconsiderar como innecesaria la marina de
guerra.

0o—a dejar en abandono el servicio de la Deuda in-
terior i exterior, sin considerar la importan-
cia del crédito en el porvenir de un pais.

100—a proyectar de manera simultdnea varios ferro-
carriles, bajo el plan disparatado i antiecon6-
mico, de atenderlos con los exiguos recursos
ordinarios de la Hacienda, con el resultado
practico que todos palpan i que ya hemos co-
mentado en paginas anteriores.
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I1°-a mirar incliferentcniciUe el incremento anual
de la suma necesaria para el pago de las pen-
siones civiles i militares [jubilados, montepios,
invalidos, retirados, &] sin arbitrar el modo
de evitar a la Hacienda de mafiana el trance
en que se verd: lioi absorven esas pensiones
+y2% del Presupuesto.

320—a "pagar mal—on pocas excepciones-ios em-
pleados publicos: lo cpie equivale a quedarse
con lo peor, pues las empresas particulares que
pagan mas se llevan lo mejor.

33«a distribuir unos cuantos miles de sucres
anualmente entre diez o doce caminos, otros
tantos puentes, hospitales, cuerpos de bombe-
ros, publicaciones literarias, &,&.

Tales son las caracteristicas mas salientes de las
necesidades atendidas hoi por nuestra Hacienda, du-
rante ese proceso .vegetativo que sigue la Republica, i
cu30Sincidentes se repiten un ano iotro afio en forma
tan similar como una gota de agua, se parece a otra.

Entendemos de modo diverso las necesidades na-
cionales.

La gestion administrativa de un Estado es simi-
lar a la de un negocio cualquiera. No hai en el mundo
ninguna institucién, grande o pequefia, que pueda
prosperar sin crédito, i el listado no se escapa a esa
agradable esclavitud. Por lo tanto creemos que la
primera necesidad que el Ecuador, por medio de su Ha-
cienda. necesita atender, es el crédito, aunque ello
implique un sacrificio. Sin crédito seguiremos el
camino de hoi que tiene un limite conocido con el nom-
bre debancarrota; los Estados que llegan a esc li-
mite pasan a ser del dominio econémico i politico de
sus acreedores, como les ocurre a algunos centro-ame-
ricanos. Creo i sostengo que toda mejoria que se ob-
tenga sin ese requisito no serd otra cosa que el prelu-
dio de una recaida.

En segundo término coloco la ampliacién del sis-
tema policial en la ciudad, i su fundacion en el campo
como factoresmdlspensables para garantizar la pro-
piedad ila vida enla agricultura que es el venero de
nuestra riqueza publica 1 fiscal.

Compafiia indispensable a una policia es la admi-
nistracion judicial pronta, eficaz, honrada.

Considero luego, que la implantacién del servicio
obligatorio es una finalidad no solo bélica sino social.
Un pueblo como el nuestro que ha pasado por la diso-
ciadora influencia de 20 afios de revolucién, requiere un
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freno para sus demagogias isolo el cuartel puede vol-
ver el criterio de la disciplina i la obediencia, pero no
el cuartel en su aspecto de hoi, sino en el de una escue-
la de costumbres 1 de moralidad. () La Policia no es
bastante para conservar la armonia en un ambiente
que la revolucién ha dejado turbulento; seria ese unem-
pefio como el de instruir a cada alumno de una escuela
adscribiéndole un maestro exclusivamente para él. La
policia debe encontrar un campo de acci6on ya pre-
parado por la escuela disciplinaria que es la milicia.
Paralelamente a la implantacién del servicio obligato-
rio, la Hacienda debe suministrar los recursos necesa-
rios para Henar un programa de adquisicion de mate-
rial bélico durante un periodo de 8 a 10 afios, i en
adelante su metodico reemplazo. Esto i la reorgani-
zacion de la Marina pueden hacerse con la ayuda del
Crédito liberado, de suerte que el impuesto intervenga
solo como a«ionizador del Empiéstito.

Conceptuamos luego que el sueldo de los emplea-
dos debe recibir un aumento de acuerdo con las condi-
ciones econémicas del dia. El sueldo, ademas, no de-
be estar en relacion solo con el trabajo material que
realiza, sino con la responsabilidad iel dominio moral
que ejerce. Asi un Administrador de Aduanaen un
puerto de movimiento ocasional debe tener buen suel-
do a pesar de que el trabajo no sea constantemente ac-
tivo; el Estado debe ayudarle, porque esc empicado ne-
cesita sustraerse a toda necesidad que le haga doblar
la frente ante el cohecho. Se objeta que un hombre
honrado basta para esto i que por poco sueldo seen-
cuentran muchos; pero ocurre que un dia se necesita, a
maés de la honradez, la competencia ide esa doble con-
dicién no se les encuentra por poco sueldo porque la
industria privada los repaga. Es preciso conciliar ani-
llas circunstancias. También un diplomatico pasa
ocioso una gran parte de su tiempo, pero llega el mo-
mento que se ve precisado a desplegar toda actividad.
No podria, pues, mandarse una figura decorativa a po-
co costo, porque en el momento que la competencia
personal interviene la Diplomacia en tales manos se
presentaria en vergonzoza quiebra.

En quinto lugar, debemos considerar un plan ra-
cional i nacional para construir vias de comunicacion
en forma unnos irénica que la actual. Es decir, que
se emprendan con posibilidades de terminarlas i no

fi] Véase * El Froblciun vilnl del Eciindor'-Ubro I-“0 14R. »8-
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que se fuege con la credulidad de los f)ueblos [']—Tani-
bien depende esto de la liberacién del crédito nacional.

En sexto lugar, creo que todo Presupuesto, de hoi
en adelante i hasta que sea menester, debe inscriba-
una gruesa partida para Estadistica; comenzar por
el Catastro Agricola, seguir con el urbano i el comer-
cial, en forma intensa, rapida.

En séptimo lugar parece que debe llegarse a un en-
tendimiento entre la Hacienda Fiscal i la Municipal
para independizarse por completo i que, en ade-
lante, cada una de ellas atienda sus obligaciones bnic
un plan légico. Servicios de bomberos, sanidad local,-
pequefios puentes para servicio interurbano, provisio-
nes de agua, luz & &, deben pasar irremisiblemente a
las Haciendas locales porque para ello existen los Mu-
nicipios,

1, finalmente, es urgente procurare! modo de aten-
deren otra forma el gasto de pensiones militares i
civiles.

Tales son a nuestro juicio i en breves términos las
més apremiantes entre las numerosas reformas que ne-
cesita la Hacienda en el Ecuador, iescon la previa de-
terminacion de ellas como debe luego organizarse el
sistema tributario.

Algunos de estos topicos quedan tratados extensa-
mente en el curso de esta obra [*] o en la que le pre-
cedi6 bajo el subtitulo de “O Fuertes o Esclavos” i nos
vamos a limitar ahora a dos de ellos de los que no
nos hemos ocupado aun: las pensiones i la rehabilita-
cion del crédito.

§) Véase"Kiprolilemn vital del Ucivulor-1.1bro 1-0 fuerteso Ksclavos” pAg »0
&) 1'Aginas 46.Sj, 30.
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(SapituCo X XV

& ptoC’Ccma  Cai peniloue* i Ct
dct c£c?il'o pUXfICO.
ad) NNUK'ItU Ibifitarc*

El rengléon de Montepios i Retiros es el fantas-
ma del futuro. Elementalniente organizado el tributo,
nuestras hacendistas ven con una indiferencia censu-
rable el incremento anual de estos pao-os, funesta car-
ga de $ 000,000 cpie significa solo 151,000 para los
militares en servicio, [] mientras cpie el saldo de
4-50,000 tiene que sacarse de los impuestos generales
que pagamos todos.

El incremento del gasto en los 6 afios dltimos se
puede apreciar por los datos que siguen:

Ao (J Montepios Retirados
1912 $ 211,860

1913 194,934 $ 131,760
1914 22S.481 122,294
1915 241,503 162,696
1916 24S.553 199,576
1917-19 266,706 (1) *344,303 ()
Aumento 25 162 °/0

i Viase Memoria de Ruerm de 1919. pAg 9
Datos de los cinco primeros nfios loum{ioi %4el Volumen 1X del llolcllu de Estodis-
Jira Lianl [de Hacienda, Edicion de 1111%-pAy
[si Dnio de! Anexo ul Informe de Iliiciem'ta - 1918, pig. 235.
Mi Segun cl Informe de tiuerra i Marina ni Congreso de .919, - pAg. fo,
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El mal, consentirlo en la forma progresiva que
se patentiza en este cuadro, amenaza muy seriamente
a la Finaliza del pais a la que obliga a ir haciendo es-
fuerzos anuales cada vez mayores para poder balan-
cear el gasto creciente con el ingreso reducido en reali-
dad a 120.000 sucres maximo. ['] La victima de esa
necesidad es la Economia particular, forzada a contri-
buir para esas pensiones con la suma que falte, que
si hoyes de $ 500.000, serd de un millon, después de
pocos afios, si no nos apercibimos a la defensa.

El afio 1880 pagdbamos por Montepio $ 36.000

El afio 1890 " ” 60.000

El afio 1919 )t n » 266,000
es decir que en 40 afios el gasto aument6 640%. | Q
aumento en los Montepios es suave con relacién al in-
cremento de los Retiros, En cinco anos, estos, va lo
vimos, aumentaron 162%. ;Cudl es, pues la perspec-
tiva para la Hacienda?

En el “Estudio sobre los Presupuestos"—el afio
1S90—su autor hace las consideraciones siguientes so-
bre este problema:

“En el capitulo 5 de la seccién de ingresos al ha-
blar sobre la contribucién sobre los sueldos militares,
hemos impugnado ya esa quita que se hace. (Qué
ventaja es para las familias de los militares el percibir
una pension después de la muerte de ellos si anticipada-
mente éstos han ido dejando en la caja fiscal una suma
que puede constituir una anualidad maj’or que la que
percibe?"

“Los militares descuentan el G% anual de su suel-
do, para que las familias reciban mucho menos de su
sueldo, después de su muerte. Un militar que haj'a
servido digamos 30 afios ¢cuénto ha dejado acumula-
do en ese tiempo? ¢No le producirian mas esas econo-
mias si las hubiera dejado en una caja de ahorros re-
produciéndose por medio del interés compuesto? El
Estado no solo les limita la pensién que han de perci-
bir sus familias sino que no les concede la libertad de
dar al 6% que forzosamente tiene que economizar, la
inversion que crea mas conveniente".

“Kn algunas partes se ha llevado a cabo el esta-
blecimiento de Cajas de ahorros para los militares
con este objeto. No sabemos hasta qué punto
tendria eso un resultado préactico entre noso-
tros, pues, las operaciones de esta clase no
estan bien difundidas ain enel pais”. [4

I'>j I'ags*H ACRN ,,,f(]",e(b«»demla de 1918, cuadro final.
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La objecién final ja no vale: las Cajas fie Alio-
ro después de las peripecias inherentes a toda insti-

tucién nueva, parecen aclimatadas en nuestros prin-
cipales centros comerciales. Se puede convenir en el
éxito que reivindican ya, cuando se viene a conocer
Ja masa de los depésitos que ellas manejan:

En Guayaquil “La Filantrépica”

en Agosto 31/1919....cvvieis m$ 1°608,393.08

“La Guayaquil” en Agosto 31/1919 319,642.23

En Qidto. la Compafiia de Cré-

dito Agricola en Junio 30/1919..... 732,2GS.34

| los Bancos de emisién muestran en sus balances
sumas mucho mayores en depdsitos a largos plazos
que son otra manifestacion del ahorro publico.

Parece l8gico pensar que tales instituciones han
pasado su época de incertidumbre ise afianzan ya en el
concepto publico que sanciona su existencia prestando-
les apoyo.

s alli donde esta el remedio para asegurar a los
militares las legitimas aspiraciones que tienen por el
porvenir.  Asi es como en Suecia se practica el seguro
del mafiana para los empleados civiles i militares, .me-
diante Cajas que acumulan la cuota mensual i con los
beneficios de su inversion alivian al Estado de la pesa-
da carga de las pensiones.

Quizas seria preferible llegar a un arreglo con al-
gunas de las Caias que boi funcionan, antes que im-
plantar otras Fiscales o conexionadas. Entiendo que
proyectos al respecto no lian faltado, pero quizas han
tropezado con intereses i modalidades peligrosas de
nuestra politica interna. EI asunto es arduo: esuu
nudo, pero liai que desenredarlo o cortarlo, i pronto.

C) (PtcdiTc* $iYCf-ico

Atencion mayor, reclama este otro factor de la
Hacienda: el Crédito Publico.

La Finaliza del Ecuador—como la de todo pais
nuevo isin capitales—esta sentenciada a depender por
muchos afios méas del Crédito isu primerdeber es reha-
bilitarlo porque liemos ido de caida en caida hasta
perder el conocimiento de lo que él significa para el
porvenir Nacional. Esfuerzos aislados hechos por los
Ultimos Gobiernos para reconquistar el terreno perdi-

V o bati tenido eco en la gestién legislativa que lia
debido estudiar i remediar la situacién en su conjunto
i no en cuestiones de detalle.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



De dos maneras hemos perdido terreno en esta

matel—rilgrhos dejado de cumpiir con fos compromisos ex-
teriores e interiores.

| hemos repudiado con egoismo innato toda ten-
tativa de inmigracion del capital extranjero cuando
se nos ha presentado en las puertas de la casa en for-
ma de colonizacion o de empresas de alto vuelo.

Deerror en error liemos llegado a suspender el ser-
vicio de las deudas externa e interna, i hemos em-
pleado el dinero que debi6 usarse religiosamente en con-
servar la_buena le, en delinear el prefacio de un suefio
ferrocarrilero que abarca el territorio nacional cual gi-
gantesca telarafia.

Ni tenemos ferrocarriles, ni hemos pagado los in-
tereses de las Deudas Piiblicasrdebiamos hasta el 31 de
Diciembre de 1917

$ 10710,276.00

solo de intereses caidos a esos créditos exterio-
res. ) Con grandes esfuerzos, desproporcionados
para la situacion en que nos hallamos, se ha pagado en
los afios 191S i 19 algo asi como mill6n doscientos
mil sucres de cupones de la Deuda Exterior, pero esa
cifra no significa ni el aumento natural que desde Di-
ciembre 31 de 1917 ha tenido aquel saldo a esta fecha:
hoi'debe ser ya superior.

Pero seguimos impertérritos el camino: los ferro-
carriles contintian arrullando la credulidad de los pue-
blos, el crédito naufraga en una tromba de cujjones,
i el Estado se conceptla incapaz para decir la verdad
al pais i obligarlo a decidirse por la ruta razonable;
levantar el crédito como premisa indispensable al éxi-
to de esos ferrocarriles.

¢Seré necesario que se nos envien cobradores en
forma de Comandantes de acorazados extranjeros?

¢Hablariamos entonces de abuso i de fuerza?

Quienes piden un «consultor técnico» para el Mi-
nisterio de Hacienda,? acompafiarian a ese Mesias en
su indudable primera exigencia para que volvamos al
orden ldgico, primero crédito i después ferrocarriles?

¢Bs necesario que un extranjero venga a explicar-
nos estas verdades de Perogrullo?

Aqui, donde a cada paso se puede aplicar la fabu-
la del perro del hortelano, nos convenceremos al fin de
que el peor de los estigmas es aquel falso patriotismo

fi) Informede Hacienda, igis, pflg 34,

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



ne niega nuestra tierra al capital colonizador que va

mierlar fincado, mientras se conforma con abrir sus
nuertas al sirio i al oriental cjue escapa en cuanto se
considera enriquecido? .

La reconquista del Crédito es una empresa de ina-
plazable urgencia. Hai que acometerla enseguida
norque el crédito es el nexo que une a las naciones en
sus pasos en pos rie la civilizacion. EIl pais que lo pier-
de se pone en el mismo caso del individuo: pospuesto
i sentenciado por las miradas severas de los demds no
puede esperar nada sino de su propio esfuerzo rehabi-
litados

El mismo concepto que tenemos adentro de la se-
riedad del Estado, lo tienen fuera. La misma acusa-
cion que hacemos al Gobierno en nombre de la Deuda
Interna, en nombre de la “Compafiia Nacional Co-
mercial”, ejemplo memorable del extremo a que puede
llegar el desprecio a la buena fé i al crédito del Fisco,
la misma acusacion hacen al Estado los tenedores de
Bonoscdndores, de Bonos de Sal, de Bonos Preferidos
i Comunes en el Exterior; el Estado gasta en todo me-
nos en liberar su firma.

“Si la ciencia econdmica i financiera, dice Bechaux,
apd6}'ada en la observacion de los hechos contempo-
raneos, se muestra hostil a las modificaciones aventu-
radas del impuesto; si por otra parte combate el au-
mento de los empréstitos puablicos, ella ensefia que en
toda sociedad rica i préspera, el Estado debe encon-
trar en el impuesto anual los recursos necesarios para
el doble servicio de los intereses i de la amortizacién”.

“La verdadera politica financiera descanza, pues,
sobre una amortizacion regular i, por decirlo asi, auto-
mética. Elantiguo axioma “quien paga sus deudas se
enriquece” es tan verdadero para los particulares como
para los Municipios, las provincias 1 los Estados. La
liberacion anual progresiva i metddica de la deuda PU-
blica,es la garantiamas s6lida contra los efugios finan-
cieros i larepudiacién de los compromisos *s (9

Este es un tema que ha preocupado mucho a los
economistas i banqueros europeos i se han llegado a
formular teorias mui atrevidas i no poco fundadas
respecto a la legalidad de procedimientos en una de-
manda contra los paises morosos.

Tengo la conviccién de que, a no ser por causa de
laguerra europea, que distrajo la atencién de nuestros
acreedores, el Ecuador habria sido enfaticamente re-

10 Dechaur . "Escuela econémica francesa,"pag. 145,
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querido para el arreglo de sus atrazo5 En el misino
estudio de Beclmux que acabo de citar, ese autor se ha-
ce estas reflexiones que demuestran la preocupacion de
los europeos por las guiebras del crcdito sud-america-
110 i muestran tambien el camino por el cual posible-
mente conducirian, el caso llegado, sus medidas de pre-
caucg réera verdad, dice, que en materia de creélto pu-
blico la formacion i la repudiacion de obligaciones es-
capan' a toda legislacion escrita_o consuetudinaria,

i que ninguna sancion puede ser sefialada atilmente?

“El contrato de prestamos pone en presencia del
Estado que busca los capitales a los prestamistas que
se los ofrecen. Ahora bien: cuando un Estado com-
pra mercaderias en el extranjero, o solicita capitales,
no obra como Soberano, haciendo un acto politico, si-
no como una persona particular obra.en el terreno de
los intereses materiales i se dirije a capitalistas que no
dependen nada de su poder. El empréstito es, pues,
no un acto de soberania, sino un acto privado en vir-
tud del cual un Estado que se presume de buena fé
i que contrata en Francia, se reputa que acepta laju-
risdiccion del lugar en que se hace la emision: 1f.x
LOCI CONTRACTUS"

........... el Estado extranjero comete una verdadera
usurpacion de soberania. Libertdndose de las obliga-
ciones del empréstito, sin el consentimiento del acree-
dor, trata a éste como a sus nacionales a los cuales
impusiera una contribucién onerosa, asimila el em-
prestito exterior al empréstito interior lorzozo exigido
a los ciudadanos; trata al extranjero como a un subdi-
to del Estado” ........... “.0Oué consecuencias juridicas
i financieras, producird la decision de los Tribunales
franceses en caso de condena del Estado deudor i fie
negarse a ejecutarla? 1—los acreedores franceses
gozaran del beneficio de las sanciones de la ley civil:
las distintas clases de embargo de todos los objetos
que existen en Francia: valores mobiliarios, provisio-
nes,&,&. 2—1Los tribunales ordenaran la fijacion de la
sentencia en todas las Bolsas del territorio. 3—Se no-
tificara la sentencia a las compafiias de Agentes de
Cambio de Paris ide los Departamentos, ien caso de
inejecucion de la sentencia, las compafiias de Agentes
de cambio pronunciardn la exclusién de la cotiza-
cion oficial de losvalores del estado insolveti-

hip6tesis,el Ministro de Hacienda podré pro-
hibir siempre la negociacion en Francia de los valores de
un Estado extranjero. Con tales medidas que la Pren-
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sa habria hecho publicas pronto, se estableceria la
clasificacion de los Estados solventes i délos insolven-
tes. El crédito o mejor dicho el descrédito de estos
Gltimos, establecido asi oficialmente, no les permitiria
ya hacer etf el mercado francés nuevos engafios i cau-
sar nuevas ruinas”. ('

De hecho existe ya esta valla para los paises de cré-
dito descuidado. En Francia la “Asociaciéon Nacional
de Portadores franceses de valores extranjeros” ien
Inglaterra el “Foreign Council of Bondholders” ha-
cen sentir el peso de su opinién en el mercado ia ellos
débese en gran parte el fracaso de las tentativas he-
chas por Ecuador para obtener créditos parciales.

Parece, en resimen, que estamos en visperas de
afrontar una situacion delicada; i por lotanto seria
cuerdo preocuparse desde ahora en preparar el camino
para su solucién i no tener a5| que aceptar decisiones
Impuestas sin tiempo para alegar.

Ya sabemos cual es el remedio Gnico para el mal:la
consolidacion total de las deudas mediante un emprés-
tito grande que unifique el tipo de interés reduciendo
el monto del servicio anual contratado hojr a tipos va-
riados i generalmenue altos.

Pero resultaria inGtil pensar en la consolidacion co-
mo remedio para los males de nuestra Hacienda, si
a ésta no le reorganizamos en su constitucion intima,
ensusmodalidades atavicas,tradicionales. El
gran empréstito de consolidacion,para dar el fruto que
de él se espera, debe encontrar a nuestra Hacienda dis-
puesta i preparada para salvar sin dificultad los obs-
taculos que se presenten para el pago semestral de cu-
pones. Sino acondicionamos la iinanza del pais de
modo que alimente sin interrupcién al servicio de inte-
reses i amortizacion habremos terminado por arruinar
el crédito en el momento preciso que nos haciamos la
ilusion de salvarlo: con loa ingresos de hoi es wate-
riiimente imposiblees utépico atender hi Deuda Publi-
en, ej Pomento i ja administracién ordinaria simulta-
neamente.

Seria patridtico i oportuno que la Prensa inicie
una labor encaminada a precisar i aclarar conceptos
que hoy se hallan lamentablemente terjiversados por
una labor politica que se oponia empefiosamente a to-
do lo que fuera Empréstito.

(0 “Escuela Econémica Francesa’\ pag. 1}4-36-

Ul Memorandum!«: la CAmara de Comercio «te Guayaquil al Presidente de la Kept-
UHcan—1916—pag. 0. Es la misma idea latente desde »91L.
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Es menester que se diga claro cjne el Empréstito de
Consolidacién no significa aumento de una Aueva Deu-
da, sino simplemente cambio de acreedor i rebaja en
el tipo de interés anual. Que se explique bien claro que
vamos a quedar debiendo practicamente lo-mismo g
hoy con la ventaja de liberar por lin nuestro crédito
iquedar aptos para pedir mas dinero si lo necesita-
mos para fomentar el pais. ) .

s preciso que no se festine la discusion de estos
topicos,i especialmente que quienes la conduzcan tengan
la conciencia clara de poderlo hacer. No es cuestion de
escribir cuartillas vibrantes i candentes, literatura
efectista para fines politicos. Es algo mui grave
i trascendental para el pais lo que debemos fijar, I ante
ello deben caer personalismos i aversiones. Salvemos
el crédito Pablico, que salvaremos el Porvenir.
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(flcctca 2C «Ptouplicito necciatio
cu eC&cnadot

La distribucién actual de ingresos i egresos puede
ser apreciada por el lector en un ejemplar del Presu-
puesto Nacional, de manera que nos abstenemos de
reproducirlos aqui para evitar la innecesaria extension
de este trabajo. Pero en cambio vamos a ofrecer
a su consideracibn un esquema presupuestario
que constituye la sintesis de las ideas sustentadas en
materia de ingresos en la segunda i tercera parte de
esta obra, i en materia de Egresos en los capitulos in-
mediatos anteriores de esta cuarta parte. Hemos te-
nido en mira, al delinear ese proforma de Presupues-
to, que la clasificacion empleada corresponda a
principios experimentales o cientificos in6 al capri-
cho o al orden alfabético que lia sido el preferido hasta
hoi en los ingresos; habiéndose inscrito también algu-
nos de los impuestos cuya creacion i cuantia se ha de-
mostrado como necesaria i posible en la Tercera parte
de esta obra; ien cuanto a los Egresos, se han ordena-
do conforme a la divisiéon fundamental de los Gastos
Pablicos ya expuesta, agrupando las inversiones que,
de indole similar, estdn hoi dispersas en el formulismo
presupuestario, tradicional e inveterado en nuestra
Hacienda; habiéndose consultado naturalmente los
gastos inherentes a las reformas indicadas, v.g.: el ser-
vicio de una Deuda Publica Consolidada totalmente, el
de Policia rural iel aumento de la urbana, el de Esta-
distica, &,&.
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E1 pro-forma que sigue a continuacién condensa,p,,es
en la medida de las posibilidades actuales, gran parle dei
objeto perseguido en este trabajo, cuyos conceptos, bien
lo sabemos, no serian totalmente aplicables sino en forma
metddica i paulatina porque las reformas econémicas en
general i las financieras en especial requieren una cautela
grande. Un hacendista célebre condensaba con trida fran-
queza esta idea cuando decia que ‘Los impuestos son
como el calzado; mientras méas viejos més co6-
modos”; de suerte que precisa ahorrar al pais todo sufri-
miento debido a las indispensables modificaciones del ré-
gimen tributario, i el Unico modo de conseguir que la
transicion sea «cdmoda» es haciéndolo paulatina, metédica
sin sobresaltos para la economia individual; es decir que
se requiere una labor de »equilibrio compensadora mien-
tras pasamos la gravedad de la carga tributaria desde las
fuentes econdmicas que estan hoi recargadas hacia la que
estan descausadas i habiles.

n) Sieijccto 3it -un StCMipticifo ptcivitfiiv
Se Sompcfeucici pata cf Sjeteicio oVincittcieio
Sef ¢3>fci3o, ef afio ic;
Ingrksos O rdinarios

1— Rentas Dominiates. }
Arriendo de Minas $ UO.00O
Montafias de Bulti-bulu 2.500
Bienes de manos muertas (?)

Venta de Publicaciones oficiales 3.000
(todas con precio) ~ —mmeeemeeee-
$ 05.500

2— Tasas por servicios publicos
Las de instruccion plblica o
sean los derechos de matricula,
gradooexamen 50.000
Servicio de correos [Timbres i
casilleros] 1SO.000
Servicio telegréfico i telefonico  220.000
Servicios de cuadrillas de em-
barques i desembarques, remol-
ques i demés eu los Muelles
Fiscales 400.000
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Vienen $ 850.000 $ 65.500
Servicio de luces en los Faros
[aboliendo franquicias] 10.000  860.000

3— Tasaspor tutela administra-
tiva o judicial.
La de emisiones bancadas 6 000
Tutela administrativa (Tim-

bres) 60.000

Tutéla judicial; las cobradas

con timbres fiscales $ 250.000

la de registros i ano-

taciones 100.000= 350.000 416.000
4— Impuestos Directos sobre el

Capital

De 2 a 6°'d sobre los fundos

agricolas 750.000

de 2 a 60M sobre los capitales

comerciales 50.000

de 2 a 4°/@ sobre las propieda-

des urbanas 420.000

de 2 a 4°/@ sobre el capital de

la industria pecuaria 400.000 2'020.000
5— Impuestos Directos sobre el

Producto

2°j0sobre las utilidades de to-
da sociedad 0 empresa comer-
cial o industrial [Bancos, Co-
merciantes, fabricas & &] 200.000
3°/0sobre el producto de cédu-
las i Bouos pagable por los
Bancos o Sociedadas respecti-
vas el momento de cubrir los
intereses (impuesto Unico sobre
cédulas puesto que no seria po-
sible exigirles sobre el Capital) 52.000
2°/0sobre el producto de edifi-

cios 200.000
Montepios i retiros .(salvo re-

forma de este dificil asunto) 120.000
Patentes profesionales 50.000

Patentes de jefes i empleados
de comercio e industrias desde
el sueldo de $ 120 100.000

722.000 $ 336 1.500
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Vienen ¢ 722,000 3*361,500
| Oodel sueldo anual de
los empleados fiscales,
municipales, judiciales,
de juntas, &, <t solo des-
de 120 de sueldo. lo.ooo 732,000

6—Impuestos Indirectos en
forma de Monopolio.
Estanco de sal al precio
actual iexportacion or-
ganizada, sin computar-
se el precio comercial del
articulo ni el saco, solo
el impuesto S00,000
Estanco de Agnardjen-
dientes, rebajando a 0,60
el impuesto por litro i
contando con recaudar
solo sobre la mitad de la
produccion conocida 3'500,000
Estanco de Tabacos '1’500,000 5°‘8u0,000

7—mpuestos indirectos n
j0s consumos
En los Consulados /00,000
En la importacién, su-
primiendo los sobre ar-

ticulos alimenticios 5'000,000
En la exportacion: reba-
jando $ 1al cacao 3’500,000 9*200,000

S—Impuestos indirectos a
los actos o negocios
2 a 3°%en las trasmisio-
nesa titulo oneroso (Pro-
gresivo) 500,000
V/o a 4°/0en las donacio-
nes, herencias i demas
trasmisiones a titulo
ratuito i sin excepcion
?PFOQFESWO] * 150,000
Los recaudados por
Timbres en facturas, clie-
cjues, &, &, segun ley ac-
tual 250,000
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Vienen $ 900,000% 19°093,500

Seguros de toda clase 20,000
Fletes i Pasajes Go,000
Parte fiscal [Colegios i
UlliversiHades inclusive]
del impuesto al juego 90,000

I ngresos E xtraordinarios

9- Producto liquido de la

parte correspondiente al
afio actual del emprésti-
to para obras publicas
éntregable en 5afos.por
un total de 55*000,000,
este ejercicio
10— q
parte correspondiente a

9°350,000
de la

Producto

este ejercicio del emprés-

tito para adquisiciones

emilitares 850,000

Total general de In-
gresos $

ECRESCS ORDINARICS | ESTADO

E gresos Intangi

, 1—Deuda Publica

a)

b)

para el servicio de intereses i amor-
tizacion. (5 i Vj/lo) del empréstito de

| '070,000

$ 20*163.500

10,200,000

30’363,500

consolidacién por GO'000000 $ 3°G00.000

para el servicio de intereses i amorti-
zacién de un empréstito para realizar
el programa de obras publicas a eje-
cutarse en el periodo 1920-25, por
un total de 55°000.000, correspon-
diendo recibir el primer afio ...
I 1 ’"000000 o sean para intereses

(en los afios sub-siguieutes hai que ir
aumentando las .partidas para estos
intereses a medida que se vaj'a reci-
biendo el resto del empréstito).

6G0.000
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o Vienen $  ging0 000
c) para el servicio de intereses i amor-

tizacién de un empréstito para adqui-
sicion de elementos bélicos [militares
i navales] por 5'000.000en 5 afios
también, o sea 1 millén por afio: el

primer afio se requiere 60.000
2—Poder Legislativo
para el Congreso de 1919 173.000

[inclusive Archivo del P. I-]
3— Consejo de Estado.

para la Secretaria 2.500
4 —Poder Ejecutivo.

para la Presidencia de la Republica,
incluso los gastos de representacion 55.000

6—Pensiones Civiles i Militares.

a) para Montepios Militares
b) para Retirados Militares

¢) para Invélidos Militares 650.000
paraJubilaciones i Vitalicias civiles
EGRESCS PARA DEFENSA DEL ESTADO.
ti—Ministerio de Guerra ~ $ 10.000
7— Ejército Permanente 4'300.000
S—Marina de Guerrai Costas 500.000
9— Capitanias de Puerto 55.000
10- Faros 30.000  4'895.000
EGRESCS PARA LA ADMINISTRACION
FINANCIERA
11— Fiscalizacion por Tribunales de .
Cuentas 10S.000
12— Ministerio de Hacienda 100.000

13— Comision de Catastros i Estadistica  350.000
inc_lll]Jsive la Direcciéu del Registro
ivi
14— Tesorerias i Colecturias 300.000
[pueden-los Colectores percibir mas de
500 sucres mensuales]
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[ Vienen $ 10%953 500

15—Aduanas

16— Servicio de Puerto i Muelles 288 888
[Anexo administrativo de las Aduanas]

17—Cuerpo Consular 150.000

18— Administracion de los Estancos anexa
a las colecturias (uo se incluye el pre-
cio comercial de los articulos estanca-
dos asi como tampoco se inscribe eu los
ingresos este valor) 500.000
19— Especies Fiscales como Timbres, papel '
sellado, papeles para recibos, libros & & 60.000

ECGRESCS PARA LA ADMINISTRACION

DE JUSTICA
20— Corte Suprema $ 45.000
21— Ministerio de Justicia 25.000
22— Cortes Superiores 135.000
23— Juzgados 200.000
24— Penitenciaria 60.000465.000
EGRESOS PARA LAS RELACIONES
EXTERIORES
25— Ministerio 40.000
26— Cucrpo Diplomatico 250.000
EGRESCS POR SHRVIAICS CE
COMUNICACION
27—Correos $ 300.000
2S—TeLfonos i lelcgrafos 450.000
29—Intervencién del Ferro-
carril 12.000
30— Ferrocarriles en operaci®®.000
31— Conservacion i arreglo de

puentes i caminos, inclusi-
ve la Direccién de Obras
Pablicas 14S.000 970.000

EGRESCS POR SHRMICIO CE
SANIDAD
32—a la Direccion de Sanidad Publica 300.000
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*Vienen $ 1474S.500

(Si el Estado recupera la administra-
cién de los bienes de manos-innertas
puede con su rendimiento, que cons-
tituye mi Ingreso Doininial, atender
la Beneficencia en forma de sub-
vencion a los Hospitales de todas las
provincias; pero mientras no sea asi,
ro liai razon para que los municipios
desatiendan esa obligacion i se la de-
leguen al Estado. Hai que autorizar-
los, naturalmente, a crear impuestos
locales para su sostenimiento. En
este mismo caso se halla el servicio
contra-incendios en el Litoral que
debe ser pagado con fondos erogados
por los directamente interesados)

Egresos tor Administraciéon Politica

i Seguridad Interior

33—Muinisterio de jo Interior 30.000
34— Gobernaciones 120.000
35— Oriente i Galapagos [Jefes Territoria-

les i empleados) loo.000
36-Jefaturas Politicas 70.000
37—Tenencias politicas rurales i urbanas S00.000
3S—Servicio de Policia Urbana T500.000
39—Servicio de Policia rural S00.000
40— mprenta Nacional 40.000

Egresos por Instruccién P uiilica
e Institutos literarios, cientificos o
artisticos

41—Secretaria del Consejo Superior 2.500
42—Ensefianza Superior( con cursos de Ad-

ministracion, Hacienda, Ecouomia i

Ciencias Mateméticas) 300.000
43—Ensefianza Secundaria 350.000
44 -Ensefianza Primaria 1 H-00.000
45~Institutos Normales i Liceos 100.000
46—Material Escolar i Edifieios 200.000
4<—Biblioteca Nacional 6.000
4S—Escuelas de Artes i ORcios 40.000
49—Fscuelas de Bellas Artes 15.000

Pasan $ 19°522.000
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Vienen 5 19'522.000

00—Becas al Exterior elnterior
; e 80.000
¢X—Conservatorio de Musica 20.000
52~Observatorio Astronémico 10.000
53—Teatro Sucre 5.000
¢i¢c—Direccion de Agricultura i Escuelas
Agrondmicas 50.000

Egresos Eventuales

55—Para atender al Transporte de cai-
gas del Estado, la devolucion de de-
rechos o Impuestos, viaticos de em-
pleados, cablegramas, arriendos de
locales, subvenciones, debiendo e-
gresarse en la Contabilidad con car-
go a la partida del Presupuesto si la
hubiere | para pequefias obras publi-
cas cuyo costo no pase de 3.000 su-
cres 300.000

$ 19'987.000

Egresos Extraordinarios

56— Fomento i obras pablicas
a) para atender este afio la ejecucion
del programa ferrocarrilero G'000.000
b) para atender al Saneamiento de
Guayaquil (sin la obra de

agua que es municipal) 2’500.000
c) ljara atender al Saneamiento de

dm to 500.000
d) para atender al saneamiento de

otros lugares 350.000

57— Guerra i Marina
para adquisiciones este afio sc-

gan programa acordado $S0.000
Total de Egresos $ 30°187.000
Superavit financiero $ 176.500
(1) lgual alos Ingresos. $ 30'3G3.500

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



disposiciones especiales

a) Facultase al poder Ejecutivo para que contrate prés-
tamos interiores durante el ejercicio de este Presupuesto
hasta por la cantidad total de 1*500.000 bajo la precisa
condici6n de no pactar intereses superiores a 8°/0 ni ven-
cimientos posteriores al 31 de Diciembre de este ejercicio,
debiendo cubrirlos con rentas de este mismo afio.

b) En caso urgente facultasele para emplear 3 bata-
llones de zapadores en la construccion de ferrocarriles en
cuyo caso las raciones i sueldos les seran pagados de fon-
dos del respectivo ferrocarril.

¢) Los ingresos eventuales [antes extraordinarios] se
inscribirdn en la partida o tituto del impuesto en que se
origina. Si se produjeren ingresos eventuales de indole
diferente a impuestos el Ejecutivo abrird una cuenta prin-
cipal bajo este titulo de Eventuales. Suprimense IasMparti-
das de Rentas de Ejercicios anteriores, Intereses, ultas
(multas se cobrardn con timbres en adelante) & & i sus
rendimientos acreceu al renglén del impuesto eu que se
originan.

d) Suspéndese la venta de terrenos baldios hasta nue-
va disposicion.

£) vaclone* *o(nc Ct proyecto erntetiot
Sitcjteao*

4 Ingresos Dominiales.—M inas—Con ligeras modifi-
caciones en la ley de minas se puede obligar a que se pa-
gue el valor de un afio de arriendo al hacerse el denuncio.
Hoi se abusa extensamente de la ley inadecuada eu este
respecto i se denuncian bajo su amparo grandes extensio-
nes mineras con fines especulativos.

Montafias i Tierras.—En loque respecta a las mon-
tafias de Bulu-bulu hemos consignado como ingresos por
arriendo un valor aproximado al del Gltimo, cobrado el afio
1900. Hai quien opina que esta valiosisima propiedad
nacional esta ya totalmente denunciada como terreno bal-
dio aunque se agrega que la adquisicion no llegé a perfec-
cionarse por falta de pago del valor de los lotes. Seria in-
creible que tal cosa hubiera sucedido i es hora de pouer
en claro el punto.

Bienes de Manos-muertas.—O se incluyen sus
arriendos en el Presupuesto para con ellos atender la Be-
neficencia de provincias, o se entrega su administracion a
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los Municipios de Capitales de provincia para que ellos se
encarguen de esa atencion. Seria preferible esto ultimo.

Publicaciones oficiales—Se inscriben con valor to-
das las que se impriman inclusive los Informes, Memorias
i Mensajes.

Tasas por servicios publicos.-—Se lian inscrito en
el proforma los $ 50.000 que mas o menos pueden produ-
cir las tasas por matricula, examen i grado en el ramo de
Instruccion Publica, las cuales son percibidas i gastadas
lioi individualmente por el establecimiento donde se origi-
nan. Estos fondos se centralizan como es lo correcto.

También abolimos las franquicias a las compafiias de
vapores por lo que dice al servicio de Faros i calculamos
en$ 10.000 su producto anual como antiguamente.

Los demas servicios publicos quedan como actualmen-
te sin aumento en la cuantia. lgual cosa hacemos con las
tasas por tutela administrativa o judicial sin mas excep-
cion que incluir entre los Timbres judiciales los productos
de multas segin lo que se expuso enla pagina 233.
No es demés advertir que esta idea de incluir las multas
entre las tasas es objetable puesto que no existe la presta-
cion de servicio alguno que es la caracteristica de la tasa.

Mui remotamente podria arguirse que si se hace un
servicio soclaL con el castigo de una falta. El punto
teérico es, como repito, discutible, pero en pro de la parte
administrativa no lie visto mayor inconveniente préctico
en incluir las Multas en el método de cobranza por medio
de timbre fiscal.

Ingresos ordinarios de derecho publico.— M-
puestos Directos.—Se considera un tributo pro-
gresivo desde 2 hasta O« para las propiedades rasti-
cas. Este impuesto seria el Unico fiscal cpie quedaria en
pié, i en él se engloba ya aquel para el cual estan au-
torizadas las Juntas Cantonales de Fomento Agricola
cuya cuantia es excesiva. La escala de la progresion
seria_materia de un estudio especial. EIl impuesto
principal (hai numerosos adicionales) es hoi de
I°u iproduce $250.000. No es aventurado suponer
que con el aumento progresivo hasta 6"|@para las
més grandes propiedades, su rendimiento llegaré
cuando menos a los 750.000 calculados. Con solo
3°/® i sin tarifa progresiva se llegalia a esa cantidad.
Este ingreso serd uno de los maés sélidos de la Ha-
cienda, en cuanto se termine el catastro i pueda gra-
duarse con mayor equidad.

Otro tanto hemos proyectado para los Ilamados
Capitales en Giro, gravados hoi con 3G i produ-
ciendo $ 200.000. Bnjo una escala progresiva similar
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e| producto pasard de $ 450.000, en que lo hemos

Calag%dt?érian arendir tributo en adelante el cathaI
inmobiliario urbano i el pecuario, exentos hasta hoi
sin razon atendible. (1) ~ Como para los anteriores,
la escala progresiva seria la empleada, pero creo que con
«na alicuota maxima de 4°/{@en vez de 6°/(Dseria bas-
tante para entregar al Erario los$ 820.000 anuales
que para ambas riquezas calculamos en el proyecto.
Asi queda a los Municipios posibilidad para
gravar con alicuotas adicionales la propiedad urbana
para fines locales.

En forma complementaria se piden también im-
puestos a los productos i beneficios de los capitales.
Se recomienda este procedimiento mixto para darle
elasticidad al sistema tributario i para no gravar al
Capital con exceso, sin tener en cuenta el producto.
Se prevee, por lo tanto, la extension del impuesto
vigente sol}re reparto de utilidades Bancarias i se lo
aplica a todas las sociedades an6nimas i asientos
comerciales o industriales, desde cierto limite pruden-
cial para no afectar al pequefio comerciante o indus-
trial. Seria discutible la ventaja de aplicar ono el
sistema progresivo a este impuesto. Teoricamente es
el preciso campo para su aplicacién, pero no concep-
tuamos conducente aun en el Ecuador tal proceder en
materia de utilidades, debiendo en nuestro concepto li-
mitarnos a la progresion en el caso deque el indicio
para el impuesto sea simplemente el capital, lo cual,
es verdad, obliga a adoptar una escala baja para
no cometer injusticias, pero es preferible que el Esta-
do deje de percibir unos cuantos miles a que ellos in-
gresen bajo un sistema injusto. En suma, dado su
caracter complementario (el principal es el impuesto
sobre el Capital) éste impuesto sobre beneficios me pa-
rece suficiente organizario con una alicuota proporcio-
nal simplemente.

En lugar de cobrarse sobre el dividendo repartido
por los Bancos ien general por las sociedades, debe
cobrarse sobre la utilidad del Balance segin la cuenta
de Ganancias i Pérdidas* Si se fijara en 2°/0la alicuo-
ta calculamos que el Estado recibiria $ 200.000 como
minimo- solo los Bancos contribuirian con la cuarta
parte.

El producto de la§ cédulas también cae en adelante
bajo la obligacion de contribuir a la vida del Estado

‘| oreaiiiM lo réllela Rural en formo ce presupuesto «le i 500.000
«duc Berh uun <aramios e 108 prOBIE LT HE g amasehs.
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i al bienestar de los asociados. Son 22 millones de cé-
dulas emitidas que producen minimo $ 1760,000 a-
ntiales de intereses, exentos de todo gravamen hoi.
Un impuesto de 3°/0 a ese producto dara al* Fisco
$ 52.000. Solo los bonos del Estado deben quedar
exentos de impuesto. Esta es la Gnica manera de
obligar al tributo esos capitales i beneficios que el Es«
tado no puede catastral*. Inatil decir que la redac-
cién de la lejTdebe encaminarse a poner bajo la res-
ponsabilidad del establecimiento pagador la deduccion
respectiva del impuesto.

También el producto de edificios debe sujetarse
a un gravamen complementario (asi ocure en Guaya-
quil donde paga sobre elcapital i sébrela llamada ren-
ta) lguales razones que para los casos anteriores nos
asisten para decidirnos por el tipo proporcional en lu-
gar del progresivo. Simplemente agregaremos que la
alicuota de 2 °/0sobre el producto de edifieios bastara
para llevar al Estado $ 200.000, cuando menos, si el
Catastro esjusto.

El montepio i retiro quedan como hoy en su cuan-
tia. La reforma posible seria la de eliminar ese in-
greso del Presupuesto para entregarlo a Cajas de Aho-
rro que manejen esos capitales, limitdndose el Estado
a seguir pagando las pensiones existentes previa ex-
tricta revision i hasta su natural extincion. Los profe-
sionales de todo ramo, losjefes i ciertos empleados de
oficinas i asientos comerciales, industriales i agricolas
entran a dar su consurso al pais segin nuestro proyec-
to de Presupuesto en una cuantia total de $ 150.000 en
toda la Replblica. Puede éste renglén ser sustituido
por el arbitrio, ya propuesto en varias ocasiones, de la
cédula de vecindad. (El ano 1S96 lo indic6 el Ministro
Dr. Wither en su informe a la Convencion, pag. 57)

Quizés la patente profesional i la de empleados i
jefes tendria menos objeciones i resistencias que la cé-
dula, sujeta a la averiguacion compulsoria de la renta
individual de todos absolutamente.

Patentes graduadas hasta un maximo de $ 50 para
las maj’ores, sin ser por lo tanto onerosas, darian los
$ 150.000 proyectados.

Finalmente el sistema colonial de exigir anticipado al
empleado publico 1°j0dcl valor del primer sueldo anual
es sustituido por un impuesto de igual cuantia paga-
dero todos los afios por todo empleado fiscal, munici-
pal o de Juntas o Corporaciones con cargos i carac-
ter oficial. EIl cobro no seria adelantado sino en el
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curso ikl primer trimestre |quedar|an exceptuados los
empleados con sueldo menor de $ 1

Tal es nuestro esquema relonnatono de los tribu-
tos directos, que, creemos sinceramente, significaria si
realizado,un paso no mas en pro de la igualdad tribu-
taria.al exigir que contribuya el capital i la renta profe-
sional en forma mas activa i eficiente que la de boj, j
especialmente al abolir los privilegios de que gozan
hoi ciertos capitales con detrimento de los demas.

IMPUESTOS jxdirectos. — Monopolios. —Quedan
bien extensamente-expuestas nuestras ideas al respec-
to en el cuiso de esta obra de manera que no debemos
agregar nada a lo expresarlo en los tres renglones que
ef lector habrd visto bajo este titulo en el proyecto.

Otros Impuestos a los Consumos—Conservamos
los gravdmenes actuales en los Consulados i contamos
con el incremento natural cjue tendréd la importacion,
respecto a la desastrosa situacién de Imi;pero le calcula-
mos nada mas que $5000.000, pues creemos indispensa-
ble suprimir o rebajar los derechos en los articulos ali-
menticios con excepcion naturalmente de las conservas.

Aln en estas condiciones nuestro célculo de
$ 5’000.00g €5 bajo porque:

lo—Ldsanos 1909, 1912 i 1913 los derechos de
importacion de esas épocas normales pasaba va de S
millones anuales.

20. -La ejecucion del programa de obras publicas
i la explotacion industrial del pais (Saneamientos, Fe-
rrocarriles, minas, &), producird una corriente de in-
migracion iuna activacion de energias que incremen-
taran automaticamente los consumos que importamos
en estrecha relacion con la época de auge i bienestar
inherente a la ejecucion de empresas vastas como las
que tinie el pais en perspectiva mui cercana, puesto
que las consecuencias de la guerra seran de provecho
para estos paises de América, ricos en materias primas
I naturales.

Con todo, hemos dejado el margen de posible au-
mento, bien para contrarrestar la falta de produccion
de otros impuestos o el aumento de gastos que pudie-
ra presentarse.

Igualmente la exportacion queda reducida a
$ 3 ¢500.000#en nuestro proyecto porque también con-
tamos :

lo—Con rebajar $ 1, por lo pronto, a la expor-
tacion de cada quintal de cacao;

Con la posible disminucién de la cosecha.
Quizés esta deficiencia sea colmada por la inevita-
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blc reaccion de la economia nacional que se verd pre-
cisada a pensar en otros cultivos para reemplazar
parcialmente el cacao como factor riel cambio jiitcr*
nacional. .

Impuestos & JB OS—EI tributo actual de
f' 2B lo inscribimos bajo un plan de imPuestos a

as trasmisiones en forma extensiva i amplia, segdn
las ideas expresadas en la pagina 323 isiguientes.

La cuantia del impuesto de trasmisiones a titulo
oneroso la variamos, y en lugar de Z\Equeda sometida
a escala progresiva desde t hasta 3Vi, mientras
que todas las S i ONES, sin excepcion-
las trasmisiones a titulo gratuito—entran a contri-
buir en una cuantia que permitira allegar $ 150.000
por ese concepto. I*a variacién de la escala en las
Aleab .las las hara producir un poco més de lo que hoi
rinden i por eso calculamos 500.000 sucres (contra
4-23.000 de hoi).

La produccion de los timbres usados en los impuestos
a los negocios queda como actualmente, aunque si se veri-
ficase un coutjol maés activo habria razén para esperar
un aumento _apreciable.

I"Jetes quedan inscritos con un levisimo au-
mento sobre su produccién actual i los se concep-
tian en $ 20.000 bajo el supuesto que se obligue a pagar
el impuesto sobre las primas cobradas anualmente a
las compafiias aseguradoras.

Finalmente hemos inscrito el impuesto quuego en la
porcion que hoi reciben los institutos fiscales favorecidos
por esos impuestos descentralizados.

l.\grlisos FxtkaorijlNARlos.-E uel proyecto desarro-
llado nos ponemos en el caso de que la Hacienda se reor-
ganizo bajo un plan cientifico i no arbitrario. Por consi-
guiente llamamos ingresos extraordinarios a los prove-
nientes de los Empréstitos con los cuales vamos a atender
los Gastos Extraordinarios en adelante.

Suponemos que el Estado, procediendo cuerdamente,
haya recobrado i;u ciedito externo e interno, consolidando
sus deudas i que, cu consecuencia, ha pod|d0 pensar en
un programa de fomento bajo la base de un empréstito
de $ Go’000.000 entrcgable en 5 anualidades de
$ 12'000.000 c/u. cuyo neto inglosable a las arcas fisca-
les serd cuando menos $ 1o 200 ooo cada afio, en el su-
puesto de que el tipo de colocacion sea de S5°%0» aunque
el Gobierno negociador de tal empréstito debe hacer
hincapié en que, una vez que se efectle un gran emprés-
tito de Consolidacion para regularizar el crédito pd-
blico, debe hacerse este otro empréstito para fomento
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cn més favorables condiciones, a un tipo mejor, de
acuerdo con lo buena le probarla de la Nacién que re-
cog;)e sus compromisos de la época dificil que atrave-

Creo fundada cualquier gestién en este sentido,
jpor lo tanto no debe solicitarse un préstamo por
;s de 60 millones primero i con el fin de consolidar la
Deuda exclusivamente. Cualquier sacrificio que haga-
mos en el tipo de colocacion de ese empréstito seré
disculpable; pero en el empréstito siguiente para Fo-
mento serd un deber de sus negociadores, i tendran
éxito en su exigencia, el pedir un tipo mejor.

Al finalizarla seccion de ingresos colocamos una
disposicion que fija al Ejecutivo un limite al tiempo i
a la cantidad en el caso de préstamos interiores para
nivelar el presupuesto momentaneamente.

Se habra observado que en nuestro proyecto desa-
parecen por completo todos los recargos locales sobre
importacion, exportacion, peajes, venta de ganado, in-
troduccién de mercaderias, adicionales sobre predios
rasticos etc., etc.

La mente de esta supresion es ceder a las Hacien-
das locales —Municipales—esos tributos para que
atiendan servicios locales también (Hospitales, embe-
llecimientos, bomberos, higiene ele.).

También Ilamamos la atencién del lector hacia el
hecho de que el producto de los impuestos directos so-
bre el capital est4d calculado sobre avaltos minimos:
asi, por ejemplo, la apreciacion del capital urbano, que
se hizo en la pagina 278, parte de la supuesta veraci-
dad del catastro actual que avalGa la propiedad de
Guayaquil en 41 millones.  Pues bien, personas peri-
tas aseguran cjue, cuando menos, ese valor es hoi de
75 millones.—Pero aceptando los aval(ios bajos, nos
queda la certeza de que nuestros calculos sobre pro-
duccién de impuestos son prudentes i, por lo tanto,
aceptables i que, bajo tales condiciones, no se pro-
duciria el temido déficit presupuestario.

Tampoco hemos inscrito suma alguna por concepto de
Ingresos Eventuales [tales como contrabandos, derechos
dobles, intereses, reutas de afios anteriores, &] que dan
un regular producto. Absteniéndonos de hacerlo, le da-
mos uu mayor margen de seguridad i prudencia a nuestro
proyecto.
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Consideramos procedente que, en adelante, los Pre-
supuestos exhiban como su prlmer capitulo de Egresos
aquellos Ilamados™ “intangibles” o sean los que signi-
fican gastos indiscutibles del Estado, en los cuales
huelga toda -discusién por las Camaras Legislativas.
Son gastos de indole sagrada, pues se refieren a nece-
sidades cuya satisfaccion esimpostergable para la repre-
sentaciéon honorable del Estado i el cumplimiento de
los compromisos pactados bajo su fé publica.

La Deuda, el Poder Legislativo, el Consejo de Es-
tado el Ejecutivo i las pensiones constituven esos ren-
glones que no pueden ser desconocidos nunca, ni reba-
jados, ni mutilados, i por lo tanto caen bajo la deno-
minacion exacta de Egresos Intangibles.

A continuacion colocamos la partida para Defensa
Externa en la cual se han sefialado $ 4 300 0oo [contra
d'ooo.000 de hoy] bajo el titulo de Ejército Perma-
nente con la idea no de aumentar el pié de fuerza
sino para establecer el servicio obligatorio. lgual-
mente hemos asignado $ 500.000 sucres (contra
180.000 de hoy) a la Marina de Guerra idefensa de
Costas, de modo que sea posible instalar, atender icon-
servar los elementos indispensables. Un aumento en
los sueldos de guada faros serd posible con la asigna-
cion de $ 30.000 prevista en vez de los $20.000 de hoi.

El capitulo siguiente est4 destinado a la Adminis-
tracién Financiera encabezada por los Tribunales que
fiscalizan la gestiéon hacendaria, segin la ley actual,
pero que debieran llenar también una mision preven-
tiva_en materia de gastos plblicos.

El renglén 13 atiende la creacién de un cuerpo de Es-
tadistica que es indispensable, impostergable. La partida
asignada es amplia de manera que el trabajo puede hacer-
se con posibilidades de éxito. La idea es de condensar en
ese empefio el intento de Fomento Agricola que se preten-
de hoi llevara cabo sin base estadistica. Una vez que el
catastro se termine en todas sus fases, bien podriau entre-
garse $ 300.000 de ésta partida a Juntas de fomento, pero
no cantouales sino regionales (Distritos o Zonas). El
saldo de esa partida quedaria para el sostenimiento de la
Oficiua Central de Estadistica que conservaria al dia el
Catastro, &,&.

El renglén 18 provee fondos para la Administracion
de ios Estancos, aparte de que el personal de Colecturias i
Tesorerias esta considerado eu renglones aparte. En cuan-
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to sea ello posible, debe entregarse ia parte Ejecutivade los
Estancos a esas Colecturias i Tesorerias para evitar la dis-

ersion (le energias e iniciativas, el choque i emulacion de
uncionarios  Bu la practica usual hoi, resulta que cada
empleado de Hacienda bajo el sistema de oficinas deseen-
tralizadas pretende ser mas jefe, més independiente qué
los demas; se ataca i destruye la gerarquia i se desorgani-
za la Administracion. Calculamos que 500.000 bastan
en esta forma para la vigilancia dejos 3 estancos. EI pre_
supuesto de Tesorerias i Colecturias tiene 300.000 Su-
cres (contra 250,000 de hoi) para aumentar sueldos i per-
mitir de paso que los Colectores perciban mas de 500 su-
cres cuando su trabajo sea activo. Ademas deben crearse
los cargos de Secretarios de Hacienda adsci itos especial-
mente a cada Colecturia de importancia,a fin de que se en-
tiendan especialmente en los juicios coactivos & &. Es-
ta indicacion es sugerida por el actual Colector de Guaya-
quil Don Pedro Pablo Gémez Gault i la experiencia diaria
dé la razon plena a esta indicacion. La partida para es-
pecies fiscales se aumenta de 36 a 60 000 en vista del
alto costo de los materiales. Aln asi parece insuficiente;
podria pedirse todo el material directamente.

El capitulo de Justicia tiene los actuales sueldos au-
mentados en cierta escala. La Penitenciaria recibe un ex-
ceso de $ I-Lodo con el objeto de mejorar las condicio-
nes de vida i encauzar las ocupaciones de los reclusos por
mejores senderos.

El capitulo de Relaciones Exteriores tiene un au-
mento de $ 60.000.

El capitulo de comunicaciones—correos, telégra-
fos—estd proyectado de acuerdo con los gastos reales
de hoi superiores a los Presupuestados por el Congre-
s0. Se preveen asignaciones para ferrocarriles cu opera-
cién iademés se votan 150.000 sucres para el arreglo
i conservacion de vias de comunicacién bajo la Direc-
cion de Obras Puablicas que debe encargarse de estas
secciones.

La Sanidad Pdblica tiene un renglén de $300.000,10
que significa 111 aumento de $ loo.0o0 sobre lo actual,
entendido, por supuesto, que bajo este rubro no se com-
prenden obras en construccién, saneamientos ni hos-
pitales, sino exclusivamente el servicio del personal
sanitario higienista para la defensai extirpacion de
epidemias importadas al pais o desarrolladas en el.
Se ha suprimido todo gasto por concepto de hospita-
Jes locales, con la idea, ya expresada, de que sean aten-
didos por sus respectivos municipios.
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La administracion politica del paisi la seguridad
interior tienen S renglones en los cuales se lia tomado
en cuenta:

|°—un aumento considerable de sueldos que en los
casos de los Tenientes Politicos llega a 100%, puesto
que es imposible esperar que un funcionario con $ 15 de
sueldo pueda ser un devoto de la Administracion.
Oriente i Gal4dpagos reciben $ 100.000en vez de Si.000
El servicio de Policia urbana tiene un aumento de
§ 300.000 i ademé&s se proveen $ 500.000 para la
creacion déla policia rural, lo que significard un alivio
total para la actual policia urbana que constantemente se
ve precisada a atender los campos. Con esta reforma se
devuelve por el Estado ai Contribuyente el impuesto que
se proyecta sobre la riqueza pecuaria i agricola que se van
a beneficiar con la Policia Rural.

El Capitulo de Instruccion Pablica io liemos amalga-
mado con el de institutos literarios i cientificos que difun-
den también la instruccion.

Los renglones para la superior, secundaria i primaria
son debidamente atendidos con $ 2*050,000 en los cuales
solo se comprende personal pues hai renglén aparte para
material escolar

La instruccion especial o los institutos cientificos es-
tan ampliamente atendidos i las becas reciben $ So.000 en
vez de 41.000 de lioi.  La Direccion de Agricultura i las
Escuelas Agronémicas tienen un renglén de $ 50.000 en
vez de $ 23.000 de hoi.

Finalmente las necesidades eventuales de cualquiera
de estos capitulos de Egresos Ordinarios estdn amparados
porel rengléon 58 que autoriza el gasto de $ 300.000 en
tales menesteres.

Se observara que liemos prescindido de la Division de
los Egresos por Ministerios, pues a nuestro juicio seria
oportuna una nueva distribucion de los ramos “adscritos a
cada uno. Eu todo caso uno u otro sistema es suficiente-
mente claro i aunque los tratadistas prefieren la division
por Ministerios, no vemos razones valederas dada nuestra
organizacion politico-constitucional, contra la redaccion
de nuestro presupuesto por ramos, pues la adjudicacion de
éstos a los Ministerios es hecha por simple Decreto Eje-
cutivo que puede ser reformado cualquier instante.

Egresos Extraordinarios

Para atender estos Egresos se lian calculado canti-
dades exactamente correspondientes a los ingresos de la
misma naturaleza dividiéndolos en dos parrafos: Fomen-
to i Guerra.
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El primevo abarca-4 renglones destinados a ferroca-
rriles, saneamientos de Quito i Guayaquil i otras locali-
dades. Los Ferrocarriles deben ser en primer término
el de Onito al Norte i el de Huigra al Sur, porque ellos
dejaran unida ala Nacién. Luego el del Norte a Es-
meraldas i el del Sur aPuerto Bolivar que uniran el co-
razon del pais con el Extranjero, por esas vias de acceso
al mar. Simultdneamente no se pueden hacer los 4 ferro,
carriles. Ni con impuestos ni con empréstitos se alcan-
zarfa la Economia Nacional a semejante marcha forzada.
El vigor de esa economia del Ecuador no es bastante para
cumplir ese esfuerzo. Esos 4 ferrocarriles valen mas de
120 millones. Si se quieren hacer con impuestos i su-
poniendo que se pudieran sacar 4 millones anuales en esa
forma se necesitarian 30 afios para llegar a la meta. Si se
quieren hacer con empréstitos esos 120 millones necesitan
$ 77200.000 sucres anuales para su servicio de intereses i
amortizacion. ¢De dénde los sacariamos?

Lo cuerdo pues, es reducirse a un préstamo de 60 mi-
llones i dedicar $ 3’600.000 anuales a su servicio.
Después de pocos afios esos ferrocarriles terminados daran
para pagarsus intereses i asi, antes de S afios quizas, esta-
remos en situacion de dedicar los 3 millones que queda-
rén libres a servir otro préstamo para los 2 ferrocarriles
restautes. Ademas los beneficios que resultaran para la
Agricultura, industria i comercio con los 2 primeros ferro-
carriles serdn tan grandes, que el Estado podrd aumentar
sus ingresos con el alimento de la riqueza publica i en ese
aumento originado por los primeros ferrocarriles pueden
encontrarse los fondos para garantizar prestamos i em-
prender la obra de los segundos. Como se vé escuestion de
g\étlod_o en oposicion con el sistema enervante, dispersador

e Imi.

Para saneamiento hemos dejado $ 3'400.000 anuales
(17'000.000 en 5 afios) cuya distribucion estd marcada
en el proyecto.

Finalmente las adquisiciones bélicas divididas en

Un programa de 5 afios también, tienen asignados $500.000
eu el proyecto de lili afio. EI Egreso en las condiciones

apuntadas llega a $ 30°’1S7.000
i como los Ingresos darén . 30°3G3.500
resulta un superdvit financiero de...... 176.500

que es uu margen de seguridad mui pequefio si aten-
demos a que los impuestos nuevos, a pesar de que delibera-
damente los hemos calculado e inscrito con minimos ren-
dimientos bien podrian tener una menor produccién aun.
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Arlemas precisa recordar que en los Presupuestos
siguientes la partida de Egreso dedicada a Deuda Publi-
c0 ird creciendo debido a las sucesivas entregas anua-
les del empréstito para Fomento. Este aumento ird
encontrando su equilibrio, en el correlativo en los in-
gresos de Aduanas, en los estancos, en las contribucio-
nes directas que se iran perfeccionando i aceptando
con mejor voluntad.

Ademés puede obtenerse una economia de

$500.000 en la partida de Ejército Permanente, ha-
ciendo que dos o tres batallones trabajen ferrocarriles,
que pagaran de sus fondos las raciones.
" Debemos conservar la esperanza de que el simple
proceso de reorganizacion del pais, en su Ejército isu
Finanza, precipite la pacifica liquidacion del pleito de
fronteras, i de alli que pueda reducirse prudencialmente
el gasto de Ejército, conservandolo bajo un plan de
simples cuadros de instruccién eficientes como en Sui-
za. Ademaés el servicio militar obligatorio tiene como
complemento la rebaja del sueldo al soldado, puesto
que el Estado le suministra todo absolutamente.
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Cadira pe Magstra las reatajas oe la referfa tributaria sepa nuestro proyecto ce Prospecto en relacion con el actnal.

Fuente je los M pestos

MI'TIUES
(agrfena, comercial, urliann,
Iiniarin
[UIIUCTIS i 1IESEFICID8
Agrirnla-initalrial ~ (Espar-
larign) ¥
VilinmI-Cruicrtial, mobiliario.
llagarias
Trabajo (sarillos i tenias)

HUXSUMUS
Iniporlacidn
Sol 1 varios
Superitas  Tabaca-Aouar-
litale
TUTAL

I'orcenlaje;
Sacara preglelo
Aclualnienlr.

fireetos

$ 2°020.000

452.000
280.000

$ 2'752.000

14.55 °l,
7.51

Indirectas TOTAL ittty
$ 650.000 $ 2'670.000 14.25
3’500.000 3’500.000 1S.55
420.000 s72.000 4.75
250.000 1.45
5" TO0.000 5'700.000 30.25
S00.000 S00000  4.25
5°00b.000 5°000.000 26.50
$16°070.000 $ 15'$22.000
$5.45°/) 100
92.49 100
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Porfcolaje
lijenti (1)

S.75

25.95
3.25
1.02

37.17
5.72

1S.14

100.00°,/,100.00°/.

Tntajij (J€se celineen ¢ onettro projftlo

El cppital contribuye en mas justa escala
que [JOI

Se niivin el grnvainena la produccion agri-
cola.

Entra a contribuirla utilidad en el capital
Profesionales i empleadosde cierta categoria

pagan tributo eliminandose In injustica de
of que ios libm.

Se rebajan impuestos a los consumo* nit-
Solo queda vigente el tributoa la sal- tos va-
nosotros pasana las Haciendas locales.

Los consumos superfinos estancados para
evitar el contratullido rinden mas con 'me-

Se inicia In reforma indispensable compeli-

directos i disminuyendo los indirectos.



e) Sinpotfaucia 3cchiv>a i ccipUciC de fa
pofitica fnnccuSatia sccjim su maneta

Cers neccM3«3c* civttciot3inatic»>

3cCsSifciJo

Estamos ya al tirminar este trabajo i queremos
hacer brevemente un postrer i sincero Ilamamiento
a las personas que se ocupen seriamente de estas cues-
tiones hacendarias i que por su posicion puedan ide-
ban influiren pro de una alteracién radical del sistema
financiero en el especialisimo terreno de las necesida-
des extraordinarias del Estado. Nos referimos a la
urgencia de abandonar aquel tradicioual i vetusto
procedimiento de crear impuestos -ingresos ordina-
rios—para atender la ejecucion de vastos programas
de obras publicas que son gastos extraordinarios.

La Economia nacional tan escasamente nutrida se
ve forzada por tal sistema a entregar porciones cre-
cientes de sus beneficios que dejan de capitalizarse en
su favor, pero que tampoco se capitalizan en
el haber del Estado al disolverse como se disuel-
venen tentativas abortadas de obras irrealizables bajo
tan disparatado plan.

Ningln pais del mundo, incluso los més ricos de
Europa, han pretendido alterar las reglas financieras
en este terreno. Sus hacendistas nunca lian atendido
las grandes obras i mejoras publicas con simples in-
gresos ordinarios, como son los impuestos. Ellos bien
sabian el fin cadtico de una politica semejante i se abs-
tuvieron de emprenderla. El gasto extraordinario
siempre implica un esfuerzo extraordinario para toda
Economia. Mas pesado el resulta mientras mas vio-
lenta sea la forma en que se obliga el esfuerzo: el im-
puesto es, entre las practicas financieras, la forma méas
violenta de pedirdinero. Mas, si se opta por prestarlo
a quienes lo tienen disponible—dentro o fuera del
pais—pagando los intereses i amortizdndolo con mi-
nimo esfuerzo en plazo largo, con un simple i leve
aumento de los tributos, entonces el esfuerzo extraor-
dinario pasa desapercibido por la Economia: antes
bien, puede asegurarse que se la robustece al inyectarle
capitales prontamente reproductivos.
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En pocas palabras, mientras no abandonemos el
sistema de montar pantomimas ferrocarrileras i de sa-
neamiento sobre el “tinglado de la antigua farsa” he-
cha con pesados recargos a los impuestos o con tribu-
tos retirados de su primordial misién de sostener ante
toda la vida normal i ordinaria del Estado; mientras
los dirigentes de la Finaliza Publica desdefien las re-
glas i preceptos que la experiencia universal lia crista-
lizado en forma de dogmas respetables i respetados
por todo criterio sano I honrado, la Hacienda del Es-
tado no podra reorganizarse con ia mas remota espe-
ranza de éxito. El mal comienza alli i su resultado
final se expone en la farsa Presupuestaria. El sistema
hacendarlo de hoy significa la coexistencia de dos
presupuestos: uno publico, conocido i discutido por
Ja Prensa iel pais en el momento que se lo presenta
al Congreso; el otro, secreto, desconocido por la Na-
cion en lo absoluto, que lo constituyen los ingresos ex-
traordinarios paragastos ordinarios que el Gobierno
obtiene en forma de préstamos a los Bancos i de los
cuales no se puede dar cuenta cabal el pais, porque sus
funestos resultados s6lo constan mucho después en las
paginas Gltimas de las Memorias Ministeriales, bajo
el titulo equivoco de Cuentas Consolidadas o Cuentas
Corrientes. ()

El mal queda sefialado: si el pais i quienes lo di-
rigen persisten en el camino, no es por falta de adver-
tencia: no es ésta la primera, sin duda, pero ojala fue-
ra la dltima.

(U Al3)de chlembre de HjiR. los Roncos de In ne|>iihlicn eran acreedores del Kstndo
jior la suma de i i3'6057539" en cmcliil/is carri/cr:ies 61 csonsollllmlns Ocho mese* despuC«

la
al 3i ue Agostode 191&—93 hay-un-aumento de $46L93113-en Ha-cuentacon
cola exclusivamente. ¥
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eapilufo XXV 11
(5onM?ctetcioito pimio

Si, como lo creemos, no estan errados los célcu-
los que hicimos para encontrar la presion tributaria
uctual, no es procedente, en tal caso, pensar que el
pais estd recargado de impuestos. Pensamos tam-
bién estar de acuerdo con las personas que se ocupen
de estos estudios, cuando afirmamos que la Hacienda
Pablica del Ecuador requiere una fuerte ayuda de la
"Economia Nacional para cumplir dos grandes objeti-
vos: 1), poner al (lia su Pasivo oneroso, que es un
grillete que se opone a nuestro Progreso i 2), coope-
rar a la misién del Estado, habilitarlo para cumplirla,
suministrdndole los medios para lograr el Fomento
practico del pais, atendera la defensa nacional, pro*
teger la vida i la propiedad, pagar el personal admi**
nistrativo, &.

Creemos, pues, que no hai discrepancia en estas
opiniones, que son, en verdad, el tépico diario en las
justas exigencias de la Prensa o el tema obligado de
los circulos, de las conversaciones amigables; do-
quiera se oye el clamor por una medida radical que
nos ponga en el deseado buen camino.

_La idea general es que necesitamos un Ingreso su-
perior en algunos millones al actual: esta opinién es
perfectamente fundada; i contra ella no valen las
objeciones teéricas de quienes pueden creer que aho-
rrando se pueda llegar a la nieta. La verdad es que
no puede estar mas restringido el papel que de-
sempefia el Estado en nuestra vida nacional, econémi*
cu, politica i socialmente considerado. liai que abrir-
le horizontes, dejar que se desarrollen las energias de
los hombres i los partidos politicos que gobiernan al
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Estado: no podremos exigirles con justicia ni razén
adentras les tengamos sujetos a un Presupuesto irri-
sorio, falso, misérrimo, producto caprichoso de tradi-
ciones o de ruines intereses.

No queda mas punto discutible cpie la designacion
de las fuentes econémicas que van a suministrar el
esfuerzo necesario.

Si las objeciones que se hagan a la solucién indi-
cada en este trabajo traen como testimonio de su
bondad un programa hacendarlo més suave para la
Economia Nacional, atendiendo con irrestricta justicia
sus factores débiles, nos doblegaremos ante la eviden-
cia: tengase presente que nuestro empefio no ha sido
llegar a una Reforma ideal, sino a la Reforma PO-
SIBLE. Muchas ideas expuestas isustentadas en el
curso de la obra no se han aplicado en el proyecto de
Presupuesto i muchas ideas que hemos rebatido, quedan
sin embargo en él, porque bien sabemos la inconvenien-
cia de las reformas violentas i absolutas.

El proyecto de Presupuesto que presentamos gira
el rededor de tres estancos: sal, aguardientes i tabaco.
Aceptamos el primero por la absoluta generalidad del
impuesto que con €l se cobra i que gracias a ese mé-
todo se realiza en grado maximo, i ademas, por
la infima cuantia que tal impuesto representa anual-
mente para cada persona.

Indicamos el segundo i tercero—aguardientes i ta-
bacos-porqué esos impuestos son hoi burlados en
forma que afecta la administracion mui gravemente.
Esos impuestos gravan consumos innecesarios i noci-
vos, de tal suerte que ningln contribuyente podra
quejarse de ellos porque pueden evadirlos en todo o en
parte, restringiendo o suprimiendo su consumo sin que
de ello les sobrevenga ningun nial. Mientras tanto,
el uso de esas dos sustancias indica que el individuo
posee una capacidad contributiva excedente puesto
que se permite el gasto en articulos innecesarios I hasta
perjudiciales para su vida. Gravar ese exceso de capa-
cidad esjusto i preferible a gravar lo necesario. Ade-
mas i es preciso recalcar esto—no se va a aumentar
la cuota del impuesto: todo lo contrario, el Fisco po-
dré rebajarla &4 60 centavos en el aguad jente i propor-
cionalmente en el de tabacos, de manera que el consu- .
mtdor ganara con el Estanco. Todo el secreto del
asunto estriba en que el Estado va a conseguir la
supresion del contrabando, que le defrauda hoi del 60
al So% del producto justo i debido.
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E1 perjuicio que resultard de estos estancos es li-
mitado i basta nulo, dado que los fabricantes de alco-
holes i tabaco recibirdn el valor de sus instalaciones i
hasta podrian seguir trabajando por cuenta del Fisco.
Eu el primer caso trasladaran sus capitales a otras empre-
sas. Indudablemente que es una contrariedad para un
fabricante de alcoholes o de cigarrillos ver su industria en
manos del Fisco, pero el disgusto que sGfraos poca cosa
comparado con el beneficio que va a recibir la Nacion
con las obras i servicios que permitiran el aumento de
los ingresos pablicos. No dudamos que el Estanco de
los Aguardientes i Tabacos tendra opositores fuertes,
pero esa clase de obstaculos fueron vencidos con més o
menos habilidad en todos los paises que hoi gozan de
las ventajas del Monopolio Fiscal en estos productos
especiales.  Si los reformadores de la Hacienda en el
Ecuador entraran a la brega haciendo una reverencia
a losintereses creados no liarfan sino aumentar el
nimero de éstos i fracasar miserablemente su propio
intento.

La segunda parte de nuestro Proyecto de Presupues-
to envuelve un aumeuto considerable en los impuestos di-
rectos, por razones ya explicadas de equidad ijusticia,
para compensar el peso de los indirectos en las clases me-
nos pudientes. En lugar del millén de sucres que hoi
rinden los directos se prevee que el Capital va a contri-
buir en adelante con cerca de 3 millones. | cou la misma
razén de equidad i justicia, los consumos necesarios son
desgravados prudencial mente, asi como la produccion de
cacao, a la cual se alivia en un 20% de los impuestos ac-
tuales al exportarse. En este desgravamiento se benefi-
cian todos.

Tales sou, en resimen, los 3 puntos capitales del pro-
yecto esbozado: Estanco de consumos innecesarios; menos
impuestos a los consumos necesarios;—conservando intacto
el de la sal—(*);é impuestos directos extensivos i mas gene-
ralizados.

En el momento de transicion por el que atraviesa hoi
la humanidad se destaca una exigencia universal por la
cooperacion del Estado en pro de la armonia social.

Sustraerlo a esa peticion es propiciar un desequili-
brio, facilitado ya por causas histéricas, cuyas conse-
cuencias sarfan tanto mas funestas cuanto menos entera-
dos de los alcauces de estas convulsiones son los elemen-
tos que las desencadenan. EI problema est4 planteado

inipuesto a tn sal, por kiis especinUsioins te discutid
. hn'qlrs’i delERn ra’ uMw@pnw:nun de algin_aumento que no resultara oneroso; J/c-
pi edio de gravar otros consumos- Uiecesnrios es preferible no tocarlo; queda
Bomo reservapara mayornecesidad
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con caracteres benignos aun, pero su gravedad estd laten-
te, en progresion acumulativa: muchas pequefias deficien-
cias i errores como los que dejamos sefialados son capaces de
engendrar grandes efectos, pasivos unas veces, activos
otras, cuando la diferencia en el trato a la Economia del
rico i a la del pobre, a la de consumos ia la de placeres
obliga a romper diques i esclusas artificiales en busca de
nivel. La compresion precede, pero la reaccion sigue, i
entonces el proceso de uivelaciéu no se detieue eu el limi-
te justo, sino que, animado por una fuerza largo tiempo
comprimida, salta automaticamente mas alld de la meta
normal i destruye de golpe la Economia grande como era
antes destruida paulatinamente la economia pequefiita,
incipiente.

Eodemos i debemos aliviar la tensién actual convi-
niendo eu enmendar razonablemente los errores patentes
de nuestro sistema tributario, haciendo que, en adelaute,
cada cual entregue la justa cuota para pouer al Estado i
al Gobierno que lo admiuistre en situacion de servirnos i
ayudarnos Utilmente, i aliviar a este Gltimo del papel
desairado a que lo vienen reduciendo la desconfianza
de los unos, el despecho de los otros, la habilidad de aque-
llos, el utilitarismo de los de mas aca. Contribuiriamos
asi para hacer Republica moral i materialmente: funda-
riamos sobre base soélida, afianzariamos su mafana
Venturoso.

AN

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



INDICE

El problema vitnl tlel Ecuador.—Hacienda Piblica..
Bibliografia

Primera parte.—Consideraciones Generales sobre la
Hacienda y los Presupuestos en el Hcuador.

CAPITULO |.—Lo economia del Incay la Republicana. Forzoso
elogio de la primera...

CAPITULO I1.—Relaciones del individuo con el Estad

CAPITULO 111,—La Hacienda de la Republica.

n) Los 20 afios UGltimos: el Ejecutivo i el Legisla-
tivo como factores de la Hacienda

b) Espirituy objetivo de las leyes de nuestra
Hacienda

c) Obras piasy rentas canonizadas..
capitulo |V.—Técnica y ordenamiento de nuestros pres puestos
a) Preparacion, presentacion i discusion.
b) Periodicidad.
c) Divisiones i cla:
d) Equilibrio
e) Las Haciendas descentralizadas i su influ-
encia sobre la principal

aciones en los Presupuestos

Segunda parte—Il.ob Ingresos Publicos, su descrip-
cion i analisis.

capitulo V.—Divisiéon fundoincutnl de los Ingresos.
capitulo V1.—Ingresos ordinarios de Derecho Privado.
Arrendamientos 96, —Publicaciones oficiales 97,
n) Ingresos dominiales fuera de Presupuesto. . ..
Montana de Illutubulu 99.—Bienes de manos muer-
tas 301.
capitulo VIl.—Ingresos ordinarios de Derecho Publico: su di-
visién principal
capitulo VIIl.—Tasas por servicio de uso general...
Tipo |—Servicios de puerto... L.
,, 2—Servicio de comunlcaclones tslegra’—
ficas i telefonicas.
Tipo 3 —Servicio de correo
4.--Servicio de navegacion
Capitulo 1X, __Tasas de tutela administrativa ojud
n) Tasas administrativas..
Marcas de fabrica 121.
Patentes maritimas_-122—Carga 0 descarga
lucra de hora 122, —Derechos Consulares 122.—
Timbres Escales 122. —Emlsmnes Bancadas 124,
b) Tasa? judiciales . .
Registros i anotaciones125 TI ibres Fiscales 125
Capitulo  X— Aprcciaciou general de las'iladi] vigentes..

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Cuadro de Instasas vigentes mostrando los saldos
;?aswos en In préactica...
ti) Tasas fuera de presupuest
De Instruccion Publica— Derechos. tic Matricula,
examenes i grados 13-2— Tasas Jud|C|aIes 13j.
X1.—m|
% XI1. —Im?)uestos directos.. e
Contribucion general | Monteplo i Retiro j {]
1"i al primer sueldo amtttl tic las empleadospu it
cos |.y>—!; "o sobre la renta de la propiedad ur-
bana’en Guayaquil solamente I.)ti,—JO'r sobrelas
rentas Municipales en Pichincha, Carchip linha-
Iara i Esmeraldas 1)S.— —Utilidades de Huncos
_|j —Resumen numérico de impuestos directos, 132
CAPTULO Xiii, mpuestos indirectos a los consumos
Monopolios Fiscales— Hstnnco de S a
CAPMUO XIV./—mpuestos indirectos de recaudacion me iata
faga dos por el productor)
Aguardientes . . . -
n) “Impuestos a los vinos, licores i bebidas “alco-
hélicas que se |mporten pur A d uana..
Tabaco
CAPITULO  XV.—Impuestos indirectos de recaudaclon medlala
Derechos exteriores de consumo ...
(Impuestos de Aduana),— Derechos Consulares
211.—Tonelaje 8} -Otlepeso o medida 211.—Dere-
chos de Muelle211.—Derechos de Importacion 211.
Derechos de riso 212.-Mnciljzacian de Bullas 212
Equipages 212.—A
Derechos de Exportacion 21.1,— Morilizarion de
Bultos 2 ti.—EXxportacion Postal 21. ),—Ucearijos
locales sobre Expoliacion 21.).
nj Observaciones generales sobre los tributos en
la Importacién .
Derechos interiores de con
Peaje en Lnja i el Oro 217.— Venia i Exponacmn
de ganado en Loja 213.—Impuestos adicionales
jaira el sercido de Sanidad de Pichincha 213
Movilizacién de productos en Sta. Elena 213.
CAPITULO. XV I.—Impuestos indirectos a los negocios..
n] Impuestos a los negocios recal
Registro..
Alcabalas, donaciones i herencias 222.
b] Impuestos a los negocios recaudados con
Timbres.
c] Impuestos n ‘los negocios recaudados con mé-
todos sustilutivos...
Patentes de agentes viajeros—Fiele: saje:
Seguros contra incendios.—Seguros de iidai Ma—
ritimos 223.
capituto XVIl.—Ingresos de Indole indefinida........c..cccc....
Alcunccs de Cuentas 2:11—Ingresos Extraordina-
rios 22!— Intereses 233.*Multas 233.—Rentas de
ejercicios anteriores 23.).—Existencias o saldos en
Tesorerias al di de Debre. 23.
Capituto XVIIl.—Ingresos Extraordinarios ;
-Venta de dominio Fiscal..
Terrenos Baldios 237
Contribuciones extraordinarias.
Acufiacién de moneda 23S.
Deuda Publica.
a] Impuestos fuera de Presupuesto
Grafico de los Ingresos del Estado..

Tercera Parte—Ensayo critico de la Tributacién cu el
Ecuador.

Capituto XJX.'—EI ambiente social i los impuestos.

a] Elementos de resistencia a la tributacion .
b) Métodos aplicables a la recaudacion . . . . .

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

PAirtmi

*30-131

136
141

i53
*53

197

210

214
217

3B
254



Gﬁtente alos pnmpg]as pos nﬁ‘gmt
al

XX, monom ibutacion.
cApITuLO ﬁdfue Igjor |(?6nd|epro£m 0gela riqueza
b benef de la riqueza .
CAPITULO XXI—]Inputst ! iiode lai

la I cult
Bt La’ ’C’m“%#@o?ﬁ ..........
cJ os 0s extensivos i producto de cedul I35|
x | b
R
|on al product del tiabajo.

capituto XXII —Pr&smn tnbutanageneral especial,
Po delosgravuwe las riquezas pro

J Aprecnamon S|

Iamon e |Inc|den<:|a final

capituto XXIII. —La generalldad i
Lageneralidad del i

La Lnlfom1dad del impuesto

Cuarta Parte.—Los Gastos Publicos.

capitulo XXI1V.—Las necesidades nacionales i su relacién con los

gastos publicos... .

capitulo XXV .—EI problema de las penslones i'el del Crédito
Publico.

ni Pensiones Militares.

bj Crédito Publico...

CAPITULO X XV I.—Aceren del Presupuestc necesario en el Ecuador

n] Proyectode uu Presupuesto preventivo,de com-

petencia [>arn el ejercicio fiunucierodel Es-

tado el urio 19

h] Observaciones sobre el proyecto nnterior.

Cuadro que demuestra las ventajas de la refor-

ma tributaria segln nuestro Proyecto de

Presupuesto en relacion cou el actual ....

c] Importancia decisiva i capital de la politica

liaccudnria segin su manera de atender

las necesidades extraordinarias de Estado.

capitulo XX VIL—Consideraciones finales.

o 5 INIICK
L'nilu tas rosilo

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

rrtjiliin

209

276
287

373
375
379
3s3



Fite Libro en profit-*) C: .j z jLilsc-
Nacional re 'atsafl, S

Su Venta es penada —j h 1€y

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Bictes res radhies

Pagina Linea Dice Debe decir

6
24
45

120
123
134

135
150
176
180

198
198

313
313
316
370
370

27 Sueldos o personal  Personal a sueldo
42  Mui responsables «Mui responsables
Gltima al Congreso de 1919 al Congreso de 1909

3 trausfereucas Transferencias
20 Patentes de privilegio Titulos profesionales
25 arifas tarifas
26 i-roja arroja

10 non serendi mase uon si rende ma si
4 circulacién de billetes emision de billetes

39 460.000 440,000
19 informidad uniformidad
13 afio ... mes, sou al afo......
9 1915-117 1915-17
cuadro Impuesto ad-valorem Impuesto ad-valorem
15"/0: $ 1T1.5G3 15°/0: $ 107,563
12 presenciaremos presenciariamos
14 cambio claro camino claro
20 significan 176,680  significan 7G,6S0
21 las otras 74,000 las otras 174,000
33 Articulo 30 Articulo 3o0.
cuadro 619.000,000 679,000,000
h 412 452
10 a 619 millones a 679 millones
34 $ 3'400.000 $ 3°350.000
38 $ S00.000 $ SSo.000

El buen criterio del lector salvara los errores orto-
gréaficos i los de factura tipografica que se hau deslizado
inevitablemente. T-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo





