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| Pert es uno de los paises de la region

de América Latinay el Caribe con mayor

crecimiento econdémico, mayor progreso
en su trayectorias hacia el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
mayores logros en el desarrollo humano. Entre
el afio 2000 y la actualidad, el pais ha dejado de
pertenecer al de renta media y se incorporé al
grupo de renta media alta y desarrollo humano
alto, con las oportunidades y los desafios que
implica este nuevo estado.

El crecimiento econémico alto y sostenido
de la Gltima década, junto con una politica
macroecondmica prudente, el incremento y las
mejoras del gasto social y de la inversion publica,
el fortalecimiento de las politicas publicas y los
programas sociales, el avance en la adopcion
de préacticas compatibles con la sostenibilidad
ambiental y una mayor participacion de la sociedad
en la implementacion y seguimiento del quehacer
estatal, han contribuido a este progreso. Para
preservar lo alcanzado, y ojala profundizarlo, es
imprescindible integrar el desarrollo econémico,
el social y el ambiental y asegurar un desarrollo
sostenible. Los desafios actuales nos muestran
gue no hay posibilidades de sostenibilidad si el
desarrollo se aborda de manerafragmentada. Para
verdaderamente erradicar la pobreza, mandato que
fue reafirmado como primordial en el documento
final de la Cumbre de Desarrollo Sostenible Rio +
20, es imperativo, entonces, abordar el desarrollo
desde la inclusién y la sostenibilidad.

Con este Informe sobre Desarrollo Humano
Pert 2013, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) busca entregar al pais
un analisis de los desafios y propuestas para
la construccién de ese futuro anhelado por la
humanidad, con el proposito de que sea utilizado
como base para la reflexion y el debate, y para
el disefio de politicas publicas que contribuyan a
promover un desarrollo humano con equidad y
sostenibilidad.

Presentacion

En un contexto en el cual el cambio climético
es ya una realidad y en el que el Perl es uno de
los paises mas vulnerables al mismo, el Informe
examina los efectos del cambio climético en
el desarrollo humano através de los cinco
mecanismos de transmision identificados en
el Informe mundial sobre desarrollo humano
2007-2008: la exposicién a eventos extremos,
los cambios en los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos, la inseguridad y el estrés hidrico,
la produccién de alimentos y la salud. Este
andlisis parte de la constatacion de que éste es
un pais marcado adin por la desigualdad y que,
por tanto, el efecto del cambio climatico en
el desarrollo humano no parte de una tabula
rasa sino que se da en realidades diferenciadas
por territorio, historia, desarrollo econémico
y social y presencia del Estado. Las respuestas
ofrecidas reconocen los esfuerzos realizados
por el Estado para habilitar realidades de
mitigacion y, sobre todo, adaptacion al cambio
climatico através de politicas publicas efectivas;
también toman en cuenta las iniciativas de los
actores no estatales para abordar los desafios
y las oportunidades del cambio climatico y la
sostenibilidad. A partir de ellas, el Informe pone
adisposicion recomendaciones de politicay
de accidn colectiva que contribuyan a reducir
lavulnerabilidad y fortalecer la capacidad de
respuesta del pais a los efectos del cambio
climatico para que se asegure un progreso
sostenible del desarrollo humano y se contribuya
a lareduccién de las brechas en el territorio.

El PNUD celebra la designacién del Peru
como organizador de la 20aedicion de la
Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 20), que se realizara en
diciembre de 2014; considera que éste es un
reconocimiento internacional a los esfuerzos
en marcha y una oportunidad para fortalecer
el posicionamiento del pais en la economia
politica internacional del cambio climatico.
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Simultaneamente, es un llamado a la aceleracion
de las respuestas de mitigacion y adaptacion del
pais como parte de la politica publica requerida
para un desarrollo humano sostenible.

Para la elaboracion de este Informe se ha
contado con expertas y expertos en las diversas
tematicas relacionadas con el cambio climatico,
el desarrollo humano y los mecanismos de
transmision, quienes han contribuido con
insumos de muy alta calidad para el andlisis y
la reflexion realizada por la Oficina. También
se agradece el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacién (COSUDE) y la Compafiia
Minera Milpo, cuyos aportes financieros fueron
utilizados para la contratacion de consultorias,
la encuesta distrital sobre las percepciones y
respuestas de los actores locales respecto al
cambio climatico, y las etapas de diagramacion
e impresion.

El PNUD expresa su mayor
reconocimiento al Consejo Consultivo

del Informe y a las diversas entidades
gubernamentales y no gubernamentales
que han colaborado con la preparacion y
orientacion del documento.

Esta Representacion considera que el
compromiso Yy trabajo coordinado y conjunto del
Area de Programa y el equipo del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD, desplegado para
la elaboracion de este Informe, otorgan a este
documento un gran valor agregado y constituyen
una buena préctica a seguir sobre cuya base se
continuara construyendo.

El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo reitera su disposicion
para continuar acompafiando, asesorando y
apoyando técnicamente al Per( en el logro
de las prioridades nacionales de desarrollo,
con el fin de contribuir a que, ojala dentro de
poco, todos los peruanos y todas las peruanas,
sin importar su edad, su sexo, su etnia ni su
lugar de residencia en el territorio, puedan
desarrollar sus capacidades y acceder a las
oportunidades para llevar lavida que desean.

rebecaarias

Coordinadora Residente del sistema de las Naciones Unidas
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Representante Residente del Programa
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esde hace més de una década, el Per(

atraviesa por una fase de crecimiento sin

precedentes en su historia econémica. Al
mismo tiempo, en este periodo se ha producido
un importante descenso de la pobreza y algin
avance, aunque todavia limitado, en la reduccién
de las brechas y la desigualdad social. Las mejoras
en el indice de Desarrollo Humano (IDH),
resultantes de ese dinamismo econémico y de los
programas sociales, se expresan principalmente
en mayores ingresos de ciertos sectores de la
poblacion y también en un progreso, si bien
modesto y dispar, en los indicadores de salud y
educacion.

Cierto es que se debate en el pais acerca de
las vias para mejorar estos desempefios y superar
la pobreza y la desigualdad remanentes; pero,
mas alla del cotejo de enfoques y opciones, se ha
instalado en la ciudadania una suerte de sentido
comun respecto de la idea de que el crecimiento
econdmico con inclusion social constituye un
propdésito deseable, una meta que es posible
alcanzar y un objetivo compartido en lavida
nacional.

El Pert confronta, sin embargo, una seria
amenaza que puede paralizar y revertir los logros
alcanzados con gran esfuerzo: el cambio climatico
ya esta entre nosotros, y sus impactos adversos ya
se dejan sentir en todo el territorio nacional. En
el ultimo periodo, eventos de extrema intensidad
se han abatido sobre distintas regiones del pais:
la cota més alta registrada en el rio Amazonas
inundé la ciudad de Iquitos en abril del 2012; la
crecida més grande registrada en el rio Rimac
amenazo6 la capital en diciembre del mismo afio;
la lluvia mas intensa y prolongada registrada en
Arequipa afect6 seriamente la ciudad en febrero
del 2013; y, hace muy poco, una nevada sin
precedentes acumul6 durante 48 horas un metro
y medio de nieve en la provincia de Carabaya
(Puno) y otras zonas del sur andino.

Pero deslizamientos (huaicos), sequias,
inundaciones y friajes son eventos que el Perq,
pais de gran variabilidad climatica, ha conocido

Introduccion

Qué esy que se
propone el Informe

siempre. Lo nuevo es su creciente intensificacion,
que constituye una evidencia directa, palpable,
de que el clima mundial esta cambiando y de
que nuestro pais esta altamente expuesto a
sufrir las consecuencias de esos cambios. Con las
pérdidas de vidas y bienes, la naturaleza pareciera
ademas estar cobrando la factura por décadas
de actividades humanas que se han desarrollado
sin considerar los efectos sobre el entorno y sus
recursos. Otro impacto del cambio climético es el
retiro de los glaciares, que havenido ocurriendo
a lo largo de décadas, se ha acelerado en los
ltimos afios y hoy puede apreciarse a simple
vista en la Cordillera Blancay en las demas
cadenas montafiosas de los Andes del centro y
sur del pais. No es dificil suponer los efectos que
esto habra de traer en el futuro para la desértica
y densamente poblada costa peruana, abastecida
de agua en gran medida por los glaciares.

Los fenébmenos climaticos de los dltimos
afios, que han tenido serias consecuencias
sobre las familias afectadas de manera
directa (principalmente las mas pobres), no
han alcanzado, sin embargo, la magnitud y
la extension regional o nacional como para
afectar el actual dinamismo econémico y las
tendencias incrementales de los ingresos y
la reduccién de la pobreza en el pais.1Aun
asi, los conocimientos acumulados hasta hoy
sobre el cambio climatico2 permiten suponer
razonablemente que es posible que se produzca
un escenario en el que los trastornos del clima,
derivados del incesante calentamiento global,
alcancen una dimensién capaz de detenery
revertir el progreso econémico y social del Perd.
Dicho de otro modo: en el largo plazo, lo peor

1 Tal fue el caso, por ejemplo, de los eventos El Nifio, de gran intensidad en los afios 1983-1984 y
1997-1998, cuyo impacto en la economia nacional significé una contraccion del PBI en -9,3% y -0,7%,
respectivamente.

2 ElQuinto Informe del IPCC, recientemente difundido, afirma con un mayor grado de confianza la
probabilidad de que el cambio climéatico sea un fenémeno de origen humano y presenta escenarios y
proyecciones al 2100 sobre incrementos de la temperatura, ascenso del nivel del mar, cambios en el
régimen de precipitaciones y eventos extremos, entre otros (véase recuadro en la Sinopsis).
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esta por venir, y esto cobra especial significado
cuando de desarrollo humano se trata. En efecto,
las alteraciones climaticas, que en lo inmediato
reducen el bienestar y destruyen los activos de
las personas, pueden desencadenar procesos
que conduzcan, en el mediano y largo plazo,
a un sustancial deterioro de las capacidades y
oportunidades en nutricion, salud, educacion e
ingresos. Tal es la perspectiva, sobre todo, en el
caso de las familias mas pobres, que dificilmente
recuperan sus medios de vida y sus activos, 0
s6lo lo hacen muy lentamente. Si, ademas, las
crisis del clima interactiian con perturbaciones
de los mercados y debilidad o ausencia de apoyo
estatal, es posible que se desate una espiral
descendente que atrape a las personas y familias
en un precario nivel de desarrollo humano del
que es muy dificil escapar. La crisis climatica viene
a ser, asf, uno de los factores mas potentes en la
persistencia transgeneracional de la pobrezay en
la generacion de "trampas de desarrollo humano
bajo” (PNUD 2007-2008).

Frente a este escenario de logros notables
y, simultaneamente, severas amenazas que
hoy vive la poblacion peruana, el presente
Informe sobre Desarrollo Humano (INDH) Perd
2013. Cambio climaticoy territorio: Desafiosy
respuestas para un futuro sostenible, se propone
contribuir a que se amplie en el pais aquel sentido
comun favorable al crecimiento y la inclusion,
incorporando un tercer elemento fundamental:
la sostenibilidad como requisito para que los
progresos alcanzados continten y se profundicen.
En las condiciones del Perd —y del mundo de
hoy—, la sostenibilidad tiene el significado
principal de hacer frente al cambio climatico con
medidas de adaptacién y mitigaciéon que formen
parte de una estrategia integral de desarrollo.
La alta vulnerabilidad del pais, reconocida por
especialistas y centros de investigacion, no
admite soslayar o postergar estas decisiones.

En esta direccion, no se puede negar que
el pais asiste a algunos importantes avances
en la gestion del cambio climatico referidos a
transversalizar las acciones e impulsar procesos
de planificacion en diversos sectores como el
energético, el pesquero, el agricolay el de la
construccion, al incorporar lavariable cambio
climatico. Estos procesos de planificacion han
sido acompafiados por la movilizacién de nuevos
instrumentos financieros que permiten asegurar
la sostenibilidad de las acciones tomadas. El
Per( ha estado presente en las discusiones
internacionales sobre nuevos fondos climéticos,
y ha generado propuestas de adecuacion
de mecanismos de financiamiento publico
para hacer frente al cambio climatico. Estos
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importantes avances vienen siendo reportados
periédicamente a nivel nacional e internacional.
En particular, el Ministerio del Ambiente

lidera una propuesta de monitoreo, reporte y
verificacion para las reducciones de emisiones,
organiza el evento anual denominado InterClima,
prepara las comunicaciones nacionales para su
presentacion ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas, y asumira la organizacién de la
COP 20, que se llevara a cabo en el Pert en 2014.

Cambio climatico:
Alerta, precaucion
y movilizacion

A pesar de estos esfuerzos se advierte todavia,
en términos generales, una brecha entre la
magnitud de la amenaza que comporta el cambio
climatico para el Per( y el escaso conocimiento
sobre el tema, latenue concienciay la débil o nula
voluntad de accién que exhiben muchos sectores
de la poblacion y otros actores llamados a ejercer
liderazgo, orientar a la opinion ciudadana y tomar
decisiones desde el Estado, la actividad privada o
el tejido social del pais.

¢Como cerrar esta brecha? Hace falta ampliar
la informacién sobre el cambio climatico, definir
criterios y fijar lineas de accién para hacerle
frente. El Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) busca aportar en esa
direccidn, y lo hace desde la perspectiva del
desarrollo humano y de las aspiraciones de
bienestar y seguridad de la gente. Ello justifica
la eleccion del tema de este Informe dirigido a
examinar los efectos del cambio climético sobre
la situacion del desarrollo humano en el Pert, con
el proposito fundamental de alertar al pais sobre
la posible magnitud de esos impactos. Se necesita
gue esta actitud de alerta impregne las politicas
publicas, las decisiones econdmicas, la accion
colectiva, las actitudes y el comportamiento de
todos los actores de la sociedad.

ElI INDH Perti 2013 reconoce que, no obstante
los progresos del conocimiento cientifico a
nivel global, no hay ain en la actualidad total
certeza respecto de la causalidad especifica entre
el cambio climéatico y latotalidad de eventos
extremos alos que esta expuesto el pais. Cubrir
este vacio es un reto especialmente complejo en
el pais, donde la investigacion resulta incipiente
frente a una tarea tan vasta, habida cuenta de
la heterogeneidad y la alta diversidad climatica
del territorio nacional. Si se percibe, en cambio,
un incremento en la frecuencia e intensidad



de diversos fenémenos climaticos extremos,

lo que debe conducir a las instituciones y a la
sociedad peruana, en todos sus niveles, a aplicar el
"principio de precaucién” con el fin de minimizar
los potenciales efectos negativos en el desarrollo
humano. Urge tomar decisiones que lleven a la
accion, aun con informacién incompleta y sin
esperar una plena certidumbre. Lo que ya se
conoce es suficiente para comenzar a actuar.

Si bien la mitigacién (sobre la cual hay
en el pais importantes acciones en marcha)

y la adaptacion son opciones necesarias y
complementarias para la sostenibilidad, el
INDH Pert1 2013 esté centrado en los desafios
de la adaptacion y los enfoca en su vinculo
indesligable con las tareas del desarrollo. La
estrecha conexién adaptacion-desarrollo que
propone el Informe es parte de su esfuerzo por
convertirse en una herramientay unavoz de
alerta para la proteccion de las capacidades y el
bienestar humano que las alteraciones climaticas
en curso pueden destruir o hacer retroceder.

Se asume que aun cuando el cambio
climatico es un fendémeno global que afecta a
todos los miembros de la sociedad, sus impactos
se diferencian segun las especificas condiciones
de vulnerabilidad de los grupos sociales y de los
espacios territoriales que conforman el pais. Por
ello, el Informe toma en cuenta cuén diverso
es el Per( desde el punto de vista geografico,
ecologico y social; de ahi su preocupacién por
transmitir una vision territorial en el analisis y
una flexibilidad en los enfoques y propuestas.
Los estudios, encuestas y entrevistas realizadas
en el proceso de su elaboracién refuerzan el
convencimiento de que el cambio climatico debe
enfrentarse desde los territorios, esto es, desde
las condiciones particulares de organizacion
social, base institucional, tradiciones, recursos
y potencialidades propias de los espacios
regionales y locales tan diversos del pais.

El enfoque territorial frente al cambio
climatico implica prestar especial atencién al
precario desarrollo humano y a los niveles de
pobreza que de partida presentan y tornan mas
vulnerables a determinados grupos sociales
y espacios locales y regionales. El llamado de
alerta y movilizacién contenido en el Informe
incluye entonces la lucha contra la pobreza
y el cierre de las brechas sociales como una
condicién que dote a la poblacién de mejores
condiciones para una respuesta sostenida y
con horizonte de largo plazo a los desafios
climéticos.

Se advierte, del mismo modo, sobre las
condiciones preexistentes de degradacion de
algunos ecosistemas y de casos identificables de

"El cambio climatico debe enfrentarse
desde los territorios, esto es, desde
las condiciones particulares de
organizacion social, base institucional,
tradiciones, recursosy potencialidades
propias de los espacios regionalesy
locales tan diversos del pais.”

explotacion irracional de los recursos naturales.
La contaminacién del océano y de los rios

en las cuencas mas importantes del pais por
aguas servidas de los grandes centros urbanos

y residuos industriales y mineros; el desastre
ecoldgico provocado por la mineria informal del
oro, que devasta miles de hectareas de bosques
en la region Madre de Dios; la sobreexplotacion
del acuifero en los valles de Icay Villacuri, que
pone en riesgo al agro regional y el consumo de
la poblacion, etcétera, son algunos de los casos
mas saltantes y actuales de una larga lista de
acciones contra el ambiente y la biodiversidad
que el pais padece desde hace ya largos afios. Esto
lleva a afirmar que en el Per(, incluso en ausencia
de cambio climatico, el deterioro ambiental y
una inadecuada ocupacion del territorio dan
cuenta de una critica situacion en la que se
desenvuelven sectores de la sociedad, lavida de
muchas especies bioldgicas y los recursos basicos
suelos, bosques y agua. El cambio climatico no
hace sino agravar esa situacion e incrementar la
vulnerabilidad de la poblacion.

La respuesta de ésta a los efectos adversos
del clima depende de muchos factores; pero en
la relacién entre cambio climético, territorio
y desarrollo humano, uno de los aspectos mas
importantes es el papel de los actores o, dicho
de otro modo, la capacidad de agencia de las
personas que, en su propio espacio familiary en
escala local, perciben los drasticos cambios en el
clima, sufren sus impactos y necesitan elaborar
una respuesta. Se espera, por lo demas, que
el Estado y las politicas publicas realicen una
funcion facilitadora de este ejercicio de agencia
de los ciudadanos frente al cambio climatico, de
modo que esas capacidades e iniciativas, que son
diversas y heterogéneas y surgen desde la base
social, puedan incorporarse en los esfuerzos
de accion colectiva y en los planes de gobierno
de escala local y regional. El Informe se ha
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esforzado por rescatar, en su argumentacion,
su narrativa y sus recuadros, algunas de esas
iniciativas y voces de distintos actores en varios
puntos del territorio nacional. He aqui un
reconocimiento de que la agencia representa un
mecanismo potente para transformar el entorno,
proteger los recursos, incorporar nuevos
derechos (entitlements), como el de disfrutar de
un ambiente adecuado al desarrollo humano,
afrontar y revertir los efectos nocivos del
cambio climatico y, si fuera el caso, aprovechar
las oportunidades que se pudieran presentar.

El “empoderamiento” a partir de la
organizacién y agencia debiera estar al
alcance de todos los sectores sociales, pero
es especialmente necesario en el caso de los
pobres rurales y urbanos del pais (campesinos
minifundistas andinos, pobladores marginales
de las ciudades, pescadores artesanales no
organizados), que ocupan los territorios menos
acondicionados y a quienes los impactos del
cambio climatico afectan mas severamente que
acualquier otro sector, con lo que se agrava
la condicion de exclusién y desigualdad ain
presente en la sociedad peruana.

Crisis climatica,
vulnerabilidad y
desarrollo humano

La metodologia del INDH Pert 2013 pone

en contacto dos marcos conceptuales: el de

la vulnerabilidad, propuesto por el Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés), y el del desarrollo
humano, difundido por el PNUD en todo el
mundo por mas de dos décadas. Siguiendo el
enfoque del Informe Mundial sobre Desarrollo
Humano 2007-2008: La lucha contra el cambio
climatico. Solidaridad frente a un mundo
dividido, el INDH Per(i 2013 considera cinco
mecanismos de transmision a través de los
cuales el cambio climatico puede paralizar

y hacer retroceder el desarrollo humano: la
exposicion a eventos extremos; la degradacion
de los ecosistemas; el estrés y la inseguridad
hidrica; la afectacion de la agricultura, la pesca
y produccion de alimentos; y los efectos sobre
la salud humana. El Informe trata a estos
mecanismos como sistemas o procesos afincados

3 Lanueva metodologia arroja valores del IDH menores que los obtenidos en la metodologia anterior.
Una amplia explicacion de estas diferecias se encuentran en el capitulo 1y en el anexo metodoldgico.
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en el territorio, que reciben la influencia de los
fendmenos del cambio climatico y los trasladan
a los grupos humanos, de modo que afectan sus
oportunidades y libertades de accion.

El entorno natural no es el Gnico determinante
del desarrollo humano: en su mayor parte, éste
viene condicionado por el modelo econémico, la
estructura social y la accion del Estado. El Informe
asume, sin embargo, que en el escenario del
cambio climatico se acrecienta la influencia de
los factores naturales vinculados al climay alos
ecosistemas; y que esta influencia, asi potenciada,
interactGa con los otros condicionantes del
desarrollo humano (trama de relaciones sociales
e institucionales, interaccion entre las personas,
efecto de las politicas publicas, generacion de
capacidades provenientes de la educacion, el
empleo, etcétera). El Informe opta, entonces, por
tratar al desarrollo humano desde la perspectiva
de su interseccion con el climay laforma en que la
crisis climatica, a través de diversos mecanismos,
descarga sus efectos sobre las personas, grupos
sociales y territorios.

De inicio, el Informe presenta una Sinopsis
que, a partir de un marco conceptual basico,
muestra, en perspectiva, la exposicion del pais a los
fendmenos del cambio climético, las condiciones
de vulnerabilidad y desarrollo humano y el papel
general de los mecanismos de transmision.

Se ofrece luego unavision de conjunto de las
relaciones entre cambio climatico y desarrollo
humano en el territorio, haciendo uso del Indice
de Desarrollo Humano (IDH) e Indice de Densidad
del Estado (IDE) en el nivel provincial. Se muestran
los nudos criticos que vinculan los altos riesgos del
cambio climatico con la poblacién, las actividades
expuestas y la sostenibilidad del desarrollo
humano. En los capitulos siguientes se examinan
las formas especificas en que opera cada uno de
los mecanismos de transmision de los efectos
climaticos sobre el bienestar, oportunidades

y capacidades de la gente. Cierran el Informe
recomendaciones de politica de caracter general y
otras especificas vinculadas a los cinco mecanismos
de transmision.

Como es usual en los informes del PNUD, el
INDH Per(1 2013 presenta la actualizacién del IDH
como una herramienta de informacion y analisis
para los hacedores de politicas, autoridades,
investigadores académicos y poblacion en
general. En esta oportunidad se ha actualizado el
calculo del IDH a escala departamental, provincial
y distrital para los afios 2003, 2007, 2010, 2011
y 2012, con base en la nueva metodologia
establecida por la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano (HDRO) de la sede central
del PNUD3. Los indices asi construidos para



estos cinco momentos en el tiempo permitiran
la comparabilidad necesaria para conocer la
evolucion de los distintos espacios territoriales
del pais en lo que concierne a su desarrollo
humano.

Se ha actualizado asimismo, al afio 2012y a
escala provincial, el IDE, que mide la provision
de cinco servicios béasicos para el desarrollo
humano: identidad, educacion, salud, saneamiento
y electrificacion (véase el anexo metodol6gico).

La construccion del IDE fue introducida por
primera vez en el anterior Informe sobre Desarrollo
Humano Pert 2009: Por una densidad del Estado

al servicio de lagente, en el marco del presente
Informe, se utiliza como un indicador aproximado
de la capacidad de respuesta de las provincias a los
efectos del cambio climatico.

El INDH Pert1 2013 comparte las caracteristicas
gue han estado presentes en los anteriores
informes nacionales publicados por el PNUD en
el pais. Asi, los puntos tratados y la informacion
proporcionada pueden permitir la identificacion de
temas que conformen una agenda de investigacion
gue sea asumida por universidades y otros centros,
sobre todo en los &mbitos regionales. Por otro
lado, el Informe no constituye un instrumento
de gobierno con una propuesta sistematica
y exhaustiva de politicas y programas para
hacer frente al cambio climtico. Contiene, si,
lineamientos y recomendaciones generales para
estimular un debate nacional que nutra a los
actores que, desde el gobierno y la sociedad, tienen
la responsabilidad de disefiar y ejecutar politicas.

En cambio, afirmando su propia identidad, y

en linea con sus antecedentes, el Informe se
propone ofrecer un inventario o cartografia de

los problemas acuciantes que plantea el cambio
climatico; y, a partir de ello, identificar los desafios
alasostenibilidad y al desarrollo humano en el
pais.

A lo largo de sus paginas, el Informe busca
transmitir a la sociedad peruana, entre otros
mensajes, la afirmacion de que las medidas y
estrategias de adaptacion al cambio climatico
son parte sustancial del empefio por mantener
el crecimiento y avanzar en la inclusion social en
el pais; y aflade que en este esfuerzo adaptativo
corresponde un papel decisivo a las iniciativas
sociales y al Estado, que debera innovar sus estilos
de gestion (especialmente la territorial) y sus
relaciones con la sociedad.

En suma, aqui se levanta unavoz de alerta
sobre el cambio climético como una seria amenaza
de paralisis y retroceso en los progresos del
desarrollo humano, pero se advierte también la
posibilidad de aprovechar algunos beneficios
reales, aunque pocos y de reducido alcance. Pero,
sobre todo, el INDH Per(12013 subraya que la
mayor oportunidad que trae consigo el cambio
climatico consiste en despertar y movilizar las
energias sociales y lavoluntad de peruanos y
peruanas, de sus empresas, organizaciones de base,
académicos y dirigentes sociales y politicos, para
acometer las tareas que, con o sin trastornos en el
clima, debiera realizar la comunidad nacional, por
su gente, para ellay con ella. #
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SInopsIsS

EL CAMBIO
CLIMATICO
YA COMENZO

"No podemos saquear nuestro acervo comun de
recursos naturales y quitarle a las generaciones futuras
las oportunidades que nosotros disfrutamos hoy en

dia. No podemos gastary contaminar nuestro medio
ambiente como nos dé la gana, violando los derechos

e intereses de las generaciones futuras. La demanda de
"sostenibilidad" es, de hecho, un reflejo particular de la
universalidad de las reivindicaciones, aplicadas, en este
caso, a las generaciones futuras".

Sudhir Anand y Amartya K Sen.
Desarrollo Humano Sostenible:
Conceptos y Prioridades. 1994



SInopsIsS

La realidad global de
la crisis climatica

El cambio climético es la raiz de una crisis

humana de la actualidad, no del futuro lejano. Las
emisiones de combustibles fésiles y los cambios

en el uso de las tierras ya ocasionaron un aumento
de las temperaturas a escala mundial durante el
siglo XX, y esta tendencia se ha acentuado en las
Ultimas décadas. Entre 1880y 2012, latemperatura
promedio global aument6 0,8 °C debido ala
intensificacion del efecto invernadero. Sin
embargo, la mayor parte del calentamiento ocurrié
a partir de 1970 (Hansen et al. 2012). Cada una de
las dltimas tres décadas ha sido sucesivamente méas
caliente en la superficie de la Tierra que cualquier
década anterior desde 1850 (IPCC 2013), y los afios
2005 y 2010 han quedado registrados como los
maés calurosos desde que se iniciaron las modernas
mediciones meteoroldgicas.

Se trata de un proceso causado esencialmente
por las actividades humanas, con consecuencias
ambientales, econémicas, sociales y politicas que
se sienten hoyy que seguiran sintiéndose en
el resto de este siglo. De acuerdo con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, parael afio 2100 la temperatura media
podria incrementarse, segun el escenario menos
desfavorable, en 0,3 °C; y en un escenario extremo,
hasta en 4,8 °C, tomando como referencia las
temperaturas medias entre 1986y 2005 (IPCC 2013).
Esto podria provovar a escenarios catastroficos e
impredecibles para la humanidad en la medida en
que se acerque o supere los 4 °C, vale decir, el limite
superior del rango. Segun el Informe mundial de
desarrollo humano 2007-2008, més alla de los 2 °C de
calentamiento aumenta abruptamente el riesgo de
catastrofes ecoldgicas irreversibles y de retrocesos en
el desarrollo humano.

Los estimados mas recientes sobre el
impacto actual del cambio climatico contradicen
el sentido comun segun el cual las grandes
consecuencias negativas del fenémeno se darian
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en un futuro lejano. Para el estudio Monitor de
Vulnerabilidad Climatica del 2012 (realizado de
manera independiente por encargo de 20 paises),
cada afio mueren 400 000 personas en promedio
debido al cambio climatico, principalmente
como resultado del hambre y de enfermedades
contagiosas que afectan sobre todo a los nifios
y nifias. Mas aun: el modelo de uso intensivo

del carbdn y actividades afines, que esta detras
del cambio climético, ocasiona alrededor de

4,5 millones de muertes adicionales cada afio,
relacionadas con la contaminacion del aire, los
peligros ocupacionales y el cancer (DARA 2012).

e Desastres climaticos mas
intensos y mas frecuentes

Hay grandes cambios en marcha en este escenario

de calentamiento y de mayor variabilidad

del clima. El mas evidente para el observador

casual es el incremento del riesgo de eventos

meteoroldgicos extremos. Especialmente a partir

de 1980, se ha registrado un aumento marcado

de la frecuenciay de la intensidad de estos

eventos, como lluvias torrenciales e inundaciones,

sequias, tormentas y huracanes, entre otros

(IPCC 2007, 2013). Por ejemplo, el volumen de las

precipitaciones a nivel mundial aument6 un total

de 7% entre 1961y 2011, en tanto 2010 fue el afio

de mayores precipitaciones registrado desde 1900

(Hubery Gulledge 2011).

Solo en los Ultimos afios se registraron
numerosos eventos extremos con resultados
desastrosos en todo el mundo. Estos casos,
reportados por la Oficina Meteoroldgica
Mundial (OMM 2011), incluyen:

I Africa: A fines del 2010 los paises ubicados
en el cuerno del Africa oriental padecieron
las sequias mas graves desde 1950, que
perduraron durante gran parte del 2011.
En esta region hubo precipitaciones
muy por debajo del promedio durante



El cambio climatico
acomenzo

recuadro

:Qué es el cambio climatico? o
sinopsis 1

e Segun el IPCC (2007), el cambio climatico es una variacion estadistica importante en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). B cambio climatico se
puede deber a procesos naturales internos, o a cambios persistentes antropogénicos (causados por la actividad humana) en la
composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras. Siempre han ocurrido procesos de cambio climatico, relacionados con
causas naturales. La novedad es que el proceso en marcha es de origen humano.

Lavariabilidad del clima, por su parte, consiste en los cambios en el estado medioy otros datos estadisticos (como las desviaciones
tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos, etcétera). La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del
sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa).

H cambio climatico en proceso es producido por un calentamiento global, en el que se registra un aumento en la
temperatura promedio de la atmosfera cerca de la superficie del planeta, lo que puede generar cambios en los patrones
del clima global. H calentamiento que ocurre actualmente es resultado del aumento de emisiones de los gases de efecto
invernadero (GEI) debido a las actividades humanas.

[Fuentes: IPCC (2007), EPA (2013)]

dos temporadas consecutivas de lluvias,

y fue el periodo anual mas seco jamas
registrado en algunos lugares de la region.
El nivel de precipitaciones de los 12 meses
transcurridos entre octubre del 2010y
septiembre del 2011 fue de 50% a 80%
inferior al promedio. Sin embargo, fuera | Asiay Oceania: Se sufrieron considerables
de esa regién, en Zimbabwe y Nigeria se inundaciones en la mayor parte del sudeste

en dos décadas en el desierto de Atacama,

el més seco del planeta. Por otro lado, en
Centroamérica mas de un millén de personas
fueron desplazadas por los eventos de lluvia
torrencial y deslizamientos de tierras.

experimentaron los peores torrenciales de
los Gltimos 30 y 12 afios, respectivamente.
En Somalia y Kenia, los eventos extremos

desencadenaron una hambruna generalizada

y desplazamientos masivos de la poblacionll

América Latinay el Caribe: El sudeste de
Brasil sufrié en 2011 fuertes lluvias durante
una semana, con crecidas y deslizamientos de
tierras que causaron aproximadamente 900
victimas mortales. En Colombia quedaron
afectadas 3 millones de personas en 2011 a
consecuencia de las lluvias de primavera, con
mas de 400 victimas mortales. En Chile, en

asiatico y Australia. Las mas catastrdéficas
sucedieron en el Asia suroriental, donde
murieron 1260 personas en Filipinas.
Asimismo, se registr6 un gran nimero de
ciclones, monzones, tormentas tropicales y
tornados en todo el sudeste asiatico, lo que
contrast6 con el noreste, donde hubo un
menor nimero de tormentas y tifones que
el promedio anual. Japon, Nueva Zelanda

y la peninsula coreana experimentaron las
temperaturas mas bajas registradas durante
las dltimas cinco décadas.

1 LaOficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas estimé que 13 millones de

le“O del 2011 se produjo la mayor nevada personas necesitaron ayuda humanitaria.
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| Europa: En la Federacion Rusa, 2011 fue
el tercer afio mas caliente en el registro
historico (siendo el mas caliente en Siberia).
En Europa central y meridional hubo las
olas de calor méas extremas desde 2003.
Asimismo, latemperatura en Alemania,
Noruega, Finlandia, Bélgica, Suiza, Francia
y Espafia alcanzé su mayor nivel histérico
durante latemporada de verano. En Gran
Bretafia, las temperaturas se elevaron al
mayor registro histérico desde 1910.

| Norteamérica: Los Estados Unidos de
América sufrieron en 2011 una de las
temporadas de tornados mas destructivas
gue se hayan registrado alli. En octubre de
2012, el huracan Sandy asol6 la costa este
de los Estados Unidos, causando niveles de
dafios no reportados previamente en esa
region. En 2012 hubo una expansion sin
precedentes de la sequia iniciada en 2010,
gue incluyé la mayor parte de los Estados
Unidos, el norte de México y el centro y el
este de Canada. Esta sequia en los estados
centrales y Alaska provoc6 los mayores
niveles de temperatura registrados en la
historia de EUAy trajo serias consecuencias
econdmicas para los estados afectados y
para la seguridad alimentaria a escala global.

| Polo Norte y Polo Sur2 La extension del
hielo marino artico siguié disminuyendo en
la época de deshielo y alcanzé el segundo
peor nivel desde que se empezaron los
registros en 1979 (el peor nivel ocurrié en
2006). En el caso de la Antartida, la capa de
hielo llegd a su tercera expansion minima
durante la época de deshielo.

Es dificil asegurar que un evento extremo
especifico — sea una gran sequia o dias
extremadamente lluviosos— haya ocurrido
Unicamente debido al cambio climéatico. Pero no
cabe duda de que con el proceso han aumentado
significativamente las probabilidades de
ocurrencia de los eventos extremos, que muchas
veces derivan en desastres humanos. En América
Latinay el Caribe, los eventos climaticos
relacionados con desastres se han incrementado
de manera mas acelerada que los no climaticos

2 Mas recientemente, en septiembre del 2012, el hielo marino que cubre el océano Artico llegé al minimo en
los registros por satélite iniciados en 1979. Los datos de satélite analizados por los cientificos del Centro
Nacional de Datos de Nieve y Hielo de los Estados Unidos mostraron que la capa de hielo del mar alcanzé
su punto méas bajo el 16 de septiembre, cuando llegé atan sélo 3,61 millones de km2(OMM 2011).

3 El Informe anterior (IPCC 2007) establecia esta probabilidad en 90%.
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desde 1970: mientras que en la década de 1970
a 1980 nunca alcanzé los 25 por afio, en los afios
2007, 2008 y 2010 hubo més de 60 desastres
climatolégicos anuales (CEPAL 2012).

El crecimiento de la intensidad y frecuencia
de los eventos extremos es una tendencia
global, pero su impacto es muy desigual. No
todos los paises, ni los grupos sociales dentro
de cada pais, estan igualmente expuestos. Entre
2000 y 2004, 262 millones de personas fueron
afectadas por desastres climéticos en todo el
mundo, pero mas del 98% de éstas vivia en
paises en desarrollo. Las personas que habitan
en paises en desarrollo corren un riesgo 79
veces mayor de ser afectadas por los desastres
gue aquéllas que viven en paises desarrollados
(PNUD 2007-2008).

e consenso cientifico y

percepciones cambiantes
El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético de las Naciones Unidas ha
concluido que el cambio climatico es inequivoco,
y que es muy alta la probabilidad (95%) de que la
influencia humana haya sido la causa dominante
del calentamiento observado desde mediados
del siglo XX (IPCC 2013)3. Es un proceso en gran
medida irreversible que seguira afectandonos en
lo que queda del siglo XXI. Hay, ademas, consenso
cientifico acerca del calentamiento global y
de sus causas: desde 1991, 97% de los trabajos
académicos reconocidos y que fueron publicados
con una posicion acerca de los origenes del cambio
climatico afirman que éste es provocado por
la actividad humana (Cook et al. 2013). Incluso
algunos detractores tradicionales de las teorias
y pruebas cientificas del cambio climético han
corregido sus posturas en afos recientes, y no solo
han reconocido la existencia del cambio climético
sino que lo han atribuido a procesos humanos.

Si bien no hay adn un consenso similar
entre los tomadores de decisiones ni entre
la ciudadania en general, la magnitud y la
frecuencia de los eventos extremos estan
aumentando la conciencia colectiva sobre el
tema (The Guardian 2013). Este cambio gradual
se esta dando incluso en los paises cuyos
gobiernos se han mostrado menos dispuestos a
reconocer la importancia del proceso y apoyar
marcos de accién globales. Segin la encuesta
mundial de Pew Research (Pew Research Center
2013), América Latina y el Caribe es la region
donde un mayor porcentaje de la poblacion
(65%) ya considera al cambio climatico como
una amenaza importante para su pais. Al otro
extremo, las poblaciones de los dos paises que
emiten mas GEl, Estados Unidos y China, estan
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e Los informes del IPCC (se han publicado 5 en 23 afios) han originado amplios debates sobre si es posible responsabilizar a los
humanos del cambio climatico y si realmente la temperatura aumentara en los niveles que plantean los cientificos, lo que desata-
ria desastres naturales incontrolables, y cambios en los ecosistemas que afectarian todas las formas de vida en la Tierra.

B quinto Informe del IPCC otorga la probabilidad mas alta al origen antropico del cambio climatico. Después de 6 afios de
avances cientificos y4 de trabajo para la elaboracion de este documento, se confirma lo establecido por el Informe del 2007, pero
con datos nuevos que significan conocimientos y grados de confianza mayores gue los de entonces. Los modelos utilizados para
hacer las proyecciones de escenarios futuros son mas realistas y contemplan muchas mas variables.

Evolucién de los indicadores

INDICADORES 4.° INFORME (2007) 5. INFORME (2013)
Certeza de que el cambio climéatico
es de origen humano 90% B
Proyeccion de elevacion de latemperatura Para el afio 2099: 4 °C Para el afio 2100: 3,7 °C
€en un escenario extremo (dentro del rango 2,4 °C-6,4 °C) (dentro del rango 2,6 °C-4,8 °C)

Elevacion del nivel del mar

€n un escenario extremo 59cm 82cm

Otro hallazgo relevante del quinto Informe del IPCC es que hay una reduccién en la tendencia del calentamiento de la
superficie de laTierra durante el periodo 1998-2012 en comparacién con el periodo 1951-2012. Esto se debe a la atenuacion
del sol por las erupciones volcanicas y a una redistribucion del calor en los océanos. Se advierte, sin embargo, que la evolu-
cion en periodos cortos no refleja la tendencia a largo plazo, y que esta es la del calentamiento del planeta, con un aumento
de la temperatura de 0,85 °C desde la época preindustrial.

H Atlas que acompafia al IPCC 2013 contiene informacion con proyecciones regionales. Se muestra algunos datos para
América Latina relacionados con la presencia de sequias en la Amazonia y un aumento de inundaciones en otras zonas de
América del Sur. B peor escenario de emisiones de gases de efecto invernadero estima que para 2100 la temperatura habra
aumentado hasta 4 °C en la region tropical de América Latina y hasta 6 °C en la Amazonia. En el mismo escenario, para
2100 las lluvias se habrén reducido entre 15% y 20% en el noreste de Brasil y decrecen también en la Amazonia, region que
ya experiment6 sequias extremas en 2005 y 2010. En contraposicion, habran aumentado hasta 20% las precipitaciones en
el sudeste de América del Sur.

En general, la prevision del IPCC es que en el planeta habra méas eventos extremos, principalmente huracanes, sequias, ondas de
calory precipitaciones severas. H incremento del nivel del mar no solo continuara sino que aumentara en los préximos 100 afios.

En este panorama de nuevas investigaciones y mayor precision de los modelos estadisticos utilizados, otros cientificos
han dado a conocer sus propias proyecciones. Richard Miiller, uno de los Ultimos en mantener una posicion escéptica en
relacion con el cambio climético, ha reconocido — antes de la difusién del quinto Informe del IPCC— que la mayoria de
estudios sobre el tema estaban en lo correcto, siendo posible afirmar que la causa principal del cambio climatico es de origen
antrépico. H estudio de Miller — realizado para “Berkeley Earth Surface Temperature™— concluye que la temperatura media
de la superficie terrestre se ha incrementado en 1,5 °C en los Gltimos 250 afios, y que en los Ultimos 50 afios ese incremento
se sitlia entre 0,5 °C y 0,82 °C. Estos resultados pueden ser atribuibles con alta probabilidad a la emisién de gases del efecto
invernadero.

[Fuentes: IPCC 2013, Muller 2012]

entre las que menos consideran al cambio
climatico como tema prioritario (40% y 39%,
respectivamente).

En la medida en que el conocimiento sobre
el cambio climatico ha evolucionado en el
marco de los informes periédicos del IPCC,
la comunidad internacional se ha organizado

para dar una respuesta politica a este desafio.
En el afio 1992 se establecio la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), que entré en vigor en
1994. Como principio fundamental de este
acuerdo firmado por 195 paises del mundo, se
reconocié que las naciones desarrolladas tenian
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e Los cambios en el clima a lo largo de decenios y siglos se ven reflejados en los estados promedio de las variables
meteorologicas, incluyendo la temperatura, las precipitaciones y los vientos. Normalmente los cambios se deben a la va-
riabilidad natural; sin embargo, también pueden ser el resultado de un aumento de los gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmésfera provocado por la actividad humana.

B cambio climatico en proceso es principalmente producido por la emisién de los GEl; de ellos, el diéxido de carbono
(CO2) contribuye en mayor medida. Este efecto consiste en la acumulacion de gases que forman una capa sobre el planeta, de
manera similar al techo de un invernadero, y evitan que el calor se disipe completamente. Estos gases, que incluyen también
al metano y oxidos de nitrogeno, entre otros, absorben una proporcion significativa de radiacién infrarroja proveniente de la
Tierra, de modo que permiten que la energia solar recibida por el planeta durante el dia no se pierda totalmente en el espacio
exterior. Cumplen una importante funcién al mantener la superficie del planeta relativamente calida incluso cuando no esta
expuesta al Sol. No obstante, su acumulacion excesiva esta llevando a cambios en los patrones del clima que tendran conse-
cuencias en las condiciones de vida en el planeta.

Los GEI alcanzaron recientemente los niveles mas altosjamas registrados. Puesto que demoran décadas en desaparecer de
la atmosfera (100 afios en el caso del CO2), inevitablemente seguiremos enfrentando los efectos del calentamiento global en
el largo plazo. B 2 de mayo del 2013 el nivel de diéxido de carbono, el gas que més contribuye al calentamiento global, alcanzé
niveles que no se habian registrado en millones de afios, pues superaron las 400 partes por millén (ppm). En comparacion, este
nivel solo llegaba a 285 ppm en 1880, cuando se iniciaron las mediciones.

una responsabilidad mayor por mitigar el cambio
climatico debido a su contribucion histérica mayor
a las emisiones de gases. Como paso seguido, la
implementacion de la Convencién fue impulsada
através de la definicién del Protocolo de Kioto,

de modo que se cred un instrumento vinculante
para que los paises participantes redujeran sus
emisiones de gases de efecto invernadero através
de metas y mecanismos acordados.

No obstante, esta respuesta multilateral
enfrentd varias limitaciones y desafios. En primer
lugar, si bien se conto con su participacion en la
Convencion, los Estados Unidos y otros grandes
emisores — como China, Indiay Brasil— no
cumplieron con las obligaciones acordadas.
Estados Unidos, por ejemplo, decidié no ratificar
el acuerdo. En el caso de los paises grandes
emergentes, su exclusion del Protocolo —y, por
tanto, de las metas de reducciones— se debi6 a
que las obligaciones en el marco del acuerdo se
limitaron a los paises considerados desarrollados.
Debido a este tratamiento diferenciado —
percibido por algunos como una dicotomia
anacronica— , esta aun pendiente comprometer
a los Estados Unidos, como responsable historico
mayor de los gases ya emitidos a la atmosfera,

a asumir metas vinculantes ante la comunidad
internacional. Por su parte, los tomadores de
decisiones en los Estados Unidos, que buscan
mantener la competencia econémica y maximizar
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[Fuente: IPCC 2007.]

las ganancias para el pais, resisten cualquier
medida de reduccién de emisiones que pueda ser
vista como un costo adicional.

Ademas de la reducida participacion de paises
clave, el Protocolo esta limitado por el alcance de
sus metas y por su vigencia temporal. Los paises
participantes se comprometieron a reducir sus
emisiones para el periodo 2008-20012, en 5% en
total con respecto a las del afio 1990. No obstante,
no se previé laforma en la que estos compromisos
podian ser continuados luego del término de este
periodo. En lasituacion actual, en la que los paises
maés vulnerables al cambio climatico ya empezaron
a recibir sus impactos, y ante la expectativa de un
alza progresiva de éstos en el mediano y largo plazo,
urge acelerar (y llevar a escala) la implementacion
de mecanismos financieros y de transferencia de
tecnologias, que permitan a los paises orientar su
desarrollo aformas mas resilientes y limpias en
un contexto de cambio climatico. LaCMNUCC
no prioriza estos retos de manera suficiente, y es
necesario que sirvan como piezas base de un nuevo
acuerdo vinculante post-2015.

e Los cambios graduales

se aceleran
Al mismo tiempo que asiste a eventos extremos
mas frecuentes y de mayor intensidad, el mundo
empieza a enfrentar otras consecuencias del
cambio climatico y del aumento de temperaturas.



El cambio climatico

H cambio climatico es causado por una retencion
de calor solar mayor que la habitualf afectando

el metabolismo de las especies bioldgicas
(animales, plantas, mocroorganismos).

| Otra parte de la radiacion
solar reflejada por la Tierra

grefico
sinopsis 1

El Efecto
Invernadero

Es la retencién en la atmdsfera
de una parte del calor solar
que llega a laTierra en forma
de radiacién, lo que permite
lavida tal como la conocemos.

Global

logra escapar de su atmdsfera

y va al espacio exterior

Impactos Elevacion del nivel Aumento de
negativos del mar, que para el las migraciones
en el Pert 2100 sera de entre

95cmy 1.4 m"

De acuerdo con el ultimo reporte del IPCC (2013),
en las Ultimas dos décadas las capas de hielo de
Groenlandiay laAntartida han perdido masa. El
calentamiento ha ocasionado que los ecosistemas
articos y antarticos se vean especialmente
alterados con el derretimiento de los hielos
polares, lo que ha dado lugar a que el nivel del mar
suba 0,19 mde 1901 a2010y podria crecer entre
26 cmy 82 cm parafinales de siglo, un rango mayor
gue el estimado en el informe previo, de 2007, que
proyectaba una subida de entre 18 cmy 59 cm. Ese
fendmeno constituye una amenaza importante
para las ciudades costeras. Se acelera la reduccion
del tamafio de los glaciares en todo el mundo
(incluyendo los tropicales en el Per(l) y aumenta

la dimensién y el nimero de lagos glaciares, se
produce una mayor inestabilidad de los suelos

en zonas de hielos permanentes, asi como mas
avalanchas en las zonas montafiosas. Por otro lado,
en el caso de los sistemas hidrolégicos, aumenta
la escorrentia en rios y se calientan éstos y los
lagos, con efectos perniciosos sobre la calidad y
disponibilidad del agua.

Incremento Afectacion de los ciclos Elevacion de la
de las condiciones naturales del agua, el temperatura promedio
de pobreza carbono, el potasio, los de la atmosfera sera de

Intensificacién
de enfermedades

vientos, las lluvias, etc. entre 1.8y 5.8°C

de aquial 2100

Elaboracién: PNUD-Per(.

Los efectos de largo plazo del
cambio climético afectan a los seres vivos
considerablemente, y plantean grandes desafios
para la biodiversidad y la sostenibilidad de los
ecosistemas. Por ejemplo, la cantidad de plancton
y diversidad de peces cambia radicalmente
con el aumento de la salinidad, la acidez y
niveles de oxigeno de los mares, asi como de
sus temperaturas. El calentamiento también
afecta severamente a los sistemas bioldgicos
terrestres, y produce diversas modificaciones,
entre las que se encuentra la ocurrencia mas
temprana de eventos asociados con la primavera
(IPCC 2007; Secretaria Ejecutiva del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica 2010). En suma,
y de acuerdo con el IPCC, es de esperar que
las tendencias detectadas del calentamiento
global y su intensificacién provoquen en el
largo plazo efectos atin més drasticos por la
mayor ocurrencia de eventos extremos, severa
alteracién de los ecosistemas, inseguridad
hidrica, crisis en la produccion de alimentos y en
la salud humana.
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El Calentamiento

Es el aumento de latemperatura
de la atmésfera a causa del
incremento excesivo de gases
de efecto invernadero en ella.

Fendémenos climaticos
exacerbados dificiles
de prevery controlar
Avance de la
desertificacion
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Responsabilidades e impactos del cambio
climatico. Las Conferencias de las Partes

e La atmésfera es una sola, compartida por todos, y por ello el cambio climéatico es un problema global, sin fronteras.
No obstante, su impacto humano tiende a concentrarse en los paises y grupos sociales mas pobres que, paradéjicamente,
han contribuido menos a la emisién de GEI. Los paises desarrollados contribuyen al cambio climatico con la mitad de las
emisiones globales de GEl, pero albergan menos del 15% de la poblacién mundial y soportan un impacto relativamente
mucho menor de los eventos extremos. Al mismo tiempo, las grandes potencias emergentes aumentan aceleradamente
sus emisiones; en la década actual China se ha convertido en el principal emisor de GEI, superando a Estados Unidos.
Mientras tanto, los impactos de los desastres climaticos crecientes se concentran en el resto de los paises en desarrollo,
actores pasivos y que no forman un frente de accion comun en la economia politica internacional de la emisién de GEl.

Frente a este escenario, se han establecido las conferencias de las partes (COP), que son las cumbres mundiales que se
organizan todos los afios con el fin de acordar nuevas direcciones en la proteccion global del clima. El Perd organizara
la 20.a edicion de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 20),y la 10.a Conferencia de las Partes, actuando como Reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP10).

B PerG se convertira, asi, en el tercer pais de América Latina en albergar la COP (los anteriores fueron Argentina -
COP 4y 10 y México - COP 16). H objetivo principal de la COP 20 es recoger los resultados de la COP 19 de Varsovia y
culminar con acuerdos previos al nuevo compromiso climatico global que debe ser asumido en 2015 en Paris.

La organizacién de la COP 20 en Lima es una oportunidad sin precedentes para fortalecer la posicion peruana en las
negociaciones; su papel de moderador da la posibilidad de llevar adelante diversas discusiones de importancia global y brinda
la oportunidad al pais de posicionar algunas facetas ambientales, sociales y culturales del Pert que ain no han sido explotadas.

B PerG considera que la mitigaciéon debe ser liderada por los paises desarrollados — con metas concretas y suficientes
gue serian definidas en Paris—, quienes no deberan poner ninguna condicion a paises en desarrollo para la accion. La
importancia de presidir la COP 20 radica en que el Per( podra facilitar que todos los paises lleguen a una vision de futuro
comun para un desarrollo sostenible, inclusivo y resiliente a los efectos del cambio climatico.

B Ministerio del Ambiente (MINAM) esta liderando la planificacion, coordinacién y presidencia de la COP 20
como punto focal de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC); el PNUD esta
acompafiando técnicamente al MINAM en este proceso. Esta es la oportunidad de una plena integracion de la sociedad
civil y el sector académico para garantizar un debate mas amplio y formas de accion sobre el tema en el pais, con la
especial participacion de jévenes y actores vulnerables al cambio climatico.

Elaboracién: PNUD-Perd.

Los desafios del
cambio climatico para
el desarrollo humano

Latemperatura en los Andes aument6
alrededor de 0,7 °C entre 1939 y 2006 (Vuille 2013).
En un escenario de emisiones de GEl altas, hasta
fines del siglo XXI se produciria un calentamiento
considerable de 5 °C a 6 °C en muchas partes de los
Andes, con mayores aumentos del calentamiento
en los puntos més elevados de la Cordillera Blanca.

El pais es altamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico al presentar
4 de las 5 caracteristicas de vulnerabilidad
reconocidas por laCMNUCC: i) paises con zonas
costeras bajas; ii) con zonas aridas y semiaridas;
iii) con zonas expuestas a inundaciones, sequias
y desertificacion; y, iv) paises en desarrollo

e Lavulnerabilidad del Peru

El Per( ya se encuentra severamente

afectado por el cambio climatico, tanto por

la exposicién de su poblacion y territorio a
eventos extremos como por las tendencias

de largo plazo que empiezan a acelerarse4.
Como ocurre a nivel global, el Pert es también
testigo de cambios acumulativos, de caracter

gradual pero de grandes proporciones, que ya
son evidentes y que continuaran alo largo del
siglo XXI, con importantes consecuencias para
los ecosistemas y actividades humanas.

con ecosistemas montafiosos fragiles.
Adicionalmente, el Perli posee una alta variedad
de climas (gréafico 3) y es uno de los 10 paises

de megadiversidad del mundo en un contexto
de crecientes desafios para los ecosistemas y la
biodiversidad.

4 Estasituacion hasido reconocida dentro y fuera del pais. Incluso el Perti ha sido considerado por el Centro Tyn-
dall del Reino Unido entre los tres paises del mundo méas vulnerables al cambio climético (El Comercio 2009).
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Los climas del Peru

El Perd posee 8 de los 11 climas eistentes
segun la clasificacion de Koppen,

lo que hace que nuestro pais tenga

una biodiversidad muy altay,

a lavez, muy vulnerable.

d

Semicéalido muy seco
Temperatura 19°C
promedio

En casi toda la costa,
desde Piura hasta Tacna
y desde el litoral marino
hasta los 2,000 msnm.

Region en que
se presenta

La corriente peruana de
aguas frias transmite su
frialdad alacosta, y es la
causa de la ausencia de
lluvias durante todo el afio.

d

Clima Frigido

Caracteristicas

Temperatura 6°C

promedio

Regién en que
se presenta

Este clima corresponde
a lazona andina entre
los 4,000 y 5,000 msnm.

Con veranos
muy frios y secos.

Caracteristicas

Costa Sierra Selva

d

Célido muy seco

24°C

Costa del norte del PerG
desde Piura hasta Tumbes
y desde el litoral marino
hasta zonas a 1,000 msnm.

Fuertes lluvias de diciembre
hasta abril, y muy seco desde
mayo a noviembre, debido a
la influencia de la corriente
marina del Nifio.

da

Clima de nieve

0°C o0 menores.

Este clima corresponde
alazona andina desde
los 5,000 msnm. a mas.

Influido por las grandes
masas de nieve y hielo que
se forman en las altas
cumbres andinas; en esta
zona se originan las lagunas
y glaciares que dan origen a
los rios de las cuencas del
Pacifico o del Amazonas.

grefico
sinopsis 2

d

Templado subhumedo

20°C, con lluvias
estacionales.

Se da en lazona andinay
fundamentalmente en los
valles interandinos entre

los 1,000 y 3,000 msnm.

d

Semicéalido muy humedo

22°C

Este clima corresponde a la
selva alta, ubicada sobre
zona andina oriental entre
los 1000 y los 400 msnm.

Tendencia a aumentar
a menores alturas,
permanentes
precipitaciones durante
todo el afio.
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d

Clima frio o boreal

12°C, veranos lluviosos
e inviernos secos
con fuertes heladas.

Este clima corresponde
alazona andina entre
los 3,000 y 4,000
msnm.

d

Calido himedo

25°C, sin diferencias
notables durante
el afio.

Este clima corresponde
a la selva baja, ubicada
sobre la llanura
amazonica entre los
400y los 80 msnm.

Las lluvias son
torrenciales,
especialmente en los
meses de verano.

Elaboracién: PNUD-Peru.



Controladores del clima en el Pert

recuadro
sinopsis 5

e “Existen diversos factores que controlan el clima del Peri. Uno de los mas importantes es la Cordillera de los Andes, que
configura la orografia altamente diversa del territorio peruano. De igual importancia es la Corriente Fria Peruana en el Océano
Pacifico (“Corriente de Humboldt”), que da estabilidad en la atmésfera y atempera el clima. A ellos se suman el Anticiclon del
Pacifico Sur, que produce estabilidad atmosférica por la presencia de movimientos verticales descendentes en la troposfera
media; el Anticiclon del Atlantico Sur, que provee de humedad y alimenta a los vientos alisios del sureste que se asocian a la alta
pluviosidad de la Amazonia; la Corriente Calida Ecuatorial (“Corriente del Nifio™), que inestabiliza la atmosfera en la costa norte
en los meses de verano; la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), que genera muy activos sistemas nubosos hacia el norte; y
la Alta de Bolivia5 que se asocia a sistemas convectivos que suelen afectar mayormente la sierray selva norte y central del Per(.
Debido a estos 'controladores del clima’, el Per( se ubica en la zona tropical (ecuatorial) de América del Sur, pero su
clima no corresponde a su ubicacion geografica.”

La propia estructura econémica, social

y de ocupacion del territorio incrementa la
sensibilidad del pais a los efectos negativos

del cambio climético. Segun la Segunda
Comunicacion Nacional (SCN) ala CMNUCC,
“[...] el pais continda su crecimiento poblacional
y ocupacion econdmica del territorio,

con persistencia de pobreza, ecosistemas
amenazados, glaciares tropicales en reduccion,
problemas de distribucion de recursos hidricos
por su geografia diversa mayormente agreste, y
actividad econdmica altamente dependiente del
clima” (MINAM 2010).

El enfoque de vulnerabilidad al cambio
climatico permite entender el proceso desde las
personas y sus necesidades, y tiende un puente
hacia la vision del desarrollo humano sostenible.
Muestra que el cambio climatico constituye
un gran desafio y un obstaculo potencial para
el proceso de expansion de oportunidades y
capacidades de todas las personas, de hoyy las
de generaciones futuras. Por ello, es importante
conocer los distintos grados de vulnerabilidad
de la poblacion y de sus territorios, que en el
Per( responden a una amplia diversidad social,
econdmica y ambiental.

5 Se ha demostrado la presencia de un intenso sistema anticiclén-vaguada cuasi-estacionario que se lo-
caliza en los niveles altos de la atmoésfera, cuyo nicleo se ubica alrededor de los 17 °S'y 65 °O y que es
conocido como “LaAlta de Bolivia”,que se extiende sobre la mayor parte de Sudaméricay es considerada
como el mayor indicador del régimen de verano (Calvo 2012).

6 Enelambito de los fines del desarrollo humano se incluye la expansion de las capacidades y los derechos
de las personas para elegir en libertad lo que efectivamente quieren y pueden disfrutar, asi como los
desempefios en que se traducen aquellas opciones o capacidades. En cambio, pertenecen al &ambito de
los medios o satisfactores del desarrollo humano el conjunto de bienes y servicios que se encuentran
a la base de la ampliacion de las capacidades de las personas. El Informe sobre el desarrollo humano
Per(i 2005 presenta este enfoque como el “algoritmo del desarrollo humano” (ADH). El ADH busca cap-
tar el cumplimiento social de los satisfactores mas importantes a lo largo del ciclo vital de las personas

(PNUD Peri 2005).
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[Fuente: Calvo 2012.]

e El Hacer sostenible el
desarrollo humano

En la comprension de las relaciones entre

cambio climatico y desarrollo humano conviene

destacar algunos aspectos:

(i) Ladistincion entre fines y medios es crucial
en el enfoque del desarrollo humanogy ella
debe ser tenida en cuenta al momento de
examinar los impactos del cambio climético.
En un escenario en el que se mantengan
las tendencias actuales del calentamiento
global, es de suponer que se afectarian los
satisfactores o medios del desarrollo humano,
sean éstos, por ejemplo, ingresos econdmicos,
acceso al agua o disponibilidad de alimentos;
y que esta afectacion se trasladaria a las
personas, reduciendo o destruyendo sus
capacidades y libertades. En algln caso la
afectacion sobre las capacidades humanas
puede ser directa; ello ya ocurre, por ejemplo,
cuando eventos extremos ponen en riesgo la
vida y la salud de las personas.

(i) El cambio climatico no solo puede frenar

el desarrollo humano del pais como un

todo, sino también afectar de manera
diferenciada territorios y comunidades.

Partiendo de distintos niveles de

vulnerabilidad (exposicion y sensibilidad),

al descargar sus mayores impactos sobre
los sectores mas vulnerables y pobres de la
poblacién y sobre los espacios territoriales
mas remotos y postergados, se acentuarian
los problemas de equidad, exacerbando
brechas sociales y degradacion ambiental
de larga data. Los eventos extremos y los
desastres humanos recientes han puesto



(iii)

Definiciones basicas recuadro
sinopsis 6

e Segun el IPCC, la vulnerabilidad se evalla considerando tres dimensiones: exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta.

“La exposicion es el tipo y grado en que un sistema esta expuesto a variaciones climaticas importantes. Por ejemplo, una
comunidad costera estara mas expuesta a los cambios en el nivel de los océanos. La sensibilidad, por su parte, es el nivel
en el que una comunidad o ecosistema resulta afectado, de manera negativa o positiva, por los estimulos relacionados con
el clima. H efecto puede ser directo (por ejemplo, un cambio en la produccién de las cosechas en respuesta a cambios en
las temperaturas) o indirecto (por ejemplo, los dafios causados por un aumento en la frecuencia de inundaciones costeras
debido a una elevacion del nivel del mar).

Dos comunidades expuestas en el mismo grado al cambio climatico, sin embargo, no seran, por fuerza, igualmente
sensibles. Una comunidad que depende de las actividades agropecuarias o forestales sera mas sensible que otra igualmente
expuesta pero que depende de otro tipo de actividades para su sustento, como la industria o la mineria.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico define la vulnerabilidad como el grado de
susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climético y, en particular, la
variabilidad del climay los fenémenos extremos.

Resiliencia es la capacidad del grupo o comunidad para resistir, asimilar y recuperarse de los efectos de las amenazas en
forma oportuna y eficiente, preservando o restableciendo sus estructuras y funciones basicas (UNRISD). Por otro lado, la re-
siliencia social se ha definido como la capacidad de los grupos o comunidades de amortiguar tensiones externas y disturbios
como resultado de cambios sociales, politicos o ambientales (Adger 2000).

De acuerdo con el IPCC (2007), la adaptacién es el ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos
0 cambiantes. La adaptacion al cambio climatico, en particular, se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, pero también in-
cluye aquellos ajustes que permiten aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion,
entre ellas la preventiva y la reactiva. La adaptacion no necesariamente esta relacionada con nuevas tecnologias o medidas
de politicas publicas. En muchos casos, como en los Andes y la Amazonia peruanos, existen saberes y tecnologias ancestrales
que pueden facilitar la adaptacion a cambios en la variabilidad climatica.

La mitigacion, por su parte, consiste en la intervencion humana para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases
de efecto invernadero (IPCC 2007). Segun laCMNUCC, las sociedades pueden responder al cambio climatico al reducir emi-
siones de GEI y mejorar los sumideros y reservorios. La capacidad para lograrlo depende de circunstancias socioeconémicas
y de disponibilidad de informacion y tecnologia. No solo se relaciona con los patrones de consumo y actividades industriales
de los paises industrializados y potencias emergentes como China e India; la mitigacion también tiene un componente local
en paises como el Perq, relacionada con el control de la deforestacion y de los cambios en el uso de las tierras, entre otros
aspectos.”

[Fuente: IPCC 2007.]

en evidencia precisamente la desigual aesta erosion del patrimonio natural se
vulnerabilidad de grupos poblacionales agregan pérdidas de equidad y un retroceso
y territorios ante las perturbaciones del en el desarrollo humano, todo ello puede
clima. Cierto es que el cambio climéatico conducir a un circulo descendente de largo
abre la posibilidad de algunos efectos plazo, dificil de revertir y que terminaria
positivos que pueden ser aprovechados afectando profundamente las capacidades
como oportunidades (ver casos en los de las generaciones siguientes. Estariamos
capitulos siguientes); pero en un balance asifrente alo que el Informe mundial
global pesan mucho més los efectos (PNUD 2007-2008) ha denominado “trampas
adversos para el desarrollo humano. de desarrollo humano bajo™7.

La sostenibilidad del crecimiento y las
capacidades de las generaciones futuras son 7 El Informe mundial sobre desarrollo humano 2011 destacd, por su parte, el lugar central que ocupan la

puestas en riesgo también por el proceso

y deterioro de los ecosistemas, que luego
es exacerbado por el cambio climético. Si evaluacién de las desventajas y beneficios de las opciones elegidas.
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equidady lasostenibilidad, como dimensiones esenciales del desarrollo humano. Sostuvo que en algunos
casos se evidencian sinergias entre sostenibilidad y equidad que consolidan las mejoras en el bienestary
preexistente de perd|da de biodiversidad capacidades de las personas. En otros casos, sin embargo, es posible que aparezcan incompatibilidades,
de modo que las sociedades se vean obligadas a ceder en equidad para avanzar en sostenibilidad, o a la
inversa. En tal situacién, las politicas y programas nacionales deberan acompafiarse de una cuidadosa



Las provincias de mayor grafico
y menor IDH, 2012 sinopsis 3

. Mo cos
Mariscal Nieto
Lima
Jorge Basadre
Cusco
Tahuaman
Arequipa
Yauli
Callao
Tambopata
Trujillo
Tacna
Ica
Santa
Islay
Camana
Huaura
Barranca
San Martin
Huaral
Antabamba
-------------- Grau
Canas
Cangallo
La Mar
Carlos Fermin Fitzcarrald
Antonio Raymondi
Vilcas Huaman

Chumbivilcas
Cotabambas
Otuzco
Bolivar
Paruro
Pachitea
Huancabamba
Ayabaca
_Condorcanqui
Sénchez Carrion
Paucartambo
Julcén
0
Elaboracién: PNUD-Per(.
Los aspectos sefialados se aplican al Per(, diferencia méas elevada en América Latina (CIES
donde los impactos del cambio climatico son 2012).
recibidos por una sociedad ya marcada por La reduccion de la pobreza en el Perl
una alta desigualdad, con poblaciones muy se explica de manera preponderante por los
vulnerables a los trastornos del clima. Cierto efectos del crecimiento econémico y por las
es gue en el pais cayeron significativamente transferencias y subsidios directos relacionados
los niveles promedio de pobreza monetaria en con los programas sociales. Al ser el cambio
los Gltimos 10 afios, y la pobreza extrema se climatico una amenaza para la sostenibilidad
redujo al 6% de la poblacién en 2012, pero el del crecimiento econdémico, lo es también
descenso de la pobreza es ain muy lento en las para la reduccion de la pobreza y la mejora del
areas rurales en comparacion con las urbanas. bienestar. Un informe del Banco Central de
El 60% de todos los pobres, y el 83% de todos Reserva estima que, al afio 2050, un aumento de
los pobres extremos, vive en las zonas rurales; 2 °C en latemperatura maximay de 20% en la
la pobreza rural es todavia tres veces mas alta variabilidad de las precipitaciones generaria una

que la pobreza urbana, relacion que constituye la  caida promedio en latasa de crecimiento anual
de 0,67% (Vargas 2009). De acuerdo con este
estudio, si no se toman medidas adecuadas al

respecto, el PBI de 2050 sera entre 20% y 23,4%
8 En cuant? al PBI rr_]undial, el estudio Monitor de IaVuInerabiIida~d CIiméticg (DAR{\_ZOlZ) estilmé que se menor del que se Iograria en un escenario sin
contraera en 3% si no se toman medidas urgentes, y que cada afio el cambio climéatico ya esta costando . L
més de un billén de délares en pérdidas. cambio climatico8
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Evolucién del IDH
Provincias dinamicas y rezagadas

Mant
Huanuco
Puerto Inca
Tahuamant
San Martin
Urubamba
Huaytara
Ambo
Huamalies
Paita
Huancavelica
Jaén
Cajamarca
Leoncio Prado
Tocache
Cusco
Tambopata
Mariscal Caceres
Pachitea
Huacaybamba
Antabamba
Paruro
Huarochiri
Pataz

La Uni6n
Ferrefiafe
Aija
Paucartambo
Gran Chima
Yauyos
Antonio Raymondi
Candarave
Huancabamba
Ayabaca
Séanchez Carrion
Bolivar
Otuzco
Cajatambo
Tarata

Julcan

e Mayor desarrollo humano

pero no para todos
El Perd exhibe altas tasas de crecimiento
economico sostenido y ha logrado un progreso
significativo a nivel de los promedios nacionales
en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Las metas de reduccion de
la pobreza extrema y de mortalidad infantil han
sido alcanzadas y hay logros significativos en
la mejoria de otros indicadores de los ODM.

Sin embargo, la mirada desagregada revela
grandes disparidades entre dominios geograficos,
territorios y grupos poblacionales.

El Per(i también ha logrado avances
significativos en materia de desarrollo humano.
En el primer Informe mundial sobre desarrollo
humano, de 1990, el pais se ubicaba como uno
con un IDH medio, en el puesto 56 de 130. Segin
la clasificacion mas reciente del Informe mundial,
del 2013, ocupa el puesto 77 de 186 paises y esta
en la categoria de desarrollo humano alto. Sin
embargo, detras de esta evolucién positiva en
términos agregados, subsisten en el pais brechas
profundas de desarrollo humano entre sectores
de poblacién y territorios.

grefico
sinopsis 4

Elaboracién: PNUD-Peru.

En el IDH calculado para este Informe9
los IDH més bajos siguen localizados en la
sierra'y especialmente en los territorios con
predominancia rural. Las provincias mejor
ubicadas son aquéllas de mayor influencia
minera; las provincias que cuentan con las
ciudades mas grandes, principalmente de la
costa (grafico 3); y otras que pueden relacionarse
con mayores flujos de ingresos originados en
lapescay la agoindustria. Hay una ampliacion
entonces, del patrén que tradicionalmente
vinculaba la concentracion urbana con el
mayor desarrollo humano. Especialmente en
ambitos de baja poblaciéon o menor tamafio,
como los departamentos de Madre de Dios,
Moquegua o Tacnay otras provincias y distritos,
hay una influencia predominante del ingreso
en la determinacion del IDH por su mayor
variabilidad y porque actla en plazos mas cortos,
especialmente en el caso de poblaciones de
menor dimension.

9 La medicién del IDH en el nivel distrital, provincial y departamental que se presenta en este Informe
arroja resultados numéricos inferiores a los obtenidos en las mediciones correspondientes a informes
anteriores. Una explicacion detallada se encuentra en el capitulo 1y en el Anexo Metodolégico.
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IDH maés alto y méas bajo en los distritos del Per(

Distritos IDH Lo
per capital
Miraflores 0,7971 1589
(Lima)
Chugay (La
Libertad) 0,0932 103

1 Nuevos soles mensuales del 2012.

Ingreso familiar

sfnopsis 1

Educacion Educacion Esperanza de
actual2 (%) pasada3 (afios) vida (afios)
90 14,2 79,4
7 2 77,4

2 Porcentaje de personas con 18 afios que culminaron la educacién secundaria.

3 Afios promedio de educacién de las personas de 25 afios a més.

En los Gltimos afios, el IDH ha mejorado
lentamente o incluso ha retrocedido en
algunas provincias andinas pertenecientes a
departamentos que poseen costa (grafico 4). Aqui
la complejidad y la insuficiencia de las politicas
publicas de conectividad y desarrollo regional
contribuyen al mantenimiento de la brecha. Por
otro lado, el IDH ha mejorado sustancialmente
(maés del 50%) en provincias ubicadas en su mayoria
en laselva alta y baja; se debe prestar especial
atencion aaaquellas en las que los cambios en el
IDH pueden estar relacionados con la influencia de
ingresos derivados de la mineria informal e ilegal y
del cultivo y procesamiento de coca.

Las brechas de desarrollo humano en el
pais tienen mchas manifestaciones. Una de las
mas visibles es el extraordinario contraste entre,
por un lado, los distritos rurales, alejados de los
centros urbanos importantesy, por otro, los
distritos pertenecientes a provincias costeras o
gue se encuentran en el &mbito de las capitales
departamentalesy ciudades mas grandes. Si se
compara, por ejemplo, el distrito de méas alto IDH
(Miraflores, perteneciente a Lima Metropolitana,
la capital del pais) con el de mas bajo IDH (Chugay,
distrito rural de la provincia de Sanchez Carrion,
departamento de la Libertad), éstas diferencias
aparecen en toda su magnitud (tabla 1).

e Las combinaciones criticas

en el territorio
Lavulnerabilidad al cambio climético se halla
directamente relacionada con los niveles de
pobreza y el desarrollo humano. En el Pert la
probabilidad de que las crisis del clima afecten
mas intensamente a la poblacioén rural de la
sierra y la selva, ya viene ocurriendo en muchas
zonas, es mayor a la existente para las areas
urbanas de la costa. Pero, en el largo plazo, los
impactos climaticos no solo amenazan con
agravar la situacion de las areas de desarrollo
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Elaboracion: PNUD-Perd.

humano bajo, sino también tornan insostenible
el nivel alto de desarrollo humano.

Dada la diversidad del pais, es preciso
distinguir las caracteristicas territoriales del
vinculo entre el cambio climatico y el desarrollo
humano, afin de contar con politicas especificas. A
manera de ilustracion se identifican 7 escenarios
(tabla 1.5): costa norte, costa central y sur, sierra
norte, sierra central, sierra centro-sury altiplano,
selva norte y central, y selva sur. Estos escenarios
son caracterizados sobre la base de su exposicién y
sensibilidad a los efectos del cambio climatico.

Costa norte: En promedio el rango de IDH
es de medio a alto. Tiene una fuerte presencia
de actividades de agroexportacion (con
perspectivas de una expansion en el mediano
plazo) y pesca. Su mayor reto es sostener
el desarrollo humano alcanzado, ante a la
probabilidad de un episodio del Fenémeno El
Nifio de gran intensidad e impactos severos en
el espacio regional.

Costacentralysur: Engeneral su IDH es alto.
Cuentacon una mayor concentracion poblacional en
comparacion con el resto de escenarios identificados
y se le puede asociar con un dinamismo agroindustrial
y agroexportador, mas laintensificacion de la
pesqueria. Su mayor desafio es sostener el nivel
de desarrollo humano en un contexto probable
de inseguridad hidricay de degradacion de los
ecosistemas, en particular el marino-costero debido a
la sobreexplotacion de los acuiferos.

Sierra norte: Su IDH promedio es persisten-
temente bajo y muestra una predominancia de la
ruralidad. Su mayor riesgo es que se profundice
la precariedad de su desarrollo humano si no
se logra contener la fragilidad del ecosistema
(paramos y bofedales) mediante la convivencia
equilibrada entre mineria y agricultura y el
manejo de los conflictos por el agua.

Sierra central: En promedio su IDH es de
medio a alto. El desafio de sostener los niveles



de desarrollo en este escenario se relaciona en
gran medida con el estrés hidrico causado por el
derretimiento de los glaciares (principalmente
en las cordilleras Blanca y Huaytapallana). Este
efecto se confronta con la creciente demanda
por agua para generar energia, sostener las
actividades productivas de las cuencas, atender
los grandes proyectos de irrigacion de las
zonas costeras (como Chavimochic y Chinecas)
y satisfacer el consumo humano de las &reas
urbanas en crecimiento (como Huancayo y
Huaraz).

Sierra centro-sury el altiplano: Tiene el
desafio de remontar un nivel de desarrollo
humano bajo en un contexto de alta exposicion
aeventos extremos (sequias y heladas) y escasez
hidrica causada por la desglaciacion (sobretodo
en la Cordillera Vilcanota). Ello complica en
extremo la sostenibilidad de la agricultura y
ganaderia, actividades que en gran parte son de
subsistencia y de secano.

Selva nortey central: Sus niveles de desarrollo
humano son heterogéneos al igual que los
desafios para sostenerlos o mejorarlos. Hay
una gran variabilidad de fenomenos climaticos,
especialmente visibles en la alternancia
de sequias y precipitaciones intensas que
desestabilizan el ciclo hidrologico de las cuencas
amazonicas. Esto pone en riesgo la seguridad
alimentaria (lo cual se agrava por la deforestacion)
y afecta directamente los activos y vidas de los
grupos poblacionales que habitan en la ribera de
los rios en las zonas rurales y urbanas.

Selva sur: En promedio tiene un nivel de
desarrollo humano alto, determinado por
elevados ingresos provenientes de actividades
informles, ilegales y depredadoras del ambiente.
El componente de ingresos del IDH en este caso
no tiene un correlato de mejoras en la salud y en
la educacién. Se considera que es un escenario
insostenible donde, ademas, se confronta el
riesgo de sabanizacion en el largo plazo.

El Estado es un actor clave en los
escenarios territoriales presentados en
tanto tiene la responsabilidad de reducir
la sensibilidad y fortalecer la capacidad de
respuesta a los efectos del cambio climatico.
Para efectos de este informe su presencia
se analiza através del Indice de Densidad
del Estado (IDE), que mide la provision de 5
servicios para la poblacion: identidad, salud,
educacion, saneamiento y electrificacién. El
papel de estos servicios es crucial en tanto
reducen la vulnerabilidad de los grupos
de mayor pobreza y, en general, dotan a
comunidades y territorios de una capacidad de
respuesta basica frente a las crisis climaticas.

Ambos indices — IDE e IDH— tienen
una distribucién territorial muy cercana, con
algunas diferencias. Las provincias amazonicas
muestran, en general, una mejor ubicacion en el
ranking del IDH, lo que estaria sefialando que
la presencia del Estado ha sido relativamente
menos intensa en laAmazonia del pais. A la
inversa, muchas provincias de la sierra con
ambos indices bajos exhiben una posicion
relativa mejor en el IDE que en el IDH. Una
hipotesis derivada de esta comparacion es
que la provisién de servicios estatales basicos
precederia el desempefio de las variables méas
estructurales de logros educativos y esperanza
de vida, que conforman el IDH.

Las combinaciones mostradas en el recorrido
por los territorios hacen ver que en todos se
plantean desafios para prevenir desastres,
mitigar impactos y adaptarse a las consecuencias
del cambio climatico. La proteccion del bienestar
y de las capacidades humanas es una tarea
general en las regiones, pero su cumplimiento y
alcances aparecen condicionados por laforma en
gue estan expuestas al fenémeno climatico, asi
como por el grado de sensibilidad y capacidad
de respuesta de su poblacion e instituciones.
Destacan, sin embargo, dos areas de atencion
para las politicas publicas. En las provincias de
los Andes y la Amazonia, que hoy acusan una
limitada presencia estatal, por la extensién
geogréficay la dispersion poblacional, el Estado
esta obligado a cambiar sus enfoques, métodos
de intervencién y organizacion territorial. En las
provincias mejor ubicadas en la escala del IDH
el reto es, en cambio, hacer frente a los factores
que desde ahora advierten su insostenibilidad.

e CoOmo afecta el cambio
climatico: Mecanismos
de transmision
Los impactos del cambio climatico sobre el
desarrollo humano no describen una secuencia
simple y lineal. Por el contrario, conforman
un proceso complejo en el que convergen
distintos mecanismos, ninguno de los cuales
opera por separado sino que interactan y se
potencian mutuamente. El Informe mundial
de desarrollo humano 2007-2008 identificé 5
mecanismos através de los cuales el cambio
climatico transmite sus impactos sobre las
personas, pudiendo paralizar e incluso revertir
su desarrollo. A partir de ese enfoque, y con
las adecuaciones necesarias al caso peruano,
los mecanismos tratados en este Informe
son: i) la exposicion a eventos extremos; ii) la
degradacion de los ecosistemas y la pérdida
de biodiversidad,; iii) el estrés y la inseguridad
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de alimentos; y, v) la salud humana.
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Las formas de interdependencia de estos
anismos varian entre paises y al interior de

ellos. Cada uno tiene caracteristicas distintivas, y
su operacion como transmisores guarda estrecha
relacion con procesos sociales, econémicos y
ecoldgicos mas amplios. Ademas de su caracter
global y nacional, se aprecia que tiene también

un cardcter territorial, pues reciben los impactos
del cambio climatico, los procesan y potencian de
modo singular, condicionados por los territorios,
y los descargan sobre los grupos humanos.

Los mecanismos de transmision poseen
distintas ubicaciones y funciones desde el punto
de vista del desarrollo humano. Asi, en un primer
nivel, como una expresion directa del cambio
climatico, se encuentran los riesgos de desastres
originados en eventos extremos que pueden
ocasionar severas pérdidas en el patrimonio y
capacidades de las personas. En un siguiente nivel
aparecen los ecosistemas y los recursos hidricos
gue proporcionan servicios ecosistémicos cuyo
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papel es fundamental como satisfactores del
desarrollo humano, y que son afectados por el
cambio climético en sus diversas manifestaciones.
En la medida en que este cambio erosione la
cantidad y calidad de los servicios ecosistémicos y
la disponibilidad del agua, quedaran afectadas las
condiciones y los elementos clave para el bienestar
de lagente. Los dos mecanismos de transmision
restantes, la produccion de alimentos y la salud,
estan en el nivel mas cercano a las capacidades

y desempefios personales y envuelven logros
considerados valiosos o deseables portoda persona
humana (estado saludable, nutricién). Si estos
logros resultan perjudicados por accion del cambio
climatico, se afectaran también otros desempefios
igualmente valiosos: esperanza de vida, asimilacion
de conocimientos, creatividad, posibilidades de
empleo e ingreso, entre otros. Por otra parte, la
produccion de alimentos y la salud también reciben
la influencia de los eventos climaticos extremos, de
la degradacion de los ecosistemas y de la escasez de
los recursos hidricos, y descargan sobre las personas
este conjunto de impactos.



Numero de emergencias registradas grafico

en el Peru, 2003-2012*
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*No incluye: Actividad volcénica, colapso de construccion, contaminacion de
aguas, derrame de sustancias nocivas, explosion, incendio urbano y sismos.

e Eventos extremos y cambios
de largo plazo en el Peru
Con el aumento de lafrecuencia e intensidad de
los eventos climaticos extremos, para millones
de peruanas y peruanos ha aumentado el
riesgo de enfrentar situaciones potenciales de
desastre en las que corre peligro su bienestar,
sus oportunidades de desarrollo e incluso su
integridad fisica y su vida. El tratamiento de
los eventos extremos como mecanismo de
transmision de los impactos sobre el desarrollo
humano requiere que esos fenémenos se
identifiquen y agrupen de acuerdo con su
incidencia sobre territorios determinados, en
respuesta a las interrogantes basicas: (A qué
tipo de eventos esta expuesta la gente y donde?
Ademas de la gente, (qué elementos son objeto
de exposicion, y en qué territorios?

El Perd contribuye con 0,4% de los GEIIQ
pero sufre efectos desproporcionadamente
altos del cambio climatico. El pais ha soportado
con particular fuerza el embate de los eventos
extremos: huaicos, deslizamientos, sequias e
inundaciones, que se han intensificado en un

Elaboracién: PNUD-Peru.

grado sin precedentes en las Ultimas décadas.
Actualmente, los eventos relacionados con los
fenémenos climaticos desencadenan el 67%
de los desastres registrados en el territorio
nacionalll Segun la informacién recogida por el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Pert (SENAMHI), el nimero de emergencias
por la ocurrencia de eventos extremos asociados
al clima se viene incrementando desde 2003.

La presencia del Fendmeno El Nifio (FEN)
en el territorio nacional merece una mencion
especial. La mayor frecuencia de estos eventos
de gran intensidad, o “mega-Nifios”, parece estar
relacionada con el cambio climéticol2 De 10
“mega-Nifios” registrados desde el siglo XVI, 2

10 Histéricamente, su contribucién acumulada ha sido minima y ha estado relacionada principalmente con
el cambio en el uso de las tierras y la deforestacion (MINAM 2010a).

11 Segun la base de datos del inventario de desastres de la Universidad de Lovaina, de uso oficial por la
Oficina de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres (OFDA/CRED 2013).

12 Aun no hay plena evidencia cientifica respecto de la relacién causal entre cambio climatico y el FEN. No
obstante, es previsible que en el contexto de mayores temperaturas y humedad asociadas al calenta-
miento global, tiendan a acrecentarse los impactos del FEN (Stevenson et al. 2012).
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ocurrieron en las Gltimas décadas; 1982-1983 y
1997-1998 (el anterior se produjo en 1925), con
impactos dramaticos humanay econémicamente.
Se calcula que ocasionaron pérdidas de US$ 1000
millones y US$ 3498 millones, respectivamente
(CAN 2008). En las zonas afectadas en 1982-1983
la mortalidad total creci6 en 40%, y la infantil en
103% (IPCC 2001). Durante el FEN de 1997-1998,
la captura de peces disminuyé en 45% (CAN 2008).

Asimismo, el nimero de ocurrencias de
lluvias intensas viene incrementandose desde
2008, y ha llegado a 1618 al 15 de diciembre
del 2012 (comparado con 1463 en 2011, 1136
en 2010, 827 en 2009, y 899 en 2008). Loreto
fue el departamento que mas sufrid por este
tipo de fenémenos. El nimero de brotes de
epidemias (21) en 2012 — asociados a mayores
lluvias e inundaciones— fue también el
mayor desde 2003. Los incendios forestales
registrados en 2012 (111), vinculados a periodos
excepcionalmente secos y calurosos, casi duplica
a la mayor frecuencia registrada previamente (65
incendios forestales en 2005).

La cuenca amazonica, considerada como
“pulmoén del mundo”y centro de mega-biodiver-
sidad, ya sufre una mayor frecuencia de sequias
y crecidas extremas a consecuencia del cambio
climatico. En 2010, la cuenca del Amazonas
soportd una sequia sin precedentes desde que
se realizan los registros, y s6lo dos afios después,
en 2012, el rio tuvo la mayor crecida, pues
alcanzo los 118 msnm en lquitos. Estos eventos
tienen un fuerte impacto negativo sobre las
poblaciones de la zonay sus cultivos, y solo las
inundaciones del 2012 afectaron negativamente
amas de 190 000 personas. Al mismo tiempo, las
sequias amazonicas contribuyen directamente a
acelerar el calentamiento global, ya que generan
la emision a la atmosfera del carbono de la
madera putrefacta.

El efecto combinado del calentamiento
en marcha y de actividades humanas como la
deforestacion y expansién agricola podria estar
convirtiendo a laAmazonia en un emisor neto
de CO2. Segun un estudio de 2012 (Davidson et
al. 2012), la cuenca se encuentra en un periodo
de transicion, y las actividades humanas y las
sequias severas pueden estar transforméndola
de un sumidero de carbono en un emisor neto.

Para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones a los desastres en un contexto de
creciente exposicidn es preciso entender como
los eventos extremos derivan en desastres
humanos a partir del entorno social, politico
y econémico de las personas afectadas. En las
grandes ciudades, principalmente de la costa,
entre las personas mas expuestas se encuentran
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aquéllas que viven en riberas proclives a las
inundaciones o asentamientos urbanos ubicados
en laderas inestables y que corresponden a las
zonas mas pobres de estos centros urbanos. La
falta de ordenamiento territorial es visible en
estos casos. En la sierra, particularmente en las
zonas altoandinas, los episodios de frio extremo
0 “friajes” derivan en desastres humanos con
muertes absolutamente evitables en zonas
rurales y en situacion de pobreza. Es posible
vislumbrar alli la necesidad de fortalecer la
gestién de la prevencion en los distintos niveles
de gobierno. En las ciudades de la Amazonia,

las fuertes inundaciones, mas frecuentes en los
Ultimos afios, causan dafios a lavida humanay a
la economia local particularmente en las zonas
marginales, de mayor pobrezay de precariedad
en las viviendas.

Se ha creado en el pais el Sistema Nacional
para la Gestion de Riesgos de Desastres
(SINAGERD) mediante la Ley N° 29664, y en
correspondencia con la Politica 32 del Acuerdo
Nacional. Se busca asi evolucionar desde un
enfoque centrado en la respuesta ante situaciones
de emergencia hacia uno que pone el acento
en la reduccion de condiciones de riesgo. En
paralelo, se impulsa la creacion de plataformas
de coordinacion relacionadas con la reduccion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico. Un caso
destacable es el Grupo de Impulsores de la Gestion
del Riesgo (GRIDES), integrado por organizaciones
de la sociedad civil e instituciones publicas. Por
otro lado, se avanza en formar sistemas de alerta
temprana (SAT) que protegen a la poblacion
expuesta al activar mecanismos de intervencion
rapida de manera coordinada entre instituciones
y la poblacion. Se han implementado iniciativas
de SAT ante inundaciones en Lambayeque (rio La
Leche), Arequipa (rio Chili) y Puno (rio Inambari),
promovidas por ONG como OXFAM, PREDES y
Soluciones Practicas.

e Lasensibilidad de los
ecosistemas y la biodiversidad
Un ecosistema es un sistema interdependiente
de seres vivos (como plantas, animales y
microorganismos) que comparten el mismo
hébitat e interacttian con el entorno fisico.
La operacion continua de los ecosistemas les
permite cumplir funciones que constituyen los
servicios ecosistémicos y que no pueden ser
reemplazados a un precio razonable por otras
fuentes (Bernex y Tejada 2011). Las formas bajo
las cuales los ecosistemas se convierten en
mecanismos de transmision de los impactos del
cambio climatico sobre el desarrollo humano
tienen relacién con los servicios que éstos



brindan a las personas, en tanto proporcionan
medios para su bienestar y ampliacion de sus
oportunidades y capacidades. Como parte de
la gran diversidad natural del Per(i pueden ser
considerados como principales los ecosistemas
marino-costero, los bosques y humedales
amazonicos y las altas montafias.

En el ecosistema marino-costero, se espera
un calentamiento en el norte y un enfriamiento
en el centro y sur del mar peruano. En general,
se proyecta una reduccién de la productividad
pesquera en el norte (aunque habria un aumento
de especies de aguas calidas), y en el centro y
sur (mar de Humboldt) el impacto del cambio
climatico dependera del escenario que plantean
los FEN, lo que incrementa la incertidumbre.
Aqui es de esperar que el stock de anchoveta y
toda la red trofica se mantenga en el corto plazo,
pero mas adelante podria reducirse.

En el ecosistema de bosques amazonicos,
el aumento de latemperatura y las sequias
extremas, sobre todo en el sur, afectan a los
bosques primarios, lo que podria conducir a una
sabanizacién de la Amazonia en el largo plazo.
Junto a la alteracion del clima, el ecosistema esta
sometido a un intenso proceso de deforestacion
(150 000 Ha/afio) por la expansion de la
agricultura migrante, la presencia desordenada
de infraestructura, latala indiscriminada, el
cultivo de cocay la mineria ilegal del oro.

En el ecosistema de humedales amazonicos se
sufren cambios en el régimen hidrico con mayor
frecuencia de afios con inundaciones y otros con muy
bajos niveles de los rios. Estas fluctuaciones extremas
yavienen afectando a las poblaciones de peces, a
lo que se afade la sobrepescay la contaminacion
originada por la explotacion de hidrocarburosy la
mineria. El efectovisible es la pérdida de una fuente
de ingresos y la menor disponibilidad de proteinas,
sobre todo para la poblacién nativa.

En el ecosistema de montafias altoandinas se
registran los mayores aumentos de temperatura.
La pérdida de la superficie glaciar pone en riesgo
el aporte de agua potable para la costay sierra del
centro del pais. La degradacion de los bofedales
reduce aln mas la capacidad de acumular agua
y ponerla a disposicion en las épocas secas. Se
observa una elevacién de los pisos altitudinales
gue afecta la distribucion de especies de plantas y
animales, y existe el riesgo de extincion de algunas
especies endémicas de faunay flora. En cambio,
el desplazamiento de pisos ecoldgicos hacia una
mayor altura en los Andes abre la oportunidad de
cultivos en zonas donde antes no era posible.

En suma, el grado de sensibilidad que
exhiben los ecosistemas frente a los cambios
en los patrones del clima se relaciona de modo

importante con la degradacion preexistente
gue han sufrido. En particular, la biodiversidad
asociada a los ecosistemas se ve amenazada en
la medida en que el calentamiento global exige
la adaptacion de los seres vivos en una escala
y velocidad mayores de lo que ha ocurrido
anteriormente. Pero el deterioro y degradacion
de los ecosistemas, acelerado por el cambio
climatico, no puede entenderse aisladamente
de la realidad social y econdmica del pais. En
algunos casos la pobreza extrema, especialmente
en zonas rurales, con frecuencia coloca a las
personas en situaciones limite en las que su
supervivencia involucra la depredacion de los
recursos naturales. En los bosques secos del
norte del pais, por ejemplo, latala de arboles es
parte de las actividades necesarias para asegurar
fuentes basicas de energia para el sustento diario.
En otros, la depredacién de los ecosistemas y sus
servicios obedece a calculos generalmente de
corto plazo e intereses de grupos econémicos.
Por el caracter de bienes publicos que
poseen los ecosistemas y sus servicios, es
necesario regular su acceso y uso para asegurar
su conservacion. Una primera condicion
para ello es el reforzamiento sustancial de la
institucionalidad publicay de los organismos
especializados (particularmente IMARPE,
IIAP, ANA), el uso eficiente de los programas,
proyectos e incentivos para las tareas mas
esenciales: recuperar la productividad y proteger
la biomasa para consumo humano directo en el
mar, conservar grandes bloques de bosques en
laAmazonia y recuperar y proteger las fuentes
de agua a partir de una gestién integral de los
recursos hidricos y las cuencas hidrogréaficas.

e El estrés hidrico

y los usos del agua
El cambio climatico desencadena un estrés en
los sistemas hidricos del pais por la exposicion
de éstos a los cambios acumulativos del
calentamiento global y a los eventos extremos.
De esta manera se provocan variaciones
en el ciclo hidroldgico y en el régimen de
precipitaciones y la escorrentia. La sensibilidad
ante las crisis climaticas, mostrada por las
fuentes hidricas en el Peru (aguas superficiales,
paramos, humedales, aguas subterraneas), esta
condicionada por el nivel de deterioro previo al
gue éstas han estado sometidas durante décadas,
principalmente por la contaminacién derivada de
vertimientos industriales y mineros, asi como por
residuos organicos de los centros urbanos.

Dada lavulnerabilidad de las fuentes de
agua involucradas, se reduce la disponibilidad
para el consumo humano, el riego de la
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agricultura alimentaria y la generacion de
energia — usos que son esenciales para el
bienestar y las oportunidades de la gente— .
Uno de los impactos del cambio climatico mas
fuertes y visibles que sufre el pais es el retroceso
de los glaciares. El Perti concentra mas del 70%
de los glaciares tropicales del mundo. Se calcula
que, a causa del calentamiento, la superficie
total de glaciares disminuy6 35% entre 1970y
2006 (Painter 2007). Otras mediciones estiman
esta reduccion en 39% (ANA 2012a). En el corto
plazo, el derretimiento de los glaciares hace
posible una mayor disponibilidad de agua,

pero esto no es sostenible y puede crear falsas
expectativas entre los usuarios.

Junto al acelerado retroceso de los glaciares
en los Andes, los paramos andinos sufren también
un acentuado curso de degradacion. El caracter
critico de este proceso para la gente, en el largo
plazo, tiene que ver con que el 95% de la poblacion
se abastece de agua originada en las zonas
altoandinas. Se estima también que, a raiz de estos
cambios, ya disminuy6 en 12% la disponibilidad de
agua dulce en lazona costera, donde se ubica mas
del 60% de la poblacion peruana (CAN 2008).

La dotacién de agua para el consumo
domeéstico en el Per( es deficitaria. Solo el
65% de los hogares pobres 'y el 52% de los
hogares pobres extremos cuentan con acceso a
la red publica de agua y saneamiento; ademas,
hay brechas importantes de disponibilidad
y tratamiento de desechos organicos en las
comunidades. En estas condiciones, el estrés
hidrico no hace sino acentuar los riesgos sobre el
desarrollo y la salud de las personas.

Por el lado del riego agricola, los cambios
en la disponibilidad del recurso hidrico
ya constituyen un problema publico, y
actualmente hay programas y proyectos que
buscan atender especialmente a poblaciones
y pequefios productores que enfrentan estos
efectos perjudiciales del cambio climatico.

No obstante los avances en lo que concierne
ainfraestructura de riego, ain dos tercios de

las tierras agricolas del pais son de secano (IV
CENAGRO, INEI 2013), lo que da una idea de la
magnitud del riesgo al que esta expuesto el agro
nacional frente a la alteracion del régimen de
precipitaciones que acarrea el cambio climatico.

En lo relativo a la generacion de energia, el
cambio climatico y sus fendmenos (desglaciacion
y el FEN), asi como su impacto sobre el ciclo y
las fuentes hidricas, afectarian la generacion de
hidroelectricidad, que se localiza principalmente
en el centro y sur del pais y representa el 23% de
las reservas energéticas probadas y el 59% de la
energia total producida.
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Los desafios vinculados a los recursos
hidricos que confronta el pais son, en suma, la
insuficiente disponibilidad para las regiones y
ciudades costeras — las de mayor concentracion
poblacional—, el uso ineficiente en el &mbito del
consumo doméstico y en la mayor parte de la
agricultura bajo riego, la sobreexplotacién de las
aguas subterréneas en algunos valles de la costa
por el impulso del auge agroexportador, y la
fuerte afectacion de la calidad del agua a raiz de
la contaminacién industrial, minera y doméstica.

Estos problemas, agudizados por los
impactos en curso de la crisis climatica,
demandan respuestas de caracter integrado. Ello
pone de relieve el papel de la llamada Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), que, en
el marco de la adaptacion al cambio climatico,
es considerada por el IPCC como un enfoque
valioso por estar basada en la flexibilidad y
adaptabilidad (UNESCO 2006). En el Perd,
la GIRH puede contribuir a una relacion mas
equitativa entre las grandes ciudades y su
entorno, mejorando el uso doméstico, el riego y
la generacion de energia, esenciales para elevar
el desarrollo humano en las areas rurales y darle
sostenibilidad al progreso alcanzado en los
centros urbanos.

e La produccién de alimentos
bajo el asedio del clima
El cambio climatico incide en la produccion
de alimentos y en la seguridad alimentaria.
La ocurrencia de eventos extremos (olas de
calor, inundaciones, sequias), los cambios en
los ecosistemas y en los servicios prestados
por éstos, mas la inseguridad hidrica, son las
vias mediante las cuales los trastornos del
clima pueden afectar la capacidad de producir
alimentos, con importantes consecuencias para
el desarrollo humano.

La produccion domeéstica, junto con las
importaciones, dan lugar a la disponibilidad de
alimentos, que constituye la primera dimension de
la seguridad alimentaria. Las otras — de acuerdo
con el enfoque de FAO— son el acceso de la
poblacion a ellos a partir de sus ingresos y conexion
con los mercados, el uso o aprovechamiento de los
alimentos con base en informacién y educacion, y la
estabilidad referida al suministro y uso continuo en
el tiempo, lo que precisamente es amenazado por el
cambio climético.

En el Perq, la agricultura y la pesca
(principales sectores productores de alimentos)
son actividades altamente sensibles al
clima. Esta sensibilidad se incrementa por la
degradacion previa de los ecosistemas y recursos
basicos que sostienen a esas actividades.



La erosion de suelos es uno de los procesos

gue mayor perjuicio acarrea a la agricultura
alimentaria del Per(, sobre todo en la sierra,
donde la deforestacion, el sobrepastoreo y las
malas practicas agricolas agravan la predisposicion
de las laderas y el papel de las intensas lluvias
estacionales. La salinidad es otro factor de
degradacion, principalmente en los valles costeros
sometidos a riego excesivo por inundacion. E
viento también propicia la erosion en la costay en
las planicies altoandinas (erosion edlica).

Se exacerba la sensibilidad del ecosistema
marino ante el cambio climatico por el nivel
preexistente de deterioro, histéricamente
relacionado con la contaminacion y la
sobrepesca. Frente a ambos factores se
aprecia, sin embargo, una evolucion positiva
en los Ultimos afios, por los avances, aunque
insuficiente, con el fin de regular la actividad y
el esfuerzo de algunas empresas harineras para
introducir mejoras tecnoldgicas que reduzcan
la contaminacién. A pesar de ello, bahias como
la del Callao y El Ferrol (Chimbote) muestran
aln muy altos niveles de contaminacién por
efluentes y por metales pesados.

El caracter sensible de la pescafrente al cambio
climatico y las consecuencias que finalmente pueda
experimentar se relacionan directamente con la
forma en que se afecte la productividad del mar.
Esta, a su vez, est4 condicionada por los escenarios
de enfriamiento y calentamiento (aumentoy
disminucion de surgencia, respectivamente)
previstos en relacion con el cambio climatico. Y
aunque los modelos en uso son todavia limitados,
proporcionan de todos modos una referencia, y
algunos proyectan que, aun en el escenario de
enfriamiento, la poblacién de anchoveta, luego
de verse favorecida en las proximas décadas
(actualmente, por las temperaturas mas bajas, ya
ocurre en el mar peruano un mayor afloramiento,
positivo para la anchoveta), empezaria a reducirse
hacia el 2030. En el escenario de calentamiento, esta
caida seria mayor, aunque podriaverse compensada
por una mayor poblacién de especies explotadas
por la pesqueria artesanal.

En lo que concierne a los impactos ya
registrados de los desdrdenes climaticos sobre
la agricultura alimentaria, en el periodo 2000-
2010 las campafias agricolas vieron afectarse un
total de 800 000 Ha, y la pérdida total se situd
en 300 000 Ha. Los cultivos andinos han sido los
mas expuestos a heladas y sequias, en particular
los del piso quechua, donde casi la mitad de
la poblacién es rural y muy dependiente de
la agricultura. Para los pequefios agricultores
en situacion de pobreza representa un mayor
impacto la reduccion de rendimientos y la

aparicion de mayores plagas y enfermedades.
Las crisis climaticas agudizan el contraste entre
la agricultura de riego y la de secano, y hacen
mas profundas las brechas productivas y sociales
en el campo. Cuando se trata de economias
campesinas de autoconsumo, la mayor incidencia
del climay la alta vulnerabilidad agravan su
secular inseguridad alimentaria y bajo desarrollo
humano, al hacerlos perder cosechas, fuentes de
alimentacion e ingresos.

En general, las anomalias de temperaturas
y fenémenos extremos asociados al cambio
climatico impactan en cadena sobre la
disponibilidad, el acceso y el uso de los alimentos
por los hogares, con lo que se causa dafio, en el
corto plazo, ala nutricién y a las capacidades
humanas. En el mediano y largo plazo, los nuevos
patrones de riesgo climatico en la agriculturay
la pesca — es decir, los procesos acumulativos
(mayores temperaturas y precipitaciones
inestables)— , més los eventos extremos, pueden
afectar finalmente los activos principales y las
condiciones de operacion de estas actividades.

e Los riesgos sobre

la salud humana
Al igual que la produccion de alimentos y la
seguridad alimentaria, la salud, como mecanismo
de transmision de los impactos climéticos, tiene
una ubicacion muy préxima a las capacidades y
bienestar de las personas. Ello es asi porque no
solamente involucra medios o satisfactores del
desarrollo humano, sino porque constituye, en
si misma, un logro esencial, irrenunciable, al que
aspiran todas las personas.

Los fendbmenos extremos asociados al cambio
climatico plantean un desafio a los sistemas de
salud publicay los servicios que éstos proporcionan;
modifican las condiciones naturales, con lo que
afectan el grado de control sobre los factores
epidemioldgicos y vectores de propagacion;
impactan sobre la calidad y cantidad del aguay de los
alimentos a los que acceden las personas; provocan
alteraciones en la calidad del aire y, en general,
inducen cambios en los ecosistemas, todo lo cual
arrastra consecuencias sobre la salud humana.

Las estadisticas oficiales y la percepcion de los
actores del sistema de salud publica ya apuntan a
un aumento de las enfermedades asociadas con
las alteraciones del clima. En particular, crecen las
sefiales de la emergencia, reemergenciay nueva
distribucion territorial de las enfermedades
metaxénicas — transmitidas porvectores—,
principalmente la malariay el dengue.

La malaria se relaciona directamente con la
temperatura ambiental, y en el Pertitiene caracter
endémico en las zonas tropicales amazonicas y
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en las de la costa norte, donde se practica el riego

por inundacién. Desde el afio 2006 la enfermedad
mostraba unatendenciaa la reduccion en coincidencia
con lasequia registrada en lacosta norte. El retorno
de las precipitaciones en el afio 2008 incrementala
presencia de casos en Tumbesy Piura. En el Gltimo
periodo, en la region de Loreto se concentrael 70,1%
de los casos notificados de malaria.

El dengue es también una enfermedad
endémica en el Per(, muy asociada a poblaciones
sin acceso a agua seguray servicios de
saneamiento, y con préacticas inadecuadas
de almacenamiento de este recurso. En este
contexto social inciden los cambios en el
clima que expanden la presencia del dengue
al punto de convertir a esta enfermedad en un
importante problema de salud publica. Esta
situacion contrasta con la observada en las
décadas pasadas (desde la de 1990), cuando el
dengue habia descrito un curso descendente. En
la década del 2000 se revierte estatendencia con
la aparicion de casos graves (hemorragicos) en
2001. En los afos siguientes, y sobre todo a partir
del 2008, la presencia de la enfermedad aumenta
significativamente hasta el afio 2011, en el que se
confirman 24 130 casos, el nimero mas alto en
varias décadas. En 2012 se han presentado nuevos
brotes focalizados en regiones de la selva.

La salud también recibe los impactos del
cambio climatico provenientes de los otros
mecanismos de transmision. La evidenciay el
conocimiento de esta interaccion tienen ya un
reflejo en las politicas puablicas. Por ejemplo, en
relacion con la gestion de riesgos de desastres,
el Ministerio de Salud esta elaborando planes
nacionales de gestion de riesgos frente a distinto
tipos de fendmenos extremos en el marco de
adaptacion al cambio climatico. El objetivo
principal es mejorar la capacidad de respuesta
de las instituciones y reducir, asi, el nimero de
personas perjudicadas por esos fenémenos.

e Del conocimiento

a las politicas: Desafios

para la incidencia
El cambio climatico es real y es ocasionado por
las actividades humanas. Sin embargo, a pesar del
consenso cientificoy de la creciente evidencia que
sugieren la necesidad de acciones colectivas decididas
y urgentes a escala global, los acuerdos y medidas
politicas mundiales y locales son aun incipientes para
enfrentarlo. El llamado a la accion alcanza tanto a
los actores estatales como a los sociales y privados.
Desde sus respectivas esferas, estos Ultimos pueden
asumirun papel clave en la movilizacion e incidencia,
la implementacion de medidas y el seguimientoy
vigilancia de los procesos y sus resultados.
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El cambio climatico puede ser imaginado
como un problema publico con inequidad en la
distribucién de sus resultados. En otras palabras, es
posible equipararlo a un problema publico global
en cuyas caracteristicas sistémicas prevalecen las
fallas del mercado. En este contexto, los Estados
enfrentan latriple responsabilidad de: (i) gestionar
este problema publico por medio de medidas
de mitigacion o adaptacién en funcion de su
ubicacion en la economia politica internacional del
cambio climatico; (i) regular las fallas del mercado
relacionadas y relevantes para el nivel nacional y los
niveles subnacionales; y, (iii) protegery potenciar
los bienes publicos necesarios para minimizar los
efectos del cambio climético sobre el desarrollo
humano y asegurar condiciones de equidad y
justicia.

El Informe mundial de desarrollo humano
2007-2008 destaco el desafio que representa el
cambio climatico para la manera convencional de
hacer politicas publicas. La naturaleza irreversible
y de largo plazo del proceso, con impactos en la
actualidad, significa que se requiere hoy de grandes
inversiones cuyos beneficios sélo se sentiran en el
largo plazo. En el Per(, con una democracia aiin en
proceso de consolidacion, esta situacién aparece
como un reto excepcional. Giddens (2008) sefiala
cuatro grandes desafios del cambio climatico para
latoma de decisiones y formulacion de politicas
adecuadas en las democracias occidentales, los
cuales presumiblemente se agudizan en un contexto
como el peruano, donde es necesario fortalecer
la institucionalidad y la gestion de las politicas
publicas. En primer lugar, mantener unavision
constante y de largo plazo para gestionar los riesgos
del cambio climatico cuando hay cuestionamientos
recurrentes al consenso cientifico de parte de
diversos grupos de interés. En segundo lugar, el
manejo del cambio climatico puede necesitar mayor
planificacién e intervencién, un papel mas fuerte
del Estado, lo que requiere, a su vez, acuerdos y
equilibrios con los actores privados que pueden
resistir este tipo de medidas. Entercer lugar, frente
al cambio climatico es preciso un consenso publico
y politico para la accion, pero esto colisiona con la
realidad existente en los sistemas politicos, en los
gue generalmente prima el cortoplacismo y los
intereses particulares. Finalmente, urge entender
y difundir las consecuencias de los enormes costos
de adaptacion y mitigacién para lajusticia social,
es decir, no solo procurar que los costos sean
distribuidos de manerajusta, sino también que la
ciudadania la perciba como tal.

La consulta nacional sobre la agenda de
desarrollo post-2015 en el Per(i (SNU 2013) encontrd
gue los temas ambientales forman parte de los 6
con mayor prioridad en talleres con poblaciones en



recuadro "
sin°psis 7

El llamado a la accion del informe
sobre desarrollo humano 2007-2008

e “H Informe mundial sobre desarrollo humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un
mundo dividido, alerté acerca de que éste es un peligro actual y una amenaza masiva para el desarrollo humano en el largo
plazo. Es una“tragedia en ciernes” que presenta desafios inéditos para el desarrollo en todo el planeta, y que ya viene minando
los esfuerzos por reducir la pobreza y las brechas de desarrollo humano en un mundo heterogéneo. B Informe sostuvo también
que el cambio climatico esta frenando los esfuerzos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Tras establecer
la importancia del desafio para el desarrollo humano actual y para las siguientes generaciones, hizo un llamado a la accion
urgente y colectiva, con atencién tanto a la mitigacién como a la adaptacién, enfocando los impactos desproporcionados sobre

los paises mas pobres y las poblaciones més vulnerables.”

situacion de vulnerabilidad. En particular, se encontrd
una importante conciencia ambiental entre nifios,
nifias yjévenes, lo que resulta esperanzador ante la
necesidad de establecer consensos en lasociedad civil
frente al cambio climatico.

» Politicas de cambio

climético para la equidad

y la sostenibilidad
El cambio climatico no afecta por igual las
oportunidades y libertades de todas las
poblaciones y territorios: perjudica especialmente
aaquéllos en condiciones de pobrezay
vulnerabilidad, como son los habitantes de
areas rurales. Las prioridades de un programa
de politicas frente al cambio climéatico deberian,
asi, estar concentradas, en gran medida, en la
adaptacion de los grupos mas vulnerables. Una
estrategia que incremente la resiliencia al cambio
climatico no puede ser externa a la lucha contra la
pobrezay al desarrollo humano sostenible.

Alformular recomendaciones de politica frente
al cambio climatico es preciso considerar laamplia
gamade propuestas pertinentes al desarrollo
humano sostenible. Los grandes riesgos que ya
enfrenta la poblacion peruana més vulnerable, asi
como lacontribucion relativamente pequefia del
Pert al calentamiento global através de emisiones
de GEI (y su escasa capacidad para incidir en el marco
global), sugieren que las recomendaciones de politica
deben poner el énfasis necesario en las medidas
de adaptacion al cambio climatico. Laflexibilidad
ante la heterogeneidad y diversidad del pais, el
enfoque territorial para considerar integralmente
los desafios del territorio, laresponsabilidad del
Estado en promover unavision de largo plazoy
fomentar consensos, y la movilizacién social afavor
de acciones urgentes frente al cambio climatico, son
los criterios orientadores en laformulacién de estas
recomendaciones.

[Fuente: PNUD 2007-2008.]

Se consideran dos niveles en las propuestas:
primero, politicas de caracter general y
horizontal, aplicables atodos los ambitos de la
administracién publica y los distintos espacios
territoriales del pais, que poseen un caracter
habilitador, en tanto facilitan otras politicas
referidas a actividades o espacios especificos;
segundo, recomendaciones tematicas vinculadas
alos 5 mecanismos de transmisién abordados
en el Informe. Las politicas generales abarcan
las areas de la informacion, investigacion y
difusion, la institucionalidad del sector pablico
y los instrumentos de gestién necesarios para
enfrentar el cambio climético.

En el &rea de informacion, investigaciony
difusion se incluyen medidas sobre recopilacion
y procesamiento de datos acerca del medio
ambiente y el cambio climatico para anticipar
sus impactos y mejorar la gestion de riesgos;
propuestas sobre la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnologico y la recuperacion de
conocimiento ancestral; y planteamientos de
difusion de esta informacion sobre el cambio
climético y sus efectos.

En el &rea de institucionalidad del sector publico
se proponen medidas para fortalecer el marco
institucional de los 3 niveles de gobierno, establecer
espacios de coordinacion de iniciativas y mejorar la
asignacién de competencias y responsabilidades de
las entidades publicas en los programas y proyectos
de adaptacion al cambio climatico.

En el &rea de instrumentos de gestion se
postulan recomendaciones para crear y fortalecer
capacidades en los sectores publico, privado y
sociedad civil, mejorar la calidad de latoma de
decisiones, optimizar la normativa en todos los
niveles de la administracion publica e identificar
y proponer el aprovechamiento de los diversos
mecanismos de financiamiento para programas y
acciones frente al cambio climético. ¢
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"Es realmente admirable la epopeya del hombre en los
Andes. La historia del esfuerzo humano para construir
una nacion sobre semejante paisaje es realmente
dramatica. El hombre tuvo que luchar contra el clima
laxante de la costa nublada durante la mayor parte del
afno, en los valles infestados de mosquitos generadores
de malaria. En los Andes debi6 adaptar su corazény
pulmones a las més grandes altitudes del globo. En
cuanto a la selva, todavia no se ha resuelto el problema
de su colonizacion”.

Emilio Romero.
Historia econémica del Per(. 1949.



Capitulo

un cuando todavia hay méas probabilidades
que certezas alrededor del conocimiento
obre el cambio climético, es un hecho

que en diversos lugares del Per( hay evidencias
de variaciones climaticas que afectan con distinta
intensidad lavida de las personas, y que son
una sefial de que el pais ya no esta al margen de
este fendmeno global. Estos peligros convergen
en territorios especificos y significan para ellos
condiciones diferenciadas de vulnerabilidad, cuyos
efectos progresivamente podran expandirse a
otros territorios y al pais en general. Lasituacién
de desarrollo humano en los espacios vulnerados
no es uniforme. Alli donde éste es bajo, los efectos
del cambio climatico pueden contribuir a agravar
0 estancar el bienestary las capacidades de las
personas; donde es mas alto, , los efectos pueden
hacer que el bienestar relativo y el nivel de las
capacidades no sean sostenibles en el largo plazo o
incluso puedan retroceder. Asimismo, la presencia
desigual del Estado en el territorio, medida a través
de la provision de los servicios sociales basicos,
incide en las capacidades de la poblacion para
responder a los desafios del cambio climatico.

En este capitulo se presenta la nueva
metodologia de calculo del IDH y los cambios
resultantes en el valor de los indicadores, se
examina el panorama del desarrollo humano en las
provincias del pais y se ofrece una mirada global
ala relacién entre los efectos asociados al cambio
climatico, la situacion de desarrollo humano y la
cobertura de servicios primordiales del Estado.

El retrato que se obtiene es que todas las
regiones enfrentan desafios de politicas de
prevencién, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico por diferentes combinaciones de
exposicion y sensibilidad a este fenémeno. Estas
posibles combinaciones han permitido caracterizar
siete dominios geograficos en lo que concierne a
diferencias en los desafios que deben enfrentar:
costa norte, costa centro y sur, sierra norte, sierra
central, sierra sury altiplanica, selva norte y central
y, finalmente, selva sur. En cada dominio resaltan
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los factores de lavulnerabilidad a la que estan
sometidos los territorios frente al cambio climatico.
Se analiza también la capacidad de respuesta de

la poblacion a los efectos de las crisis climaticas,
relacionando esta resiliencia con la presencia del
Estado en los dominios identificados.

1.1 El nuevo célculo
del IDH y claves
para comprenderlo

e Larenovacion del IDH

El IDH es calculado a nivel global por la Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano (HDRO) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
para lo que se utiliza datos estandarizados y
comparables aescala internacional. Enel 2010 la
HDRO modificé la metodologia de calculo del

IDH que era utilizada desde 1990. Estos cambios
han sido discutidos con amplitud en los informes
mundiales 2010, 2011 y 2013 y se exponen en esta
seccion en sus aspectos esenciales. El IDH mantiene
la combinacion de tres grandes componentes: (i) vida
largay saludable, expresada por la esperanza de vida
al nacimiento; (ii) acceso al conocimiento o logro
educativo (la educacion pasaday presente); y, (iii) nivel
de vida digno, representado por el ingreso nacional
bruto (INB) per cépita. Estacombinacion resume
tres enfoques trascendentes sobre el desarrollo, y es
eso lo que hadado potenciay aceptabilidad al IDH
durante toda su trayectoria. Ensuversion previa al
2010, el IDH estaba definido como:

IDH = (Esperanza de vida al nacer + Logro
educativo + PBI per capita)/3,

donde, ademas, el logro educativo era la media
aritmética ponderada del alfabetismo de las
personas de 15 afios 0 méas y la escolaridad en
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camb

Cambios en el IDH del Informe mundial

dimensién
1990

Esperanza de vida

al nacer (| ) Esperanza de vida al nacer

Alfabetismo personas
de 15 afios a mas

10 climatico

y territorio

tabla 1.1

indicador
2010
Esperanza de vida al nacer

Afios de educacién promedio de las
personas de 25 afios a mas

Tasa bruta de matriculacién (primaria,

secundaria y superior)

Logro educativo (led

Afios esperados de educacion

Calculo del logro educativo

2/3 (alfabetismo) +1/3
(tasa bruta de matriculacién)

Producto interno bruto

ngresos (]i
Ing (Irg (PBI) per capita (PPA en USS)

Calculo del IDH 13*(1g) + 1I3*(I g + 1/3*(1 inj

(Afios de educaciéon promedio x afios
esperados de educacion)Q5

Ingreso nacional bruto (INB)
per capita (PPA en USS$)

(ia)]@u&ji/a‘* (iirg)]B

todas las etapas de los educandos actuales, con
peso 2 para la primeravariable y peso 1 para la
segunda. En su version actual, el IDH es:

IDH = (Esperanza de vida al nacer *Logro
educativo *INB per capita PPA)13

El cambio més visible en el calculo del IDH es el
resultante de la sustitucion de medias aritméticas
por medias geométricas. Este cambio afecta
notoriamente el valor numérico o del IDH. La
mayor afectacion se da en los casos en los que los
valores combinados son tendientes a Ol

También hayvariaciones en la definicién de
las variables. Lavariable actual de logro educativo
combina através de una media geométrica los afios
promedio de educacion de los adultos con 25 afios
y més— la educacion pasada— Yy los afios esperados

Fuente: PNUD (2010).

de educacion de la poblacion gue ingresa al sistema
escolar— la educacion actual. Lavariable actual de
nivel de vida utiliza el INB en vez del PBI debido
aque se considera necesario incluir los ingresos
percibidos en el exterior y remesados al pais;
también se mejora la comparabilidad entre paises
mediante un ajuste de los valores de este ingreso
por las diferencias de poder adquisitivo del dolar.
Otros cambios en las variables pueden
alterar directamente el ordenamiento entre
algunos paises. Con respecto al uso del INB, hay
cambios cuando la diferencia de los ingresos
en el exterior de residentes nacionales y los

1 En el caso del nuevo IDH, se combinan tres valores mediante la media geométrica o raiz clbica del
producto de esos tres valores. Por ejemplo, mientras la media aritmética de 0,9,0,5 y 0,1 es igual a 0,5,
su media geométrica es inferior e igual a 0,355. Ergo, aun si no se cambiaran las variables del indice, el
efecto de los cambios en la formula algebraica seria muy sensible.
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Per(: Comparacion de componentes
IDH mundial e IDH nacional, 2012

VARIABLE

Esperanza de vida

al nacer (I )

Logro educativo (lej

Ingresos (ling)

IDH

INDICADOR

IDH de Informe
mundial

742

Afios promedio
de educacion:

87

Afios esperados
de escolaridad:

132

Ingreso Nacional
Bruto (INB)
per capita:

Us$ 9377

(PPA US$ 2005)

2003: 0,691
2007:0,716
2010: 0,733
2011: 0,738
2012: 0,741

IDH calculado en
el Pert

743

Poblacion de 18 afios
con educacién secun-
daria completa o mas:

67,87%

Afios de educacion
en la poblaciéon a
partir de 25 afios:

Ingreso familiar

per capita mensual:

696,9

nuevos soles

2003: 0,3549
2007: 0,3952
2010: 04832
2011: 0,4906
2012: 05058

indice de Desarrollo Humano
Metodologia anterior vs. Metodologia nueva.
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tablal1l.2

razones DE LA

diferencia

Redondeos
en la acumulaciéon distrital

Empleo de otra variable,

debido a la necesidad

de datos desagregados
a escala distrital

El IDH calculado para el
Informe mundial utiliza
valores de escala nacional. El
IDH calculado para el Informe
nacional tiene escala distrital:
se elabora a partir de los
calculos de las variables para
los 1,834 distritos del pais

Fuentes: PNUD-Per( (2013), PNUD (2013).

grdfico 1.1

s 2012

Elaboracién: PNUD-Perd.



Claves para la lectura del IDH recuadro 1.1

e EIIDH cambia con el cambio de unidades de medicién. H comportamiento de las variables del IDH no es el mismo para
unidades administrativas como los departamentos, provincias y distritos. En primer lugar, ello esta determinado por las
enormes diferencias de tamafio poblacional entre estas unidades, de modo que hay variaciones en el calculo del IDH debido
a la conglomeracion poblacional. Por ejemplo, distritos con menor o mayor IDH pueden no estar ubicados en las provincias
o departamentos de menor o mayor IDH, como ocurre en muchos casos. Por ello es pertinente leer los IDH en un contexto
relativamente semejante: sea cual fuere el nivel de la mediciébn — departamentos, provincias, distritos— , hay que comparar
tamafos de poblacion relativamente semejantes, o bien tener en cuenta, durante el analisis, la influencia del tamafio de
poblacion.

EIIDH converge. Todo parece indicar que el sentido natural de las variables del IDH es hacia su convergencia. En realidad,
los cambios metodolégicos recientes tienen en buena parte el objetivo de mantener las divergencias para poder compensar €l
hecho de que variables adicionales al ingreso — como las comunicaciones y el comercio— vienen acelerando los progresos en
salud y en educacion, de manera que los IDH tienden a concentrarse.

EI IDH responde al ingreso. Una de las hipétesis mas fuertes en la lectura del IDH viene de la constatacion de que los
cambios en la ubicacion de las unidades en el ranking del IDH se deben en mayor proporcion al ingreso que a las otras variables.
La emergencia de localidades cercanas a centros de explotacion minera, por ejemplo, ha hecho muy patente esta situacion.
Debe tenerse en cuenta, ademas, que los cambios en el ingreso familiar, sobre todo para poblaciones pequefias, son mas
“repentinos” que en la esperanza de vida o en la educacion de los adultos.

Lamigracién como ingrediente oculto. Cambios en el IDH — nuevamente con mayor énfasis en poblaciones pequefias— pueden
explicarse por los fenémenos de migracion interna o externa. Para poblaciones pequefias, en el caso de los distritos nacionales,
aproximadamente la mitad de ellos tienen poblaciones de menos de 5 mil habitantes. Por tanto, los resultados son influidos por la
movilizacién de la poblacion y sus efectos sobre las actividades de las edades adultas, por ejemplo. La utilizacién en este Informe de
las provincias como unidades descriptivas para leer el IDH obedece a la necesidad de reducir este tipo de efecto.

IDH: Relacion con € Ingreso, salud y educacion

Variacion del IDH Variacion del IDH no referido a Ingresos.
.06
04
02
0
-04
-1 -05 0 .05 1 15 2

Variacién del Ingreso

Elaboracién: PNUD-Perd.
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indice de desarrollo humano provincial, 2012

ingresos en el pais de los residentes extranjeros
es significativa. Ejemplos son los paises con
economias cerradas y los paises cuyos ingresos
por remesas del exterior son importantes en
relacion con el tamafio de su economia.

El cambio en los indicadores de lavariable
de logro educativo afecta el nivel de la misma.
Laversién anterior que incluia el analfabetismo
y la escolaridad, tendia avalores mas altos
(especialmente por el amplio desarrollo de la
alfabetizacion) que la actual, que incluye los afios
promedio de estudios de los adultos y los afios
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mepa 1.1

Elaboracién: PNUD- Pert

esperados de educacién. Ademas de esto, hay
cambio a uso de media geométrica en vez de media
aritmética, lo cual también impacta los resultados.

e El IDH calculado en el Peru

Los IDH calculados en los paises arrojan
usualmente resultados diferentes a los
obtenidos cuando se estima el IDH para los
informes globales debido a los problemas
presentados por las estadisticas nacionales,
especialmente en lo referido a la disponibilidad



de datos para los indicadores desagregados

a niveles subnacionales (por ejemplo, la
estimacion de valores de indicadores para
niveles provinciales y distritales en el caso
peruano). La Oficina de Pais del PNUD calcula
el IDH para para 1,834 distritos y lo agrega
ponderandolo por poblacién para 195 provincias
y 25 departamentos; para el afio 2012, se ha
calculado el IDH sobre la base de la nueva
metodologia, y se han utilizado proxies para
los indicadores a la luz de la disponibilidad

de datos en el pais.. La tabla 1.2 compara los
componentes de ambos célculos del IDH para
el Pert: el realizado por el Informe mundial y el
que corresponde a este Informe nacional.

La introduccion de los cambios
metodoldgicos arroja valores distintos de las
estimaciones del IDH calculado para el Informe
nacional. Para ilustrarlos, se ha comparado los
valores calculados con la metodologia actual y
con la anterior para los afios 2003, 2007, 2010,
2011y 2012.

Cuando se hace la comparacion a nivel
departamental, se observa que en todos los
departamentos disminuye el valor del IDH con el
nuevo método, y que esta reduccion tiene un perfil
semejante para cada afio. El efecto del cambio de
medias aritméticas a geométricas es el mas potente
en lareduccién del nuevo valor del IDH. También hay
una reduccion del mismo causada por el cambio de
variables de logro educativo (las de logro educativo
estan ahora mas alejadas del tope superior que
antes, es decir, tienen un menorvalor numérico). Este
cambio tiende a reducir la homogeneidad propiciada
por las variables anteriores, que era causada por
el avance generalizado de la alfabetizacion y la
cobertura educativa. En la metodologia anterior
el logro educativo dejaba de ser un elemento de
diferenciacion importante, y eso destacabael
papel del ingreso como el factor mas relevante
de diferenciacion entre los distritos del Per. La
nueva metodologia es particularmente sensible a
la necesidad de restablecer la importancia relativa
de los componentes del indice para reflejar las
condiciones reales del desarrollo humano.

Los cambios derivados de la adopcion de
nuevas reglas metodoldgicas no afectan de
manera significativa la variabilidad interna del
IDH calculado para el Informe nacional. Todos
los distritos presentan una disminucion en el
valor de su IDH debido al cambio en las reglas
algebraicas. Ademas hay cambios de nivel
relacionados por la definicion de lavariable de
logro educativo. Este segundo orden de cambios
tiene la misma orientacion y refuerza los
efectos derivados de lavariacion de laférmula
algebraica.

1.2 Pera 2012:
El desarrollo humano
en las provincias?2

El IDH provincial 2012 confirma lavision casi clasica
de ladistribucion del desarrollo econémico y social
del pais: la costa es privilegiadafrente a lasierray la
selva, en especial porque estas Gltimas regiones han
recibido poco respaldo de las politicas estatales, lo
gue las ha aislado de las ventajas de la capitalizacion
humanay material. Se aprecian algunas
particularidades en el ranking de las 20 provincias
con IDH maés alto y las 20 mas bajas. Entre los
valores mas altos puede notarse que ya no es Lima
la que encabeza el puntaje, sino llo y Mariscal Nieto
(ambas en Moquegua), por los ingresos derivados
de larefinacion y de la explotacién minera, y por la
educacién acumulada de los adultos. La influencia
minera puede verse en 6 de las 10 primeras
provincias: ademas de llo y Mariscal Nieto, enJorge
Basadre (4.a en Tacna), Tahuamanu y Tambopata
(6.ay 10.a, en Madre de Dios, por la mineria pluvial
de oro, con alta informalidad), y Yauli (8, por la
refineria de La Oroya, Junin).

También se percibe influencia de la pesca
en el caso de Santa (Ancash), Islay y Camana
(Arequipa), las provincias de Huaura, Barrancay
Huaral del departamento de Lima, y el puerto
del Callao. El perfil méas industrial, y de servicios,
ademas de Lima, que es un caso particular,
corresponderia a las provincias de Arequipa (7.a),
Trujillo (11.a) y Tacna (12.a). Casos especiales son
Cusco (5.ade perfil turistico), e Icay San Martin
(de vocacion agricola, pero también turistica).

El mayor desarrollo humano ya no es sélo
costero. Se amplia hacia las otras regiones por
el efecto de los salarios en las explotaciones
mineras, pesqueras y de agricultura exportadora
sobre la escala provincial.3 En cambio, la
articulacién entre los centros de mayor
desarrollo humano o la influencia desde estos
centros hacia provincias contiguas, salvo en el
caso Lima, es todavia muy débil. Parece ser —ya
se ha observado en otros informes nacionales—
gue, como tendencia general, el desarrollo brota
al interior del pais en los sectores extractivos de
mayor tecnologia, pero esta influencia positiva

2 Para efectos de esta presentacion general, se utiliza en el Informe la escala provincial, debido a que, por
un lado, evita la mayor heterogeneidad interna de las regiones administrativas o departamentos; y, por
otro, evita también las amplias diferencias en tamafio de poblacién que muestran los 1834 distritos. Asi,
larazén entre el distrito de mayor poblacion (SanJuan de Lurigancho, en Lima, con 1 025 979 habitantes)
y el menor (San José de Ushua, en Paucar del Sarasara, Ayacucho, con 181 habitantes) hay una proporcién
de 5668 a 1. Esto hace débiles las comparaciones en el grado de desarrollo en la medida en que el tamafio

de poblacién tiende a condicionar una mayor provisién de recursos.
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no tiene adn la capacidad de irradiar y crear
cadenas internas de produccion significativas
en escala local y regional y transmitirse hacia
efectos de caracter estructural en la salud y

la educacion. Por ahora, en las provincias que
exhiben un IDH de nivel alto, particularmente
en aquellas que dependen de actividades
extractivas, el papel de los ingresos es relevante
para definir la ubicacion en el ranking provincial
del desarrollo humano en el pais. Las provincias
de Jorge Basadre, Tahuamanu, Tambopata y
Yauli, por ejemplo, que ocupan los lugares 4°,
6°, 8°y 10° en ese ranking, pasarian a ocupar los
lugares 25°, 29°, 19° y 38° en un ranking del IDH
gue excluya lavariable ingresos.

En el fondo de latabla del desarrollo
humano, las provincias con menor nivel en el
indicador pertenecen a la sierra de manera
casi unanime (salvo Pachitea, en Huanuco, y
Condorcanqui, en Amazonas, que son ceja de
selvay ocupan los puestos 189 y 192 de 195
provincias). Se observa la ausencia de provincias
de Huancavelica entre las 20 de mas bajo
puntaje, a pesar de que éste es el departamento
de mas bajo IDH; las Gltimas provincias
huancavelicanas en el ranking del IDH son
Angaraes, Churcampa y Acobamba, que ocupan,
respectivamente, los puestos 163, 164 y 170.

Llama la atencion la alta presencia de las
provincias del departamento de La Libertad
en este grupo, con 4 de ellas: Otuzco, Bolivar,
Sanchez Carrion yJulcan4(186, 187, 193y
195), a las que se suman las también nortefias
Huancabamba y Ayabaca, de Piura (puestos 190
y 191). Estas provincias nortefias pertenecientes
a departamentos con acceso costero se hallan
bastante aisladas y en zonas altas — son
serranas—, Y, en buena cuenta, traducen el
centralismo existente en las regiones.

Puede esbozarse la hipotesis de una
relacion mayor entre los sectores econémicos
y el desarrollo humano, de modo que las
actividades productivas més capitalizadas y
de mayor productividad promueven mas altos
niveles de IDH, y las que se han rezagado
en su modernizacién y productividad suelen
tener valores de IDH mas bajos. La influencia
de los salarios precederia en sus impactos y
se transmitiria a la provisién de educacion

y salud. De hecho, el desarrollo humano,
especialmente en las provincias, denota esta
relacién, al menos en sus casos extremos.

Por otro lado, la asociacién inversa del
desarrollo humano con la agricultura de
subsistencia, integramente de secano, (grafico
1.1.) muestra el nexo entre clima, territorio, y
desarrollo humano, puesto que la dependencia
de la lluvia — sea por ausencia o0 exceso— va
a impactar en mayor dimension en las areas
usualmente con familias de menores recursos,
afectando sus actividades productivas y su
capacidad para defenderse de los desérdenes
climaticos. No solamente los ingresos, sino
también la salud y la educacion, sufren el
impacto de una economia productiva sometida
a riesgos climaticos. Se confronta en estos
casos el riesgo de ingresar en un circulo
vicioso de empobrecimiento y desproteccion.

e Laevolucion del IDH

en el territorio
Se examina el desempefio del desarrollo
humano en el tiempo, a escala provincial. Para
ello se comparan los IDH en dos momentos,
los afios 2003 y 2012, calculados ambos bajo
la nueva metodologia y abarcando casi una
década. Se prefiere este periodo relativamente
amplio, porque se espera que ello favorezca la
percepcion de los cambios.

La observacion mas relevante es que la
mayoria de las provincias avanzan en desarrollo
humano: s6lo 11 de las 195 reducen su IDH y
apenas 9 tienen un débil progreso, inferior al 5%.

Las mejoras mas sustantivas en el IDH provincial
— con aumentos de més del 50%— muestran una
realidad poco advertida, que es lafuerte presencia
de las zonas selvaticas altas de San Martin, Huanuco,
Amazonas, Cajamarca, y en laselva baja de todo
el departamento de Madre de Dios. También se
encuentraen este grupo Coronel Portillo, la capital
del selvatico departamento de Ucayali, bastante
asociada a laselva de Huanuco. La proporcion de
provincias de la selva es demasiado numerosa como
paraque puedaser calificada de casual. Sin embargo,
en este progreso de lo que se puede denominar
"sectores emergentes en el desarrollo humano”,
logrado esencialmente através de ingresos, se
advierte la presencia del cultivo, procesamiento y
comercializacion de lacocay de la mineria artesanal
— en gran parte ilegal— como fuentes de recursos.

3 Junto al peso principal de los salarios en la expansion de los ingresos hay que recordar también la presen-
ciade las transferencias privadas (remesas del exterior) y fiscales através de los programas sociales. Debe
destacarse igualmente el papel fundamental de la conexién vial y de las comunicaciones en la mejora de
los ingresos y condiciones de vida en el sector rural peruano (Webb 2012).

Todas las areas con desarrollo humano
emergente abarcan alrededor de 3,5 millones
de personas (cerca del 12% de la poblacion
total). El volumen de poblacion de las provincias
asociadas a la coca es de 960 000 habitantes, y el

4 Estas provincias de La Libertad (salvo Bolivar) son también asiento de importantes yacimientos mineros,
por lo que su enorme rezago en desarrollo humano contrasta notablemente con la tendencia dinamiza-
dora asociada a las actividades extractivas que se observa en otras zonas del pais.
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IDH: Provincias més altas y mas bajas, 2012 tabla 1.3

Poblacion 18 afios  Afios de educacion

indice de desarrollo  Esperanza de vida ingreso familiar per

Departamento Provincia revieeer Fumano al nacer SeCC-OCnOEmdFﬂ%ta- (PObLaﬁ)anos e ?AD(ﬁEPI(Er
habitantes  Rank IDH Rank afios Rank % Rank afios Rank N.S. mes Rank ‘
Los 20 IDH provinciales mas altos
Moquegua llo 68.694 91 0,6679 77,61 25 82,87 3 11,29 2 1.160,08 2 45878
Moquegua Mariscal Nieto  78.890 79 0,6442 2 71,32 30 80,45 7 10,35 10 1.121,13 3 50824
Lima Lima 8.481.415 0,6417 3 79,02 16 79,09 8 10,93 5 1.049,23 5 5442283
Tacna Jorge Basadre  9.641 188 0,6315 4 73,86 82 66,37 40 10,48 8 1.231,46 6088
Cusco Cusco 427.580 9 0,6067 5 74,92 63 76,90 14 11,18 3 963,42 7 259398
Madre de Dios Tahuamant 12.745 82 0,6045 6 79,74 9 55,47 7 9,63 25 1.113,66 4 7704
Arequipa Arequipa 936.464 3 0,6044 7 75,94 46 85,95 11,52 871,04 10 566006
Junin Yauli 45.858 132 0,5898 8 75,93 48 72,12 24 10,05 15 955,70 8 27049
Callao Callao 969.170 2 0,5863 9 79,16 14 81,01 6 10,35 9 822,60 13 568182
Madre de Dios Tambopata 91.988 65 0,5754 10 70,96 135 66,33 41 10,19 11 1.014,02 6 52932
La Libertad Trujillo 914.036 4 0,5742 11 77,30 32 72,15 23 10,52 7 838,94 11 524794
Tacna Tacna 302.852 15 0,5722 12 76,45 42 83,47 2 10,74 6 771,82 17 173284
Ica Ica 349.036 13 0,5610 13 79,64 11 71,73 11 10,95 4 710,02 25 195795
Ancash Santa 427.157 10 0,5608 14 77,08 35 70,66 29 9,86 20 825,99 12 239564
Arequipa Islay 53.047 117 0,5579 15 74,34 73 81,06 5 10,09 13 791,72 16 29596
Arequipa Camana 57.187 110 0,5505 16 79,94 8 75,45 15 9,83 22 722,57 22 31484
Lima Huaura 213.188 23 0,5476 17 71,07 36 72,23 22 9,92 17 761,05 18 116747
Lima Barranca 143.216 40 0,5307 18 80,38 6 66,60 38 9,02 39 721,00 23 76011
San Martin San Martin 179.184 29 0,5268 19 73,20 99 64,95 43 9,14 35 809,06 14 94393
Lima Huaral 182.409 27 0,5267 20 79,49 12 68,34 33 891 41 712,96 24 96079
Los 20 IDH provinciales mas bajos
Apurimac Antabamba 13.399 181 0,2426 176 56,28 195 36,80 130 5,87 134 242,81 161 3250
Apurimac Grau 26.987 161 0,2425 177 66,24 174 37,64 125 5,77 141 192,72 182 6544
Cusco Canas 39.973 135 0,2344 178 61,06 191 40,73 115 5,35 158 200,66 178 9370
Ayacucho Cangallo 34.298 140 0,2315 179 77,55 26 24,32 178 4,81 181 188,74 183 7941
Ayacucho La Mar 87.160 70 0,2287 180 75,60 53 22,66 186 4,53 188 202,39 176 19933
Ancash C.F. Fitzcarrald  21.920 172 0,2278 181 73,70 84 22,01 187 4,76 185 202,61 175 4992
Ancash A. Raymondi 16.879 178 0,2264 182 70,15 145 26,49 170 5,95 130 171,73 188 3822
Ayacucho Vilcas Huaman  23.412 167 0,2231 183 68,94 155 22,71 185 5,06 174 198,58 180 5222
Cusco Chumbivilcas  81.878 76 0,2196 184 67,48 167 31,42 152 4,71 186 180,45 185 17982
Apurimac Cotabambas  51.667 122 0,2193 185 73,48 90 27,60 167 4,42 191 177,73 187 11331
La Libertad Otuzco 92.237 64 0,2163 186 73,85 83 29,83 158 4,70 187 159,06 191 19952
La Libertad Bolivar 16.910 177 0,2128 187 77,31 31 24,19 176 5,57 148 141,20 193 3598
Cusco Paruro 31.521 149 0,2118 188 62,31 186 33,73 140 4,53 189 182,94 184 6676
Huénuco Pachitea 69.003 90 0,2095 189 71,29 127 15,91 193 3,55 195 244,61 160 14458
Piura Huancabamba 127.423 48 0,2004 190 63,26 g2 28,28 164 4,76 184 163,15 190 25536
Piura Ayabaca 141.708 42 0,1999 191 65,46 177 26,30 174 4,79 82 158,98 192 28326
Amazonas Condorcanqui  51.802 0 0,1866 192 70,39 144 8,01 195 5,58 147 180,07 186 9668
La Libertad %aa”rfgenz 149.616 37 0,1857 193 73,60 88 23,88 180 3,93 194 137,98 194 27780
Cusco Paucartambo  50.323 126 0,1819 194 61,42 189 22,80 184 3,99 193 165,33 189 9152
La Llbertad Julcan 32.400 145 0,1671 195 70,77 139 23,12 182 4,39 192 108,41 195 5412

Elaboracion: PNUD-Perd.
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indice de desarrollo humano y grafico 1.2
coeficiente de localizacién agropecuaria

de Madre de Dios — de alta presencia de mineria
informal— , de 126 000 personas.5

La lista de los IDH mas dinamicos se completa
con provincias de lasierra, especialmente de
Huanuco (7) y de un departamento pobre —
Huancavelica—, que se inscribe con 4 provincias.
También Urubamba, en Cusco, y Cajamarca. En
cambio, casi no hay provincias costeras entre las 31
dinamicas en desarrollo humano, salvo el puerto
de Paita, en Piura, y Mariscal Nieto, en Moquegua.
La condicién costera del desarrollo humano en las
provincias, muy notable cuando se aprecia el nivel
del IDH, no se da en lo que respecta a las de mayor
dinamica. En este Gltimo caso predominan la selva
y lasierra, en buena parte porque la mayor tasa de
crecimiento se obtiene desde puntos de partida
mas bajos.

En esta avanzada de desarrollo humano, hay
algunas capitales departamentales (Huanuco,
Cajamarca, Cusco, Apurimac, Huancavelica,
Coronel Portillo, Mariscal Nieto), pero estan
ausentes laamplia mayoria de ellas, incluyendo las
de mayor tamafio de poblacion. El caso especial es

Puede suponerse que las provincias de mayor dindmica en su IDH han partido de niveles més bajos de
este indicador. Hay, sin embargo, muy poco de eso: la media del IDH 2003 de las provincias dindmicas es
0,2549, mientras que de las que menos avanzan es de 0,2853. Por otro lado, hay algo de influencia de la
concentracion poblacional, ya que el promedio de poblacion de las provincias con mayor progreso es casi
el doble que las de méas pobre performance: 112 000 a52 000.
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Elaboracién: PNUD-Pera.

el de las provincias de Limay Callao que, ademas
de ser capitalinas, son las de mayores dimensiones
poblacionales. Lima es la provincia 130.ay Callao
la 146.a en esta dinamica. El corolario es que los
grandes conglomerados son mas “pesados” de
mover, aunque sean los de mejor ubicacién en lo
gue toca al desarrollo humano.

La razdn del lento movimiento de éste en
los grandes conglomerados no es el volumen
poblacional per se; tiene que ver, mas bien, con el
movimiento migratorio. Las provincias de mayor
poblacién y més urbanizadas tienen influencia
migratoria, reciben poblacién del entorno y, a
lavez, explican la mayor parte de la migracion
hacia el exterior del pais. Los inmigrantes suelen
ser poblacion con mayor nivel de ingresos y
educacion en el lugar de origen, pero menor
respecto a la poblacién ya asentada en la ciudad.
A lavez, de estos centros urbanos emigra al
extranjero poblacién de mejores niveles en
relacion con la residente. Como resultado, estas
grandes poblaciones se “debilitan” en desarrollo
humano, contrapesando el mayor flujo de
recursos del Estado y la influencia positiva de una
mayor interaccion entre las personas, con lo cual
se explica la relativa lentitud de su progreso.

En general, existe una fuerte correlacion
entre lavariacion del IDH y el incremento
de los ingresos. El desempefio de las



Pert 2003, 2012: Cambios en el IDH provincia

Departamento

Madre de Dios
Huéanuco
Huanuco

Madre de Dios

San Martin
Cusco
Huancavelica
Huanuco
Huanuco
Piura
Huancavelica
Cajamarca
Cajamarca
Huénuco
San Martin
Cusco

Madre de Dios

Huénuco
San Martin
Huanuco
Ucayali
Apurimac
San Martin
Huénuco
Huanuco
Huancavelica
Huancavelica
Moquegua
San Martin
Huanuco

Amazonas

Apurimac
Cusco
Lima
La Libertad
Arequipa
Lambayeque
Ancash
Cusco
La Libertad
Lima
Ancash
Tacna
Piura
Piura
La Libertad
La Libertad
La Libertad
Lima
Tacna

La Libertad

Provincia

Manu
Huanuco
Puerto Inca
Tahuamanu
San Martin
Urubamba
Huaytara
Ambo
Huamalies
Paita
Huancavelica
Jaén
Cajamarca
Leoncio Prado
Tocache
Cusco
Tambopata
Pachitea
Mariscal Céceres
Huacaybamba
Coronel Portillo
Abancay
Bellavista
Lauricocha
Dos de Mayo
Castrovirreyna
Tayacaja
Mariscal Nieto
Picota
Marafién

Utcubamba

Poblacion
2012

su IDH crecié méas del 50 %

22 906

301 396
32 060

12745

179 184
63 039

23361

57 957

73 621

122725
153773
198354
368 639
129 953
73 460
427 580
91 988
69 003

51 489
22 403
366 040
105 694
55 815
38 257
52 025
19 500
107 715
78 890
42 369
30 594
118 747

IDH2003

0,2928
0,2498
0,1744
0,3551

0,3149
0,2761

0,2123
0,1912
0,1831

0,3098
0,2080
0,2658
0,2839
0,2625
0,2823
0,3852

0,3657
0,1344
0,2618
0,1561
0,3019
0,2901
0,2350
0,2208
0,1861
0,2273
0,1859
0,4241
0,2574
0,1643
0,2449

IDH 2012

0,5245
0,4431
0,3093
0,6045
0,5268
0,4513
0,3457
0,3088
0,2955
0,4987
0,3336
0,4241
0,4505
0,4158
0,4468
0,6067
0,5754
0,2095
0,4081
0,2427
0,4681
0,4476
0,3605
0,3383
0,2851
0,3456
0,2825
0,6442
0,3901
0,2487
0,3678

Su IDH crecié menos del 5% o decreci6

Antabamba
Paruro
Huarochirf
Pataz
La Unién
Ferrefiafe
Aija
Paucartambo
Gran Chima
Yauyos
Antonio Raymondi
Candarave
Huancabamba
Ayabaca
Sénchez Carrion
Bolivar
Otuzco
Cajatambo
Tarata

Julcén

13 399
31 521
79 177
85 687
15 164
104 820
7974
50 323
31 402
27 842
16 879
8 435
127 423
141 708
149 616
16 910
92 237
8 139
7987
32 400

0,2313
0,2029
0,4568
0,2398
0,2831
0,3501
0,2762
0,1808
0,2703
0,4143
0,2345
0,3893
0,2221
0,2218
0,2115
0,2450
0,2497
0,3927
0,4061
0,2278

0,2426
0,2118
0,4742
0,2489
0,2903
0,3546
0,2794
0,1819
0,2700
0,4062
0,2264
0,3528
0,2004
0,1999
0,1857
0,2128
0,2163
0,3293
0,3318
0,1671

2012-2003 2012/2003

0,2317
0,1932
0,1349
0,2494
0,2118
0,1752
0,1334
0,1177
0,1123
0,1889
0,1256
0,1582
0,1667
0,1533
0,1644
0,2215
0,2097
0,0751
0,1462
0,0866
0,1662
0,1575
0,1255
0,1176
0,0990
0,1182
0,0966
0,2201
0,1327
0,0843
0,1229

0,0113
0,0089
0,0174
0,0091

0,0071

0,0045
0,0031

0,0010

-0,0003
-0,0081
-0,0081
-0,0365
-0,0217
-0,0219
-0,0258
-0,0322
-0,0334
-0,0634
-0,0743
-0,0608

Elaboracion: PNUD-Perd.

tablal.4

1,791
1,773
1,773
1,702
1,673
1,635
1,628
1,615
1,614
1,610
1,604
1,595
1,587
1,584
1,582
1,575
1,573
1,559
1,559
1,555
1,550
1,543
1,534
1,533
1,532
1,520
1,520
1,519
1,516
1,513
1,502

1,049
1,044
1,038
1,038
1,025
1,013
1,011

1,006
0,999
0,980
0,965
0,906
0,902
0,901
0,878
0,869
0,866
0,839
0,817
0,733
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provincias que mas han avanzado en su
desarrollo humano -medido por el IDH-
tiene como sustento principal las mejoras
experimentadas en los ingresos.

Véase ahora a las 20 provincias que han
tenido retraso o muy escasa dinamica en el
desarrollo de su IDH, por debajo del 5% en el
periodo 2003-2012. En este caso predominan las
provincias de la sierra por su escaso dinamismo
y bajo nivel de IDH, tanto al inicio como al fin
del periodo. Estas provincias de avance lento
0 retroceso, a pesar de ser serranas, tienen
una caracteristica muy extendida: 16 de las
20 pertenecen a departamentos que tienen
litoral pero se hallan separadas de las capitales
departamentales por las cordilleras. Las
excepciones son Ferrefiafe, en el departamento
costero de Lambayeque, y Antabamba (Apurimac)
con Paruro y Paucartambo (Cusco), que se ubican
en departamentos sin litoral. Otro resultado
gue llama la atencion es que en este grupo de
lento crecimiento del IDH no hay provincias de la
selva; alli s6lo se registran evoluciones altas —ya
comentadas— o intermedias.

Resulta entonces que en el pais, a proposito
de los problemas del desarrollo, la sierra
continta siendo el escenario de la pobreza
dura: en esta region no solo hay zonas con
notable retraso, sino también con mayores
dificultades para salir de él, especialmente en
departamentos, cuyas politicas de desarrollo y
gestion territorial son poco efectivas.

1.3 Vulnerabilidad
y cambio climéatico:
Los escenarios
territoriales

A partir de los escenarios climaticos identificados
parael pais (SENAMHI 2009), puede tenerse

un panorama de las principales modificaciones

del clima que enfrentaria el territorio peruano.
Entérminos generales, las proyecciones al 2030
obligan aapreciar el actual mapeo de probabilidad
y susceptibilidad de eventos de desastre (MINAM
2011) en las condiciones més extremas.

En lacosta se detectan diferencias en las
variaciones climaticas proyectadas entre la costa
norte y la costa central y sur. Por ende, los eventos de
desastre tendrian diferentes intensidades. En la costa
norte, el ascenso de las temperaturas podria llegar a
1,6 °C para las minimas. Lastemperaturas mas altas
repercutirian en periodos secos mas largos, mientras
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gue lamayor intensidad de las precipitaciones
aumentaria las posibilidades de ocurrencia de mayor
ndmero de huaicos en las partes altas y medias de las
cuencas e inundaciones en la costa.

En la costa central y sur se pronostica un
incremento de latemperatura no superior a0,8
°C para las temperaturas minimas y 0,4 °C para las
maximas. Las precipitaciones, sin sufrir incrementos
notorios, serian mas intensas y concentradas en
el tiempo. Particular alerta merece la cuenca del
Rimac, que tiene registros histéricos de derrumbes
y deslizamientos que podrian agudizarse, en un
contexto de mayores trastornos climaticos.

En el areaandinay el altiplano se prevé
un incremento general de las temperaturas,
especialmente de las minimas, que podria llegara 1,2
°C, con més dias secos y mayor radiacion solary un
incremento de las precipitaciones de hasta el 10% en
lasierra norte, flanco oriental de la sierra central y sur
y sierrasur occidental. No obstante, las precipitaciones
continuarian siendo mas copiosas en la parte oriental.
Los eventos de desastre presentarian diferencias
enfuncién de laaltitud y podrian acentuarse. En las
regiones altoandinas, por encima de los 3500 msnm
se mantendrian los friajes, granizadas y nevadas,
gue se intensificarian hacia el sur, pero, asuvez, se
darian a mayor altura, como efecto del ascenso de las
temperaturas medias. En los valles interandinos, el
incrementoy la concentracion de las precipitaciones
desencadenarian una mayor probabilidad de
ocurrencia de aludes, huaicos, deslizamientos,
derrumbes e inundaciones. En contraste, los eventos
secos serfan méas prolongados, con ampliacién del
radio de ocurrencia de sequias, que, para el altiplano,
estarian vinculadas también a un mayor nimero de
dias con heladas. Los friajes continuarian afectando a la
region sur andinay altiplanica.

En la selva las condiciones difieren. Los mayores
incrementos de latemperatura se registrarian en la
selva norte, donde podrian llegar aascender hasta
1,6 °C en promedio. Para laselva central y sur, el
incremento podria ser de hasta 0,8 °C. Asimismo,
aumentarian las precipitaciones que se distribuyen
por laselva nororiental y partes de laselva central;
pero es en laselva baja del sur donde se tornarian
mas intensas y durarian menos tiempo, y donde
podrian alcanzar, en algunos puntos, incrementos
de hasta 10%. El ascenso de latemperatura
estarfatambién vinculado auna dilatacion de los
periodos secos en intensidad y tiempo, con una
mayor probabilidad de ocurrencia de sequias. Ello
no impediria que, sin llegar a heladas, hayafriajes
excepcionales. Lavariacion en las precipitaciones
incrementaria la susceptibilidad de inundaciones
en lasterrazas aluviales, en combinacién con
huaicos, derrumbes y deslizamientos en las zonas de
pendiente de la selva alta.



Escenarios climaticos SENAMHI
Temperatura maxima. Cambios proyectados al 2030

Fuente: MINAM (20104). Elaboracién: PNUD-Peru.
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1.4 La sostenibilidad
del IDH en
condiciones de
cambio climatico

La ocupacion del territorio en el Per( se ha dado
de manera poco planificada y amparandose en
un geosistema generoso, con un uso acelerado
y no adecuado de los recursos naturales. La
multiplicacion de actividades extractivas,
agricolas, industriales y la propia expansion
urbana, sin mayores controles estatales, han
venido degradando los ecosistemas que ahora
tienen dificultades para su regeneracion.
La poca disposicion para comprender el
funcionamiento de los ecosistemas y adecuar
el manejo de las acciones antrépicas a las
posibilidades y capacidad de regeneracion de los
recursos, coloca hoy al Perd en una situacion de
sensibilidad elevada (variable segln las regiones)
ante eventos ciclicos como el Fenémeno El Nifio
(FEN) o ante variaciones de latemperatura y las
precipitaciones, atribuibles al cambio climatico.
¢Como puede afectar esta situacion al
desarrollo humano en el futuro? Si se contrastan
los resultados del IDH con las condiciones
de exposicion y sensibilidad existentes en el
territorio, se puede llegar a una valoracién de
cuan sostenible es el desarrollo humano en el
Per( ante los posibles impactos del cambio
climatico. Cotejando el andlisis de exposicion
y sensibilidad con la distribucion territorial
de los valores del IDH, es posible identificar 7
escenarios de combinaciones variadas (tabla 1.5).

e combinaciones regionales
Las notas que siguen no buscan dar cuenta
exhaustiva de las caracteristicas de las grandes
regiones del pais. Se centran en aquellas
combinaciones de factores de riesgo (eventos) y
condiciones de vulnerabilidad y desarrollo humano
en los escenarios proyectados del cambio climético.
En la costa se concentra la exposicion
antrépica y econémica6, en tanto existe alli
una red urbana en permanente expansion que
acumula infraestructura propia del desarrollo
de actividades de servicios y comerciales. Las
actividades agricolas, industriales, pesqueras,
portuarias, turisticas y culturales estan también

6 Se establece aqui una diferenciacién entre lo antrépico como una incidencia directa de las personas
sobre el ambiente y lo econémico, dependiente de la actividad productiva predominante en el entorno.

7 Las enfermedades metéxénicas son aquéllas transmitidas por “vectores” — usualmente insectos— que
introducen virus y bacterias en el organismo humano. Suelen desarrollarse como epidemias. Es el caso
del dengue, el paludismo, la malaria y lafiebre amarilla (véase el capitulo 6 del Informe).
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asociadas a una considerable inversién en
infraestructura. La comunicacion vial, aérea y de
telecomunicaciones es la mas completa del pais.

Frente a esto, el ecosistema de desierto
experimenta la mayor transformacion y
ocupacion desordenada, con lo que quedan
relictos de los ecosistemas y un patrimonio
arqueoldgico disminuido, La densificacion urbana
y el desarrollo de actividades muy demandantes
del recurso hidrico, como la industriay la
agricultura moderna (esparrago, cafia de azlcar,
arroz, frutales como bananoy citricos, entre
otros), presionan por el uso del agua superficial
y aguas subterraneas. La explotacion se viene
extendiendo a un ritmo mayor que la capacidad
de reposicion del recurso hidrico. El ecosistema
marino también se ve afectado, con variaciones en
la composicion y cantidad del recurso pesqueroy
con riesgo de depredacion.

En la costa norte los eventos de desastre
se proyectan mas intensos, en virtud de un
mayor incremento de lastemperaturas y de las
precipitaciones. Este escenario, 0 incluso un episodio
de FEN, puede afectar seriamente la produccion
agricolay hasta comprometer la seguridad
alimentaria. Por el lado de la salud, la introduccion
y expansion de los arrozales ha extendido la
malaria, enfermedad propia de las zonas tropicales
amazonicas. Otra enfermedad metaxénica7 como el
dengue también se incrementa.

En la costa central, otro espacio igualmente
critico es la cuenca del Rimac. El Mapa de
Vulnerabilidad Fisica del Perad (MINAM 2011)
destaca a esta cuenca como una de las més
afectadas por la erosion y deslizamientos. Existe
también la amenaza de una crisis hidrica que puede
comprometer la sostenibilidad de la capital del pais.

El mantenimiento de valores altos de
IDH en la costa centro sur, 0 su crecimiento
sostenido en la costa norte, pasa necesariamente
por enfrentar escenarios de acceso desigual
y limitado a los recursos hidricos y, por lo
mismo, obligan a replantear la intensidad de las
actividades que sustentan la base econémica de
la costa y las dinamicas del crecimiento urbano.

Las situaciones descritas tienen implicancias
distintas segun se trate de la poblacion urbana
o rural. En los espacios urbanos, la afectacion de
las actividades econdmicas colocaria en situacion
critica al sector mas pobre para completar
una canasta bésica de alimentos y servicios.

La poblacién rural, aunque reducida, es muy
dependiente de sus cultivos de panllevary del
comportamiento de la agricultura industrial y de
exportacion, a las que aportan mano de obra.

En la region andina se observa que la sierra
central, la parte sur occidental de los Andes



Territorios, cambio climatico e IDH

ESCENARIOS
TERRITORIALES

Costa norte

Costa central y sur

Sierra norte

Sierra central

Sierra central sur/
altiplano

Selva norte y central

Selva sur

CAMBIO CLIMATICO

Incidencia alta de eventos de desastre.

Exposicion antropicay econdmica: )

- Concentracion de poblacion y actividad agricola, pesca, indus-
trialy de comercializaciéon. =~ )

Sensibilidad ecosistémica, antrpica y econémica: .

- Mal manejo hidrico frente a altas demandas poblacionales y de
actividades econdmicas. )

- Extension de enfermedades metaxénicas.

Incidencia menor de eventos de desastre.

Exposicion antrépicay econdmica: . .

- Concentracion de poblacion y actividad agricola, minera, indus-
trial y de comercializaciéon. ~ )

- Cuenca Rimac con alta exposicion por elevada concentracion de
pablacion (area metropolitana Lima-Callao),

Sensibilidad ecosistémica, antrépica y econdémica;

- Déficit hidrico frente a altas demandas poblacionales y de
actividades econdmicas.

Incidencia mayor de eventos de desastre.

Exposicion ecosistémica: _

- Ecosistemas de alturay bosques de neblina.

- Glaciares. . . .

Sensibilidad ecosistémica, antropica y econémica:

- Ecosistemas de altura pierden capacidad reguladora del agua.
Deforestacion..

Retroceso glaciar, . . _ .
Agricultura de subsistencia afectada: seguridad alimentaria en
situacion particularmente vulnerable.

Incidencia mayor de eventos de desastre.

Exposicion ecosistémica, antropica y econémica:

Glaciares . ) . )

- Concentracion de poblacion y de actividades de agricultura
mercantil.

- Derrumbes,

- Déficit hidrico, . . )

Sensibilidad ecosistémica, antrpica y econémica:

- Retroceso glaciar.

Deforestacion. .

Pérdida de volumen hidrico.

Pérdidas econémicas en la agricultura. . )

Asentamientos en espacios de alta vulnerabilidad fisica con

mayor probabilidad de afectacion.

Incidencia mayor de eventos de desastre.

Exposicion con contraste interno:

- Mayores periodos de sequia y heladas.

- Afectacion de ecosistemas dé altura.

- Reduccion de recurso hidrico. o )

- Economia urbanay agricultura mercantil en sierra sur occidental
frle_n%e aagricultura de subsistencia en sierra sur oriental y
altiplano.

Sensik?ilidad ecosistémica, antrépicay econémica: .

- Depredacion de ecosistemas de alturay pérdida de su capaci-
dad reguladora, ) .

- Posible crisis alimentaria en Eerlodos de sequfa prolongada.

- Situacion critica de salud publica por friajes (incremento de IRA
con mortalidad infantil elevada).

Incidencia mayor de eventos de desastre.

Exposicion ecosistémica:

- Biodiversidad. . . )

Sensibilidad ecosistémica, antropicay econdmica;

- Afectacion de bosques amazonicosy pérdida de biodiversidad

necesarios para enfrentar cambio climatico).

- ansion de enfermedades metaxénicas.

- Agricultura, pesca, cazay recoleccion afectados por retroceso de
bosques, alteracion de caudales y contaminacion por activida-
des del narcotréfico. ) )

- Posible crisis de seguridad alimentaria.

Incidencia de eventos de desastre.

Exposicion ecosistémica:

- Biodiversidad. . . )

Sensibilidad ecosistémica, antrépicay econdmica;

- Afectacion de bosques amazonicosy pérdida de biodiversidad
(necesarios para enfrentar cambio climatico) por avance de la
mineria jlegal e informal. . )

- Expansion de enfermedades metaxéncias, enfermedades deriva-
das de concentracion de metales en el organismo humano.

- Agricultura, Pesca_,’cazay recoleccion afectados por retroceso de
bosgues y alteracion de caudales y contaminacion por mineria.

- Posible ctisis de seguridad alimentaria.

tabla1l.5

IDH 2012

16 provincias, 4 150 555 hab.

IDH: 0,4954

(0,3546-0,5742)

IDH medio aalto; tendencia ascendente.
Riesgo de no mantener la tendencia.

19 provincias, 1 1997 111hab.
IDH: 0,6168

(0,4800-0,6679)

IDH alto

Riesgo de insostenibilidad.

27 provincias, 2 690 996 hab.
IDH: 0,3093
(0,1671-0,4505)

IDH bajo
Riesgo de seguiren el estancamiento de valores
bajos.

47 provincias, 3 104 680 hab.
IDH: 0,3880
(0,2264-0,5598)

IDH medio aalto
Riesgo de interrumpir tendencia ascendente.

49 provincias, 4 567 947 hab.
IDH: 0,4381
(0,1819-0,6442)

IDH contrastado
IDH alto: riesgo de insostenibilidad.

IDH bajo: riesgo de seguir en el estancamiento de
valores bajos.

32 provincias, 3 249 179 hab.

IDH: 0,3880

(0,1886-0,5268)

IDH heterogéneo con dominancia de valores
bajos.

Riesgo de seguiren el estancamiento de valores
bajos y de interrumpir tendencia ascendente en
los medios y medios altos.

5 provincias, 375 407 heb.
IDH: 0,4311
(0,3359-0,6045)

IDH alto y medio alto
Riesgo de insostenibilidad.

Elaboracién: PNUD-Per(.
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BOLIVIA

Fuente: MINAM (20114). Elaboracién: PNUD-Peru.
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y las provincias altiplanicas de Puno yJuliaca
tienen la mayor concentraciéon de elementos
expuestos y, a su vez, los valores de IDH mas
elevados. Los principales eventos de desastre
estan asociados a la dindmica de vertientes,
producto de una mayor concentracion de las
precipitaciones. Las principales infraestructuras
econdmicas y los asentamientos de poblacion
se concentran en los valles interandinos, pero el
mayor desarrollo se alcanza en los valles de la
sierra central, en torno al nodo de Huancayo, y
sur occidental, en torno al nodo de Arequipa. En
el resto de la region, la actividad agricola tiene
poca inversion en infraestructura y la tradicional
esta en proceso de abandono. Sélo la actividad
minera alcanza inversiones de gran envergadura.
El esfuerzo por extender las comunicaciones a
todo el area todavia no se ha completado.

La subida de las temperaturas minimas
y el desplazamiento de precipitaciones
hacia espacios mas altos hacen disminuir
los glaciares. A su vez, la degradacion de los
ecosistemas altoandinos por practicas mineras
escasamente reguladas o por sobreexplotacion
de lavegetacion dejan desprotegido al ande de
su capacidad de regulacion hidrica hacia pisos
altitudinales inferiores.

En la sierra norte resalta el reto de
establecer una convivencia de formas
sostenibles de agricultura 'y mineria en un
ecosistema afectado en su capacidad de retener
y distribuir las recargas hidricas. La depredacion
de los paramos del extremo mas septentrional
y los bofedales provoca cambios en la
disponibilidad e intensidad del recurso hidrico.
Esta sobreexplotacion de los paramos en la
sierra de Piura y Cajamarca tiene consecuencias
directas en el abastecimiento hidrico de la
cuenca media y baja de los rios del norte, que
son el aporte principal en la agricultura de
pequefia escalay en los proyectos agricolas
de mayor envergadura en Piuray Lambayeque
(Alto Piura 'y Olmos). En este panorama se afiade
la competencia con la mineria: 40% del area
esta compuesta por paramos concesionados
para actividades extractivas (Naturaleza 'y
Cultura Internacional: web) en una region
con altos indices de ruralidad8y dependiente
de la pequefia agricultura — en parte de
subsistencia— para su seguridad alimentaria.

Lasierra central norte es un segundo espacio
especialmente vulnerable. El retroceso de los
glaciares incrementarfa inicialmente los volimenes
de agua, que se filtrarian hacia los espacios
altoandinos de punas y bofedales, con problemas
de retencion, para luego reducirlos (Bernex 2013),
dado que las precipitaciones disminuirian a la

par que la concentracion y retencion de agua.

La cuenca del Santa (que debera dar soporte a
grandes proyectos de agroexportacion como
Chavimochic y Chinecas) seria de las mas afectadas
(Valqui 2013) por el retroceso de los glaciares y las
consecuencias en el manejo hidrico.

El trapecio andino y el altiplano presentan
rasgos de alta vulnerabilidad. El incremento
de sequias y heladas se produciria sobre unas
regiones que, a pesar de mejorar sus valores
del IDH, no logran remontar las posiciones
mas bajas. En la region, 193 000 km2de areas
agroganaderas estan sometidas a los efectos
perniciosos de los eventos climaticos sobre las
cosechas y las crianzas y, por ende, la seguridad
alimentaria de 5.6 millones de personas esta
en un equilibrio precario. La poblacién queda
expuesta y escasamente preparada para
los friajes que traen una alta incidencia de
enfermedades y mortalidad.

En términos generales, la situacion de
la sierra indica que los impactos del cambio
climatico se producirian sobre un ecosistema
que ha perdido su capacidad de articulacion
vertical y donde una importante proporcién
de la poblacién se dedica a las actividades
agropecuarias, con un importante peso de la
subsistencia, excepto el entorno del valle del
Mantaro y alrededor de Arequipa.

En laAmazonia, ante una probable subida
de las temperaturas, especialmente en el norte,
y una concentracion e intensificacion de las
precipitaciones, combinada con periodos de
sequia méas prolongados, el principal elemento
expuesto a las alteraciones del clima es la
biodiversidad. Es destacable la importancia a
nivel subcontinental y global del mantenimiento
de los bosques tropicales como estrategia de
prevencion y mitigacion del cambio climatico.

La deforestacion por el avance de la
mineria, la expansion de la agriculturay el
aprovechamiento extractivo del bosque
afectan la conservacion de la masa forestal.

La expansion de la agricultura se ha hecho a
costa de los bosques de la selva alta en las
regiones noroccidentales, como San Martin,

o en las llanuras inundables de los rios en la
selva baja, donde también se han extendido

de manera desordenada los espacios urbanos.
Pero el mayor flagelo que enfrentan los bosques
amazonicos viene por el avance de la mineria
aurifera informal e ilegal en Madre de Dios y

el narcotréafico en la selva central. Estas dos

8 Las provincias de lasierra de Piura tienen una poblacién rural superior al 80%, mientras que en Cajamarca,
excepto la capital departamental y la provincia de Jaén, la poblacién rural de las provincias supera el 55%.
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Combinaciones criticas en el territorio

Sierra norte

e Paramos
e Mineria /
« IDH bajo

Costa norte
eAmenaza de
mega Nifio
eAgro/Pesca
*IDH medio alto.

Sierra centro

* Retroceso glaciar
e Demanda hidrica

Agricultura

para riego y energia

* IDH bajo.
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Costa
centro-sur

e Stress hidrico
eAuge de
agroexportaciones
eConcentracién
poblacién urbana
e |IDH alto.

Selva
norte-centro

*Sequias

e lnundaciones

eDeforestacion

«IDH medio bajo

* Riesgo de
inseguridad
alimentaria.

Selva sur

e Desastre ambiental

e Mineria ilegal

*IDH alto

e Riesgo de
sabanizacién

Sierra sur
y altiplano

eHeladas y sequias.
eAgricultura de
subsistencia y secano
* IDH bajo.

Elaboracién: PNUD-Pera.



actividades provocan una contaminacion
elevada de los rios, fuente principal de vida

en este habitat, que tiene repercusiones en la
disminucion de la caza, la recoleccion, la pescay
la reduccion de los espacios agricolas.

Tal situacion exacerbaria el impacto
del cambio climético, con el avance de la
sabanizacién de la Amazonia, que viene
desde el sur. Otro impacto seria la alteracion
de los caudales hidricos con inundaciones y
vaciados mas intensos que afectarian al recurso
ictioldgico y a los cultivos en las llanuras
inundables, y favorecerian la mayor propagacion
de las enfermedades metaxénicas9. Las lluvias
mas intensas y breves acentuarian en la selva
alta procesos de erosion y la mayor incidencia de
plagas en los cultivos alternativos, como el café
o el cacao.

En la selva sur (Madre de Dios) se debe
resaltar que esta region exhibe los valores
més altos de IDH, simultdneamente con los
mayores impactos ambientales provocados
por la mineria del oro, sin necesidad de cambio
climatico. Esta peculiaridad del IDH, su muy
alta dependencia de los ingresos provenientes
de las actividades depredadoras del ecosistema,
mas los problemas de salud publica y de
paz social derivados de esas actividades,
no garantizan para Madre de Dios la
sostenibilidad de esos valores altos. El caracter
ilegal e informal de buena parte de los elevados
ingresos que se generan en la region, hace que
sea dificil trasladarlos a mejoras sostenidas en
educacion y salud, por ausencia de estructuras
institucionales apropiadas y por la debilidad
del tejido social. Una proporcién importante
de la poblacion es flotante y procede de otras
regiones (Puno, principalmente) en busca
de oportunidades de obtener ingresos. En
cambio, los valores altos del indice en otras
provincias como Coronel Portillo o San Martin
si descansan sobre progresos derivados de la
pujanza de sus espacios urbanos, con un IDH
en el que todas las variables convergen en
direcciones similares.

Garantizar la sostenibilidad del IDH en la
selva sur demanda intervenciones en varios
niveles, para superar el &mbito regional. Se
precisa una normatividad mas exigente ante
la mineria informal e ilegal, lo que supone,
en paralelo, mejorar la eficacia del sistema
de fiscalizacion y control. En el nivel regional,
se debe diversificar la base econdmica, para
gue ofrezca alternativas ante la mineria ilegal
e informal; en el espacio macrorregional,
urge reforzar las intervenciones en Puno
gue mejoren su base econémica ante el reto

del cambio climatico, con el fin de reducir el
impulso migratorio hacia la selva sur.

En la selva norte y central la poblacién
en las vertientes de la selva alta y las llanuras
aluviales de la selva baja sufriria efectos
negativos en su economia agraria. En el
primer caso, por la erosion del suelo y los
deslizamientos asociados a la deforestacion;
mientras que en la selva baja debido a
inundaciones de mayor radio, combinadas
con periodos de sequia mas largos. Los
extremos en el régimen de los caudales de los
rios alterarian el ciclo de la pesca, de modo
gue colocarian a la seguridad alimentaria en
situacion critica. Por otro lado, el crecimiento
de los espacios urbanos, no siempre con
condiciones de saneamiento adecuadas,
incrementa la expansion del dengue en estos
ambitos (Gonzalez del Valle 2013), mientras
gue la prolongacion de las sequias o el
incremento de las inundaciones expandirian
otras enfermedades metaxénicas (malaria
y fiebre amarilla). En tales condiciones, el
reto consiste en remontar los bajos valores
de IDH mediante intervenciones para
combinar la conservacién del ecosistema
con mejoras en las condiciones de seguridad
alimentaria y salud puablica. Dos puntos
de partida importantes seran desarrollar
propuestas agrolégicas menos consumidoras
de territorios boscosos, combinadas con el
manejo controlado y sostenible del bosque,

y mejorar las condiciones de saneamiento,
especialmente en las areas urbanas.

En perspectiva nacional, un analisis de
los eventos de desastre, de los elementos
expuestos (ecosistemas, personas e
infraestructura econémica) y de la
sensibilidad (ecosistémica, antrdpica y
economica) evidencia que cualquier parte del
territorio del Perl estad afectado por algin
evento de desastre, con niveles de exposicion
y sensibilidad tanto mas altos cuanto mayor
haya sido la intervencion antrépica, sea desde
la actividad extractiva o desde la ocupacion
expansiva. El examen de los impactos que
puede generar el cambio climatico constata
gue la degradacion previa de los ecosistemas
es el principal factor de afectacion y
vulnerabilidad. Probablemente se exacerbaran
las condiciones actuales de los ecosistemas,
lo que incidira en la evolucion del desarrollo
humano.

9 El departamento de Loreto concentra el 70% de los casos de malaria en el pais (Fundaciéon Manuel J.

Bustamante de La Fuente 2010).
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Elaboracién: PNUD-Peru.
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1.5 Densidad del
Estado y capacidad
de respuesta

En las secciones anteriores se havisto que el
impacto del cambio climatico depende de las
condiciones de exposicion y sensibilidad a las que
estan sometidos los territorios. Ello proporciona
un abanico de situaciones regionales que trazan
una serie de desafios, de cuya consideracion
depende la sostenibilidad y el crecimiento de
los indicadores del desarrollo humano. En este
punto, es necesario identificar la capacidad de
respuesta para enfrentar las crisis del clima.
Esta respuesta compromete a todos los actores
sociales y en lo que concierne a la contribucion de
la institucion estatal, es posible realizar un primer
acercamiento analizando la densidad del Estado
en los territorios.

El indice de densidad del Estado (IDE) “[...]
se concentra en una serie de dimensiones mas
directamente involucradas en el sustento para la
consecucion del desarrollo humano: los servicios
basicos”10(PNUD Pert 2010). El cambio climaticoy la
degradacion ambiental, al amenazar el crecimiento y
los avances sociales en la lucha contra la pobrezay la
desigualdad, pone en evidencia que la precariedad o
ausencia de los servicios esenciales del Estado puede
provocar retrocesos en el bienestar y capacidades de
los grupos més vulnerables. Cierto es que la presencia
del Estado, através de la expansion y consolidacion
de estos servicios, no abarcatodas las respuestas
pero si las mas elementales para construir la base del
desarrollo humano, reducir lavulnerabilidad y dotar
acomunidades y territorios de una inicial capacidad
de reaccion.

e La densidad del Estado

en el territorio
Las provincias con IDE mas alto se localizan
principalmente en un continuo territorial a lo
largo de la costa y estribaciones occidentales
de la cordillera, la sierra central, provincias del
sur de laAmazonia y otras dispersas con mayor
grado de urbanizacion. En el otro extremo, los
valores mas bajos se concentran en la selva norte
y central, en los Andes del norte y centro sur, y
en la sierra sur hasta el altiplano.

La costa concentra el mayor nimero de
provincias con valor alto y medio alto, y algunas
provincias con valor medio, mas numerosas
en la costa norte: 14 de las 20 provincias con
valor mas alto estan en la costa, con la mayor
concentracion al extremo sur. Los valores medio
altos y altos se prolongan por la sierra central,

departamento de Junin, y algunas provincias
mas, que son principalmente capitales de
departamento o ciudades pujantes.

Los registros mas bajos del IDE se
encuentran en la regién andina, con 12 de las
20 provincias, y en la selva norte y central, con 8
de las 20 provincias de valores mas bajos. En la
region andina hay tres extensiones considerables
de valores medio bajos y bajos. En la Amazonia,
los valores del IDE bajos y medio bajos estan
flanqueados por extensiones de valores medios
en la selva noroccidental, departamento de San
Martin, y las provincias capitales de Maynas
y Coronel Portillo. Los valores altos se ubican
en la provincia de San Martin, y al sur, en el
departamento de Madre de Dios, en Tambopata
y Tahuamanu, que contrastan con los valores
medio bajos de Manu, su tercera provincia.

Desagregando el IDE en sus variables,
se observan diferencias en la distribucion
territorial de cada una. La identidad es el
servicio con los valores mas altos. Casi todo
el territorio nacional esté en valor alto, salvo
algunas provincias de la selva norte y central.
Los valores més bajos se registran en salud,
pues, excepto algunas provincias de la costa con
valores altos (Lima, Arequipa y Tacna), hay una
homogeneidad casi constante de valores bajos
y medios bajos. Educacion también registra
dominancia de valores altos; s6lo provincias de
la selva norte y central y de la sierra de Piura
y La Libertad presentan extensiones de valor
medio bajo y bajo considerable. En la cobertura
de saneamiento y electricidad, la situacion es
mas heterogénea, con valores altos en la costa
y sierra sur occidental que se expanden por
areas de la sierra central y selva noroccidental, y
valores medios y mas bajos que se alternan en la
regiéon andina y la amazonica.

* Ladensidad del Estado
y la sostenibilidad del
desarrollo humano
La distribucion territorial de la densidad del
Estado replica muy de cerca el mapa del desarrollo
humano, con algunos matices. Asi, provincias
andinas con ambos indices mas bajos muestran, en
general, mejores ubicaciones relativas en el IDE; y
a lainversa, las provincias amazonicas exhiben, en
general, mejores ubicaciones relativas en el IDH.
A grandes rasgos, la estructura territorial
se mantiene en ambos indices: los valores altos
concentrados en la costa, en las provincias sede de

10 El IDE se construye a partir de cinco servicios publicos: identidad, salud, educacién, saneamiento y elec-
tricidad. Este indice ya hasido utilizado en el anterior Informe sobre de Desarrollo Humano, correspon-
diente al afio 2009.
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IDE: Provincias mas altas y mas bajas, 2012 tabla 1.6

iDE identidad salud Educacién ~ Saneamiento Electrificacion
Tasa asistencia

Departamento Provincia  Poblacién 2012 delp;zsdil((jzgc? ?ﬂel F;(;?!aagg)r:l;g:l (l?/;edc;{cl%sopooor (gggf;ggﬁrgz C\(/]IX Izgggsy el\e{ri:\tliriefrilgaadsas
stado miento o DNi habitantes 12 a 16 afios) desaglie
Habitantes iDE % Razén % % %
Las 20 provincias con IDE méas altos

Tacna Tacna 302 852 0,9104 0,9949 0,7457 0,9005 0,9588 0,9521
Arequipa Arequipa 936 464 0,9075 0,9942 0,6749 0,9341 0,9554 0,9790
Lima Lima 8481 415 0,8999 0,9936 0,6394 0,8958 0,9756 0,9950
Trujillo Trujillo 914 036 0,8880 0,9935 0,5486 0,9570 0,9806 0,9602
Cusco Cusco 427 580 0,8762 0,9789 0,5086 0,9950 0,9037 0,9950
Callao Callao 969 170 0,8514 0,9949 0,4404 0,8985 0,9304 0,9925
Moquegua llo 68694 0,8504 0,9950 0,3541 0,9130 0,9950 0,9950
Tacna Jorge Basadre 9641 0,8487 0,9950 0,5013 0,9733 0,8398 0,9342
Ica Ica 349 036 0,8450 0,9950 0,5004 0,8774 0,9427 0,9096
Lambayeque Chiclayo 836 299 0,8317 0,9846 0,4291 0,8895 0,8602 0,9950
San Martin San Martin 179 184 0,8285 0,9833 0,3555 0,9950 0,8539 0,9550
Moquegua  Mariscal Nieto 78 890 0,8263 0,9944 0,4491 0,9405 0,8085 0,9392
Ancash Santa 427 157 0,8245 0,9809 0,3284 0,9643 0,8863 0,9628
Arequipa Islay 53 047 0,8179 0,9850 0,3110 0,9420 0,9263 0,9252
Junin Huancayo 497 299 0,8151 0,9887 0,3385 0,9456 0,8542 0,9484
Ancash Huaraz 161 003 0,8119 0,9851 0,3634 0,9501 0,8293 0,9315
Lima Barranca 143 216 0,8118 0,9929 0,3568 0,8399 0,9699 0,8996
Piura Talara 133 148 0,8082 0,9900 0,2868 0,9794 0,8451 0,9398
Madre de Dios Tambopata 91 988 0,8027 0,9920 0,4381 0,8614 0,8422 0,8795
Lima Huaura 213,188 0.7884 0.9946 0.3672 0.8413 0.8515 0.8872

iDE identidad salud Educacion ~ Saneamiento Electrificacion

- - P, Tasa asistencia -
Departamento Provincia ~ Poblacién 2012 delrrgiﬁgc? rceiel F;?;?;agg)r;ac‘g? ’cveliigl_cl%sopooor ('; ggf:cri'gﬁrjjz c\{)lr\: Iggggsy elgti\tliriefrilgaadsas
stado miento o DNi habitantes 12 a 16 afios) desaglie
Habitantes iDE % Razén % % %
Las 20 provincias con IDE mas bajos

Cajamarca Santa Cruz 45 955 0,5349 0,9608 Q].’l20 0,8798 0,1379 0,5839
Piura Huancabamba 127 423 0,5334 0,9419 0,0945 0,6541 0,5648 0,4118
Cusco Chumbivilcas 81 878 0,5329 0,9786 0,1008 0,7601 0,3944 0,4307
Huanuico Yarowilca 33715 0,5294 0,9826 0,1600 0,7690 0,3187 0,4168
La Libertad Julcan 32 400 0,5272 0,9773 0,1505 0,6000 0,5422 0,3662
Ancash Mariscalluzu- 23888 05188 0,9665 0,0867 0,6908 03129 05373
Pura Ayabaca 141 708 0,5102 0,9482 0,0612 0,6006 0,5196 0,4215
Loreto Loreto 69 508 0,5070 0,8988 0,1041 0,6012 0,3246 0,6062
Ucayali Padre Abad 56 756 0,5023 0,9731 0,0750 0,7320 0,1324 0,5989
Ancash C, F, Fitzcarralc 21 920 0,4982 0,9707 0,1515 0,5973 0,2943 0,4775
Ayacucho La Mar 87 160 0,4946 0,9824 0,0987 0,6157 0,3053 0,4707
La Libertad Sénchez 149616 0,4838 09621 0,1379 0,4812 0,3953 0,4426
Huanuco Pachitea 69 003 0,4821 0,9471 0,1487 0,5247 0,3591 0,4307
Huanuco Puerto Inca 32 060 0,4807 0,9008 0,2287 0,6802 0,2554 0,3383
Huanuco Marafién 30 594 0,4770 0,9684 0,1127 0,6406 0,2383 0,4251
Loreto Meal, R, 67 143 0,4707 09130 0,0759 05524 0,2322 0,5802
Amazonas Condorcanqui 51 802 0,4598 0,8623 0,1426 0,5221 0,3771 0,3949
Ucayali Purts 4251 0,4473 0,9197 0,2659 0,5139 0,0024 0,5347
Loreto DU 59 620 0,4295 0,8197 0,0792 0,4403 0,3208 0,4874
Ucayali Atalaya 50 569 0,4245 0,8429 0,0753 0,5547 0,1324 0,5173

Elaboracion: PNUD-Per(.
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Relaciones IDH-IDE en el territorio

ciudades que son capital de departamento o de
otras ciudades principales y en provincias andinas
mas conectadas con la costa; y los valores méas
bajos persisten en zonas de la sierray en vastas
extensiones de laAmazonia, excepto al surll.

Se observan valores mas altos del IDE
respecto al IDH en extensiones significativas
de las provincias serranas del departamento de
Ancash y del sur de Ayacucho, y en provincias
del departamento de San Martin, en la selva
noroccidental. La mayor concentracion de
provincias en valores medios del IDE, en una
posicion relativa superior a la que exhiben en
IDH, expresa los avances que va logrando el
Estado, aunque lentos, en la cobertura de los
servicios esenciales en zonas histéricamente
pobres, predominantemente rurales y
tradicionalmente desatendidas. En cierta forma,
el IDE parece indicar que la provisiéon de servicios
basicos precede a cambios estructurales mas
profundos, como los revelados por las variables
ingreso, logro educativo y esperanza de vida.
¢Cémo evaluar esta relacién del IDEy del IDH en
un contexto de cambio climatico? Los desafios que
plantea el cambio climatico exceden laextension de
los servicios basicos y, a lavez, constituyen el punto
de partida sobre el cual hay que asegurar la presencia

grdfico 1.4

Elaboracion: PNUD-Per(.

estatal y la organizacion social, con el fin de priorizar
acciones y politicas en los diversos territorios.

El primer desafio es la persistencia de valores
bajos del IDE en varias provincias de la selva norte
y central, donde se registran también indices
bajos de desarrollo humano. Los problemas
gue enfrenta esta region para garantizar la
seguridad alimentaria y la salud publica podrian
ser particularmente dificiles en situacion de
cambio climatico. Hay razones geograficas y
de mayor fragilidad de sus ecosistemas, que
dificultan la expansion de los servicios bésicos, y
un problema de distancia, asociado a los patrones
de asentamiento disperso de la poblacién en
el territorio. Por su parte, en las areas urbanas
la precariedad de los servicios de saneamiento
exacerba las amenazas de enfermedades
metaxénicas. Esta expansion de los servicios
basicos requiere una perspectiva que comprenda
las particulares diferencias ambientales,
culturales y de ocupacién del territorio que
caracterizan a la region.

11 Esta correspondencia se da a pesar de que el IDE tiene en el conjunto del pais valores mas altos que el
IDH. El IDE del Perti 0,7666, y la mediana para las provincias es 0,6367. Estos valores son de 0,5058 y

0,3463 parael IDH.
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12 También se notan estas diferencias en varias provincias de Huanuco. Estas, como las provincias del de-
partamento de Madre de Dios, comparten el hecho de tener un IDH alto y muy dindmico en el periodo

2003-2012,al lado de un IDE bajo.

Una prioridad especifica es la selva sur, el
departamento de Madre de Dios, que presenta
diferencias notables entre la desigual presencia
del Estado y los valores uniformemente altos del
IDH12 Solo la provincia capital de Tambopata
y, en menor medida, Tahuamand, alcanzan una
cobertura alta de servicios, aunque sus posiciones
altas en el IDE son sensiblemente inferiores
con respecto al IDH. Es la provincia de Manu la
que refleja los mayores contrastes IDE-IDH. La
dominancia del ingreso per capita en los valores
IDH esta en la explicacion de estos contrastes.
Pero el desarrollo humano no puede sustentarse
solo en el ingreso, maxime cuando se trata de
un espacio con problemas ambientales severos
y con la prevision de fuertes impactos del
cambio climatico. El desbalance entre ingresos
y servicios basicos condena a un desarrollo
humano dificilmente sostenible. El Estado debe
intensificar su presencia de acuerdo con nuevos
esquemas orientados a proteger la salud publica
y el ambiente, presentar alternativas frente a la
mineria informal e ilegal y articular acciones desde
los espacios nacional, regional y local.

El altiplano y parte de la sierra sury centro
sur son otra prioridad, donde todavia se detectan
importantes ausencias del Estado en la cobertura
de los servicios basicos, especialmente de salud. La
persistencia de friajes cobravictimas, en particular
entre los menores de 5 afios de edad, que resultan
recurrentes y, por lo mismo, intolerables. Esta
situacion quiebra los requerimientos minimos
de igualdad de oportunidades, y posiciona en
situacion desventajosa a la poblacién del altiplano
en un contexto de cambio climético.

En una apreciacion integral, el Estado avanza
con desbalances historicos afavor de los territorios
costerosy de aquéllos de los Andes mejor
comunicados con la costa. Pero, aunque limitados,
muestra también progresos generales con diferentes
alcances. Asi, son evidentes los avances en la
cobertura de saneamiento, esfuerzo que hatenido un
efecto inmediato en la reduccion de la incidencia de
enfermedades diarreicas en los Gltimos afios.

Pero es en el campo de laeducacion y la
salud donde estan adn por realizarse los mayores
esfuerzos y de los que depende, en gran medida, la
sostenibilidad del desarrollo humano y la capacidad
para enfrentar los desafios del cambio climatico.

En educacion se puede medir el avance desde dos
perspectivas: la cobertura de la infraestructura
educativay el impacto en la poblacién de los
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avances de esta cobertura. La primera esta reflejada
de manera més directa en el IDE, expresada en la
tasa neta de asistencia a secundaria de la poblacién
de 12 a 16 afios, mientras que los datos referidos
al impacto se encuentran en dos variables del IDH:
la poblacion con secundaria completay los afios
de escolaridad de la poblacién de mas de 25 afios
de edad. Si se traslapa el mapa de las deficiencias
educativas con las regiones especialmente
susceptibles de afectacion por el cambio climatico,
se identifican escenarios particularmente
vulnerables: lasierra norte, la selva norte y central y
la sierra centro-sur, sury altiplano.

Por otro lado, la asignatura que queda
pendiente en todo el territorio es la salud.
La cobertura de servicios sanitarios resulta
sumamente baja en todas las regiones,
independientemente del nivel que haya
alcanzado el IDH. La salud es uno de los logros
clave al que aspiran las personas y se encuentra
claramente amenazado por las intensas
alteraciones del clima. En este contexto, la baja
cobertura general de este servicio por parte
del Estado incrementa la vulnerabilidad de las
personas, las priva de igualdad de oportunidades
y, por lo tanto, es otro factor que reduce la
sostenibilidad del desarrollo humano.

Finalmente, el papel del Estado en el
desarrollo humano se revela con mayor claridad
al poner el foco en el comportamiento de la
variable ingreso familiar. Sélo aquellos territorios
cuyas economias se sustentan en actividades
primarias intensivas, principalmente mineria (la
selva sur y algunas provincias mineras de la costa
sur y sierra sur occidental) y, en menor medida,
la agricultura, muestran un peso determinante
del ingreso familiar per capita en los valores del
IDH, independientemente de cuan intensa sea la
concurrencia del Estado. En las otras regiones se
constata, en cambio, que el avance de los servicios
basicos no es la Gnica pero si una importante
condicion previa al desarrollo humano, de modo
que el IDH tiene mas bien el rol de verificador de
impactos, tanto de la presencia estatal como del
efecto positivo de los ingresos.

1.6 Los retos en el
territorio: Hacia una
vision integral

La capacidad inclusiva del estilo de desarrollo
precisa incorporar los posibles efectos del cambio

climatico, y éstos no son similares en cualquier
punto del territorio. En este panorama, la cuestion



escenarios
territoriales

costa norte

costa central y sur
(se incluye la sierra sur
occidental, en torno

a Arequipa)

sierra central

sierra norte
y centro norte

sierra central sur,
sur y altiplano

(se exceptlua Arequipa,
incorporado en la costa
central y sur)

selva norte y central

selva sur
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sostenibilidad idh

IDH alto o ascendente con riesgo de
insostenibilidad por:

- Déficit hidrico que no soporta las
demandas elevadas por la pobla-
cion y actividades economicas.

- Expansion de enfermedades
metaxénicas.

Zonas més criticas: )

- Costa norte, donde los riesgos se
incrementan ante un FEN. .

- Cuenca del Rimac, con alta exposi-
cion y sensibilidad (concentra1/3
de la’poblacion del pais).

IDH ascendente. Se afecta la sosteni-
bilidad por .
poblacion y actividades econémicas
en fondos de valles[))/ laderas parti-
cularmente vulnerables por eventos
de desastre. Podrian exacerbarse en
condiciones de cambio climético.

IDH bajo con riesgo de mantenerse

estancado en valores bajos por:

- Disminucién de la capacidad
reguladora y de distribucion del
recurso hidrico por deterioro de
ecosistemas altoandinos (péra-

mos# retroceso de glaciares.

- Conflictos de uso entre la mineria
y la actividad agroganadera.

- Afectacion de cambios de
temperatura y precipitaciones
aagricultura, especialmente de
subsistencia. .

- Cuenca del Santa con perspectivas
criticas por desglaciacion.

- Altiplano y sierra survulnerable a
friajes.

IDH heterogéneo con dominancia de
valores bajos y riesgo de estanca-
miento en valores bajos por:

- Pérdida de biodiversidad a causa
de variaciones climaticas y depre-
dacion antropica.

Afectacion de agricultura, caza,
pescay recoleccion por alteracion
de caudales y pérdida de biodiver-
sidad.

- Expansion de enfermedades
metaxénicas.

IDH alto con alto riesgo de insosteni-

bllldacrjdpor: o

- Pérdida de bosques y biodiversi-
dad por avance de la mineria ilegal
e informal. o

- Peligro de sabanizacion. )

- Pobladores con alta concentracion
de metales en el organismo por
mineria sin regular.

IDH, iDE y desafios territoriales

IDE

Presencia del Estado importante.
Territorios que han tenido mayor
presencia previa del Estado.
Mayor concentracién de IDE alto
en espacios urbanos (Lima-Callao,
Santa, Ica) y extremo sur.

Incremento de la presencia del
Estado, especialmente visible

en cobertura de saneamiento y
electrificacion, aunque todavia
es baja.

Los espacios urbanos concentran
los mayores servicios del Estado.

Vastos territorios con escasa
presencia del Estado. Los valores
bajos del IDE se concentran en
esta region.

Relativa presencia del Estado,
mayor en los espacios urbanos
frente alos rurales.

tabla 1.7

desafios del escenario
TERRITORIAL

Mantener los niveles altos de
IDH en condiciones ambientales
deterioradas.

Promover politicas publicas que
cimenten practicas territoriales
més equilibradas dirigidas a la
regeneracion de los recursos y la
prevencion de sus riesgos.

Fortalecer politicas de desarrollo
econémico descentralizado en
regiones interiores mas desfavo-
recidas, que alivien la presion de
ocupacion hacia la costa.

Reforzar la atencion a los
espacios urbanos marginales,
masvulnerables a los efectos del
cambio climatico.

Convertir los siguientes avances
en presencia y accion del Estado
en capacidades y oportunidades
para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, especial-
mente rural

Promover politicas pablicas que
cimenten el desarrollo econé-
mico descentralizado desde dos
frentes:

- Desarrollo de infraestructura.

- Fortalecimiento de procesos
de ordenamiento territorial
con criterios capaces de
combinar nuevas actividades
con tradicionales.

Politicas publicas que recojan las
particularidades regionales:

Desarrollo de infraestructurasy
medios de transporte fluvial y,
asociado, servicios flotantes.

Reforma de la organizacion
territorial del Estado que permita
aproximary atender a las pobla-
ciones.

Politicas macrorregionales
que canalicen y disminuyan
migraciones.

Construccion de consenso
sobre el modelo de ocupacién

del territorio amazonico y su
sostenibilidad.

Elaboracion: PNUD-Peru.
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Programa de Adaptacién al Cambio Climatico (PACC) recuadro 1.2

e “H PACC tuvo por objetivo lograr que poblaciones e instituciones publicas y privadas de las regiones Cusco y Apurimac
implementen medidas de adaptacion al cambio climatico, capitalicen aprendizajes e incidan en las politicas publicas de distinto
nivel, con una agenda que haga énfasis en las afectaciones en las poblaciones andinas, en sus actividades y ecosistemas; y la
necesidad de apoyar e impulsar su desarrollo resiliente. Para lograr el objetivo sefialado se trabajé en tres niveles de accion:
nivel local con las municipalidades de Checca y Kunturkanki en Cusco y Mollebamba en Apurimac; nivel regional con las
regiones de Apurimac y Cusco, y nivel nacional con el MINAM.

Las intervenciones directas del PACC fueron en las microcuencas de Huacrahuacho, en Canas-Cusco, y Mollebamba, en
Antabamba-Apurimac con sus respectivas municipalidades distritales de Checca y Kunturkanki en Cusco y Juan Espinoza
Medrano en Apurimac. Las medidas que fueron priorizadas por las comunidades estuvieron enfocadas en los impactos y
efectos del cambio climatico, para lo cual se ha implementado: i) concursos campesinos que movilizaron a 1208 familias en la
adopcion y fortalecimiento de buenas préacticas en la gestion de recursos naturales y la adaptacion de sus sistemas productivos,
y a 21 comunidades en la adopcion e implementacion de acuerdos para la mejora ambiental en areas de manejo comunal; y,
ii) proyectos de inversién pablica municipal en temas de prioridad local, que acogen e incorporan criterios o consideraciones
de adaptacién al cambio climatico; ejemplificando con ello lo que debe ser una orientacién futura en el disefio, planificacion
y gestion de proyectos de desarrollo. Estos proyectos de inversién publica municipal implementados en la microcuenca
Huacrahuacho por los gobiernos locales, con apoyo de la cooperacién, han sido el Proyecto de Seguridad Alimentaria en
contexto de Cambio Climatico en el distrito de Kunturkanki, y el de Siembra y Cosecha de Agua, en el distrito de Checca.

A pesar de que ya se evidencian efectos del cambio climatico, tienen ain mayor peso en la configuracién de la vulnerabilidad
actual las condiciones ambientales del medio local, la presién sobre los recursos, los cambios en la dinamica social y la situacion
preexistente de déficit de desarrollo. Por ello, el andlisis de los efectos e impactos del cambio climatico y de la vulnerabilidad ante
éste no puede sustraerse del entendimiento previo de la problematica de desarrollo local y territorial.”

[Fuente: Proyecto de Adaptacién al Cambio Climéatico (PACC-COSUDE) 2012.]

gue se hade resolver se refiere a los desafios que
debe enfrentar el Estado ante diferentes cuadros
de desarrollo humano, en escenarios territoriales
con distintos grados de exposicion y sensibilidad
ante el cambio climatico. Latabla 1.6 relaciona
esos territorios con los resultados del IDH y la
desigual cobertura del Estado en servicios (IDE), lo
que permite esbozar algunas tendencias y desafios
actuales del desarrollo humano en un contexto

de cambio climatico. No obstante que son

validos, en general, paratodas las regiones, puede
considerarse que estos desafios adquieren en
algunas de ellas un caracter méas especifico porque
demandan acciones particulares y urgentes.

Para una mejor comprension de la naturaleza de
los desafios lanzados desde los territorios al Estado
y lasociedad conviene detenerse, por un lado, en los
casos de las regiones y conglomerados de provincias
del pais que exhiben valores persistentemente bajos
tanto en el IDE como en el IDH; y, por otro, en las
provincias mejor ubicadas en ambos indices.

e El espacio andino y amazdnico:
Superar el rezago

Las provincias andinas tienden a mostrar en el IDH

posiciones relativas méas desfavorables que en el

IDE. Junto aello, las afectaciones a los ecosistemas
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altoandinos son altas, producto de una combinacion
de manejo inadecuado de los recursos y efectos
del cambio climatico. En estos casos, el desafio
parece estar ligado a cémo lograr convertir los
avances conseguidos con la presenciay accién
del Estado (expresados en el IDE) en capacidades
y oportunidades para que lasfamilias puedan
capitalizar esos avances en su propio progreso
y calidad de vida (expresados en el IDH).Y ello
alude directamente a la necesidad de politicas
publicas de promocion del desarrollo econémico
descentralizado. Ellas deben incluir, entre otros
aspectos, la expansion de la infraestructura con ese
proposito; pero también el desarrollo de procesos de
ordenamiento territorial, regulando lacombinacion
de actividades econémicas nuevas y tradicionales.
Aqui seran indispensables criterios de productividad.
Ora linea de accién y una gran oportunidad
en el espacio andino es convertir efectivamente
en politicas publicas las multiples experienciasy
programas de adaptacion al cambio climatico, manejo
y conservacion de recursos y seguridad alimentaria
gue en estos Ultimos afos se han venido ejecutando
por accion conjunta de las ONG, lacooperaciony las
propias comunidades organizadas (recuadro 1.2).
En contraste, las provincias amazonicas, aln
con valores predominantemente bajos en todos



los indices, tienden a mostrar posiciones relativas
mas desfavorables en el IDE que en el IDH.

¢ Qué puede explicar esto? La selva esta habitada
mayoritariamente por poblacion migrante de
origen rural que, para sobrevivir, en su momento
asumio el desafio de arreglarselas sola, sin contar
con el apoyo de los servicios del Estado. Pero
también expresa que en departamentos tan vastos
y asimétricamente poblados como Loreto y Ucayali,
e, igualmente, en las provincias amazonicas de los
departamentos andinos, el Estado, més alla de las
principales ciudades, no esta logrando llegar con
eficaciaa las provincias y distritos mas alejados de
cada departamento, particularmente con servicios
tan importantes como salud y educacién. Esverdad
gue son espacios de ocupacién mas reciente y que,
por ello, los esfuerzos para expandir hacia alla las
redes de servicios publicos son también recientes.
También es cierto que por encima de razones
geograficas y de mayor fragilidad de los ecosistemas
gue dificultan la expansion de esos servicios, hay
un problema de distancia asociado a los patrones
de asentamiento disperso de la poblacion en el
territorio, en innumerables pequefios poblados y
caserios.

Pero esjustamente por estas razones que se
deriva la necesidad de que en laAmazonia el Estado
desarrolle nuevos enfoques de accion publica que
respondan apropiadamente a las particularidades
de esavasta region del pais. Estas particularidades
tienen que ver con ecosistemas de gran fragilidad
e importancia para mitigar los efectos del cambio
climatico, con practicas culturales diferenciadas
y pocas veces asumidas, o cuando menos
comprendidas por el Estado, con una baja densidad
en la ocupacion del territorio y fuerte impacto
cultural y ambiental de las colonizaciones.

Un primer componente del desafio consiste
en infraestructura y medios de transporte para
acortar las distancias entre la poblacion, el
Estado y los mercados. Pero en este tema, ;es lo
mas adecuado disponer carreteras o vias férreas
através de la selva baja, como proponen algunos
proyectos?13;0, mas bien, seria mas eficiente
y menos agresivo con el patrimonio natural de
la selva poner enjuego una politica efectiva
de mejoramiento de las vias fluviales y de los
sistemas de transporte a lo largo de ellas?

En el mismo orden de ideas, se requiere
el desarrollo de formas alternativas de
organizacion y operacion de los servicios
publicos para la poblacién asentada fuera
de las principales ciudades. ¢ Tiene sentido
extrapolar a la Amazonia modelos de prestacion
de servicios basados en infraestructuras fijas,
concebidos para &mbitos urbanos de poblacion
concentrada? ;O sera mas eficiente pensar en

alternativas de servicios mdviles apoyados en
medios de transporte fluvial o, incluso, aéreo?

Un desafio mas estructural y, por lo mismo,
mas dificil de intentar, por las resistencias que
seguramente generaria en las autoridades y
también en la poblacion, responde al dilema de
si tiene sentido persistir en atender con servicios
sustantivos como la educacién y la salud publicas
a provincias como Datem del Marafién, Alto
Amazonas y Ucayali desde lquitos; o Atalayay Purls
desde Pucallpa; o0 Manu desde Puerto Maldonado; o
incluso Satipo desde Huancayo, u Oxapampa desde
Cerro de Pasco. ;No seria mas eficiente, para efectos
de la prestacion de los servicios del Estado, vincular
aesas provincias con los departamentos desde los
cuales es mas facil atenderlas? Pero también, ;es
posible gestionar la ocupacién y usos en el territorio
de una manera participativa y sostenible en este
escenario de vasta extension geografica con una
presencia del Estado débil y lejana?

Existen iniciativas en curso, como las de las
mancomunidades regionales (y municipales para
el caso de la escala local) respaldadas en una ley
vigente, que permitirian acercarse a los beneficios
de una reformaterritorial, evitando la mayor parte
de sus dificultades de implementacién. Para avanzar,
estas iniciativas requieren que el gobierno nacional
emita las normas de gestion que posibiliten operar
a las mancomunidades, principalmente en el ambito
presupuestario, ensayando nuevas alternativas de
cooperacion horizontal entre gobiernos regionales
(v locales en su caso) en beneficio de la poblacion de
susjurisdicciones. Se evitaria asi la generacion de
aparatos burocréticos paralelos a las instituciones de
gobiernoy la administracién ya existentes.

e Los retos de las provincias
mejor ubicadas

Atender los escenarios territoriales con valores

persistentemente bajos del IDH e IDE no implica

descuidar los desafios al Estado provenientes de

territorios con valores mas altos en estos indices.

Su sostenibilidad depende, en estos casos, de

cuanto se avance en las politicas de adaptacion

y mitigacion del cambio climatico. Esto requiere

preguntarse por la situacién en lafranja

costera desde la provincia mas septentrional de

Zarumilla, en Tumbes, hasta Tacna, en el extremo

meridional y su extensién en la costa central hacia

el departamento de Junin y su limite con Pasco,

y la prolongacion en la costa sur hacia Arequipa

y las provincias interiores de Moquegua. Pero

también requiere explorar lo que acontece en

13 Porejemplo, el proyecto de lavia férrea Iquitos-Yurimaguas, propuesto por el Gobierno Regional de Loreto.
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Hacia el ordenamiento territorial recuadro 13

e “H ordenamiento territorial (OT) es una politica de Estado y un instrumento de planificacion que integra las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ambientales. Orienta la ocupacion y el uso mas adecuado del territorio sobre la base de sus
propias aptitudes y limitaciones, la preservacion del ambiente, asi como el manejo racional de los recursos naturales y de la
biodiversidad.

Se han dado algunos avances importantes en relacion con el OT. La colaboracién del MINAM a 12 gobiernos regionales
ha permitido que éstos cuenten con sus respectivos estudios de zonificacion econdmica y ecolégica (ZEE), y que otros 120
gobiernos locales estén en proceso de elaborarla. Sin embargo, los esfuerzos por llevar adelante el OT en el pais todavia
requieren mayores consensos entre los distintos actores que intervienen en un espacio determinado y de todas las instancias
publicas. Desde la sociedad civil, através de la Plataforma para el Ordenamiento Territorial, la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR), la Asociacion de Municipalidades del PerG (AMPE), la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd
(REMURPE) y el Congreso de la Republica, se viene impulsando el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial (2522/2012-
CR), que recoge diversas propuestas que ya han sido presentadas con anterioridad. Este proyecto surge en un contexto en el
que los conflictos por el uso del territorio son una constante a nivel nacional.

H tema también fue propuesto por el Presidente de la Republica en su Mensaje a la Nacion del 2011 y 2012, como una
politica que contribuiria a reducir la conflictividad social y garantizar que las inversiones privadas se hicieran en un marco de
respeto de los recursos naturales. Recientemente, el Acuerdo Nacional, en su sesién nimero 106, incorpord la trigésimo cuarta
Politica de Estado sobre Ordenamiento y Gestion Territorial, lo que fortalecera las politicas publicas y marcos normativos que
permitiran su implementacion.

[Fuentes: AZPUR (2012), MINAM (2013), SER (2013)]

los territorios de la selva sur, tan distinta en sus
valores de IDH del resto de laAmazonia.

Las provincias costefias y su prolongacion hacia
lasierra central y sur occidental tienen valores altos
del IDH, acompafiados de unafuerte presencia del
Estado. Son losterritorios donde, histéricamente,
mas se ha concentrado la accion estatal, pero también
los procesos de urbanizacion y las actividades
econdmicas mas intensivas. Cierto es que el
desarrollo haalcanzado los valores més altos aun
costo ambiental también alto. Sobre un ecosistema

economico descentralizado que frene la
migracion y la instalacion desordenada de
actividades econémicas, atraidas por las ventajas
comparativas de los territorios costeros en
materia de infraestructuras y mercados.

Madre de Dios es un espejo actual de los
desafios con respecto a la regién selvatica en su
conjunto. Aquiesta enjuego la discusion de un
modelo de ocupacion y uso del territorio amazonico
y su relacién con la sostenibilidad del patrimonio

de desierto se han expandido poblaciones,
agricultura, industria y actividades extractivas,
colocando al limite la capacidad hidrica, de laque, a
suvez, depende la continuidad de estas dindmicas
territoriales y econoémicas. A ello se afade, en la costa
norte, un mayor riesgo de afectacion de un evento
ciclico FEN, que histéricamente se ha manifestado de
manera mas intensa que en cualquier otra region del
territorio nacional.

En este caso, el desafio estd méas orientado
a mantener los niveles de IDH alcanzados en
condiciones ambientales deterioradas y, por
tanto, mas susceptibles ante los efectos del
cambio climéatico. De nuevo, se hace evidente
la necesidad de politicas publicas que cimenten
practicas territoriales més equilibradas y
acordes con la capacidad de regeneracion de
los recursos. Pero, en paralelo, estas acciones
deben complementarse en el marco nacional
con el fortalecimiento de politicas de desarrollo
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natural, cuya pérdida no sélo afectaria al Perd. Sobre
este modelo todavia no se ha construido un consenso
suficiente en el pais, y el Estado debe tomar una
posicion clara. Frente a este escenario critico, el reto
estriba en apostar por politicas pablicas en las que

se incluya unavisién macrorregional que frene las
migraciones hacia este espacio, acote y reduzca las
explotaciones mineras informales y erradique las
ilegales. Pero, también, que zonifique con claridad
cuanto del bosque se puede sacrificar en actividades
extractivas bajo estandares ambientales rigurosos, y
cuénto del bosque se debe conservar para proteger
la biodiversidad y mitigar los impactos del cambio
climéatico.

En suma, el examen de las mediciones del
desarrollo humanoy de la presencia del Estado,
contrastadas con los escenarios climaticos,
lleva a la necesidad de una observacion méas
honda del territorio nacional. En lo que sigue, el
Informe indaga esto al recorrer los ecosistemas,
particularmente variados y dinamicos en el Perd.



CAMBIO
CLIMATICO

Y RIESGOS DE
DESASTRES
EN EL PERU

"iLos huaycos! Lituma habia oido hablar de ellos. No
habia caido ninguno por aqui, felizmente. Intentd
imaginarse esos desprendimientos de nieve, rocasy
barro, que, desde lo alto de la cordillera, bajaban como
una tromba de muerte, arrasdndolo todo, creciendo
con las laderas que arrancaban, cargdndose de piedras,
sepultando sembrios, animales, aldeas, hogares,
familias. ;Caprichos del diablo, los huaycos?"

Mario Vargas Llosa

Lituma en los Andes, 1993



Capitulo

agestion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico son lineas de
ccion complementarias. Ambas se orientan
areducir el riesgo que enfrentan la poblacion y
sus sistemas econdmicos, sociales y ambientales,
para lo que consideran lavulnerabilidad ante la
ocurrencia actual y futura de eventos adversos
relacionados con fenémenos climéticos y sucesos
concatenados. Tales eventos tienen una relevancia
especialmente importante en el pais, por cuanto
desencadenan el 67% de los desastres registrados
en él;1es decir, eventos relacionados con lluvias
intensas: inundaciones, huaycos, derrumbes y
deslizamientos; la ausencia de aquéllas: sequias e
incendios forestales; ocurrencia de periodos frios:
heladas, granizadas o friajes; y la presencia de
plagas y enfermedades como el dengue, la fiebre
amarillay la malaria en zonas no endémicas.2
En este capitulo el analisis se centra en el
comportamiento de desastres relacionados con
lavariabilidad climética,3 con el propésito de
identificar a qué esté expuesto el pais. Con este fin
se analizan los espacios territoriales de ocurrencia
para reconocer las areas criticas de intervencion
y los principales elementos expuestos: poblacion,
viviendas e infraestructura de servicios, actividades
agropecuarias y redes viales.
Lavinculacion entre el territorio y el tipo
de impactos que los afecta es especialmente
relevante, debido a que los cambios en los
patrones de precipitacion o de temperatura
pueden generar impactos diferenciados de
acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion, sus bienes y los ecosistemas
(IPCC 2012). Asi, por ejemplo, un descenso de

1 De acuerdo con el registro de eventos de desastres 1970-2011 de la base de datos DESINVENTAR.

2 Es preciso hacer notar que, en sentido estricto, no todos estos fenémenos pueden atribuirse necesariamente
al cambio climético. En el estado actual del conocimiento no es posible discriminar cuéles de ellos se derivan
propiamente de él y cuéles representan sélo la variabilidad normal del clima. Ello no impide que todos los
fenémenos climaticos importantes sean objeto de aplicacion del enfoque de gestién de riesgos.

3 Enese sentido, se dejaran de lado los eventos que no guarden una relaciéon con el clima, aunque tengan
un alto impacto a nivel nacional, como los sismos e incendios urbanos.
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la temperatura a 150 C puede provocar severos
problemas ala salud en la regién amazoénica, o
precipitaciones de 10 mm durante varios dias
con capacidad de generar derrumbes y caida de
viviendas en las ciudades de la costa.

2.1 Los desastres
vinculados al clima
en el Peru

La base de datos de inventarios de desastres
DESINVENTAR, tomada de registros periodisticos
del periodo 1970-2011, permite realizar un
analisis del tipo de desastre, su periodicidad,
territorialidad y nivel de impacto. Se identifica,
asi, la concentracién de desastres vinculados con
el climay eventos concatenados, en periodos
considerados notables: i) los que se relacionan
con el Fenémeno El Nifio (FEN), que presenta
periodos pico — 1970-1973, 1981-1984, 1993-
1994, 1997-1998, 2001-2004— que coinciden
especialmente con una mayor precipitacion; ii) los
que no presentan una correspondencia precisa con
el FEN y muestran picos en otros momentos del
periodo: el afio 1990 para el caso de sequias, 1991y
1995 para epidemias, y 2003-2004 para heladas. En
suma, la ocurrencia de desastres desencadenados
por fendmenos climatolégicos no esta Gnicamente
vinculada al FEN.

Se verifica también una recurrencia
anual de desastres relacionados con el clima
(heladas en la sierra sur). Se trata de eventos
que han sido asumidos como parte de la
cotidianidad de nuestros sistemas econdmicos,
sociales y ambientales. Esta regularidad no
necesariamente ha conducido a una mejor
adaptacion a la presencia de estos fendmenos,
sino que, por el contrario, ha llevado a habituarse
asu ocurrencia y a sobrellevar su impacto. Se
ha llegado incluso a cuestionar desde afuera la
respuesta ante las emergencias, considerando,



Cambio climatico
y riesgos de desastres
en el Peru

equivocadamente, que las comunidades utilizan
la ayuda humanitaria como modo de vida.

Por nimero de eventos registrados, los
tipos de desastres més frecuentes son aquéllos
vinculados con una mayor intensidad de
precipitaciones, seguidos de los provocados
por epidemias, sequias y heladas. La lectura
del inventario de desastres que se presenta
acontinuacion permite asociar los espacios
territoriales de afectacion (areas y personas
perjudicadas) por tipo de evento, lo que facilita la
orientacion de las medidas de reduccién de riesgo
y de adaptacién al cambio climatico.

e Territorialidad de los

desastres relacionados

con fendmenos climaticos
Laexposicion ante riesgos y desastres esta asociada
alalocalizacion de la poblacién y sus bienes y
actividades, asi como de los servicios ambientales y
sectores susceptibles de ser afectados. El impacto
producido se puede medir evaluando lazonaen la
gue ocurre el desastre (la comunidad, un grupo de
familias o el territorio directamente perjudicado),
0 puede extenderse al territorio, la poblacion y las
actividades que dependen o tienen interrelacion
con él; es el caso, por ejemplo, de laafectacién de un
tramo de red vial, de un sistema de riego o de centros
educativos, entre otros. (Véase el grafico 2.1).

e Eventos ligados a un
incremento en la intensidad
de las precipitaciones4

En el mapa 2.1 se aprecia que la afectacion

por eventos ligados a un incremento de la

intensidad de las precipitaciones es extensiva
atodo el pais, y que es el tipo de desastres

con un mayor nimero de ocurrencias: 80%

de los eventos climaticos y concatenados. A

pesar de este impacto generalizado, es posible

reconocer algunos territorios que presentan2

mayores incidencias: costa norte y central, region
amazonicay sierra central. Asimismo, se observa
una alta ocurrencia de desastres de este tipo en
las provincias de caracter urbano. Son recurrentes
en las ciudades inundaciones y huaycos, del
mismo modo como es més elevada la cantidad de
poblacion impactada, que alcanzo, en el periodo
1970-2011, los dos millones de habitantes5y se
concentro en las provincias de Piura, Lima, Ica,
Coronel Portillo (Ucayali, ciudad de Pucallpa) y
Maynas (Loreto, ciudad de lquitos).

Tipos de desastres

gréfico 2.1

Para facilitar el andlisis de la ocurrencia de desastres y su distribucion

en el territorio, se agrupan los eventos en tres tipos:

Precipitaciones
muy intensas

Lluvias, inundaciones, deslizamientos (huaycos),
erosion, avenidas torrenciales y aludes.

No hay precipitaciones

y aumenta la temperatura

Sequia, olas de calor e incendios forestales.
Ocurrencia de epidemias, plagas y enfermedades
relacionadas con el aumento de la temperatura.

Eventos frios
Heladas, granizadas,
nevadas y olas de frio.

Elaboracién: PNUD-Per(.

4 Para este examen se utilizan criterios distintos segln el tipo de afectacién y de recursos expuestos.
En el caso de los territorios afectados por eventos relacionados con periodos secos y eventos frios, se
emplea el impacto sobre hectéareas de cultivo y bosques. En cambio, para identificar los territorios mas
afectados por un incremento de las precipitaciones se considera la poblacién damnificada; esto debido a
que existen territorios de poca extensiéon pero muy alta concentracién de poblacién, como es el caso de

las ciudades.

5 Numero mayor a los aproximadamente 900,000 damnificados registrados para casos de sismos.
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poblacién damnificada por eventos vinculados
a precipitaciones. provincial 1970-2011

Elementos expuestos

a precipitaciones

Poblacion

Esta ubicada en riberas/cauces de rios 'y
quebradas, o sobre laderas de alta pendiente. Se
calcula que, en el Per(, 5,5 millones de personas
habitan en zonas expuestas a inundaciones,
principalmente en la costa norte y central
(periodos de FEN), en valles interandinos, en el
altiplano de Puno y en la region amazonica.
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Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Per(.

Bienes e infraestructura

Tramos de carreteras y de canales de riego
sobre zonas de ribera y laderas, en cuya
construcciéon han realizado cortes y terrazas
que comprometen la estabilidad del terreno.
Otras intervenciones que pueden contribuir
a esta inestabilidad son los procesos de
deforestacion, urbanizacion y la explotacién
de canteras, asi como la existencia de centros



educativos, centros de salud e infraestructura
de produccién y servicios construidos en
asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

Actividades econémicas

Actividad agricola y ganadera, ubicada en fondo de
valle, llanura aluvial o laderas de alta pendiente. Se
calcula que 34 mil km2 de area agricolay pecuaria
estan expuestas a eventos relacionados con el
aumento de la intensidad de las precipitaciones,
particularmente en la regién costera— entre Piura
y La Libertad— y en el departamento de Puno.

e Eventos ligados a periodos
secos mas largos
Estos sucesos, usual pero no necesariamente ligados
aaumentos de latemperaturay ala presencia de
enfermedades y plagas, causan un perjuicio mayor
en los departamentos de la costa norte, en la selva
central y en lasierra sur. Se reduce la productividad
de los cultivos agricolas (maiz, papay quinua en
lasierra, y arroz en la costa) y de los pastos para
ganado vacuno y ovino, lo que se traduce en una
disminucion de ladisponibilidad de alimentos
(se registra un especial impacto sobre las zonas
altoandinas con agricultura de subsistencia), y se
intensifican los procesos de migracion hacia los
departamentos de la costay las zonas urbanas.

Con respecto a los casos de epidemia, se
debe resaltar la presencia en los Gltimos afios de
dengue y malaria no sélo en la region amazénica,
sino también en departamentos de la costa
norte (Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad),
vinculada a un aumento de la temperatura,
al incremento de los cultivos de arroz (en los
cuales los zancudos ponen sus huevos) y a las
inadecuadas condiciones de saneamiento. Incluso,
se han registrado casos en la ciudad de Lima, en
los distritos de Carabayllo e Independencia.

Elementos expuestos a periodos secos
Poblacion

Se calcula una poblacién expuestaa sequias de
aproximadamente 2,6 millones de personas que
habitan en lasierra sury en la costa norte del pais
(mapa 2.2). Parael caso de epidemias, esta afectacion
se extiende a la poblacién urbana, especialmente

en asentamientos humanos con deficiencias en las
condiciones de saneamiento. Como consecuencia del
aumento de las temperaturas, se registra una mayor
ocurrencia de casos de dengue en las ciudades de la
costa norte'y central.

Bienes e infraestructura
Si bien este tipo de eventos no dafian
directamente la infraestructura, si existe una

reduccién de la disponibilidad de aguay, por
lo tanto, se perturba el funcionamiento de los
sistemas de energia. En el pais, el 59% (MINEM
2011) de la energia eléctrica producida proviene
de centrales hidroeléctricas, que podrian
verse afectadas por un menor caudal de rios y
guebradas.

Actividades econémicas

Se calcula una afectacion de 120 mil km2 de

areas agricolas y ganaderas, especialmente en
lasierra sury el altiplano. Latierra se reseca, se
pierden la cosechay las semillas, y la produccion
disminuye. Del mismo modo, las areas de pastos
no proporcionan la nutricién suficiente a los hatos
ganaderos, lo que produce la muerte de ganado
(ovejas, alpacas, llamas), un déficit de produccién de
carne y una menor calidad de la lana.

e eventos vinculados

a periodos frios

En relacion con este tipo de eventos, la
afectacion se concentra en la sierra central y la
sierra sur (mapa 2.3.), donde se registran heladas,
nevadas y granizadas, en las provincias por
encima de los 3000 msnm de los departamentos
de Arequipa, Moquegua, Cusco, Puno, Tacna,
Junin, Ayacucho, Huancavelica y Abancay. Estos
eventos frios han perjudicado principalmente
terrenos de cultivos y actividad ganadera, asi
como las comunicaciones, por la interrupcion de
las carreteras.

Elementos expuestos a periodos frios
Poblacion

En el Pert, 5,6 millones de habitantes se
encuentran expuestos a eventos frios,
especialmente en la sierra sury el altiplano. Se
trata sobre todo de poblacién rural con altos
indices de pobreza e inseguridad alimentaria.
Lavariabilidad climatica afecta también a la
poblacién de la Amazonia no preparada para una
disminucién de la temperatura.

Bienes e infraestructura

Se registra una afectacion de viviendas por
el peso de la nieve o el granizo sobre el
techo. Asi, por ejemplo, en el 2002 estuvieron
en esta situacion 23 000 viviendas, y en el
afio 2004 el namero lleg6 a 3500. Ademas,
las nevadas interrumpen el transito en
tramos de carreteras. Este afio 2013 se

ha presentado un episodio similar al del
2002, y el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) ha reportado 7135 viviendas
afectadas solo en la region Puno.
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Afectacion de cultivos y bosques por eventos

mepa 2.2

vinculados a periodos seco0S. Provincial 1970-2011

Actividades econdmicas

Se estima que 193 000 km2 de é&reas agricolas
y ganaderas, especialmente en la sierra sur

y el altiplano, estarian expuestas a eventos
frios (mapa 2.3). Las heladas dafian los cultivos
y pastos, asi como al ganado lanar (ovino,
llamas y alpacas). Ocurre también un impacto
indirecto sobre las labores relacionadas con
esta produccion agricola y pecuaria: empresas
textiles, de transporte o comerciales. Se torna
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Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Per(.

poco eficiente la inversién publica y privada en
estas actividades, realizada muchas veces sin
considerar los impactos de estos fenémenos

0 porque incluyen estos costos como gastos
recurrentes, en lugar de invertir directamente
en la adaptacion de los sistemas productivos.
El Ministerio de Agricultura y Riego reporté,
para la helada de este afio 2013, mas de 45

000 animales muertos entre ovinos y alpacas
(adultos y crias) sélo en la regién Puno.



Afectacion de cultivos y bosques
por eventos frios. Provincial 1970-2011

» sensibilidad ante eventos
relacionados con el cambio
climatico

En el pais, el examen de los desastres debe

ser puesto en relacion con la alta sensibilidad

de la poblacion, de su infraestructura y de sus
actividades econdmicas ante un conjunto de
amenazas intensificadas por la intervencion
humana y, ahora, por lavariabilidad climatica.
Estas condiciones de sensibilidad se visibilizan

mgpa 2.3

Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Peru.

claramente en el crecimiento urbano6acomparnado
de una progresiva expansion de asentamientos
ubicados en terrenos no adecuados — laderas y
riberas o cauces de rios y quebradas— ;también

en la inapropiada localizacion y la fragilidad de la
infraestructura, en la inexistencia de medidas de

6 De acuerdo con el XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda (INEI 2007), el 76% de la poblacién del pais
habita en ciudades.
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proteccion — especialmente en la infraestructura
educativa, de salud y vial—,y en el desarrollo

de actividades econémicas no adaptadas a las
condiciones del medio.

La mayor sensibilidad tiene su origen en la
debilidad institucional que permite o genera
estos niveles de exposicién. En la temética
de desastres, las inadecuadas o inexistentes
politicas de ordenamiento del territorio
a nivel urbano y rural han incidido en el
incremento de estos escenarios de riesgo, al
no evitar la ocupacion de zonas inseguras o no
promover opciones de viviendas firmes que
se adecuUen a las condiciones ambientales y a
las posibilidades econdmicas de la poblacién.
Posteriormente, los procesos de consolidacion
de estos asentamientos y la falta de
planificacién en la inversion publica han dado
lugar a la construccion de infraestructura
de produccioén y servicios sin considerar los
peligros existentes o incluso su impacto
en la intensificacion de éstos (procesos de
deforestacidn, debilitamiento de taludes,
obstruccién de drenajes naturales).

Otro condicionante clave es la debilidad
de los sistemas de informacion y su limitada
utilizacion en latoma de decisiones de
inversion tanto publica como privada.

Esto tiene que ver con laforma en que

los pobladores y autoridades definen sus
intervenciones y con la desarticulacién de
los centros de investigacion generadores de
informacién para estos procesos de decision.

En suma, la sensibilidad ante eventos
climéaticos — denominada vulnerabilidad desde la
esfera de la gestion de riesgos— esta relacionada
intimamente con factores estructurales. Los
principales desencadenantes son:

t Lapobreza de la poblacion, que incide en
laforma como se ocupay usa el territorio:
las zonas de potencial peligro son aquéllas
a las que pueden acceder, debido a sus
limitaciones econémicas.

t El centralismo, la falta de planificacion
y las condiciones de inequidad de la
inversion publica y privada. Las decisiones
no corresponden a las necesidades locales,
0 no consideran sus condiciones sociales y
ambientales. Un ejemplo son las politicas
de expansién de la frontera agricola en la
region amazonica que incentivan tipos de
cultivo no adecuados.

7 Aprobada por el Acuerdo Nacional el 17 de diciembre del 2010, como parte del cuarto objetivo: “Estado
eficiente, transparente y descentralizado”.

80

iINFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013

t Lavisién de corto plazo en latoma de
decisiones, sin considerar el impacto sobre
el ambiente y la consecuente generacion de
condiciones de riesgo.

2.2 Enfrentando los
desafios climaticos

La capacidad de respuesta se vincula con el
marco normativo actual, los mecanismos de
financiamiento publico para la gestién de
riesgos de desastres y el nivel de interrelacién
de ambos con los procesos de adaptacion al
cambio climético. Junto al andlisis de estos
aspectos, se identifican también en esta secci6n
algunas iniciativas de reduccion de riesgos y
preparacion para desastres, implementadas
por agencias de Naciones Unidas, algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG's) y
organizaciones sociales, a partir de las cuales se
generan modelos de intervencion que articulan
los niveles nacional, regional y local.

e Marco normativo de la gestion
del riesgo de desastres

Los sistemas institucionales de gestién de

riesgos de desastres todavia estan en proceso

de adecuacion al nuevo marco normativo, y

presentan una diversidad de modalidades que se

orientan mas a cumplir con la formalidad de los

requerimientos que a una comprension y manejo

integral de los problemas.

En el 2011 se definié un nuevo marco
normativo e institucional para la gestion de
riesgos de desastres en el pais. La Ley 29664 cred
el Sistema Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres (SINAGERD) y consolid6 la evolucion
de un enfoque centrado en la respuesta ante
situaciones de emergencia a uno que prioriza la
reduccion de condiciones de riesgo. Esta Ley se
corresponde con los principios de la Politica 32
del Acuerdo Nacional (2011), referida a la gestion
del riesgo de desastres.7 La norma define dos
espacios de intervencion diferentes:

i) Laatencion de emergencias, que agrupa las
acciones de gestion reactiva: preparacion
(fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizacionales), respuesta
y rehabilitacion.

i) Lareduccién de riesgos, que relne las
acciones de gestion prospectiva y correctiva:
estimacion de riesgos, prevencion y procesos
de reconstruccion.



La ley del SINAGERD vy su reglamento
sefialan a la Presidencia del Consejo de Ministros
como el ente rector en el tema, lo que se
corresponde con el caracter multisectorial de
la gestion de riesgos. Ademas, establece que
para las acciones de gestion reactiva la entidad
coordinadora es el INDECI. A suvez, para las
acciones de gestion correctiva y prospectiva crea
el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccién de Riesgos (CENEPRED). Se consideran
asimismo algunas estructuras intersectoriales
para cada nivel territorial:

i) ElConsejo Nacional de Gestion de Riesgos y
grupos de trabajo de gestion de riesgos a nivel
regional y local, que integran a las distintas
instancias del sector publico. Estos son
liderados por la méxima autoridad y tienen la
responsabilidad de definir los lineamientos y
programas de intervencién tanto en la gestion
reactiva como en la prospectivay la correctiva.

ii) Plataformas de Defensa Civil, donde los
gobiernos locales y los gobiernos regionales se
articulan con 6rganos de apoyo de la sociedad
civil y del sector privado. Estos deben estar
acompafiados por centros de operaciones de
emergencia que facilitan latoma de decisiones
en momentos de emergencia.

Este nuevo marco normativo e institucional
intenta solucionar dos limitantes del sistema
anterior: el débil involucramiento de las
instituciones en la gestion de riesgos y su
desarticulacién de los procesos de planificacion
y gestion del desarrollo. Una norma
complementaria, y que podriatener un fuerte
impacto en la reduccion de riesgos, es la Ley 29869,
Ley de Reasentamientos, promulgada en el 2012.

Debe anotarse que los sistemas institucionales
de gestion de riesgos de desastres y de cambio
climatico no estan suficientemente articulados.

En los niveles regional y local se conforman
espacios de coordinacion para cada uno de

los temas de manera separada y con agendas
divorciadas. Por otra parte, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (LOGR) y la Ley Organica
de Municipalidades (LOM) todavia no se adaptan
a los lineamientos de la Ley del SINAGERD, lo que
genera confusion en laforma de adecuacion al
nuevo marco normativo. Sin embargo, la LOM ya
contemplaba algunos puntos relacionados con la
gestién de riesgos, al sefialar, en su articulo noveno,
gue el gobierno municipal provincial debe aprobar
el correspondiente plan de acondicionamiento
territorial que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana, las areas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales, entre otras.

e mecanismos
de financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ha disefiado una serie de mecanismos para
asegurar la incorporacién de la gestion de
riesgos en la inversion puablica. Aunque todavia
reducidos, estos mecanismos han permitido
elevar, en el dltimo afio, la inversion directa en
este rubro de 0,11% a 0,18% del presupuesto
publico nacional. Sin embargo, tan importante
como la inversién directa en gestion de
riesgos es la inclusion de principios, criterios
y medidas de reduccién de riesgos en toda la
ejecucion de la inversion publica y privada con
el fin de protegerla contra estos efectos. Los
mecanismos de financiamiento explicito en
gestion de riesgos son los siguientes:

Programa por Resultados 068,
"Reduccion de Vulnerabilidad"

Es actualmente la principal fuente de
financiamiento de iniciativas de reduccion de
riesgos y de preparacion ante desastres. En cuanto
ala prevencion y reduccién de riesgos, pone
especial énfasis en la generacion de informacion,
ordenamiento de uso de suelo y proteccion

de infraestructura de servicios. Con respecto a
medidas de preparacion ante desastres, se financian
procesos de educacion, planificacion y coordinacion,
equipamiento de centros de operaciones de
emergencia e implementacién de sistemas de
alerta temprana.

Incentivos municipales por cumplimiento
de metas en gestion de riesgos

Através del Programa de Modernizacion
Municipal y el Plan de Incentivos a la Mejora

de la Gestion y Modernizacion Municipal, se
transfieren recursos financieros adicionales a los
gobiernos locales, condicionados al cumplimiento
de metas en un periodo de tiempo determinado.
Una de las metas promovidas corresponde ala
prevencion de riesgos de desastre.

Durante tres afios consecutivos, el Programa
de Incentivos Municipales hafacilitado a los
gobiernos provinciales y los gobiernos distritales
recursos que correspondian al cumplimiento de
metas relacionadas con la gestion de riesgos.

El afio 2011 se solicit6 a las municipalidades

de ciudades mayores identificar sus principales
amenazas, vulnerabilidades fisicas y areas de
riesgo critico, asi como hacer un andlisis de las
capacidades institucionales. En el 2012 la meta
incluia detallar las condiciones de vulnerabilidad
de un area prioritaria, y en el tercer afio (2013) la
meta corresponde a la definicion de medidas de
prevencion en esta zona prioritaria.
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A LA REACCION ANTE LAS NEVADAS, EL FRIAJE O LA FALTA
DEL FORRAJE EN LA PARTE ALTA NO PODEMOS PLANIFICARLA
AL MOMENTO. YO CREO QUE MUCHO TIENE QUE VER CON
LA GESTION DE RIESGOS O CON LA GESTION ANTIAMENAZAS
QUE SABEMOS QUE SON REITERATIVAS, QUE YA SABEMOS
QUE SE VIENEN MANIFESTANDO EN PERIODOS MUY CORTOS
Y ANO A ANO. LO QUE FALTA ES PLANIFICAR O ELABORAR
PLANES A MEDIANO Y LARGO PLAZO PRECISAMENTE PARA
ATENDER ESTAS NECESIDADES, PERO QUE NO SEAN AYUDA
DE FORRAJES, AYUDA DE MEDICAMENTOS SOLO PARA EL
MOMENTO."

[Federico Laura Rojas, ingeniero agrénomo, COPASA-Arequipa.]

tt CREOQUEHAYUNAREDDEESTACIONES METEOROLOGICAS.
DE LO QUE YO CONOZCO, LO UNICO QUE PUBLICAN ES LA
TEMPERATURA Y LA PRECIPITACION, PERO MUCHAS VECES
A LAS PERSONAS COMUNES Y CORRIENTES NO LES SIRVE
MUCHO ESE DATO, ESA INFORMACION ASi, CRUDA. CREO
QUE ES NECESARIO QUE ESTOS DATOS SEAN INTERPRETADOS;
ASi PODRIAN SERVIR MEJOR PARA QUE AGRICULTORES E
INSTITUCIONES SEPAN QUE ES LO QUE PASA CON ESTO HOY
DIA, QUE SIGNIFICA, QUE EFECTOS TIENE."

[Jerry Galvez, director zonal de la Oficina de Agrorural, Junin.]

Elaboracién: PNUD-Per(.

Fondo de contingencias

A partir del terremoto de Ica del 2007, el gobierno

peruano crea un fondo de contingencia para
casos de desastres. Este mecanismo cuenta con
50 millones de soles en 2013, y es accesible al
presentar proyectos de prevencion para peligros

de ocurrencia inminente, o para la rehabilitacién de

servicios y actividades econdmicas post desastre.
Los programas actuales mantienen puntos

débiles para alcanzar niveles de eficiencia deseables.

En principio, son manejados de manera centralizada
por el MEF, con procedimientos que no se
corresponden suficientemente con las capacidades
y las necesidades de los niveles locales, en especial

de losterritorios con mayor grado de vulnerabilidad.

Alli se encuentran municipios de escasos recursos
técnicos y econdmicos, con dificultades de

accesibilidad y comunicacién con el gobierno central.

Asi, por ejemplo, los mecanismos de financiamiento
para gestion de riesgos no son de conocimiento de

las autoridades ni de los técnicos en las areas lejanas

afectadas. Incluso se presentan algunos casos en
los que el MEF asigna presupuestos sin que sean
identificados por los propios gobiernos regionales
y gobiernos locales. Ademas, la baja prioridad
asignada al tema conduce muchas veces a que estos
presupuestos sean redirigidos a otras actividades
consideradas de mayor urgencia.

Los mecanismos de financiamiento en
gestién de riesgos se focalizan en eventos
de gran magnitud y con un alto grado de
visibilidad, como los sismos y tsunamis. Los
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eventos cotidianos y con impactos continuos,
aunque pequefios, no son priorizados y se
consideran como sucesos que corresponden a
la dinamica normal del territorio. En general,
los presupuestos para gestion de riesgos
corresponden a demandas directas de los
sectores o de los gobiernos regionales y los
gobiernos locales; es decir, no son asignaciones
programadas por el MEF, y, en ese sentido, no
tienen caracter obligatorio.

e Principales iniciativas
relacionadas con
la gestion de riesgos
Un componente fundamental en la gestién de
riesgos son las iniciativas surgidas desde las
propias organizaciones sociales. Ademas de su
eficacia para enfrentar los riesgos de desastres,
la importancia de estas iniciativas radica en
gue constituyen un ejercicio de la capacidad de
agencia de las personas para movilizar sus propias
energias en respuesta a los eventos climaticos
extremos. De ese modo se establece un
provechoso espacio de complementacion entre la
accion colectiva de la poblacién organizaday las
politicas publicas de gestion de riesgos a cargo
de las instituciones del Estado. Se mencionan a
continuacion los casos més relevantes de estas
iniciativas con participacion social:

Redes de gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico

En el ambito regional se han conformado diversas
plataformas de coordinacion relacionadas con la
reduccion de riesgos, las cuales han asumido en
muchos casos también acciones de adaptacion al
cambio climatico. De ellas es posible destacar el
caso de los Grupos Impulsores de la Gestion de
Riesgos (GRIDES), que se han constituido en 12
regiones del pais e integran a organizaciones de la
sociedad civil, instituciones publicas, universida-
des, institutos de investigacion y organizaciones
de base. Estas plataformas tienen como finalidad
informar, compartir, analizar y proponer metodo-
logias y tecnologias orientadas a la reduccién de
riesgos y adaptacion al cambio climético a través
de foros de intercambio de experiencias y de
incidencia en latoma de decisiones. Las GRIDES
se vinculan también a otras plataformas de coor-
dinacion existentes, como la Asociacioén de Muni-
cipalidades, la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales, la Mesa de Concertacién de Lucha Con-
tra la Pobrezay el Movimiento Ciudadano frente
al Cambio Climatico. Son especialmente activas
las redes conformadas en los departamentos de
Ancash, Cusco, Apurimac y San Martin.



Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

Se han puesto en marcha diversos modelos de
SAT ante huaycos, inundaciones, eventos frios
y tsunamis, que tienen como finalidad proteger
a la poblacion expuesta al activar mecanismos
de intervencidn réapida de manera coordinada
entre las instituciones y la poblacion. Los SAT

requieren la articulacién de cuatro componentes:

informacion de riesgos y monitoreo del peligro,
definicion de procedimientos de coordinacion,
instrumentacion (equipamiento para el
monitoreo, comunicacion y sefializacion), y
preparacion comunitaria.

En la sierra sur, los SAT relacionados con
eventos frios tienen como objetivo proteger
a la poblacion vulnerable de las regiones
altoandinas con informacion oportuna acerca
de la ocurrencia de heladas, granizadas y
nevadas. Una de estas experiencias corresponde
al Proyecto "Preparacion comunitaria para la
implementacion de sistemas de alerta temprana
ante eventos frios en Cusco y Puno”, ejecutado
por el PNUD entre los afios 2009 y 2010.

El SAT incluye el monitoreo de las
condiciones de temperatura, la comunicacion
oportuna a las comunidades potencialmente
afectadas y la activacion de estrategias
predefinidas por autoridades y la poblacion:
guardado del ganado en corrales, cuidado de los

Proyecto Ciudades Sostenibles (INDECi-PNUD)

nifios y personas mayores, proteccion de cultivos
y atencion en salud. Estas iniciativas requieren la
organizacion de las plataformas de defensa civil,
el mapeo de riesgos, laformulacion de planes de
contingencia, y la preparacion de la comunidad
con metodologias adecuadas a la cultura local y
que revaloren sus conocimientos ancestrales.

En el caso de eventos relacionados con
precipitaciones, los SAT estan orientados
a activar procesos de evacuacion rapida de
poblacién ante la inminente crecida de un rio o
guebrada, el deslizamiento de una ladera o la
caida de un huayco. Estos sistemas requieren de
equipos de medicion de precipitacion y caudal
gue monitoreen el comportamiento en las
partes altas, de procedimientos de comunicacion
entre las comunidades de las diferentes partes
de la cuenca o microcuenca, y de estrategias
predefinidas en la localidad afectada. Estos SAT
pueden ser complementados con sefializacion
de rutas de evacuacion y de las zonas seguras.
En el PerG se han implementado iniciativas de
SAT ante inundaciones en Lambayeque (rio La
Leche), Arequipa (rio Chili) y Puno (rio Inambari),
promovidas por ONG’s como OXFAM, el Centro
de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES)
y Soluciones Practicas.

Los sistemas de alerta temprana requieren
de un permanente proceso de sensibilizacion

recuadro 2.1

« “La ciudad de Chiclayo se caracteriza por ser uno de los centros urbanos mas importantes de la costa norte del Pert, pero
al mismo tiempo estd constantemente amenazada por el FEN, lo que supone fuertes precipitaciones que originan severas
inundaciones en zonas de dificil drenaje, provocando pérdidas en la infraestructura urbana de la ciudad y de su entorno. Esta
amenaza esta identificada como peligros hidrologico-climaticos. Sin embargo, el FEN no es la Gnica amenaza para esta ciudad,
sino que Chiclayo, al igual que otras ciudades de la costa, forma parte de una de las zonas de mayor actividad sismica del
mundo. Por ello, dependiendo de la calidad de los suelos y desde el punto de vista de su comportamiento sismico y capacidad
portante, se presentan peligros geoldgicos-geotécnicos de consideracion.

A las amenazas mencionadas se adicionan las caracteristicas de la infraestructura de la ciudad de Chiclayo, que presenta
diferentes zonas y niveles de vulnerabilidad ante los peligros hidroldgico-climaticos, geolégicos y geotécnicos identificados.
Estas vulnerabilidades estan relacionadas con las edificaciones hechas con material de adobe, sectores urbanos que no cuentan
con accesibilidad (falta de pavimentacién), riesgos de dafio por erosion, ausencia de sistemas de drenaje interno y externo de
las edificaciones y areas de concentracion publica. Todo ello hace que la ciudad de Chiclayo sea altamente vulnerable frente a
los peligros descritos.

La vulnerabilidad de la infraestructura de la ciudad de Chiclayo representa un peligro para la poblacion que reside y
realiza sus principales actividades econdmicas. La ciudad tiene mas de 700 mil habitantes, con casi tres cuartas partes de
poblacion concentrada en los distritos de Chiclayo (36,9%), José Leonardo Ortiz (25,4%) y La Victoria (11,2%). En la ciudad de
Chiclayo, al no existir drenaje pluvial, las lluvias extraordinarias o las ocasionadas por el FEN pueden causar dafios en diferentes
sectores del area urbana, especialmente donde los suelos presentan problemas de expansividad, es decir, aumento de volumen
por hidrataciéon debido al contenido de arcillas expansivas. Asimismo, las lluvias provocan el colapso de redes de desagie e
inundaciones con graves problemas de salubridad, sociales y econémicos en los sectores més vulnerables.”

[Fuente: INDECI-PNUD (2012)]
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de la poblacion y de las autoridades, de
mantenimiento activo de la organizacién, de
la coordinacion entre actores y del desarrollo
permanente de ejercicios de simulacros.

Programa de Ciudades Sostenibles

Este Programa, creado por el PNUD y el INDECI,
ha realizado estudios en 159 ciudades del

pais, con informacién de analisis de peligros,
vulnerabilidad y riesgos, lo que le ha permitido
definir propuestas de ocupacién del sueloy
mitigacion de desastres. Los estudios permiten
prever el impacto de situaciones de desastres —
en el caso de eventos relacionados con el clima,
especialmente aquéllos ligados a una mayor
intensidad de las precipitaciones— con el afin de
orientar latoma de decisiones de las autoridades,
la poblacion y el sector privado. En ese sentido,
gracias a este programa se ha promovido la
promulgacion de ordenanzas municipales de
aprobacién de estos estudios y de adopcion de
las medidas que se proponen. No se hatomado
en consideracion el impacto de eventos ligados
al descenso de temperatura y variacion en el
periodo de precipitaciones, que podrian conducir
a efectos sobre la disponibilidad de agua o el
incremento de enfermedades infectocontagiosas.

Propuestas tecnoldgicas

Mediante Decreto de Urgencia 019-2008 (junio

del 2008), se declard de interés nacional la
implementacion y aplicacion de latecnologia
alternativa de calefaccion "Sistema Pasivo de
Recoleccion de Energia Solar de Forma Indirecta’”,
denominada"Muro Trombe”, en las viviendas
ubicadas en las zonas altoandinas por encima de
los 3500 msnm. Con esta medida se autorizé al
sectorVivienda laimplementacion y aplicacién del
citado sistema para los departamentos de Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huanuco, Huancavelica,

Junin, Pasco, Moguegua, Punoy Tacna (INDECI 2012).

Afectaciones por eventos climaticos, 1980-2010

Total de personas fallecidas
Total de poblacion afectada
Promedio de poblacion afectada anual

Impacto econémico (USD x 1000)

Promedio de impacto econémico anual (USD x 1000)
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2.3 ¢Como afectan
los desastres
climéticos al
desarrollo humano?

La base de datos de impacto por desastres

de la Universidad de Lovaina (OFDA/CRED)
registra para nuestro pais un considerable efecto
de los eventos climéticos sobre el desarrollo
humano, especialmente para las poblaciones
mas vulnerables. A lo largo del periodo 1980-
2010, sobre un total de 110 eventos, méas de 13
millones de habitantes han sufrido dafos, con un
impacto econémico acumulado de 2270 millones
de délares (tabla 2.1).

De los 110 eventos registrados en ese periodo,
el 79% estan vinculados al clima: inundaciones,
movimientos en masa, temperaturas extremas,
sequias o epidemias. Se debe resaltar que, aunque
los eventos mas recurrentes estan relacionados
con inundaciones y huaycos, son las sequias y
temperaturas extremas las que registran un
mayor nimero de poblacién afectada, con un
pico especialmente alto en los afios 2003-2004; y
gue son las epidemias las que mas muertes han
causado, sobre todo entre los afios 1991 y 1993.
Esta alta exposicion es mayor en ciudades como
Trujillo, Chiclayo, Piura, Lima, Ica'y Arequipa, por
la cantidad de poblacion que habita en ellas, pero
en realidad es una constante en todas las ciudades
del pais.

La poblacion de las zonas rurales con mayor
predisposicién averse castigadas por desastres
relacionados con el clima es aquélla cuyos cultivos
y viviendas estan ubicados en llanuras aluviales que
carecen de drenajes adecuados, en cauces de rios y
guebradas, en zonas altoandinas sin mecanismos
de proteccién ante el descenso de las temperaturas
y en areas propensas averse afectadas por sequias.

tabla2.1

16 687
13 472 385
434 593
2 270 050

73 227

Fuente: OFDA/CRED (2013).



Este impacto se incrementasi se considera el bajo
nivel de ahorro y acceso al crédito o aseguramiento
de las familias, asi como la limitada provision de
servicios basicos (transporte, comunicaciones,
energia, educacion y salud). Es esta situacion de
pobreza (y, en algunos casos, de pobreza extrema)
el punto de partida con el que buena parte de las
familias rurales del pais enfrenta el rigor del clima,
con lo que se configura un tipico ciclo descendente
en el que las carencias y privaciones condicionan
una alta desproteccion frente a los desastres, lo que,
asu vez, profundiza las condiciones de pobrezay

el deterioro de las capacidades y oportunidades

de esta poblacion. El quedar atrapados en un bajo
nivel de desarrollo humano y latransmision de esta
condicién a la siguiente generacion pasaa ser un
horizonte muy probable en muchas zonas rurales
principalmente de la sierray la selva del Peru.

e impacto de la ocurrencia

de desastres sobre

los ecosistemas
Los desastres, ademas de afectar a la poblacién y
sus infraestructuras, impactan también sobre el
funcionamiento de los ecosistemas y la oferta de
recursos. En algunos casos la ocurrencia de estos
fendmenos es parte de los procesos naturales
de variacion en las condiciones ambientales. Sin
embargo, la actividad humana ha provocado que
se incremente la intensidad de estos trastornos y
se afecte méas severamente tanto a la poblacién
como a los propios ecosistemas.

Usualmente, en la definiciéon de desastres —
desde la concepcion de gestion de riesgos— no
se considera el impacto sobre los ecosistemas
por si mismos. Sin embargo, en los Gltimos afios
esta concepcion se esta ampliando debido a que
el perjuicio que ellos sufren se traslada también
alos medios de vida de la poblacion, a su acceso
arecursos naturales, a la seguridad alimentaria

Huayco de la quebrada Puca Puca,

& NOS AGARRA EL FRIO. A VECES VAS AL CAMPO Y NO TE
MOJA LALLUVIACOMO AHORITA. ELTIEMPO ES TRAICIONERO:
ESTA SOLEANDO BONITO, TE VAS SIN NADA PORQUE
PIENSAS QUE NO VA A LLOVER, Y DE PRONTO YA TE MOJAS
TOTALMENTE; LLEGAS A TU CASA BIEN MOJADITO, Y AL DIA
SIGUIENTE ESTAS CON LA GRIPE, RESFRIADO."

[Poblador del distrito de Pazos, regién Huancavelica.]

& HABIA EL FENOMENO DEL NINO, PERO SE HA AUSENTADO.
CUANDO SE AUSENTA ES PARA TENER CUIDADO, (NO?,
PORQUE DE REPENTE SE DESEMBOCA... CON EL FEN6MENO
EL NINO SE DESBORDG EL RiO, LAS CALLES SE MALOGRARON,
HUBO ESCASEZ DE ALIMENTOS, SE ROMPIO EL PUENTE, LA
CARRETERA; TENIAMOS QUE IR EN BALSAS."

[Pescador artesanal de la Bahia de Sechura, regién Piura.]

Elaboracién: PNUD-Per(.

y a la salud de las personas. Estos eventos que
impactan sobre los ecosistemas e indirectamente
sobre la poblacién y el desarrollo humano son
denominados desastres ambientales (IPCC 2012).

Impacto del incremento en la
intensidad de las precipitaciones
Los eventos relacionados con periodos intensos
de precipitaciones son los que generan una
mayor afectacion sobre los terrenos — zonas
de ladera, cauces o riberas de rios o quebradas,
llanuras aluviales—, al desencadenar derrumbes,
huaycos e inundaciones. La ocurrencia de estos
fendmenos impacta afio a afio sobre vias de
comunicacion, viviendas e infraestructura basica
(salud y educacion), areas de cultivo y pastos.
Latemporada de lluvias — altimo trimestre
de cada afio y primer trimestre del siguiente— se
presenta principalmente en las zonas de sierra
y selva alta, asi como en la parte media de las
cuencas occidentales. Este flujo de aguay los
sedimentos de la erosion en lazona de montafia
elevan el nivel de los cauces de los rios en la selva

recuadro 2.2

ciudad de Huamanga, Ayacucho

< “H miércoles 16 de diciembre se produjeron intensas precipitaciones pluviales acompafiadas de granizada, activando la
guebrada de Puca Puca, que nace en el Cerro Picota. El huayco generado baj6 por la avenida San Martin, dejando 10 fallecidos,
18 heridos, 649 damnificados y 1631 afectados. En cuanto a dafios materiales, 174 viviendas fueron destruidas, 356 viviendas
afectadas, 5 centros educativos afectados y uno destruido. En cuanto a la produccién, 994 Ha de cultivo se vieron afectadas y

261 Ha de cultivo se perdieron completamente.

Las causas de este evento estan relacionadas con la deforestacion de la parte altay media de la quebrada y la ocupacién
del cauce de la quebrada por asentamientos urbanos.”

[Fuente: INDECI 2012.]
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Inundaciones en la cuenca

del lago Titicaca en el 2010 recuacko 2.3

e “Desde la primera semana de enero hasta el mes de abril del 2010 se registraron precipitaciones pluviales de moderada
intensidad, ocasionando inundaciones que dejaron dafios materiales, poblacion afectada y pérdidas de cultivos. E evento méas
relevante fue el desborde del rio Ramis, que inund6 viviendas, vias de comunicacion y areas de cultivo en las localidades de
Taraco, Patascachi, Puquis, Tuni Grande y Chapajachi del distrito de Taraco, provincia de Huancané.

En ese periodo se registraron en Puno los siguientes impactos: como dafios a la poblacion se registraron 3005 personas
damnificadas y 10 296 afectadas. Como dafios materiales, 605 viviendas destruidas, 2557 viviendas afectadas, dos instituciones
educativas destruidas y 49 afectadas. Como dafios a la produccion, se perdieron 1000 Ha de cultivo y se afectaron 7826 Ha,y
106 214 animales.”

[Fuente: INDECI 2012]

Huaycos e inundaciones

en las regiones San Martin y Junin recuaco 2.4

e “En el mes de noviembre del 2011 se desbordé el rio Huallaga, dejando aisladas varias localidades de la provincia de San
Martin, 2251 personas damnificadas y 13 930 personas afectadas. Entre eneroy marzo, se registraron inundaciones y huaycos
en los departamentos de Huanuco, Pasco y Huancavelica, en la sierra central y en la selva del departamento de Junin. En este
tltimo se produjo el desborde de los rios Perené, Huatziroki y Satipo, que activaron la quebrada Huacar, lo que afectd las
localidades y distritos de las provincias de Chanchamayo, Concepcion y Satipo. En total resultaron afectadas 21 132 personas
y 2493 viviendas, asi como centros educativos y de salud.

Estas inundaciones se incrementan por el flujo de material producto por la erosion de las laderas en las cuencas media y
alta, intensificadas por las precipitaciones. La ocupacion de las zonas riberefias y el cauce de rios por asentamientos humanos
y actividad agricola incrementan la exposicion a estos eventos.”

[Fuente: INDECI 2012]

viviendas e infraestructura de servicios. La baja
pendiente de estos territorios, como ocurre en la
region amazonica, hace que las inundaciones se

baja e inundan la llanura amazoénica. La escasa
pendiente de estos terrenos amplia el periodo de
inundacion hasta los meses de abril y mayo.

En el afio 2011, 8000 hectareas fueron
alcanzadas por las inundaciones en Loreto, y
dejaron cuantiosas pérdidas en viviendas, centros
educativos y poblacion. Ese periodo de lluvias
habia provocado previamente situaciones de
emergencia en las regiones Ayacucho y Apurimac.
Igualmente, en el afio 2009, a partir del mes
de abril, los desbordes de los rios Itaya, Nanay,
Marafion y Amazonas afectaron hasta 100 000 Ha
de cultivos, 80 000 viviendas y 450 000 habitantes.
Ya antes las lluvias intensas se habian abatido
sobre lazona andina, ocasionando dafios en la
ciudad de Huamanga por la caida de un aluvion
en el cauce del rio Picota.

Este mismo proceso de inundacion de zonas
de llanura se presentatambién en el espacio
altoandino de la cuenca del lago Titicaca, en el
departamento de Puno. Estos eventos han afectado
en los afios 2004 y 2010 atierras de cultivo y pastos,
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mantengan por largos periodos de tiempo.

La intensidad de los efectos sobre el
funcionamiento de los ecosistemas esta
condicionada por el impacto previo ejercido por
la actividad humana sobre ellos. Asi lo prueban los
casos registrados en la cuenca del rio Huallaga, en
la regién San Martin, y en las cuencas de los rios
de la selva central. Los procesos de deforestacion
en zonas de laderay riberas de rio en los
departamentos de selva alta han desencadenado
procesos de erosion, huaycos e inundaciones.

Impacto de los periodos secos mas
largos (aumento del periodo sin
precipitaciones y de la temperatura)

La mayor intensidad de las precipitaciones en un
menor periodo de tiempo viene acompafiada de una
mayor extension del periodo seco. Esta situacion
genera condiciones favorables para la ocurrencia



de sequias, olas de calor e incendios forestales. E
principal impacto esta relacionado con la reduccion
de la productividad de las tierras en la costa norte, la
sierra (principalmente en las zonas altoandinas) y la
selva (Amazonas y San Martin), debido a una menor
disponibilidad del recurso hidrico. Este impacto
afecta principalmente a las areas de produccion

de subsistenciay cultivo de secano, sin acceso
ariego, créditos ni sistemas de aseguramiento
agropecuario.

Los incendios forestales estan relacionados
con la préactica tradicional de "roza y quema”,
tanto de cultivos como de pastizales, debido
alacual el fuego se extiende a las zonas de
produccién vecinas y ecosistemas aledafios. En
los ultimos afios estos casos se han registrado en
Huaraz, Chachapoyas, Satipo, Ayacucho, Cusco,
San Martin, Piuray Lambayeque.

La ampliacion de los periodos sin
precipitaciones ha generado reportes de sequia
en los departamentos de La Libertad, Piura,
Arequipa, Loreto y San Martin. Estos registros,
sin considerar la sequia relacionada con el FEN,
han afectado, en el periodo 2003-2011, a 1 200
000 personas, y refieren especialmente a los
afios 2004-2006 (INDECI 2012).

El Ministerio de Agriculturay Riego
(MINAGRI), que ha registrado sequias desde
el afio 1940, relaciona el impacto de estos
fendmenos con una disminucion del rendimiento
de la actividad agricolay pecuaria, con la aparicion
de plagas y enfermedades, la descapitalizacion
de los agricultores y la inseguridad alimentaria. El
andlisis de riesgo ante sequias realizado por este
Ministerio concluye que los departamentos mas
afectados son Ancash, Arequipa, Lambayeque, La
Libertad, Lima, Piuray Tacna.

Ademas, el diagnostico de riesgo de este
Despacho — elaborado en el marco del Plan
Nacional de Gestién de Riesgos y Adaptacion al
Cambio Climatico en el Sector Agrario (MINAG
2012c)— indica que 16 distritos del pais presentan
un muy alto riesgo de verse alcanzados por una
sequia y 190 distritos muestran un riesgo alto. Los

incendio forestal en el distrito de Rio Negro,
provincia de Satipo, Junin (2005)

A LOS MESES TAMBIEN HAN VARIADO. POR EJEMPLO, EN
TIEMPO DE INVIERNO DEBERIA ESTAR LLOVIENDO. AHORITA
NO LLUEVE YA CON LA SIEMBRA,Y NO HAY LLUVIAS Y LA GEN-
TE ESTA PREOCUPADA PORQUE NO LLUEVE."

[Pobladora del distrito de Pazos, reglén Huancavellca.]

Elaboracién: PNUD-Peru.

primeros corresponden a poblacién con muy altos
indices de inseguridad alimentaria, bajo desarrollo
humano, deficiente desarrollo tecnolégico y una
mala distribucion de los recursos econémicos.
Esta poblacién se dedica a una agricultura
predominantemente de secano, con baja inversion
de capital en cultivos, uso de suelo con pastos
temporales y cultivos en limpio, de calidad
agroldgica bajay aplicada en tierras con escaso
potencial y que requieren practicas de manejoy
conservacion de suelos de alta intensidad.

En cuanto a la actividad pecuaria, el
diagnostico identifica 65 distritos con muy
alto riesgo y 609 con alto riesgo ante sequias.
Corresponden éstos, también, a poblacién con
muy altos indices de inseguridad alimentaria
y bajo desarrollo humano. Muestran una muy
alta concentracién de carga animal en espacios
reducidos, escasa utilizacion de practicas pecuarias
y baja inversién de capital en especies ganaderas.

Impacto de los eventos

relacionados con periodos frios

La produccion pecuaria es la mas afectada por la
precariedad técnica con la que se cria el ganado,
basada en pastizales naturales, en condiciones

de desnutricion y sin la proteccion sanitaria
adecuada, lo que incrementa la mortandad de
animales en latemporada invernal, especialmente
de las crias. Asimismo, los pobladores de estas
zonas presentan cuadros de conjuntivitis,
enfermedades respiratorias agudas (IRA) y muerte
por descompensacion térmica (enfriamiento
prolongado). La agricultura de subsistencia,
compuesta generalmente por pequefias parcelas,
sin reservas de alimentos y forraje, asi como

recuadro 2.5

e “H 16 dejulio, pobladores de la localidad de Chamiriani detectaron un incendio forestal cuyo origen seria el uso de fuego
por parte de los pobladores de ambas margenes de los rios Eney Perené, para ampliacion de la frontera agricola. La expansion
del fuego afect6 11 825 Ha de tierras de cultivo, y 5334 personas se encontraron en riesgo de intoxicacion por inhalacion de
humo, problemas respiratorios y enfermedades dérmicas.”

[Fuente: INDECI 2012.]
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A ESTE ANO SENORITA HE VIAJADO A LAS ZONAS BAJAS Y
YA HA ENTRADO EL HIELO, PORQUE NO LE ENTRABA, PERO
ESTE ANO Si... LA GENTE MISMA SENORITA, COMO ANTES NO
LLEGABA HIELO, ES ALGO NOVEDOSO PARA ELLOS."

“ES NORMAL: EMPIEZA A LLOVER JULIO, ESTA LLOVIENDO.
NOSOTROS, LA GENTE, PIENSA QUE Si VA A SER Y SIEMBRA;
CUANDO LLEGA NOVIEMBRE, DICIEMBRE, TODO LA HELADA SE
LO LLEVA. DE IGUAL MANERA AHORA, POR EJEMPLO: NO HAY
LLUVIA OCTUBRE, NOVIEMBRE. YO SE QUE NO VA A HABER,
PORQUE A NOSOTROS EL SENAMHI NOS ESTA DICIENDO QUE
DEBEMOS ATRASAR LA SIEMBRA CON ELTIEMPO, Y ENTONCES
EN ESO TAMBIEN NOSOTROS NOS DESCUIDAMOS, NO HAY
LLUVIA, HAY FRIO, ASi LO SEMBRAMOS, Y VIENE EL HIELO Y LO
SANCOCHA. ENTONCES POR ESA PARTE ESTAMOS CORRIENDO
EL RIESGO. AHI BIEN CLARO NOS DICE EL SENAMHI: 'RETRASA
UN POCO TU SIEMBRA; A PARTIR DE OCTUBRE RECIEN VA A
ESTAR LLUVIA". ENTONCES ES DIFERENTE."

[Pobladoras del distrito de Pazos, reglén Huancavellca.]

Elaboracién: PNUD-Per(.

caracterizada por la ausencia de cobijos o
cobertizos para el ganado, somete a grandes
privaciones y hace sumamente precarias las
condiciones de vida de agricultores y ganaderos

ubicados en pisos ecolégicos donde se presentan

estos cambios extremos de temperatura.

El MINAGRI haidentificado 135 distritos con
alto o muy alto riesgo ante eventos frios (heladas
y friajes), principalmente en el sur altoandino,
con sectores de poblacion que exhiben los méas
altos niveles de pobreza en el pais. Sus muy
precarios recursos productivos (agricultura de
secano en minifundios, ganaderia con especies
de baja calidad y pastos temporales, escasa o
nula capitalizacion) somete a estos pobladores a
condiciones de extremavulnerabilidad frente a
los episodios de intenso frio que afo tras afio se
suceden (algunas veces acompafiados de sequias).

Todo ello prolongay tiende atornar permanente la
privacion de capacidades y su ubicacién en los mas

bajos niveles de desarrollo humano del Perd.

2.4. Retos de politica
para responder
a los desastres

Las politicas para la gestion de riesgos de
desastres frente al cambio climético deben
tener como objetivo reducir la exposicién

al comportamiento actual y futuro de los
fendmenos climaticos y concatenados,
minimizar la sensibilidad de la poblacién y su
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infraestructura, y fortalecer la capacidad de
responder y recuperarse de la ocurrencia de los
eventos de desastre.

Es pertinente considerar lineamientos de
politica orientados a una gestion con enfoque
prospectivo y correctivo de las condiciones de
riesgo con el fin de complementar una gestion
reactiva ante los desastres:

> Las medidas de caracter prospectivo se
orientan a revertir la tendencia creciente
de configuracién de condiciones de riesgo.
Prevén y evitan la construccion de nuevos
asentamientos o la ampliacién agricola sobre
areas no adecuadas (considerando tanto los
niveles actuales y los futuros), e incentivan
propuestas de adaptac i6n a la variabilidad
climatica. Incluyen disposiciones de caracter
normativo, de coordinacién institucional y
de manejo de informacion, entre otras.

> Las medidas de caracter correctivo estan
orientadas a reducir la exposicion ya existente
aeventos climaticos y concatenados. Incluyen
la reubicacion de asentamientos; recuperacion
de las franjas marginales o de seguridad en
rios, quebradas y laderas; reforzamiento de
viviendas e infraestructuras productivas y de
servicios; construccion de obras de proteccion;
e innovacion en précticas agricolas y ganaderas,
entre otras. Ello implica combinar estrategias
ambientales, educativas y culturales,
tecnoldgicas y de participacion ciudadana.

> Lasmedidas de caracterreactivo buscan
fortalecer las capacidades para atender
situaciones de emergenciay para recuperarse de
la.ocurrencia de desastres. Incluyen los sistemas
de alertatemprana, planificacion de operaciones
de emergencia, manejo de informaciény
establecimiento de fondos de contingencia,
entre otras. Implican reforzar la participacion
ciudadana, la coordinacién institucional y el
manejo de informacion y de las comunicaciones.

Es preciso anotar, sin embargo, que a pesar
de las mejoras alcanzadas, atin no se ha logrado
en el pais manejar los riesgos desde lavariable
propiamente climatica. Asi, cadavez que se presenta
un evento o desastre se decreta la emergencia
(casi de la misma manera que se decreta por un
terremoto o por un conflicto determinado), pero
hay dificultades para definir acciones preventivas. La
politica sigue teniendo ante si el reto de generar una
vision de gestion de riesgos climaticos.

Ademas, la gestion de riesgos de desastres
relacionados con el cambio climatico debiera tomar
en consideracion algunos principios transversales. Es
preciso que los lineamientos de politica conduzcan



Nevada en la sierra sur y parte

de la sierra central, 2013 recuadro 2.6

e “Desde el 24 de agosto del 2013 se registraron precipitaciones sélidas (nevadas) muy intensas en zonas altoandinas por
encima de los 4300 msnm, especialmente en los departamentos de Puno, Cusco, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. Esta
situacion afectd de manera relevante la vida y salud de las personas, asi como a sus bienes (ganaderia y agricultura).

B SENAMHi informé que las condiciones atmosféricas presentadas en esta parte del pais estaban influenciadas por el
ingreso de masas de aire hiumedo inestable en altitudes medias de la atmosfera procedente de la Amazonia, que generan
lluvias frecuentes en las zonas altoandinas; al mismo tiempo, se intensificaron las nevadas en el indicado escenario.

H reporte de iNDECI establecié que los departamentos afectados fueron: Apurimac (Andahuaylas, Antabamba, Aymaraes,
Cotabambas, Grau), Arequipa (Arequipa, Castilla, Caylloma, Condesuyos, La Uni6n), Ayacucho (Cangallo, Huamanga,
Huancasancos, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, Sucre, Victor Fajardo), Cusco (Canas, Canchis, Chumbivilcas, Espinar,
Paucartambo, Quispicanchi), Huancavelica (Acobamba, Angaraes, Castrovirreina, Huancavelica, Huaytard), Lima (Canta, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oy6n, Yauyos), Moquegua (General Sanchez Cerro, Mariscal Nieto), Puno (Azangaro, Carabaya, Chucuito,
el Collao, Huancané, Lampa, Melgar, Moho, Puno, San Antonio de Putina, San Roman, Sandia, Yunguyo), Pasco (Pasco) y Tacna
(Candarave, Tacna, Tarata).

Asimismo, el iNDECI informd que las consecuencias de este fenémeno fueron:

 Personas damnificadas: 83 444

«Viviendas inhabitables (viviendas rusticas): 739
«Areas de cultivo afectadas: 60 648

eAnimales muertos: 26 641

« Personas afectadas: 5247

«Viviendas destruidas: 137

«Viviendas afectadas (viviendas rusticas): 6259
eAnimales afectados (ovinos y camélidos): 683 344

afortalecer lacapacidad de resiliencia de las
comunidades, que les permitan adaptarse a las
condiciones actuales del climay a las variaciones
de éste através de un proceso permanente de
aprendizaje y de innovacion, recuperando précticas
ancestrales y contemporaneas.

La gestion de riesgos ante eventos extremos
implica también reducir las condiciones de
riesgo ante eventos no extremaos, que ocurren
con mayor frecuencia. La reduccién del riesgo
ante eventos no extremos puede ser una muestra
del impacto del proceso de fortalecimiento de
capacidades. Esto parte del reconocimiento de
que las condiciones de riesgo son consecuencia
de una serie de factores econdmicos, sociales,
politicos e institucionales, y del impacto e
interaccion de éstos con el medio ambiente.

La reduccion de riesgos de desastres requiere,
por Gltimo, de unainversion en desarrollosostenibe
es decir, promover una apropiada ocupacion y uso del
suelo (de acuerdo con las condiciones ambientales
actuales y futuras), asi como la innovacién agropecuaria
y laadecuada construccion de infraestructura urbana,
entre otras medidas. Es preciso enfatizar aquila
necesidad de consistencia entre politicas y acciones
con el fin de erradicar, por ejemplo, la practica de
algunas autoridades que concluyen “regularizando”
acciones de asentamientos urbanos en &reas indebidas,

[Fuente: INDECI 2013]

lo que supone incrementar sustantivamente los
riesgos en un escenario de eventos climaticos mas
intensos y frecuentes.

Se proponen a continuacion lineamientos de
politica organizados tematicamente y que cruzan
las medidas prospectivas, correctivas y reactivas
antes sefialadas. Incluyen medidas de manejo de
informacion, de coordinacion institucional, de
participacion ciudadana, de organizacion del uso
del suelo y de estrategias financieras:

Manejo de informacion

y toma de decisiones

Implica lainversion en sistemas de recoleccion,
procesamiento y analisis de informacion que
faciliten latoma de decisiones a nivel comunitario y
de las instituciones pulblicas y privadas. Esto incluye:

> Sistemas de informacion para lagestion de
riesgos, que permitan realizar un seguimiento
y monitoreo tanto del comportamiento de
los fendmenos climatoldgicos y concatenados
como de lavariacion de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion. Este analisis
de vulnerabilidad debe considerar tanto el
estudio en lazona afectada como el impacto
a partir de los procesos de migracién de
poblacion hacia zonas urbanas o nuevas areas
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de explotacion agropecuaria. En esta linea,
el Ministerio del Ambiente (MINAM) ha
avanzado generando informacién como, por
ejemplo, el mapa de vulnerabilidad frente al
FEN.

>  Sistemas de alerta temprana ante inundaciones/
huaycos y ante periodos frios, orientados a
facilitar la inmediata toma de decisiones de
las instituciones, autoridades y la poblacion
en general frente a una inminente situacion
de emergencia. Ello implica el modelamiento
de escenarios de riesgo, el establecimiento
de redes de comunicaciones, la preparacion
comunitaria e institucional, la sefializacion
de rutas de evacuacion y zonas seguras, y la
definicion de roles y responsabilidades en los
diferentes niveles territoriales.

Coordinacion interinstitucional
La gestion de riesgos requiere la articulacion
entre los diversos sectores de gobierno, entre los
diferentes niveles territoriales y entre los entes
publicos, la empresa privada y las organizaciones
de la sociedad civil. Ello permite la articulacion
de propuestas de los diferentes actores, asi como
el control y monitoreo de la intervencién de las
instituciones publicas y privadas. Esto incluye:
> Sistemas de coordinacidn institucional
para lareduccion de riesgos, conformando
espacios de articulacion responsables de los
procesos de gestion prospectivay correctiva
de la reduccion de riesgos en cada uno de los
niveles territoriales. Estos espacios no han sido
considerados en laactual Ley del SINAGERD.
> Plataformas de Defensa Civil que, si bien
son consideradas en la Ley del SINAGERD,
todavia no se han establecido de manera
extensa en los ambitos regionales y locales.
También es preciso promover la definicion
de estrategias y planes de accion conjuntos.

Participacion ciudadana

La reduccion de riesgos y la adaptacion al

cambio climatico requieren intervenciones a

nivel comunitario que conduzcan a

> Larecuperacion de practicas ancestrales de
manejo de los recursos y vinculacion con
estrategias contemporaneas para la adaptacion
al cambio climatico. Por ejemplo, en el caso de
eventos frios, sequias y plagas, introduccion
de variedades mas resistentes a las nuevas
condiciones, cambios en la rotacion de cultivos y
técnicas de almacenamiento de agua.

> Laorganizacion de la poblaciény generacion
de mecanismos de controly monitoreo del
incremento de las condiciones de riesgo, a
través de los cuales la comunidad asuma

90 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013

responsabilidades de gestion del territorio y
evite la ocupacion de las zonas de proteccion
y de seguridad (riberas de rios y quebradas, y
laderas de alta pendiente).

Manejo de los recursos naturales

Requiere de la integracion de medidas

educativas, econémicas, sociales e institucionales

orientadas a reducir lavulnerabilidad de las

actividades agricolas y pecuarias, asi como de la

infraestructura de produccion y servicios, que

les permita resistir y recuperarse ante eventos

climaticos extremos y no extremos. Ello incluye:

> Proteccion de laderasy de cauces/riberas de
rios y quebradas, tanto en zonas urbanas como
rurales, con el fin de reducir riesgos en viviendas,
actividades econémicas, infraestructura de
comunicacion, energia y servicios.

> Forestacion. Control de la deforestacion y
promocion de laforestacion y reforestacion
de las zonas de proteccién y de seguridad en
laderas y riberas de rios y quebradas.

> Ordenamiento territorial, para evitar la
ocupacion de zonas de peligro (tomando
en consideracion las actuales y futuras
condiciones del clima) y promover un uso
adecuado del suelo.

> Recuperacion de técnicas ancestralesy
adaptacion de tecnologia contemporanea para
el control de sequias y hacer mas eficiente el uso
del agua en zonas costeras y altoandinas. Incluye
el uso de especies nativas u otras resistentes a
lasequia, reservoriosy canales de regadio, y la
proteccion de puquiales y bofedales.

Estrategias financieras

Con el fin de promover procesos de respuestay

recuperacién mas eficientes, se propone:

> Lacreacion de unfondo orientado a la
reduccion de condiciones de riesgo (de
manera correctiva y prospectiva) y la
adaptacion al cambio climatico, que
permita poner en marcha las medidas
sefialadas anteriormente: manejo de
informacion, reasentamiento de viviendas
e infraestructuras, proteccion de riberas y
laderas, entre otras.

> Reforzarel fondo de contingencia que existe
actualmente, descentralizandolo y haciendo
mas efectivo el proceso de aprobacion y
asignacion de los recursos.

> Creacién de un fondo para la reconstruccion,
gue se ejecute de manera descentralizada,
invirtiendo no solo en construccion
de infraestructura sino también en la
recuperacion de medios para laviday la
dindmica social e institucional. ¢



ECOSISTEMAS
PRINCIPALES

Y CAMBIO CLIMATICO
EN EL PERU:

Respuestas desde su diversidad

"[...] un viaje desde las orillas del mar peruano hasta
las cumbres nevadas de los Andes equivale a un viaje
desde la linea ecuatorial a los polos, pasando por todas
las regiones naturales de la tierra, que se suceden

entre ambas regiones extremas. Aunque en la realidad
geografica no es absolutamente exacta la anterior
interpretacion, lo evidente es que el medio ambiente
natural peruano contiene casi todas las regiones
naturales del planeta™.

Javier Pulgar Vidal. Geografia del Perq;
las ocho regiones naturales. 1981



geografia nacional. Estos son: el sistema marino
costero, el de los bosques amazonicos, el de
los humedales amazonicos y el de las regiones
altoandinas, todos ellos paralelos a las regiones
naturales, distinguiendo la selva alta de la selva
baja. En cada ecosistema se han priorizado para
el anélisis los servicios de mayor relacion con el
desarrollo humano.

El capitulo presenta, para cada ecosistema
y escenario climatico basico, la estructura de
contenido que incluye exposicidn, sensibilidad,
capacidad de respuesta, impacto sobre el
desarrollo humano y recomendaciones de politica.

na caracteristica fundamental del
territorio peruano es la diversidad
de sus ecosistemas. Este capitulo
examina las modificaciones en el entorno
fisico asociadas al cambio climatico y como
éstas se trasladan alos ecosistemas y ala
biodiversidad contenida. Se explora luego
la forma en que los servicios ecosistémicos
afectan a los sistemas econémicos y sociales
de los cuales finalmente depende el bienestar
y las capacidades de las personas.
Se consideran cuatro ecosistemas principales,
que abarcan, en su amplitud, al conjunto de la

servicios ecosistémicos e impacto climatico esperado tabla3.1

ecosistema servicio ecosistémico impacto climatico poblacién vulnerable

(grupo de ecosistemas)
Provisién de pesca Potencialmente catastrofico. Poblagg?ncé?gtsgrsaggjg? todo
pe :nuaarn o Regulacion del clima Al:gg%?,gg gsnngl)%rgrttga, Poblacién costera.
Provisién de otros productos Afectacion de diverso nivel. Poblacion en general.
Regulacion del clima Sg%ﬁﬂgg%‘ﬁrgg éaiarﬁgzéginc& Poblacién amazénica.
bosques Reduccion de productividad Poblacion amazonica rural

amazdénicos Provisidn de faunay otros bienes de faunayy otros bienes. y urbana de ingresos bajos.

humedales
amazdnicos

ecosistemas
altoandinos

92

Provisién de madera

Provision de pesca

Provision de agua

Transporte

Provision de agua

Regulacion de clima

Aumento o disminucion de acuerdo
con la especie.

Menor provision de proteinas.

Mayor necesidad de fuentes
de agua seguras.

Mayor costo de transporte.

Reduccion de cantidad de agua,
aumento de desastres.

Aumento de latemperatura,
desaparicion de habitats.

Poblacién amazonica
en el negocio de madera.

Poblacién amazonica rural
y urbana de bajos ingresos.

Poblacién amazonica.

Poblacién amazonica en especial
larural aislada

60% de la poblacion peruana:
se afecta consumo doméstico,
riego agricola, energia.

Poblacién altoandina.

Fuente: SENAMHI (2009). Elaboracién: PNUD-Peru.
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Ecosistemas principales
cambio climatico

Respuestas desde
su diversidad

Los ecosistemas y el bienestar humano

Regulacion
Servicios Del clima.
* De las
de Base enfermedades.
Necesarios . EEI'?gua‘ ) salud
i « Purificacién alu

para la proglucmon del agua. » Capacidad para recibir

de los demas una alimentacion adecuada.

servicios de los * Capacidad para estar libre

ecosistemnas: de enfermedades evitables.

. i s  Capacidad para contar con agua
Formacion de un adecuado nivel de pureza.
d?' suelo. « Capacidad para contar con aire limpio.

« Ciclos de los » Capacidad para contar con energia
nutrientes. para el control de latemperatura

- Produccién de (calory frio).
materias primas. Culturales

- Ciclo hidrolégico. « Espirituales

y religiosos.
e Recreacion . .

y eco turismo. Buenas relaciones sociales
« Estéticos. » Oportunidad para expresar

3 |CAMBIO CLIMATICO Y PRINCIPALES ECOSISTEMAS EN EL PERU. UN ENFOQUE DESDE SU DIVERSIDAD

« De inspiracion.
» Educacionales.

valores estéticos y recreacionales
asociados a los ecosistemas.

« Sentido de « Oportunidad para expresar
identidad valores culturales y espirituales
y pertenencia asociados a los ecosistemas.
aun lugar. « Oportunidad para observar, estudiar

» Herencia cultural.

y aprender de los ecosistemas.

Elaboracién: PNUD-Per(.
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Transmision de los impactos del cambio climatico
al desarrollo humano a través de los ecosistemas

3.1 El sistema
maritimo costero

DO ~

Servicia Impacto P Iocigrn
ecaolotémica climatica vuineroadie
Provision Redaccion Ce Poblacion costera
Ce pesra biseasa. Ce ingresos bajos.
Accents Ce
Regulacion teeperatcras, Poblacién
lei cliea Acilificacion. costera.
Mas lluvias
en el norte.
Provision Ce otros Varios PescaCores
prslcctss artesanales.
e El peruano expuesto

al cambio climéatico

En las Gltimas décadas, el mar peruano del norte
(costade Piuray Tumbes) se ha calentado a unatasa
promedio de 0,4 °C por décaday ha experimentado
una mayor precipitacion anual. Por su parte, el mar
peruano del centroy del sur, 0 Ecosistemade la
Corriente de Humboldt (ECH), se haenfriado aun
tasade 0,2 °C por década (Gutiérrez etal. 2011), lo que
contrasta con el calentamiento ocurrido entodos los
demas océanos, excepto en el sistema de afloramiento
de Cnlifornia. Enambos casos esto se explica por la
intensificacion de los vientos locales que incrementa la
emergoncia de aguas hacia la superficie.
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grafico 3.2

Elaboracion: PNUD-Per(.

Se espera que en el mar peruano del norte
continde el aumento de latemperaturay de la
precipitacion. En el caso del ECH, la dinamica del
sistema de afloramiento la hace poco sensible a los
cambios de temperatura globales en el corto plazo.
Sin embargo, existe incertidumbre en el medianoy
largo plazo, sobre todo si se considera un escenario
de estados del FEN perenne sin afloramiento, cuyas
altas temperaturas causarian una reduccion de la
productividad pesquera en un orden de magnitud
apreciable.

En materia de servicios ecosistémicos
importantes se prioriza, en el marco de este
Informe, la provision de pesca. No obstante, existen
otros servicios mas, como la posibilidad del cultivo
de concha de abanico, la produccion de guano, el
turismo recreacional para millones de personas en
las playas y la regulacién del clima local.

e La sensibilidad
del mar peruano

El deterioro preexistente del océano
Un primer factor que incrementa la sensibilidad
del ecosistema marino ante el cambio climatico
es el nivel preexistente de deterioro. En el caso
del mar peruano, desde la segunda mitad del
siglo XX los principales problemas ambientales
han estado relacionados con la contaminacion
y la sobrepesca. Las fuentes mas relevantes de
contaminacion del océano son la materia organica
de origen domeéstico, agricola e industrial, y los
metales pesados provenientes de la erosion

de rocas y suelo, de la mineria, de vertidos
industriales y de aguas residuales urbanas.



A pesar de la gran capacidad de dispersion
del mar, hay condiciones — como las bahias
cerradas— en las que este proceso no ocurre
facilmente. Ejemplos son las plantas de harina
de pescado ubicadas precisamente en bahias,
dado que éstas son lugares apropiados para las
instalaciones portuarias que durante décadas
han eliminado en el mar sus desechos orgénicos
industriales. De acuerdo con informacion
del INEI (2012a) para el periodo 2005 a 2011,
las bahias de Paita, Sechura, Huarmey, Supe,
Huacho, Chorrillos, Cafiete y Pisco tuvieron una
fuerte carga de materia organica. En particular,
la bahia del Callao presenta valores entre 3y 8
veces superiores a la contaminacion promedio
de las demaés bahiasl. Otro caso extremo es
el de El Ferrol (Chimbote); de acuerdo con
informacién proporcionada por Colegio
Quimico Farmacéutico, su contaminacion al afio
2012 lleg6 a 54 millones de toneladas cubicas de
materia organica, desperdicios y sanguazas, 15%
més que el afio anterior.

En los Ultimos afios, algunas empresas han
optado por tecnologias menos contaminantes
del ecosistema, incorporando gradualmente
los efluentes (de limpieza, de laboratorio,
domeésticos, agua de bombeo, sanguaza, agua de
cola) al proceso productivo, y aplicando sistemas
de tratamiento para recuperar los componentes
orgénicos presentes2 Sin dejar de reconocer este
avance, en la mayoria de casos la eficiencia de
recuperacion de las plantas de harina y aceite de
pescado aln no es suficiente. La bahia del Callao
también es la méas afectada por la contaminacion
de metales pesados (como mercurio, plomo,
cobre, zinc y cadmio), que son toéxicos, no
biodegradables, y que tienen la capacidad de
acumularse en organismos vivos; resalta el hecho
de que esta contaminacion tiende a disminuir a
partir del 2011.

La sobrepesca constituye uno de los
principales factores de degradacion de los
océanos. Se estan realizando en el pais esfuerzos
importantes por controlarla, como se puede
apreciar en los informes técnicos del Instituto del
Mar (IMARPE) y la regulacion dispuesta por el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE). Como
resultado, en la Gltima década se logré una relativa
recuperacion de la biomasay las condiciones
tréficas del mar peruano. No obstante, los cambios
en la biomasa de la anchoveta3, causados por un
periodo extenso de sobreexplotacion en décadas
pasadas y la pesca intensa e indiscriminada de
otros recursos marinos, parecen haber producido
cambios importantes en la estructuray en la
oferta de servicios ecosistémicos de la corriente de
Humboldt.

A LLEGA EL TiEMPO DE VERANO ACA CON NOSOTROS; POR
EJEMPLO, EMPiEZA DESDE DIiCIEMBRE, ENERO, FEBRERO, MARZO.
SON MESES EN LOS QUE ES iNSOPORTABLE EL CALOR, PERO CADA
ANO VEMOS QUE SE VAN ACENTUANDO MAS Y MAS Y TODAS LAS
CONSECUENCIAS QUE TRAE EN EL MAR; EL MAR EN ESTOS TiEMPOS
TRAE LO QUE ACA LOS POBLADORES COMUNMENTE LLAMAN
'AGUAJE', ES DECIR, CORRIENTES DE AGUA CALIENTE, QUE AUSENTA,
O SEA QUE EL PESCADO LO AUSENTA AUN MAS DE LO QUE ESTA."

A UNA COSA QUE ME ESTABA OLVIiDANDO: MiS COMPANEROS,
QUiZA PRODUCTO DEL MiSMO CAMBIO CLIMATICO, DE LAS
CORRIENTES, CONSTANTEMENTE VEMOS MORTANDAD DE PECES;
ULTIMAMENTE, POR EJEMPLO, AQUI EN PARACHIQUE."

N EN EL CLIMA YO HE EXPERIMENTADO QUE HAY CAMBIOS: EL
AGUA CALIENTA, O SEA, ME HA LLEGADO. NO TODO EL TiEMPO,
PERO EN ALGUN MES DEL ANO LA ANCHOVETA iNCLUSIVE MUERE;
A VECES LO ENCONTRABAMOS AHi FLOTANDO, A VECES."

[Pescadores artesanales de la Bahia de Sechura, regién Piura.]

Elaboracién: PNUD-Pert.

No hay informacién sobre la biomasa en

el caso de los recursos costeros explotados

por la pesca artesanal, aunque es evidente la
ausencia de una efectiva regulacion y control

de este segmento. Es posible una aproximacién
al estado de explotacion de las especies para
consumo humano capturadas por la pesca
artesanal mediante un andlisis de las tallas en
las capturas, pero en el pais esto aln no se aplica
como instrumento de gestion. A pesar de ello, la
frecuencia y volumen de especimenes menores
a las tallas minimas comercializados en los
terminales pesqueros y los mercados permiten
tener una idea del estado de situacion.

Cambios resultantes en la biomasa

La provision de pescado por el ecosistema
marino peruano debe considerar, en primera
instancia, la productividad de la anchoveta, por
ser ésta la base de la cadena alimenticia y por
su potencial para el consumo humano directo.
La anchoveta, ademas, es la principal especie

1

2

3

Los indicadores de este tipo de contaminacion se refieren a la cantidad de oxigeno necesario para
descomponer u oxidar los productos organicos. El parametro denominado demanda bioquimica de
oxigeno (DBOs5) mide la cantidad de materia organica biodegradable.

Se destaca la empresa TASA, que inicié en 2006 un proyecto para tratar los efluentes pesqueros antes
del establecimiento de la norma aprobada el 2008. El sistema se implementé en 2009 en la planta
de Samanco (Ancash) y, luego, en sus 13 plantas a nivel nacional, con una inversién de mas de US$ 24
millones. En la actualidad, los efluentes de todas las plantas de la empresa se encuentran por debajo
de los valores establecidos (SNP 2012). Por su gestidn ecoeficiente de los efluentes industriales, TASA
recibié una acreditacion de la certificadora internacional SGS, y asi se convirtié en la primera empresa
pesquera peruana en cumplir en forma anticipada la meta de los limites maximos permisibles en
efluentes del 2013 y los més exigentes del 2015.

La anchoveta no ha sido la Gnica especie sometida a un proceso de pesca intensiva; también lo fueron
otras especies pelagicas que se utilizaron para la produccion de harina de pescado hasta el 2002,como la
sardina, el jurel y la caballa, con la consecuente reduccién de su biomasa.
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A YO EL CAMBIO LO HE ViSTO EN QUE HAY MAS GENTE. APARTE
QUE YA LAS ALGAS HAN BAJADO BASTANTE. SERA POR ESO MiSMO
QUE ESTAN CAMBIANDO LAS AGUAS; SERA QUE TAMBIEN EL MAR
NO VA A SER EL MiSMO TODA LA ViDA, O SEA, SE VA A CAMBIAR
LAS AGUAS."

A YO TRABAJO DESDE LOS 16 ANOS DE EDAD EN EL MAR. TODA
Mi JUVENTUD LA HE PASADO EN EL MAR, ASi QUE YA EN EL MAR
HE TRABAJADO, Y A Mi HiJiTA MAYOR LA HE CARGADO EN LA
ESPALDA Y PARA SACAR EN UNA PENA GRANDE AHi LA DEJABA
A Mi BEBiTA Y LA PONIA [..] ANTES HABIA TREMENDOS PULPOS,
ASi ERAN LAS CABEZAS DE LOS PULPOS. ;.CON QUE SACABA?
CON CANA, CON PALO SACABA YO; NO HABIA LANCHA: LES
AGARRABA, LES ABRAzABA NOMAS. Y AHORA CUANDO USTED
VA A LAS PLAYAS, USTED YA NO ENCUENTRA NADA. LO SACAN,
TODO LO SACAN."

[Mujeres recolectoras de algas, Puerto de llo, region Moquegua.]

Elaboracién: PNUD-Pera.

pescada por laflota industrial y la que explica la

actual dinamica econémica sectorial pesquera.
Lavision de la pesca debe abarcar también la
productividad de los stocks de las especies de

consumo humano directo capturadas sobre todo

por laflota artesanal.

La poblacién de anchoveta muestra grandes
fluctuaciones a lo largo de la historia, incluso sin
el efecto de la pesca (Schwartzlose et al. 1999),
debido a la Oscilacién Decadal del Pacifico y
los FEN (Chavez et al. 2003). Sin embargo, la
extraccion de un alto porcentaje de la anchoveta
tiene dos efectos que implicarian que el servicio

de provision de proteina del mar peruano sea mas

sensible al cambio climético: i) reduce el alimento
de las especies de consumo humano directo, que

4

5

son depredadoras de anchoveta, y ii) disminuye la
capacidad de recuperacion del stock de anchoveta
después de un FEN y, por lo tanto, su resiliencia a
los efectos del cambio climatico.

Uno de los factores que determinaria el futuro
de laanchoveta es la situacion de laventana 6ptima
ambiental para su reproduccién (Cury et al. 1989).
La intensificacion de los vientos locales aumentaria
laturbulenciay reduciria la supervivencia de
esta especie. La oxiclina— capa oceanica donde
el oxigeno disminuye con mayor brusquedad—
seria mas superficial y cercana a la costa, lo que
contribuiria a la disminucién de habitat para la
supervivencia de larvas (Brochier et al. 2013).

En el mar del sur peruano, los cardimenes se desplazan pegados a la costa, por lo cual, lanorma que obligaa
laflota industrial a pescar més alla de las 10 millas, resulta perjudicial para ésta.

Guardia et al. (2013) estimaron que en Pisco el 77% de la pesca no industrial de anchoveta se desvia
ilegalmente para producir harina de pescado. Sueiro (comunicacién personal) estima que a nivel nacional
no se reportan unas 500,000 TM de anchoveta.
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Los cambios en el ecosistema se han observado
paraalgunas de las 1000 especies de peces que
se registran en el mar peruano (Majluf2002).
La caballa, la merluza, eljurel y la sardina, por
ejemplo, hanfluctuado en las Ultimas décadas
con unatendencia a la reduccion en los afios
recientes, por sobreexplotacion y por cambios en
el habitat. En contraste, la pesca de la potay el
perico haaumentado en los Gltimos afios sin que las
poblaciones muestren sintomas de sobreexplotacion.
En el caso del perico es probable un desplazamiento
de su centro de distribucion hacia el Pertd IMARPE
2008), lo que coincidiria con las predicciones sobre
especies tropicales y el cambio climético.

El papel de la regulacion

La regulacion pesquera determina de modo
exogeno la sensibilidad del ecosistema, al
delimitar la accién humana sobre sus especies
vivas. En el Per(, desde los afios 1960 se definid
una cuota global para la pesca de anchoveta,

y las embarcaciones competian para obtener

la maxima captura en las temporadas anuales

de pesca. A partir del afio 2009 se aplico el
Decreto Legislativo 1084, que define cuotas
individuales para cada embarcacion, calculadas

a partir de la captura histérica y de su tonelaje.
La embarcacion puede cumplir con su cuota en
cualquier momento dentro del plazo establecido
en latemporada de pesca, y esta cuota no

puede ser transferida a otra embarcacion (como
sucede en otros esquemas), lo que ha reducido la
intensidad de la pesca. El IMARPE recomienda la
cuotay PRODUCE la establece y fiscaliza.

En el 2013 se han introducido cambios en
la normativa, con la creacion de corredores
exclusivos de pesca. Ello ha sido objetado por los
sectores empresariales, que reclaman participar
en este tipo de decisiones y un trato diferente en
la zona sur, debido a sus particulares condiciones
geograficas4. No obstante, los cambios de los
Ultimos afios parecen garantizar una biomasa
de anchoveta, y asi aumenta la resiliencia ante
cualquier presion sobre el ecosistema; esto
exige también, de parte del Estado, una especial
atencion cuando esas presiones se evidencian. Es
necesario mejorar el control y supervision para
reducir la pesca no reportada5; éstas mejoras
deben aplicarse especialmente a laflota de
menor escala para evitar el desvio de la anchoveta
capturada hacia las plantas harineras ilegales.

La pesca industrial de la anchoveta cuenta
con un monitoreo y control aparentemente
adecuado para evitar la sobrepesca, aunque se
estima que la extraccion real de la anchoveta es
bastante mayor que la cifra oficial (Christensen
et al., en preparacion).



Reduccién de especies marinas

recuadro 3.1

e “En el periodo 1998-2010, la biomasa estimada de las principales especies en el mar peruano ha sido la siguiente:

AfO mes
1998 3-5
1999 11-12
2000 10-11
2001 2-4
2002 10-11
2003 2-3
2004 2-3
2005 2-3
2006 2-4
2007 2-4
2008 2-4
2009 2-4
2010 2-4

al Valores de biomasa subestimada por efecto ambiental.
b/ Estimacioén primavera 2010.
SR. = Sin registro.

especies
Anchoveta sardina Jurel
3784 2158 107 al
5614 278 al 662 al
4903 S.R. 1071
11200 S.R. 1097
7434 S.R. 447
7774 S.R. 454
11296 S.R. 240
12714 S.R. 139
8015 S.R. 807
8259 S.R. 236
10903 S.R. 11
8154 S.R. 70
8120 S.R. 23 b/

caballa
971
231 al
67 al
585
66
185
180
253
173
164
361
132

195

Fuente: INEI (2011).

Se observa la elevada produccion de anchoveta a lo largo de la dltima década, mientras que la disponibilidad dejurel y la de
caballa van disminuyendo hasta alcanzar valores alarmantes (INEI 2011). Por otro lado, no se registra sardina desde el afio
2000, ni en las evaluaciones poblacionales que realiza el IMARPE ni en las estadisticas pesqueras artesanales de PRODUCE,
situacién que demuestra la alta vulnerabilidad del ecosistema ante actividades humanas como la pesca y factores ambientales

como el FEN.

La merluza ha experimentado cambios drasticos en la estructura demografica de la biomasa disponible, por razones am-
bientales y pesqueras, de modo que ha avanzado de un stock reproductor (conformado principalmente por merluzas grandes
— mayores de 3 aflos— hasta los afios 90), al actual, en el que el 90% esta conformado por merluzas pequefias (de 2y 3 afios),
con procesos de madurez mas temprana (Woshitza-Mendo et al. 2004).”

Con respecto a la regulacion de la
pesca artesanal, se observa una debilidad
institucional en los gobiernos, asi como
una insuficiente capacidad de organizacién
e incidencia de los gremios de pescadores
artesanales. No existe un control efectivo
sobre el tamafio de flota y el uso de aparejos.
La falta de regionalizacion permite que, ante
la abundancia de una especie, pescadores de
otras regiones puedan participar de la pesca,
de modo que siempre se llega a un nivel
excesivo de explotacion.

Por la desarticulacion del Estado, y también
como resultado de una descentralizacion
incompleta, existe una superposicion de

[Fuente: GEF-PNUD-GEMCH PIMS, 2012.]

funciones relativas al sector pesquero dentro
de las instancias nacionales y entre éstas y las
instancias regionales; ademas, se superponen
los mandatos y las jurisdicciones marinas con
las terrestres. El Ministerio de la Produccién, el
Ministerio de Energia'y Minas, la Direccion de
Capitania de Puertos y Guardacostas, la Marina
de Guerra, entre los principales organismos,

se interfieren para definir prioridades, otorgar
derechos de uso, supervisar y sancionar. Esta
situaciéon ha impedido mejorar el manejo
pesquero y debe ser abordada para tener
capacidad de respuesta y lograr la adaptacion
de las actividades pesqueras a los impactos del
cambio climético.
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EN GENERAL, pERsISTE UNA DEBILIDAD EN LA DiFusioN

de lainformacion pesquera Y ecosistémica, ya que

no existe una publicacion periodica de resultados nison
accesibles las bases de datos para el publico en general.
DE esta MANERA SE TRUNCA EL ESTABLEC|M|ENTO DE UNA MASA
critica de instituciones de investigacion (unlver3|dades,
institutos) que complementen la labor del imarpe.

e Elementos para una respuesta
En la agenda de investigacion, la institucion

con la mayor cantidad de trabajos sobre los
ecosistemas marinos peruanos es el IMARPE,
fundado en 1963. Cuenta, ademas, con
laboratorios pesqueros descentralizados que
permiten su presencia en los puertos mas
importantes del litoral. Este Instituto es parte
de la Comision Nacional de Cambio Climatico
y del Comité Multisectorial encargado

del estudio nacional del FEN, y preside la
Comision Multisectorial del Plan de Accién
para la Proteccion del Medio Ambiente y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste. Sin embargo,
todavia no se han difundido estudios que tomen
en cuenta explicitamente el cambio climatico
en las decisiones de largo plazo. Esa tarea es
parte de lo que propone el Proyecto GEF-PNUD
sobre el Gran Ecosistema Marino de la corriente
de Humboldt, implementado en el Periy

Chile. Algunos otros proyectos que se basan

en la colaboracion de IMARPE e instituciones
extranjeras permiten la difusién parcial de la
investigacion. Es el caso de un proyecto con la
Universidad British Columbia, que consiste en
una iteracion del modelo ecosistémico para el
ECH (Pauly y Tsukuyama 1987). Recientemente
se aprob6 un proyecto de Adaptacion al Cambio
Climatico de los Ecosistemas Marinos y las
Pesquerias del Perq, financiado por el BID.

En general, persiste una debilidad en la difusion
de lainformacion pesqueray ecosistémica, ya que
no existe una publicacién periddica de resultados
ni son accesibles las bases de datos para el
publico en general. De esta manera se trunca el
establecimiento de una masa critica de instituciones
de investigacion (universidades, institutos) que
complementen la labor del IMARPE.

Asimismo, el Proyecto GEF-PNUD (antes
mencionado) esta avanzando en la agenda para
un manejo binacional, con Chile, de los stocks
de anchoveta, asi como el fortalecimiento
y planificacién de la gestion de las areas
marinas protegidas. Por su parte, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) se encuentra en la fase
de implementacion de la Reserva Nacional de
Islas y Puntas Guaneras, que complementa a
la Reserva Nacional de Paracas para proteger
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muestras representativas y Unicas del mar
peruano. La larga historia de explotacion del
guano, de casi 100 afios, permite basar la gestion
en informacion de largo plazo ante diversas
manifestaciones del clima.

Aunque todavia no puede hablarse de
una planificacion efectiva a nivel nacional, el
Ministerio del Ambiente hatomado la iniciativa
de incorporar aspectos climaticos en esta
planificacion, plasmada en la Estrategia Nacional
para la Adaptacion al Cambio Climatico, que
requiere la aceptacion y adopcion en los més altos
niveles de decision del gobierno central y en las
diferentes instituciones que tienen competencias
sobre los ambientes marino-costeros.

e Ecosistema marino

y desarrollo humano
Una de las mas importantes contribuciones del
ecosistema marino al desarrollo humano en el
pais es el servicio ecosistémico de provision de
biomasa, lo que genera disponibilidad de proteinas
y un importante volumen de empleo pesquero.

La pesca industrial de anchovetay sus actividades
complementarias, por el momento, se encuentran
en un rango de sostenibilidad econdmicay
capacidad de generacion de empleo aceptable si
se la compara con la crisis que afecta a la pesca
artesanal, que se refleja en los reducidos stocks de
varias de las especies de consumo humano directo
(Christensen et al., en preparacion).

La afectacion del ecosistema marinoy de la
biomasa de anchoveta en el corto plazo reduce
el nimero de embarcaciones que salen a pescary
de personas empleadas en las faenas de capturay
desembarque. Ello se refleja luego en una reduccién
de empleos en la cadena de procesamientoy afines,
en algunas de cuyas fases predomina el empleo de
mujeres. Christensen et al. en preparacién estiman
gue en la extraccion pesquera con fines industriales
hay involucradas cerca de 70 000 personas, a
las que se suman 45 000 en procesamiento y 95
000 en comercializacién y distribucién; es decir,
un total aproximado de 215 000 personas cuyo
empleo depende del buen estado de los stocks
pesqueros. Una disminucion de un afio a otro de la
productividad pesquera puede causar una seria crisis
de empleo e ingresos en los puertos principales.

En las actividades para consumo humano
directo, segiin Alvarado (2010) se genera empleo
para 92 000 personas aproximadamente: 64
000 en extraccién, 19 000 en procesamiento
y 9000 en acuicultura. Muchas de estas
personas pertenecen afamilias tradicionales de
pescadores que viven en niveles de subsistencia.
La reduccion importante de stocks pesqueros,



sea por sobreexplotacion o por otras razones,
implica menos salidas de las embarcaciones,
menos capturas por embarcacién o una
combinacion de ambos factores. De la misma
manera, los pescadores que operan desde la
orilla reducen sus capturas. Ante los menores
ingresos, una forma de aminorar los costos de
operacion consiste en ahorrar combustible,

lo que implica salir avela en la madrugada
horas antes de lo habitual para aprovechar

los vientos. En zonas del litoral norte, algunos
pescadores reconocen estar extrayendo peces
mas pequefios que el tamafio esperado, y que
con ello contribuyen a la depredacion de la
especie. Generalmente atribuyen el origen del
problema a la pesca industrial indiscriminada.
En el mediano plazo, los menores ingresos de
los pescadores los inducen a encontrar otros
recursos que puedan ser explotados, cambiar
temporalmente de actividad econdémica o
simplemente abandonar la actividad pesquera.

Accidn colectiva y agencia

frente al ecosistema marino

Las dificiles condiciones en las que los pescadores
artesanales desenvuelven su actividad elevan la
importancia de las iniciativas y proyectos para
facilitar su participacién y protagonismo en la
gestién del ecosistemay en la mejora de sus
préacticas productivas y de sus perspectivas de
desarrollo humano. Una experiencia digna de
resaltar es la que viene impulsando el Proyecto
GEF-PNUD en el distrito de Marcona (Ica), donde
aplica un manejo con enfoque ecosistémico (MEE)
con participacion de la Comunidad Pesquera
Artesanal de Marcona (COPMAR), que agrupa a 16
organizaciones sociales de pescadores artesanales
(OSPA). Desde el 2002, COPMAR interviene en

un programa de recuperacion de ecosistemas
acuaticos y uso sostenible de su biodiversidad en
el distrito, desarrollando a lo largo de 23 km de
playas proyectos de repoblamiento, vigilancia y
crianza. Se trata de hacer de la pesca artesanal una
alternativa productiva y social capaz de mantener
los recursos pesqueros de lazona, al mismo tiempo
gue se protege el ambiente y se genera empleo,
ingresos y servicios estables para la poblacion. Un
componente fundamental es el fortalecimiento del
papel de la mujer y lafamilia en el desarrollo del
proyecto.

e Lineas de politica

y accién colectiva
Los desafios actuales de la gestion del espacio
marino peruano, su biodiversidad y recursos
requieren enfoques y estrategias de gestion que

consideren los aspectos ecoldgicos, sociales y
economicos de las pesquerias y modalidades

de conservacion del ecosistema marino. En

ese marco, un objetivo central de las politicas

y laaccion colectiva en el sector pesquero es
establecer una gestién adecuada del ecosistema
marino con el fin de lograr la adaptacion al
cambio climético del servicio ecosistémico de
provisiéon de proteinas para la poblacion peruana.
Esto supone recuperar los stocks pesqueros de
especies para el consumo humano'y, a lavez,
asegurar que una parte de la pesca de anchoveta
se destine hacia el consumo humano directo.

En el campo de la legislacion, se necesita
hacer efectiva la prioridad del consumo
humano como medio de inclusién social y
herramienta para la lucha contra la pobreza.
Asimismo, el marco legal debe hacer mencién
explicita de la necesidad de moderar las
presiones antrépicas no climaticas sobre
el ecosistema, mediante la reduccion de la
cuota total para la anchoveta y la menor
pesca de especies sobreexplotadas, con el
proposito de permitir la recuperacion de las
especies de consumo humano directo (jurel,
merluza, cojinova, lenguado, entre otras).

La reduccion de la cuota total real de la
anchoveta requiere incluir dentro de la cuota
no solo a la pesca industrial sino también a
la artesanal. También se necesita reorganizar
y reforzar lafiscalizacion y supervision de la
actividad, lo que podria lograrse através de
su financiamiento con un mayor impuesto

o regalia aplicados a la pesca. Una forma de
incorporar al sector privado en estas mejoras
de la gestion es crear las condiciones legales
e institucionales que permitan la certificacion
MSC6de la pesca de anchoveta.

Debe asegurarse, por otro lado, una
gestion efectiva mediante la creacion
de areas marinas protegidas con el
establecimiento de mecanismos formales
para una responsabilidad compartida entre
el Estado y los usuarios, de modo que se
pueda controlar la contaminacion del mar
por efluentes urbanos, agricolas y mineros.
Hay que reparar en que, en el Per(i, menos
del 5% del area costera se encuentra bajo
algun tipo de proteccién especial o0 manejo
diferenciado, y las Unicas areas marinas bajo
una categoria de manejo corresponden al area
adyacente a la Reserva Natural de Paracas y a
la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes

6 MSC = Marine Stewardship Council. Esquema de certificacién voluntaria de stocks pesqueros que se

centra en la sostenibilidad de la extraccion.
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y Puntas Guaneras (RNSIIPG). Los planes de
manejo de estas zonas estan en proceso de
disefio con apoyo del Proyecto GEF-PNUD;
para ello, cuando se trata de temas de manejo
de pesquerias de especies bentonicas, que es
la actividad econémica con mayor presencia
en la zona costera, es primordial involucrar

a los sindicatos de pescadores artesanales,

al sector publico (gobierno central, gobierno
regional y gobierno local) y privado, a las
universidades, las ONG’s y otras asociaciones
para lograr consenso para las politicas de
manejo de recursos.

Otro propésito importante consiste
en mejorar la capacidad de prediccion del
IMARPE fortaleciendo su participacion en
la Comision Nacional de Cambio Climatico
y el Comité Multisectorial que estudia el
FEN. IMARPE debe abordar fenémenos
adicionales como la expansion de la zona
minima de oxigeno7, las floraciones de algas y
la acidificacion.

Otros temas generales que contribuyen
a mejorar la gestion marino-costera se
centran en la institucionalidad, la generacion
de capacidades y la participacion. En este
campo, es recomendable reorganizar las
competencias para la gestion marino-costera8
mejorar las capacidades y el conocimiento
en temas climaticos de los actores marino
costeros y, finalmente, incorporar los temas
climéticos en la planificacion del sector.

Es asimismo necesario lograr que la pesca
artesanal salga de su actual situacion de
subsistencia mediante la inversién en
infraestructura para pescadores artesanales,
lo que debe incluir puertos de desembarque
con estandares sanitarios, cadenas de frio y
cadenas de comercializacion.

Debe reconocerse, finalmente, que, en los
temas de conservacion, la participacién de la
sociedad ha sido insuficiente. Una prioridad
debiera orientarse a la incorporacion en
mesas de trabajo y plataformas de discusion
de los distintos actores del espacio marino-
costero, asi como crear conciencia para
que una actividad de creciente importancia
como la gastronomia marina se base en el
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos.

Se refiere a las aguas oceanicas profundas con bajo contenido de oxigeno que son transportadas a la
superficie por el fenémeno de surgencia o afloramiento.

Este tema demanda una discusion mas profunda que aborde el tema de la coordinacién intersectorial,
armonizacion de los diferentes niveles de gobierno y, eventualmente, la creacién de un organismo
auténomo que lidere la gestion del mary la costa.

3.2 El ecosistema
boscoso amazonico

Servicie Impacte Pebiaci®
dCOSISt&mICO cnrﬁgtlce vu neral(o)ft]a
Reculacion del Sabanizacinn Poblacién
clina de laanazrnia. amazonica
Poblacién
Pirdrccinn farna Redrccinn de la amazonica irial
yrtirs bienes productividad. y ribana de
ingresos bajrs
Provision de Arnentrr Crnrnidades
nadela disminrcinn nativas

segun la especies.

e Los bosques expuestos

al cambioclimatico
En 2005 y 2010 ocurrieron sequias en toda
la Amazonia, cada una llamada "la sequia del
siglo”. Marengo et al. (2011) correlacionan estas
sequias con el aumento de latemperatura del
Atlantico tropical norte; ademas, el FEN del
2010 caus6 una reduccion de la precipitacion
en la époco de lluvias. A su vez, Mahli et al.
(2008) concluyen que en la Amazonia oriental
los cambios en el clima podrian convertir los
bosques tropicales en bosques estacionales y
posiblemente en sabanas; también remarcan
gue la deforestacion podria exacerbnr esa
tendencia, lo que torna urgente el buen
manejo para mantener el ecosistema de
bosque tropical. El resultado en el largo plazo
para la Amazonia depende de cuanto estrés
experimenten los bosques por el aumento
de latemperaturay por la agudizacion de la
época seca. Un modelo acoplado dinamico
pronostica un aumento del riesgo del fuego en
20% a 30% en la Amazonia sur debido a que la
época seca seria 10 dias mas larga y recibiria
menos precipitacion (Langerwisch 2012). Se ha
documentado, por otra parte, la reduccion de
especies de fauna en areas inundables luego de
los eventos extremos de inundacion ocurridos
en los Ultimos afios (Bodmer et al. 2012).

Los mocielos climaticos coinciden en que el
nucleo de laAmazonia permanecera estable, y
algunos proyectan un aumento en la precipitacion
total (Cook et al. 2012) paralelo a un aumento
de la estacionalidad, con lo que se espera una
reduccion de la precipitacion durante la época
seca. En la modelacion realizada por estos
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impactos climaticos esperados
para bosques montanos

TiPo DE BosQUE

BosQUE
DE NUBEs
(1000 MSNM

A3500 MSNM)

BosQUEs

estacionales
800 MSNM A
100 MSNM)

bosques secos
Y B&MSNM
A 4100 MSNM)

valles
iNTERANDINos

(1900 MSNM

impacto climatico
esperado

Cambios en los regimenes de
precipitacion, reduccion de
nubosidad en Andes del norte,
mayor radiacion solar; cambio de
dos picos de pp auno en Andes
del norte.

Cambios en los regimenes de
precipitacion, con variaciones
locales.

Cambios en los patrones de
lluvia, cambios en la estacionali-
dad, en especial al comienzo de

las estaciones.

tabla3.2

_efectos sobre
EcosisTEMAs,y sERVicios
EcosisTEMicos

Eventos extremos; por ejemplo,
sequias severas causan mor-
talidad extendida de arboles;
incremento de la erosion y aludes
en pendientes pronunciadas,
inundaciones ocurren a mayor
altura.

Especies pioneras se expanden
hacia mayores altitudes; erosion
y aludes en areas con mayor
precipitacion; cambio en las tem-
peraturas del agua en ambientes
acuéticos; aumenta presion
humana sobre los recursos natu-
rales; variacion en latemperatura
de cuerpos de agua.

Aumenta presion de actividades
humanas; se reduce producti-
vidad agricola; aumento de en-
fermedades con vectores como

A3500 MSNM)

autores se obtiene unatemporada seca también
10 dias més larga— como proyecta Langerwisch
(2012)— y con 11% menos en lluvias. A su vez,

se incrementaria la precipitacion en la época

de lluvias, lo que aumentaria la incidencia de
inundaciones en areas que tradicionalmente no se
inundaban. Sin embargo, en el sur de laAmazonia
existe el riesgo de reduccion de la precipitacion
total y de intensificacion de la época seca, lo que
puede causar un cambio de estado ecosistémico
de bosque a sabana tropical9 es decir, un habitat
donde predominan las herbaceas con baja
densidad de arboles.

En el Per(, en Madre de Dios se esperan
aumentos de temperatura menores que en el
norte, y en lo que atafie a la precipitacién habria
un ligero aumento en el total (SENAMHI 2009); en
cambio, la época seca seria més larga y mas intensa.
Los bosques himedos primarios son bastante
resistentes a los incendios, por la alta humedad
del suelo, la hojarascay las plantas, asi como por
la proteccion al desecamiento que dan los arboles.

malariay dengue.

Fuente: SENAMHI (2009). Elaboracién: PNUD-Peru.

Aun asi, se espera que el aumento de temperatura
y la prolongada época seca reduzca la resistencia
del bosque al fuego, lo que podria contribuir a la
sabanizacion de esta parte de laAmazonia.

Entre los 800 msnm y los 4100 msnm existe
una gran diversidad de habitats boscosos con gran
cantidad de especies, asi como de endemismos10
Los cambios en el clima en las Gltimas décadas
incluyen el aumento generalizado de la
temperatura, sobre todo en altitudes mayores
a3500 msnm, un cambio en los patrones de las
lluvias, que aumentan o se reducen segun el area,
con efectos sobre este ecosistema. En latabla 3.2
se resume la exposicion de los bosques montanos
y de sus servicios ecosistémicos, asi como los
impactos que experimentarian.

9 Este cambio, que se conoce como sabanizacién, puede ser producto de una transformacién natural en el
clima o deberse a la deforestacion hecha por el ser humano (Nepstadt 2009).

10 Se define como endemismos a las especies que tienen rangos geogréaficos reducidos y son, por lo tanto,
mas susceptibles a la extincion debido al cambio climatico.
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e Cuén sensibles son

los bosques en el Peru
Latasa de deforestacion total del Peru es
relativamente baja comparada con la de otros
paises, y en los Gltimos afios ha permanecido mas
0 menos constante alrededor de las 150 000 Ha
anuales (MINAM 2011c; IBC 2012). Sin embargo,
existen focos de deforestacion a lo largo de todas
las carreteras que conectan las ciudades selvaticas
con la red vial del pais. El MINAM (2011c) indica
que las causas de deforestacion y degradacion de
bosques son la construccién de infraestructura,
la expansion de lafrontera agricola— sea por
agricultores pequefios o grandes proyectos de
plantaciones de palma aceitera—, la mineria
de oro, la extraccion forestal, la extraccion de
hidrocarburos y otros factores como los cultivos
de cocay la urbanizacion.

En la Amazonia norte peruana, el riesgo de
una conversion total o a gran escala del bosque
es bajo, porque se mantendria una cantidad
de precipitaciones por encima del umbral y
porque no existen planes inmediatos para la

construccion de carreteras, aungque Loreto
esté estudiando la construccién de unavia
ferroviaria. En la Amazonia sur del Peri (region
Madre de Dios), un mayor riesgo de incendios
forestales y una mayor presion de deforestacién
se complementan para crear los circulos
viciados de fuego descritos por Nepstad (2009),
continuando latendencia iniciada en el norte de
Boliviay en laAmazonia sur de Brasil. El bloque
de areas protegidas y areas de baja ocupacion
humana que tiene como nlcleo a los parques
nacionales Alto Purls y Manu alberga 8 millones
de Ha de bosques que podrian constituirse en la
barrera que impida, en el futuro, el avance de la
sabana hacia Ucayali y mas al norte.

En los bosques montanos, aparte de los
problemas con las quemas, tradicionalmente
se realiza agricultura en zonas que incluyen
pendientes muy fuertes, lo que contribuye a la
erosion. Asimismo, proyectos de infraestructura
de gran envergadura no controlaron bien sus
fases de construccion y produjeron excesiva
degradacion en determinadas areas, en algunas

Cambios en el uso del suelo

p recuadro 3.2
en la Amazonia

« “H cambio de uso de la tierra en la Amazonia ha ido paralelo a la construccion de carreteras de penetracion desde la mitad
del siglo XX hasta la actualidad. Asi, la carretera a Pucallpa, que se construyd hacia 1950, y la Marginal de la Selva, construida
durante el gobierno de Belaunde (1963-1968), desde San Ignacio (Cajamarca) hasta Satipo (Junin), permitio la colonizacion de
los valles de los rios Mayo, Huallaga, Pachitea y Perené, es decir, la conversion del bosque en terrenos de cultivo. En los afios
70 del siglo pasado también se construyo la carretera desde el Cusco hasta Puerto Maldonado e Ifiapari, asfaltada en el 2006.

Con estas vias carreteras, hoy la selva alta es un espacio de poblacion andina, por la intensa migracién desde Cajamarca o
la sierra de Piura hacia Amazonas o San Martin en el norte, desde la sierra central hacia la cuenca del Huallaga, y hacia Pucallpa
y Satipo, y desde la sierra sur hacia los valles de La Convencion, Sandiay Madre de Dios. En la selva alta las costumbres andinas
se han impuesto, y se encuentra también migracion andina en Iquitos. Con este gran movimiento migratorio, en muchas zonas
las culturas amazénicas de convivencia con el bosque casi han desaparecido, y las comunidades nativas son islas en un mar de
colonizacién andina. Los pueblos originarios tienen adjudicadas 10,6 millones de Ha, y si se afiaden las reservas territoriales del
Estado a favor de las comunidades nativas no contactadas, se llega a casi 16 millones de Ha.

A pesar de gue la colonizacion ha comprendido por lo menos 8 millones de Ha, el efecto productivo en el PBI es escaso y
prevalecen las tierras abandonadas e improductivas por la baja fertilidad de los suelos, en los que la coca ha prosperado por
crecer precisamente en suelos pobres.

A este respecto, el caso de San Martin es ilustrativo: 1,7 millones de Ha fueron colonizadas; hoy existen 300 000 para
produccion agropecuaria, 90 000 con cultivos anuales y 1,3 millones de Ha improductivas, en abandono o semiabandono, de
las cuales 960 000 deberian ser reforestadas. H proceso de cambio de uso de la tierra sigue imparable en San Martin, donde en
los Ultimos 10 afios se han deforestado alrededor de 32 000 Ha/afio.

La mayor produccién de la selva es de café de exportacion, arroz, palma aceitera, cacao, citricos, achiote y algunos otros
cultivos. La coca ocupa cerca de 65 000 Ha.

Es muy dificil estructurar una estrategia para el desarrollo de la Amazonia, porque no hay acuerdo entre los sectores
productivos y los gobiernos regionales. Unos quieren protegerla y otros utilizarla sin sentido de futuro, en una apuesta ciega
por la ganancia rapida e irresponsable, o por la desesperacion de la supervivencia.”

[Fuente: Comunicacién personal de Antonio Brack Egg.]
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de las cuales la remediacion es natural, es decir,
sin intervencion del Estado ni del sector privado.

Desde el punto de vista de la provision de
alimentos, preocupa la susceptibilidad de lafauna
silvestre a la presion de caza. En laAmazonia
peruana esta permitida la caza parafines de
subsistencia (Reglamento de Faunay Flora
Silvestre). Dada la movilidad de los cazadores,
se percibe una reduccion de las densidades de
especies susceptibles, que en algunos casos llega
a la extincion local o regional. S6lo en las areas
mas alejadas o areas naturales protegidas (ANP)
gestionadas efectivamente se puede observar la
presencia de lafauna completa.

Con respecto a especies maderables, por
desconocimiento o por falta de control, las
maés valiosas — incluyendo la caoba— estan
aproximandose a la extincion comercial. En cuanto
alas que son utilizadas en la construccion de
viviendas y otros usos, existe menos informacion.
Muchas veces la produccion puede recuperarse con
un manejo informado del recurso, siendo el aguaje
un ejemplo de esta posibilidad.

Debido a que en la selva baja las especies
tienen, en general, rangos de distribucién
bastante amplios1l, no existe ninguna en peligro
inminente de extincién. En contraste, en los
bosques de neblina, la altisima diversidad y
endemismo dan especial fragilidad a estos
ecosistemas. Al subir el techo de nubes, las
especies adaptadas a la precipitacion lateral
(neblinas), como las epifitas — que germinan
sobre otras plantas, generalmente arboles, como
es el caso de los musgos y diversas variedades de
orquideas—, tendrian que adaptarse al aporte de
agua en forma de lluvia, que es méas esporadica
(Herzog et al. 2011). La ampliacion del rango
de especies hacia mayores altitudes también
se dificulta por la deforestacion asociada a la
guema periddica de los pastizales altoandinos
y porgue existen pocos paisajes altitudinales
completos, es decir, que vayan desde el bosque
de llanura hasta la puna, con lo que permitirian
el desplazamiento paulatino de las especies (por
ejemplo, Tambopata, Manu, Abiseo).

A pesar de que existe una legislacion de
gestion ambiental coherente, su cumplimiento
todavia es deficiente. La limitada presencia del
Estado, propia de la mayor parte de laAmazonia,
se combina con la incipiente descentralizacion,

y ello crea riesgos para la institucionalidad y la
gobernabilidad. El ordenamiento territorial no
ha sido efectivo, no hatenido la dimensién ni
el respaldo técnico e institucional necesarios.
La actividad econdmica més rentable en el
corto plazo es la que finalmente se lleva a cabo
en desmedro de las recomendaciones de la

zonificacion ecoldgica y econémica. El MINAM
es una institucion en desarrollo que debe ser
fortalecida frente a sectores tradicionalmente
influyentes como el minero-energético o el

de transportes. En el caso del sector Energia

y Minas, las decisiones sobre derechos de
aprovechamiento se toman en Lima, en muchos
casos en controversia con quienes tienen esta
responsabilidad en los ambitos locales. Un
caso notorio se ha dado en San Martin, donde
PerGPetro concesiond un lote petrolero sobre
el area de conservacion regional Cerro Escalera.
El Tribunal Constitucional declaré infundada la
demanda de anulacion de la concesion del lote.

& LA VEGETACION YA NO ES IGUAL QUE ANTES. AHORA HAY
PEQUENOS PARCHES DE BOSQUES, NO MAS. SI EL VERANO
SE PROLONGA POR MAS DE 3 MESES, EL PASTO MUERE Y
DESAPARECE, POR LAFALTADE SOMBRA (COBERTURAVEGETAL).
ACA, DENTRO DEL AREA DE CONSERVACION PRIVADA, ES MAS
HUMEDO; AFUERA ES MAS SECO, LO QUE DEMUESTRA QUE EL
BOSQUE ES UN BUEN CAPTADOR DE HUMEDAD."
[Dennis Poclin Valle, coordinador de Reforestacion,
Proyecto Norte Peruano - ECOAN.]

& sIN BOSQUES NO HAY LLUVIAS, NO HAY PRODUCCION, NO
HAY ACTIVIDADES ECONOMICAS PARA LA POBLACION."

[Gustavo Montoya Gamarra, jefe encargado del

Bosque de Proteccion Alto Mayo -BPAM.]

Rlente FDAID)

Iniciativas como el Programa Nacional para
la Conservacién de Bosques todavia no tienen
mucha influencia en latoma de decisiones
sobre los megaproyectos. A pesar de ello, las
areas protegidas funcionan relativamente bien
en lo que concierne a excluir actividades de
deforestacion, de la misma manera que lo hacen
las tierras indigenas.

En Madre de Dios se cuenta con una
zonificacion ecoldgica econdmica (ZEE), y un
90% del territorio esta bajo un uso compatible
con el bosque en pie. Incluso se ha definido
un corredor que restringe la actividad minera
fuera de éste. Sin embargo, persiste la practica
de deforestacion debida a la mineria artesanal
e ilegal y al énfasis en proyectos agricolas y
ganaderos de mediana escala.

11 H rangoce distribucion detemrinad dreageograficadonde uraespedie pemranece returdmente. Ragos
anplics permiten oLk las espedies sdrevivan, aun auancb courra unaiextingion local o regiordl cedlles.
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Reduccién de emisiones por deforestacion

y degradacion de bosques (REDD) recuadro 3.3

e “Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD) es un esfuerzo que viene siendo disefiado en
el marco de las negociaciones internacionales de cambio climatico (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico) con el fin de crear un valor financiero para el carbono almacenado en los bosques naturales. REDD busca generar
incentivos para que los paises en desarrollo — donde ocurre en la actualidad la mayor deforestacion del mundo— reduzcan sus
emisiones de gases de efecto invernadero (basicamente CO2) generadas al cambiar las areas ocupadas por bosques naturales a
otros usos como agriculturay ganaderia, o simplemente por la degradacion de estos bosques por influencia humana. “REDD +"va
mas alla de la deforestacion y la degradacion forestal, e incluye el papel de la conservacion de los bosques — su diversidad y los
servicios que presta fuera del almacenamiento del carbono—, la gestién sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono. Si bien este mecanismo fue originado pensando en la mitigacion de GEI, puede ser considerado también
como una accion de adaptacion debido a los servicios que el bosque genera a las sociedades, en especial a las que viven de ellos.”

e Respuestas

desde el bosque
El Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (IIAP) es la institucion que, a lo largo del
tiempo, ha llevado a cabo una mayor cantidad de
investigaciones con respecto a los ecosistemas
amazénicos. Sin embargo, ain no se dispone
de suficiente investigacion que aborde la
deforestacion y otras presiones antrépicas y del
clima sobre los bosques de la Amazonia.

En la sistematizacion realizada para la Segunda
Comunicacion del Pert a la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
(MINAM 2010a) se informa sobre simulaciones
y elaboracién de escenarios climaticos a nivel
nacional y de cuatro cuencas. Estas simulaciones
no han considerado el acoplamiento del clima con
lavegetacion boscosa. A escala internacional ya
se manejan modelos acoplados para la Amazonia,
pero es necesario adaptar el analisis a una escala
menor paravincular los resultados a la realidad
amazonica peruana.

Con respecto al monitoreo de los cambios
en la cobertura boscosa, el MINAM, el MINAGRI
y otras instituciones del gobierno tienen
capacidad para hacerlo. Ellas obtienen estimados
propios sobre deforestacion y cambio de uso
del suelo, a diferentes escalas y con diversas
metodologias, pero muy pocas veces con alcance
nacional (por ejemplo, MINAM 2011c, donde
se ofrece un estimado hasta el afio 2000). Por
tal razon, es dificil calcular el balance nacional
y regional de emisiones y secuestro de gases
de efecto invernadero anual. Sin monitoreo
extendido no es posible evaluar los resultados
de politicas de desarrollo e incorporar los
valores del bosque en latoma de decisiones
sobre politicas, planes y programas sectoriales.

[Fuente: Adaptado de s UNFRECD.org]

Tampoco se conoce la magnitud de los impactos
causados por los incendios en areas agricolas y
bosques aledafios. Existen, sin embargo, modelos
de deforestacién para las regiones Madre de
Dios y San Martin, asi como en los proyectos
para la Reduccién de Emisiones por Degradacion
Forestal y Deforestacion de Bosques (REDD) de
manera individual (MINAM 2011c).

En resumen, se requiere adn contar con
capacidades de analisis y proyecciéon que
permitan acoplar la dinamica de la deforestacién
y la de cambio climatico a escala nacional
y regional. Con el fin de progresar en este
objetivo, es necesario buscar la colaboracién con
Brasil y los otros paises amazdnicos.

El documento de REDD Readiness
(MINAM 2011c), presentado al Banco Mundial,
incluye una linea de base de las capacidades
del Peru para reducir la deforestacién y recibir
algln tipo de compensacion, sea por mercados
de carbono o de laforma tradicional (ayuda
para el desarrollo). La agenda planteada en
este documento tiene el objetivo de conjugar
los esfuerzos desde el Gobierno en sus
diferentes niveles, los pueblos indigenas y la
sociedad civil; sin embargo, esta iniciativa aln
no se ha iniciado.

En el afio 2009 se cre6 el Programa Nacional
de Conservacion de Bosques para apoyar
financieramente las acciones emprendidas por
las comunidades indigenas en la proteccion
de los bosques naturales (54 millones de
Ha). Este Programa se crea como parte de las
acciones emprendidas por el Per( para asegurar
una deforestacion neta cero, uno de los 3
compromisos voluntarios presentados por el
pais ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).
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Si bien el Programa viene mostrando resultados
importantes, se requiere un mayor esfuerzoy
gue el Estado asegure su continuidad.

Desde la sociedad civil, la Mesa REDD+ ha
articulado a los diferentes actores y contribuido
con el Gobierno peruano en la preparacion
de solicitudes para REDD+ y, de este modo,
canalizar fondos destinados a la conservacién
de bosques, ayuda multilateral (Banco Mundial)
y apoyo a la inversién privada (FIP-Programa de
Inversion Forestal del Banco Mundial/BID). Los
pueblos indigenas, agrupados nacionalmente
en AIDESEP vy, en la cuenca amazonica, en torno
aCOICA, presentaron en la Conferencia de las
Partes (COP) de Doha (2012) una propuesta de
REDD Indigena (Zwick 2012) que permitiria
la participacion de los pueblos indigenas de
manera equitativa. El PNUD, en coordinacion
con el MINAM y con la participacion de
AIDESEP y la Confederacion de Nacionalidades
Amazonicas del Perd - CONAP (las dos
organizaciones mas importantes y que agrupan
la mayor cantidad de comunidades indigenas
en el Pert), viene facilitando en el ltimo afio
el reconocimiento de esta REDD indigena
y su inclusion en los procesos nacionales de
construccion de estas herramientas.

Si bien es todavia insuficiente la capacidad
institucional para la gestion ambiental en la
mayoria de regiones amazonicas (la excepcion
es San Martin y, en menor, grado Loreto), se esta
avanzando con la creacién y fortalecimiento
de capacidades para el monitoreo y para
abordar los factores que impulsan el cambio
de uso de latierra. Existen ademas proyectos
gue han permitido el aprendizaje colectivo
y la identificacion de vacios conceptuales,
normativos y de derechos, asi como la
generacién de espacios de discusion.

Las investigaciones del IIAP sobre la
provision de bienes y servicios del bosque
amazonico son de gran utilidad pero su alcance
es més bien especifico. S6lo con el Inventario
Nacional Forestal se va a levantar informacion
estandarizada. Uno de los temas més estudiados
es la produccién de aguaje, por su importancia
para el comercio local. Se avanz6 en la
valorizacién de los servicios del bosque con un
estudio del MINAM para toda la Amazonia.

Existen diversas iniciativas que apuntan
hacia la mejora de los ingresos a partir de
la recoleccién de productos forestales no
maderables. Muchas estan asociadas a proyectos
de conservacion y desarrollo y destacan los
avances en el manejo de castafiales en Madre
de Dios, asi como los de manejo de faunay de
aguaje en Loreto. Sin embargo, el apoyo de

instituciones publicas para estas actividades es
mucho menor que el que se recibe, por ejemplo,
para actividades agricolas.

e Riesgos y posibilidades

de desarrollo humano

en el bosque
La regién amazdnica peruana, junto al resto de la
Amazonia, contribuye al clima global y regional
mediante la capturay almacenaje de carbono,
el almacenamiento y transporte de agua, la
produccion de nubes y la redistribucion de calor.
A nivel nacional y local, los bosques moderan las
altas temperaturas y permiten el transporte de
agua atmosférica desde lafrontera con Brasil
hasta las cuencas altas de los rios amazénicos.
Contribuyen también con el ciclo hidroldgico
amortiguando los pulsos de agua propios de las
precipitaciones. Tal es el conjunto de servicios
ecosistémicos que brinda el bosque amazénico
y que inciden en el bienestary lavida de las
personas.

El cambio climatico trae al bosque un aumento
de las temperaturas, precipitaciones mas intensas
en la época de lluvias y sequias mas severas y
prolongadas en la época seca. Implica, por tanto,
un mayor riesgo de fuego que se suma al impacto
de la deforestacién por accion antrépica. Cambios
en los patrones de lluvias y en las temperaturas
implican variaciones en lafenologia de los arboles,
asi como en la interaccion con polinizadores y
dispersores de semillas. En el caso de la agricultura,
el aumento de temperaturay de la intensidad de
las lluvias puede causar un aumento de plagas
y reduccion de la productividad de cultivos por
estrés hidrico y pérdida mas rapida de fertilidad
del suelo. Se reduce entonces la disponibilidad
de alimentos para consumo de las poblaciones
rurales y se presenta un encarecimiento de los
productos alimenticios en los mercados urbanos,
lo que potencialmente afecta a la mayor parte
de la poblacién rural amazoénica, en laque
aproximadamente 300 000 personas son indigenas.
Los principales cultivos — yucay platano— no
proveen suficientes proteinas, de modo que es
crucial proveerse de éstas de lafauna silvestre o
de la pesca. En las zonas inundables ambas fuentes
se complementan: durante la época seca es facil
la pescay lafauna se dispersa, mientras que en
la etapa de inundaciones la pesca se dispersay la
fauna se concentra. Bodmer et al. (2012) reportan,
por ejemplo, una reduccién de las especies de
fauna silvestre de Pacaya-Samiria, y la explican
por la recurrencia de inundaciones extremas
que reducen temporalmente el habitat de estas
especies.
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~ LA PALMERA DE CHAMBIRA PARA Mi NO ES UNA PALMERA
QUE QUIZAS TRAE RIESGOS A LA CHACRA; A LO CONTRARIO:
TRAE ECONOMIA, PORQUE POR MEDIO DE ESA PALMERA
PODEMOS VENDER NUESTRAS ARTESANIAS Y COLABORAR
CON LA CASA."

[Olivia Lopez, pobladora de la comunidad El Chino, regién Loreto.]

[Fuente: SPDA(1D) ]

Se afectan asi satisfactores fundamentales
para el desarrollo humano de los pobladores
amazonicos, sobre todo aquéllos urbanos y rurales
de bajos recursos que dependen altamente de la
produccion de bienes del bosque, particularmente
en las areas aisladas. Ademaés de reducir la
oferta de alimentos, la crisis climéatica torna
también escasos los materiales de construccion
paraviviendas. Las casas de las poblaciones
amazonicas estan plenamente adaptadas a las
condiciones tropicales en lo que concierne a
ventilacion, elevacién para evitar inundaciones,
proteccion de la lluvia, entre otros. En areas
rurales, la construccion de viviendas depende casi
exclusivamente de los materiales disponibles
en el bosque, mientras que en areas periurbanas
se usan muchos de los materiales tradicionales,
como el techo de hoja de palma, el piso de pona,
las vigas y columnas de madera. Los incendios que
reducen la superficie boscosa e impactan sobre las
especies de sotobosquel2,y en algunos casos las
inundaciones, disminuyen la oferta del bosque de
estos materiales, a lo que se afiade la extraccion
excesiva por la demanda del mercado.

Las perturbaciones del clima traen
también otros efectos adversos y riesgos para
la sostenibilidad productiva en el bosque.
Tradicionalmente, el fuego es una herramienta
esencial para la agricultura, porque permite
la eliminacién de lavegetacion natural a bajo
costo, concentra los nutrientes y facilita su
rapida incorporacion, reduce plagas y destruye
los bancos de semillas de especies invasivas. En
condiciones normales, los bosques tropicales son
demasiado himedos como para que el fuego
se propague mas alla de lo que ha planeado
el agricultor. En las nuevas circunstancias, sin
embargo, el aumento de latemperaturay el
desecamiento reducen el tiempo de espera para
la combustion, y el fuego pasa a ser una fuente de
riesgos. Practicas tradicionales suponen ahora un
riesgo mayor de desastre y acaban degradando el
bosque, con lo que reducen la provision de bienes
(en Madre de Dios afecta a los castafiales), pero
también afectan cultivos perennes y anuales.

12 Serefierealavegetacion de un bosque que sedesardlacercadel o

Ademas de proporcionar bienes y servicios, el
bosque ofrece también a hombres y mujeres que lo
pueblan la oportunidad de desarrollar sus propias
capacidades en medio de esta estrecha relacion
con la naturaleza y con los demas pobladores.
Frente a las amenazas climaticas, estas capacidades
se aplican a experiencias de adaptacion y manejo
del ecosistema, lo que, a su vez, promueve nuevas
capacidades humanas. Desde esta perspectiva,
es destacable el papel que desempefian las
comunidades locales en el uso sostenible de los
ecosistemas forestales. Estas practicas de manejo
van desde el uso mdltiple a la conservacion, la
reforestacion y el manejo comunitario del fuego.
En el Per(, méas de 13 millones de Ha (casi un
cuarto del areatotal) de tierras forestales estan
bajo derechos de tenencia por comunidades
locales, sobre todo en la region amazénica del pais.

Se han sistematizado algunas experiencias
referidas a la consulta previa para la aprobacion
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre; la
Veeduria Forestal Comunitaria (VFC) como
mecanismo de control social ejercido por las
mismas comunidades en la cuenca del rio Ucayali;
el manejo forestal comunitario certificado en
las comunidades nativas de Calleria (Ucayali)

y Coriteni Tarso (Junin); el aprovechamiento
sostenible de aguaje en la comunidad Veinte de
Enero (Loreto), y la promocion del ecoturismo
en la comunidad nativa de Palotoa Teparo
(Madre de Dios). Un rasgo comun atodas estas
experiencias es que las situaciones iniciales

de aprovechamiento desordenado de los
bosques y de relaciones de desventaja de las
comunidades frente a madereros, habilitadores
y otros actores externos (muchas veces ilegales)
han podido ser revertidas mediante el manejo
forestal sostenible llevado a cabo conforme a
las propias necesidades, derechos, destrezas y
conocimientos ancestrales de las comunidades
(MINAG-MINAM-FORMIN FINLAND-FAO
2013). En la nueva situacion, las comunidades no
sélo obtienen beneficios econdmicos sino que
cuentan con mejores posibilidades de respuesta a
las alteraciones del clima desde sus territorios.

e ;Qué hacer en el bosque?

Como parte de las medidas para enfrentar el
cambio climatico, la conservacion de bosques es
una buena estrategia para la mitigacion y para la
adaptacién. Se plantean dos objetivos centrales
de las politicas: i) conservar bloques grandes y
funcionales de los bosques para mantener los
servicios ecosistémicos de regulacion del climay
del ciclo hidroldgico, y ii) explicitar y valorar los
bienes y servicios del bosque.
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Urge la implementacion de un Sistema
Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion
de Emisiones por cambio de uso del suelo que
permita medir tasas de deforestacion, evaluar
impactos de politicas de ordenamiento territorial,
entre otros. Asi se lograria unavalorizacion de
los bosques a partir de la dinamica de los flujos
de carbono. Este sistema debe intercambiar
informacion con el Sistema Nacional de
Observacion Climatica e incluir el monitoreo de
incendios forestales.

Con base en el inventario forestal nacional,
se debe llevar a cabo una valorizacion de bienes
y servicios forestales, tales como la biomasa
(carbono), madera comercial, fauna silvestre,
productos para la construccion de viviendas,
frutos, entre otros. Es preciso, asimismo, exigir la
incorporacion del valor de los bienes y servicios
del bosque como variable central en latoma de
decisiones sobre gestion del territorio, desde la
escala nacional hasta la local. En lo que atafie a
la legislacion ambiental, es conveniente revisar y
armonizar las herramientas de gestion (estudios
de impacto ambiental, evaluaciones ambientales
estratégicas, entre otros), para hacer posible
la incorporacion del valor de bienes y servicios
del bosque. Ademas, el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) debe considerar el valor
del bosque como variable para la aprobacion
de proyectos. Adicionalmente, a nivel méas
local, es necesario implementar estrategias
para comunidades y pequefios agricultores de
consolidacién de latenencia de tierras, rescate
de usos y practicas tradicionales, fomento de
empresas familiares, comunales o cooperativas,
creacion de capacidades, mejores practicas en el
uso del fuego, entre otras.

Respecto del grave problema de la
deforestacion, se debe alinear la planificacion y
la gestion territorial a escalas nacional y regional
para cumplir con el compromiso del pais de lograr
deforestacion neta cero en el mediano plazo
(COP 14 2008). Tal objetivo implica: i) guiar el
desarrollo de proyectos de gran inversion para
evitar la deforestacion y degradacién de bosques
primarios, ii) fomentar la recuperacion de bosques
deforestados y degradados, i) fortalecer el Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Estado, y
iv) intensificar el uso de agricultura perenne y
agroforesteria en lastierras agropecuarias. La
deforestacion neta cero se facilitaria si el MINAM
lidera la gestién de los bosgues como instrumento
de importancia para la mitigacién y adaptacion al
cambio climético, con lo que deben alinearse las
otras actividades econémicas. Una parte importante
del esfuerzo de este alineamiento es culminar
el proceso de descentralizacion de las funciones

relacionadas con la gestion del territorio, con
asignaciones de recursos para evitar la cobrupcnény
el teéfiso de tierras.

Existen yavarias iniciativas que parten de la
sociedad civil; por ejemplo, la conformacion de Mesas
REDD anivel nacional y regional. Se trata, ahora, de
complementar las medirias legislativas y acciones
gubernamentales de diferente nivel reforzando
el espacio departicipacion yoprotagonismo,
sobre todo, de las comunidades amazénicas. Las
capacidades acumuladas por estas comunidades a
partir de su cultura ancestral, vinculada al bosque,
pueden permitirles desplegar una accion colectiva
eficaz frente alosrecursosforertalesenriesgo
de colapso por el cambio climaticoy laaccion de
fuerzas depredadoras. En esta linea, las prioridades
debieran considerar: i) la participacién activa e
informada en los instrumentos proporcionados por
la legislacion paratal fin, como consultas, comités
de gestion de bosques, comités de gestion de ANP;

i) la colaboracién entre las ONG conservacionistas

y las organizaciones indigenas para alinear agendas
entoeno a laconsolidacion de derechos sobre "tierras
indigenas y conservacion de bosques; y, iii) generar
documentaeion participativa de los efectos del
cambio climatico sobre los medios de vida, para guiar
la ejecucién de proyectos de adaptacion y monitorear
su efectividad.

3.3 Los humedales

amazonicos
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e Las amenazas del clima

El ecosistema de los humedales amazonicos
presenta tres grandes espacios expuestos a los
trastornos del clima: i) las varzeas o bosques
estacionalmente inundados, ii) las lagunas y
pantanos (areas permanentemente inundadas),
y iii) los rios mismos, todos hasta una altitud de
800 msnm.

3 |CAMBIO CLIMATICO Y PRINCIPALES ECOSISTEMAS EN EL PERU. UN ENFOQUES DEIDE SU DIVERSIDAD 107



Langerwisch et al. (2012) modelaron los
flujos de agua en los rios principales de la
Amazonia utilizando los escenarios del IPCC.
Los cambios de temperatura y precipitacion se
traducen en un aumento de 30% de la superficie
inundada estacionalmente, la duracién de las
inundaciones en la Amazonia occidental se torna
tres meses mas larga, se proyectan menos afios
con niveles menores que el promedio y una
mayor probabilidad de tres afios seguidos con
niveles altos de precipitacion. Este fenomeno
tiene implicancias en el clima regional y en los
ciclos de carbono y de agua. De hecho, entre
2008 y 2013 han ocurrido dos afios con muy
altos niveles para el rio Amazonas, asi como
uno (2010) con niveles excepcionalmente bajos
(Bodmer et al., en prensa), en concordancia con lo
esperado del cambio climatico (tabla 3.3).

e Sensibilidad

de los humedales
La dindmica de los rios amazénicos se basa en
los ciclos de vaciante y creciente que ocurren de
manera intercalada (Costa et al. 2009) y generan
las condiciones para la oferta de diversos
servicios ambientales, desde la movilizacién y
depdsito de sedimentos y nutrientes, hasta la
productividad primariay la produccion de peces.

Diversos estudios (Allison et al. [2005 y
2009]; Broad et al. [1999]; Conway et al. [2005];
Pontecorvo [2000]; Perry et al. [2000]; Harvell et al.
[2002]; Fundacién Bustamante [2010]; Alvarez et al.
[2010]) sefialan que el cambio climatico polarizaria
el ciclo hidrico en las cuencas amazénicas, con fases
de creciente muy altas en tiempos més cortos, asi
como vaciantes extremas de duracion extendida,
como ya se evidenci6 en los Ultimos afios y como

Mineria ilegal del oro recuadro 3.4

e “H PerG es el pais que tiene las més altas tasas de mineria ilegal en la region, entrelazada con la mineria artesanal. La
mineria ilegal ha sido impulsada por el alto precio del oro, y ha atraido inicialmente a la poblacion mas pobre para mejorar sus
condiciones de vida. La falta de fiscalizacion y el poco control provocaron la deforestaciéon de grandes extensiones de bosque y
la contaminacion de rios y lagos; luego las personas también empezaron a mostrar presencia de elementos altamente toxicos
€en su organismo.

Actualmente, diversas comunidades de Madre Dios presentan niveles de contaminacion por mercurio tres veces por
encima del limite maximo permisible internacionalmente. Asi lo demuestran datos recientes de la investigacion de Carnegie
Amazon Mercury Ecosystem Project (CAMEP). Se tom6 muestras de pelo de mas de mil personas de distintas comunidades
de Madre de Dios y se encontraron niveles muy altos de metilmercurio por el consumo de pescado contaminado. De 15 tipos
de pescado, el 60% de los que se consumen en Madre de Dios estan contaminados, todos con niveles muy por encima de los
limites permisibles.

H estudio también abarcé 28 comunidades urbanas, en Puerto Maldonado, Mazuco e Iberia, y 13 comunidades
nativas y pequefias comunidades rurales no nativas: todas presentan contaminacion por encima de los limites. Para el
caso de las comunidades nativas la contaminacién es alarmante, porque es cinco veces mayor que el limite maximo y dos
veces mas alta que en las comunidades urbanas o en las rurales no nativas. Esto se debe a que las comunidades nativas
tienen como principal fuente de proteinas al pescado proveniente de los rios o cochas, ubicados en &reas de mineria
ilegal. Los pobladores mas expuestos son lo que residen cerca de las areas mineras; se han encontrado personas con
mercurio ocho veces por encima del limite y nifios indigenas con rangos cuatro veces mas altos que los de una persona
de la ciudad o de comunidades no nativas.

Los peces mas contaminados son los carnivoros, que se alimentan de otros peces y son precisamente los mas consumidos:
doncella, zingaro, dorado, entre otros. Asimismo, son peces grandes y migratorios que se desplazan por diferentes cuencas. E
mercurio se acumula y se va acrecentando conforme sube la cadena alimenticia.

Los problemas de salud publica también se trasladan a otras ciudades debido a tiendas que compran y venden oro ilegal
donde se amalgama y quema mercurio liberandolo al aire, lo que contamina directamente la zona urbana. En general, la
poblacion de las ciudades esta expuesta al mercurio debido al polvo que genera la actividad minera.

Los impactos sobre la salud son muy altos. Los afectados tienen el sistema inmunolégico deprimido y menor resistencia
a las enfermedades e infecciones. A ello se suman los problemas cognitivos y la pérdida de coeficiente intelectual. El costo
para el Estado es elevado, porque si hay una generacién afectada aunque sea con niveles bajos, pero crénicos, se mermara su
capacidad productiva, intelectual, social y econémica y, con ello, las posibilidades de todo un pais”.

[Fuente: EI Comercio, 2013.]
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se proyecta en los modelos climaticos. Habria
menor predictibilidad de las estaciones secas y
himedas y aumentaria la liberacion de metano del
fondo de lagos y aguajales.

Se espera que se produzca un impacto
relevante del cambio climéatico sobre el servicio
ecosistémico de provision de pescado en los
lagos y rios, siendo ésta una importante fuente
alimenticia para los pobladores nativos y un
recurso de enormes potencialidades productivas.
Los ciclos hidricos més marcados desencadenan
impactos negativos sobre las poblaciones de
peces al alterarse el flujo de sedimentos que dan
el balance adecuado en los procesos troficos o de
cadena alimenticia. Estos procesos se alteran por
la interaccion de la inundacion y la fase seca, que
modifica los ciclos reproductivos de los peces,
especialmente los migratorios, y el ciclo biolégico
de las plantas y arboles de bosques inundables
gue alimentan a estos peces (Carpenter 2003).

Bodmer et al. (2012) reportan los impactos
de los cambios en los patrones de inundacion
en los Ultimos afios, especificamente en la

Reserva Nacional Pacaya Samiria. Se constataron
cambios sustanciales en las poblaciones de
animales acuaticos luego de la sequia de 2010
por la mortandad debida a la falta de aguas
profundas y por la escasez o ausencia de oxigeno
(anoxia). Asimismo, se observaron manaties

y delfines muertos por causas naturales,
posiblemente falta de alimentos.

Se estima que existen mas de 800 especies
de peces en la Amazonia peruana (Ortega et
al. 2012), aunque los cuerpos de agua, de alta
biodiversidad, han tenido escasos inventarios de
sus recursos (por ejemplo, Ortega et al. 2010 en
la cuenca del Urubamba).

Con respecto a la pesca, los desembarques
en lquitos se han duplicado desde el 2001 hasta
2010, mientras que en Ucayali han descendido
hasta casi la mitad entre el 2007 y 2010 (Tello
y Bayley 2001). Los mismos autores reportan
la reduccién de tallas y de la proporcion
de peces piscivoros como la doncella y el
dorado (grandes bagres migratorios de lenta
reproduccion), a favor de peces consumidores

Impacto climatico sobre humedales tewas
amazonicos y servicios ecosistémicos
ECOSISTEMAS iIMPACTO EFECTOS SOBRE
Y SERVICIOS CLIMATICO LOS ECOSISTEMAS
ECOSISTEMICOS REPORTADO Y LOS SERVICiOS
Disminucién de disponibilidad
VARZEA de proteinas para la poblacion

i Cultivos agricolas
i Provision de fauna
i Provisién de productos
no forestales

COCHAS Y PANTANOS
i Provision de pesca
i Provision de
productos forestales
no maderables (aguaje)

RIOS
i Transporte
i Energia
i Proteinas
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Crecidas de rio més severas y
mas frecuentes sobre todo en el
norte; sequias mas pronunciadas

sobre todo en el sur.

Mayores temperaturas del agua,
sobre todo durante las sequias
extremas; cambios en dinamica
de los lagos, los pueden dejar
aislados

En el norte, mas inundaciones,
mas largas y mas altas; en el sur
aumenta amplitud, pero no es
clara latendencia sobre el volu-
men total y sobre los extremos.

rural por la reduccién de lafauna
silvestre terrestre. Mortalidad de
arboles no adaptados a inunda-
ciones; desincronizacion de ciclos
fenoldgicos.

Bajas de nivel pueden causar
hipoxia o eutrofizacion, con gran
mortalidad de peces; fructifica-
cién de palmeras puede verse
afectada (aguaje) con cambios en
las temporadas de cosecha

Reduccion en provision de
proteinas en zonas rurales y en
ciudades por la mortalidad de
peces en arios extremadamente

secos e interrupcion de las migra-
ciones longitudinales y laterales;
impactos sobre provision de agua
potable en ciudades, funciona-
miento de puertos y transporte.

Rlerte: SENAVH (109, Baboraddr PNLDRartt
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primarios como el boquichico, cuyo potencial
de reproducciéon es mucho mayor. Solo el 25%
de lo pescado se desembarca en los puertos y es
registrado (Ortega et al. 2012). Las direcciones
regionales de PRODUCE (DIREPRO) no tienen
suficientes recursos para estudiar ni fiscalizar.
En la actualidad, solo existen dos ejemplos de
comunidades indigenas que han logrado que se
apruebe sus planes de manejo (cocha Dorado

en Pacaya Samiria y lago Rimachi en Pastaza).
Ademas, hay iniciativas apoyadas por ONG'’s en
algunas areas protegidas, pero la gran mayoria
de la extraccion de pesca en la Amazonia se hace
sin evaluaciones ni planes formales.

Entre las poblaciones indigenas, la
cercania a un poblado mayor con capacidad de
demanda induce a un aumento de la presion de
pesca, ya que aquéllas requieren los ingresos
adicionales para capitalizar la operacion
con redes, motores y viveres. En Madre de
Dios, debido a la contaminacién de los peces
con mercurio, las poblaciones que mas lo
consumen estan mostrando altos niveles de
este metal en el organismo (recuadro 3.3).

De la misma forma, existen cuencas enteras
contaminadas por hidrocarburos, como es el
caso del rio Corrientes, cuyos pobladores no
pueden consumir los pocos peces existentes.

Se ha planteado la posibilidad de
construir varias represas en el marco de un
acuerdo energético entre el Perd y Brasil
orientado principalmente a satisfacer la
demanda energética de ese pais (Cueto 2009).
Igualmente, en la cuenca del Marafién existen
propuestas de centrales hidroeléctricas sin
gue se haya evaluado su pertinencia, ni la
existencia de alternativas a escala nacional, ni
los costos socioambientales de la produccion
de hidroenergia. Los expedientes técnicos
mencionan los impactos sobre la pesca e incluso
la posibilidad de habilitar “escaleras” para
gue los peces puedan salvar el obstaculo que
representa la represa. Sin embargo, la utilidad de
ese mecanismo es cuestionable, y hay evidencias
del descenso de los stocks de grandes bagres en
las represas brasilefias (Baigin et al. 2012).

e Necesidad

de respuestas
Una prioridad es el servicio ecosistémico de
provision de proteinas a partir de la pesca. El
IIAP ha realizado la mayor parte de los estudios
relacionados con las pesquerias amazonicas;
sin embargo, el énfasis se puso en investigar
los ciclos de reproduccién y las necesidades de
las especies que se adaptan a la piscicultura.

Estudios sobre las migraciones de grandes
bagres o de especies abundantes como el
boquichico son escasos, y la mayoria de ellos se
ha hecho en Brasil (Baigun et al. 2012).

En el marco de la descentralizacién, las
direcciones regionales de produccion (DIREPRO)
han comenzado a aprobar planes de manejo y se
disponen a asumir funciones para gestionar la
pesca en cuerpos de agua amazonicos. Uno de
los principales retos que deberan enfrentar es la
extraccion irracional de los ambientes naturales
gue ha provocado la casi desaparicion de las
especies mas grandes.

Por otro lado, no existe en el pais un
programa de investigaciones relacionadas
con los impactos de grandes obras de
infraestructura como las represas u
otras modificaciones sustanciales del
ciclo hidroldgico. La mayoria de tales
estudios proviene de Brasil, donde hay
una experiencia de décadas con respecto
a la generacién hidroeléctrica en los rios
amazonicos. Particularmente en relacién con
la posibilidad de construccion de represas,
es claro que el Estado debe mejorar sus
niveles de participacion y consulta. El
acuerdo energético con Brasil ha previsto la
construccion de centrales hidroeléctricas que
contemplan el emplazamiento de represas y la
inundacién de extensas zonas de bosques. La
relacion de estos megaproyectos con alguna
vision de desarrollo integral de la Amazonia
peruana, el impacto ambiental y la aprobacion
informada — la llamada “licencia social™—
de la poblacion y, en particular, de las
comunidades directamente afectadas (Cueto
2011) son temas que deben formar parte de
un debate nacional y regional.

e CoOmo se afecta

el desarrollo humano
El impacto mas importante de las alteraciones
climéaticas sobre los humedales amaz6nicos
consiste en reducir la provision de proteinas para
la poblacién urbanay rural. Este es el servicio
ecosistémico esencial que resulta afectado por
las sequias e inundaciones que alteran los ciclos
hidroloégico y biol6gico de los que dependen
las especies de peces, basicas para la canasta
alimentaria regional. Las consecuencias son
especialmente duras en las comunidades riberefias
e indigenas cuya ingesta proteinica proviene de la
pesca en muy alta proporcion. En otros casos las
familias rurales tienen a la pesca también como
fuente de ingresos monetarios, de acuerdo con su
mayor cercania y vinculo con los mercados.

110 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013



Al escenario climatico descrito se suma la
sobrepesca preexistente, la contaminacion de
rios y lagunas derivada de la mineria informal y
la presencia del narcotrafico. Todo ello agrava
las amenazas de déficit alimentario y reduce
las capacidades para adaptarse a las nuevas
condiciones del clima, sobre todo en el caso de
las poblaciones mas vulnerables de la Amazonia
peruana.

Los mayores episodios de sequia (como los
de 2005 y 2010) provocaron también en varias
zonas de la cuenca amazonica el colapso del
sistema de navegacion fluvial. La navegacion,
las comunicaciones y el comercio se vieron
afectados, y asi se redujeron las oportunidades
y libertades de las personas. Puede afirmarse
gue las sequias, cuando son graves y alteran
significativamente el régimen de los rios,
cambian lavida de los pueblos riberefios
amazonicos de modo radical, pues para ellos la
vida material y su reproduccion, pero también
sus costumbres, conocimientos, mitos y
cultura es basicamente fluvial.

e Politicas y lineas de accion

El objetivo central es mantener y recuperar la
poblacién de peces en la cuenca amazénica por
medio de dos lineas de politicas: i) mejorar el
manejo pesquero en los humedales amazénicas,
y ii) evitar las modificaciones drasticas de los
ciclos hidroldgicos en la Amazonia baja.

Parte de la solucién consiste en generar
informacién bésica sobre latemporalidad y
ubicacion de los ciclos de vida de las especies
de peces de importancia comercial. El AP y el
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)
deben liderar un esfuerzo para aumentar el
numero de especies estudiadas, incorporando
efectos actuales y potenciales del cambio
climético. Por otro lado, se requieren trabajos de
migraciones de los grandes bagres, asi como del
impacto de diferentes disefios de represas sobre
las dinamicas transfronterizas, regionales y
locales de las poblaciones de peces amazonicos
de importancia comercial.

Resulta imprescindible adaptar la legislacion
pesquera a la realidad amazénica, promoviendo
como medida inicial el otorgamiento
exclusivo de uso comercial en cuerpos de
agua a comunidades indigenas o asociaciones
pesqueras locales. Los gobiernos regionales y
las municipalidades debieran contemplar dentro
de suvision, planificacion y ordenamiento
territorial la recuperacion y el mantenimiento
de los stocks pesqueros como una medida para
reducir la pobreza y la desnutricion.

Es tarea de las DIREPRO reforzar sus
capacidades y recursos con el fin de atender con
eficiencia la futura demanda para la aprobacion
de planes de manejo. Una linea prioritaria es
el fomento de piscigranjas para compensar
la disminucion de la oferta de ambientes
naturales, al mismo tiempo que se impone
una drastica regulacion para explotar estos
ambientes. La capacitacion y organizacion de
los pescadores es otra accion por impulsar. Es
patente la necesidad de mejorar la coordinacion
de las DIREPRO con otras instancias de los
gobiernos regionales (Gerencias de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, principalmente),
del gobierno nacional (IIAP), gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad regional.

A TAMBIEN SE ESTA VIENDO QUE TODA LA ZONA SUR
DE HUANCAYO SI BIEN ES CIERTO ANTES TENDIA A LA
PRODUCCION DE FLORES, AHORA SE HA INCREMENTADO Y
ESTAAPROVECHANDO QUE HAY UN SOL NADA ENVIDIABLE AL
VERANO EN LIMA.ESTAS POBLACIONES ESTANAPROVECHANDO

ESA VARIACION CLIMATICA PARA LA PRODUCCION
GLADIOLOS; YA SE DABA ANTES,
EN MAYOR ESCALA. ESE ES UN BENEFICIO,
MICROCLIMA QUE SE HA CREADO ESTA FAVORECIENDO."

[Jerry Galvez, director zonal, Oficina de Agrorural, regién Junin.]

Heboraddn: PNUD-Perti

Con respecto a la intencion de emplazar
hidroeléctricas en la Amazonia peruana, es
pertinente una decision politica que evite
la construccion de represas por debajo de
los 2500 msnm, para evitar interrupciones al
paso de especies migratorias y alteraciones
del patron de pulsos hidrolégicos y de
sedimentos. De todos modos, hacen falta
mayores estudios que incluyan una real
evaluacion de los impactos sobre los stocks
pesqueros y otros servicios ecosistémicos.
El MINEM vy el sector hidroenergético
deben incorporar entre sus herramientas
la valorizacién de todos los servicios
ecosistémicos proporcionados por los
humedales en la Amazonia.

Por Gltimo, es preciso demandar el apoyo de
las ONG's conservacionistas en la elaboracion
de planes de manejo de pesca para comunidades
y asociaciones de pescadores, y promover una
participacion activa e informada de diversos
actores en los procesos de consulta.
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Paramos en el Pert
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e El clima en las alturas
El examen del clima incluye a los escenarios
gue se encuentran a altitudes mayores de 4500
msnm. Por debajo, entre los glaciares y la linea
de vegetacion arborea, existen ecosistemas con
vegetacion herbacea adaptada a las alturas que,
dependiendo de la altitud y la humedad, son
conocidos como paramo (mas de 3000 msnm),
puna (a partir de 4000 msnm) o jalca (justo
debajo de los glaciares). La puna es méas seca
que el paramo. En el sur, ademas, se pueden
encontrar areas desérticas (Anderson et al. 2011).
El impacto del cambio climatico sobre
los ecosistemas de alta montafia es diverso y
complejo. En general, se espera un aumento
significativo y gradual de la temperatura
promedio, con mas dias calidos y menos dias
frios. Las tendencias de la precipitacién anual son

recuadro 3.5

e “H paramo yjalea del Perd son ecosistemas desconocidos pese a que estos pastizales tropicales himedos de gran altitud
conforman un intrincado sistema hidrolégico que alimenta los rios del norte del pais y son un bioma Unico de flora y fauna
endémica. La proteccion efectiva de este ecosistema, en la escala necesaria, requiere modalidades de conservacion basadas en
el manejo territorial directo de las comunidades, aunque también tiene gran importancia su proteccion formal en el sistema
nacional de areas protegidas.

H suelo de los paramos almacena, como una esponja, la lluvia durante épocas de sequia. Asi, por ejemplo, sirve para abastecer
las partes medias y bajas de @ regioc Piura a través de los riosQuiroz y Huancabamba. Este Ultimo aporta el agua necesaria
para los proyectos Alto Piura'y Olmos, que incorporan nuevas hectareas de cultivo en Piuray Lambayeque, respectivamente.
Segln la ONG Naturaleza y Cultura Internadonal, el 40% del territorio de los paramos esta concesionado para actividades
mineras. Alli sobresale el proyecto Rio Blanco, al que se oponen los comuneros de Ayabaca y Huancabamba'.

[Fuente: Solezer (2010)]

variadas: en algunos lugares con mas lluvias y en
otros con menos, pero con una estacionalidad
mas marcada; es decir, sequias mas largas y lluvias
més intensas pero de menos dias.

En estas zonas se han registrado los mayores
aumentos de temperatura (Marengo et al. 2011),
ademaés de un aumento de la radiacion solar. Los
cambios en la precipitacién son variados, con un
aumento en el paramo, donde se ha incrementado
lafrecuencia e intensidad de los eventos de lluvias,
interrumpidos por periodos secos mas largos. El
limite inferior de la precipitacion en forma de
nieve ha ascendido. En Recuay, en la cuenca del
rio Santa, se registra desde 1965 un incremento
de las temperaturas maximas de 0,67 °C por
décaday minimas en 0,17 °C por década, una
mayor frecuencia de dias lluviosos hacia el sury
una mayor probabilidad de sequias en el norte
de la cuenca en presencia del FEN; asimismo, un
incremento del 30% de lluvia anual (Bernex 2012).

Los glaciares proveen los siguientes servicios
ecosistémicos: i) la acumulacién de agua en forma
de nieve y hielo durante la época de lluvias,
reduciendo los picos de escorrentia en la cuenca;
i) la provision de agua en época seca por el
derretimiento de glaciares, y iii) el enfriamiento
del clima local. La disminucién de los glaciares
causara una reduccion del flujo de agua durante
la época seca, lo que afecta la provision para el
uso domeéstico, la agricultura y la generacion de
energia hidroeléctrica (véase el capitulo 4).

e Sensibilidad

de los Andes altos
En el caso de la alta montafia, el servicio
ecosistémico de la provision de agua viene
siendo fuertemente afectado. Ante la reduccion
de la superficie de los glaciares y la ocurrencia
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La promocién del empleo verde recuadro 3.6

< “H Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
definen el empleo verde como: “Las actividades agricolas, manufactureras, de investigacion y desarrollo, administrativas y
de servicios que contribuyan sustancialmente a conservar y restaurar la calidad ambiental”. En esta categoria se incluyen los
trabajos que contribuyen a la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad; aquéllos que reducen el consumo de energia,
materiales y agua através de estrategias de ahorroy eficiencia; los que ‘descarbonizan’ la economia; y los que evitan o minimizan
la generacion de residuos y contaminacion.

Al respecto, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) tiene como politica especifica la promocion del
empleo verde, que cuenta con los siguientes instrumentos:

a Los perfiles ocupacionales consisten en realizar la certificacion de competencias laborales de aquellos trabajadores que
demuestren un 6ptimo desempefio laboral, en un marco de manejo ecoeficiente de los recursos y proteccion del medio
ambiente. En la actualidad el MTPE ha elaborado 10 perfiles ocupacionales vinculados directamente al empleo verde
en los sectores de servicios, agroindustria y en actividad agropecuaria. Para el 2013, el MTPE espera elaborar 9 perfiles
ocupacionales vinculados al manejo ganadero de alpaca, pedn agricola de cultivo de vid, operario de riego tecnificado,
galponero, operario agricola de quinua, promotor de manejo de cultivo de cacao, crianza de truchas, prestador de servicio
turistico rural con proteccion del medio ambiente y mecanico de conversion a gas.

b.  Programa para la Generacién del Empleo Social Inclusivo “Trabaja Per(”: Consiste en la generacion de empleos temporales
gue contribuyan a la adaptacién al cambio climatico a través de la ejecucion de proyectos de reforestacion en los
departamentos de Cusco, Ayacucho, Cajamarca, Puno, Ancash, Huanuco, Huancavelica, Junin, Limay otros departamentos.
En el afio 2012, “Trabaja Per(”financi6 la ejecucion de 15 proyectos intensivos en mano de obra no calificada relacionados
con el mejoramiento del sistema forestal con fines de recuperacion y uso sostenible en diversas comunidades".

[Fuerte: Vicarrinisterio e Pramociény Evpleo sl MNTRA(13)]

de precipitacién liquida a mayores alturas, se A LA DEFORESTACIGON NO SOLAMENTE ES TALA ILEGAL;
encuentra una mayor escorrentia superficial MUCHA GENTE APROVECHA POR EJEMPLO LOS QUENUALES,
durante las épocas de lluvias y se acumula menos QUE SON EL COLCHON, LA PROTECCION DE LAS ZONAS
agua. Por el momento, se registra un aumento PRODUCTORAS DE AGUA, Y LOS ESTAN TALANDO, PORQUE
del flujo de agua durante la época seca debido al MUCHAS VECES TIENEN NECESIDAD, NO HAY TRABAIJO.
derretimiento de los glaciares13 TIENEN QUE TALARSU LENAY CON ESO COCINAN. ELRECURSO
Sin embargo, las dindmicas locales son ENERGETICO ES POCO Y CUANTOS ANOS HA DEMORADO LA
complejas y pueden acelerar ofrenar el proceso de QUERNUA, LATOLA PARA PODER CUBRIR."
derretimiento. Asimismo, los bofedales cumplen [Carlos Barahona, responsable de laAgencia Zonal Tarata -
un papel importante que se complementa con el Candavare de Agrorural, region Tacna.]

servicio de almacenamiento de agua que proveen

los glaciares. Los bofedales son un ejemplo de

ecosistemas que dependen de un caudal de agua

y, asuvez, contribuyen con la retencién de agua

de lluvias y su posterior incorporacion a los rios de

forma mas controlada. Al desaparecer el glaciar, en agricolas y ganaderas. En el paramo también
algunos casos desaparece también el aporte de agua  habria un paulatino ascenso de enfermedades
en la época seca, y parte de los humedales asociados ~ y pestes de pisos inferiores con capacidad

Heboraddn INLDRartl

se pueden extinguir. Esto reduce la capacidad de de afectar a humanos, animales domésticos
retencion de la cuenca alta. La degradacion de y cultivos. En la puna himeda y seca se
bofedales por pastoreo o paraventa de musgo ha secarian los bofedales y habria estrés en la
reducido en algunas zonas su superficie y, de paso, vegetacion por mayores sequias, mientras que
ha dado lugar a un aumento de emision de GElI. la mayor radiacién solar incrementa el riesgo

Se espera la migracion hacia mayores
altitudes de especies de plantas y animales,

asi como un desplazamiento en los rangos de ) aCorcilera _ - rtode TCd daad|
su distribucién. Igualmente, se observa una B&%&%@mp&%ﬁ%ﬁ@mﬁ&%@ﬁwg&dﬁmg
migracion hacia pisos mas altos de actividades arcs 2175y 2250 (Coudrain et d 2005).
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de incendios. Posiblemente algunas especies
(anfibios y cactus) no puedan adaptarse a la
altura y al aumento de radiacion solar; y si son
endémicas de estas islas de habitat y de altitud,
podrian extinguirse.

La intensidad y modalidades con que se
desenvuelvan los procesos econdmicos y otras
formas de intervencion antrdpica inciden
notablemente en las condiciones de sensibilidad
frente al clima del ecosistema montafioso
andino. Al respecto, lavigente Ley de Promocion
para el Desarrollo de Actividades Productivas
en Zonas Altoandinas podria cumplir un papel
importante para orientar el uso de los recursos.
Sin embargo, como sefiala Bernex (2012), esta
norma desconoce la relacion existente entre
produccion, gestion de los recursos hidricos,
ecosistemas y cambio climatico. Asimismo, en un
sentido mas amplio, se perciben las limitaciones
del marco institucional, lafalta de articulacion
de las politicas estatales, la permisividad ante
la contaminacién y el mal uso de los recursos
hidricos, una débil fiscalizacion y control, entre
otros problemas (Bernex 2012).

e Qué se tiene

para responder
La relacion entre el cambio climatico, la
reduccién de los glaciares y los impactos de la
disponibilidad de agua en el Pert fue examinada
en la Segunda Comunicacién para la CMNUCC
(MINAM 2010a). Alli se constaté que existen
muy pocas estaciones de medicion de retroceso
glaciar y de flujos de agua en cuencas altas,
aunque se estd llevando a cabo el monitoreo de
algunos glaciares. Se ha estimado el potencial
hidrico para todo el territorio nacional,
incluyendo cuencas con glaciares, en especial la
cuenca del Santa. Los modelos, sin embargo, no
incluyen el sistema acoplado clima-vegetacion
(MINAM 2010a). La Autoridad Nacional del
Agua (ANA), donde se encuentra la Unidad de
Glaciologia y Recursos Hidricos, ha firmado
un convenio con la Universidad de Ohio para
fomentar los estudios de los impactos del
cambio climatico en el régimen hidrico.

El Proyecto Regional Andino de Adaptacion
al Cambio Climatico (PRAA), financiado por
el Banco Mundial, opera en el Perd, Boliviay
Ecuador especificamente para la adaptacion
al rapido retroceso de los glaciares debido al
cambio climético (Banco Mundial 2012). Ha
establecido proyectos piloto en los tres paises,
como instalacién de estaciones de medicion,
proyectos de irrigacion, mejora de infraestructura
de abastecimiento de agua, nueva vegetacion en

cuencas altas, entre otros. El proyecto Glaciares
513, ejecutado por laANA y financiado por la
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE),
también contempla la ejecucién de proyectos
de gestidn de riesgos ante el derretimiento
de glaciares, asi como el fortalecimiento de
capacidades profesionales y de las instituciones.
Un campo en el que deben procurarse mejoras
significativas es el de la coordinacion. Cabe alaANA
convocar a sectores como el MINAM, el MINEM y
los gobiernos regionales y los gobiernos locales. En
ese marco podria avanzarse hacia la aprobacion del
Plan y Estrategia Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos que se encuentra pendiente. En especial,
ante el retiro glaciar, debe enfrentarse el desafio
de sustituir las funciones de almacenamiento de
aguay reduccion de picos de escorrentia. Se perfilan
dos soluciones: la primera es la recuperacion
de bofedales entodas las areas adecuadas y
disponibles, mediante el manejo de pequefias obras
gue retengan agua suficiente o canalicen el agua de
los glaciares hacia areas con los patrones de drenaje
adecuados para una ampliacion de estos recursos.
La segunda es la construccion de represas, lo que
supone mayores montos de inversion y tiempo,
porque implica una intervencion mas dréastica en el
ciclo hidrolégico (Banco Mundial 2012).

e Las montafias aportan

al desarrollo humano
Desde la perspectiva del desarrollo humano, la
provisién de agua es el servicio ecosistémico
esencial que aportan las altas montafias. En
un sentido mas amplio, todos los elementos
del complejo ecosistema altoandino
contribuyen a las capacidades y bienestar
humanos. Los bofedales, por ejemplo, junto
a otros elementos asociados a los rios, son
fuente de forraje para el ganado, material
de construccion y facilitadores del cultivo
de plantas medicinales, entre otros bienesy
servicios cruciales para la subsistencia de las
poblaciones de las partes altas de los Andes.
A la inversa, la reduccion de la superficie de
bofedales y la menor capacidad de absorcion
de los suelos por la ausencia de glaciares
aumenta el riesgo de avenidas que pueden
dafiar sembrios, pastizales y las pequefias
obras de irrigacién (reservorios, bocatomas,
etcétera), indispensables para la época seca.

Pero el ecosistema altoandino no solo
importa como proveedor de servicios que son
satisfactores valiosos del desarrollo humano:
constituye también un espacio que posibilita
a las comunidades y familias identificar
oportunidades, generar y aplicar capacidades
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y ejercer formas de libertad, mas alla de la
simple sobrevivencia y aun en medio de una
geografia dificil y de escasez de recursos. En los
Andes, sus pobladores, a lo largo de siglos, han
acumulado conocimientos y técnicas ligadas

a la diversificacion y control vertical de pisos
ecoldgicos (Murra 1967), la gestion del agua

y latecnologia hidraulica, la conservacién de
suelos, la domesticacién de plantas y fauna
silvestre, la conservacién de material genético,
la prevision del clima mediante la observacion
de las plantas y el comportamiento animal
(sefias 0 bioindicadores), y muchas otras mas.
Este acervo de practicas sociales y culturales, en
combinacion con conocimientos, informacion

y tecnologias contemporaneas (Torres 2011),
son el factor clave para las estrategias de uso

y ocupacion del territorio y la adaptacion

al cambio climético y a la alta variabilidad e
incertidumbre propia de las montafias tropicales.
Por cierto, esta tradicional capacidad adaptativa,
dinamismo y flexibilidad (Earls 2009) podria
verse superada por la intensidad y rapidez con
las que avance el cambio climatico. De ahi la
necesidad del apoyo de las politicas publicas,
descentralizadas y flexibles, en distintas escalas.
Diversas experiencias, en los ultimos afios,
han puesto de manifiesto el potencial de los
productores altoandinos, aunque también
han mostrado sus limites y dificultades frente
ala incertidumbre y los retos del clima. Las
comunidades de criadores de camélidos
sudamericanos (alpacas y llamas) en las zonas
altas del sur peruano (punas) hacen frente a
la escasez de agua, pérdida de bofedales y
disminucion paulatina de la soportabilidad de

Adaptacion con base en ecosistemas recuadro 3.7

e Existe un amplio conocimiento y apreciacion del papel que tienen los servicios de los ecosistemas en sostener el
bienestar humano, en aspectos socioculturales, econémicos, de salud y alimentacion, entre otros. En los Ultimos afios
se viene reconociendo que forman parte integral de una estrategia de gestién de riesgos climaticos. De acuerdo con la
Convencion de Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, la adaptacion basada en ecosistemas consiste en el manejo,
restauracion y conservacion de los ecosistemas como parte de las estrategias para reducir la vulnerabilidad a las personas
al cambio climético.

Ecosistemas resilientes al cambio climatico conducen directamente a reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas dependientes de ellos. El PNUD, junto con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, esta brindando una cooperacion técnica a los paises del Perd, Nepal y
Uganda, para demostrar esta hipétesis. Con un financiamiento estratégico del Gobierno de Alemania, se pretende sustentar
frente a la comunidad internacional que invertir en la gestion sostenible de los ecosistemas como estrategia de adaptacion
al cambio climatico no solo es costo-efectivo, sino que rinde una serie de co-beneficios para los paises.

En el Per(, las tres organizaciones socias estan colaborando con el MINAM, el SERNANP, los gobiernos regionales de Lima
yJunin, y actores locales para incorporar la variable de cambio climatico en la gestion de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas. A partir de un analisis comprensivo de vulnerabilidad e impactos del cambio climatico a la escala de la Reserva y las
comunidades campesinas afectadas, el Proyecto pretende impulsar la implementacion de medidas tempranas que pueden
fomentar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, suelos y pastizales frente a las tendencias de aumento de
temperaturas y mayor variabilidad climatica. Ademas, espera contribuir a una revision de mecanismos de financiamiento para
gue dichas medidas sean elegibles para la inversion publica a futuro.

Con base en laexperiencia desarrollada en lasierra de LimayJunin, el PNUD, MINAM y SERNANP actualmente se encuentran
adecuando este enfogque para una iniciativa de adaptacion basada en ecosistemas en la Amazonia peruana. Se fortalecera la
gestion en un contexto de cambio climéatico de las reservas comunales de Amarakaeri y Tuntanain, en las regiones de Madre de
Dios y Amazonas, respectivamente. Aproximadamente 36 comunidades de los pueblos Harakmbut, Yine, Matsigenka, Awajin
y Wampis tendran sus capacidades fortalecidas para gestionar los riesgos climaticos a partir de la implementacion de medidas
gue contribuyen a la seguridad alimentaria. A partir de esta iniciativa, se espera generar recomendaciones para consolidar el
modelo de reservas comunales a nivel nacional, particularmente frente al cambio climatico.

Juntas, las dos iniciativas de adaptacion basada en ecosistemas participan activamente con las contrapartes nacionales
y otros actores interesados en un nuevo espacio de aprendizaje. A partir de la aplicacion y sistematizacién de este nuevo
enfoque, el cual lleva consigo nuevas metodologias y aproximaciones a la gestion de los ecosistemas, el PNUD espera sembrar
la base para que el Estado, la sociedad civil y las comunidades puedan incorporarlo plenamente en sus estrategias de gestién
de cambio climético.

Heboracin: PNUD-Perti
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Iniciativas del MINAM en relacion recuadro 3.8
con los bosques amazonicos

« “La Direccion General de Ordenamiento Territorial del MINAM vy el Departamento de Ecologia Global del Instituto Carnegie
desarrollaron actividades de fortalecimiento de capacidades, bases técnicas y metodoldgicas para el monitoreo de los cambios
de la cobertura de bosques, deforestacion y degradacion forestal. Las acciones incluyeron:

e Mejoras en el sistema de analisis de imagenes, desarrollo de protocolos de evaluacion y validacién, y campafias de
sobrevuelos del Observatorio Aéreo de Carnegie (CAO), que apoyo la validacion de los resultados.

e Cuantificacion actualizada de la deforestacién para periodos a partir del afio 2000, especificamente para el periodo 2009-
2010-2011. Ello ha sido posible gracias a la aplicacién de una herramienta de andlisis de mayor detalle como el CLASlite
3.0, un software de base satelital desarrollado por Carnegie para el andlisis de la cobertura, deforestacion y degradacion
del bosque y que, de manera continua y colaborativa, ha sido desarrollado junto con el MINAM para su mejor adaptacion
a la realidad del Pert.

e Conformacion de un Sistema de Informacion Territorial para el Monitoreo de los Cambios de la Cobertura de la Tierra,
Deforestacion y Degradacion Forestal.

Los resultados obtenidos son:

» ladeforestacion anual en el periodo 2009-2010 fue de 108 572 Ha, mientras que en el periodo de anélisis 2010-2011 la
pérdida de bosques fue de 103 380 Ha.

e Las regiones de laAmazonia presentan distintos niveles de deforestacion. San Martin, Loreto, Ucayali y Huanuco muestran
las tasas promedio de deforestacion mas altas en el periodo 2009-2010-2011, situacién que se explica porque son las areas
con mayor incidencia de proyectos viales como IIRSA Norte, Centro y Sur, carretera Iquitos-Nauta y ejes fluviales de la
selva de importancia econémica; o los proyectos agroindustriales de Palma en Loreto y San Martin, asi como la expectativa
de proyectos hidroeléctricos y gasiferos.

e EnYurimaguas, Loreto (frontera con San Martin), se incrementaron aproximadamente 1470 Ha de cultivos de palma, y del
2010 al 2011 se sumaron otras 2500 Ha. Hay también cambios considerables de la cobertura de bosque a usos agricolas
con arroz, pijuayo, yuca, maiz, citricos, platano y otros frutales; asimismo, se observan areas de ganaderia extensiva de
vacunos, distribuidas a lo largo de las carreteras.

e Enel gje de lacarretera Iquitos-Nauta y en el eje fluvial Pebas-Caballococha, el patrén de ocupacion se vincula al desarrollo
de agricultura de subsistencia con cultivos de arroz, platano, maiz amarillo duro, frijol, citricos y pastos cultivados que
realizan las poblaciones riberefias, siendo el arroz el tipo de cultivo més extendido por sus altos rendimientos, y que se
comercializa en Pebas, San Pablo y Caballococha. De acuerdo con el Gobierno Regional de Loreto, el arroz es el uso del
suelo que genera mayor deforestacion.”

[Flente: MINAV (2012)]
pastos y praderas. A pesar de estos problemas 2011). Similar estrategia de diversificacion
y de las dificultades que provienen del mercado es empleada por los pequefios agricultores
(bajo precio de la fibra de alpaca), el sector de papas nativas localizados en pisos por
conserva su importancia en la economia encima de los 3000 msnm. En este caso, sin
agraria de la sierra del paisl4y contribuye embargo, la posibilidad de diversificar la cédula
decisivamente a mantener la ocupacion de de cultivos esté ligada estrechamente ala
los Andes altos y a la conservacion del agua. labor que despliegan muchas comunidades
Un componente principal de su estrategia campesinas en la conservacion in situ de
de adaptacion consiste en diversificar la las variedades genéticas de la papa (véase
composicién del rebafio de alpacas como recuadro en el capitulo 5). Esta funcién de
forma de minimizar el riesgo climatico (Torres alto valor para la biodiversidad y la seguridad

alimentaria del pais es, sin embargo, realizada
por estas comunidades enfrentando el presente

14 Deaoetband IVEENAGRO(NE 13) lapohladiénapecerarediond seenoueniracas ntegramernte. €5C€Nario climatico con escasez de agua,
enlasieray asdende a3 millones 635 mil, meyar en S0, Doalaregistracaend cerso anterior (1994). erosion de suelos y presencia de nuevas plagas.
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e Recomendaciones de

politicas y accion colectiva
El objetivo central de las politicas propuestas
es mantener, recuperar y complementar la
capacidad de regulacion de flujos de aguay
sedimentos. Es perentorio implementar una
red de monitoreo de agua con una densidad
de estaciones adecuada, sobre todo en las
cuencas altas asociadas a glaciares. Se requiere
también su integracion al Sistema Nacional
de Observacion del Clima (SNOC) y el uso de
modelos acoplados clima-vegetacion.

El Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos debiera incorporar el caudal
ecolégico, que permite el funcionamiento de
los ecosistemas acuéticos asociados a los rios,
asi como la recarga de los acuiferos. A su vez,
la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos y los planes de gestion de cuenca deben
también incorporar el caudal ecolégico como
uno de los principios de la gestion, no solo en lo
gue concierne al minimo de agua que debe fluir
por los rios, sino también por la temporalidad
de los pulsos del recurso. Se trataria, asf,
de restaurar o mantener los pulsos de agua
propios de los ecosistemas naturales segun las
estaciones del afio. Para ello se deben considerar
proyectos de recuperacién de bofedales,
reforestacion en cuencas altas, pequefias
represas y sistemas de almacenamiento y control
de flujo de agua. Parte de estos proyectos
pueden ser financiados por el canon minero.

Es crucial fortalecer la ANA, tanto a nivel
central como local, con capacidades y recursos
adicionales, de modo que pueda llevar a cabo
la estimacion de los caudales ecoldgicos y
su relacion con el funcionamiento de los
ecosistemas y los acuiferos.

La aplicacién de unavision efectivamente
ecosistémica para la gestion de los espacios
altoandinos requiere del enfoque de cuencas y
del correspondiente mecanismo institucional
dado por los consejos de recursos hidricos de las
cuencas, previstos en la ley y cuya implementacion
aun tropieza con dificultades. En este espacio
se aseguraria la participacion de todos los
actores involucrados, tanto los del sector publico
(gobiernos regionales y gobiernos locales)
como los usuarios pertenecientes a los sectores
econdmicos (proyectos mineros, energéticos o de
irrigacion) y las organizaciones de la sociedad civil.

Los consejos de cuencas, bien constituidos y
con los recursos suficientes, facilitaran la toma de
decisiones con la informacion y el sustento técnico,
sobre la base de los planes de gestion de las cuencas.
En este marco se deberd propiciar el didlogo, en
particular con los actores de las partes altas, para
que éstos sean reconocidos en su funcion vital
de la provision del agua. De este modo podrian
aplicarse esquemas de redistribucion de beneficios
relativos al uso de los recursos hidricos con criterios
de eficienciay equidad indispensables para el
desempefio de los actores econémicos y para la
seguridad y bienestar de las personas. «
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CAMBIO CLIMATICO,
AGUA Y DESARROLLO
HUMANO

"Llega el agua en enero a Nasca, viene despacio y el
cauce del rio hincha lentamente, se va levantando,
hasta formar trombas que arrastran raices arrancadas
de lo profundo, y piedras que giran y chocan dentro de
la corriente. La gente se arrodilla ante el paso del agua;
tocan las campanas, revientan cohetesy dinamitazos.
Arrojan ofrendas al rio, bailan y cantan: recorren las
orillas mientras el agua sigue lamiendo la tierra...".

Jose Maria Arguedas.
Agua y otros cuentos indigenas.
Cuento Orovilca. 1954



Capitulo

e Por qué un pais como el Perd, que
cuenta con un territorio que abarca
C., s6lo el 0,87% de la superficie

continental del planeta, alberga a no mas del

0,005% de la poblacion mundial pero al que
le corresponde el 5% de las aguas dulces de
la Tierra (UNESCO 2006) y una relevante
hidrodiversidad, no puede dar respuesta a
sus necesidades actuales de agua para todos
los usos, sin excepcidn? ;Existe realmente
un problema de escasez de agua originado
por la asimetria en la distribucion de los
recursos hidricos y de la poblacion?
Alcanzar y sostener la seguridad hidrica
— definida como la capacidad de aprovechar
el potencial productivo del agua y limitar su
capacidad destructiva— obliga aimplantar un
enfoque para las estrategias de adaptacion
y un marco para la accion (Sadoffy Muller
2010). Esto significa revertir procesos
insostenibles, carencias de institucionalidad
y de informacién, y valorar los ecosistemas
Cuyos servicios representan cuantiosos
beneficios para la poblacion, especialmente
la mas vulnerable, en territorios concretos.
Implica, también, reconocer que la gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH)
sirve de hilo conductor para la adaptacion al
cambio climatico.
La problematica del agua es tal vez la
més relacionada con la salud ambiental
y lavida de los seres humanos, y la méas
imprudentemente manejada en el pais. Esto
es asi, en parte, por su complejidad real,
que contrasta con el hecho de que se le
considera —como al aire, que esta igualmente
en proceso de contaminacion, o la propia
tierra, que provee los alimentos— abundante,
renovable, barata e inextinguible. Existen,
sin embargo, demasiados signos de alerta
importantes como para que los ciudadanos,
pero especialmente los responsables politicos,
ignoren la profunda gravedad del tema.

41 La
hidrodiversidad
peruanay la
crisis climatica

El Peru es el pais de mayor disponibilidad de
agua dulce por habitante en América Latina.
En promedio, cada peruano tiene 77 600 m3de
agua al aflo (MINAM 2012) (tabla 4.1). A pesar
de esta extraordinaria oferta hidrica y de una
baja densidad demogréfica (17,6 hab/km2), se
advierte una aguda escasez de agua; y no solo
cuando la desigual distribucion territorial limita
la accesibilidad, sino también por efecto de una
alta ineficiencia y mala gestion de este recurso.
El contraste entre la distribucion de los
pobladores y el curso natural de las aguas es
una de las mas importantes contradicciones
del desarrollo nacional. La poblacién se halla
mayoritariamente asentada en la costa — por la
existencia de rios y puertos—,y la gran vertiente
es la atlantica, pero hacia el este la concentracion
poblacional es menor. Los procesos econémicos
y politicos han ido generando este contrasentido
histérico: el Per( dejo atras su cultura andina de
agua y tierra para aceptar el curso del comercio
internacional y su integracion mundial de cara al
mar, el primer gran medio de integracion global.
Como se ha sefialado, queda la alternativa de
una gestion eficiente del recurso hidrico, cuyas
dificultades actuales debieran significar un punto
de quiebre hacia la racionalidad.

e Las fuentes de agua en el Pera
Ladiversidad de fuentes de agua o “hidrodiversidad”
esta expresada por la presencia de glaciares,
humedales, lagos y lagunas, rios y acuiferos. También
son fuentes alternativas de agua las desalinizadas
del mary las residuales tratadas.
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Cambio climatico,
agua y desarrollo

humano

Las vertientes acuaticas tabla4.1
VERTIENTE | 05016 extension ACUA tm3 4o Comaas
(estimada) tma Superficial  Subterranea  Total (%)  hidrogréaficas
Pacifico 62,3 21,8 2,0 100,0 2,2 62
Atlantico 33,5 74,4 97,4 97,3 84
Lago Titicaca 4.2 3.8 0,6 0,6 13
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total absoluto 29 461 933 1285 215 1765 323 2 849 1768 172 159

Glaciares

El Pert concentra el 71% de los glaciares tropicales
de los Andes centrales. Se trata de mas de 3 mil, que
cubren un area de 2041 km2. Corresponden ala
vertiente del Pacifico 1129 glaciares (878 km2), 1824
a lavertiente del Amazonas (873 km2y 91 al Titicaca
(50 km2 (ANA 2012a). Las aguas de los glaciares
proveen del recurso a ciudades importantes como
Huaraz, Chimbote, Trujilloy Lima.

Humedales

Desde las culturas precolombinas, el
aprovechamiento sostenible de los humedales
ha sido relevante para la supervivencia de una
parte importante de la poblacién rural (ANA
2009). Proporcionan riqueza ictioldgica para
consumo humano, y totora y algas para la
preservacion de especies de aves. Desde 1991
el Per( cuenta con una Estrategia Nacional de
Conservacion de Humedales que protege y
promueve su uso sostenible.

Lagos y lagunas

El pais tiene un elevado nimero de lagos y
lagunas — mas de 12 mil—, sobre todo en la
vertiente del Amazonas, donde se localizan
cerca de dos tercios del total, en tanto el tercio

Fuerte: Autoricd Necionel o Agua-ANA (0123,

restante esta en la del Pacifico (ANA 2012a). En
conjunto, ambas suman una capacidad de cerca
de 7 mil millones de metros ctubicos (MMC).

Rios

Discurren por el territorio peruano 1007 rios que
conducen un volumen promedio de 2046 km3

de escurrimiento artificial, agrupados en las tres
grandes vertientes: Atlantico, Pacifico y la del lago
Titicaca (ANA 2009). Son 159 cuencas o unidades
hidrograficas: 62 en lavertiente del Pacifico, 84
en la del Atlantico y 13 en el lago Titicaca. De
ellas, 34 son transfronterizas: 9 en lavertiente del
Pacifico (con Ecuadory Chile), 17 en el Amazonas
(con Ecuador, Colombia, Brasil y Bolivia), y 8 en el
Titicaca (con Boliviay Chile) (ANA 2012a).

Acuiferos (aguas subterraneas)

En lavertiente del Pacifico se estima una reserva
explotable de acuiferos de 2700 MMC, de la
cual se aprovechan anualmente 1500 MMC

para consumo humano, agropecuario, industrial
y minero (en las otras vertientes los acuiferos

no estan determinados). En la costa sur, donde
hay escasa disponibilidad de recursos hidricos
superficiales, se verifica una sobreexplotacion de
acuiferos que compromete la continuidad de la
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actividad agricola. La competencia por el agua
genera conflictos sectoriales e intersectoriales

que trascienden la capacidad reguladora de las
autoridades competentes (ANA 2009). En la costa
norte la situacion es diferente, pues alli existe

una subutilizacion de las aguas subterraneas
debido al incremento de disponibilidad de aguas
superficiales a bajo costo gracias a los grandes
proyectos especiales de irrigacion. Esta situacion
alienta el despilfarro de las aguas superficiales

y contribuye a la degradacion de los suelos por
elevacion del nivel freatico. Tanto en un caso como
en el otro hay un desbalance hidrico del sistema
acuifero, que se manifiesta en la sobreexplotacion
del agua subterranea, por un lado, y la elevacion de
la napa fredtica a niveles criticos, por el otro (ANA
2009). En su inventario de fuentes de agua, la ANA
incluye las fuentes alternativas: la desalinizacion
de las aguas de mary las aguas residuales tratadas.

Aguas desaladas

Gracias a su extenso litoral, el pais cuenta con

un gran potencial para la desalinizacion de agua
de mar con fines agropecuarios, industriales y
mineros. La primera planta desalinizadora de agua
data de 1966 y fue instalada en Moquegua por una
empresa minera, a la que le sigui6 otra en 1975. En
Chincha, departamento de Ica, en la localidad de
Cerro Lindo, hay una planta desalinizadora cuyas
aguas se utilizan para la explotacion del centro
minero de Milpo, asi como para consumo humano
(ANA 2009). El Estado emiti6 en el 2008 una

El ciclo hidroldgico

disposicion promotora— el Decreto Legislativo
1007— de utilizacion de aguas desalinizadas en la
irrigacion de tierras eriazas.

Aguas residuales tratadas

El tratamiento de aguas residuales urbanas es
muy reducido en el Per(. En contraste, hay poco
control para la utilizacién de aguas no tratadas
en la agricultura. Hasta el 2009 habia 40m3¥
segundo de aguas residuales sin tratamiento,
gue eran utilizadas para irrigar cerca de 4 mil
hectareas de tierras agricolas. Tratadas, las aguas
residuales podrian ser una fuente adicional para
atender la demanda del recurso (ANA 2009).

e El ciclo del agua

y sus nudos criticos
El agua que transita continuamente entre los
diferentes depdsitos de la atmdsfera genera un
ciclo conocido como ciclo hidrolégico o del agua
(gréfico 4.1).

El ciclo del agua ocurre en todo el planeta
de manera continua: es el proceso por el que,
através de la evaporacion tanto de las aguas
del mar (85%) como de las de los lagos, rios y
otros humedales de las zonas continentales y la
sublimacion de las zonas de los glaciares (15%),
se elevan grandes masas de agua en forma ga-
seosa, lo que facilita su desplazamiento. Luego
de su condensacion se precipitan en diferentes
formas: liquida (lluvia), sélida (granizo y nieve) o

gréfico 4.1

Fuente: Ordéfiez (2011).
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en vapor (como rocio o heladas, o se mantiene
en la atmosfera). Las aguas precipitadas con

sus escorrentias alimentan las aguas azules y
verdes, y asi llegan nuevamente al mar; ademas,
la nieve permite procesos de recuperacion de
los glaciares. Asi se repite constantemente el
ciclo: se puede decir que la cantidad de agua que
estd comprometida en este proceso es la misma
que existia hace aproximadamente 5 mil 500
millones de afios.

El calentamiento global observado
durante varias décadas esta asociado a las
variaciones de ciertos componentes del ciclo
y de los sistemas hidrolégicos: cambios en
las pautas, intensidades y valores extremos
de precipitacion; fusién generalizada de la
nieve y del hielo; aumento del vapor de agua
atmosférico, y variaciones de la humedad del
suelo y de la escorrentia (Bates et al. 2008).

Los impactos del cambio climatico para
el caso del Peru son variados, debido a la
diversidad de ecosistemas, lo que ademas
dificulta su estudio. Uno de los mayores
problemas vigentes — y ademas recientes— de
esta variedad es la desglaciacion o disminucién
de los glaciares de los Andes, que juegan el
papel de gigantescos reservorios y contribuyen
aconfigurar lavariabilidad climatica intra- e
interanual. Las consecuencias seran importantes
en la disponibilidad de los recursos hidricos para
el uso domeéstico, la agricultura y la ganaderia, la
industria y la generacion de energia.

El retroceso glaciar
La mayor extension de glaciares tropicales se
encuentra en los Andes peruanosl(mapa 4.1). Desde
1932 a lafecha han desaparecido areas nevadas
gue alcanzan, en algunos casos, un kilémetroy
medio de extensién. Un inventario realizado a las
16 cordilleras del pais analiza, entre otros aspectos,
el retroceso de los glaciares en los Gltimos 40 afios.
Una de las principales conclusiones del inventario
es que las masas glaciares han experimentado
grandes cambios y procesos fisicos (recesion,
fragmentacion y extincion) que han provocado
la pérdida progresiva de su superficie total en
39% (717,69 km?2); siendo los glaciares pequefios
(con superficie menor o igual de 1 km2 los que
han mostrado una estructura mas mecanicay
caracteristicas morfométricas. Por ende, han sido
los mas vulnerables y contintian siendo los mejores
indicadores de lavariabilidad climatica (ANA 2012a).
La Cordillera Blanca (Ancash) representa
un caso especial, por tratarse de la cadena
montafiosa tropical con mayor densidad de
glaciares del mundo y en cuyas cumbres se
espera que se registre el mayor calentamiento
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& SEESTAVIENDO LAREDUCCION DELAREA OCUPADA POR LOS
NEVADOS, Y ESO IMPLICA REDUCCION TAMBIEN DE CAUDALES,
ESPECIALMENTE EN ESTIAJE; EN EPOCAS DE AVENIDAS LOS
CAUDALES ESTAN HASTA CRECIENDO, PERO EN EPOCAS DE
ESTIAJE ESTAN DISMINUYENDO PORQUE HAY MENOS RESERVAS."
[Huber Vergara, gerente general del Proyecto Especial Chavimochic.]

& EL GLACIAR DE HUAYTAPALLANA ES UN CLARO EJEMPLO:
ES UN GLACIAR EN EL CUAL SE VE CLARAMENTE SU FRANCO
RETROCESO, Y ESTO OBVIAMENTE PREOCUPA MUCHO,
PORQUE EN LASIERRA DELHUAYTAPALLANAESUNAPORTANTE
PRINCIPAL AL AGUA QUE DISCURRE EN EL RiO SHULCAS EN
EPOCA DE ESTIAJE, Y DE ESO DEPENDE PRACTICAMENTE LA
POBLACION DE HUANCAYO. ENTONCES SU EFECTO ES MUY
ADVERSO Y LO ESTAMOS VERIFICANDO."

[Giovani Vargas Cota, administrador local de Agua, Mantaro.]

de los andes tropicales (Vuille 2013). Se extiende
alo largo de 180 kmy alimenta a los rios
Santay Pativilca en lavertiente del Pacifico,

y al Marafién en la atlantica. Hasta 1970 los
glaciares de la Cordillera Blanca cubrian una
superficie de 723,37 km2 pero para el afio 2003
se habian reducido a 527,62 km2 lo que implica
una pérdida de 27% en ese periodo (ANA 2012a).
Otras estimaciones para lafase que va de 1980
a 2006 indican una disminucion del area glaciar
de 33% de la Cordillera Blanca, 50% del nevado
Coropuna (Arequipa) y 28% del Salkantay
(Cusco) (MINAM 2010a).

Asi, el Per( registra una de las tasas de
retroceso glaciar mas altas del planeta, pues ha
perdido entre 20% y 30% de la superficie glaciar
(gréfico 4.2), equivalente a un volumen de agua
superior al consumo de Lima durante mas de 10
anos. Para el decenio 2020-2030 se estima que los
glaciares por debajo de los 5 mil metros sobre el
nivel del mar habran desaparecido (Andina 2013).
Esto supone la extincion de todos los glaciares de
la Cordillera Blancay una reduccion creciente del
reservorio de agua que ellos representan para los
valles interandinos y para la costa.

Este hecho afecta la provision de agua para
sus diferentes usos, especialmente para consu-
mo humano, si se considera que el 95% de la
poblacién peruana utiliza el agua que proviene
de zonas altoandinas. Constituye, ademas, un
riesgo para las poblaciones ubicadas en las zonas
altoandinas, por su cercania con los glaciares, la

1 Un SMVIG-PNUVA (2007), € 9%k los gladiares trapicales del mundb estan situados en Ics peises
, Bdlivia, (224, Eouedor (49 y Colorhia (3. Feseasu
generacion eléctricaen la Comunided
Anding, fuente que everiaseveranrente afectaca por € derretinriento de gadares durante los prdxinos

¢k la Comuniced Andire: Rert (719 cl
reducidh extension (2500 ki), estos propordanen € 7% ¢k la

1015 &fos (IPOC 2007).
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Reservas glaciares

formacién de lagunas y los probables aludes. El
inventario de la ANA ha permitido identificar
988 lagunas nuevas, todas relacionadas con el
retroceso glaciar (ANA 2012a).

El retiro glaciar también altera los caudales
de los rios, y asi los usuarios tienden a adaptarse
a la mayor disponibilidad de agua en el corto
plazo, aunque esa escorrentia no sea sostenible.
Existen indicios, por ejemplo, de que 7 de 9
cuencas estudiadas en la Cordillera Blanca
excedieron el umbral critico en que los glaciares
se han vuelto tan pequefios que la descarga
en la estacion seca ya es reducida. A su vez,
el retroceso glaciar incrementa el proceso de
desertificacion, que constituye un problema
significativo en el pais. En el Perd, la contribucién

mepa 4.l

Flente: MINAM (20105)

de los glaciares a la escorrentia estacional
durante el estiaje es particularmente importante
cuando los rios entran en regiones aridas (Vuille
2013). Téngase en cuenta que la extrema aridez
de la costay la semiaridez y subhumedad de

la sierra comprometen el 38% del territorio
nacional.

Cobertura vegetal, agua

y cambio climatico

En el ciclo hidrolégico hay que reconocer la
interrelacién cobertura vegetal/ bosques-suelos
con aguay cambio climatico. La primera regula
la humedad del suelo, controla la escorrentia y
realiza de manera natural la funcién de drenaje
de la cuenca (gréafico 4.3).
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Pert: Retroceso de glaciares desde 1970

El circulo mayor representa el area glaciar en 1970, mientras
gue el circulo menor representa el area en la década actual.

BLANCA VILCANOTA
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Por eso es de gran importancia la seleccion
de las especies forestales en un proceso
responsable de gestion del aguay del ciclo
hidrolégico como respuesta al cambio climatico.
Un solo eucalipto de 3 afios consume 20 litros
de agua por dia. Durante los siguientes afios
este consumo aumenta exponencialmente, y a
los 20 afios el arbol requerird 200 litros por dia
(Reyes, web). Consecuentemente, es prudente
no plantar especies de hoja perenne como
pinos y eucaliptus en las cuencas que tienen un
promedio de precipitaciones inferior a los 1600
mm (Reyes, web).

La relacion entre el manejo de bosques
y la conservacion del recurso hidrico es vista
como un mecanismo de adaptacion al cambio
climatico en el que los grupos sociales y
comunidades organizadas pueden jugar un
papel determinante. En los Andes peruanos son
mudltiples las experiencias de este protagonismo
social en la reforestacion (y en otros campos)
gue, en esencia, significan generary ejercer
capacidades de agenciay de ampliacion de
oportunidades para el desarrollo humano,
frente al reto de gestionar recursos naturales
escasos en un contexto de desérdenes del
clima (véase un ejemplo ilustrativo en el
recuadro 4.1). En términos generales, estas
formas de accion colectiva y participacion
demandan, de entrada, una toma de conciencia
y percepcion de la amenaza que representa el
cambio climatico sobre la disponibilidad del
agua, un potencial de cohesion y organizacion
de lacomunidad para asumir colectivamente

CENTRAL
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gréfico 4 .2
CARABAYA HUAYTAPALLANA VILCABAMBA
_ 9002 | 90RBO2 90374
200 A5 200 B4R A0 155302
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& AHORA Y HACE CUATRO ANOS, HEMOS ESTADO
CUIDANDO MAS QUE TODO EL QUENUAL. SUS HOJAS TIENEN
MUCHA IMPORTANCIA, LAS CORTEZAS RETIENEN EL AGUA
DE LA ATMOSFERA Y LAS RAICES ABSORBEN AGUA EN EL
SUBSUELO. TODAS SON IMPORTANTES SABIENDO QUE ALLI
EXISTEN MUCHAS HIERBAS MEDICINALES Y, BUENO, CASI LA
MAYORIA YA ESTAN LLEGANDO A ENTENDER QUE TENEMOS
QUE SEMBRAR QUENUALES PARA TENER AGUA."
[Marida Julia, pobladora de la comunidad de Huasta,
provincia de Bolognesi, region Ancash.]

& AHORA VEMOS INCLUSO QUE LOS NEVADOS YA SE VAN
DESHELANDO; ENTONCES LOS PUQUIALES TAMBIEN SE
VAN SECANDO. AHI ES CUANDO LOS QUENUALES COBRAN
IMPORTANCIA. EN TIEMPO DE INVIERNO ESTOS BOSQUES
NATIVOS DEPOSITAN AGUA, COSA QUE EN VERANO, YA DE
ESO QUE HAN DEPOSITADO AGUA, BAJAN A LAPARTE DONDE
VIVE LA GENTE. DE ESA MANERA NOS ALIMENTAMOS, PUES,
DE ESTE LIQUIDO QUE ES MUY IMPORTANTE PARA EL SER
HUMANO."
[Edmundo Morales, poblador de lacomunidad de Huasta,
provincia de Bolognesi, region Ancash.]

[Fuente: SPDA12) ]

tareas y responsabilidades, la presencia

de conocimientos y técnicas ancestrales
combinados con informacion y técnicas
modernas, y la disposicion y estrategias para
acceder a ellas.
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Servicios ecosistémicos brindados
por la cobertura vegetal

Retencién
porel sistema
suelo

en eIAhgolrJi;aonte 4_—(COBERTURA
organico VEGETAL
> N A

Percolacion
Profunda

Infiltracion

RETARDACION

Controlde la
escorrentia superficial

Flente: Bamex (A012).

42 Agua para el territorios del pafs, la exposicién climatica
gue recae sobre ellos (grafico 4.4). En los casos

desal’r0| IO humano para los que existe algin nivel de estudios, los
USO dOméStICO, rlego y aspectos institucionales estan referidos a la

propia gestion del uso y, en menor medida, a la

generaC|én de enel’g |,a capacidad de adaptacion.

Los usos del agua tienen diferente

El impacto del cambio climatico sobre el ciclo composicién en las regiones, en funcion
del agua tendré consecuencias para el desarrollo de la carga poblacional y de las actividades
de las actividades de la sociedad. Respecto economicas. En efecto, en la costa la gran
de los usos seleccionados (domeéstico, riego e demanda de agua para la agricultura,
hidroenergia), no existen, sin embargo, estudios el abastecimiento de las ciudades y la
especificos para conocer, en los diversos concentracion de grandes industrias provoca que
Per(: Consumo nacional de agua (MMC/afo) tabla4.2
USO CONSUNTIVO, QUE AGOTA EL RECURSO UsSo No
Vertiente consuntivo
Paoblacion % Agricola % Minero % industrial % Total (energético)
Pacifico 2086 12 14 051 80 302 2 1103 6 17 542 4 245
Atlantico 345 14 1946 80 97 4 49 2 2437 6 881
Titicaca 27 30 61 66 2 3 3 3 93 13
Total 2 458 12 16 058 80 401 2 1 155 6 20 072 11 139

Fuente: MINAM (2010a).
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Bosques de quenuales en Huasta (Ancash) recuadro 4.1

 “Huasta es una comunidad andina perteneciente al distrito de Huasta, provincia de Bolognesi (Ancash), ubicada en la zona
centro-norte de la sierra del Perl. Se dedica a la pequefia agricultura y a la ganaderia, que se desarrollan principalmente en
la region quechua y en la suni, correspondiendo ambas al 29% del territorio comunal; el resto del territorio se ubica en puna
(68%) y janca (3%). Al ser la actividad agropecuaria la mas importante, el acceso al agua determina el desarrollo de la misma.
Los comuneros de Huasta manifiestan que en los Gltimos afios han identificado la desaparicion o disminucion de puquiales y
ojos de agua, lo que relacionan con los cambios de las lluvias que afectan directamente el crecimiento de pastos y el riego de
cultivos. La disminucion del agua se ha convertido en el problema méas importante para esta comunidad, que ha empezado
desde hace mas de 5 afios a ver a los bosques Polylepis como proveedores de agua. Los comuneros de Huasta destacan que el
bosque les permite el almacenamiento y regulacion de agua, que van liberando lentamente.

La comunidad de Huasta conform6 en el 2007 el Comité Forestal de Huasta, reconocido por la comunidad. Las familias que
participan en él usufructiian pastos en lazona cercana a los bosques comunales. Cada afio, este Comité se ocupa de cuidar los bosques
y reforestarlos con miles de quenuales, para lo cual sus integrantes han recibido entrenamiento en tecnologia forestal. Algunos
miembros del Comité Forestal manifiestan que estan comenzando a percibir cambios a partir de su actividad de reforestacion,
aungue son conscientes de que es un proceso largoy de que los cambios se iran notando poco a poco, en parte porque los quenuales
son plantas que crecen lentamente. Ellos estan decididos a conservar estos bosques y a evitar que se sigan talando y destruyendo.”

[Flente: SSDA1L2]

Usos del agua gréfico 4.4

Agua para uso doméstico

Limitado acceso a la red publica

Hogares pobres 65% Insuficiente cobertura:

Hogares pobres extremos 52% Sdlo dos tercios de poblacion
Hogares no pobres 87,1% pobre y la mitad de pobre extrema.

A L Problemas de calidad: contaminacion
Desequilibrio poblacion- . A )
disponibilidad agua. Limitado tratamiento aguas residuales

Agua para riego
Vulnerabilidad asociada al desarrollo tecnolégico alcanzado

CAMBIO Apenas el 34% de la superficie - Lamayor parte son tierras
CLI MATl co agricola esta bajo riego de secano (34%)
y se concentra en la Costa. - Uso ineficiente: riego
E 66% de la agricultura depende por gravedad 88%
exclusivamente de las lluvias. - Enfasis costero riego

Vs. estrés hidrico
- Sobreexplotacién acuiferos

Agua para generacion de energia
Vulnerabilidad de la produccién hidroeléctrica

E 59% de la produccion Amenaza de eventos
de energia proviene extremos: dafios
de hidroeléctricas. en infraestructura y

distribucién de energia

Heboraddn: PNUD-Pert
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se consuma casi el 46,9% del agua superficial
natural disponible anualmente. El consumo del
recurso por vertientes se muestra en latabla 4.2.

e Uso domeéstico

del agua
Desde el punto de vista del uso doméstico o
poblacional, es importante sefialar la diferencia
entre disponibilidad y accesibilidad. Si bien es
cierto que la disponibilidad de agua per cépita
es menor en la costa, aqui su accesibilidad
es més alta que en las demas regiones. A la
inversa, en la Amazonia (yunga fluvial, selva
alta y selva baja), donde se registra la mayor
disponibilidad, aparece también la menor
accesibilidad de agua segura para la poblacion:
el 60% de los habitantes amazo6nicos no tiene
agua potable, y el 66% carece de saneamiento.

El abastecimiento de agua potable y
saneamiento ocurre a partir de diferentes
instituciones en funcién de &mbito de la
poblacién (urbano o rural). En el primero, el
servicio de agua potable y saneamiento es
entregado a la poblacién principalmente a
través de las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento (EPS), de las cuales:

> 48 estan organizadas como sociedades

anonimas, en las que los propietarios de las
acciones son las municipalidades ubicadas en

Peru, 2011: Disponibilidad

el &mbito de accién de las empresas.

> Una, llamada "Aguas de Tumbes-ATUSA”,
se ubica en la region Tumbes, y fue
entregada en concesion en el 2005. El
contrato de concesion fue firmado entre
las tres municipalidades provinciales de
la regién Tumbes (Tumbes, Zarumilla
y Contralmirante Villar) y la empresa
concesionaria que gano la buena pro
del concurso publico internacional. Las
municipalidades entregaron a la empresa
concesionaria el derecho de explotacion del
servicio de agua y saneamiento en su &mbito
de responsabilidad.

> Una, que tiene por nombre "Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima-
SEDAPAL”, de propiedad del Gobierno
Nacional, tiene el derecho de explotacion
del servicio de agua y saneamiento para la
ciudad capital, Lima.

Las EPS atienden a una poblacion
aproximada de 18,7 millones de personas, con
niveles de cobertura de 88% para agua potable
y 80% para alcantarillado. De acuerdo con
estimados de la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS), en
el ambito de atencion de las EPS hay mas de
2,1 millones de personas que aun carecen del
servicio de agua potable y 3,7 millones que no
tienen alcantarillado (SUNASS 2013) (tabla 4.3).

tabla4 .3

de agua potable y alcantarillado

POBLACION TOTAL

128

28727 950
Poblacion .
urbana ambito 4« Wi ) )
de las EPS POBLACION POBLACION
URBANA RURAL
2434
2434 6 293 061

~—.

Agua Potable

Con servicio Sin servicio

Poblacion 16 523 410 2 144 692
Cobertura en % 88 12
NUmero de conexiones 3 186 809 421 216

iINFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013

Alcantarillado

Con servicio Sin servicio

14 936 491 3 731 611
80 20
2 864 592 715 666

Fuente: SUNASS (2013).



Segun la SUNASS, la cobertura de agua
potable y alcantarillado ha ido incrementandose
de manera gradual — pero minima— en el
ambito de las EPS. Los niveles mas altos son
los alcanzados por SEDAPAL, que abastece a
Lima Metropolitana. En el &mbito urbano, de
medianas y pequefias ciudades, existen 490
localidades donde el servicio de agua potable y
saneamiento esta a cargo de los municipios.

En el ambito rural, los servicios de agua
y saneamiento son entregados por lasjuntas
administradoras de servicios de saneamiento (JASS)2
organizaciones de la sociedad civil integradas, en
algunos casos, por funcionarios de la municipalidad
rural y, en su gran mayoria, por pobladores de la
misma comunidad, que asumen la responsabilidad
de dar mantenimientoy administrar los pequefios
sistemas locales de agua (potable, segura o entubada)
bajo responsabilidad, asistenciay supervision de los
municipios locales, de acuerdo con el marco legal
vigente. Las municipalidades tienen la potestad de
formar asociaciones de JASS (AJASS), lo que permite
lasupervision y fortalecimiento en aspectos como la
administracién, operacién y mantenimiento de los
sistemas.

Con respecto a la poblacién en pobrezay
extrema pobreza, que es la mas expuesta a los
efectos del cambio climatico, el acceso a la red
publica de agua potable representa un desafio.
Segun informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI (20i3e), el 65%
de los hogares pobres y el 52% de los pobres
extremos tienen acceso a la red publica3,
mientras que en los hogares no pobres la
cobertura llega al 87,1%. Refleja la pobre calidad
de vida el hecho de que el 21,8% de los pobres y
el 36,1% de los pobres extremos se abastezcan
de agua de rio, acequia, manantial o similar. En
el caso de la eliminacion de excretas, la situacion
es mas apremiante, pues apenas el 30,1% de
los pobres y el 9,1% de los pobres extremos
tiene acceso al servicio sanitario conectado a la
red de alcantarillado dentro de lavivienda. El
22,2% de los hogares pobres elimina las excretas
mediante pozo séptico, y el 21,1% através de
pozo ciego (0 negro) o letrina. Una situacion
preocupante es que el 21,2% de los hogares
pobres y el 31,9% de los pobres extremos no
tienen forma de eliminar las excretas, lo que
degrada las condiciones ambientales de los
hogares y comporta un alto riesgo para la salud
de las personas que viven en ellos.

La actual politica sectorial en agua potable
y saneamiento registra algunos cambios
importantes que, si bien no estan asociados a
los impactos del cambio climatico, promueven la
sostenibilidad del servicio para los mas pobres en

& BUENO, ALGUNOS, LOS QUE TIENEN AGUA, PAGAN. ESO
ES DIFERENTE. TODAS LAS PERSONAS QUE VENDEN AGUA NI
SIQUIERA TE VENDEN 10 CENTIMOS CADA BALDE, 3 [BALDES]
POR 50 [CENTIMOS] EL BALDE, Y SI ES BALDE GRANDE, TE
VENDEN 50 [CENTIMOS] CADA BALDE."

[Pobladora urbana del distrito de Belén, regién Loreto.]

& cuaNDO LAVAMOS, PARA BANARNOS, TENEMOS QUE ME-
DIRNOS O IR LEJOS A UN RiO O DEPOSITO PARA LAVAR LA
ROPA, PORQUE NO ALCANZA. CONSEGUIMOS NO MAS PARA
TOMAR, Y UNO TIENE QUE IRSE LEJOS PARA LAVAR LA ROPA.
AHISUFRE UNO Y LOS ANIMALITOS."

[Productora de maiz del distrito de Motupe, regién Lambayeque.]

ELAGUA Y DESAGUE ES UN SERVICIO BASICO Y ELEMENTAL
PARA EL SER HUMANO. EN Si, SIN ESO, PUES, LA VERDAD EL
SER HUMANO SUFRE, Y MAS AFECTA A LOS NINOS; ESOS
NINOS CARECEN DE ASEO. TAMBIEN TIENE QUE VER CON LAS
PLANTAS, YA QUE SE ESTAHABLANDO DEL CLIMA, DEL CAMBIO
CLIMATICO. PARA PODER SOSTENER EL MEDIO AMBIENTE SE
TENDRA QUE PLANTAR BASTANTES PLANTAS, NECESITAMOS
AGUA PARA ESO, SIN AGUA NO TENDREMOS PLANTAS."

[Poblador urbano del AH J. C. Mariategui,
distrito de San Juan de Lurigancho, Lima.]

zonas rurales, a partir del subsidio estatal directo
para la infraestructura externa e intradomiciliaria,
como un mecanismo de inclusién social. A partir
del afio 2012, la politica publica ha iniciado un
giro hacia la priorizacién de la gestion sostenible
de los servicios de agua potable y saneamiento,
empezando por el ambito rural. Las acciones

del Programa Nacional de Saneamiento

Rural (PNSR), del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, han privilegiado

a los centros rurales con poblacién entre 200y
2000 habitantes, para lo que ha utilizado como
criterio de focalizacion los niveles de pobreza

y la prevalencia de enfermedades diarreicas
agudas (EDA) en nifios menores de 5 afos. Las
intervenciones del Estado ahora priorizan la
adecuada prestacion del servicio de saneamiento,
pues consideran la construccion del bafio al
interior de lavivienda y proponen diferentes
opciones tecnologicas a las familias.

Este es un cambio estructural relevante, ya
gue durante muchos afios el Estado ha promovido
una solucion tecnoldgica basada en redes de
alcantarillado, sin ofrecer otra opcion igual de

2 Seghcbcgtmcbl Ministerio de iviends, Corstruccidn y Sanearnriento (MVCS), existen 5084 JASS en
actv

3 Redplhicadentroce laviviena ofuerack lavivienda pero dertro ci! edificio, o mediante pilon e Lso

pcdico.
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Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Regién

Total
Costa
Sierra

Selva

Superficies y riego en el iV Censo Agropecuario

Sup. agropecuaria

(Ha) (%)
38 742 465 100,0
4 441 154 11,5
22 269 271 57,5
12 032 040 31,1

Superficie agricola

(Ha) %
7 125 008 100,0
1686778 23,7
3 296 008 46,3
2 142 222 30,1

Sup. agr. regada

(Ha) (%)
1808 302 100,0
939 293 51,9
771 246 42,7
97 764 5.4

Superficie agropecuaria

(Ha). (%)
38 742 465 100,0
4 441 154 100,0
22 269 271 100,0
12 032 040 100,0

Superficie agricola

(Ha). (%)
7 125 008 100,0
1686778 100,0
3 296 008 100,0
2 142 222 100,0

Superficie agricola regada

(Ha). (%)
1808 302 100,0
939 293 100,0
771 246 100,0
97 764 100,0

130

PORCENTAJES VERTICALES

Sup. agricola

(Ha) %
7 125 008 100,0
1686 778 23,7
3 296 008 46,3
2 142 222 30,1

Sup. agric. riego

(Ha) %
2 579 900 100,0
1469 423 57,0
989 482 38,4
120 996 4,7
Gravedad

(Ha) (%)
1590 546 100,0
797 664 50,2
705 594 44,4
87 288 5,5

Sup. no agricola

(Ha) %
31 617 457 100,0
2754 376 8,7
18 973 263 60,0
9 889 818 31,3

Sup. agric. secano

4 545 108 100,0
217 355 4.8
2306 526 50,7
2021 226 44,5
Aspersion
(Ha) (%)
86 873 100,0
15 675 18,0
62 253 71,7
8946 10,3

PORCENTAJES HORiZONTALES

Superficie agricola

(Ha). (%)
7 125 008 18,4
1686 778 38,0
3 296 008 14,8
2 142 222 17,8

Superficie agricola riego

(Ha). (%)
2579 900 36,2
1469 423 87,1
989 482 30,0
120 996 5,6

Gravedad

(Ha) (%)
1590546 88,0
797 664 84,9
705 594 91,5

87 288 89,3

Superficie no agricola

(Ha). (%)
31 617 457 81,6
2754 376 62,0
18 973 263 85,2
9 889 818 82,2

Superficie agricola secano

4 545 108 63,8
217 355 12,9
2306 526 70,0
2021 226 94,4
Aspersion

(Ha). (%)
86873 4.8
15 675 1,7
62 253 8,1
8946 9,2

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013

tabla4 .4

Goteo Exudacion
(Ha) (%) (Ha) (%)
127 200 100,0 3683 100,0
123 536 97,1 2418 65,7
2716 2,1 683 18,5
948 0,7 582 15,8
Goteo Exudacion
(Ha). (%) (Ha) (%)
127200 7,0 3683 0,2
123 536 13,2 2418 0,3
2716 0,4 683 0,1
948 1,0 582 0,6

FUENTE: IVCENAGRO (INE 2013). Biaboraddrt PNLD-Rertt



Porcentaje de hectéreas bajo riego / géfico 4.5
hectareas agricolas, por departamento '

eficaz y con costos menores. En parte, esta decision
explica el poco avance en la cobertura de las zonas
rurales, e incluso en las urbanas. La politica publica
estatal considera un subsidio completo para la
atencion de las poblaciones en pobrezay pobreza
extrema. En promedio, se estima que la inversion
por centro poblado rural para saneamiento alcanza
los S/. 1,2 millones. Se espera que con este cambio
puedan empezar a reducirse las brechas entre la
poblacién pobre y no pobre, y entre la zona urbana
y larural, de tal manera que las oportunidades sean
las mismas paratodas4

e El uso del agua

en la agricultura
Las fuentes de agua para la agricultura varian segin
las vertientes. En la costa, donde la precipitacion
es escasa o0 nula, la agricultura depende
enteramente del riego con aguas superficiales o
del subsuelo. En lasierra, en cambio, donde las
precipitaciones oscilan entre 300 mmy 900 mm, la
agricultura depende de las lluvias, aunque, dada su
irregularidad, este aporte es complementado por el
riego. En la selva, region en la que la precipitacion
es mas frecuente, la mayor parte de la agricultura es
de secano. Sin embargo, en ciertas zonas se recurre
al riego, dados los problemas eventuales de sequias,
en parte originadas por la deforestacion debida a la
accion humana.

FUENTE: IVCENAGRO(INE 2013). Heboraddrt PNLD-Pertt

De acuerdo con el reciente Censo
Nacional Agropecuario (IV CENAGRO 2012),
la superficie de uso propiamente agricola en
el pais alcanza los 7,1 millones de Ha. El 36,1%
de esta superficie — es decir, 2,6 millones de
Ha— se encuentra bajo posibilidades de riego
y el resto es de secano, es decir, depende de
las lluvias. Son regadas solamente 1,8 millones
de Ha, pues el uso del agua no siempre es
factible en todas las parcelas con capacidad
de riego todos los afios. El Censo registra una
superficie agricola no trabajada de 775 mil
Ha, de las cuales casi la mitad (49%) se deja de
emplear por falta de aguas.

Areas irrigadas: Panorama por regiones
La distribucion de la superficie agricola bajo
riego, asi como las modalidades tecnolégicas
utilizadas, muestran notables diferencias entre
regiones y departamentos (tabla 4.4 y grafico
4.5). De sus respectivas extensiones agricolas,

la costa aprovecha con riego efectivo el 56%, la
sierra el 23%, y la selva apenas el 5%.

4 Ejunio ddl 2013, & Congreso ke la Replhica gprabo la Ley de Modemizadion ok los Sanvidics ce
Saneariento, Ley 30045, e nrgjora la institucionaliced en el sector y define acdanes perasuperar la
aisis por lague atraviesan les BPS

5 Otros notivos s e crédito (2299 y lafalta.de meno ok aora (11,3%4.
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Proyectos de inversién en obras tabla
de irrigacion en la costa

PROYECTOS US$ (millones) Ha nuevas Ha mejoradas
CHAVIMOCHIC lIP* 7105 53 000 8000
CHINECAS** 5496 33 053 0,570
PUYANGO-TUMBES** 300 18 500+
MAJES-SIGUAS* 339 38 500 8570
TOTAL 1899,1 143 053 17 140
*Inversion endesarrdllo agyicda

*|nversion en infraestructuray desarrallo agricda
**Proyecto binecioral PerlHEoLedr. B dreaestaen teritorio peruano.
Fuente: MINAG (2012). Haboradién: PNUD-Perti

Mineria y manejo adecuado de recursos hidricos  recuadro 4.2

e "En algunas cuencas altas la gran mineria se convierte en el mayor usuario del agua y reduce la disponibilidad para las
poblaciones locales. La Defensoria del Pueblo reporta que ajunio de 2013, cerca del 25% de los conflictos socio ambientales
estaban relacionados al uso o a la contaminacion del agua. Las posibilidades de resolver estos conflictos tienen que ver, en
muchos casos, con el uso de las tecnologias existentes para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y con la
disposicion de todos los actores involucrados a explorar estas alternativas. H siguiente es un caso aleccionador:

“Bl Programa 'Chavin y Topara: Una experiencia de gestion de cuenca y recursos hidricos', de la Compafiia Minera Milpo
SA., forma parte de una propuesta integral que busca estabilizar, recuperary controlar el arrastre de los suelos, infiltrar el agua
y aprovechar mejor el terreno de la cuenca. Esto permitird incrementar la capacidad de captacion de agua en la cuenca del rio
Topara, asi como mejorar las condiciones de las actividades productivo-econdémicas que se realizan en ella. Esta implementacion
tiene por finalidad generar un entorno protector en el que exista un equilibrio ambiental logrado sobre la base de préacticas
adecuadas y eficaces que, a la vez, respeten e incluyan las practicas agroecolodgicas de la poblacién de la cuenca.

H Programa plantea tres lineas de accién:
Construccién o rehabilitacion de infraestructura para la captacion y almacenamiento de agua.

> Implementacién de sistemas de riego tecnificado para la mejora de la produccion y el incremento de la productividad
agricola.

> Forestacion para el aumento y asentamiento del colchdn hidrico, a partir de la implementacion de viveros de plantones.

B Programa busca mejorar lainfraestructura existente de uso del agua en lazona, y ejecutar construcciones con el fin de optimizar
el uso de este recurso e incorporar nuevas areas para la agricultura. En este sentido, se construyeron o rehabilitaron reservorios
nocturnos -que aprovechan el agua subterranea disponible para ser usada para la agricultura-, canales -que buscan optimizar
el manejo del agua- y micropresas y bocatomas o tomas laterales para la distribucion de agua a las parcelas. Fueron los mismos
pobladores quienes participaron elaborando los expedientes y ejecutando las obras a través de empresas comunales.

Por otro lado, la implementacion de un sistema de riego tecnificado por goteo o por aspersion busca un uso eficiente del
agua disponible que maximice el aprovechamiento del recurso.

En lo que concierne a la forestacién, el Programa ha implementado un vivero forestal, para lo que ha venido capacitando a
los pobladores en aspectos relacionados con su produccion y uso.

De esta manera se contribuye a la preservacion del medio ambiente y el desarrollo integral de los pobladores. Ademas, la
participacion del gobierno regional, de los gobiernos locales y de otros actores relevantes en lazona garantiza que el Programa
pueda seguir adelante con los objetivos propuestos y lograr la sostenibilidad de estas iniciativas.”

[Fuente: MILPO (2012)]
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La predominancia del riego en la costa
peruana tiene que ver, principalmente, con
gue las grandes irrigaciones, especialmente en
el siglo pasado, se realizaron en esta region
aprovechando el potencial hidrico de las
vertientes andinas y con mayor énfasis en el
norte. Mas recientemente, hasta el afio 2000, el
Estado venia ejecutando 10 proyectos hidraulicos
en la costa através del Instituto Nacional
de Desarrollo (INADE), cuyo componente
principal era la irrigacion. Paratal fin se habian
destinado US$ 3468 millones (MINAGRI 2012).
Las inversiones previstas en grandes proyectos
hidraulicos que habrian de realizarse a partir del
afo 2012 sumarian cerca de US$ 1900 millones.
En general, la costa aprovecha sus ventajas
geograficas y oportunidades de riego tecnificado,
por su disponibilidad de capitales y el auge
agroexportador (tabla 4.5).

En el caso de la sierra, nuevos procedimientos
y tecnologias de riego incrementan la eficiencia
de manera significativa. Por ejemplo, una
evaluacion de los impactos del Plan MERISS
INKA, en el departamento del Cusco, concluyo
gue las zonas que disponen de agua son mas
dindmicas, estan mas dispuestas a cambiar
sus cédulas de cultivos siguiendo criterios de
rentabilidad, y mejoran las capacidades de la
organizacion de los regantes. Un problema
no resuelto fue la resistencia al pago de tarifa
de agua, aunque los beneficiarios aportaron
con mano de obray especies (citado por MEF
2011). Lasierra requiere tecnologias variadas
gue incluyan especialmente el uso del riego
tecnificado, que resulta, sin embargo, poco
accesible para la mayoria de productores, por sus
menores recursos econémicos y reducido acceso
acapitales.

Alternativamente, hay en ciernes un
Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura
de Riego en la Sierra del Per( que tiene
como objetivos el riego, por mejoramiento o
construccion de canales, de 18 mil hectareas
en 43 distritos serranos de 26 provincias de 9
departamentos (Amazonas, Ancash, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin, La
Libertad y Piura), en beneficio de 10 556 familias.

Las autoridades locales y regionales
parecen estar prestando cada vez mas
atencion a la necesidad de mejorar los
pequefios sistemas de riego6

6 Enel periodo 2006-2010, el VB dedard corp viables 6168

A EN LOS RECURSOS HIDRICOS LOS EVENTOS SE HACEN
MAS EXTREMOS, LAS LLUVIAS Y DESCARGAS DE LOS RIOS
SE CONCENTRAN EN UNOS MESES Y HAY MAYOR RIESGO
DE DESASTRES Y PERDIDAS DE CULTIVO. Y EL HECHO DE
QUE LOS CAUDALES SE CONCENTREN EN MENOS MESES EN
DETRIMENTO DE LAS EPOCAS DE MENOS LLUVIA O DE ESTIAJE
HACE QUE DISMINUYAN LA POSIBILIDADES DE UNA SEGUNDA
CAMPANA AGRICOLA. EN ESTA SITUACION NO SERIA POSIBLE
HACERLA A MENOS QUE EXISTAN RESERVORIOS."

[Julio Alegria Galarreta, coordinador del proyecto
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
en Zonas Costeras -ADMICO.]

Heboradié PNUDPert

El ministro de Agricultura informé
del inicio, en enero del 2013, de un nuevo
programa, Mi Riego, orientado a los pequefios
agricultores asentados por encima de los 1500
msnm. Los montos de inversién anunciados
— 1000 millones de soles o 385 millones de
dolares— no tienen antecedentes tratdndose
de la sierra. Se beneficiarian con riego regulado
250 mil personas, y brindaria atencion a 40
mil Ha. Aun cuando el déficit acumulado de
inversiones en la sierra supera varias veces
este monto, Mi Riego podria indicar el inicio
de un cambio de prioridades en las politicas
del sector agrario, persistentemente centradas
en la costay en la agroexportacion (MINAGRI
2012). Sin embargo, se advierte que el
componente ambiental no forma parte todavia
de los criterios para la seleccion y priorizacion
de los proyectos.

En la selva, region humeda con importantes
precipitaciones y caudalosos rios, el area irrigada
registrada por el IV CENAGRO (INEI 2013) fue
de 97 mil hectéareas, esto es, el 5,4% del area
irrigada nacional. Aqui las precipitaciones son
intensas; el riego no es necesario, salvo en zonas
de ceja de selva donde hay periodos de sequia.
Por tanto, el riego esta poco difundido, y lo esta
menos aun el riego tecnificado.

A partir de estudios nacionales y del
analisis de algunas cuencas de las diferentes
vertientes, se pueden precisar algunas
tendencias generadas por los efectos del
cambio y la variabilidad climaticos en los
principales sistemas agricolas (tabla 4.6).

n nonto cercano alos 5 mil millones de soles.

H 82% correspondieron a pequefios prt , de mencs ce 1,2 millones de soles cada uo.

H 68%ce los proyectos concemian al nivel local (VB 2011).
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Sistema

Santa

Mantaro

Urubamba

Piura

Chancay-
Lambayeque

ica

Ocofia

Bajo Lurin

Bajo Chillén

Mayo

Nanay

Putumayo

Tipologia de los efectos del cambio climético
en los principales sistemas agricolas

Estado actual

indicadores del
cambio climatico

Vulnerabilidad

SISTEMAS AUMENTADOS CON AGUA DE DESHIELO

Cuencade 11 596,52 km 2,
poblada principalmente en la
zona quechua.

Cuenca de 34 550,08 km2,
muypoblada en suzona
media (regién quechua).

Cuencade 76 200 km2, muy
poblada en su zona media.

Cuencade 12 216 km2 Media-
namente poblada en su parte
alta, muy poblada en su parte
baja. Escasez de agua, alta
productividad.

Cuencade 4022,26 km2.
Riego superficial. Alta produc-
tividad. Gestion ineficiente
del agua.

Cuencade 7301,88 km 2.
Densamente poblada. Severa
escasez de agua. Aguas subte-
rraneas poco profundas, muy

utilizadas.

Cuencade 16 179 km 2;50 000
habitantes; 3,09hab/km2 y 45
municipalidades.

Cuencade 1 633,81 km2.
Densamente poblada en su
parte baja. Acuiferos poco

profundos y sobreutilizados.

Cuencade 2 210,51 km f Den-
samente poblada aguas abajo.
Aguas subterraneas poco
profundas, muy utilizadas.

Cuenca de9792,40 km2.
Mayorerosién delsuelo y
desertificacién causada por la
deforestacion, alta pluviosi-
dad ytemperaturas mas altas.

Cuencade 17 213,43 km f
Aprovisiona agua al 90% de la
poblacién de Iquitos.

Cuenca internacional de 148
000 km2. Presi6n sobre recur-
sos escasos o fragiles.

Latemperatura maximay mi-
nima se incrementaran hasta
0,5°c, mayordeshielo por alta
sensibilidad de los glaciares a
lavariabilidad climatica.

Tendencia decreciente de las
precipitaciones, y ascendente
de lastemperaturas.

Desde ladécadade los 80‘,e|

tiempo de retorno de periodos
himedos en lacuencadel Uru-

bamba se haincrementado.

Deforestaciéon,cambios de uso
delsuelo, glaciares peligrosos.

Muy alta (huaicos y sequias),
reduccion del rendimiento
de los sistemas de secano.

Muy alta (inundaciones, glaciares
peligrosos, huaicos y sequias).

VALLES DE LA COSTA NORTE

Lazonadel Bajo Piura
presentaria un descenso de
las precipitaciones entre 5% y
10% con respecto asu normal,
mientras que en la cuenca alta
latendencia es positiva.

Mayoramplitud térmica en-
tre cuenca alta y baja. Mayor
variabilidad climatica.

Muy alta (reduccién de las
capas freaticas); en la cuenca alta,
reduccién delrendimiento en los

sistemas de secano.

Muy alta (reduccién de las
capas freaticas). En la cuenca alta,
reduccién delrendimiento en los

sistemas de secano.

VALLES DE LA COSTA SUR

Proceso de desertificacion
acelerado.

Retroceso glaciar acelerado.
Aumento de la gradiente
térmica.

Muy altajreduccién de las capas
freaticas). EI CC puede transformar
los flujos de agua que sostienen los
ecosistemas. Alta vulnerabilidad de

la agricultura de riego.

Bajaen la parte alta (Cotahuasi)
y media en la parte baja.

PERIFERIA LIMA METROPOLITANA

Reduccién sustancial de
aguasuperficialy recarga de
acuiferos. Variacion estacional
de escorrentiay caudales
maximos. Mas lluvia en lugar
de nieve en las cuencas altas.

Muy alta (reduccién de las capas
freaticas, e implicaciones globales);
elevadademanda de alimentos con

gran influencia sobre los precios.

CUENCAS DE SELVA ALTA

Mayor precipitacion.
Aumento marginalde las
temperaturas. Mayorvaria-
bilidad de las precipitaciones
y frecuencia de sequias e
inundaciones.

Alta

CUENCAS DE SELVA BAJA

Mayorvariabilidad de las
precipitaciones” frecuencia
de friajes, sequias e inunda-

ciones.

Mayorfrecuencia de sequias

e inundaciones. Mayorvaria-

cién de niveles en la parte alta
de la cuenca.

Alta

Alta
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tabla4 .6

Adaptabilidad

Baja amedia

Baja

Media, presion excesiva

sobre los recursos.

Posibilidad limitada;
toda la infraestructura
ya esta construida.

Baja

Baja

Media

Baja

Baja

Media

Media aalta en su
parte media alta

Media

Fuente: Bernex (2013).



e Aguay energia

El agua es la principal energia renovable del Perd.
Se ha desarrollado un conjunto de centrales
hidroeléctricas que han permitido un importante
ahorro de recursos y una menor contaminacion.
Ademas, dentro de los varios tipos de centrales
hidroeléctricas (CH), las centrales de paso — es
decir, las que utilizan lafuerza de los caudales de
agua— son las mas usadas en el pais, siendo una
tecnologia aceptada como parte del mecanismo
de desarrollo limpio.

En la década de 1970, en el marco del
Programa de Cooperacion Energética Peruano-
Alemana, se realiz6 un estudio del potencial
hidroeléctrico nacional (GTZ y LIS 1979), en el que
se evaluaron casi 800 proyectos hidroeléctricos
con una potencia minima de 30 MW; al final se
seleccionaron 328 que cumplian los criterios
de viabilidad definidos. Sobre la base de este
estudio, en 2008 el Ministerio de Energia'y Minas
(MEM), con la cooperacion técnica del Banco
Mundial, actualiz6 el potencial hidroeléctrico,

y asi se determiné que el pais contaba con un
potencial técnico aprovechable de 69 450 MW.
Asi consta en el Atlas del potencial hidroeléctrico
del Perd (MINEM-DGER-BM-GEF, 2011).

En el Perd, para el desarrollo de la actividad
de generacion hidroeléctrica el MEM otorga
el derecho eléctrico de concesion. Conforme
al Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (LCE), el MEM concede concesiones

Fuentes de produccion de energia, 2011

2 %
CARBON
2%
DIESEL
RESIDUAL
59%

HIDROENERGIA

temporales para el desarrollo de estudios hasta
el nivel de factibilidad, y concesiones definitivas
para la ejecucion del proyecto hidroeléctrico.
La concesion temporal no tiene el caracter de
exclusividad del que si goza la definitiva.

Hastajunio de 2013, el MEM habia otorgado
7 concesiones temporales para desarrollar
estudios de proyectos hidroeléctricos por
un total estimado de 1350 MW de potencia
instalada; a la misma fecha, la entidad rectora en
la materia ha cedido 33 concesiones definitivas
para la ejecucién de obras de proyectos
hidroeléctricos por 2727 MW de potencia
instalada. Entre las mas importantes estan la CH
Cerro del Aguila (525 MW), la CH Chaglla (402
MW) y la CH Molloco (302 MW).

La generacion hidroenergética es importante
por su alta participacién en las reservas energéticas
probadas (23% de aproximadamente 25,8 millones
de terajulios). Actualmente se cuenta con una
potencia instalada para generacién eléctrica de
7158 MW, de los cuales 45,4% son de hidroenergia.
La participacion de las centrales hidroeléctricas
en la produccion de energia es, en cambio, mas
altay en el 2011 superaba el 59% (grafico 4.6). El
andlisis de la demanda futura muestra que, para los
tres escenarios elaborados (conservador, medio 'y
optimista), la demanda esperada para el afio 2030
crecera en mas del 100% con respecto a los niveles
actuales de requerimiento del servicio (MINAM
2010a).

gréfico 4.6

37%
GAS NATURAL

Flente: MNEM (2012). Baboraddr PNLD-Pert

4 |CAMBIO CLIMATICO, ESTRES HIiDRICO Y DESARROLLO HUMANO 135



Las hidroeléctricas no solo son afectadas
por el deshielo de los glaciares, sino también
por la mayor frecuencia del FEN o sequias fuera
del patrén historico. Ello obliga a diversificar la
matriz apostando por otras energias renovables
alternativas, que son una respuesta mas
sostenible que incrementar el uso del diésel para
generar electricidad. La deforestacion, estimada
en una pérdida de 116 000 a 150 000 Ha anuales
de bosques primarios, también afecta la futura
disposicion de aguay el potencial hidroeléctrico.

Las proyecciones indican que las descargas
netas en la costa sury en la zona nororiental del
Pert se reduciran considerablemente afin de siglo.
En la region andina, la escorrentia aumentara en
algunas areas, mientras que en otras se reducira
el volumen total de agua. Se anticipa una gran
pérdida de glaciares, pero no se pueden hacer
generalizaciones paratodo el pais respecto de
puntos de inflexién en la pérdida de la escorrentia
de los glaciares. En la cuenca del Santa, el analisis
proyecta menor escorrentia promedio para
mediados de siglo y menor escorrentia mensual a
través del afio en la estacion de La Balsa, el punto
de desvio para la planta hidroeléctrica del Cafion
del Pato. Se prevé, asimismo, una reduccion media
anual del 21% al 2050-2059 en comparacion
con el presente. En la estacion de Condocerro,
situada en la parte inferior de la cuenca del Santa,
se pronostica una disminucién media anual del
6%, y 18% en la estacion seca, lo que afectaria la
operacién econémica de la hidroeléctrica.

Vulnerabilidad de la hidroenergia
Con el fin de determinar lavulnerabilidad
actual del sector hidroeléctrico debido a
eventos climaticos extremos, se ha estudiado
la influencia del FEN, en particular su
incidencia sobre el volumen hidrico y la
capacidad hidraulica. Se realiz6 ademas un
andlisis hidroldgico en cuencas priorizadas. Se
encontraron los siguientes resultados sobre la
relacion del FEN con el volumen hidrico:

> Enlacuenca de Piura (Poechos), la influencia
del FEN es muy alta y se refleja en el
aumento sustantivo del régimen hidraulico.

> Las cuencas del Santay del Chili también se
encuentran altamente vinculadas al FEN, pero,
adiferencia del caso anterior, aqui la influencia
se demuestra en decremento de sus regimenes
hidraulicos propensos a sequias muy altas.

> Las cuencas del Mantaro y el Vilcanota
soportan una influencia media del FEN. En el
caso de la primera, el vinculo es medianamente
alto y se evidencia en la disminucién de la
capacidad hidraulica, mientras que la segunda,

la cuenca del Vilcanota, recibe una influencia
medianay segmentada.

> Lacuenca del rio Rimac tiene poca relacion
con el FEN. La disminucién de su régimen
hidraulico fue reducida, de modo que la
sequia resulto baja.

En el caso de la infraestructura de
generacion se registra lo siguiente como
consecuencia del FEN 1997-1998:

> LaCentral Hidroeléctrica de Machu
Picchu fue afectada en sus 170 MW de
capacidad instalada por un alud de grandes
proporciones. La magnitud de los dafios fue
tal que el periodo de rehabilitacion tomé
1228 dias para la primera etapa (90MW).
Hasta la fecha no se haterminado la segunda
etapa de rehabilitacion.

> Lainfraestructura del enlace de transmision
entre Chiclayo y Piura se vio afectada
parcialmente por laformacion de las lagunas
de Piura como resultado del FEN. El periodo de
rehabilitacion fue de 28 dias, durante los cuales
no se transporto electricidad hacia el noroeste.
El deterioro de la infraestructura de las redes
de distribucién de electricidad y de alumbrado
de las vias publicas demand6 periodos de
rehabilitacion entre 45y 60 dias en los que la
poblacién no conto con electricidad.

Producto de las importantes sequias ocurridas
en el pais a lo largo de su historia, la oferta
de electricidad para determinados periodos
disminuy0 a niveles tales que no se pudo satisfacer
la demanda, aun cuando se reemplazaron
las fuentes. Se han identificado tres de estos
episodios de sequia en lazona central y sur del
pais en los afios 1972 (junio a octubre), 1983 (julio a
noviembre) y 1992 (mayo a noviembre).

En suma, se avizora para el Per( un escenario
en el que la produccion de hidroelectricidad seria
afectada por el cambio climéaticoy los eventos
extremos asociados, por lo que no se lograria
cubrir la demanda. Las cuencas del centro-sur del
pais, que representan dos tercios de la produccion
hidroeléctrica, serian afectadas tanto por la
desglaciacion como por el FEN, lo que daria lugar a la
disminucion sustantiva de los regimenes hidrologicos
e incidiria en la magnitud de la produccion.

Uso y potencialidad

de las energias renovables

El desafio de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico hace necesario evaluar el potencial de
las energias renovables. En el Per(, la energia
renovable mas econdmica es la hidroenergia: su

136 iINFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013



potencial técnico es de alrededor de 8 veces la
potencia instalada actual, que al 2008 alcanzaba
los 7158 MW, y sus costos de generacion son
mas competitivos que la generacién térmica con
petrdleo o carbén. Otra fuente, complementaria
a la hidroenergia y que se aprecia cada vez mas
competitiva, es la edlica, que tiene un potencial
aprovechable de cerca de 3 veces la potencia
instalada actual. Ademas, el pais posee potencial
en geotermia, solar fotovoltaica, foto-térmica y
la biomasa. Las energias renovables tienen los
siguientes efectos positivos:

a. Sirven para estimular la economia del pais a
partir del despliegue de un mercado con alta
incidencia en la generacion de empleoy el
desarrollo de infraestructura.

b. Contribuyen a mitigar los efectos del cambio
climético.

¢ Ayudan adiversificar la matriz energética del
pais y a mejorar la seguridad energética.

d. Son inagotables; portanto, pueden ser
utilizadas permanentemente.

e. Complementan eficazmente el Plan de
Electrificacion Rural, brindando energia a
muchos pueblos aislados donde no llega la red
convencional.

A pesar del alto potencial hidroeléctrico del Perq,
en los tltimos 10 afios el crecimiento de laoferta
de potencia efectiva de generacion en centrales
hidroeléctricas ha sido de tan solo 322 MW, mientras
gue en centrales termoeléctricas de gas natural
el incremento ha sido de 1249 MW. Casi toda la
capacidad instalada en centrales hidroeléctricas en
el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN)
hasido construida por el Estado, y luego varias de
éstas han sido privatizadas a partir de la década
de 1990. Las principales barreras para el desarrollo
de proyectos hidroeléctricos, en comparacion con
otras tecnologias como las centrales térmicas de gas
natural, son los altos montos de inversion requeridos,
el prolongado periodo de construccién (4 a5 afios),
las dificultades de financiamiento y las bajas tarifas
fijadas en el pais desde la década pasaday que
desincentivan la inversion en este rubro.

Identificadas las dificultades para el
desarrollo hidroeléctrico, desde el afio 2006
se han dictado normas legales orientadas
a promover la inversién en centrales
hidroeléctricas?, con el fin de contrarrestar las
barreras que limitan el mejor aprovechamiento
del alto potencial del que dispone el pais, sobre
todo aquellos proyectos cuyo impacto ambiental
es mitigable.

Otras acciones pendientes para incentivar
la inversion en centrales hidroeléctricas y

A AHORA, HABLANDO DE AQUI, DE LIMA, EL RiO RIMAC
YA NO ES UN RiO GRANDE COMO MAS ANTES; AHORA SE
EMPEQUENECE Y EN LAS ALTURAS YA NO HAY NEVADAS QUE
DESAPARECEN. (QUE SERIA DE LIMA? ;:DE DONDE TOMARIA
EL AGUA? EN LOS PUEBLOS QUE HAN AUMENTADO MAS ES
PEOR."

[Poblador urbano del AH J. C. Mariategui,
distrito de San Juan de Lurigancho, Lima.]

Heboradiért PNUDPert

energias renovables tienen que ver con el
papel planificador del Estado para que, en
concertacién con el sector privado, prevea en
el largo plazo el nivel de participacion de las
diversas tecnologias en la oferta de generacion.
Complementariamente, el MEM debe poner
adisposicion de los futuros inversionistas
proyectos con estudios elaborados hasta el
nivel de prefactibilidad y, eventualmente, con
los correspondientes estudios de impacto
ambiental. Asimismo, toca a Proinversién
reforzar su papel activo facilitando la
participacion de asociaciones publico-privadas.

4.3 Agua y cambio
climatico: Problemas
y gestion

Diferentes estudios y evaluaciones coinciden en

gue existen en el pais una serie de problemasy
desafios con relacién al aguay sus usos esenciales
para el desarrollo humano, principalmente el

uso domeéstico y el riego para la agricultura. Las
dificultades mas saltantes en un contexto de cambio
climatico se refieren a la insuficiente disponibilidad,
las ineficiencias en la utilizacion, los problemas de
calidad y los impactos de las obras hidraulicas.

e Insuficiente disponibilidad
Debido a la concentracién de la poblacion y las
actividades econémicas en la costa, las demandas
de agua son maximas precisamente en la region
donde la disponibilidad y el abastecimiento son
mas escasos. En aproximadamente el 80% de las
cuencas de lafranja costera hay déficits cronicos
de suministro de agua causados por la gran
variabilidad de los regimenes de los rios (ANA
2009). El mapa 4.2 muestra que 11 cuencas, todas

uliode2006sedo IaLey28&32 perafsegurar e Desarrallo Hidente de laGeneracion Hédtrica.
A&anﬁ incentivos tributarios através dela Ley 28876 y el Decreto Ley 1068
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Oferta hidrica per capita, 2012 mepa 4.2

Flerte: ANA(2012). Beboracion PNLD-ertd

de la costa (regién hidrogréfica del Pacifico), se 2025, 11 millones de habitantes, lo que provocara
encuentran en condiciones de escasez hidrica mayores problemas de sobreexplotacién en
(por debajo de los 1000 m3habitante/afio), entre las cuencas y acuiferos, cada vez mas dificiles
ellas las cuencas del Rimac, el Chili, el Moche y de resolver. Ademas, la irregularidad de las
el Chancay-Lambayeque, en las que se ubican, precipitaciones — una de las manifestaciones
respectivamente, Lima, Arequipa, Trujillo y del cambio climéatico— alternara periodos de
Chiclayo, es decir, las principales ciudades del pais. lluvias intensas en lapsos cortos con otros de

Es previsible que el crecimiento de las lluvia insuficiente y sequias, lo que hard mas
ciudades incremente alin mas la demanda de este problemética aun la distribucion del aguay
recurso. Se estima que Lima tendra, en el afio aumentaré la competencia por ella. En el caso
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de las cuencas que se alimentan de glaciares,
el proceso de deshielo incrementa al inicio la
disponibilidad de agua, para, luego, reducirla.

El aumento de la demanda de aguay la
inseguridad de la oferta requeriran, por un lado,
infraestructura adecuada tanto para almacenar
excedentes en prevision de periodos de escasez
como para evitar o controlar inundaciones. Por
otro lado, esta situacion exigira que los organismos
gue gestionan el agua se doten de la autoridad, la
capacidad y los recursos necesarios para manejar
una realidad cuya complejidad ira en aumento
para, asi, garantizar asi la seguridad hidrica.

Una de las maneras de aliviar la deficiente
provision de agua en la costa es el trasvase
de rios de la vertiente oriental a la vertiente
del Pacifico. De hecho, en la mayoria de
los grandes proyectos de irrigacion se han
ejecutado trasvases. Hay aun en el PerG
un amplio margen para hacer trasvases
sin menoscabar las demandas de agua de
la vertiente amazodnica. Sin embargo, las
comunidades que viven en las cuencas de
donde se va atrasvasar agua deben ser
consultadas y compensadas, cosa que no se
ha hecho en el pasado. Normalmente deberia
haber contratos entre las organizaciones de
las cuencas receptoras y de las que trasvasan
agua, con estudios de compensacion por los
efectos ambientales, exigencias de conservar
caudales y un pago regular y periédico
(Dourojeanni 2012).

e Uso ineficiente del agua

A laescasez de agua se suma su mal uso. En la
costa, region secay de suelos aridos, laforma
predominante de riego es la de surcos y por
melgas, con grandes secciones de inundacion,
de modo que las pérdidas de agua son maximas
(Dourojeanni 1986). Es el caso del arroz, principal
cultivo de la region por la extension sembrada:
en el 2010 se cosecharon, en departamentos

de costa, 175 mil Ha de arroz, equivalentes a
aproximadamente la quinta parte del areatotal
sembrada en la regién. Se estima que mas del
50% del area agricola de la cuenca de Chancay-
Lambayeque esta afectada por salinidad debido
a los malos sistemas de drenaje, la limitada
capacidad de drenaje natural de los suelos y el
excesivo cultivo de arroz y cafia de azlcar (ANA
2008).

La deficiente infraestructura de los sistemas
de riego contribuye a su uso ineficiente. La
precariedad de los sistemas de distribucion
determina que no haya certeza en la informacion
de volimenes y caudales de agua utilizada por
los usuarios de riego. Alrededor del 90% de las

A CONVERSANDO CON UN COLEGA DECIAMOS DE QUE SIRVE
EL CANAL, SI NO LO USAN O LO USAN MAL. LO QUE VAMOS
A HACER ES USARLO PARA HACER UN SOBRERRIEGO QUE VA
A GENERAR EXTERNALIDADES NEGATIVAS Y PROBLEMAS DE
INUNDACION EN LAS ZONAS BAJAS, O QUE VA SIMPLEMENTE
A INCREMENTAR LAS DESIGUALDADES SOCIALES ENTRE LOS
ACTORES QUE TIENEN RIEGO Y LOS QUE NO LO TIENEN.
ESO OCURRE EN LA SIERRA: LAS COMUNIDADES TIENEN 500
FAMILIAS Y SON SOLO 30 LAS QUE PUEDEN USAR EL CANAL
DE RIEGO. ENTONCES LO QUE HACES ES INCREMENTAR LA
DESIGUALDAD SOCIALY LOS CONFLICTOS. MUCHAS VECES LOS
PROYECTOS DE RIEGO NO GENERAN INCLUSION."
[Julio Alegria Galarreta, coordinador del Proyecto Adaptacion y Miti-
gacion al Cambio Climatico en Zonas Costeras -ADMICO.]

Heboradiét PNUDPert

derivaciones no cuentan con infraestructura de
concreto y no estan protegidas contra la erosién,
lo que ocasiona pérdidas en la conduccion de

las aguas. A ello se suma que la infraestructura
de riego y la inversién para ejecutar obras de
reconstruccién y rehabilitacion son siempre
insuficientes. El mantenimiento inadecuado
origina grietas y desbordes que contribuyen

a la pérdida del recurso (MINAG 2012c). En
general, segin estimaciones, el 65% del agua
para la agricultura se pierde debido a deficientes
condiciones de los sistemas de riego y la mala
gestion y administracion (MEF 2011).

e Sobreutilizacion

de las aguas subterraneas
Se ha mencionado ya que una fuente
secundaria de agua en la costa son los
acuiferos. El valle de Ica es el que usa con
mayor intensidad esta fuente, tanto para la
agricultura como para el consumo humano. Este
valle es uno de los mas importantes en materia
de exportacion agricola, principalmente de
espérragos, cultivo que demanda mucha
agua; y ya que el cauce del rio Ica es seco la
mayor parte del afio, resulta indispensable la
utilizacion de agua subterranea. Desde fines de
2010 el valle de Ica se encuentra en situacion
de emergencia hidrica ante la sobreexplotacion
de su acuifero. Esta situacion viene provocando
el incremento de conflictos sociales entre
diversos actores y sectores que se disputan el
escaso recurso; ademas, se han intensificado las
demandas de las empresas agroexportadoras al
Estado por nuevos proyectos de irrigacion que
permitan recargar esta fuente de agua.

Se trata de un caso interesante, porque
la sobreexplotacion del recurso pone de
relieve varios problemas vinculados con la
institucionalidad y la gestion: la regulacion de los
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Agroexportacién y aguas subterraneas recuadro 4.3

e Eldepartamento de Ica ha venido experimentando, en las Gltimas dos décadas, un auge agroexportador con productos
como el esparrago, la paprika, la uva red globe, la alcachofa, el mango y la palta. Pero actualmente el valle se encuentra
ante un dilema crucial: el nivel del acuifero Ica-Villacuri, el mas importante del pais por su extensiéon, ha descendido en
forma alarmante (0,60 m por afio) como consecuencia de la sobreexplotaciéon a la que estd siendo sometido. Entre el afio
2002 y el 2009, el incremento de explotacion de los acuiferos del valle fue de 49%. Actualmente Ica representa el 35%
de la explotacion de aguas subterrdneas a nivel nacional.

El problema es que se utiliza més agua subterrdnea de la que se repone. Asi, en el 2009 la explotacién del acuifero de
Ica fue de 335 hm3/afio, siendo el volumen de reserva explotable 190 hm3/afio, con lo que la sobreexplotacién llegé a
145 hm3/afio (76%); mas grave es la sobreexplotacién en Villacuri(262%)y en Lanchas (100%) (ANA 2012c). Este impacto
no es reversible en el corto plazo, ya que las recargas toman afios en reponerse, lo que obligaria a tomar medidas muy
severas para impedir que se sigan depredando.

Las empresas agroexportadoras concentran el uso del 95% del agua subterrdnea. De ese total, el esparrago es el cultivo
que utiliza el mayor volumen: su huella hidrica indica que para mantener el tallo verde requiere de 1,17 m3 por kilo.

El &rea sembrada de esparragos pasé6 en dos décadas de 411 Ha a cerca de 11 mil Ha. Se reporta que el agua consumida
para el cultivo de los esparragos exportados al Reino Unido en el afio 2008 fue de 9 millones de m3 (equivalentes a unas
3600 piscinas olimpicas) en uno de los lugares mas secos del planeta (Ica) (Hepsworth et al. 2010).

La consecuencia de la sobreexplotacion es el descenso de la napa fredtica, la inutilizacién de los pozos menos
profundos, el incremento del costo de la extraccion (y, por tanto, de los costos de produccién) y la reduccién de las
areas de cultivo. En 10 afios, el 76% de las tierras de Ica y la casi totalidad de las de Villacuriy Lanchas serdn afectadas
por la extrema escasez de agua (ANA 2012),y se perderian alrededor del 18% (70 mil) de puestos de trabajo respecto
del afio 2012.

[Fuentes ANAZ0L2X; Bayeret . 2012, Hepsnarthet dl, 2010]

8 Hesta 1992 d MINAG tenia un Prograna Nediorel de

pozos, la competencia de uso entre fines agricolas
y uso humano, el control del agua como medio

de concentracion de propiedad de latierra, la
conveniencia o inconveniencia de cultivos que
exigen mucha agua, las presiones por resolver la
sobreexplotacion con trasvases y los eventuales
conflictos que ello generay que trascienden

la capacidad reguladora de las autoridades
competentes (ANA 2009).

La debilidad institucional de los organismos
reguladores es patente: se requiere licencia
para explotar un pozo, y laANA puede
determinar laveda en zonas donde hay riesgo
de sobreexplotacién. Sin embargo, en el valle
de Ica el 74% de los pozos utilizados de los tres
acuiferos carecen de licencia (ANA 2012¢)8

e La calidad del agua

Hay un creciente deterioro de las fuentes de
agua debido a los vertidos con inadecuados
tratamientos de aguas residuales domeésticas

Sibteméness y Tearificadén ce Ren

(apenas la quinta parte de las aguas residuales de
los centros urbanos reciben algin tratamiento),
el uso excesivo de agroquimicos y pesticidas en
la agricultura y efluentes no controlados de la
industria, la mineriay, en especial, los pasivos
ambientales (ANA 2009). A pesar de que en los
Gltimos afios se ha promulgado una legislacién
orientada a reducir la contaminacion, la mineria
es probablemente la principal contaminante
del agua dulce, por el contenido de sus residuos
(entre otros, plomo, cobre, zinc y hierro).

La explotacién informal del oro contamina
severamente los rios, sobre todo por el uso
de mercurio y lafalta de toda prevencion
para evitarlo. En la Amazonia la exploracion y
explotacion de hidrocarburos también ocasiona
contaminacion cronicay episodios eventuales
0 accidentales que afectan la hidrobiologia
amazoénica. Latala de los bosques, la erosion de las
cuencas y el acarreo continuo de sedimentacion, asi
como las actividades del narcotréafico, contribuyen
asimismo a la contaminacion fisica y quimica de los
rios (ANA 2008).

Estos llevan los desechos contaminantes
al mar, agregandose a los que se vierten

de su licuiceddn, no haexistido unaoficine.encargeck e lagjecucion de dbras de rehetilitacion,

ion yequiparmento ce pazos anivel rediardl. directamente (aguas negras, pesticidas,
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residuos organicos e inorganicos, sustancias
petroquimicas, detergentes, el 'agua de cola’y
la‘sanguaza’ de la industria pesquera, etcétera).
Tales desechos impactan sobre los recursos
pesqueros, lo que es especialmente grave en
areas costeras, en las desembocaduras de los rios
y en los estuarios, zonas que juegan un papel
importante en la reproduccion de las especies
pesqueras (Dourojeanni 1986).

El nivel de contaminacion puede elevarse
por las lluvias &cidas. Las quemas de pastizales,
bosques, rastrojos y basuras contribuyen
aeste proceso como en las ciudades las
emisiones generadas por los transportes y
motores a combustion. Asimismo, mayor sera
la contaminacion a menor caudal de agua, al
disminuir la capacidad de depuracion de los
diferentes cuerpos hidricos; de ahi la importancia
de realizar monitoreos mensuales donde se
levanta también la data referida a los aforos.

Una de las fuentes mas graves de
contaminacion son los botaderos domésticos
rurales y urbanos, donde se mezclan residuos
organicos con latas, plasticos, pilas, focos y otros.
Existe un uso comun de las pilas o baterias alcalinas
compuestas en un 30% por elementos toxicos,
tales como mercurio, plomo, litio, cadmio y niquel.
Una sola pila alcalina puede contaminar 175 000
litros de agua, es decir, mas de lo que es capaz de
consumir un hombre en toda su vida. La lluvia lava
los restos de las pilas y arrastra el mercurio, que
contamina tanto las aguas superficiales como las
subterraneas. Asimismo, si bien es cierto que las
lamparas fluorescentes compactas — o lamparas
ahorradoras— consumen 4 veces menos energia,
necesitan mercurio para emitir luz visible; ademas,
cuando acaba su ciclo de vida y son desechadas, al
romperse contribuyen a las emisiones de mercurio9

Gran parte de la contaminacion se genera en
el ambito domeéstico. Asi, el lavado de la vajilla
finalmente conduce a los rios los aceites y grasa
de cocina; y un litro de aceite contamina cerca
de un millén de litros de agua, segun la FAO;
ademas, contamina laflora y la fauna, porque
queda flotando en la superficie del aguay no
permite la oxigenacion ni el paso de la luz.

La realidad ambiental hasta aqui mostrada
reduce los caudales y la calidad del agua, de modo
gue compromete la sostenibilidad de las EPS y el
abastecimiento de las ciudades. Tal es el caso de
Lima, surtida por las cuencas de los rios Rimac,
Luriny Chillén, que padecen de estos problemas
en sus cuencas altas. Al respecto, Salazar (citado
en CAF 2013) recomienda promover leyes para
incorporar el esquema de contaminador-pagador
en todos los sectores econémicos, y reducir los
costos de limpieza del agua en lazona baja de la

cuenca. Si esto no se hace, las ciudades subsidiaran
a los contaminadores indefinidamente.

De acuerdo con informaciéon de la SUNASS,
el tratamiento de las aguas residuales es
limitado, pues alcanza apenas al 31,5% en el
ambito de las EPS, sin que exista informacién
confiable para las pequefias ciudades y el medio
rural. Sin embargo, se da por descontado, en
estos ambitos, que la ausencia extendida de
servicios de eliminacion de excretas es una
fuente de contaminacion del agua.

e impactos de las

obras hidraulicas
Aun reconociendo la necesidad y utilidad de las
obras hidraulicas, éstas tienen impactos ambientales
que pueden ser negativos, en particular si son de
gran magnitud. Entre otros estan la inundacién
de tierras agricolas y bosques, la aniquilacion de
especies, la alteracion de los regimenes fluviales,
lainterrupcién de las migraciones reproductivas
de los peces, el deterioro de la calidad del agua,
la salinizacién del sueloy la elevacion de la napa
freatica (Dourojeanni 1986).

Segun laANA, los mas de 5 mil millones
de ddlares invertidos por el Estado en las tres
Ultimas décadas en grandes obras de irrigacion no
han logrado los resultados esperados. Se previé
ampliar lafrontera agricola en 240 mil Ha, pero
solo se extendi6 en 60 mil Ha; 40 mil Ha dejaron
de producir por salinizacién y mal drenaje. "En los
valles de la costa— afirma laANA (2008)— , 296 mil
hectareas estan afectadas por problemas de drenaje
y salinidad; los casos més graves son Chira-Piura,
Chancay-Lambayeque, Jequetepeque, Chavimochicy
Chinecas, perdiendo gradualmente la calidad de sus
suelos agricolas” En la mayor parte de estas cuencas
se redujo la explotacién de las aguas subterraneas,
lo que trajo como resultado el agravamiento de los
problemas de drenaje y salinidad; éstos, asuvez,
provocaron la reduccion de los rendimientos y de la
productividad agricola (ANA 2008).

Por otro lado, lavida util de algunos
importantes reservorios, como Poechos,
Tinajones y Gallito Ciego, se esta recortando
prematuramente por la colmatacion originada
por los problemas de deforestacion y erosion de
las cuencas media y alta. Finalmente, el trasvase
de las aguas de lavertiente amazonica a la del
Pacifico, requerida en algunos de los proyectos
de irrigacion de mayor dimension, ya havenido
siendo una fuente de conflictos entre las
autoridades y los usuarios de ambas vertientes.

9 Atitulo de gienlo, en Maxico, segln € inventario preliminer sore errisiones e merounio, se estin®
las ermisiones de mercurio generacks por laraturace lanperas fluoresoentes representan enprare-

00229 ton/ao.
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4.4 Marco
Institucional,
politica hidrica y
accion colectiva

La atencion de la problematica del agua requiere
una institucionalidad capaz de aplicar politicas
publicas eficaces y actores sociales organizados y
dispuestos a ejercer responsablemente el derecho
al agua como medio esencial del desarrollo
humano. Al mismo tiempo, intervencion estatal
y accioén colectiva debieran converger en una
complementacion y sostenimiento reciprocos,
necesarios para responder a las amenazas del
cambio climatico y los eventos extremos. Se trata
de preparar al pais para cerrar en lo posible las
brechas de cobertura en servicios de agua potable
y saneamiento; atender los requerimientos de
riego, la generacion de energiay el tratamiento de
aguas residuales, y de evitar la contaminacion de
rios y quebradas provocada por otras actividades.
Sin embargo, el marco institucional del agua
se caracteriza por un alto nivel de complejidad,
la centralizacion de las funciones y competencias
y una organizacion que esta en lento proceso de
implementacion. En el 2009, la aprobacion de una
nueva Ley de Recursos Hidricos y la creacion de
la ANA constituyeron cambios estructurales en la
gestion de estos recursos.

e La Ley de Recursos

Hidricos del 2009
En marzo del 2009 se dio la esperada Ley
de Recursos Hidricos (LRH, 29338). Esta
reemplazo a la ley del afio 1969, basada en un
enfoque agrarista que impedia una gestion
integrada multisectorial y establecia un marco
institucional caracterizado por la dispersién
de la gestion entre numerosas entidades, de
forma que algunas funciones eran realizadas
por diferentes organismos y otras no estaban
asignadas a ninguna organizacion.

En este largo periodo — cuatro décadas—
ocurrieron muchos cambios politicos,
sociales, econémicos y ambientales. Entre los
principales estuvieron la reforma agraria, la
reduccion del tamafio y funciones del Estado,
la institucionalizacion de las juntas de usuarios
como las principales responsables de la gestion
del agua para riego, la acrecentada presencia de
los temas ambientales y, mas recientemente,
una preocupacion por el cambio climatico. Ha
progresado la conciencia de que el pais tiene
agua en abundancia pero, a lavez, de que el
acceso aella es limitado y puede serlo mas

en los afios venideros; se ha hecho patente la
necesidad de un uso més racional de los recursos
hidricos; se ha difundido el riego tecnificado

en la costay en algunos lugares de la sierra; se
han multiplicado los conflictos provocados por
la mayor competencia por el uso del aguay por
el rechazo a su contaminacion; y la sociedad
peruana tiene ahora una mayor aceptacion de
gue el acceso al agua es un derecho.

La LRH crea el Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos, conformado
por representantes del sector publico y de la
diversidad de usuarios, con el fin de lograr una
gestion integrada y multisectorial del agua, su
aprovechamiento sostenible y su conservacion,
asi como el uso eficiente y el incremento de los
recursos hidricos. El ente rector de este sistema
es la ANA, cuya funcion consiste en garantizar
que todas las instituciones publicas y privadas
que intervienen en la gestion del agua actien de
manera articulada y coordinada bajo su direccion,
con el fin de superar la antigua dispersion entre
diferentes entidades publicas. Enjulio del 2012
se instald el Consejo Directivo de laANA como
un foro para alcanzar acuerdos en relacion con
la gestion del agua y establecer las prioridades
y acciones para el manejo sostenible y la
conservacion de los recursos hidricos.

Como érganos desconcentrados de la ANA se
crearon 14 autoridades administrativas del agua
(AAA), cuyos ambitos territoriales se definen por
agrupacion de unidades hidrograficas indivisas
y contiguas (tabla 4.7). Con el fin de que la
unidad de gestién sea la cuenca hidrogréfica, la
LRH contempl6 laformacién de los consejos de
recursos hidricos de cuenca.

Envirtud de lo compleja de la realidad
sobre la cual se aplica, y porque depende de
un tramado institucional en pleno proceso
de formacion, la LRH se va ejecutando
paulatinamente, y son de esperar modificaciones
en el camino.

e La Politica y Estrategia
Nacional de Riego
En el 2003 fue aprobada la Politica y Estrategia
Nacional de Riego en el Perd (PERP), cuyo
objetivo general es "contribuir a mejorar la
rentabilidad y competitividad de la agricultura
de riego mediante el aprovechamiento intensivo
y sostenible de las tierras y el incremento de la
eficiencia en el uso del agua”. Los lineamientos
orientados al logro de tal objetivo incluian el
fortalecimiento institucional, la consolidacion
de la infraestructura hidraulica mayor de los
proyectos especiales, la tecnificacion del riego y
drenaje, la investigacion y capacitacion en riego,
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Autoridades administrativas del agua (AAA) tabla4 .7

Nombre de la Autoridad Numero de Administra- : A
DEPARTAMENTO Administrativa ciones locales de Agua USUARIOS AREA (has)
Arequipa 24 70.767 108491
Moquegua Caplina-Ocofia 2 2872 551
Tacna 6 13.119 27.128
ica 8 H711 115.129
Chaparra-Chincha
Arequipa 5 10.146 26.405
Lima Cariete-Fortaleza 10 51.606 133.329
La Libertad 8 A.281 139.165
Huarmey - Chicama
Ancash 6 69.701 122.436
Tumbes 1 5.05 11.122
Piura 5 64.701 163.249
Jequetepeque-Zarumilla
Lambayeque 5 46.187 153435
La Libertad 2 28341 68.746
Cajamarca 5 43251 39.567
Amazonas 2 8507 3858
La Libertad Marafion 1 19.674 22.667
Ancash 0 12.276 9.942
Huanuco 2 26.732 11184
Loreto Amazonas 0 0.392 6.376
San Martin 4 16.793 46.345
Huallaga
Huanuco 2 9.352 7.173
Ucayali 1 0117 042
ucayali
Junin 2 14.881 5.568
Junin 2 36.079 14.064
Pasco 1 2.365 6.086
Mantaro
Huancavelica 1 16.133 8549
Ayacucho 1 26.842 28443
Apurimac 3 80.026 42.997
Pampas-Apurimac
Cusco 1 6.154 7.68
Cusco Vilcanota-Urubamba 3 47.459 29.208
Madre de Dios 0 0.12 0.733
Madre de Dios
Puno 1 1424 1.163
Puno Titicaca 4 24.799 21.848
TOTAL 118 825.858 1422.738
Fuente: ANA(OL).
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11 ChiraPiura,

la gestién integrada de los recursos hidricos
y medidas ambientales relacionadas con el
riego.

Entre estas ultimas se considero6 la
necesidad de una gestion integrada de la
cuenca hidrografica, la conservacion de
los suelos, la proteccion de la agricultura
contra la contaminacién, el desincentivo de
los cultivos de alto consumo de aguay la
reduccién de la contaminacién de las aguas
de riego residuales. A una década de vigencia
de la PERP, es necesaria una evaluacién de sus
logros y vacios. Las deficiencias en la gestion
y estado de la infraestructura de riego, asi
como en el uso del agua, constatadas en afios
recientes por la ANA, indican que la PERP no
ha logrado varias de las metas propuestas.
Una nueva politica y estrategia tendria
que contener los correctivos necesarios
pero, ademas, incluir en sus prioridades dos
aspectos no considerados en la PERP vigente:
el cambio climatico y la necesidad de ampliar
las areas de riego sobre todo en la sierra, por
la mayor vulnerabilidad de esta regién a los
trastornos del clima, por el elevado nimero de
familias que dependen de la actividad agraria
y por la necesidad de aumentar la eficiencia de
la produccion agricola alimentaria.

e El Acuerdo Nacional

La conciencia de los crecientes desafios

gue plantea la competencia por el uso

de los recursos hidricos y la necesidad de

su distribucion equitativa, la progresiva
contaminacion de las fuentes de agua y las
amenazas del cambio climatico estuvieron
en la base de la propuesta y formulacion de
la trigésimo tercera politica de Estado sobre
"Gestion de Recursos Hidricos”, aprobada
unanimemente en el 2012 por el Acuerdo
Nacional. Esta Politica reconoce la relacion
entre el cambio climatico y la gestion de los
recursos hidricos, y expresa el compromiso y
lavoluntad de promover la construccion de
una cultura del agua basada en principios y

10 Acuerdo Neciorel (2011), 33.apolitica e Estady, inciso (0 quﬁmzaa la.gestion integrach e los
recursos hictioos, aon soporte téonioo, participecion institLici yanivel mutisectorial, peralograr su
S0 radiordl, gpropiadi, equitativo, sostenible, guie respete los ecosisterres, tore en etz d cantio
dimético ;m”rm/ael desarrallo econdrmico, sodial y anhiental ol insylawmmamal” indso
011l syl ooty Bkt s s o
o5 distintos ag.ay ckelos componentes cel cido hidrdlégioo,
qe lacuenca es la uniced de mengo ddl agg, y e € Wso ck latiera y les actividbdes humares
impectan dichoddo, por logue deben mengjarse enconjunto corsiderando sLs pecuiaridaces segn les
regores fisiograficas y ecodinéticas del pais”
lambayeq e, Jequetepeque-Santa, Chacay-Huerd, Ica-Alto Panpes, Pesto
Qanck-Tarbo, Chili yTaoe.
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objetivos que elevan la conciencia ciudadana en
torno a la problematica del cambio climatico.
Se muestra también de modo explicito el
vinculo entre agua, servicios ecosistémicos,
ciclo hidrolégico, cambio climatico y gestion de
los recursos hidricos10

e Lasjuntas de usuarios de riego
Lasjuntas de usuarios y los consejos y comisiones
de usuarios se encargan de la gestion directa

del agua de riego. Estas organizaciones fueron
creadas por ley en 1969 (con el nombre de
“comités”y “comisiones” de regantes), y a partir de
1989 asumieron la responsabilidad de la gestion
directa de los recursos hidricos para uso agrario.
A la cabeza de la organizacion se encuentra la
Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de
Riego del Perd (JNUDRP), constituida por 114
juntas de usuarios que agrupan a 1582 comisiones
de usuarios que conducen 1,8 millones de Ha de
tierras de cultivo bajo riego en todo el pais. Esta
amplia presencia institucional hace de laJUNDRP
una de las organizaciones con mas fuerte base
social del Perd.

En algunos valles de la costa funcionan
de manera eficiente, pero la complejidad de
sus tareas y sus €scasos recursos caracterizan
a la mayor parte de las juntas. A pesar de los
afios transcurridos, este tipo de organizacion
no ha logrado consolidarse en la mayor
parte de las zonas de agricultura bajo
riego de la sierra, donde compiten con una
institucionalidad antigua y que responde mas a
las particularidades de la regidn: microcuencas,
pequefias fuentes de agua y un elevado
numero de sistemas de riego gestionados
comunalmente.

Hendriks (2012) anota las principales
debilidades de las juntas de usuarios sobre
todo en la operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica y en la aplicacion
de instrumentos de gestién. Para enfrentar —
aunque fuera parcialmente— estas carencias,
la ANA suscribi6 en el 2009, con el Banco
Mundial, un Programa de Modernizacién
de la Gestion de los Recursos Hidricos, que
se prolongara hasta el 2014, y cuyo objetivo
es el fortalecimiento de las instituciones
responsables de la gestion del agua en las 10
cuencas mas importantes de la costall(ANA
2012b).

No obstante estas debilidades, las ventajas
de los comités de usuarios de riego radican
en haber desarrollado, a lo largo de décadas,
conocimientos y una cultura de manejo de las
diversas fuentes hidricas en el pais. Ello les
otorga un importante potencial de articulacion
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social y territorial, asi como de accion colectiva
en los espacios donde desenvuelven sus
actividades12 En este marco de organizacion

y de interaccion social en el manejo de un
recurso crucial como el agua, los regantes
encuentran también una fuente de generacion
de capacidades y de ejercicio de agencia,
significativo en materia de desarrollo humano en
el mundo rural.

e "Siembra" y "cosecha"

de agua: Saberes ancestrales

y protagonismo social
Mas all4 de la institucionalidad oficial
definida por el cuerpo normativo sobre los
recursos hidricos, existe y crece en el pais un
movimiento de gestion social del agua basado
en la recuperacion de practicas ancestrales y la
organizacion comunal. Estas experiencias, en
gran parte enraizadas en patrones culturales y
una cosmovision propia del mundo andino, se
han venido extendiendo en la medida en que el
cambio climatico y los trastornos que provoca
lanzan un reto formidable a las actividades y
formas de vida de hombres y mujeres en los
Andes peruanos.

Amunas13, waru-warusl4, andenes, terrazas,
zanjas de infiltracién, pequefias represas
rasticas, reservorios familiares son, entre otras,
modalidades de manejo del agua impulsadas
por la iniciativa y organizacion de pequefios
agricultores, comuneros y campesinos, para
quienes la relacion con el agua—y con la
tierra— forma parte esencial de su viday su
cultura. Algunos estudios e informes dan cuenta
de experiencias emblemaéticas y exitosas en
diversos puntos del territorio nacional. Por
ejemplo, Llosa (2008) y Llosay Pajares (2009)
mencionan la captacién de agua de lluvias y de
escorrentia (“cosecha del agua”) para la recarga
de acuiferos (infiltracion o “siembra del agua”
que luego se recupera en manantiales ubicados
en pisos altitudinales inferiores). Las amunas de
Huarochiri (sierra de Lima), el uso de reservorios
en la puna himeda de Ayacucho, el llenado de
pozas con agua de avenida en Ocucaje (Ica),
represas en la Cordillera Negra para infiltrar
acuiferos en la cuenca del Nepefia (Ancash),

" NUESTRA ORGANIZACION Y NUESTROS RECURSOS
OBTENIDOS A TRAVES DE LA TARIFA DE AGUA SON LIMITADOS
PORQUE EL ESTADO NO DA NI UN SOL. EL AVANCE ES MUY
LENTO, PUES AL AGRICULTOR, CUANDO Tu LE HABLAS DE
RECURSOS ECONOMICOS PARA COLABORAR, NUNCA LO
HACE; ESO NOS RESTRINGE, Y HEMOS PODIDO COMPROBAR
QUE ESTE ES UN PROBLEMA A NIVEL NACIONAL. LAS JUNTAS
APENAS PUEDEN CUBRIR SUS PRESUPUESTOS, NOS FALTA
MANTENIMIENTO, NOS FALTA DESARROLLO, LAS TARIFAS DE
TODAS LAS JUNTAS DE LA COSTA DEL PAIS NO CUBREN LOS
COSTOS DE OPERACION. EL PRECIO NO CUBRE."
[Oscar Mechan, gerente técnico de laJunta de Usuarios
del Distrito de Riego Moche.]

Heboradié PNUDPert

son los casos descritos por los autores. Otras
experiencias se refieren a la captacion de agua
de lluvias o deshielos para irrigar directamente
cultivos o pasturas: pequefias represas risticas
en la puna seca de Lampa (Puno) y Caylloma
(Arequipa), captacion de agua de deshielo en
el valle del Colca (Arequipa) utilizando canales
prehispanicos, construccion de pequefios
reservorios unifamiliares para captar agua de
lluvia en Cajamarca y la cuenca de Jabdn Mayo
(Cusco).

Por otra parte, las practicas comunales del
riego, en sus diversas modalidades, presentan
algunos rasgos caracteristicos. En ellas la
autoridad comunal es reconocida y solida; el
derecho al uso del agua individual se relaciona
con la inversion en mano de obra para la
construccion y mantenimiento del sistema; el
agua se reparte porturnos y la participacién
de los miembros de la comunidad es amplia
y decisiva, tanto en los acuerdos como en el
mantenimiento de la infraestructura (Van Orsel
y Vos 2009).

Se resalta, finalmente, que estas experiencias
y muchas otras no solo poseen un valor en si
mismas como formas de protagonismo y agencia
en el plano social e individual de comuneros,
campesinos y pobladores para romper las
limitaciones impuestas por el clima, sino
también son importantes en tanto practicas para
replicar y extender como politicas publicas de
adaptacion al cambio climatico en el pais. «

12 Unardlisis de caso ck laaoddn cdlectivacie los regantes del valle de Vit se encuentraen Mufioz (2009).
13 S sisterves ¢k recargp artificial de acuiferos mediante Iaretertimde?aerllacmmyw infiltracién posterior en roca 0 sugo on
€5,

Ccapecickd de drecerar, transiitir y descarger € aguaenformace

nerent

Qs ceagay hunedHes.

14 Téica que corsiste en la comhinedién dk cares levacks o candles de riego. QU propdsito es la captadidn de agua (fiuvid, de llwia o
fredtica) y su crergje posteriar. Se utiliza principelmente en aress suietes @ riesgos de inundedones pera evitar Ios darnos provocacios por la
erosion
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LA ALIMENTACION
FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

"En el Imperio Incaico del siglo XV no existio la
brecha que en nuestro dias se encuentra de grupos
sobrealimentados y desnutridos. Es posible que

las castas privilegiadas tuvieran mayor acceso a

las delicadezas como al chiche, amuca, etc., pero

es indudable que en el imperio no existieron los
casos colectivos de marasmo o kwashiorkor, como
consecuencia de falta de acceso a nutrientes, puesto
no era posible que sucediera, debido a la estructura
misma del Estado, a la division del trabajo, al criterio
del topo como unidad de alimentacion, la igualdad
de derechos y deberes de las grandes mayorias,

el sistema de seguridad social, la existencia de los
depdsitos estatales y comunales, etc., los que fueron
condicién suficiente para no existiera desnutricion
como consecuencia de un desbalance de nutrientes o
carencia de alimentos."

Santiago E Antlnez de Mayolo.
La nutricion en el antiguo Peru. 1981



Capitulo

5.1 No hay desarrollo
humano sin alimentos

Los alimentos se encuentran entre los primeros

y més esenciales satisfactores del desarrollo
humano. La inseguridad alimentaria es, hoy,

una de las mayores amenazas para el desarrollo
humano. De acuerdo con informacién provista
por la FAO (2011), hay cerca de 1000 millones de
personas en situacion de subnutricion. En el Perq,
las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI 2012b) revelan que el 18,1%

de los y las menores de 5 afios de edad tenian
desnutricion crénica en el 2012, y que el déficit
calorico alcanzaba al 27,7% de la poblacion en

el 2011. Los factores que inciden negativamente
en la seguridad alimentaria son el aumento de la
poblacién, latendencia al incremento de precios
de los alimentos en los mercados mundiales, el
acaparamiento de tierras, la progresiva escasez de
agua, la degradacion de los ecosistemas (FAO 2011)
y los crecientes impactos del cambio climatico.

En el debate internacional existe amplia
coincidencia respecto de que el desafio alimentario
aescala global y de los paises es un problema de
gran magnitud, lo que impone la urgencia de actuar
sin dilacion en la definicion de politicas mundiales y
nacionales (Beddington et al. 2011; FAO 2008 y 2011,
Banco Mundial 2010; IFPRI 2010; Foresight 2011). E
cambio climatico es global, como lo es el problema
alimentario, por lacreciente interdependencia de
los paises y la existencia de un sistema alimentario
crecientemente articulado. Se reconoce que el
comercio mundial de alimentos y la apertura de
los mercados son una forma de adaptacién a los
impactos climaticos, pues contribuyen acompensar

1 laproduecidn intema.ck dimentos foma e ladisponibilidad que, asuvez, corstituye la prinera
dmersion ¢k la seguriced dinentaria, ce acuerdo oon € enfoue e FAQ Lss otras dinersiones
sn d aeso k la poblacién alos ainentos a partir de SLs ingrescs y conexion oon los ercadks,
LSO 0 gprovedtariento alimentario oon bese en infomrecion y educadidn, v la estabilided referica. d
suministroy Lso continuo end tienpo, lo e predisanrente s amenezach por d carrbio dinrético,

los efectos positivos sobre la produccion de
alimentos en algunos paises y regiones, aungue
tienen efectos negativos en otros. Se advierte, sin
embargo, que por la inestabilidad y asimetria del
mercado mundial de alimentos, los paises pequefios
y con poco poder pueden tener dificultades para
abastecerse con importaciones (Banco Mundial
2010). Es preciso por ello prestar especial atencion a
la capacidad interna de produccion de alimentos de
los paises y al estado de la agricultura alimentariay
de la pesca para consumo humano.

La evidencia global muestra que las actividades
productoras de alimentos — agriculturay pesca—,
y los recursos naturales que les dan soporte
(tierras agricolas, océanos y aguas continentales),
se encuentran afectados por eventos climaticos
cadavez mas intensos y frecuentes. Otras voces de
alerta resaltan también que sin cambios mayores
en el sistema alimentario global sera cada vez mas
dificil producir los alimentos suficientes para la
poblacion, pues este sistema contintia degradando
el ambiente, contribuye al calentamiento global y a
la destruccion de la biodiversidad (Foresight 2011).
El cambio climatico no hace sino exacerbar estos
desequilibrios en la situacion alimentaria mundial.

En este marco deben examinarse las
condiciones y retos propios que enfrenta el Perd
para producir alimentos y proveer seguridad
alimentaria asu poblacién. Este capitulo se centra
en la produccién de alimentosly en laforma en
que ésta recibe los impactos del cambio climético
y se afectan en el palis las condiciones de vida y
capacidades de sus pobladores y pobladoras. Enel
caso peruano, la agriculturay la pesca nacionales,
particularmente la pequefia agricultura y la pesca
artesanal, son responsables de la mayor parte de
la provision de alimentos para el mercado interno.
Estas actividades tienen una alta sensibilidad y
una reducida capacidad de respuesta frente a las
variaciones climaticas y los eventos extremos
del clima; son, asi, un mecanismo de transmision
crucial de los efectos del cambio climético sobre el
desarrollo humano.
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La alimentacion

frente al cambio

5.2 ¢Cuan sensible al
clima es la produccion
de alimentos?

El cambio climatico incide sobre la disponibilidad
de alimentos, pues impacta sobre cultivos y
tierras agricolas, o sobre especies hidrobioldgicas.
Particularmente, la disponibilidad de alimentos
provenientes de la agriculturay la pesca puede
verse seriamente afectada por lavulnerabilidad

de los ecosistemas y del recurso hidrico, y por la
sensibilidad de estas actividades localizadas en

el territorio a diversos eventos climaticos. Habra
mayor sensibilidad en la medida en que haya
mayor degradacion de los ecosistemas sobre los
gue reposan la produccion agricolay pesquera. De
esta manera, el cambio climatico puede afectar
directamente el potencial de produccion alimentaria
existente y, ademas, constituir un factor agravante
de las dificultades y carencias preexistentes.

e La degradacion preexistente

de los recursos de la agricultura2
La degradacion de los suelos agricolas en el Pert
obedece a muchas causas. Lavulnerabilidad de la
region sierra (con 30% de la superficie territorial)
alaerosion es alta, se ve reforzada por lluvias
estacionales y se exacerba por acontecimientos
periodicos del Fenémeno El Nifio (FEN)3. La
predisposicién natural de las laderas a la erosion se
ve agravada por la accién humana cuando se elimina
la coberturavegetal que protege el suelo por
sobrepastoreo4y deforestacion (sobre todo en las
zonas de lomas y la selva alta). Las malas préacticas
agricolas relacionadas con la eleccion del cultivoy
algunas formas de manejo del suelo, como labranza
de contorno, rotacion de cultivos y barbecho,

entre otras, tienen un impacto significativo en el
grado de erosion del suelo5. Las tierras amazénicas
poseen, en general, un bajo nivel de fertilidad; la
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mayor cantidad de nutrientes esta en la biomasa
gue soportan los suelos; latala para desarrollar
agriculturaen limpio lleva al deterioro gradual
del suelo por el efecto de arrastre de la lluviay el
agotamiento de los nutrientes. Hay suelos agricolas
apropiados en las zonas aluvialesé.

Lasalinidad es otra causa de degradacion de
los suelos. En los valles costeros del Per(, donde se
encuentran las mejores tierras, ella esta asociada
principalmente aun mal manejo del agua de riego. H
riego excesivo (por inundacion), vinculado a cultivos
altamente demandantes de agua (arroz y cafia de
az(car), genera saturacion y el agua que se infiltra
lava las sales del suelo. Al no haber un buen drenaje
del excedente hidricoy debido a la alta evaporacion
propia de las regiones de clima calido y seco como la
costa, se produce un ascenso del agua por capilaridad
junto con las sales que sevan acumulando en la
superficie, y asi se incrementa de manerasevera la
salinidad de los suelos, al punto que setornan no
aptos para la agricultura. Hay condiciones para un
mayor incremento de la salinidad dada la ausencia
de programas de recuperacion de suelos, practicas de
riego inadecuadas, sistemas de drenaje deficientes,
expansion de cultivos que utilizan gran cantidad
de aguay debilidad de las instituciones vinculadas
alagestién hidrica. Han contribuido también a
lasalinizacion de los suelos las grandes obras de
irrigacion en la region costera.

2 Mentras que en laagricutura los suelos y sufertiliced son € reaurso bésico que perite laactivided
prodctora ceainentos, enla pescadl reaursoesendal que brindasoporte ala, ion cedinentos
pera d consund humano es € aodano y la bioresa, e contierne. B exarren e las condiciones del
oéano o ecosistena arino Lbicadb frente ales aostas pertenes se encLentraend capitulo 3

3 Elacostayenlas panides atcandines, € viento es lafuente s importante de erosién (erosidn edicd).

4 Syne IVCENAGRO(INB 2013), lasierra.concenttrad 73 2% dd genedoveauno, € A,2%60e ovinoy
cas e 100%ael dpecuero.

5 H nivel de ercsion ce Ios suelos ok laderas end Rarti queda bienilustrado oon €l caso ce la represa ce
Poachos, en Piura. Construidaen 1977, tenia une.capediced ce almecenamiento de 1000 rrillones de ng
en35 A, laercsion de las partes dltas por melas préctices hagenerado unasedinentacion ce cercace
500000 B, por lo que su capecickd efectivade almecerarmiento de aguaies hoy de 380000 n@

6 EstimedonescelaOficina Nedorel de Biauedion de Reourscs Naturales- ONERN (Gtacks pord Instituto
e Investigediones ce laArmezonia Penuere- [1AP) sefielan laexistencia.de 540 000 hectéress de restinges
ovarzess, Ubiceoks neyomente endress inundales utilizelles paracuitivos enlinpiodrante d periodo

devediante ck los rics prindipeles; y més de 600000 Ha paracuitivos pemranentes (Rockiguez 1991).

149



& LOS EVENTOS SE HACEN MAS EXTREMOS, LAS LLUVIAS Y
DESCARGAS DE LOS RiOS SE CONCENTRAN EN ALGUNOS MESES
Y HAY MAYOR RiESGO DE DESASTRES Y PERDIDA DE CULTIVO.
EL HECHO DE QUE LOS CAUDALES SE CONCENTREN EN MENOS
MESES EN DETRIMENTO DE LAS EpOCAS DE MENOS LLUVIAS O
ESTIAJE HACE QUE DiSMINUYAN LAS POSIBIiLIDADES DE UNA
SEGUNDA CAMPANA AGRICOLA."
[Julio Alegria, coordinador del proyecto de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico en Zonas Costeras (ADMICO).]

& AHORA HAY IiNCIDENCIA DE FUERTES HELADAS COMO
CONSECUENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO; POR EJEMPLO, ESTE ANO
[2012], EN EL MES DE ABRIiL, HA HABIDO BAJAS TEMPERATURAS
QUE HAN AFECTADO CASi EL 80% DE LA PRODUCCIi6N AGRICOLA
DE TODO EL VALLE DEL COLCA. ES PRODUCCIi6N QUE ESTABA EN
PROCESO DE MADURACIi6N QUE SE HA PERDIDO; ENTONCES, ESTAS
VARIACIONES DE ALGUNA MANERA YA NOS ESTAN AFECTANDO."
[Mario Atayupanqui, encargado de la agencia

zonal Caylloma, Arequipa.]

Heboradién: PNUD-Perti

e La agricultura alimentaria
sometida al clima

El IV CENAGRO (INEI 2013) registra que el 30,1%

del territorio nacional — es decir, 38,7 millones
de Ha— tienen vocacién agropecuaria?. Del area
con vocacion agropecuaria, pertenece a la sierra

el 57,5%; a laselva, el 31,1%; y a la costa, el 11,5%,

a pesar de que esta Ultima concentra mas de dos
tercios de la poblacion. El uso especificamente
agricola (cultivos transitorios y permanentes) se
ha ido ampliando en los cuatro Gltimos censos
realizados en el pais, para pasar de 1,9 millones
en 1961 a7,1 millones en 2012. En el periodo
transcurrido entre los dos Ultimos censos (1994-
2012), las tierras agricolas han crecido en 30%.
Al 2012 hay cerca de 2,3 millones de unidades

agropecuarias en el Per(, 500 mil méas que en 1994.

El agro absorbe a casi un tercio de la
poblacién econémicamente activa del pais, lo

que incluye a los hogares mas pobres de las areas
rurales. La actividad se desenvuelve en medio de

una alta diversidad derivada de su ubicacion en

zonas agroecoldgicas, pisos altitudinales y climas

muy variados. Se configuran asi en el territorio

nacional distintos espacios agrariosg cada uno de
las cuales esta expuesto a un determinado vector

de riesgos derivados del clima.

7 B priner carso agropecuerio (1961) registrd 17,7 millones ok Hy; e segundo (1972), 235 mrillones; yd

teroero (1994), 5,4 millones.

8 lapresendack la Cordillera de los Andks, d definir la particién del peis en regiones neturdles, infl
tarhiénen lesfomres conpseestructuraterritorialmente laagricultura perere. Enperticular, el nm%

andino propicia la adbptadony
OLe s asienta & agro nedardl, asi 0o las caracteristicas econdrricas, sodales y teonddgicas

adopta. Aeste respecto, se hasefiladd que en el Perti 'l ‘estructura fuerte' e revelan les variables
: (meslaam('iglarﬁdm& espedio e ceste aeste:

ias asi oo les variables sooiodenogrdfi
oost, siema, cgjack selvay selval’(CRSTOVHINE 1998) (cursives ol autr).

iento de los diversos recursos y condiciones ecdldgicas en

De los 28 climas y microclimas del territorio
peruano, se pueden distinguir tres grandes areas
gue se corresponden con las regiones naturales
y que condicionan de manera general las
posibilidades y caracteristicas de la agricultura en
el pais. Las amenazas principales para la agricultura
son los eventos climaticos, su frecuencia,
intensidad, localizacion y variabilidad. Los eventos
mas caracteristicos a los que se encuentran
expuestas las actividades agropecuarias son: en
la costa, eventos calidos como los asociados al
FEN, y eventos frios vinculados a La Nifia, y los
vientos Paracas; en la sierra, las heladas, los friajes,
veranillos, sequias e inundaciones y las lluvias; y en
la selva, los friajes, sequias e inundaciones.

Se estima que el FEN de 1982-1983 caus6
dafios en el sector agropecuario por 1064
millones de délares, y el de 1997-1998, 612
millones de ddlares de dafios a las tierras, a la
produccion (reduccion de rendimientos en los
principales cultivos de costa) y a los sistemas de
riego y drenaje (Vargas 2009). En las campafias
agricolas que abarcan los afios 2000 a 2010 se
afectaron en total cerca de 800 000 Ha, y la
pérdida acumulada de cultivos en el mismo
periodo alcanzé las 300 000 Ha (MINAG 2012a).

Los cultivos andinos estan méas expuestos a
los eventos climaticos (tabla 5.1), principalmente
a la ausencia de lluvias (méas de la mitad de las
tierras agricolas de la sierra son de secano)

y las heladas. La zona altitudinal con mayor
recurrencia y variedad de eventos climaticos
gue afectan la produccion es la quechua, donde
el 48% de la poblacion es rural (Censo de
Poblacion 2007, INEI 2007) y estrechamente
dependiente de las actividades agrarias.

El cambio climatico afecta el ciclo vegetativo
de los cultivos, los rendimientos fisicos, y las
enfermedades y plagas de las cosechas. Los
eventos climaticos extremos pueden destruir
grandes extensiones de sembrios y afectar la
infraestructura de riego y la red vial que permite
el abastecimiento de los mercados. La alternancia
de periodos de sequia con lluvias intensas y
concentradas en el tiempo empuja la erosion de
los suelos, sobre todo en zonas con degradacion
previa. La proyeccion a 20 afios del cambio
climatico (tabla 5.2) presenta impactos negativos
gue abarcarian practicamente atodas las regiones
del pais; y otros positivos, principalmente
asociados al aumento de temperaturas en zonas
muy frias y a la elevacion de pisos altitudinales
en los Andes, lo que abre la posibilidad de
algunos nuevos cultivos. Puede afirmarse, sin
embargo, que a mas largo plazo hay poco lugar
para el optimismo si no se adoptan, desde ahora,
medidas de mitigacion y adaptacion.
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Impactos sobre la agricultura gréfico 5.1

Efectos de los cambios de temperatura y del régimen de precipitaciones

Erosion Cambios en calendarios  Afecta el rendimiento
Lluvias intensas y Los cambios en la intensidad El incremento de temperaturas
concentradas en el y temporalidad de las lluvias genera altera los volimenes
tiempo erosionan incertidumbre y modifica los de produccién y origina

los suelos. calendarios agricolas. la presencia de plagas.

Subida de los pisos ecoldgicos
Oportunidades para algunos cultivos.
Ruptura del equilibrio ecolégico.
Posibilidad de nuevas plagas.

Fenémenos impredecibles

La frecuencia, intensidad y localizacién de diversos
fendmenos naturales (sequias, inundaciones, lluvias,

friajes, heladas) seran cadavez mas dificiles
de predecir o monitorear.

Heboraddrn: PNUD-Perti

Cultivos afectados por eventos climaticos,
por distritos (porcentajes, 2012)

Cultivos Total distritos Lluvias
Papa 1411 32,96
Maiz amilaceo 1380 32,03
Cebada 1114 33,66
Trigo 1125 33,60

Heladas Vendavales  Inundacion Nevadas

12,97 4,32 5,17 0,78
8,91 6,74 10,14 0,36
14,90 5,03 4,22 1,44
14,13 4,89 4,89 0,36

Fente: IVOENAGRO(INE 2013) - INDEQ! (013). Haboraddrt PNLD-Pertt

e Los principales impactos
segun regiones

De acuerdo con el Plan GRACC del Ministerio

de Agricultura, basado en datos del Servicio

Nacional de Meteorologia e Hidrologia

(SENAMHI), en el periodo 1960-2010 (MINAG

2012a) los impactos principales fueron:

Costa norte

Los rendimientos del arroz, el maiz amarillo
duro y el platano han ido en aumento, pero
los fuertes eventos del FEN (1982-1983 y
1997-1998) los redujeron significativamente.

Las temperaturas minimas se incrementaron
hasta 6 °C por encima de su media, y hubo
incrementos de lluvias con excesos entre 5y 15
veces mayores que su media (MINAG 2012b). La
disminucién de la disponibilidad hidrica también
tiene efectos negativos sobre los rendimientos:
el ejemplo maés saltante fue la caida en 55% de la
produccién de arroz el afio 2004 en Lambayeque
respecto de la media de la década anterior.

Costa central
Durante el FEN de 1997-1998 las temperaturas
fueron muy altas, con anomalias que alcanzaron
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N LOS AGRICULTORES, AL SENTIR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO, TiENEN PREOCUPACION. CiENTIFICAMENTE Y
TECNICAMENTE TAL VEZ ELLOS NO SEPAN, PERO LO SiENTEN, Y
AL SENTIRLO PROTESTAN. TiIENEN NECESIDADES QUE CUBRIR,
HAY CAMBIOS A LOS QUE NECESITAN DE ALGUNA FORMA HACER
FRENTE: BAJAS DE PRODUCCI6N, LOS CAMBIOS BRUSCOS DE
TEMPERATURA EN EPOCAS DONDE NORMALMENTE NO SUCEDE."
[Mario Atayupanqui, encargado de la agencia

zonal Caylloma, Arequipa.]

Heboradin: PNUD-Perti

hasta4 °Cy 6 °C. Ello impact6 sobre los

rendimientos del maiz amarillo duro y la papa, que
disminuyeron en 45% y 23%, respectivamente, en
relacion con los promedios de los Ultimos 10 afios.

Costa sur

En los afios de los fuertes eventos El Nifio, en

los que latemperatura maximay minima se
incremento hasta en 4 oC respecto de su media
climatica, los rendimientos del arroz disminuyeron
en 10% en 1982-1983 y 11% en 1997-1998.

Sierra

Desde la década de 1980 hasta 2010 las lluvias
tuvieron una alta variabilidad interanual.

En general, el déficit de rendimiento de

los cultivos esenciales para la seguridad
alimentaria y cultivados sobre todo con el
sistema de secano — papa, maiz amilaceo,
trigo y cebada— esta asociado al déficit
hidrico. En la regién andina, las lluvias
acumuladas no satisfacen la demanda de la
mayoria de los cultivos y el estrés hidrico se
incrementa en las zonas situadas mas al sur.

El MINAGRI concluye que, en general,
el cambio climatico impacta también en los
calendarios de siembras y de cosechas alli donde
predomina la agricultura de secano.

e El riesgo de plagas

y enfermedades
El cambio climatico crea las condiciones para una
mayor propagacion e incidencia de plagas que
afectan a cultivos y animales. Un factor decisivo
para la expansion de plagas que atacan a cultivos
como la papay la quinua es la expansion de la
frontera agricola hacia pisos mas altos (Pérez,
C. etal. 2010). Los incrementos de temperatura,
relativamente mayores en las zonas mas altas de
los Andes, agravan la propagacion de las plagas
de insectos en estos espacios, de modo que existe
el riesgo de que sobrepasen la capacidad de
control de los agricultores. En todos estos casos,
el reto que aellos se ha planteado es la busqueda
de variedades mas resistentes y la mejora en
la seleccion de semillas y practicas culturales.
Enfermedades de origen fungoso y bacteriano
encuentran también condiciones ambientales
propicias para su difusion en aquellas zonas
afectadas por precipitaciones intensas y mayores
temperaturas (Garret et al. 2006). El caso reciente
de afectacion del café por la roya amarilla es
uno de los episodios mas severos de impacto
del cambio climatico. La propagacion de la plaga
al café tradicional y organico se ha debido a las
precipitaciones y temperaturas extremas, asi
como a los problemas de gestion y ausencia de
mantenimiento y renovacion en las plantaciones.

impactos potenciales proyectados
del cambio climético en la agricultura

IMPACTOS NEGATIVOS

Incremento de plagasy enfermedades.

Incremento de la erosién del suelo.

Dafios en los cultivos porcalor extremo.

Disminuye la eficiencia del uso de agroquimicos.

Incrementa al estrés de humedad y sequia.

Problemas de planificacién debido
ala menorconfiabilidad de los pronésticos.

Incremento delcrecimiento de malezas.

IMPACTOS POSITIVOS
Incremento de la productividad por altas temperaturas.
Posibilidad de crecimiento de nuevos cultivos.
Largas estaciones de crecimiento.
Incremento de la productividad por co?2.

Aceleracion de latasa de maduracion.

Disminucién del estrés de humedad.

Fuente: SENAVH (2011).
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e Percepciones del cambio
climatico en escala local
Los estudios sobre el terreno y los testimonios de
la poblacién agricultora y campesina son fuentes
valiosas de informacion que complementan
y completan la ofrecida por las estadisticas y
los andlisis cientificos. Cancino (2011) recoge
impresiones de pequefios productores de
banano orgéanico en la costa de Piura, quienes
declaran que en las noches latemperatura
baja a niveles sin precedentes, lo que afecta la
produccion hasta en 50%. En el mismo sentido
— enfriamiento mayor en las noches y tardes mas
calurosas— opinaron campesinos de Cangallo
(Ayacucho) y de Huancavelica en la sierra central,
guienes reportaron, ademas, mayor ocurrencia y
variabilidad de las granizadas y heladas. Similar
comprobacion de temperaturas mas extremas
recoge el estudio en valles de la costa como
Huaral (Lima) y Jequetepeque (La Libertad). En
este Gltimo el aumento de latemperatura diurna
esta afectando el cultivo del arroz, pues han
aparecido nuevas plagas.

También se recoge informacién sobre los
cambios en el régimen de precipitaciones y su
impacto en la produccion. En la costa norte del
pais, segun los técnicos de los grandes proyectos
de irrigacién, hay menos agua de lo usual, sobre

Hongo de la roya amarilla

A AHORITA Si YA HAY CAMBIOS, SENORITA, PORQUE EL MANGO
SE HAATRASADO ESTAVEZ: YA EN FLOREADO AL MENOS DEBIERA
ESTAR, COMO UN LIMON, PERO AHORITA ESTA PEQUENITO; COMO
SE DICE, '"MUNICION'. ESE MANGO ES PARA QUE ESTE COMO UN
LIMON. POCO FRIO, SENORITA; LA PRODUCCION DE LA FRUTA DEL
MANGO QUIERE FRIO."
[Productora de mango en el distrito de Motupe,
region Lambayeque.]

& ESE CAMBIO BRUSCO HACE QUE AMANEZCA HARTO FRIO Y DE
PRONTO SALE UN SOL TREMENDO. ES UN CAMBIO BRUSCO QUE
TUMBA LA FLOR O SALE MANGO CUAJADO. ADEMAS, EL MANGO
NECESITA CiERTAS HORAS DE FRIO PARA PREPARAR LA YEMA DE
FLORACi6N. ESTE ANO ESAS HORAS SE HAN ATRASADO. MUY
ATRASADAS: RECIEN HAN SALIDO EN FiINES DE AGOSTO. EL MANGO
NECESITA MAS O MENOS 16, 17 GRADOS DE TEMPERATURA, Y NO
LLEGABA A ESA TEMPERATURA. RECIEN AHORA ESTA LLEGANDO
A 17,8, 17,3. EL FRIO SE HA RETRASADO. ESTAMOS ACABANDO,
ESTAMOS PRIMAVERA, ¢(NO?, Y TODAVIA SEGUIMOS CON FRIO."
[Miembro de laJunta de Usuarios del Distrito de
Riego de San Lorenzo, region Piura.]

A LOS MESES TAMBIEN HAN VARIADO. POR EJEMPLO, EN
TIEMPO DE INVIERNO DEBERIA DE ESTAR LLOVIENDO. AHORITA
NO LLUEVE YA CON LA SIEMBRA, Y NO HAY LLUVIAS, Y LA GENTE
ESTA PREOCUPADA PORQUE NO LLUEVE."

[Pobladora del distrito de Pazos, Huancavelica.]

Heboradd INLDRart

recuadro 5.1

< Laenfermedad la origina el hongo Hemileia vastatrix, que provoca la caida prematura de las hojas de la planta. B desarrollo de la
enfermedad esté influenciado por las lluvias y temperaturas, por lo que los cambios en el clima (aumento de las lluvias, cambios en la
temperatura del aire, menor brillo solary alta humedad) generan condiciones propicias para su desarrollo; y si a esto se une una mala
fertilizacién y una poda deficiente, la propagacion del hongo en aquellos cafetales que no tienen resistencia genética al hongo, como
los que predominan en nuestro pais, va ser considerablemente alta. En el Perti, ambas condiciones estuvieron presentes y facilitaron
que la infestacion se extendiera en forma rapida. Estudios recientes han confirmado que el cambio climético es un factor en la
propagacion de la roya debido al incremento de la temperatura en inviernoy a la mayor concentracion de carbono en la atmésfera.

Representantes del SENAMHI explican que para un adecuado monitoreo se requiere el acompafiamiento de las estaciones
meteoroldgicas, y la institucion no cuenta con los recursos para aumentar su nimero, que en la selva es minimo. Por ejemplo,
en Chanchamayo hay tres estaciones para toda la zona de la selva central: Satipo, Pichanaki y Villa Rica. Pero estas estaciones
fueron instaladas para recoger informacion hidrometeoroldgica y no agronémica. Ademas, los cafetales estan en alturay las
estaciones estan en zonas bajas.

Por su parte, laJunta Nacional de Café afirma que de las 415 mil Ha sembradas se han tenido pérdidas del 35%, lo que
equivale a 145 mil Ha. Asimismo, la cosecha perdida asciende a 1 800 000 QQ, lo que significa el 24% de 7 500 000 Q Q que
se habian estimado. H valor de la cosecha perdida estaria en 414 millones de soles. La roya ha afectado a alrededor de 60 000
productores y a sus respectivas familias, quienes no solo han perdido sus cosechas sino también sus ingresos.

Para aminorar el dafio causado por la roya y evitar que se siga propagando, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
anuncio la aplicacion de un plan de mitigacion, con una inversion de S/. 100 millones, con lo que espera reducir la infestacion
en 50 000 Ha hasta el mes de noviembre del 2013.

La dirigente Lucila Quintana advierte que las medidas para combatir la roya amarilla deben ir més alla de controlar la emergencia.
También es necesario emprender un plan de mediano plazo, que contemple la renovacion de cafetales con variedades resistentes a la roya.

[Flentes: LRA13)]
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N [...] ANTES COSECHABAMOS BASTANTE MAIZ Y FRIJOL; LO
PONIAMOS EN EL TECHO DE LA CASA TODO EL ANO. AHORA
APENAS LO COSECHAMOS, A LOS 15 DIAS O AL MES, YA ESTA CON
POLILLA. LA POLILLA ES DE CLIMA TROPICAL; ESO QUIERE DECIR
QUE HA VARIADO EL CLIMA, (NO?"

[Homero Guivin, comunero de Area de Conservacion

Piura, Ayacucho y Huancavelica. En la sierra
piurana se siembra ahora cafia de azucar; en
Huancavelica se produce maiz en zonas donde
antes no podia producirse, y la calidad del

Privada Hierba Buena, Allpayacu.]

[Fuente: SPDA(1D) ]

todo en las épocas de estiaje. En la sierra de
Huancavelica y Ayacucho se aprecian cambios

en los afios recientes: mas lluvias, periodos

mas cortos, mayor dificultad en predecirlas y
también menos lluvias en la época de estiaje. En
esto hay coincidencia con las observaciones de
SENAMHI: mas lluvia que antes en la época de
lluvias (que se ha acortado), menos gque antes en
la época de estiaje. En la cordillera del Chonta,

en Huancavelica, la desaparicién de glaciares ha
reducido el volumen de agua en algunas lagunas y
disminuido manantes de agua, lo que ha impactado
en las zonas alpaqueras. Segun los campesinos en
Cangallo, los puquiales se estan secando.

Otro efecto de los cambios del clima
percibido es el desplazamiento de los cultivos
hacia zonas mas altas, lo que fue observado en
los departamentos estudiados por Cancino:

Tendencias actuales y cambios probables

ganado ha mejorado. El estudio realizado por
Postigo (2009) en Puno, Arequipay Cusco ofrece
informacion proveniente de campesinos y de
instituciones regionales sobre los efectos del
cambio climético en la creciente escasez de
agua. En Puno, 10 comunidades de Azangaro
reportan que sus manantiales se secaron. Ello

es compatible con la constatacion realizada

por varios programas regionales sobre una
evaporacion mas rapida de las lagunas y rios.
También se percibe una reduccion de las
precipitaciones en las zonas altas, en la época
de lluvias, y la mayor ocurrencia de heladas.

Los minimos de temperaturas son inferiores

a los usuales. Hay cambios en los calendarios

de cultivo y en la estacionalidad, y los eventos
climaticos se presentan en cualquier momento,
lo que provoca pérdidas en la produccion
agropecuaria e inseguridad en los productores.
Ello impulsa las emigraciones a la actividad
minera informal en la Amazonia. En la comunidad
campesina Quelccaya (Carabaya, Puno), formada
por pastores de alpacas, llamas y ovejas, ubicada

en las capturas de los recursos marinos tabla 5.3

en distintos escenarios, 2010-2060
MAYOR SURGENCIA MENOR SURGENCIA

Recursos Tegcdt(lejglcia Pl P2 P3 P1 P2 P3
Anchoveta + 0 0

Sardina i i 0 0 + 0 0

Jurel . . 0 0 + 0 0

Atln 0 . 0 0 + + 0

Pota + + 0 0

Merluza + + 0
der%grggles * * 0
Moluscos . . 0 0 + + 0

H signo+ denota umatendendia positiva, - unattendendia negativa, y Oel nranteninviento e lasituedion actal.

P1, P2y P3 stn periodos consecutivos de 15-20 afios entre 2010 y 2060,
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al pie del glaciar Quelccaya, entre los 4200 y
5500 msnm, el retiro de glaciares, las variaciones
de temperaturas y las alteraciones en las lluvias
han modificado la extensién y ubicacion de los
bofedales, los pastos y la vegetacion.

En Arequipa, los especialistas de la region
estiman que en 25 afios habra estrés hidrico y
que las aguas del rio Chili seran insuficientes
para abastecer a la poblacién. Actualmente
ya hay menos agua captada de los deshielos y
menos volumen del recurso en las represas. La
variacion climatica es mayor, se han incrementado
latemperatura y la evapotranspiracion, y ha
disminuido la precipitacion. En las partes altas del
departamento, la reduccion de las precipitaciones
y el incremento de la frecuencia de friajes y
nevadas han aminorado el tamafio de los pastos y
la extension de pastizales y bofedales.

En el Cusco se observa alteracion de los
calendarios agricolas y acortamiento de la época
de lluvias, seca de manantiales, inicios de estrés
hidrico e incidencia de nuevas plagas. Sin embargo,
se presentan también matices interesantes. En
la comunidad campesina Rosasani, en Canas, las
heladas han disminuido, y esto ha hecho posible
la produccién de maiz, lo que no ocurria antes.
Otros cultivos, como las habas, estan siendo
sembrados a mayor altitud. Se estan extendiendo
los cambios en las técnicas de riego; se adopta el
riego por aspersion donde es posible, y se estan
construyendo pequefias represas.

Young y Lipton (2006) estudiaron los
impactos del cambio climatico en los sistemas
de uso de latierra en las cercanias del
Huascaran, en la Cordillera Blanca (Ancash).

Los glaciares estan en retroceso debido ala
elevacion de la temperatura, lo que ha afectado
de distintas maneras a los campesinos de

la zona. La reduccion de pastos perjudico la
produccién de leche y se tradujo en pérdidas
para las economias de las familias. La respuesta
ha sido la diversificacion de fuentes de ingresoy,
en algunos casos, la emigracion.

e Sensibilidad de la pesca

en el mar peruano
Como fuente de alimentacién, la pesca en el litoral
peruano hasido siempre una actividad muy sensible
a las condiciones climaticas. Esta inestabilidad se
acentla en la medida en que lavariabilidad de los
eventos del clima se torna més intensa a causa del
cambio climatico. Un escenario de calentamiento
reduce la productividad del mar, por la afectacion
del afloramiento y la distribucion y abundancia de
las especies pelagicas, que desencadenan impactos
aotros niveles de la cadenatroficay alteran la

& ELOTRO PUNTO ES LAPROPAGACiION DE PLAGAS. HAY ALGUNAS
PLAGAS QUE ESTAN APARECIENDO EN LOS CULTIVOS Y QUE NO ERAN
COMUNES. POR EJEMPLO EL HEPlCAUTAQUE NO ATACABA AL CULTI-
VO DE TARWiY AHORA SE LO COME, Y ESTO SE DEBE AL CAMBIiO."
[Jhony Roman, Ahuac, ONG CEDEPAS Centro.]

& HAY PRESENCIA DE PLAGAS, QUE SON PLAGAS ENTRE LOS 200
Y 2500 METROS, QUE YA ENCONTRAMOS EN LAS PARTES MAS ALTAS.
ENTONCES SENOTA QUE LASCONDICIONES DETEMPERATURA ESTAN
PERMITIENDO UN DESPLAZAMIENTO DE PLAGAS HASTA LAS PARTES
MAS ALTAS. HAY UN CAMBIiO MUY, MUY NOTORIiIO DE LAS PLAGAS."

[Federico Laura, COPASA Arequipa.]

Hetaraddn INLDRart

estructura y funcionamiento del ecosistema marino.
Lasensibilidad se agrava ain mas por efectos de la
contaminacion y la sobrepesca. Pero los mayores
impactos que cabe esperar provienen de los
eventos del FEN, capaz de dafiar las infraestructuras
costeras y traer cambios en la composicion de
las comunidades bioldgicas marinas, con serias
consecuencias para la economia nacional9

Como resultado de los cambios en el clima,
la produccién pesquera disminuiria en el norte y
aumentaria en el sur, como reportan DeMarcq et al.
(2009) para el periodo 1998-2007. En el Ecosistema
de la Corriente de Humboldt la produccion
pesquera depende de la productividad del mary
del comportamiento de la anchoveta; y aunque
algunas especies podrian aumentar su biomasa,
como sucedi6 con la sardina en la década de 1980, la
productividad total bajaria considerablementeld

Lacuestion es conocer como se comportaran los
recursos pesqueros para la produccion de alimentos
en los diferentes escenarios de enfriamiento
(aumento de surgencia) y calentamiento (disminucion
de surgencia) previstos en relacion con el cambio
climéatico. En ambos escenarios (tabla 5.3) se
esperarian efectos negativos de por lo menos 50%
en los recursos marinos, especialmente aquéllos
explotados por la pesca industrial (Bertrand et .
2010). En el caso del enfriamiento (tendencia que
actualmente se observa enm el mar peruano), se
esperaria que la poblacién de anchoveta quede en
buen estado en un futuro préximo, lo que permitiria
altas capturas antes de que éstas empiecen a
disminuir. Los demas recursos (con excepcion de la
pota) podrian resultar méas afectados, incluyendo
especies como el jurel y lacaballa. En suma, la
repercusion sobre la disponibilidad del alimento
previsiblemente seria negativa para el desarrollo
humano en el escenario de enfriamiento.

9 \éee end caoituio 3 e earen detallado de las condiciones de exposicidn y sensibilidad a carhio
dinético ol eccsisterra.naino.
10los anueles praredio

cesebarques lasardnaen ladécach de 1980 fueron de 20 millones e TM
wn pooo mencs ¢k /4 o prarredio

ido peralaanchoveta entre 2000y 2008 (Caillaux 2010).

5| CAMBIO CLIMATICO, PRODUCCION DE ALIMENTOS Y DESARROLLO HUMANO 155



Comer pescado

. recuadro 5.2
en la Amazonia

« “H pescado es uno de los alimentos principales en la Amazonia por su contenido proteico. H consumo aparente de pescado
para Loreto fue de 36 kg/per capita al afio 2010. En las areas rurales, y especialmente las comunidades riberefias, éste se
incrementa a un rango de 56 a 101 kg/per capita (Alvarez y Rios 2008). A pesar del consumo, la incidencia de la desnutricion
infantil es muy alta en el area; en algunos casos, como en el Bajo Urubamba, estudios atribuyen esto al aumento de la presiéon
sobre los recursos naturales asociados al aumento de la poblacion y una mayor conectividad a los mercados regionales (Castro
de la Mata et al. 2011).

En muchas comunidades tradicionales, indigenas o no indigenas, se observa que ante la reduccién de pesca (o de fauna),
ni siquiera la introduccion de aves de corral o puercos logra recuperar el consumo proteico, dado el interés de destinarlos a la
venta para obtener ingresos monetarios que se utilizan para cubrir gastos escolares, de salud o alimentos. La recuperacion de
los niveles de ingesta de proteinas no aumenta ni con incrementos significativos de los ingresos. Es materia de investigacion
determinar los factores que permitirian esta recuperacion, para evitar que la combinacion de sobrepesca con la reduccion de

productividad asociada al cambio climatico resulte en una crisis de desnutricién infantil generalizada en la Amazonia rural.”

En el caso del calentamiento, se esperaria
una caida rapida de la poblacion de anchoveta,
probablemente hasta menos del 10% de su
biomasa actual. Sin embargo, otros recursos,
en particular los explotados por la pesqueria
artesanal (excepto la pota), podrian ver sus
poblaciones aumentar de manera significativall

e Acuicultura y cambio climético
El impacto del cambio climatico sobre la
acuicultura parece incluir oportunidades, como
el incremento de latasa de crecimiento de las
especies cultivadas (De Silva y Soto 2009). Los
desafios provienen del aumento de latemperatura
y de la acidificacion por encima de la tolerancia
de peces e invertebrados enjaulas, el incremento
de patdgenos y de algas nocivas, el mayor costo
de los alimentos balanceados, la reduccion de

la disponibilidad de semillas y fugas o pérdidas
debido a la amplificacion de eventos extremos.

En el Per(, la acuicultura se basa especialmente
en la produccion de especies exportables como la
trucha, el langostino y la concha de abanico. En el
caso de esta Ultima, El FEN tiene un efecto positivo
en lazona de Pisco y uno negativo en lazona
de Piura (Bahia de Sechura). La Nifia produce el
efecto contrario: mejora la produccion de concha
de abanico en el norte y la reduce drasticamente

u :‘ﬂfaesa%xeoa]cms rﬁmtat?;% sustentacks on |Imsnga]%§s dentificas ns (?h?;%cbs Hesta
a exsten muy poos 05 0Le proyecten la capiura ies en zones oraniento
a exda regiondl. Uno ck éllcs, redlizado para la anchoveta y Cheung 2012), proyecta Uma
disrinuoion o las captures & 2100 en un rango ol 30%al 70% qumn'dlcacamcsmlasmm;a

jonarmiento del eocsisterre. Las espedies costeras s afectacks son aguéllas que sedinentan de
laanchoveta, cono el lenguedb, lacarving, el bonito, etcétera.
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[Fuente: Veloui (203)]

en lazona de Pisco (Mendo et al. 2008). En un
escenario de enfriamiento de la costa peruana, la
produccion de concha de abanico se concentraria
en lazona norte-centro, y en uno de calentamiento
se incrementaria en la zona centro-sur de la costa
peruana. Los efectos potenciales del cambio
climatico sobre la acuicultura amazonica son

la disminucion de la disponibilidad de agua en
terrazas altas durante las vaciantes, el secado de
pozosy, en general, el estrés hidrico. Es previsible
gue la elevacion de latemperatura del agua de
estanques cause mortalidad de peces por estrés
térmico. Los bajos rendimientos piscicolas y la
elevacion de los costos de produccion afectarian
seriamente laviabilidad econdmica de la
acuicultura en laAmazonia peruana.

5.3 Vulnerabilidad
y sistemas
alimentarios

en el Perd

Para que los casi 30 millones de peruanos
dispongan de alimentos, se requiere que varias
centenas de miles de personas desplieguen

una variedad de actividades que incluyen,

entre otras, laventa de semillas o abonos, la
siembray la cosecha, la pesca, el transporte, la
estiba de alimentos importados en un puerto,

el almacenamiento, la distribucion y laventa al
menudeo. El conjunto de actores diversosy sus
conexiones constituyen la estructura del sistema
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Estructura del sistema alimentario

PROVEEDORES DE
INSUMOS Y SERVICIOS

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS

Empresas
agropecuarias
Mercado nacional/
exportacion

Agricultura/
Ganaderia familiar
Mercado nacional

Agricultura/
Ganaderia familiar
Mercado local/
Regional

*Las flechas indican intercambios. Cuando se ubican a la izquierda, mues-
tran intercambios dentro del mismo sector de productos o servicios que no
son finales, es decir, que requieren aun de algin procesamiento o alguna
transaccion para salir del sector. Los importadores, por ejemplo, venden 1
insumos a la agroindustria (flecha a la izquierda), pero también productos

agropecuario* gréfico 5.2

TRANSFORMACION Y

COMERCIALIZACION CONSUMIDORES

Pobres urbanos

Pobres rurales

Autoconsumo

Agroindustria
Mer a({o relgtlonall

finales a los supermercados (flecha a la derecha).

alimentariol2 La organizacion de este sistemaen un
pais puede aumentar o disminuir lavulnerabilidad
de la seguridad alimentaria afectada por el cambio
climético, y transferir de unos actores aotros los
impactos de las alteraciones del climay de los precios
de los alimentos. Desde el enfoque del desarrollo
humano, el sistema alimentario debiera permitir la
seguridad aiajygSH || 11 todas las personas.

El sistema alimentario3(graficos 5.2y 5.3)
no se sustenta solo en los sectores nacionales
agropecuario y peaquero, sino también en las
importaciones de alimentos basicos como maiz
amarillo duro, trigo y aceites vegetales, y en las
importaciones de insumos para el procesamiento
de alimentos y de alimentos ya procesados
industrialmente. Por otro lado, excluye las
exportaciones de alimentos como hortalizas, frutas,
café, pescado congelado o en conserva, entre otros;
de insumos alimentarios, principalmente la harina
de pescado; de insemos que dejan de ser utilizados
para la produccion de alimentos y son destinados
a industrias no alimentarias, como los sectores
textil, cosméticos, productos de higiene, entre otros.
Mas recientemente, parte de la actividad agricola
de grandes empresas se dirige a la produccion de
biocombustibles (azlcar para producir etanol y
palma aceitera para biodiésel).

5lcambio climatico, produccién de alimentos y desarrollo humano

Heboraddn: PNUD-Pert

» Disponibilidad de

alimentos en el Peru
El dinamismo mostrado por la agricultura
alimentaria peruana en las Gltimas dos décadas
(tabla 5.4) indica que, en términos agregados, el
sector no se havisto afectado por los trastornos
climapicos reportados en el pais (con excepcion
del megaevento El FEN de 1997-1998). Las
consecuencias adversas de esos trastornos
fian tenido solo un alcance regional o local,
compensado por el comportamiento positivo
de las regiones que no los sufrieron. En cambio,
la produccion pesquera para consuma humano
(tabla 5.5) acusa una fuerte inestabilidad y una
tendencia al estancamiento o a la caida, sobre
1todo en los rubros fresco y enlatado, mientras
gue los productos curado y congelado exhiben
un crecimiento apenas moderado.

12 Porssteadimentario seentiende "dl canpurioae relaamstnoemunoas indidende unmoco

drecto en los procesos de produccion prineria, transfomredion agroi aoopio, distribucidn,
conmerddizacion y consun ck dirrentos” (Schgiten  1999). EI oonoepto de sistea dirrentario
s mecrosectonid; oon fines gperativos de politica sectorial, s utiliza nés e ok "cacka

productival; oL remite alagplicacion del conoeptio de sisterraial conjunto de actares y eslabonaientos
entomo aun producto (cadkenade lctecs, por genpo).

13 Les lirrites ol sisterra direrntario son sirrilares a la "disponibiliced de dimentos” definick cono la
prodccion neciorel s las inportaciones mencs las exportaciones.

157



Afo
Papa
Arroz
Maiz amilaceo
Cebada
Yuca
Pollo
Leche

Platano

Estructura del sistema alimentario pesquero*

Pert: Produccién de alimentos de origen
agropecuario, 1990-2012 (TMB)

1990 1995 2000 2005 2010
1153 979 2 368 441 3 274 855 3 289 699 3814 373
966 101 1 141 550 1895 328 2 468 357 2 831 374
151 031 226 988 280 607 241 506 257 574
71 638 131 193 185 577 193 085 216 193
381 069 547 439 882 517 1004 454 1240 121
245 049 410755 609 798 733 243 1019 935
776 900 857 500 1067 000 1329 335 1706 645
702 400 1066 000 1529500 1697 120 2 007 284

2011

4 072 455

2624 458

255 651

201 218

1115 593

1085 323

1723 886

1904 048

grafico 5.3

Haboraddn: PNUD-Perti

2012
4471 667
2 999 101
279 405
213 893
1121 571
1168 951
1787 809

1961 476
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Per: Produccion de alimentos de origen
pesquero, 1990-2012 (TMB)

Afo 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Fresco 270 600 283 200 336 200 311 700 312 500 373 300
Curado 18 100 59 400 51 400 48 100 33 700 32 300

Congelado 290 100 278 800 140 900 322 400 477 700 637 900
Enlatado 127 500 196 800 223 000 89 400 128 500 201 300

Flertes: PRODUCE (2013), Rertien nirmercs (2000, 2012, Batoradit PNUDRartt

Per: Suministro de alimentos

agropecuarios per capita, 1998-2011 tabla’5.6

- Kg/afio Variacion %

GRUPO DE ALIMENTOS / ANO 1998 2011* 19982011
Cereales y derivados 1045 120,85 15,65
Raices y tubérculos 99,7 120,7 21,06
Frutas 76,7 97,85 27,57
Hortalizas 39,7 50,2 26,45
Azucares 37 39,25 6,08
Leche y derivados 49,7 83 67,00
Carney preparados 15,5 23,75 53,23
Menestras y legumbres 9.5 7.25 -23,68
Aceites y grasas 18 24,15 34,17
Huevos 5,2 8,95 72,12

PRODUCTOS

Papa 61,9 78,7 27,14
Arroz pilado 49,7 63,65 28,07
Platano 35,5 445 25,35
Yuca 24,2 29,6 22,31
Leche de vaca 39 62,85 61,15
Pan 10,6 11,05 4,25
Carne de aves 75 12,45 66,00
Cebollas 9,2 17,9 94,57
Fideos 6,9 11,55 67,39
Maiz amilaceo 4,9 4,45 9,18
Trigo 3,8 7,55 98,68
Carne y menudencias 41 4,85 18,29

*Corstruido enfundén ok lahgadke belanoe de dinentios 2000 (0.

En lo concerniente a la disponibilidad de
alimentos agropecuarios per capita, durante la
reciente década se incremento especialmente por
el aumento de la produccion interna (tabla 5.6).

Hubo un importante crecimiento de las fuentes
alimenticias de proteina animal y del trigo (cerca de
90% del cual es importado). Este mayor suministro de
alimentos guarda correspondencia con el incremento
promedio del consumo de calorias y de proteinas por
la poblacion. En el periodo 1992-2011, el consumo per
capita promedio de calorias se elevé en méas de un
20%, y el de proteinas en més de un tercio.

Flertes MNAGR (2013). FACSTAT (A009). Batoradiat PNLDRartt

El grafico 5.4 muestra el origen nacional o
importado de los alimentos agricolas. La alta
dependencia de importaciones en los rubros
de cereales y oleaginosas exige poner atencion
en las condiciones inestables de la oferta
mundial, afectada ya por el cambio climatico;
por ejemplo, la reciente sequia en los Estados
Unidos y en otros paises importantes
productores de cereales ha derivado en una
nueva alza de precios, con impacto en el
acceso alimentario principalmente de las
familias mas pobres del pais.
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Alimentos de origen agricola

PRODUCCION INTERNA E IMPORTADA (En %).

Aceites Vegetales
Cereales (exeptocervezz)
Legunres

Leche (excepto nrentecyilla)
Estinuantes

Care

Espedas

Productios acuétioos, otrcs.

Productos
acuaticos,
otros

Huevos Especias Carne

Importada  o0.002 0.000 0.013 0.015

Nacional 0.998 1.000 0.987 0.985

e Vulnerabilidad de los

actores de los sistemas

alimentarios en el Pera
Lavulnerabilidad alimentaria frente al cambio
climatico es en esencia un problema de desarrollo
humano. Los actores de los sistemas alimentarios
en el Per( tienen capacidades diferenciadas para
hacer frente a las perturbaciones del clima: hay una
mayor vulnerabilidad en los sectores rurales y en
los sectores urbanos de bajos ingresos. En general,
las caracteristicas de los actores del sistema
alimentario, sus capacidades organizativas y sus
recursos en un sistema de maltiples intercambios
mejoran o debilitan ain més su vulnerabilidad
alimentaria. Sectores al interior del sistema
pueden llegar a situaciones de inseguridad
alimentaria o ver agravada una situacion ya
deficitaria por efectos del cambio climatico.

A continuacion se examina la vulnerabilidad
frente al cambio climatico de las empresas
agropecuarias que producen para el mercado
nacional, las empresas pesqueras, la poblacion
asalariada agricola, los pequefios agricultores,
pescadores y consumidores. Las que producen
para el mercado nacional tienen un poder de
negociacion suficiente ante eventos extremos:

7
gréfico 5.4
| 1 Nacional I I Inportaca
4 6 8
Estimu- Leche Cereales Aceites
I (excepto Legumbres (excepto |
antes mantequilla) cerveza) vegetales
0.038 0.041 0.157 0.442 0.872
0.962 0.959 0.843 0.558 0.128

Fuerte: FACSTAT (109). Baboradért PNUDRertt

pueden beneficiarse de alzas coyunturales

de precios y acceder aflujos financieros para
paliar situaciones que las afectan directamente;
asimismo, para los efectos climaticos adversos
en el mediano plazo cuentan con acceso
afinanciamiento y asistencia técnica para
introducir cambios en las carteras de cultivos
gue les permitan reubicarse en los mercados o
trasladarse a regiones menos afectadas.

Las grandes empresas del sector pesquero
también tienen capacidad financiera para invertir
en el largo plazo, y pueden tomar decisiones de
adaptacion, suspender sus operaciones o realizar
cambios en sus estrategias de produccion. La
integracion vertical les permite hacer frente a las
crisis derivadas de lavariabilidad climaticay de
las condiciones del mercado.

Por otro lado, en materia de su seguridad
alimentaria la poblacion asalariada agricola es
muy vulnerable al cambio climatico. La reduccion
de la demanda de empleo agricola por eventos
extremos lleva al consecuente excedente en la
oferta de empleo y la disminucion del precio
del trabajo. A ello es necesario agregar el hecho
de que este grupo poblacional suele tener
contratos desventajosos en materia salarial y de
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proteccion social, y poseer pocos activos y carecer
de ahorros. Por tanto, una catéstrofe climéatica
afectaria a este grupo con mayor intensidad que
al resto de segmentos de la poblacion.

Los mercados de alimentos de origen
agropecuario son sostenidos por los pequefios
agricultores. Ante eventos extremos con
pérdida de cosechas, pasan inmediatamente
a una situacién de inseguridad alimentaria
al no poder generar los ingresos por venta
de productos que les permiten abastecerse
de alimentos (son compradores netos). Muy
pocos acceden al sistema financiero formal,

y frente a crisis climaticas, en ausencia de
sistemas de seguros, sélo les queda apoyarse

en las redes de proteccion social del Estadol4
En economias fragiles como las suyas, puede
tardar un periodo largo recuperar su nivel de
consumo y de produccion. Ante la ocurrencia de
eventos extremos en otras regiones y alzas de
precios por escasez, la capacidad de beneficiarse
depende del tipo de producto y su capacidad de
negociacion en el mercado: puede ser mayor con
productos no rapidamente perecibles. En el caso
de productos perecibles, la alta dispersién de los
productores los somete a acopiadores frente a
los cuales tienen poca capacidad de negociacion
y dificilmente aprovechan alzas de precios.
Frente a cambios mas sostenidos en el clima, los
pequefios agricultores experimentan grandes
dificultades para introducir cambios técnicos
significativosd. El sistema de microfinanzas
rurales muestra adn carencias y dificultades

para responder plenamente a las necesidades de
los pequefios productores rurales (Trivelli et al.
2004). Entre tanto, es probable que sus ingresos
decaigan y se agrave su situacion de inseguridad
alimentaria o que opten por emigrar.

Para los pequefios agricultores de mercados
locales, el autoconsumo es su principal fuente
directa de alimentosl Su economia es mas
precaria, no tienen posibilidad de beneficiarse
de altos precios cuando suceden eventos
extremos en otras regiones, y sus probabilidades
de cambio técnico en respuesta a cambios
sostenidos en el clima son aln mas restringidas.
En condiciones de eventos extremos en sus
regiones, su seguridad alimentaria es quiza
la que mas sufra, y esto agrava su secular
condicién de desarrollo humano bajo, en tanto
pierden, junto con sus cosechas, sus fuentes
de alimentacién e ingresos, y, con ello, su
capacidad de compra de otros alimentos. Sus
opciones incluyen laventa de su fuerza de
trabajo en otros mercados (urbanos, mineros) u
otras regiones agricolas. De hecho, hoy en dia
pequefios agricultores en situacién de pobreza

N HARTO iNSECTO Y MALEZA EN LAS PLANTAS. ANTES NO SE DES-
HIERBABA; AHORA HAY QUE ESTAR DESHIERBE Y DESHIERBE. HAY
QUE METER GENTE PARA DESHIiERBAR. A ESA GENTE ANTES SE
PAGABA 10, 12 SOLES; AHORA YA LA GENTE TRABAJA POR 30,
35 SOLES DIiARIOS. YA NO ES RENTABLE PARA LO POCO QUE LA
GENTE PAGA POR UNA ARROBA DE ARROZ, POR ESO PREFIEREN
(LOS AGRICULTORES), ARRENDAR SUS TiERRAS PORQUE YA NO
HAY PLATA PARA SEMBRAR."

[Pobladora del distrito de San Lorenzo, region Piura.]

Hetaraddn INLDRart

complementan sus ingresos agricolas con faenas
en otras unidades agropecuarias o con ingresos
no agricolasl’. En todos los casos, sélo acceden
amercados de trabajo de baja calificacion y baja
remuneracion, o extremadamente estacionales.

Los pescadores artesanales son altamente
vulnerables a la inestabilidad del clima en el
corto y mediano plazo. No tienen posibilidad de
emigrar tras bancos de peces que se desplazan
por cambios en latemperatura del océano (o lo
hacen con altisimo riesgo). Las pequefias empresas
pesqueras enfrentan dificultades para sobrevivir
y normalmente no pueden asumir los costos de
parar sus operaciones o realizar cambios en sus
estrategias de produccion de forma precautoria.
Los actores del sector de comercializacion
pesquera, si bien enfrentan riesgos de
desabastecimiento, tienen opciones de traslado
de los mayores precios hacia los consumidores.
Muchos, ademas, pueden compensar con
importaciones las restricciones de una produccion
nacional afectada por alteraciones en el clima.

Los consumidores toman decisiones
desde sus hogares. Los riesgos de inseguridad
alimentaria por alzas de precios asociadas a
la escasez de productos por alteraciones del
clima son muy diferenciados, dependiendo de
si se trata de hogares de altos o bajos ingresos,
0 si son urbanos o rurales. Ante cambios en
los precios de los alimentos, los hogares de

14 Duranteel FENlintersock 1997-1998, peueics agriauitores conerdides ok Puraentraronenssituedanes de
irsdverdaygaeinseguriceddinentaria. Quitivos enprocesoce redLradién, paralcs que heliandotenico
aréditos—el dgodin, porgenplo—seperdieranpar Iast’btadzacbta‘gaeranmym WMiss insLeEimente
fuertes. quecbron sin prodLctos L& llever al mercachy endeucbdos oon sisterralfirendiero,

15 Diversos investigedores los corsideran“adverscs al riesgo’™y; engererd, tienden atener urnacferta)
eléstica (Coite 1980; Fi 1981; Cotlear 1988). No se trata slo de actitudes persm-iese«m;%g)
Sino ok redles dificu peraasunir los riesgos ol canbio téonico en sus pequeles extersiones ce
tierras; sin sgparte, ackns, en el sector finandero y déles sistenres de asistendia téonica. Prooescs
e cahio téonico se dosenvan en peqwfmamm)t/aes pero torren periodos relativarrente largos
(Gorzales de Qlarte y Kerwn 1987).

16 Gifras ddl IV CENAGRO (INE 2013) indican aue & 4296k Ios productores dedican lanayor parte de
U procLiocion al autooorsuno.

17 De acverdo o @ IV CENAGRO (INE , & 40, ck los agropecuarics Odl el
cavplerentan s ingrescs redlizando activi fuera de su predio. La mitad e estos
lo hecen en otres activicboes agropecuarias, Y € resto principalente en labores de carerdio y
corstruocién
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ingresos altos no disminuyen su consumo en la
medida en que el gasto en alimentos tiene un
peso relativamente menor en su presupuestol8.
Ello, ademas, otorga estabilidad a quienes los
proveen de alimentos. Por su parte, los sectores
de bajos ingresos (hogares pobres y pobres
extremos) son extremadamente sensibles al
alza de los precios de los alimentos, que impone
nuevas restricciones a una situacion preexistente
de bajas capacidades que agrava sus condiciones
de precario desarrollo humano19.

e Vulnerabilidad en el

corto y largo plazo
Lavulnerabilidad de los actores del sistema
alimentario muestra que el cambio climatico
puede producir impactos en cadena que tornan
inestable la disponibilidad, el acceso y el uso de
los alimentos por los hogares, y afectar en Gltima
instancia la nutricién y el desarrollo humano.

En general, las actividades agricolas y
pesqueras son muy sensibles por su alta
dependencia de las condiciones del clima. En
un horizonte de corto plazo, anomalias de
temperaturas y eventos extremos activados por
el cambio climatico pueden provocar choques
productivos en las actividades alimentarias
0 en su comercializacion y distribucion. Esto
reduciria la disponibilidad de alimentos en
el espacio afectado y, si no hay forma de
corregir de inmediato esta menor oferta con
importaciones o con produccion sustituta, se
originaria un aumento de precios y una caida de
los ingresos reales de las familias méas pobres, lo
que redundaria en la disminucion del acceso a
los alimentos. Mientras mayor sea la caida en el
ingreso real, mas severo sera el efecto en el uso,
con los riesgos de generar mayor déficit calorico
y desnutricion en la poblacion més vulnerable.
Durante la crisis alimentaria del 2007-2008, por
ejemplo, la proporcion de familias con déficit
caldrico aument6 de 28% a 31,6% (Zegarra 2009).

En un horizonte de mediano y largo plazo,
los procesos acumulativos del cambio climatico
(incremento de temperaturas y cambio del
régimen de precipitaciones) y los eventos
extremos afectaran los activos principales

18 Este corportamiento se exlica por la"Ley de Bngel’; segtn lacudl laproporcion del gestoendinentos
disnrinuye cuando los ingrescs aurrentan.

19 Lapobreza extrema se define predisarente por laincapecided de adapiir unacanesta bésicade dlinen-
ot N 2020, B s PO (o ksl b it S0 O b Pty

ivir (INE . Enla"linea "(debgjo e lacuel lss Se Qs

hesta potores extrenos), Un hogar destina entre € 50%(Lina Metropalitare) y el 60%(@rito rurdl) (g
a6 ingresos alaconra e ainrentos. Rar debgjo de esalines, 0 adauirir lacanesta bésica ce dinrentos
significadestiner uma ién mayar ok [os Ingrescs, desplazando & corsuno ok otros bienes oser-
Viaios, 0 Lngesto endlinentos menor que el requerico.

de la agriculturay la pesca—i.e, los suelos

(por deslizamientos y creciente erosién)—,

la disponibilidad de agua, las condiciones
ecosistémicas del océano y la biomasa
disponible, entre otros. En el sector agrario, estas
alteraciones pueden provocar modificaciones
de los calendarios agricolas, desplazamiento

de pisos altitudinales y cambios en la cédula de
cultivos, lo que posiblemente origine problemas
de rendimientos, apariciéon de nuevas plagas y
enfermedades y afectacién del antiguo habitat
de flora y fauna. En el sector pesquero, el efecto
principal puede ser la reduccion o desaparicion
de algunas especies hidrobioldgicas y la
aparicion de otras. Es previsible que el efecto
global de estos impactos en las condiciones de
oferta en el mediano y largo plazo sea el de
alzas sostenidas de precios en algunos rubros
de alimentos (efecto también previsto a escala
mundial), lo que haria patente la necesidad de
introducir cambios adaptativos en los sistemas
de cultivos y en la pesca del pais.

5.4 Capacidad
social para proteger
la produccion

de alimentos

La alta sensibilidad de la agriculturay la pesca en

el Per(, y la mayor vulnerabilidad de los pequefios
productores alimentarios ante las crisis climaticas,
reclaman fortalecer capacidades adaptativas que
se conciben y aplican como un hecho social. Es
preciso, entonces, hacer que converjan los distintos
actores del sistema alimentario con sus saberes y
experiencia, las organizaciones que canalizan su
accion conjuntay los sectores del Estado directa-
mente vinculados con la promocién y politicas para
la produccion alimentaria en el pais. Se trata, asi,
de construir colectivamente una capacidad social
de respuesta a las amenazas del cambio climatico.

e Saberes ancestrales

y préacticas productivas
La importancia de los saberes ancestrales y la
experiencia acumulada por las comunidades de
los Andes como factores decisivos para el manejo
de los ecosistemas y el agua ha sido ya destacada
en este Informe (capitulos 3 y 4). Esas mismas
capacidades se ponen a pruebay aplican para
producir alimentos. La conservacion de variedades
genéticas domesticadas y silvestres que se ha
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Conservacion de papas nativas recuadro 5.3

e Las comunidades campesinas de la provincia de Huancavelica, Acobamba y Tayacaja (Huancavelica)* y de la provincia de
Paucartambo (Cusco)** se encuentran en un proceso de adaptacion frente a los cambios en el clima, manifestados en desérdenes
en las precipitaciones, variacion del ciclo del agua, humedad ambiental, presencia de veranillos y de heladas intensas. Estos cambios
estan ocasionando alteraciones en el ciclo regular de los cultivos, asi como en las variedades silvestres.

Los comuneros vienen percibiendo que existe cierta movilidad en los cultivos; es decir, algunos que antes crecian hasta
determinada altura ahora han ampliado sus limites altitudinales, como una reaccion ante las nuevas condiciones ambientales. Por
ejemplo, comuneros de la provincia de Paucartambo afirman que han empezado a cultivar maiz, tarwi, habas y arvejas hasta los
3400 msnm, cuando lo usual era hasta los 3200 msnm. Esta ampliacion de areas agricolas es para los comuneros una oportunidad
para ensayar y probar qué especies y variedades son resilientes al cambio climéatico y observan el comportamiento de sus cultivos
y animales ante el nuevo escenario. Los comuneros, si bien reconocen que estas modificaciones pueden contribuir a la seguridad
alimentaria de sus familias y su comunidad, también advierten que existe un proceso de deterioro de los recursos naturales, lo que se
expresa en la disminucion del agua en los puquiales y manantiales, la degradacion y erosion de los suelos; a esta situacion se suma la
presencia de nuevas plagas propias de climas mas calidos y sequias prolongadas.

En opinién de los comuneros, las condiciones sefialadas hacen que los cultivos andinos sean afectados y estén en peligro de
desaparecer. En este contexto, el Programa de Pequefias Donaciones del GEF/PNUD viene trabajando junto con las comunidades
proyectos que contribuyen a la conservacion in situ de las variedades genéticas domesticadas y silvestres de la papa (solanumsp)
mediante la recuperacion de técnicas y conocimientos ancestrales. Actualmente se han conservado mas de 550 variedades de papa,
lo que ha contribuido a la diversificacion de las chacras familiares y al desarrollo de capacidades locales para conservar este valioso
patrimonio genético de las papas nativas. Los proyectos incluyen acciones tanto a nivel de familias como a nivel comunal para el
manejo de los recursos hidricos, suelos y reforestacion.

* chous ddl distritg de Yauli, provindia.de Huancavelica; Paodho Vblines, Pumaranray Huachuaidel distrito ok Pauicara, provindia de Acobarmbe; SanJosé de Aynarg,

S Qristcbal de Nefwin, \AstaAlegey(]"LmtantncH dstritoce Pazos provindia ck Tayaca
* Kellacanchay Quescay, enel distritoce Paucartaroo, y les comunicbdes canpesines ok SpescandreAltay MscahLera, enel distrito de Galougpeta, provindiace Pacartanioo

venido realizando a lo largo de siglos es una de
las més valiosas contribuciones a la alimentacién
humana (recuadro 5.3)20. Se considera que la
cultura andina ha estado histéricamente afectada
por lavariabilidad climética y se ha adaptado a
ella, pero también que el cambio climatico es

un problema mayor (Torres y Gomez 2008). Se
advierte que la capacidad de adaptacion debe
tomar en cuenta las caracteristicas propias, "el
modo de ser”de la agricultura andinay, a lavez,
los avances cientificos y tecnoldgicos alcanzados.
También se llama la atencion sobre el efecto
negativo que pueden tener procesos demograficos
en las comunidades andinas en latransmision de
los conocimientos tradicionales, que se ven como
una condicion para proteger la biodiversidad
(Youngy Lipton 2006).

Pero, en el nuevo contexto, los conocimientos
ancestrales de las comunidades en el manejo de
sus recursos y practicas agricolas se enfrentan
con lo que se considera el factor més critico:
la incertidumbre del clima, que ha alterado los
patrones antes conocidos de estacionalidad de
lluvias y heladas2L, principalmente obligandolos

[Fuente: GEHPNUD (2012 ]

aromper con los esquemas anteriores y a
plantearse nuevas estrategias productivas. Se
trata de decidir qué sembrar (nuevos cultivos,
nuevas variedades resistentes atemperaturas mas
altas y escasez de agua), dénde hacerlo (uso de
otros pisos y parcelas) y cuando (elegir el periodo
apropiado o distribuir la siembra en momentos
distintos) (Soluciones Précticas 2011). En algunos
casos, los productores estan recuperando
intensivamente préacticas de abonamiento
natural para recuperar lafertilidad de suelos, y
se preparan también para responder a nuevas
plagas y enfermedades que acompafian a los
cambios del clima (Quintana 2013, comunicacion
personal). La incertidumbre afecta directamente
algunos procesos productivos. Por ejemplo, la
elaboracion del chufio, un producto esencial en

20 LaComision dke Recursos Genétioos para la Alientaciony IaAgicumde FAQ en un comunicaco
e prensa (gl ol , hasuborayado la rgencia de conserver' y Iangmagemmmﬁ
iéti

planeta paralasegurni dlmnma(hlahnmchjymarmerfrmtedcmho
21 Earls (2009, atando aWintterhalder (1994), destacaque e caracter |npedaatje ke lallegach e liwvias
ydeterrperaturas ackouacks peralasi aunrentafuerterente oon laa
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la estrategia alimentaria de las comunidades

del altiplano y que requiere la exposicion de las
papas a bajas temperaturas, se dificulta porque
las heladas se han vuelto impredecibles. En el
caso de la ganaderia, las comunidades que sufren
la reduccion y empobrecimiento de los pastos
apelan a los pastos cultivados con efectos no
siempre positivos en la produccion de carne, leche
y fibra.

Las nuevas estrategias de los pequefios
agricultores para adaptarse al riesgo climatico
incluyen no solo la diversificacion de las
tecnologias productivas, sino también de sus
propias actividades econdmicas. La creciente
presencia de ingresos no agricolas en las
economias familiares del campo (detectada por
el tltimo censo agropecuario) es una muestra de
ello. La proteccion de los activos, principalmente
la conservacion de suelos, material genético y
fuentes de agua, es otra forma de respuesta, sobre
todo frente a los efectos acumulativos del cambio
climatico referidos a la elevacion de latemperatura
y la alteracion del régimen de precipitaciones.

e Organizacion de los actores
sociales y productivos
En el pais existen formas de organizacién
gremial de dimension nacional y local de los
productores alimentarios. CONVEAGRO, la
principal entidad nacional agraria, agrupa a
17 organizaciones regionales de productores
y 20 instituciones de la sociedad civil. Otras
asociaciones y gremios del sector agrario,
organizados segun productos, tienen también
actuacion nacional y regional. En el sector
pesquero existen gremios que reinen a
pescadores artesanales con una presencia
nacional y regional todavia limitada.

Otro actor gravitante por su peso social y
econdémico son las comunidades campesinas. El IV
CENAGRO (INEI 2013a) registra 6277 (597 mas que
en el censo anterior), localizadas principalmente
en el surdel pais. Controlan actualmente una
superficie de 16,4 millones de Ha (crecen en casi
2,2 millones de Ha respecto del censo anterior),
compuesta mayoritariamente por tierras de pastos
naturales y eriazas. Las comunidades nativas poseen
el control de 7,1 millones de Ha. Entre comunidades
campesinas y nativas controlan mas del 60% de la
superficie agropecuaria del pais.

Muchas organizaciones acttan en los
sectores socioecondmicos con mayores
niveles de pobreza y exclusion, y en espacios
territoriales con baja densidad estatal;
cumplen un papel importante, entonces, como
protagonistas de la red de capital social que

puede contribuir a reducir la vulnerabilidad. Sin
embargo, tienen limitaciones para colocar en la
agenda nacional propuestas e intervenciones
para la gestion sostenible de los recursos

y para una estrategia eficaz de adaptacion

en la produccion alimentaria. Demandan la
articulacion efectiva de las politicas publicas

y sus instrumentos con la capacidad de
intervencion de los gremios de productores.

Es el caso, por ejemplo, del Plan de Gestion

de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico
formulado por el MINAGRI, para cuya ejecucion
CONVEAGRO Yy sus organizaciones de base
regional reclaman arreglos institucionales
apropiados y espacios concretos de accion.

e instituciones publicas

y accién estatal
Una prioridad consiste en reforzar la
capacidad de los sectores publicos agrario y
pesquero (Ministerio de Agricultura y Riego y
Viceministerio de Pesqueria) para orientar y
poner en practica una adecuada gestion de los
recursos naturales y ecosistemas. Se incluye
aqui la gestion de cuencas hidrograficas que
aportaria significativamente a la sostenibilidad
de los sistemas de produccién de alimentos,
conciliando la produccién con la proteccion
de los recursos (FAO 2010). Otra cuestién
importante es fortalecer los 6rganos
especializados como el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA) y el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA) en el
ambito agrario, y al Instituto del Mar del Pert
(IMARPE) y el Instituto Tecnol6gico Pesquero
(ITP) en el pesquero, habida cuenta de que la
vigilancia sanitaria y la investigacion representan
actividades cruciales para la produccion
alimentaria en el contexto del cambio climatico.

Es de suma importancia que los sectores
agrario y pesquero, asifortalecidos, establezcan
espacios de articulacion intersectorial y territorial
y una clara rectoria para aplicar estrategias
y politicas de produccién de alimentos y de
seguridad alimentaria para superar el problema
de fondo del aparato estatal peruano, cuya
organizacion territorial y funcional no se ajusta
a intervenciones de caracter multidimensional y
multisectorial. Con esa misma orientacion, hace
falta precisar las competencias y mejorar las
capacidades de las direcciones regionales agrarias
y las direcciones regionales de pesqueria de los
gobiernos regionales con el fin de enfrentar
los impactos del cambio climatico de manera
articulada y con enfoque territorial desde los
espacios locales y regionales.

164 iINFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013



Seguridad alimentaria y desarrollo humano

SISTEMAS ALIMENTARIOS

Acceso

Alimentos

Satisfactor del desarrollo humano

MEDIOS

5.5 La nutricion,
objetivo del
desarrollo humano

La produccion y disponibilidad de alimentos
enfrentan el desafio del cambio climatico,

lo que tiene implicancias para el desarrollo
humano. En esta seccién se pone énfasis en
el uso (el consumo) de alimentos, como el
momento en el que se definen los resultados
mas relevantes para las capacidades de las
personas. Al lado de las capacidades sociales,
el consumo de alimentos envuelve sobre
todo capacidades de dimension familiar

e individual. Se debe entonces tomar a la
familia como unidad de analisis, por ser en
ella donde se confrontan las opciones y se

toman las principales decisiones respecto de la

alimentacion. Los hogares con bajos ingresos
0 bajos niveles educativos (especialmente

de la madre) muestran altas restricciones

en su libertad de escoger los alimentos méas
adecuados, y tenderan a incorporar en la dieta
familiar solo los méas baratos o aquéllos que

grdfico5.5

DESARROLLO
HUMANO

Resultado final de la
seguridad alimentaria.
Desempefio inicial
del desarrollo humano

Capacidades
y desempefios

HNES

Heboraddr PNUD-Pert

“llenen” (carbohidratos, por ejemplo), aunque
no contengan los nutrientes necesarios. Estas
decisiones estan en manos de los padres y
las madres, por lo que puede identificarse un
componente de transmision (u obstaculizacion)
intergeneracional de capacidades y bienestar.
En el &mbito del consumo se torna méas
visible la relacién entre la alimentacion y el
desarrollo humano (véase el grafico 5.5). Desde
la seguridad alimentaria, la nutricibn2 es el
resultado méas importante de la disponibilidad,
acceso y uso de los alimentos; mientras
que desde el campo del desarrollo humano,
la nutricion representa el primer logro o
desempefio que, cuando es adecuado y
completo, acompafia como un factor decisivo a
las personas durante toda su vida, determinando
su salud y sus capacidades para aprender, asi
como proporcionando la energia para otros
desempefios productivos y sociales.

22 Debe remarcare € vinculo enttre niveles e ingreso y desnutricion, particulamrente en € caso ¢k la
desnuitricion ardnica.infantil. Ladesnutricion tahién estasodacaala jade otros servidios ol
Estedor mm (egunseguray disposidion ce exretzs), € nivel educativo y ladisponibiliced de
senidios
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Afio internacional de la Quinua (2013) recuadro 5.4

« “H afio 2013 ha sido declarado como el ‘Afio Internacional de la Quinua’ (AlQ) en reconocimiento a los pueblos andinos que han
mantenido, controlado, protegido y preservado la quinua como alimento para generaciones presentes y futuras gracias a sus conoci-
mientos tradicionales y précticas de vida en armonia con la madre tierray la naturaleza.

B Afio Internacional de la Quinua (AIQ) fue propuesto por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, con el apoyo de
Argentina, Azerbaiyan, Ecuador, Georgia, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd'y Uruguay, asi como con el respaldo de la FAO, siendo
aprobado por la Asamblea de las Naciones Unidas en diciembre del 2011. La Conferencia tomd nota de las excepcionales cualidades
nutricionales de la quinua, su adaptabilidad a diferentes pisos agroecoldgicos y su contribucién potencial en la lucha contra el hambre
y la desnutricion.

Nuestra visién
La quinua es reconocida y aceptada en el mundo como un recurso natural alimentario de alto valor nutritivo, de origen andino, y se
constituye en un alimento de calidad para la salud y la seguridad alimentaria de las actuales y futuras generaciones.

Nuestro objetivo
B objetivo del AlQes centrar la atencién mundial sobre el papel que juega la biodiversidad de la quinuay su valor nutricional, en la
seguridad alimentaria y la nutricional, y en la erradicacion de la pobreza, en apoyo al logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

B Pert es el segundo productor de quinua, después de Bolivia. En el 2011 fueron cosechadas 41,2 miles de toneladas en 35,5
miles de Ha. Fue exportado aproximadamente el 20% de la produccion.”

[Flente: FAO(0130)]

Al afectar la produccion de alimentos, el
cambio climatico pone en riesgo el desarrollo

es relativamente reducida, esta proporcién ha
venido aumentando en los Ultimos afios, y se

humano y sus avances, pues perjudica la igualdad
de oportunidades sobre el que las personas

estan en capacidad de construir sus estrategias
de vida y su bienestar. Se ha sefialado ya que la
mayor vulnerabilidad y, por lo tanto, los efectos
adversos mas fuertes del cambio climatico, recaen
sobre los grupos poblacionales en situacion de
mayor pobreza, quienes ven reducidos en mas
alta proporcioén sus ingresos y sus posibilidades
de acceder a una canasta alimentaria suficiente,
ante restricciones de oferta y alza de precios. La
incidencia de la pobrezay de la pobreza extrema
en el pais se concentra en las zonas rurales,
especialmente en las provincias donde predomina
la ocupacién agropecuaria.

Desde el punto de vista del desarrollo
humano y sus requerimientos, la actividad
pesquera en el Per( posee un enorme potencial
para contribuir a la mejora del estado nutricional
de la poblacion. Aunque la participacion
de los productos pesqueros en el total de
alimentos que consumen las familias peruanas

estima en mas de 20 kg el consumo per capita de
pescado23. Por ello, las perturbaciones derivadas
del clima sobre la disponibilidad y acceso a

los productos pesqueros se traducirian en la
reduccién de la disponibilidad de proteinas
sobre todo para las familias de bajos recursos.

5.6 Ejes de
politica sobre
alimentacion y
cambio climatico

Se destaca en esta seccion el papel que pueden
jugar en la reduccion de lavulnerabilidad
alimentaria de la poblacion frente al cambio
climatico los ejes de politica referidos a la
informacién e investigacion, al desarrollo de
infraestructura, a los instrumentos de gestion y
al fortalecimiento institucional.

Un primer ambito es el de lainformacion e
investigacion, asi como el monitoreo y vigilancia

23 H cdado IodreeldizaPRGlE(m LmIrEIIM netodologia e, desce 1996, u?'liza Iaeqiva:a*m(g
en pescadb ck Ios productos pesquercs. B INE - estima consunos por dudedks (menores aLe Ios
PRCDUCE) cono parte ok laencuesta nedordl (hprmpfstcsfzm%ra's(ll\ﬂ 0.

de las crisis que puede desencadenar el cambio
climatico sobre la produccion de alimentos.
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Corresponde a SENASA asegurar que el
diagnostico y vigilancia sanitaria abarquen atodas
las regiones del pais. El esfuerzo de instituciones
como SENAMHI debe ser apoyado con una
mayor asignacion de recursos para cubrir el
territorio nacional con el mayor nimero posible de
estaciones agrometeoroldgicas. La investigacion
deberia incidir sobre mejoras de productividad
agricola, pecuaria, y de la pescay acuicultura.
El desarrollo de variedades resistentes en la
agricultura'y de nuevos productos para el consumo
humano en la pesca es una prioridad en el pais.
En particular, corresponde al INIA articular el
esfuerzo de diversas instituciones para investigar
y diseminar variedades de semillas y cultivos
adaptadas a las condiciones del cambio climatico.
Con igual énfasis, se deberia remarcar el desarrollo
de programas de recuperacion y puesta en valor
de tecnologias nativas en las &reas de nutricion y
produccion agraria como respuestas a la dureza del
climay ala escasez de aguay de tierras de cultivo.
El desarrollo de la infraestructura debe
poner especial atencion a las unidades de
pequefia y mediana escala, que son las mas
urgidas por el desbalance del desarrollo
territorial. La literatura y la experiencia inciden
en la importancia del mejor uso de los recursos
hidricos através del riego tecnificado, de la
utilizacion adecuada de las aguas subterraneas,
de la construccién de reservorios, de la captacion
mediante técnicas tanto tradicionales como
modernas, en especial en las microcuencas. En
este nivel es pertinente reconocer los avances
realizados en el pais desde hace méas de una

"ANTES HABIA ARROZAL CUALQUIER CANTIDAD; AHORA YA NO
SE VE YA. BASTANTE MAIZ, HABIA BASTANTE MAIZ TAMBIEN,
PERO AHORA YA NO SE VE Ni ESO, Y ES PORQUE LA CRECIENTE
SE ADELANTA, EL AGUA YA NO SE SABE CUANDO CRECE, CUANDO
ES VERANO, CUANDO ES iNViERNO. YA NO CONOCEMOS ESO YA."

[Pobladora urbana del distrito de Belén, regidon Loreto.]

"EL PESCADO ANTES ERA BARATO; AHORA (QUE PODEMOS
COMER? 10 SOLES VALE EL KiLO DE PESCADO. ANTES COMIAMOS
PESCADO, CANGREJO. Y LO QUE PASA ES QUE LOS PRODUCTOS
HAN SUBIDO, PERO EL SUELDO NO. A NOSOTROS ESO NOS
PERJUDICA, PORQUE NUESTRA ESPOSA GANA LO MINiIMO PERO
LOS CONSUMOS ESTAN SUBIENDO; ENTONCES, YA NO NOS
ALCANZA. NOSOTROS TENEMOS QUE ECONOMIZAR LO QUE HAYA,
A VECES ARROZ CON LENTEJAS CON HUEVITO. ANTES COMIAMOS
ARROZ CON LENTEJAS Y POLLO; AHORA EN LUGAR DE POLLO YA LE
PONEMOS HUEVITO, PORQUE NO NOS ALCANZA."

[Poblador urbano del AH J. C. Mariategui,

distrito de San Juan de Lurigancho, Lima.]

Hebaraddn INLDRartL

década en materia de desarrollo vial rural como
una herramienta de articulacion territorial y de
mercados, factor clave para la produccion de
alimentos y la seguridad alimentaria.

Lagestion debiera comportar una visién
amplia, que fortalezca los componentes de
planeamiento y prevencién de la inseguridad
alimentaria a nivel local, regional y nacional. Es
fundamental contar con politicas de incentivos
y apoyo a las iniciativas locales para introducir
cambios en sistemas de cultivos y pesquerias,
adopcion de nuevas tecnologias y rescate
de las tradicionales, introduccion de cultivos

La anchoveta y la seguridad alimentaria recuadro 5.5

e “La anchoveta constituye el mas importante potencial pesquero respecto a la alimentacion en el pais. La disponibilidad del
recurso y la posibilidad de obtener muy variados productos a partir de ella constituyen el soporte mas importante para este fin.

Si bien en los Ultimos afos ha habido un crecimiento de la produccion a base de anchoveta para el consumo de las personas
principalmente de enlatado, a la vez que se han llevado a cabo camparfias innovadoras para el consumo de la anchoveta, a lo
largo del tiempo se ha deformado completamente al esconder una produccién ilegal de harina de pescado que, sobre la base
de algunas estimaciones, puede considerarse que representa alrededor del 80% de lo desembarcado en el 2011. Ello implica
aproximadamente 400 mil toneladas de anchoveta, que ademas no se registran como capturas realizadas.

Actualmente el Ministerio de la Produccion esta tratando de hacer mas ordenada y regulada la extraccion de anchoveta para el
consumo de las personas. Necesitara completar la adecuacion legal y mejorar de manera sustancial la vigilancia y control en materia
pesquera. Ello puede contribuir aampliar de manera significativa la disponibilidad de anchoveta de buena calidad para el consumo de
las personas, potenciando su papel en la seguridad alimentaria peruana por su abundanciay calidad nutricional.

Sera necesario también ampliar la innovacion productiva con nuevos envases, presentaciones y usos que hagan mas funcional
su consumo de manera extendida en la poblacién peruana, incluyendo aquélla en situacion de alta vulnerabilidad (nifios y nifias con
desnutricién, madres gestantes en situacion de pobreza).”

[Fente: Sieiro (2013)]
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menos demandantes de agua y resistentes a

la escasez hidrica. En un contexto de amenaza
a la produccion y productividad alimentaria,

es importante la reduccion de mermas y el
desperdicio en los sistemas alimentarios, lo
que implica mejorar la infraestructura y el
procesamiento de los sistemas de distribucion.
Con tal fin, para los productores mas vulnerables
seré necesario el disefio y adecuacion de
sistemas de seguros y el desarrollo de
programas de proteccion social. Otro reto es
la recuperacién de préacticas de conservacion y
mejor uso del agua, suelos y biomasa acuicola,
como parte de una estrategia de proteccion de
activos amenazados por el cambio climatico

y respuesta a las tendencias de depredacion y
contaminacion visibles en distintos puntos del
territorio nacional.

En paralelo, se requieren politicas
expresas que promuevan la alimentacion
saludable en escuelas, centros de trabajo y
unidades familiares, que incluyan programas
de educacion alimentaria y nutricional.

Una importante iniciativa al respecto es la
promocién de la“dieta andina” en el marco de
accioén articulada entre el gobierno (MIDIS-
MINAG) y la sociedad civil (APEGA), orientada
a promover la revalorizacion de los productos
locales de alto valor nutritivo en la lucha
contra la desnutricién. De igual modo, son
destacables las propuestas de sectores del
empresariado pesquero para hacer accesible

y extender el consumo de la anchoveta (bajo
formas y presentaciones adecuadas) tanto a
través del mercado como de los programas
estatales.

Finalmente, deben desarrollarse también
politicas institucionales para promover
la produccién de alimentos y preservar
la seguridad alimentaria ante el cambio
climatico. Ha sido aprobada la formulacién
de la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021 y se
encuentra en discusion el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2013-2021, en cuya implementacion se
requiere comprometer a los tres niveles de
gobierno, la sociedad civil y el sector privado.
Articulado a este objetivo, debiera examinarse
la posibilidad de conformar un Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria como
organo rector de un sistema descentralizado
que incluya consejos regionales y consejos
locales. La Secretaria Técnica correspondiente
serfa proporcionada por el Ministerio de
Agricultura y Riego y el Viceministerio de
Pesqueria. La necesaria descentralizacion
de las politicas y acciones para una mejor
alimentacion y nutricion en todo el pais
requiere, sin embargo, de una mejora
significativa de las capacidades, competencias
y recursos de los gobiernos subnacionales,
en particular de las direcciones regionales de
agricultura y pesqueria.
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EL DESAFIO
CLIMATICO
A LA SALUD
HUMANA

"Pero concretamente en lo referente a la parte del
bienestar que comprende la disminucion de los
riesgos de enfermary morir estd demostrado que una
significativa disminucion en la morbimortalidad trae
consigo un incremento de la productividad y desarrollo
sociecondémico."

"Si se me pidiese resumir en apretada sintesis las ideas
aqui expuestas diria que "primero hay que aprender
agastar en la pobreza para saber hacerlo cuando
llegue la abundancia”. Y esto es indispensable para
proporcionar salud a nuestro pueblo”.

Uriel Garcia Caceres.
Salud publica y el desarrollo nacional. 1984



6.1 Las crisis
climaticas amenazan
la salud humana

El calentamiento global y la mayor variabilidad
climatica son una seria amenaza para la salud
publica mundial (Campbell et al. 2007; IPCC
2007), dada su influencia en los determinantes
sociales y ambientales de la salud. Tienen efectos
directos e indirectos en ella: los eventos extremos
pueden causar pérdidas de vida y lesiones;

se puede variar el alcance de los vectores de
enfermedades, los patdgenos transmitidos por
el agua, la radiacion presente en la atmésfera,

la calidad del aire, la calidad y salubridad de

los alimentos y las aguas, entre otros factores.
Como ocurre con el resto de mecanismos de
transmision, el efecto del cambio climético sobre
la salud se diferencia segin ambitos territoriales.

Algunos estudios sobre el cambio climéatico
en América Latina (GIZ 2011) estiman que la
mortalidad asociada a él tendré una tendencia
creciente en el Per( (el orden de magnitud se
eleva de menos de 1000 muertes anuales en el
2030 acerca de 12 000 en el 2100). Asimismo,
calculan que el costo del impacto sobre la
salud seria equivalente a menos del 1% en el
2030, pero podria superar el 6% en el 2100.

La mayoria de los estudios realizados en el
Pert sobre el impacto del cambio climatico en
la salud se enfocan en los FEN (Vargas 2003).
Investigaciones pendientes estan relacionadas
con la medicion de sus efectos en la mortalidad
y la morbilidad en el &mbito territorial.

La esperanza de vida, indicador de desarrollo
estrechamente relacionado con la nutricién
adecuada y la salud, es a su vez un reflejo del
progreso alcanzado en reducir la mortalidad
infantil y la mortalidad general. En este sentido,
el cambio climéatico impone una carga adicional
al exacerbar las condiciones actuales de
vulnerabilidad y disminuir las capacidades de

respuesta, asi como arriesgar la seguridad de
abastecimientos de agua y alimentos, factores
clave para asegurar condiciones de salud.

La relacion entre lasalud y el desarrollo
humano es indesligable. Las mejores condiciones
de salud favorecen el conjunto de las capacidades
humanas y, a la inversa, los logros en el desarrollo
humano producen condiciones sociales y
econdmicas que permiten destinar mayores
recursos a la salud y mejorar sustantivamente
su gestion. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS 2003) establece dos tipos de repercusiones
en la salud: directas, causadas principalmente por
fendbmenos meteoroldgicos extremos, e indirectas,
como consecuencia de cambios ambientales y
perturbaciones ecoldgicas resultantes del cambio
climatico y los desplazamientos de poblaciones por
degradacion del ambiente. En términos generales,
el mecanismo de transmision de los efectos del
cambio climatico sobre el desarrollo humano
através de la salud destaca que los cambios
acumulativos y fenémenos extremos asociados
alteran los ecosistemas provocando olas de calory
frio, deteriorando la calidad del aguay cambiando
el comportamiento de los vectores. Estos efectos
son, a su vez, determinantes de un conjunto de
impactos en la salud: deshidratacién, desnutricion
y cuadros carenciales, enfermedades infecciosas
de transmision vectorial, diarreas y enfermedades
transmitidas por alimentos y agua, enfermedades
respiratorias, cuadros dermatologicos, cancery
otras enfermedades degenerativas.

Para cada repercusién potencial del cambio
climético hay grupos especialmente vulnerables
aenfermedades y traumatismos. Debe también
tenerse en cuenta que la gravedad de la
exposicion de la poblacién a los riesgos de salud
se agrava en funcién de factores exégenos como
la densidad demografica, el grado de desarrollo
econdmico, la disponibilidad de alimentos, el
nivel y distribucién de ingresos, las condiciones
ambientales locales, el estado previo de la salud
y la calidad y disponibilidad de la atencion
sanitaria publica (Woodward et al. 2000).
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El desafio climatico
a la salud humana

Repercusiones sobre la salud

La OMS en su informe sobre

el Cambio Climatico y Salud
Humana: Riesgos y Respuestas
establece dos tipos de
repercusion en la salud:

0 CAUSAS DIRECTAS

Temperaturas altas:
*Olas de calor

Temperaturas bajas:
Heladas

Inundaciones

DIRECTAS: Causadas
principalmente por
fenémenos meteoro-
l6gicos extremos.

Huaycos
Deshielos:
e eAluviones
00 Al
aavu Abastecimiento
de agua:
e Fuente
{2) CAUSAS INDIRECTAS
A través del agua Contaminacion
«Contaminacion Sequia
* Escasez Desbordes
*Abundancia Inundaciones
T
A través del aire 1 Contaminacion
CD Radiaciones UV

A través de alimentos

 Disponibilidad

A través de vectores

AL

3 i Carencia
m L
Contaminacion

Incremento de
la poblacion de
insectos y roedores

gréfico 6.1

INDIRECTAS: Como consecuencia de
cambios ambientales y perturbaciones
ecolégicas resultantes del cambio
climatico y los desplazamientos pobla-
cionales por degradaciones ambientales.

Enfermedades cardiovasculares
Deshidratacion

Infecciones Respitatorias
Agudas (IRAs)
Hipotermia

Muertes y lesiones

Enfermedades Diarréicas
Agudas (EDAs)

A Enfermedades Diarréicas
Agudas (EDAs)
Desnutricion

Muerte y accidentes

Infecciones Respitatorias
Agudas (IRAs)
Cancer ala piel

s
'_m/

v
[}

Desnutricion
EDAs, intoxicaciones

Enfermedades
metaxénicas

Flerte: Gonzdlez ol Vlle (2013). Beboracion PNUD-Pentt
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incremento de enfermedades
asociadas a eventos climaticos

tabla 6.1

Aumento/Aparicién

Regiones Aumento Aumento de enfermedades
de las IRA* de las EDA** metaxénicas propagadas
porvectores

Amazonas A A A
Ancash A A A
Apurimac A A A
Arequipa B B B
Ayacucho A c A
Cajamarca A c A
Callao A c c
Cusco c A A
Huancavelica A A c
Huanuco A A A
Ica c c c
Junin A c c
La Libertad A c A
Lambayeque c c A
Lima Metropolitana A A A
Lima Region A A A
Lima Sur A A A
Loreto A A A
Madre de Dios A A A
Moquegua A A c
Pasco A A A
Piura A A A
Puno A A c
San Martin A A c
Tacna A A c
Tumbes A A A
Ucayali A A A

A Courre enlas regores.

B Los infommentes desoonooen que haya.acurmido ensu regidn *IRA Enfermechdes respiratorias aguoes.

C Noooure enlas regares. SEDA Enfermecbdes diaeicas agudss.

Haboradan PNLDRartL

6.2 Salud y clima
en el Peru

El Ministerio de Salud (MINSA) reporta que en

el 2010 fueron afectadas por las heladas 500
personas, en su mayoria menores de 5 afios y
adultos y adultas mayores de 60 afos; en febrero
de 2012, alrededor de 200 000 personas fueron
afectadas por las precipitaciones intensas en
Loreto. En todo el territorio nacional, la salud esta
expuesta a los eventos climaticos. En la mayoria
de regiones se percibe un incremento de las
enfermedades asociadas con los trastornos del
clima (tabla 6.1), como muestran los resultados de
la encuesta realizada como parte de este Informe.

e El efecto de los eventos
extremos en la salud
En el Perd se multiplican las evidencias de que
el calentamiento y la inestabilidad del clima
propician la emergencia, reemergenciay cambios
en la distribucion territorial de las enfermedades
transmitidas por vectores, en especial la malariay el
dengue. La Primera Comunicacién Nacional sobre
el Cambio Climatico (CONAM 2001) yaformulaba
advertencias sobre los posibles impactos futuros
en lasalud de la poblacién nacional, sobre todo a
partir de los impactos causados por el Fendmeno
El Nifio. De acuerdo con la referida Comunicacion,
aumentaria el riesgo de epidemias de malaria en
regiones tropicales y temperadas como parte del
recrudecimiento de las enfermedades transmitidas
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Consecuencias en la salud del

: T tabla 6.2
Fendmeno El Nifio 1997-1998
374 muertos
412 heridos
FEN 591 615 damnificados
1997-1998 109 902 viviendas afectadas o destruidas
5centros de salud destruidos
162 afectados
Colera: 1080 casos (26 primeras semanas de 1997)
MORBILIDAD 34 306 casos para el mismo periodo de 1998 (3176% de incremento)
En 1997 se presentaron 308 607 casos
EDA En 1998 se registraron en total
289 571 casos (disminucion de 6,2%)
IRA En 1998 se registraron 299 954 casos (entre enero y marzo);
25 696 corresponden a neumonias, es decir, 85%.
En 1998 se reportaron 410 casos sospechosos
DENGUE No se reportaron fallecidos por malariay por dengue
MALARIA ~_enlaszonas afectadas porel FEN )
y Brote de conjuntivitis viral (en verano) de carécter epidémico en Lima,
La Libertad e Ica, con un total nacional de 41 224 casos.
Fuente Gozdlezdd Ve (013,

n tenemos una casita de esteras. la lluvia nos afecta mucho,porque pasay las esteras no te prote-
gen igual que una casa que es fabricada.en la lluvia te afecta bastante, mayormente a los Niflos. Mi
hijita sufre de bronquios y se para enfermando.la estera no es igual que una casa de ladrillos."

[Pobladora urbana del AH J. C Marlategul, distrito de San Juan de Lurlgancho, Lima.]

por vectores. Lo mismo ocurriria con el coleraen
el grupo de enfermedades transmitidas por agua
y alimentos infectados; entre 1994y 1997, ésta se
convirtio en enfermedad endémical Como parte
de las repercusiones directas y sin necesidad de
ningun agente biologico, se identifica la hipertermia,
anotandose que, afines de 1997, en diversas
ciudades de la costa norte del Pert, se reportaron
casos de un sindrome febril sin foco aparente de
infeccion. Latabla 6.2 muestra el impacto del FEN
1997-1998 sobre la salud.

En la emergencia provocada por el
FEN, las intervenciones en salud ambiental
dieron prioridad a la atencion de la escasez y
contaminacion del agua para consumo humano,
el colapso de los sistemas de alcantarillado,
el estancamiento de aguas pluviales y aguas
servidas, y el aumento de la poblacion de vectores
y roedores. Se incluyeron también acciones frente
al manejo inapropiado de los residuos solidos y el
expendio de alimentos de dudosa calidad.

Hebaradd INLDRart

e cambio climatico y
enfermedades metaxénicas

Malaria

La malaria es endémica en el Per( y tiene un
patrén definido caracterizado por ser ciclico

y estacional y estar asociado geografica y
ecologicamente a zonas tropicales amazonicas
y desérticas irrigadas de la costa norte (Vargas
2003). En la década de 1990 se produce un
salto extraordinario en el nimero de casos
registrados en el pais, mientras que en la
década siguiente se retorna a los niveles

1 B reladén oon les EDA la Oficina Generdl de Bpidemidlogia del MINSA mentuvo uranvigilandia
epideniolégica estricta o cdlera descke 1991 Despuiés ¢k la alta indidendia e Ios afios 1991 y 1992,
sednervémdaemo(gogm’vomstal% ouando e registro la menor cantickd ancel de cascs.
Enlss Gitines semanes oe 1997, en @ maroo dk un nuevo evento B Nifio, hubo un aunento de casos
Sospechosss, jalmente en los departanentos oostercs. Bn1998 se natificaron 34 306 cascs, es daar,
wnaurento de 3176% en reladn oon € afo anterior. Este notable efeecto se rladiona.oon lamuy dta
elevadidn ce latenperaturaabiental: hesta 10 °C sobre los velores nomreles.
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n sobre la contaminacién del agua TAMBIEN: tantas

personas que botan las cosas en el agua, basura,
plasticos, contaminacién para los Nifios que pueden
tomar.de ahiVIiENE ELDENGUE, LAs ENFERMEDADEs Que TRAE
TAMBIEN ELAGUA coN LA BAsuRA. [..] cADA pERsoNA DEBERIA
de hacer Iimpieza por todo ambiente y no traer mucha
contaminacién para elagua."

[Poblador urbano del distrito de Belén, region Loreto.]

Heboracian PNLDPertL

historicos (grafico 6.2). Se verifica una relacion

directa entre la temperatura ambiental y la
malaria. Por debajo de los 16 °C, los parasitos
gue producen esta enfermedad cesan su
desarrollo en el mosquito. Las mejores
condiciones para el desarrollo del plasmodio
en el mosquito se dan en temperaturas en el
rango de 20 °C a 30 °C y humedad relativa
superior a 60%. Una elevada temperatura
prolonga la vida del mosquito lo suficiente
como para transmitir la enfermedad a varias
personas. La asociacién estacional entre la
lluvia y la malaria radica en el incremento de
la reproduccién del vector, y en el hecho de
gue una mayor humedad relativa favorece la
sobrevivencia de los mosquitos hembra.

Perd: Incidencia de malaria 1939-2012

Loreto concentra el 70,1% de los casos
notificados de malaria. A partir del 2006 se
observa una tendencia descendente que coincide
con los afios de sequia en la costa norte (gréafico
6.3). En el 2008 se registré un incremento de
la notificacion de casos en Tumbes y Piura, lo
gue se relaciona con el incremento del nivel de
precipitaciones y la activacion de criaderos del
vector transmisor de la malaria (OPS 2008). En
la Amazonia se suman otros factores como la
deforestacién, que incrementa notablemente
latasa de picaduras infectantes en las areas
afectadas por la pérdida de bosques. Por su parte,
el crecimiento desordenado de asentamientos
humanos contribuye al incremento de personas
expuestas (MINSA 2013b).

En la medida en que prosiga el
calentamiento global ira aumentando el
ambito de dispersién de los mosquitos o
vectores transmisores — por ejemplo, a
los valles interandinos (recuadro 6.1)— . En
el norte del pais el riego por inundacion
desperdicia agua y propicia la reproduccion
del mosquito transmisor de la malaria. Ante
esta situacion surgié una iniciativa que
promueve una nueva forma de riego para los
cultivos de arroz (recuadro 6.2).

oréfico 6.2

Flerte: DGE- MINSA (web, Pertien niimeros (2000-2011), Frardke (10,

Haboradidn: PNUD-Perti
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N~ AL No TENER nosotros DESAGUEyYy como DIiCE nuestra COMPAAERA, 1o que lavamos nuestras cosas lo
botamos a una DiSTANCiIAcercaa nuestracasa,y Eso TRAEMoscAs;Y LAsMoscAs TRAEN LAs ENFERMEDADEs.
y eso pues produce DAfMO a las familias que estamos ahiy a toda lacomunidad. por eso es necesario
TENER DESAGUE. Y A VECEs pARA IRAL BAfio HAY Que TENER DESAGUE, No TENEMos DONDE. Y ELDESAGUE Es MAs
HIiGIENE para todos.y asiAVANZA LAcoMuNiDAD, pues.”

[Pobladora urbana del AH J. C Mariategui, distrito de San Juan de Lurigancho, Lima.]

[Fuente: Grupos focales redlizados por laUnided del INDHPINUD, 2012]

Andahuaylas y los casos de malaria en la sierra recuadro 6.1

« “La malaria es una enfermedad emergente en Apurimac; afecta especialmente a quienes habitan en las comunidades riberefias,
como por ejemplo a las zonas de la provincia de Chincheros que estan cerca de la provincia de Andahuaylas. De acuerdo con la
informacién de la Direccion de Salud Apurimac II, en los Gltimos afios la malaria se ha presentado mas en trabajadores y trabajadoras
agricolas de 20 a 59 afios. Si bien no hay estadisticas de la distribucion o comportamiento del vector de esta enfermedad en la
provincia de Andahuaylas y las comunidades cercanas, una investigacion llevada a cabo por la citada Direccion de Salud entre
octubre del 2010 y marzo del 2011 demostro la presencia de vectores, incluso en sus formas adultas (infectantes) en zonas (Ccanchi
y Callebamba) donde antes no existian.

La emergencia y crecimiento de la malaria en esta zona se atribuye a que los rios de algunas comunidades y centros poblados
colindantes a Andahuaylas se secan 'mas que antes'y durante mayor tiempo, por lo que hay mas charcos que permiten el crecimiento
exponencial de los huevos y larvas de los mosquitos que transmiten la enfermedad.”

[Flente: Cardles (2012).]
Casos de rpa_larla por semana g&fic0 6.3
epidemiolégica 2006-2013
Curva de casos de malaria P.vivax 2006-2013
por semana epidemiolégica
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*Soonsidera hesta lasarena epidemaégicad’.
Fuente: DCE - MINSA (web). Baboradidn: PNUDPer,
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iniciativa del riego con secas intermitentes en
X . recladro 6 . 2
el cultivo de arroz para el control de la malaria

« “Las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad son los departamentos de alta produccién arrocera en la costa norte y
donde los arrozales practicamente rodean a muchas ciudades y centros poblados. Se ha encontrado ahi que el mosquito transmisor
de la malaria es altamente resistente a los insecticidas de uso en salud publica. Por estas razones, desde hace algunos afios el MINSA,
através de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), busca nuevas herramientas de control vectorial que sean efectivas y
mas sostenibles, como el ordenamiento del medioy la participacion comunitaria.

La técnica de riego con secas intermitentes en el cultivo de arroz se adapta muy bien a las condiciones del ecosistema
de los valles arroceros de la costa norte. Implica cambiar el riego tradicional con inundacién permanente por el riego
intercalado con periodos secos.

Para la implementacion del estudio piloto en la campafia 2006-2007, se logré que un pequefio grupo de 19 agricultores del
distrito de Pitipo accedieran voluntariamente a aplicar esta tecnologia de riego en sus campos de 48 Ha de cultivo de arroz.
Para la segunda fase, en la campafia 2008-2009, se cont6 con la participacién de 42 agricultores voluntarios con un total de 124
Ha. La experiencia se increment6 para la campafia 2009-2010 a 78 agricultores y 312 Ha de arroz.

Se evaluaron los resultados del riego con secas comparandolos con los resultados obtenidos en los campos cultivados con
inundacién permanente. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

i. una reduccién de la poblacion del mosquito de la malaria hasta un 82%;
ii. unahorro de hasta 50% en el volumen del agua de riego; y,
jii. un incremento de hasta un 33% en la produccion de arroz por hectarea.

Adicionalmente, se logro la disminucion en el uso de los agroquimicos hasta en una tercera parte, debido a que los agricultores
recibieron capacitacion sobre el manejo integral del cultivo del arroz. Ello les permitié reconocer si en realidad necesitaban o no
aplicar insecticidas y el momento de aplicar fertilizantes y en las dosis adecuadas. Los resultados de estos estudios evidencian las
bondades que tiene la técnica del riego con secas intermitentes en el cultivo del arroz:

beneficios sanitarios, pues disminuye la poblacion del mosquito de la malaria;
beneficios para el medio ambiente, pues se mejora la gestion de agua y por la disminucion del uso de agroquimicos
se genera menor contaminacion del aguay suelos; por otro lado, se contribuye a prevenir la salinizacion de los
suelos debido a que ya no se inundan permanentemente los campos de arroz;

> beneficios econdémicos para los agricultores por mayores ingresos por el incremento en la produccion y
rendimientos, menor gasto en agroquimicos y ahorro en los pagos por el menor consumo de agua de riego.

Un factor muy importante para este tipo de intervenciones es la participacion comunitaria, para lo cual se trabajo estrechamente
con los agricultores, con las autoridades del sector publico agrarioy las comisiones de regantes. A través de capacitaciony supervisiones
en campo se pudo asegurar el mejor manejo del cultivo del arroz y la adecuada implementacion de las secas.”

[Fente: DIGESA (212

Dengue
Las modificaciones del clima estan favoreciendo incremento en la curva de incidencia, debido
en el Peru la presencia y expansion del dengue, a los brotes surgidos en las regiones de la
lo que hace de esta enfermedad un importante selva (MINSA 2013a). En la década de 1990 la
problema de salud publica. Los casos de enfermedad habia tenido una evolucion irregular
dengue en las zonas endémicas se presentan con tendencia a la baja. En la década siguiente se
principalmente en poblaciones con accesos revierte esta situacion y se produce un brote de
deficientes al agua segura en sus hogares y dengue grave (hemorragico) con consecuencias
servicios de saneamiento basico, y métodos severas en el 2001. A partir de 2008 latendencia
inadecuados de almacenamiento de agua. fue incrementandose significativamente hasta

En el transcurso del 2012, por ejemplo, el 2011 (gréfico 6.4), cuando hubo 24 130 casos
ocurrieron diversos brotes epidémicos que confirmados (DGE-MINSA 2013c). El afio 2012 se
mantuvieron la situacién endémica de la mantiene alta la incidencia y luego ésta muestra
enfermedad. Al final de afio se observé un una reduccion en lo que va del 2013 (gréafico 6.5).
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Perd: Evolucion del dengue 1990-2012 grafico 6.4

Fuente: DGE- MINSAel), ENCES- INE (veb).
Heboraddnt H\LD%Q?J.

Casos de dengije por semana ,
epidemiolégica 2006-2013 grefico 6.5

Curva de casos de dengue, 2006-2013
por semana epidemiolégica
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Fuente: DCE - MINSA (weh). Baboradén INLDPart
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& CUANDO HACE FRIO YA NO QUEREMOS SALIR DE LA CASA. A
TODOS NOS DA LA GRIiPE, MALAMENTE ESTE ANO."

[Comunera del distrito de Pazos, regidn Huancavelica.] personas, el tipo de actividades que realizan
y la mayor expectativa de afios de vida se
traducen en un mayor tiempo de exposicién a
las radiaciones UV y, por lo tanto, en mayores
riesgos de padecer cancer de piel.

La ciudad de Arequipa ilustra bien estas
condiciones del climay su impacto en la salud;
alli, la incidencia acumulada de cancer de piel no
melanoma aument6 de 12 a 19,9 casos por 100
000 habitantes entre 2002 y 2007. (grafico 6.6).

En los Gltimos afos, el cancer de piel se
ha convertido en una de las enfermedades
oncoldgicas mas frecuentes en la poblacion

& ESTA BASTANTE CALOR HACIiENDO; EL SOL ESTA FUERTE, NO
SE SOPORTA, Y MAYORMENTE A LOS NiNOS ESTA AGARRANDO
CON BRONQUIOS. Y A VECES NO HAY LA PLATA PARA iR AL
HOSPITAL. SOMOS GENTE HUMILDE, NO TENEMOS RECURSOS;
TRABAJAMOS, PERO PARA LA COMIDA, PERO A VECES PARA UN
REMEDIO UOTRO YA NO NOS DA LA PLATA, LA PLATAYA NO DA."

& A VECES LOS NiNOS ESTAN CON BRONQUIOS, ESA TOS QUE
NO LES DEJA, TOS SECA. A VECES TENEMOS QUE iRAL HOSPITAL, A
VECES DE EMERGENCIA; EN CASA A VECES ASIiLE MANTENEMOS."

[Pobladores urbanos del distrito de Belén, regién Loreto.]

Hatoraddn INLDPert

e Cambio climatico y
enfermedades agudas
Existe una relacion entre los picos que se
observan en las EDA’s e IRA'sy la presencia de
eventos climaticos extremos. Se reporta mayor
numero de casos de EDA en situaciones en las
cuales esos eventos extremos (inundaciones por
intensificacion de precipitaciones, por ejemplo)
afectan seriamente los servicios de saneamiento.
En el caso de las IRA, que son la causa principal
de muerte de nifios y nifias menores de 5 afios
y ancianos y ancianas, se evidencian picos en las
zonas altoandinas impactadas por friajes y heladas,
asi como en zonas de la selva que registran una
intensificacion de sus precipitaciones o una
reduccién de sus temperaturas.

La mayor proporcion de los cuadros de IRA
(ytambién los de EDA) vinculados a los episodios
extremos del clima se presentan en los grupos
poblacionales en condiciones de pobreza. En
muchos casos las crisis climaticas precipitan
situaciones en las que los hogares venian ya
confrontando problemas de bajos ingresos,
deterioro de la nutricién o enfermedades previas.
Tal panorama los torna especialmente vulnerables
y puede hacer de estos trastornos de la salud
el punto de partida de una mayor pérdida de
desarrollo humano.

» Radiaciones ultravioleta

y cancer
Se encuentra también una relacién entre
el cambio climatico y la presencia de una
mayor radiacion (intensificada por la pérdida
de la capa de ozono). El cambio climatico
implica que haya mayor nimero de horas de
luz solar y un menor grado de nubosidad, lo
gue incrementa los niveles de radiacion UV
en algunas regiones del pais. Para algunas

peruana y representa un elevado costo para
la persona que lo padece, para su familia, la
sociedad y el Estado.

6.3 ¢Cuan preparado
esta el pais para
proteger la salud?

La salud de la poblacién es mas sensible al

cambio climatico en la medida en que haya mayor
precariedad en sus condiciones socioeconoémicas y
gue se disponga de menores recursos en el sistema
de salud publica para planificary gestionar las
medidas de prevencion y adaptacion necesarias.

Las tendencias del crecimiento demogréaficoy

de la ocupacion del territorio en el Perd estan
marcadas por una continua y rapida expansion

de la poblacién urbana (y un ligero incremento

de la poblacién rural), debido principalmente a la
corriente migratoria rural-urbana. Esta presién sobre
las ciudades (principalmente costeras, incluyendo

la capital) ha dado lugar a un crecimiento urbano
desordenado, lo que asu vez significa un desafio
creciente en la provision de servicios basicos para la
poblacién, en particular los de salud.

El PerG ha reducido de modo significativo
la pobrezay la pobreza extrema, pero esta
reduccién ha sido notoriamente desigual.

La persistencia de nicleos de pobreza
principalmente en las areas rurales de la sierra
y selva del pais incrementa la vulnerabilidad

de esa poblacién, y esto plantea nuevos retos
al sistema de salud publica. Los pobladores
altoandinos, considerados como uno de los
sectores més vulnerables al cambio climéatico
en el Perd, habitan en ecosistemas montafiosos
fragiles y altamente expuestos a fendmenos
climaticos extremos con riesgos para la salud.
En las areas urbanas, las personas que viven

en zonas pobres sufren también un riesgo
particularmente alto de los impactos al cambio
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climatico y desastres naturales, ya que suelen
vivir en zonas mas vulnerables. En general,
los departamentos méas pobres son los mas
vulnerables a sufrir los impactos del cambio
climatico en la salud, asociados al FEN y los
eventos extremos.

La Oficina General de Defensa Nacional
(OGDN) del MINSA, que articula el Sistema
Nacional de Salud con el Sistema Nacional de
Defensa Nacional, ha elaborado planes nacionales
de gestion de riesgos paratemporadas de lluvias y
fendmenos extremos en el marco de la adaptacion
al cambio climatico. Si se trata, por ejemplo, de
atender las necesidades de salud y abrigo en las
regiones mas castigadas por los eventos de frio,
los criterios que se tienen en cuenta son frecuencia
de episodios de bajas temperatura, mortalidad
por neumonia en nifios y niveles de pobreza. La
tabla 6.3 indica las prioridades para la atencion del
MINSA segun regiones.

Segun los reportes del MINSA, la
situacion sociosanitaria peruana ha mejorado
progresivamente en los Gltimos afios producto de
las inversiones en infraestructura y saneamiento
bésico, la introduccién de subsidios a la demanda,
la dotacion de personal de salud y la organizacion
de los servicios de salud publica. Sin embargo,
existen evidencias preocupantes por las elevadas
tasas de mortalidad materna e infantil que
persisten a pesar de los avances realizados.

En los ultimos afos, latasa de mortalidad
infantil ha descendido sostenidamente, pues ha
pasado de 57 muertes por mil nacidos vivos en el

B Proyecto Manejo de Desastres ante Eventos Meteorologicos

& ESTE CLIMA, TuU TE DAS CUENTA, ESTE SOL NO ES EL MiSMO;
ULTIMAMENTE YA ESTA TRAYENDO COMO UNAS PECAS CUANDO
MUCHO TE QUEMA."

[Poblador urbano del distrito de Belén, region Loreto.]

& SE TRABAJA CON MANGA LARGA AHORA, CON CAMIiSA
MANGA LARGA, PORQUE DIiCEN DEL CANCER PUES SENORITA;
CANCER A LA PiEL PUES SENORITA, PARA QUE NO SE QUEME,
PORQUE SE SALE LA PiEL CON EL sSOL."
[Poblador del distrito de Motupe, regién Lambayeque.]
& TAMBIEN iNFLUYE CUANDO HAY MUCHA LLUVIA; POR
EJEMPLO, CUANDO HAY MUCHA LLUVIA SALEN LOS ZANCUDOS Y
SALE LA MALARIA, PUES."
[Pobladora del pueblo de la Cruceta,distrito de San Lorenzo,

region Piura.]

Haboraddt PNLDRerL

afo 1990 a 18,6 en el 2008. Este importante logro
en la reduccion de la mortalidad infantil se debe

al compromiso asumido por el pais y diversas
entidades publicas y privadas que ha permitido
alcanzar antes de tiempo la meta propuesta por
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Mas de la mitad de los departamentos del pais (13),
sin embargo, tienen tasas de mortalidad infantil
por encima del promedio nacional (grafico 6.7). Al
2011-2012, latasa se sitia en 17 muertes por mil
nacidos vivos, siendo los correspondientes valores
del area urbanay rural 14 y 22, respectivamente. El
gréfico 6.8 muestra que en las Ultimas dos décadas
la disminucién de la mortalidad infantil ha sido
mayor en la zona rural que en lazona urbana.

recuadro 6 . 3

Extremos como medida de adaptacién ante el cambio
climatico en el valle del Mantaro (MAREMEX-Mantaro)

e “Lacuenca del rio Mantaro es altamente vulnerable a eventos meteoroldgicos extremos relacionados con la variabilidad
del clima y, de acuerdo con proyecciones recientes, esta vulnerabilidad se incrementaria en los proximos afios debido al

cambio climatico (IGP 2005c).

En los Ultimos afios se han llevado a cabo una serie de acciones orientadas a mejorar la capacidad de respuesta. Un ejemplo
importante es el Proyecto Maremex, ejecutado por el Instituto Geofisico del Perti (IGP) hasta el 2012 con el objetivo de fortalecer la
capacidad de manejo del riesgo ante eventos meteoroldgicos extremos (sequias, heladas y lluvias intensas) para mejorar la capacidad
de adaptacion de la poblacion urbanay rural del valle del Mantaro.

Como parte de los estudios realizados, se estimoé que hay una estacionalidad marcada en los casos de IRA en la poblacion infantil,
desde inicios de abril hasta el mes de septiembre (cuando las temperaturas minimas descienden a5 °C). B mapeo de riesgos arrojo
que las zonas de mayor riesgo son los centros poblados ubicados a mayor altitud, con mayor probabilidad de exposicion a heladas, y
con dificil acceso a los centros de salud y a los servicios béasicos. Los centros poblados de menor riesgo son aquéllos ubicados cerca
del valle, cuya poblacién tiene mayor acceso a los servicios."

Fuente Gorzdlez ol Valle (2013).
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indice de radiacion ultravioleta

Estacion de Goyeneche, Arequipa 2013

Semana 1 - Promedio por horas

Los valores de radiacion para la semana 1 del mes de Enero del 2013, alcanzaron
valores de 10 IR siendo MUY ALTO, de acuerdo ala clasificaciéon de la Oganizacién
Metereolégica Mundial y aceptada por la Organizacién Mundialde la Salud.

Los valores asignados al indice, se dan bajo la siguiente clasificacién: Bajo para
valores por debajo de 2;Moderado, para valores superiores a2 y menores de 5;
Alto, paravalores superiores 35y menores de 8 M uy alto, paravalores superiores
a8y menores de 10;y extremo paravalore superiores a10.

Fuente: Direccion Beautiva ce Sdud Arbiental, DIRSAArequipa. Programaiceaire linpio perallaciuded de Arequipe.
H

e La sensibilidad relacionada con
los recursos institucionales
Hacer frente a lavulnerabilidad de la salud ante
el cambio climético demanda la interaccion de
un conjunto de factores que se relacionan entre
si de manera compleja. Para proteger la salud de
la poblacién frente a los impactos climaticos, el
Sistema Nacional de Salud Publica cuenta con
recursos humanos, presupuestales y operativos
distribuidos en el territorio nacional. Datos del
Observatorio Nacional de Recursos Humanos en
Salud (MINSA 2011c) dan cuenta de que en el 2009
laboraban en el sistema de salud peruano 187 023
trabajadores y profesionales, de los cuales 123
663 lo hacian en el MINSA'y 42 654 en el Seguro
Social de Salud (EsSalud). Las Empresas Prestadoras
de salud (EPS) contaban con un personal de 7230
personas, y los servicios de sanidad de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, con 13 476
profesionales, técnicos y auxiliares. Este contingente
de trabajadores y profesionales de salud atiende a
casi 30 millones de peruanas y peruanos.

En relacion con la disponibilidad de
profesionales de la salud, en el 2012 el Peru
tenia unatasa de 22.7 médicos por cada 10
000 habitantes. Este indicador es menor que
el de Uruguay y el de Argentina, paises que
cuentan con las tasas més altas en América del

aboraciat PNLDPert

Sur. Ademas, la distribuciéon de médicos en el
territorio nacional es muy desigual (grafico 6.9).
Encontramos que 19 departamentos estan por
debajo del promedio nacional, y dentro de éstos,
cuatro no llegan ni siquiera al minimo de diez
médicos por 10 000 habitantes que es el estandar
internacional. En cuanto a la infraestructura, la
tasa de hospitales por 10 000 habitantes también
muestra una disparidad en el territorio (grafico
6.10) puesto que 12 departamentos tienen una
tasa menor que el promedio nacional.

En un pais con una enorme diversidad
geograficay cultural, el personal del sector Salud
actia en muy distintos escenarios. Estos abarcan
desde los centros hospitalarios de alta complejidad
en las ciudades, hasta el trabajo de campo con
escasa infraestructura en zonas del altiplano o
en los espacios amazoénicos. Las condiciones de
trabajo, marcadas por estos condicionantes, exigen
frecuentemente grandes esfuerzos para poder
brindar servicios a la poblacion (MINSA 2011a).

Ha aumentado en afios recientes la dotacion de
recursos humanos en salud y el establecimiento de
incentivos para su ubicacion en las zonas alejadas
y pobres. Es unaforma de afrontar parcialmente
las brechas originadas por las migraciones de
profesionales, sobre todo de especialistas, y su
concentracion en las grandes ciudades.
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Priorizaciéon por temporada de frio tabla 6.3

Orden Regién Indicador de prioridad Nivel de priorizacién
1 Huancavelica 86,17 Muy alta
2 Ayacucho 84,26 Muy alta
3 Puno 81,48 Muy alta
4 Cusco 80,56 Muy alta
5 Junin 78,70 Alta
6 Ancash 75,93 Alta
7 Cajamarca 75,00 Alta
8 Huanuco 72,22 Alta
9 Pasco 72,22 Alta
10 Ucayali 72,22 Alta
11 Apurimac 69,44 Alta
12 Loreto 64,81 Alta
13 Moquegua 62,96 Alta
14 Piura 62,96 Alta
15 Amazonas 61,11 Alta
16 La Libertad 55,56 Alta
17 Tumbes 54,63 Alta
18 San Martin 53,70 Alta
19 Lambayeque 52,78 Media

20 Madre de Dios 47,22 Media
21 Arequipa 4537 Media
22 Ica 44.44 Media
23 Tacna 4352 Media
24 Lima 4259 Media
25 Callao 37,04 Media

Fuente MINSA2010a- Flan Nedionel ok Gontingendia par Temparacade Fio 2011-2012

Tasa de mortalidad infantil J&fico 6.7
segln departamento, 2010-2015

30229.7 293 % por mil nacidos

24.3 3.4
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Tasa de mortalidad infantil

gréfico 6.8

segln area de residencia, 1991/1992-2012

Urbana Rural

Un desafio adicional en el sistema de
salud publica consiste en lograr la aplicacion
preventiva y oportuna de vacunas. En Puno,
por ejemplo, se denunci6 que las autoridades
recibieron vacunas contra el neumococo para
proteger a los nifios y nifias menores de 5 afios
del altiplano, y hastajunio del 2012 s6lo habia
utilizado el 27%. Se aplicaron las vacunas
demasiado tarde, en plena época de heladas.

En lo referido a los recursos presupuestales,
en el 2010 el Estado asignd el 8,5% del
Presupuesto General de la Republica al sector
Salud, y en el 2012, el 8,6%. Si bien el MINSA
incremento su presupuesto en 11% en el 2012
con respecto al afio anterior, el monto sigue
siendo reducido. Solo 1,6% del PBI es destinado
por el Estado a la salud de la poblacion peruana,
mientras que en América Latina el promedio es
de 3,5%.

Existen aln grandes brechas en el sistema
de salud publica referidas principalmente a
las demandas potenciales no atendidas. Las
amenazas climaticas de diferente origen en un
escenario de ecosistemas fragiles (en muchos

2 Resoludién Suprema N B6RE

182

alores estimedos

Flente: ENDES - INE (20125)
Bieboradian PNLDReru

casos de baja resiliencia, como los ecosistemas
de montafias andinas) hacen que los riesgos en
el escenario de cambio climatico sean muy altos
y que las capacidades con que se cuenta para su
prevencion y mitigacion resulten insuficientes.

6.4 Capacidades
y acciones basicas
para enfrentar los
retos del clima

Desde la instalaciéon de la Comision Nacional de
Cambio Climético en 19932se han desarrollado
diversos proyectos, programas y planes

con el objetivo de preparar ala poblacion,
particularmente la méas vulnerable, para los
impactos del cambio climatico. Desde la
perspectiva de la salud, la capacidad de respuesta
a este cambio climatico supone acciones tanto
preventivas como correctivas y reactivas. Estas
medidas requieren no solo la intervencién del
sector Salud, sino también la accién coordinada
con otros sectores e incluir la participacion del
sector privado.
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r Numero de médicos gré&ficn 6.9
por cada 10 000 habitantes, 2012

Médicos 2012 Tasa por 10 000 habitantes

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Callao
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de dios
Moquegua
Pasco

Pera

Piura

Puno

San martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Fuente: MINSA (Wb, Rertien nlirercs (2000-2011), INE .
Heboradén H\le

Numero de hospitales géfic06.10
por cada 10 000 habitantes, 2012

Hospitales 2012 Tasa por 10 000 habitantes

Flente MINSA (web), Raﬂmrl]’rerm(mﬂ:g, RENAMU- INE .
laboradion: PNUDH
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Componentes del SINAGERD oréfico6.11

En febrero del 2012, la Ley N° 29664 cre6 el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres SINAGERD como un
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como de evitar la generacion de nuevos riesgos. Asume la preparacion
y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
procesos e instrumentos de la gestion del riesgo de desastres.

Articulo 6°.- 6.1 La Politica Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres se
establece sobre la base de los siguientes componentes:

r Gestion r

prospectiva

Gestion
CCorrectlvel

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Todas las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son
responsables de incluir en sus procesos institucionales estos componentes.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
y Desastres (SINAGERED) es el sistema
interinstitucional para aplicar la gestion de
riesgos en el Pert. Por otro lado, el Sistema
Nacional de Salud (SNS) est4 integrado por
el MINSA, EsSalud, los gobiernos regionales
y gobiernos locales, la Sanidad de las Fuerzas
Armadas y la de las Fuerzas Policiales, asi
como por los establecimientos del sector
privado. Su objetivo es que las instituciones
integrantes cumplan papeles coordinados y
complementarios, regidos por una politica y
estrategia comudn que asegure la atencién de
las prioridades sanitarias del pais; y que, en
conjunto, operen con una racionalidad global
que garantice eficiencia a la inversién y al gasto
social (Arce Rodriguez 2010).

Las acciones preventivas del SNS estan
vinculadas a la planificacion, el anélisis de
vulnerabilidades, lavigilanciay gestion de riesgos
frente al cambio climatico y eventos extremos. El
SNS ha elaborado alertas tempranas, informacion
y comunicacion de riesgos, planes de gestion de
riesgos nacionales y regionales. Asimismo, ejecuta
los programas de vigilancia de enfermedades y de

Fuente: Gorzdlez ol Valle (2013).

calidad ambiental, y promueve establecimientos

de salud seguros. También implementa medidas
reactivas, como la capacidad de responder en forma
oportuna a los eventos y desastres producidos

por los fenémenos extremos y el repunte de
enfermedades exacerbadas por el cambio climatico.

La responsabilidad del sector Salud se refiere
a lavigilanciay control, en unos casos, y a la
promocion y actuacion directa, en otros. En los
Gltimos afios, el SNS ha sufrido modificaciones
importantes orientadas al fortalecimiento de
la atencion integral de la salud, basadas en la
necesidad de fortalecer la atencion en el nivel
primario. Este tipo de atencion es cercana a la
poblacion, pues traslada la prioridad de la atencién
ala promocion de la salud y a la prevencion de la
enfermedad (Villar Aguirre 2011).

Las cinco funciones basicas reconocidas
oficialmente para la atencion integral de la salud
del SNS son: prevencion de las enfermedades
(reduccion de factores de riesgo, educacion),
promocién de la salud (condiciones de vida y
laborales), proteccion de la salud, (vigilancia,
control sanitario del medio ambiente, alimentos
y plagas), restauracion de la salud (asistencia
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sanitaria para recuperar la salud a nivel primario
y hospitalario), y rehabilitacién (potenciar la
salud frente a deficiencias fisicas y ambientales).

Las politicas de promocion de la salud son
de reciente desarrollo e implementacion en el
Perl. Desde principios de la década del 2000, el
MINSA ha desarrollado esfuerzos con el fin de
reorientar el modelo de atencion de salud. En el
afo 2012 se publicé el documento "Lineamientos
de politicas para el sector Salud 2002-2012" en el
que destaca el papel protag6nico de la promocién
y de la atencion integral de la salud. La reforma
estructural aplica en el Ministerio al crearse la
Direccion General de Promocion de la Salud fue
una de las acciones impulsadas en este contexto.
Esta instancia asumio la responsabilidad
nacional de formular las politicas, conducir la
gestion, contribuir al desarrollo de capacidades
institucionales y facilitar el financiamiento de las
iniciativas de promocion de la salud en la red de
establecimientos de salud (MINSA 2005).

El Ministerio cumple una serie de funciones3
vinculadas con la gestién de riesgos en salud
frente a desastres. Desempefia una labor clave
la Direccién General de Salud Ambiental, que
propone y hace cumplir la Politica Nacional
de Salud Ambiental con el fin de controlar los
agentes contaminantes y mejorar las condiciones
ambientales, vigilar riesgos y planificar medidas
de prevencion y control. La DIGESA havenido
operando con el mecanismo de presupuesto por
resultados para gestionar la calidad del agua.
Dadas sus funciones de vigilancia del recurso
hidrico, monitorea més de 500 fuentes hidricas a
través de las direcciones regionales de salud, pero
tiene dificultades para procesar esta informacion
por falta de recursos. En los Gltimos presupuestos
anuales se ha buscado fortalecer algunas areas
relacionadas con el cambio climatico. Por otro
lado, las funciones de la DIGESA demandan un
trabajo coordinado con otras instituciones. Por
ejemplo, para el manejo de recursos sélidos
es necesaria una mayor coordinacion con las
municipalidades distritales con las que se
comparte esa responsabilidad. Hace falta también
definir mejor la distribucion de funciones con
el Ministerio del Ambiente en lo relativo a los
temas ambientales y de saneamiento.

La Direccion General de Epidemiologia
conduce el Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica en Salud y el proceso de anélisis de
la situacion de salud (ASIS) para la determinacion
de prioridades sanitarias, dar respuesta a brotes
y emergencias sanitarias, asi como realizar la
investigacion epidemiologica. Existen direcciones
regionales de epidemiologia encargadas de vigilar
enfermedades através de 700 establecimientos

de salud. En el marco de la descentralizacion del
sector Salud, en algunas regiones han desaparecido
las direcciones regionales de epidemiologiay en
otras han cambiado de nombre. Esto afecta la
necesaria rectoria nacional que debe mantener la
DGE en el campo del control epidemioldgico. Para
responder al cambio climatico en el campo de la
salud, la DGE debe continuar con lavigilancia por
medio de una estandarizacion que permita una
evaluacion semanal de las enfermedades.

La Oficina General de Defensa Nacional
(OGDN) del MINSA, junto con las brigadas de salud
de las direcciones de salud (DISA), las direcciones
regionales de salud (DIRESA) y el Sistema de
Atencion Movil de Urgencias (SAMU), cuentan con
los equipos de respuesta en prevencion y atencion
de incidentes. Por su parte, los centros de prevencion
y control de emergencias y desastres (CPCED) de
las DISAYy la DIRESA, junto con el MINSA, realizan
planesy actividades descentralizadas para asegurar
una respuesta efectiva del sector.

LaOGDN ha establecido los lineamientos
de politica nacional de la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) y la incorporacion de
esta gestién en los procesos sectoriales e
interinstitucionales. También ha elaborado los
lineamientos técnicos que se han de tomar en
cuenta en el proceso de estimacion del riesgo
para orientar a las regiones en los procesos de
planificacion del Programa Presupuestal 068
del Presupuesto por Resultados. Ademas, la
OGDN ha emitido directivas como la"Evaluacion
del indice de seguridad hospitalaria (ISH) de
establecimientos de salud”,"Organizacion y
funcionamiento de los centros de operaciones de
emergencias (COE) del sector Salud”y "Brigadas
de salud para emergencias y desastres”.

Por otro lado, la Estrategia Sanitaria Nacional
de Prevencion y Control de Enfermedades
Metaxénicas y otras Transmitidas por Vectores
es una plataforma organizada para la respuesta
conjunta a las enfermedades como la malariay
dengue, que involucra la participacion de entidades
de los tres niveles de gobierno, asi como de la
comunidad organizada. Es de destacar el trabajo
gue realizan los agentes comunitarios de salud,
quienes llegan hasta los lugares mas remotos del
pais para enfrentar las enfermedades vectoriales.
Se requiere que el MINAM disefie, con el MINSA,
una estrategia que permita, através de esta red
ya conformada con participacién de la comunidad
organizaday lideres como los agentes comunitarios,
no solo abordar el tema de las enfermedades

3 Regarentode Qgpnizaciény Fundianes ddl MINSA, garaedo par e Decreto Supremo N (23 20065A
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Estrategia de participacion

9% tabla6 .4
comunitaria
PERIODO Estrategia de participacion comunitaria implementada en el Per(
1970-1980 Participacion comunitaria, con asistencia técnica del MINSA, en la

toma de decisiones, sin empoderamiento comunitario.

) Desarrollo de sistemas locales de salud (SILOS), participacion
comunitaria en la toma de decisiones en el ambito de la salud.
En 1991, en el brote de colera los SILOS y los unidades de rehi-
dratacion oral (UROS) comunales aplican estrategia exitosa para
el control del colera.

1990-2000 ) Estrategia zonas de desarrollo integral de la salud (ZONADIS),
creadas en cada region.

) Comités locales de administracion compartida (CLAS) (1994)
como modelo de cogestion con la comunidad.

) Comités locales de desarrollo sostenible (1994).

) Municipios y comunidades saludables (1996).

) Escuelas promotoras de la salud integral.

) Politica sectorial de promocion de la salud y prevencion de la enfer-
medad (2002-2012).

) Implementacién del Modelo Integral de Salud (MAIS), con énfa-
sis en promocion y prevencion de salud.

) Se crea la Direccion General de Promocion de la Salud (2002).

) Se aprueban los lineamientos de politicas en los que la Direccién
General de Promocion de la Salud impulsa la construccion colec-
tiva de una cultura de salud, orientada al desarrollo de practicas
de autocuidado que se organizan en comportamientos y estilos
de vida saludables.

) Atencién primaria de salud.

2000-2012

Rerte Gorzdlez il \lle (2013,

vectoriales, sino también relacionarlas con los Metaxénicas y otras Transmitidas por Vectores.

impactos del cambio climatico y sus otros efectos
en lasalud de la poblacion. De esta manera podrian
promoverse las necesarias acciones de prevencion.
El empoderamiento de la mujer en todos los
niveles de actuacion es necesario para prevenir
los efectos adversos a la salud relacionados con
el cambio climatico y minimizar los impactos
producidos por éste. Es preciso resaltar el
trabajo que realizan las mujeres en el cuidado
de los nifios y nifias y la propagacion de las
buenas préacticas de higiene que reducen los
casos de EDA, particularmente en las zonas mas
vulnerables y pobres; asi como en las acciones
disefiadas en la Estrategia Sanitaria Nacional
de Prevencion y Control de Enfermedades

4 Deacuerdo on laencuesta realizada por € PNUD entre las direcciones regioreles desalud

Estambién muy importante la participacién de
la mujer en el cuidado y atencion de la salud en
situaciones de desastres.

A lo largo de los afios, se aprecia un
esfuerzo del Sistema Nacional de Salud por
reorientar un enfoque asistencialista hacia
modelos integrales que cuenten con una
real participacion y empoderamiento de la
comunidad en latoma de decisiones.

Por otra parte, es importante el esfuerzo que
se viene realizando en algunas regiones respecto
de la generacion de instrumentos relacionados
con la gestion de desastres climaticos. La gran
mayoria de regiones cuenta, junto con su Plan
de Desarrollo Concertado y su Plan Regional de
Salud y Nutricion, con planes implementados — o
en proceso de implementacion— de prevencion
y atencion de desastres. Sin embargo, por lo
general las autoridades regionales de Salud4
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perciben la carencia de articulacién entre los
diversos programas que podrian concurrir a
mejorar acciones frente a desastres y riesgos
climaticos. Se afiade a ello la carencia de partidas
presupuestales para sostener esas acciones.
Otras iniciativas de 16 regiones se concentran en
lavigilancia epidemioldgica y salud preventiva
frente a desastres naturales y eventos extremos.
En relacion con lavigilancia del agua, s6lo dos
regiones implementan diversos proyectos.

6.5 Ejes de politica
sobre salud y cambio
climatico

La mayoria de los instrumentos de politica y
gestion de riesgos frente al cambio climatico
no abordan explicitamente los temas de salud;
una excepcién notable es la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y la guia preparada por el
MINAM para la formulacién de las estrategias
regionales frente al cambio climatico, en la que
se incluye el abordaje de la salud y la poblacién
con respecto a los cambios del clima. Nueve
gobiernos regionales han aprobado sus estrategias
regionales frente al cambio climatico, mientras
gue 16 estan en proceso de preparacion. Algunas
estrategias regionales — como las de Cusco y
Piura— incluyen lineas de accion estratégica
especificamente orientadas a la salud. En este
ltimo caso, el Gobierno Regional de Piura aprobé
una Estrategia de Reordenamiento Ambiental:
Control Vectorial de Malaria, que promueve
el cambio del riego en la produccion de arroz;
implementada desde el 2008, ha contribuido a
una reduccion significativa de larvas del Anopheles
albinamus, entre otras. Pero, por otra parte,
debe anotarse que ni el Plan Nacional de Accion
Ambiental (PLANAA) Per(: 2011-2021 (MINAM
2011b) ni el Plan de Accion de Adaptacion
y Mitigacion Frente al Cambio Climatico5
consideran al sector Salud.

La planificacion sectorial de salud no incluye
estrategias especificas que se intercepten con
la dimension ambiental. La Politica de Salud
Ambiental 2011-20206n0 aborda explicitamente

5 Aprobech rediante Resalucion Ministerial N 238-2010-MINAM
6 Aprobado medante Resaludion Ministerial NP 258-2011-MNSA

el cambio climatico, y tampoco lo hace la
Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencion y
Control de Enfermedades Metaxénicas y otras
Transmitidas por Vectores del MINSA.

En los instrumentos de gestion del sector Salud,
el tema se aborda desde la perspectiva de la
gestion de riesgos (GdR) frente afendmenos
extremos, lo que se asocia con el marco de

la adaptacion al cambio climatico. De esta
manera, la Oficina de Defensa Nacional del
MINSA ha elaborado el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos para las temporadas de
lluvias y fenémenos extremos, y los centros de
prevencion y control de emergencias y desastres
de algunas DIRESA’s han formulado sus planes
regionales.

Parafortalecer la capacidad de respuesta
frente al cambio climatico, es clave promover
la articulacion multisectorial y la elaboracion
e implementacién de instrumentos de gestion
sanitaria y ambiental, incluyendo planes,
programas y proyectos para la prevencion y
mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico. Con ese prop0sito, es necesario
fortalecer capacidades nacionales, regionales
y locales, dotando a los actores de los recursos
gue les permitan asegurar su adecuada
implementacion, asi como incorporar la
participacion activa de la poblacion. Es crucial
el fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos subnacionales para la gestion
sanitario-ambiental de los riesgos climaticos
y para que los temas transversales vinculados
al cambio climatico y su incidencia en la salud
sean introducidos en sus instrumentos de
planificacion y gestion.

Finalmente, resulta fundamental el
involucramiento activo e informado de
la poblacion en la ejecucion de acciones
preventivas. Una medida importante sera
la implementacion del Modelo Atencién
Integral de Salud (MAIS) en las actividades
de prevencion de los riesgos climaticos. Pero
todas estas acciones requieren fortalecer la
infraestructura y las capacidades en recursos
humanos de las entidades del sistema
nacional de salud para enfrentar el cambio
climatico y sus impactos sobre la salud
humana. ¢
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BALANCE,
CONSIDERACIONES Y
RECOMENDACIONES
DE POLITICA

"Nos comprometemos a integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econdémicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir asuperar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perd. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada,
para proteger la diversidad bioldgica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccién ambiental y promover centros
poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara
amejorar la calidad de vida, especialmente de la
poblacion mas vulnerable del pais".

Acuerdo Nacional. Politica de Estado No 19:
Desarrollo sostenible y gestion ambiental.



Capitulo

cambio climatico es una realidad global

nacional, con desafios y oportunidades

ara el desarrollo humano. De la forma
como se enfrente y aproveche depende que el
Perd, uno de los paises mas vulnerables a sus
efectos, avance en la ruta del desarrollo humano
sostenible. Este capitulo pone a disposicion del
pais recomendaciones de politica y de accion
colectiva que buscan contribuir a abordar los
desafios y las oportunidades planteadas por el
cambio climatico.

Las iniciativas de adaptacion al cambio
climéatico deben incorporarse en todos los
programas y proyectos de desarrollo. Si bien en
algunos casos es posible identificar actividades
independientes que por si solas permiten reducir
el impacto negativo de los trastornos del clima, en
la mayoria de las situaciones el cambio climatico
es una dimension cada vez mas importante
en todo programa de desarrollo. El objetivo
es aumentar la capacidad de respuesta — la
resiliencia— de la sociedad, especialmente la de
las poblaciones més vulnerables, para enfrentar
las consecuencias del cambio de condiciones
climaticas y su impacto sobre los ecosistemas que
sustentan las actividades econdmicas y sociales,
buscando, ademés, obtener ventajas —en lo que
sea posible— de estas nuevas condiciones, con
informacion adecuada y oportuna.

El crecimiento econdmico, la inclusion social
y la sostenibilidad ambiental se ven afectados
de manera significativa por el cambio climatico
y sus secuelas, que estan creando un nuevo
contexto biofisico para el desarrollo humano.
Los avances significativos logrados por el Pert en
crecimiento econdmico e inclusion social durante
los dltimos afios podrian revertirse en un nuevo
contexto medioambiental adverso, tal como se
ha indicado en cada uno de los mecanismos de
transmision examinados en el presente Informe.
El cambio climético acentda la vulnerabilidad
de los ecosistemas, incrementa la presion sobre
los recursos hidricos, exacerba los problemas de

seguridad alimentaria, aumenta los riesgos de
salud y magnifica el impacto de eventos naturales
extremos transformandolos en desastres.

Al plantear recomendaciones de politica es
preciso tener en mente la prodigiosa diversidad
y heterogeneidad del medio ambiente, los
ecosistemas y la geografia peruana. Esto hace que
los impactos del cambio climatico, y la manera en
que se manifiestan através de los mecanismos
de transmision examinados, puedan ser
diferenciados de acuerdo con las caracteristicas
de cada region y localidad. Esta realidad nos
plantea nuevamente el desafio de avanzar hacia
un ordenamiento territorial coherente que
contribuya a definir la utilizacién mas apropiada
del territorio nacional, y pueda anticipar y tomar
en cuenta los efectos del cambio climatico en la
determinacion del uso del suelo.

Al mismo tiempo, el cambio climatico es un
fendémeno global, complejo e irreversible, que
afecta atodas las actividades humanas. Por tanto,
las acciones para mitigar su efecto tienen una
dimension global. Los ecosistemas rebasan las
fronteras nacionales y su conservacion requiere
acciones conjuntas de varios paises, como es el caso
emblemético de laAmazonia. Fenémenos como
el calentamiento global no reconocen divisiones
politicas, y los compromisos internacionales sobre
medio ambiente y cambio climatico marcan pautas
para las politicas nacionales. En particular, el Pert
serd anfitrién de lavigésima Conferencia de las
Partes (COP-20) de la Convencion Marco sobre
Cambio Climéatico en diciembre del 2014, lo que
hace necesario poner en evidencia las iniciativas
de politica que estad tomando el pais para cumplir
con los acuerdos internacionales sobre el temay
asumir un papel mas activo en el proceso mundial
de negociaciones.

Las iniciativas para enfrentar el cambio
climéatico tienen el caracter de bienes publicos, que
benefician atodos y cada uno de los miembros de
una sociedad, y que presentan dificultades para
limitar el acceso a quienes no contribuyen asu
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Balance, consideraciones
Yy recomendaciones

Politicas para hacer frente a los efectos del

cambio climéatico

de politica

recuadro 7.1

e Medidas de caracter prospectivo: Orientadas a revertir la configuracién de condiciones de riesgo, anticipando situaciones
futuras y definiendo intervenciones para reducir vulnerabilidad.

e Medidas de caracter correctivo: Orientadas a reducir o limitar la exposicion a los procesos en marcha asociados al cambio
climatico, que no son posibles de revertir, y a establecer estructuras institucionales (organizaciones, incentivos, habitos y
patrones de comportamiento) para hacerles frente.

e Medidas de caracter reactivo: Orientadas a responder de manera inmediata a los impactos negativos de los efectos del
cambio climatico en marcha, y a crear y consolidar la capacidad de respuesta a estos impactos negativos.

provision. Las politicas publicas y la accién colectiva
en general deben tomar en cuenta algunos

criterios estratégicos que contribuyan a enfrentar
los desafios del cambio climatico. Primero, es
pertinente adoptar un enfoque territorial y
considerar de manera integral los distintos desafios
gue enfrenta un territorio. Segundo, se requiere

de respuestas flexibles ante la heterogeneidad y
diversidad del territorio y de la poblacion peruana,
considerando no solo factores econémicos y
fisicos sino también sociales y culturales. En este
sentido, es conveniente integrar los conocimientos
ancestrales a la investigacién y tecnologia actuales.
Tercero, lateoria y practica econémica consideran
esencial laaccion del Estado para asegurar la
provisién adecuada de bienes publicos. En el

caso del cambio climético, el Estado tiene una
responsabilidad ineludible y un papel clave en la
articulacion de respuestas, no solo de las entidades
publicas sino también del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil. No es posible
esperar que las amenazas — Y, en menor medida, las
oportunidades— que plantea el cambio climatico
para el desarrollo humano sean enfrentadas
mediante el funcionamiento espontaneo del libre
mercado o la accion especifica de organizaciones
no gubernamentales. El impacto potencial del

Heboracin: PNUD-Perti

cambio climatico exige un liderazgo firme del
Estado, y debe ser considerado explicitamente
en la elaboracion de planes estratégicos y en la
rendicion de cuentas en todos los &mbitos de la
administracion publica. Cuarto, se reconoce la
importancia de promover la movilizacion social
afavor de acciones urgentes en torno al cambio
climatico; ello debido a que se entiende que sin ésta
no es posible lograr cambios drasticos y urgentes
en la manera de hacer politicay de elaborar
politicas publicas para hacer frente a él. Hace
falta implementar estrategias especificamente
disefiadas para informar, generar concienciay
convencer a la ciudadania acerca de la amenaza
y relevancia politica actual del cambio climatico,
gue, por su naturaleza de fenémeno de largo
plazo, constituye un desafio Gnico para las politicas
publicas. Es preciso que més personas, incluyendo
tomadores de decisiones, entiendan que el cambio
climatico es un proceso con impactos hoy y en el
futuro, no como un tema lejano en el espacioy en
el tiempo.

Este capitulo busca proponer acciones
gue contribuyan a disminuir lavulnerabilidad
e incrementen la sostenibilidad del desarrollo
humano, desde el Estado y el enfoque adaptativo.
Para ello, se organizan las politicas pablicas para
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Qué viene haciendo el Estado

frente al cambio climatico recuadro 7.2

e H Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) cuenta con | ineamientos para la formulacion de proyectos de inversion publica
de apoyo al desarrollo productivo'y para 'Proyectos de inversién publica que incluyen el enfoque de prevencién y mitigacion
de desastres' (Resolucion Directoral 010-2012-EF/63.01).

Mediante RD 008-2013-EF/63.01, se ha modificado el anexo de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica para
incluir como criterio en los perfiles de inversién plblica los probables impactos del cambio climatico en la sostenibilidad del proyecto.
Esta modificacién indica que en este andlisis de sostenibilidad se considera a los riesgos de desastres como factor por evaluar.

Se viene trabajando en el MEF una tipologia de proyectos de inversion para incorporar los riesgos climaticosy que, de esa manera,
el cambio climatico y sus efectos formen parte de los presupuestos conceptuales de base en el planeamiento del desarrollo regional
y en los calculos de costos. Se ha trabajado sobre esa tipologia de proyectos productivos y se han enunciado los lineamientos para
su tipificacion. Asi, por ejemplo, se han identificado los servicios que puedan darse como apoyo a cadenas productivas, incluyendo
capacitacion, asistencia técnica y asesoria empresarial, asi como equipamiento y servicios técnicos de uso comdn (envasado, control
de calidad de productos finales, etcétera). También se vienen identificando proyectos de inversién publica relacionados con servicios
ecosistémicos y la diversidad bioldgica. E Ministerio del Ambiente (MINAM) y el MEF se proponen elaborar guias metodoldgicas
que faciliten la elaboracion de proyectos por parte de los gobiernos regionales, los gobiernos provinciales y los gobiernos distritales.

H MINAM, el MEF y un conjunto de organizaciones publicas y civiles estan preparando un Proyecto de Ley de Promocion
de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, para recompensar la conservacion, recuperacion y manejo soste-
nible de los ecosistemas.

Haboradért PNUD-Perti

gestionar los efectos del cambio climatico en el
desarrollo humano en dos grandes categorias: (i)
politicas horizontales o transversales, aplicables
de manera general atodos los ambitos de la
administracion publica (distintos sectores y

e impactos del cambio climatico, asi como las
iniciativas para asegurar que esta informacion
sea accesible y utilizable por quienes toman
decisiones y gestionan programas de desarrollo.
También considera las politicas para promover

distintos niveles de gobierno) y atodos los
espacios geograficos del territorio; v, (ii) politicas
teméticas relacionadas con los cinco mecanismos
de transmision de los efectos del cambio climético
en el desarrollo humano. En ambas categorias, las
politicas recomendadas pertenecen a las areas

de la informacion, investigacion y difusion; la
institucionalidad del sector publico en sus diversos
niveles, y a los instrumentos de gestion para

hacer frente al cambio climético y sus efectos.
Constituyen politicas habilitadoras, que hacen
posibles y facilitan otras politicas publicas para
enfrentar el cambio climatico en zonas geograficas
y actividades especificas, y que pueden ser de
caracter prospectivo, correctivo o reactivo.

7.1 Informacion,
investigacion y
difusion

Esta categoria de politicas comprende las medidas

para generar informacion sobre las caracteristicas,
manifestaciones, mecanismos de transmision

la investigacion cientifica y tecnolégica sobre el
cambio climatico, tanto para generar conocimiento
nuevo como para recuperary actualizar el
conocimiento ancestral y los saberes comunitarios.

informacion

Un primer grupo de medidas se refiere a la
recopilacion y procesamiento de datos, estadisticas
e informacion sobre el medio ambiente y el
cambio climético. Abarca, ademds, el seguimiento
y evaluacion de la informacién disponible para
anticipar sus impactos y mejorar la gestion de
riesgos. Estas medidas son de responsabilidad
principalmente del MINAM, que debe coordinar su
disefio y puesta en practica con otros ministerios

y con las dependencias correspondientes en los
gobiernos regionales y locales.

> Establecer y uniformar criterios para la
recoleccion de datos e informacion sobre

cambio climatico y sus efectos, y en particular

la recopilacion, procesamiento y difusién de
informacién estadistica sobre las variables
climaticas en detalle y en el ambito local:
temperatura, precipitacion, horas de sol, vientos y
humedad, entre otras.
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Prioridades en politicas sobre recuadro 7.3
informacion

e Procesary difundir la informacién recopilada anteriormente por el SENAMHI, que abarca muchos afios de datos sobre el
clima en diferentes partes del territorio nacional, pero que se encuentran aun sin ser analizados y no se han puesto a disposicion
de estudiosos y la ciudadania.

Establecer sistemas de monitoreo y vigilancia para prevenir crisis de produccion de alimentos, presencia de plagas y
enfermedades, eventos climaticos extremos y cambios en el comportamiento de los mercados.

Promover la construccion de indicadores de morbilidad-mortalidad de los impactos del cambio climatico en la salud, con
el fin de aportar datos a la toma de decisiones.

Heboradint PNUD-Perti

Recomendaciones acerca de recuadro 7 . 4
informacién sobre ecosistemas

e Ecosistemas marino-costeros. Se debe mejorar la capacidad de prediccion del IMARPE de los parametros climaticos asociados
a los ecosistemas marino-costeros, fortaleciendo su interaccion dentro de la Comisién Nacional de Cambio Climatico y del
Comité Multisectorial que estudia el Fenomeno del Nifio (FEN). Una opcion es que Instituto del Mar Peruano (IMARPE) sea
una institucion que dependa directamente de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) con presupuesto propio y mayor
independencia. También se debe impulsar el estudio de los diversos fendbmenos que previsiblemente seran impactados por el
cambio climatico, tales como la expansion de lazona minima de oxigeno, las floraciones algales, la acidificacion, entre otros.

e Bosques. Se requiere la implementacién de un sistema nacional de monitoreo, reporte y verificaciobn de emisiones por
degradacion de bosques y deforestacion, que permita medir tasas de deforestacion, controlar los sitios donde ésta es mas
grave, evaluar impactos de politicas de ordenamiento territorial, entre otros. Con esta medida se lograria una valorizacién de
los bosques sobre la base de su dinamica de emision y fijacion de carbono. Este sistema debe intercambiar informacién de
manera permanente y fluida con el Sistema Nacional de Observacion Climética, e incluir el monitoreo de incendios forestales.

e Agua. Con suma urgencia se debe implementar una red de monitoreo de agua con una densidad de estaciones adecuada,
sobre todo en cuencas altas asociadas a glaciares. Se requiere también la integracion al Sistema Nacional de Observacion
de Clima (SNOC) y la utilizacion de modelos acoplados clima-vegetacion.

« Humedales amazonicos. Parte del problema existente para el desarrollo adecuado de investigaciones en esta area es la falta de
informacion bésica sobre la temporalidad y ubicacion de los ciclos de vida de especies de peces de importancia comercial. B
Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) deben liderar un
esfuerzo para aumentar el nimero de especies estudiadas, incorporando efectos actuales y potenciales del cambio climatico.
Asimismo, se requiere de estudios de migraciones de grandes bagres, asi como del impacto de diferentes disefios de represas
sobre las dinamicas transfronterizas, regionales y locales de las poblaciones de peces amazdnicos de importancia comercial.
Ademas, es preciso valorizar el impacto de las represas en el cambio de aporte sedimentario a las terrazas bajas rio abajo, que
podrian reducir la fertilidad de las varzeas en detrimento de la productividad pesquera, de fauna e incluso agricola.

Heboradén: PNUD-Part
t Armonizar, consolidar y actualizar las diversas gue dificulta su uso en latoma de decisiones. Una
fuentes de informacion estadistica existentes sobre posibilidad seria configurar "nicleos tematicos
el medio ambiente y el cambio climatico con que de sistemas de informacién” para cada uno de los
cuenta el Perti. Hay una cantidad considerable mecanismos de transmision de los efectos del
de datos y registros que estan dispersos y cambio climatico identificados en este Informe.
frecuentemente en formatos incompatibles, lo Esto requeriria reforzar los vinculos entre las
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diversas instituciones del sector publico que se
dedican a estatarea, coordinando sus acciones

para creary consolidar capacidades de evaluacion y
analisis acerca de la situacion del medio ambiente y
los recursos naturales en el Pert.

> Crear una base de datos en linea sobre casos
estudios especificos acerca de los efectos del
cambio climatico a nivel territorial y sectorial
para facilitar, entre otros, el disefio de programas
y proyectos de desarrollo basados en evidencia.

> Disefiary poner en marcha sistemas de
informacién para la gestién de riesgos asociados a
los mecanismos de transmision de los efectos del
cambio climatico en regiones y sectores prioritarios.
Con ello se fortaleceria el seguimiento del
comportamiento de los fenémenos climatolégicos
Yy sus consecuencias, asi como la evaluacién de la
vulnerabilidad de las poblaciones que podrian ser
afectadas (incluyendo el impacto de las migraciones
hacia otras zonas urbanas o rurales).

>Compilar las normas y la legislacion vigente
sobre temas vinculados al cambio climatico, el
medio ambiente y el desarrollo humano, y ponerlas
a disposicion de los interesados y usuarios para
facilitar su cumplimiento y fiscalizacion.

investigacion

Un segundo grupo de medidas se refiere a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la recuperacion de conocimiento ancestral

para enfrentar los efectos del cambio climatico y
promover el desarrollo humano.

> Disefiar e implementar lineas de investiga-
cién cientifica y tecnolégica para registrar,
analizar, explicar, examinar y dar respuesta a
los efectos del cambio climatico. Estas lineas
se articularian en un programa nacional y en
programas regionales que respondan a las de-
mandas derivadas de la adaptacion al cambio
climatico. La implementacion de estos progra-
mas estaria a cargo de Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) y MINAM,
y se haria a través de fondos concursables para
entidades académicas, publicas y privadas;
apoyo directo a instituciones publicas de
investigacién y centros de excelencia espe-
cializados en temas ambientales; y de becas y
financiamiento a investigadores individuales.

> |dentificar areas prioritarias de desarrollo de
tecnologias para la adaptacion al cambio climatico,
y asignarles recursos parafinanciar iniciativas
conjuntas entre entidades académicas, instituciones

de investigacion y empresas privadas. El objetivo es
poner adisposicion de los interesados en el sector
publicoy el sector privado opciones tecnoldgicas de
produccion y consumo para mejorar la respuesta a
los efectos del cambio climéatico, tanto en el ambito
nacional como en el regional y el local. Para este

fin se ampliaria el presupuesto de las instituciones
que financian proyectos de desarrollo tecnologico
mediante fondos concursables, contrataciones u
otros mecanismos.

> Preparar un registro nacional de laboratorios,
centros de investigacion y de profesionales y
expertos con capacidad para realizar estudios sobre
cambio climético. Esto implica identificar entidades
y personas que se encuentran ejecutando proyectos
en este campo, con el fin de elaborar un inventario
de disponibilidad y necesidades de personal, equipo
y materiales para mejorar significativamente el
desempefio de las iniciativas para enfrentar los
efectos del cambio climatico.

> Realizar estudios e investigaciones sobre

la oferta ambiental en las diversas regiones

del pais, incluyendo las caracteristicas de sus
ecosistemas, su dotacién de recursos naturales y
las formas en que el cambio climatico afectaria
su evolucion, disponibilidad y empleo para
promover el desarrollo humano.

>Apoyar iniciativas de investigacion para
identificar, recuperar y mejorar tecnologias
tradicionales que, por laforma en que se
vinculan al medio ambiente y su persistencia a
lo largo del tiempo, podrian ayudar a enfrentar
mejor los efectos del cambio climatico. Esto
requiere metodologias de investigacion
participativa y nuevos esquemas y enfoques de
generacion de conocimiento cientifico a partir
de los saberes ancestrales.

Difusién y movilizacion

de opinion publica

Un tercer grupo de medidas se refiere a la
difusién de informacién sobre el cambio climéatico
y sus efectos, en particular la manera en que
afectara las actividades productivas y sociales en
diversas partes del territorio nacional.

> Promover iniciativas para sensibilizar a la
poblacion y fomentar el aprendizaje social sobre
el cambio climatico y sus efectos. Ello implica la
preparacion y diseminacion, en colaboracion con
empresas privadas y medios de comunicacion, de
material informativo sobre el cambio climatico,
sus efectos y las medidas de prevencion que
deben ser adoptadas.
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Prioridades en politicas sobre investigacién recuadro 7.5

e Desarrollar programas de recuperacion y puesta en valor de tecnologias nativas en las areas de nutricion, produccion
agraria, gestion del agua (andenes, amunas y waru-warus) como respuestas a la dureza del climay a la escasez de agua
y tierras de cultivo. [..]

Recuperacion de practicas ancestrales de manejo de los recursos y vinculacion con estrategias contemporaneas, que permitan
la adaptacién al cambio climatico. Por ejemplo, para el caso de eventos frios, sequias y plagas, introduccién de variedades mas
resistentes a las nuevas condiciones, cambios en la rotacion de cultivos y técnicas de almacenamiento de agua. [..]

No existe un andlisis de causalidad entre las variables de salud y las socioeconémicas y ambientales. Tampoco existe un
intercambio de informacion técnica referida a salud y ambiente que permita realizar un analisis prospectivo y, por ende, una
gestion preventiva. Por tanto, es necesario que exista un analisis de la informacion que permita relacionar las variables que
influyen en la morbilidad y mortalidad.

Tampoco se han encontrado estudios de valorizacién de los costos de dafio a la salud y pérdida de vida asociados a los
impactos del cambio climatico. La informacion de las variables ambientales es escasa y muchas veces no esta sistematizada
o difundida. H Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) recoge y difunde parte de la informacién de algunos
indicadores ambientales y sanitario-ambientales relacionados con el cambio climatico, generados por las diversas instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno. [.]

Promover la investigacion sobre riesgo atribuible a la variabilidad climatica y precipitaciones asociadas al cambio
climatico, en relacion con las enfermedades de mayor relevancia (malaria, dengue, Enfermedad diarréica aguda (EDA) e
Infeccion respiratoria agura (IRA)), y elaborar los coeficientes de riesgo que permitan estimar los impactos atribuibles al
cambio climatico (este trabajo puede ser realizado en la regién de América Latina y el Caribe con apoyo de la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS.)

> Disefiar, preparar y ofrecer material educativo
sobre temas ambientales y cambio climatico
para colegios e instituciones de educacion
superior. Deberia explorarse la posibilidad de
poner este material en linea y redes sociales, asi
como de organizar concursos sobre el tema para
concientizar a la poblacion acerca del cambio
climatico y sus efectos.

7.2 Fortalecimiento
y compromiso
institucional

La institucionalidad se refiere a la manera en
gue se organiza el Estado peruano para disefiar
y ejecutar politicas publicas referentes al
cambio climético. Abarca la reestructuracion
de instituciones del sector publico en los
&mbitos nacional, regional y local; las medidas
para mejorar la asignacién de competencias

y responsabilidades a entidades publicas en
diversos niveles de la administracion publica; y
la coordinacién entre instituciones publicas y

Haboradién: PNUD-Perti

con el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil.

Tomando en cuenta la gran diversidad
de actores en los sectores publico, privado
y sociedad civil que intervienen en la
toma de decisiones y en las acciones para
enfrentar el cambio climético, la coordinacion
interinstitucional debe considerarse como
un bien publico de importancia crucial. En
este sentido, urge mejorar la coordinacion
entre poderes del Estado, en particular entre
el Legislativo y el Ejecutivo, en torno a la
aprobacién de normas e instrumentos de
politica vinculados a la adaptacion del cambio
climético.

Otro bien publico de singular importancia
es el ordenamiento territorial que permitira un
uso mas adecuado del suelo y sus capacidades en
distintos &mbitos geogréficos, y dara pautas para
el disefio de respuestas a los efectos del cambio
climatico. En este proceso, la participacion de los
actores regionales y locales es esencial, ya que
no es posible proponer e implementar un plan
de ordenamiento territorial sin la participacion
activa de quienes estan ubicados en cada uno de
los espacios que éste comprende.
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Prioridades en politicas sobre

institucionalidad recuadro 7.6

Gestion de riesgos. Se requiere la articulacion entre los sectores de gobierno, entre los diferentes niveles territoriales, entre los
entes publicos, la empresa privada y las organizaciones de la sociedad civil. Ello permitiria la articulacién de propuestas de los
diferentes actores, y contribuiria a fortalecer el control y monitoreo de la intervencion de las instituciones publicas y privadas.
Para este fin es necesario establecer:

e Sistemas de coordinacion institucional para la reduccion de riesgos, que implican la conformacion de espacios de
articulacion responsables de los procesos de gestion prospectiva y correctiva de la reduccion de riesgos, en cada uno de los
niveles territoriales. Estos espacios no han sido considerados en la actual Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres (SINAGERD).

e Plataformas de Defensa Civil consideradas en la Ley del SINAGERD, pero cuyo establecimiento esta alin por extenderse en
los niveles regionales y locales, donde falta también promover la definicién de estrategias y planes de accién conjuntos.

e Ecosistemas marino-costero y amazénico. A nivel regional, las Direcciones Regionales de Produccion (DIREPRO) deben
capacitarse y fortalecerse para atender la futura demanda de aprobaciéon de planes de manejo pesquero. En el ambito
del gobierno central, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el sector hidroenergético deben incorporar entre sus
herramientas la valorizacién de servicios ecosistémicos de las cuencas amazonicas, para lo que se requiere un cambio de
paradigma y la capacitacion de los tomadores de decisiones.

Estrés hidrico. B marco institucional del sector agua potable y saneamiento esta organizado con un enfoque sectorial. Es necesario
crear mecanismos de interaccion con otros sectores de la sociedad, como salud, educacion, entre otros, de forma que la intervencion
de las empresas de agua ocurra de forma sistémica y en coordinacion con otros actores. H marco institucional del sector agua tiene
un alto nivel de complejidad y de interdependencia entre todos los involucrados, en todos los niveles del gobierno, lo que provoca
traslapes, vacios y duplicidades, incluso presupuestales, que no estan siendo resueltas por el Estadoy ocasionan demoras en el proceso
de implementacién de la institucionalidad de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) vigente. La articulacion insuficiente
de la intervencion del Estado en los tres niveles de gobierno para establecer las prioridades de politica pdblica es un obstéaculo para la
reduccién de las brechas en agua potable y saneamiento. Para superar esta situacion se recomienda desarrollar protocolos y directivas
que permitan la actuacion articulada de nivel sectorial hacia el logro de objetivos y metas comunes (multisectoriales), la articulacion de
los diferentes intereses hacia un interés comdn, y la construccién de una cultura ciudadana que dé valor al uso sostenible del recurso.

Seguridad alimentaria. Se propone:

e Conformar un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria como 6rgano rector de un sistema descentralizado que incluya
consejos regionalesy locales. La Secretaria Técnica correspondiente sera proporcionada por el MINAGRI y el Viceministerio
de Pesqueria.

e Fortalecer las funciones y recursos del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) y del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), asi como del Instituto del Mar del Pert (IMARPE) como organismos técnicos con capacidad de contribuir
de modo importante a la estrategia y politicas de seguridad alimentaria.

e Fortalecer el papel de los gobiernos regionales en la estrategia y politicas de seguridad alimentaria, reforzando las
capacidades de las direcciones regionales de agricultura y pesqueria.

Heboradién: PNUD-Pert
t Fortalecery consolidar el marco institucional en elaboracién el "Programa de Gestion del Cambio
el sector publico en los tres niveles de gobierno. Climatico”, que tiene el potencial de convertirse
El MINAM es la instancia superior responsable en el instrumento articulador de iniciativas en este
detodo lo referente al cambio climaticoy campo. Para que esto se materialice, s necesario
cuenta con una Direccion de Cambio Climatico, no solo dar apoyo politico a este Programa, sino,
Desertificacion y Recursos Hidricos, asi como con ademas, transformarlo en un programa estratégico
una Comisién Nacional sobre Cambio Climatico presupuestal, con recursos adecuados para
con representacion de entidades del sector solventar las actividades que comprende, y con un
publicoy del privado, instituciones académicas y esgquema de gestion por resultados que garantice su

organizaciones de lasociedad civil. Se encuentra en efectividad.
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Dificultades para implementar la Ley del Sistema Nacional recuadro /.7

de Gestidon de Riesgo de Desastres-SINAGERD

e Lavulnerabilidad del pais a los fendmenos climatolégicos que se dan a lo largo del territorio nacional ha despertado
la preocupacién por institucionalizar la prevencion, asociandola directamente con la planificacién y la inversion en
el marco de desarrollo. En ese sentido, la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
establece la incorporacion de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en los procesos de planeamiento y presupuesto
de todos los niveles de gobierno.

Sin embargo, de acuerdo con la Red de Municipales Rurales del PerG (REMURPE), para lograr que la Ley SINAGERD
sea implementada es necesario realizar modificaciones en la Ley Organica de Municipalidades. Esto se debe a que
la propia naturaleza de la gestion de riesgo de desastre a través del SINAGERD se integra con todas las politicas
de desarrollo, articulandose principalmente con el ordenamiento territorial, proyectos de inversion publica, gestion
ambiental y, sobre todo, con la planificacion del desarrollo local, regional y nacional.

La adecuacion de la Ley Organica de Municipalidades estaria centrada en el establecimiento de lineamientos que
orienten la gestion local desde la perspectiva de la gestion del riesgo de desastres e incorporen mecanismos de control
y sancion. Es importante la delimitacién clara de las funciones y atribuciones de los respectivos gobiernos locales,
vinculando de manera efectiva la participacion ciudadana y la planificacién del desarrollo.

Otros problemas relacionados con el adecuado funcionamiento del SINAGERD vy vinculados con las funciones de

los gobiernos locales son los siguientes:

t Lavision de una cultura basada en las emergencias de desastres que no permiten incorporar los riesgos y vulnerabilidades

en la planificacion.

t Laalta rotacion de los funcionarios de las respectivas gestiones que no permiten fijar procesos y debilitan los programas

de capacitacion.

t B ordenamiento territorial pendiente a escala nacional debido a su estrecha relacion con los procesos de planificacion

urbana y de desarrollo econémico en general.

t Ladebilidad institucional, marcada por la falta de capacidades en la gestion del desarrollo.

t El impacto multisectorial y generalizado del
cambio climatico hace necesario, en un futuro
proximo, ubicar la coordinacion de iniciativas
para enfrentarlo en el mas alto nivel del aparato
estatal. Se recomienda la creacién de una
comisién interministerial de sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, al mismo nivel
que las comisiones interministeriales de asuntos
econdémicos y financieros, y de asuntos sociales.

t Mejoras en la asignacion de competencias

y responsabilidades de las diversas instancias
nacionales, regionales y locales del sector publico
para enfrentar adecuadamente los efectos de
cambio climatico y su impacto en el desarrollo
humano. Ello es necesario para articular iniciativas
gue consideren explicitamente la diversidad y
heterogeneidad del territorio nacional, asi como
el impacto diferenciado del cambio climatico en
las distintas zonas ecoldgicas y ecosistemas. Para
este fin seria necesario alinear las competencias
y responsabilidades con los espacios donde se
manifiestan los efectos del cambio climatico.

Heboradiért PNUD-Perti

Entre otros aspectos, esto implica diferenciar
entre zonas rurales y urbanas, identificar zonas
geograficas especialmente vulnerables, y hacer
coincidir el disefio y ejecucion de politicas
publicas con las necesidades de las distintas zonas
geogréficas, de modo que sea posible adecuar las
respuestas a los efectos del cambio climatico a
condiciones especificas y mejorar su efectividad.

t Tomar en consideracion las variaciones
climaticas anticipadas y sus consecuencias en
el ordenamiento del territorio nacional. Entre
otros aspectos, es preciso evitar la construccion
de viviendas y de infraestructura fisica en zonas
altamente vulnerables (lluvias, inundaciones,
terremotos), promover un uso adecuado del
suelo para las diversas actividades econémicas
en funcion de las condiciones meteoroldgicas
anticipadas con el cambio climético (sequias,
friajes, deshielos, desertificacion, aumentos

de temperatura), y regular la ubicacion y
construccion de zonas habitables (normas

para edificar viviendas; regulaciones para el
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Instrumentos de gestidn para eventos

recuadro 7.8
extremos y salud

e Eventos extremos. H Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Adaptaciéon a los Efectos Adversos del Cambio Climatico
en el Sector Agrario (2012-2021-PLANGRACC), de aplicacion en el ambito nacional, tiene como objetivos generar acciones
articuladas para la gestion de riesgos agropecuarios derivados de eventos climaticos extremos; establecer una plataforma
de informacién para la gestion de riesgos agropecuarios y la generacion de resiliencia; y proponer lineamientos de politica
especificos para la politica sectorial agropecuaria.

e Salud. La Oficina General de Defensa Nacional (OGDN) del MINSA ha elaborado el Plan Nacional de Gestion de Riesgos
frente a las temporadas de lluvias y fenémenos extremos. Las Direcciones Generales de Salud (DIRESA) priorizadas han
elaborado a su vez planes regionales de gestion del riesgo 2012-2013 frente a temporadas de lluvias y fenémenos extremos,
en el marco de la adaptacion al cambio climatico.

Los planes de desarrollo concertado de las municipalidades también incluyen el tema del cambio climatico. Sin embargo,
todos ellos requieren de la promocion y financiamiento para su ejecucion, y del fortalecimiento y seguimiento desde el nivel
central. También se necesita la promulgacion de otros instrumentos de gestion como los estandares de calidad ambiental para
algunos contaminantes quimicos de aire y limites maximos permisibles para las principales fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

acceso agua y saneamiento; requisitos para el
suministro de energia y comunicaciones).

t Promover la accion coordinaday concertada

de las diversas instancias del sector publico para
enfrentar los efectos del cambio climatico. Como
condicion para ello, alinear las politicas sectoriales
en funcion de objetivos comunes, identificando
las consecuencias de otras politicas pablicas

para las iniciativas sobre cambio climatico. En
forma complementaria, promover la cooperacion
entre el sector publico, la empresa privaday las
organizaciones de la sociedad civil, bajo el liderazgo
del Estado.

7.3 Desarrollo
de capacidades
e instrumentos
de gestion

Esta seccion y las dos siguientes incluyen
recomendaciones para mejorar la calidad y
efectividad de latoma de decisiones através
de los instrumentos de gestion de las politicas
y estrategias para hacer frente a los efectos del
cambio climético.

t Crear y fortalecer las capacidades de analisis,
planeamiento, evaluacion en los sectores publico,

Haboradén: PNUD-Perti

privado y sociedad civil. Considera el disefio e
implementacion de programas de entrenamiento
y capacitacion, incluyendo pasantias, sobre el
cambio climatico y sus efectos para profesionales
de los sectores publico y privado, y especialistas
de instituciones académicas.

t Disefiar y poner en practica un programa de
formacion de recursos humanos con la capacidad

de incorporar criterios referentes a los efectos del
cambio climatico en las decisiones sobre programas,
proyectos e iniciativas de desarrollo. Se debe
abarcar desde la capacitacion de funcionarios y
funcionarias en ejercicio en todos los niveles de

la administracion publica, hasta programas de
posgrado en temas de medio ambiente y cambio
climatico, pasando por cursos de actualizacion,
diplomados y la incorporaciéon de materias sobre
cambio climatico en todas las carreras profesionales.
Sin personas con conocimiento y experiencia en
temas ambientales, serd imposible poner en practica
cualquier iniciativa para hacer frente a los efectos
del cambio climatico. En la actualidad el Pert no
cuenta con el nimero adecuado de profesionales
con conocimiento sobre estos temas.

t Establecer procedimientos para controlar el
cumplimiento y la observancia de normas legales
sobre cambio climatico y medio ambiente. Se
debe poner énfasis en la incorporacion de criterios
referentes al cambio climético en la evaluacion

de proyectos de inversion publica en los niveles
nacional, local y regional. Asimismo, se recomienda

198 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013



Recomendaciones sobre mecanismos

> ! ! ! recuadro 7.9
de gestion en seguridad alimentaria

Promover la sustitucién de cultivos, la adecuacion de calendarios agricolas y la diversificacion de las actividades de
las economias familiares rurales como mecanismos de adaptacion al cambio climatico.

Desarrollar campafias de alcance regional y local sobre seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico con
participacion de gobiernos regionales y locales, y organizaciones de la sociedad civil, dirigidas principalmente a dos
poblaciones-objetivo: (i) comunidades educativas (maestros y estudiantes de las escuelas publicas) y (i) medios de
comunicacion (prensa escrita regional y cadenas de radiodifusion regional y local).

Promover el empleo de préacticas de conservacion de los recursos naturales: agua, suelo y biomasa acuicola. Ello forma
parte de una estrategia de proteccion de activos amenazados por el cambio climético, y constituye una respuesta a
las tendencias de depredacion y contaminacion visibles en distintos puntos del territorio nacional.

Extender las experiencias de construccion de microrreservorios dirigidos a mejorar el manejo de recursos y la
capacidad de generar ingresos de las familias rurales.

Desarrollar proyectos de rehabilitacion de infraestructura de captacion de agua que incluyen terrazas y zanjas de
infiltracion en las laderas altoandinas, como mecanismos para mejorar la disponibilidad hidrica por microcuencas
con un impacto social importante en la poblacion local.

Aplicar incentivos a los productos agricolas menos demandantes de agua y la adecuacion de cédulas de cultivo

resistentes a la escasez hidrica.

a las autoridades ambientales nacionales y
regionales establecer mecanismos de seguimiento
y evaluacion de los programas e iniciativas para
responder al cambio climatico y sus efectos.

Este seguimiento y evaluacién seria puesto a
disposicion de la ciudadania mediante informes
anuales o bianuales.

t Promover la participacién ciudadanay de la
sociedad civil organizada en la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas nacionales y regionales para hacer

frente a los efectos del cambio climatico. Se
propone convocar periédicamente a los colegios
profesionales, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas, organismos sociales de
base, entre otros, para emitir opinion y presentar
sus puntos de vista acerca del cambio climatico, sus
efectos y las iniciativas para responder a ellos. Se
considera que se debe enfatizar la participacion de
las comunidades indigenas y nativas, portadoras de
conocimiento y experiencia ancestrales.

7.4 La normatividad
sobre cambio climético

Este grupo de instrumentos de gestion
comprende la normativa sobre el cambio

Heboraddnt PNUD-Perti

climatico en todos los niveles de la
administracion publica.

t Aprobar laversion actualizada de la"Estrategia
Nacional de Cambio Climatico” actualmente

en preparacion, brindandole los instrumentos

de gestion y financiamiento necesarios para
implementarla. En particular, el "Programa de
Gestion del Cambio Climatico” (capitulo 2)y su
transformacién en un Programa de Presupuesto
por Resultados (PpR), son el instrumento de gestion
central para dar operatividad a esta estrategia.

7.5 Financiamiento:
A la medida de
las necesidades

Es previsible que a nivel internacional se movilice

un gran volumen de recursos financieros dirigidos a
facilitar que los paises en desarrollo tomen medidas
de adaptacion al cambio climatico. Sin embargo,

por la condicion del Pert como pais de renta media
y con un crecimiento econémico sostenido, cabe
suponer gque no sera considerado dentro de las
prioridades para la colocacién de esos recursos.

Por esa razén es necesario asumir que el mayor
financiamiento de la adaptacion en el Perd tiene que
venir de fondos propios, ya sean publicos o privados.
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Recomendaciones sobre mecanismos
-, ) ) recuadro 7.10
de gestion en los diversos ecosistemas

» Ecosistemas marino-costeros. En materia de legislacion, se necesita hacer efectiva la Ley General de Pesca para darle mayor

relevancia a la pesca para consumo humano (industrial y artesanal), con el fin de optimizar el rol de la actividad y contribuir

con la seguridad alimentaria. Asimismo, se debe hacer mencion explicita de la necesidad de aumentar la resiliencia de los

ecosistemas marinos reduciendo las presiones antrépicas no climaticas:

t Establecer cuotas de pesca de anchoveta y otras especies, no solo para las embarcaciones industriales.

t Determinar de manera técnica y cientifica zonas intangibles de pesca (artesanal e industrial) que permitan la
recuperacion de especies.

t Gestion efectiva y creacion de areas marinas protegidas que garanticen el repoblamiento de bancos naturales y la
dispersion de especies.

t Reducir la contaminacion del mar por desagiies urbanos.

Especificamente para la reduccion de la cuota total real de la anchoveta, se requiere:

t Determinar una cuota global para la anchoveta que incluya a la pesca industrial, asi como a la pesca para consumo
humano directo.

t Permitir que las embarcaciones industriales deriven cuota para consumo humano y que las artesanales hagan lo
mismo para la produccion de harina.

t Reducir las pérdidas del sistema con una reorganizacion de la fiscalizacion y supervision de la actividad pesquera
industrial y artesanal, y lograr que esta actividad sea financiada por un mayor impuesto o regalia a la pesca.

t Crear las condiciones legales e institucionales especificas que permitan la aplicacion de sistemas de certificacion
por parte de la pesca industrial de anchoveta.

Ecosistemas de bosques. Es preciso alinear la planificacion y la gestion territorial a nivel nacional y regional para cumplir con

el compromiso del pais de lograr la deforestacion neta cero en el mediano plazo (Posnan 2009), lo que implica:

t Guiar el desarrollo de proyectos de gran inversion (infraestructura, agropecuarios, energéticos) de manera que
eviten la deforestacion y degradacion de bosques primarios.

t Fomentar la recuperacion de bosques deforestados y degradados.

t Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado.

t Intensificar el uso de agricultura perenne y agroforesteria en las tierras asignadas para el uso agropecuario.

En materia de institucionalidad, la deforestacién neta cero se facilitaria con la asignacion al MINAM de la gestion de
los bosques como instrumento de importancia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, iniciativa a la que deben
alinearse las otras actividades econdmicas, tales como el uso forestal y agrario.

Una parte importante del esfuerzo de este alineamiento es culminar el proceso de descentralizacién de las funciones
relacionadas con la gestion del territorio, incluyendo una asignacion de recursos adecuada y medidas para evitar la corrupcion
y el tréfico de tierras. Especificamente en Madre de Dios, se debe considerar la implementacion de estrategias para evitar el
aumento del riesgo de incendios forestales.

Ecosistemas altoandinos. B Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos no menciona explicitamente el caudal ecolégico,
gue permite el funcionamiento ecosistémico acuatico asociado a rios y, asi, la recarga de los acuiferos, como si lo hacen
instrumentos legales parecidos en Colombia y Ecuador.

Por ello se debe lograr que la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y los planes de gestion de cuenca
consideren el caudal ecolégico como uno de los principios de la gestién de recursos hidricos en lo que concierne al minimo
de agua que debe fluir por los rios y la temporalidad de los pulsos de agua. Se trataria de restaurar o imitar, en el caso que
se use infraestructura, los pulsos de agua propios de los ecosistemas naturales segin las estaciones del afio. Para ello se
deben considerar proyectos de recuperacion de bofedales, reforestacion en cuencas altas, pequefias represas y sistemas de
almacenamiento y control de flujo de agua. Parte de estos proyectos deben ser financiados por el canon minero.

Humedales amazdnicos. Es preciso mejorar la legislacion pesquera para adaptarla a la realidad amazonica, facilitando el
otorgamiento exclusivo de uso comercial en cuerpos de agua a comunidades indigenas o asociaciones pesqueras.

Haboradién: PNUD-Perti
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Recomendaciones sobre financiamiento
para hacer frente a eventos extremos

recuadro /.11

e Eventos extremos. A fin de promover procesos de respuesta y recuperaciéon mas eficientes, se propone:

1. Considerar la creacion de un fondo orientado a la reduccién de condiciones de riesgo (de manera correctiva
y prospectiva) y adaptacion al cambio climatico, que permita poner en marcha el manejo de informacion, el
reasentamiento de viviendas e infraestructuras, la proteccion de riberas y laderas, entre otras.

Actualmente existen mecanismos de financiamiento e incentivos de inversion del sector publico que contribuyen a la

Gestién de Riesgo de Desastre:

t Programa de Reduccién de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (PREVAED)-068, enfocado a
abordar los riesgos intensivos y extensivos.

t Programa presupuestal “Gestion sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica”- 035, que incluye
actividades que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico.

Trabajo coordinado del MINAM vy el MEF, con apoyo de la cooperacion alemana (GIZ), para formulacion de Programa

Presupuestal por Resultados en Adaptacion al Cambio Climatico.

2. Reforzar el fondo de contingencia para desastres, descentralizandolo y haciendo mas efectivo el proceso de
aprobacion y destinacion de los recursos. El objetivo de este fondo es fortalecer la capacidad del gobierno
de movilizar recursos en caso de desastres y promover la reduccion del riesgo. En el afio 2010, mediante Decreto
Supremo 54-2010-EF, se aprobo un financiamiento contingente denominado “Préstamos de politica de desarrollo
de administracion de riesgos de desastres”, hasta por un monto de US$ 100 millones con el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento, por un plazo de tres afios, renovable hasta 15 afios.

3. Creacion de fondo para la reconstruccion, que se ejecute de manera descentralizada, invirtiendo no solo en
construccion de infraestructura sino también en la recuperacion de medios de vida, dinamica social e institucional.

t Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL),es un fondo concursable, cuyo objetivo es
cofinanciar Proyectos de Inversion Publica (PIP) y estudios de pre-inversion orientados a reducir la brecha en la provisién
de los servicios de infraestructura basica, que tengan el mayor impacto posible en la reduccién de la pobreza y la pobreza
extrema en el pais.

t B Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FONIE) fue creado mediante el articulo 230de la Ley 29951 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2013, con la finalidad de financiar la elaboracion de estudios
de preinversion, ejecucion de proyectos de inversion publica, y/o mantenimiento, presentados por los gobiernos
regionales, locales, el propio sector o las personas juridicas privadas; para la ejecucion de infraestructura de aguay
saneamiento, electrificacion, telecomunicaciones y caminos vecinales, de forma preferentemente simultanea, con el
objeto de generar un impacto en el bienestar y mejora de la calidad de vida en los hogares rurales. Con ello, se busca
implementar un modelo de asignacién territorial, ordenado desde una politica basada en el analisis de brechas territoria-
les para los productos y proyectos de los mencionados Programas Presupuestales (PP) en su conjunto.

Heboradidn: PNUD-Perti

Es entonces necesario maximizar el El Estado debe aprovechar la asistencia

aprovechamiento efectivo de la asistencia
técnica y el financiamiento provenientes de

la cooperacion internacional, y demostrar

gue ello servira para catalizar un mayor
financiamiento por parte del Estado peruano
o del sector privado. El Estado debe promover
que, ademés del MINAM, otros actores —
sectoriales regionales y locales- puedan
acceder a esta cooperacion, ya sea de manera
directa o através del Programa de Gestion del
Cambio Climatico.

gue esta siendo recibida y asegurar la
sostenibilidad financiera de diversas
iniciativas, como el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques, los Proyectos

de Adaptacion Basada en Ecosistemas
implementados en reservas comunales, entre
otros, de modo que éstos se ejecuten en

los plazos establecidos e incidan de manera
efectiva en el cambio de politicas.

La prioridad en la conservacion de los bosques
debe traducirse en la pronta elaboraciéon
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del Plan Nacional de Readiness (plan
estratégico para aplicar el mecanismo de
reducciones provenientes de la deforestacion t
y degradacion de los bosques).
Otras recomendaciones especificas para
la movilizacién y asignacién de recursos
financieros, principalmente del Tesoro Publico,
son las siguientes:

t Destinar recursos financieros para
incorporar los efectos del cambio climéatico
en el disefio de proyectos de inversion
publica. Se recomienda crear un fondo t
especial con asignaciones del Presupuesto
General de la Republica para cubrir el
costo adicional de estudios de campo,
procesamiento de datos, asistencia técnica,
y revisién por especialistas, entre otros,
bajo la administracion del Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) del MEF, en
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coordinacion con la Direccion de Cambio
Climatico del MINAM.

Evaluar la creacién de un fondo nacional para
financiar proyectos orientados directamente
a la reduccion de condiciones de riesgo

(de manera correctiva y prospectiva) y
adaptacion al cambio climatico. En el

caso de eventos naturales y desastres,

esto se haria através de iniciativas tales
como reasentamiento de viviendas e
infraestructuras, proteccion de riberas y
laderas, entre otras.

Estudiar la posibilidad de otorgar incentivos
para que los proyectos de inversion privada
tomen en cuenta los efectos del cambio
climatico. Estos incentivos podrian abarcar la
provisién de asistencia técnica e informacion,
financiamiento con condiciones favorables,

y prioridad en la evaluacion de mecanismos
tales como obras por impuestos. ®
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Anexo Metodoldgico

Antecedentes

Como parte del Informe sobre Desarrollo
Humano, debe elaborarse el Indice de Desarrollo
Humano, IDH nacional, con valores para los 1834
distritos del pais. Este ejercicio fue llevado a cabo
antes con informacion base correspondiente

a 2010, replicado en el 2011, y en esta ocasion
nuevamente calculado para el afio 2012. Ademas
de los antecedentes en los informes nacionales
previos, el célculo del IDH ha requerido
recientemente célculos alternativos debido a

las significativas revisiones que se han hecho en
la construccion del IDH a escala mundial que se
utiliza para la comparacion entre paises.

Se recalca que el nivel de desagregacion
del IDH, cuando se calcula a escala nacional,
debe ser distrital. Debe ademas seguir, en lo
posible, las caracteristicas del indice que a escala
mundial elabora el PNUD desde 1990, y que,
aun con los cambios recientes, ha mantenido
correspondencia con sus dimensiones esenciales.
El IDH — nacional o internacional— recoge
indicadores sobre la longitud de lavida, el logro
educativo y los ingresos del pais, y todas sus
variaciones respetan su fundamento, aun cuando
necesariamente modifican sus variables y proceso
de calculo tratando de ajustarse con cada vez
mayor precision a los objetivos de evaluar el
desarrollo econémico y, sobre todo, social.

En la escala nacional, muchos paises han
venido estimando el IDH con las adaptaciones
del caso para sus subdivisiones nacionales (por
ejemplo, el PBI per capita dificilmente se calcula
para estas subdivisiones). Puede afirmarse que
este indice se ha constituido en un referente de
técnicas estadisticas asociadas a la interpretacion

1 Lanomalizacién utilizack consiste en la aplicacion pera cada valor i ok la respectiva variable en caca
dvision, ddl algoritrro (4 - X rnino)/(X nexino- X minino). Losvelores néxinroy nrinimo ue adopta
urevariade pueden fijarse nomretivarente —y no oo resuitado ok la doservedion— pera facilitar
ure.conparadién alo largo ddl tienpo.

del desarrollo con sentido humano, es decir, el
llamado “paradigma del desarrollo humano”.
Desde su creacion y en la mayor parte de su
existencia, el IDH internacional era el promedio
aritmético de la esperanza de vida al nacer, del
logro educativo (un tercio de alfabetismo y dos
tercios de matriculacion) y el PBI per capita.
Previamente, estas variables se normalizan; es decir,
se convierten auna escala entre Oy 1, lo que permite
la agregacion de valores que se encuentran en
diferentes escalas y unidadesl Més recientemente
(desde 2010), la media se hatornado geométrica
y se han sustituido las variables de educacion
(ahora se trata de afios de instruccién promedio y
afios esperados de instruccién, que se combinan
también geométricamente antes de normalizarse);
el ingreso ya no se refiere al PBI per capita, sino a
los logaritmos del ingreso nacional (aplicando el
saldo de la produccion nacional en el exteriory la
produccion exterior en el pais).

e El IDH nacional

La primera medicion del IDH en el Per( la hizo una
institucion particular —Accion Ciudadana—, que
aprovecho el censo de 1993 a escala departamental.
Lasiguiente version se elaboro a escala provincial y
fue hecha para el Informe sobre Desarrollo Humano
Per12002, con informacion proyectada para el

afio 2000. Luego se ha confeccionado el indice en
versiones distritales, en los informes nacionales

de desarrollo humano del PNUD Pert de los afios
2005, 2006 y 2009. Se cuenta también con célculos
no publicados para el afio 2010 y 2011, que utilizan
informacién actualizada hasta el afio mencionado
como denominacion del indice.

Las principales variaciones entre estos
indices respecto al IDH mundial estaban
referidas a: (i) la sustitucion del PBI per cépita
por la informacion del ingreso familiar per capita
de los hogares (en ocasiones se proyectaron
los gastos, que en el pais son muy similares a
los ingresos y se conocen solo para la escala de
sus 24 departamentos); v, (ii) la restriccion —en
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el logro educativo— de la matriculacion hasta
los niveles secundarios, por ser la educacion
terciaria ampliamente extendida y generar
diferenciaciones aparentes de desarrollo social.

En todos los casos, llegar a una definicion
de valores distritales significa necesariamente
una proyeccion de informacion através de
regresiones y ajustes indirectos. Esto es asi
porque la informacidn distrital es muy escasa
en el Per(, salvo por los censos y algunos
registros administrativos. Las caracteristicas de
las proyecciones y ajustes se detallan para cada
variable en los respectivos informes.

Se debe subrayar, también, que el error de las
proyecciones distritales para elaborar el IDH es
necesariamente muy bajo. Siendo la cantidad de
distritos 1834 (en el 2012) y el rango del IDH entre
0y 1, lasensibilidad del indicador es muy alta, y
cambios del orden de los milésimos y, con mayor
razon, centésimos en el IDH de un distrito, pueden
desplazarlo de manera notable y obligar a revisar las
funciones, si no se tienen explicaciones consistentes
de tales cambios. Igualmente, en el caso de
ciudades importantes como Lima o Arequipa, los
resultados deben ser visiblemente consistentes con
la observacion y el conocimiento mas preciso de los
cambios sociales y los niveles econémicos de los
distritos que conforman esas ciudades.

e Aspectos de estrategia general
en las actuales proyecciones
para el IDH 2012

Para fines del calculo del IDH, con informacién

distrital centrada en el afio 2012, debemos

construir las siguientes variables a esa escala:

> Esperanza de vida.
> Logro educativo.
> Ingreso familiar percapita.

A diferencia de los anteriores indices
distritales, en los cuales se aprovecho la existencia
de dos censos (uno de recuento en 2005 y otro del
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2007) pero se hicieron calculos independientes, en
esta ocasion la estrategia para la determinacion
del ingreso familiar per capitay de la esperanza
de vida se realiza sobre la base de cuatro célculos
anteriores y un ajuste, con la secuencia:

>

>

Proyeccién de cada variable en cada distrito
(2003, 2005, 2007, 2011 y 2012), mediante
una regresion lineal.

Acumulacion de las proyecciones en
términos de volumen (de afos o de ingresos,
segln el caso) para tener estimaciones
departamentales.

Comparacion de los totales departamentales
resultantes de las proyecciones con los
resultados de la encuesta de hogares del
INEI (ENAHO 2012) en el caso de los hogares
y de las proyecciones departamentales
quinquenales de UNFPA para la esperanza
de vida. En ambos casos se calcula una masa
total de nuevos soles (ingresos) o de afios
(esperanza de vida).

El saldo del contraste entre ambos valores
departamentales debe ser distribuido de
manera que se ajuste lo acumulado de los
valores distritales proyectados (que dan

un estimado departamental) a los valores
departamentales de ENAHO o de UNFPA.
Para hacer la distribucion distrital del saldo
diferencial de afios de esperanza de vida

o de nuevos soles entre los distritos, se
recurre a una variable auxiliar del censo 2007
gue permite hacer una asignacién distrital.
Las variables utilizadas son la presencia

de desagiie en las viviendas, muy asociada
ala esperanza de vida, y la proporcién de
asalariados en el caso del ingreso familiar
per capita. Para que todos los valores de

las variables auxiliares sean positivos se les
normaliza, y la suma se considera como 1,00,
con lo que se determina la fraccion de afios
0 soles que se van aaumentar o disminuir de
la estimacion distrital de las proyecciones.
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t Afadimos el control, para pocos distritos,
de un limite inferior de 100 soles mensuales
en el ingreso familiar per capita, de manera
gue la curva de ingresos parte de esta base,
considerada normativamente.

Por este procedimiento es posible tener
informacion distrital de nivel departamental
practicamente idéntica a la resultante de la
ENAHO a escala departamental. Este proceso
involucra dos puntos de discusion:

a. Los escasos grados de libertad (5) de la
proyeccion distrital. Debe entenderse, sin
embargo, que la proyeccion es de variables
estructurales y de puntos muy cercanos
entre si, de manera que puede presumirse un
error muy bajo, que solo podria alejarse del
valor verdadero por razones extraordinarias,
lo que no es esperable o es muy poco
esperado a escala distrital.

b. El hecho de que la distribucién es
unidireccional; es decir, que un saldo por
repartirse — negativo o positivo— puede ser
asu vez resultado algebraico de valores de
ambos signos, pero la distribucion solo asume
una direccion. Esta circunstancia es irresoluble.
Est4, sin embargo, atemperada por el hecho
de que los mayores valores diferenciales
son determinados por las poblaciones mas
grandes, y la asignacion es proporcional al
tamario, ademas de que sus dimensiones no
son altas, sino mas bien de poca dimension,
pues corresponden a un ajuste.

En el caso de las variables de logro educativo,
el problema es que el indice oficial de PNUD
ha cambiado su definicién, al abandonar la
anterior combinacion de variables — un tercio
de alfabetismo y dos tercios de matriculacion
secundaria— por la combinacion de afios de
educacion de los mayores de 25 afios y afios
esperados de educacién. Notese que en ambos
casos se mantiene la légica de referirse a la
educacion pasada (de adultos hasta el fin de la
vida) y la educacién presente (para personas que
estan todavia en edades activas de educacion).

El cambio, sin embargo, haterminado de
desligar al IDH de la estadistica oficial del
Ministerio de Educacion, obligando a redefinir el
logro mediante variables posibles de estimar a
escala distrital, con la informacién actualmente
disponible en el pais. Asi, para el caso de la
matriculacién de mayores de 25 afios se ha tenido
que acudir al Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del afio 2007, y se hatomado para la
estimacion la poblacion de 20 a mas afos (que en

el 2012, excepto las variaciones por mortalidad y
migraciones, seria la de 25 a mas afios). La omision
de la mortalidad tiende a aumentar los afios
promedio de educacion (las edades mayores son
menos instruidas e incluso puede considerarse
una aproximacion en el mismo sentido de quienes
mueren primero), mientras que la migracion
tiene sentido inverso, pues usualmente migran
las personas de mayores capacidades, tanto
internamente como hacia el exterior. Se estaria
omitiendo también la educacién de las personas
adultas que aumentaron su formacion en los
Gltimos afios. Como los efectos son menores y
se compensan, se ha mantenido el dato inicial de
afios promedio de educacion para personas de
20y mas afios en 2007 como estimacion de esta
variable en personas de 25y mas afios en 2012.
Para el caso de los afios esperados de educacion
de una persona que ingresa al sistema escolar
(que se construiria con la cobertura ponderada de
cada afio de educacion hasta concluir la educacion
basica), como el sistema estadistico no dispone de
este dato, se hatenido que utilizar unavariable de
efecto similar, la proporcién de personas de 18 afios
gue han concluido la educacion secundaria o ya
han adquirido educacion superior. Esa informacion
puede obtenerse del censo del 2007, y para llevarla
al afio 2012 se han empleado las estimaciones
departamentales de ENAHO 2012 distribuyendo
el ajuste de personas de 18 afios mediante las
proporciones de poblacion con educacion superior,
que también proviene del censo del 2007.

e Resumen de procesos para las
variables empleadas en el IDH
2012: Nueva version

El procedimiento de elaboracién de los valores

2012 para las variables que van a ser empleadas

gueda entonces definido de la siguiente manera.

Poblacion

Con las proyecciones distritales oficiales para
2012 del INEI-CELADE, elaboradas para ambos
sexos y grupos quinquenales de edad.

Esperanza de vida

Con la proyeccion lineal de 2003, 2005, 2007,
2010y 2011 al 2012, ajustada a los valores
departamentales ENAHO 2012, con lavariable
auxiliar desagiie en los domicilios del censo 2007.

Logro educativo

Para lavariable "afios promedio de educacion de
las personas de 25 afios y mas” se ha empleado la
data del censo nacional del 2007, con el grupo de
edad de 20 afios y mas. Para lavariable "propor-
cion de personas de 18 afios que han concluido
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Méximos y minimos en el IDH naciona

INDICADOR

Esperanza de vida al nacer

Poblacién de 18 afios con educacion

secundaria completa 0 mas

Afios de educacion promedio.
Poblacion a partir de 25 afios

Ingreso familiar per capita

Metodologia IDH distrital Peru 2013

INDICADOR

Esperanza de vida al
nacer

Afios de educacion
de los mayores de 25
afios

Proporcion de
personas de 18 afios
que han concluido la
secundaria

Ingreso familiar per
capita

MAXIMO

Esperanza de vida dis-
trital IDH-PNUD 2003,
2007,2010y 2011)

Esperanza de vida depar-
tamental 2012 (UNFPA)

Afios promedio de
educacién para personas
apartirde 25 afios (INEI:
Censo 2007)

Proporcion de personas
con secundaria concluida
ENAHO (2012).
Personas con educacion
superior (censo 2007)

Ingreso fam iliar per
capita IDH-PNUD 2003,
2007,2010y 2011)

1)

2)

3)

4

1)

1)
2)

1)

2)

3)

4

tablaanexol

MAXIMO MINIMO

& 5

100 0
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tablaanexo?2

MINIMO

Proyeccion lineal esperanza de vida sobre la base
de cuatro calculos anteriores (2003,2007,2010 y
2011).

Contraste con las estimaciones departamentales
(UNFPA).

Saldo de valores departamentales que sera
distribuido de manera que se ajuste al acumulado
en los valores provinciales —y lo provincial debe
ajustarse al acumulado en valores distritales— .
El saldo diferencial de afios de esperanza de vida
recurre ala presencia de desagtiie en los hogares
(dato censal 2007)com0 variable auxiliar que
permite ladistribucién departamental.

Se mantiene el dato de afios promedio de
educaciéon para personas a partirde 20 afios del
censo del 2007; se considera a las personas apartir
de 25 afios, con la finalidad de equiparar los datos
censales, bajo dos supuestos basicos (mortalidad y
migracion).

Estimacion aniveldepartamental (ENAHO 2012).
Distribucién valordepartamental 2012 a provincial
y distrital, segun la proporcién de poblacién con
educacion superior (ratio extraida del censo 2007).

Proyeccion lineal. Ingreso familiar per capita
distrital sobre la base de calculos anteriores (2003,
2007,2010y 2011).

Acumulacién de las proyecciones en términos

de volumen (ingresos) que permite contar con
estimaciones departamentales.

Contraste de los totales departamentales
estimados frente alos obtenidos de la ENAHO.
Saldo o diferencia distribuida através del nimero
de asalariados por localidad geogréafica.

Hatoraddrt PNUD- Ratl
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la secundaria 0 mas” se utilizé la informacion del
censo 2007 llevada a los valores departamentales
de ENAHO 2012, ajustando las diferencias con la
proporcién de personas con educacion superior.

Ingresos familiares per capita

Con la proyeccion lineal de 2003, 2005, 2007, 2010
y 2011 ajustada a los valores departamentales
ENAHO 2012, con variable auxiliar "asalariados
en el distrito del censo 2007". El célculo de
ingresos en el caso de informes nacionales de
niveles desagregados de segundo o tercer grado
difiere de los célculos del IDH internacional, pues
no existen estimaciones de produccion a ese nivel
y son directamente resultados o estimaciones de
ingresos de las familias, como en el caso peruano.

Adicionalmente, por tener una menor
dispersion que el PBI per capita internacional, los
ingresos familiares per capita distritales no se
transforman a logaritmos. Esta es una decision
sustentada en la diferencia de rangos y valores
entre ambos IDH. El IDH internacional se calcula
para 186 paises, cuyos valores de ingreso nacional
fluctGan entre 319 y 48 688 ddlares paritarios
en poder adquisitivo. En el IDH nacional las
unidades (distritos) son 1843 (casi 10 veces mas
que la cantidad de paises), mientras que los
valores del ingreso familiar per capita varian
entre 100y 1570, es decir, 10 veces menos que el
IDH internacional. La idea de tomar logaritmos
en el caso del IDH internacional consiste en
reducir la influencia que tendria esta variable en
los resultados del indice por su alta dispersion,
bastante mayor que el resto de variables.

En el caso del IDH nacional este supuesto no
tiene esajustificacion. Los logaritmos decimales
variarian entre 2y 3,2, en menor dimension que
las variables de educacion, con lo que pierden su
natural influencia e importancia. Téngase ademés
en cuenta que el artificio de "logaritmar” mantiene
la dimensién tematica pero varia su contenido:
una cosa es el ingreso y otra su logaritmo; es decir,
se asume un control, en ciertos casos necesario, a
costa de cambiar los valores originales.

e Cambios en la agregacion

de las variables
El IDH replanteado segun la nueva metodologia
tiene, como se menciono, dos importantes cambios
en el proceso final de calculo. El primero de ellos
es la utilizacion de medias geométricas en lugar
de las aritméticas, tanto para la agregacion de los
componentes del logro educativo como para la
posterior integracién de las tres dimensiones del
indice. Esta regla se aplica en el presente Informe
nacional, pues de hecho significa unatrascendente
modificacion de los niveles del indice.

El otro cambio que se propone en el Informe
Mundial sobre el Desarrollo Humano 2010, es la
utilizacion de limites para la normalizacion de las
variables, definidos por el valor mas alto de la serie
y no por un valor normativo tomado como meta.
Esto tiende a afectar la comparabilidad a través del
tiempo, y en este calculo se prefiere mantener la
regla anterior para efectos de este informe.

e La comparabilidad

Existen dos variaciones por tomar en cuenta:
(i) la del IDH distrital nacional presentada en
este Informe, versus el valor del IDH nacional
gue reporta el Informe mundial del PNUD, y
(i) la que tiene este IDH distrital nacional con
respecto a sus valores anteriores.

En el primero de los casos siempre se han
explicado las razones de la diferencia, originadas
principalmente por la inexistencia de variables
similares alas del IDH nacional, cuando el calculo
es distrital. Esto es evidente cuando se trata del
PBI / Ingreso familiar per capita y de la educacion.
En el caso de la comparabilidad del IDH distrital
actual con sus valores previos, también debe
enfrentarse el hecho de que se estan realizando
cambios de variables en el logro educativo,
ademas de la asuncion de medias geométricas en
lugar de las aritméticas con el fin de acercarse a
las concepciones del PNUD internacional.

Estas modificaciones son, no obstante,
controladas por la alta sensibilidad del IDH — unos
pocos milésimos del IDH desplazan a un distrito
varios puestos en el ranking final— y por el propio
proceso de calculo planteado en esta ocasion, que
asume una regresion lineal bésica. La otrafuente
de estabilidad es el ajuste a escala departamental
de estos datos con los que proporciona la ENAHO.

Sin embargo, no se puede ignorar dos hechos
previsibles. El primero, que el cambio de medias
aritméticas a geométricas lleva a deprimir
los IDH resultantes, por un efecto algebraico
demostrable, bastante sensible. El segundo
punto es que también el logro educativo
tiende a deprimirse por las nuevas variables.
Finalmente, en sentido inverso, el ingreso
familiar se ha elevado de manera relativamente
brusca y tendera a compensar parcialmente los
anteriores efectos. En otras palabras, el nuevo
IDH es casi una refundacion de este indicador.
La razon de fondo de los cambios parece ser
atemperar su crecimiento y su concentracion en
valores altos, especialmente por los avances en
la alfabetizacion y la matriculacion de los paises
del tercer mundo. Estos avances se dan también
en la esperanza de vida y los ingresos, pero ain
no son tan elevados; ademas, es dificil introducir
cambios en estas variables — se estan haciendo
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s6lo en cuanto a los topes de la normalizacion—
sin afectar la definicion esencial del IDH.

Es posible que durante un tiempo el PNUD
mantenga series actualizadas hacia atras y
corrientes del antiguo IDH. Pero seria por un
periodo de transicion. El nuevo IDH, siendo una
refundacion, permite dar un horizonte tal vez
menos optimista en términos absolutos, pero
también més realista para las comparaciones y
con un horizonte mas amplio en el tiempo.

El presente Informe sobre Desarrollo Humano,
con el proposito de presentar indicadores
actualizados y fiables al nivel mas desagregado
posible y, a lavez, para que estos calculos sirvan
de instrumento de informacién para los hacedores
de politica, académicos y poblacién en general,
presenta la actualizacion del IDH a escala
departamental, provincial y distrital para los afios
2003, 2007, 2010, 2011 y 2012.

e El indice de Densidad

del Estado
El Indice de Densidad del Estado (IDE) es una
medida de la provisién de los servicios esenciales
para cimentar el desarrollo humano. La necesidad
de presentar los avances y carencias existentes en
la provision de estos servicios a nivel provincial
hace indispensable la labor de actualizar el IDE.
Para el seguimiento e, incluso, la evaluacion del
impacto de diversas acciones ejecutadas por el
Estado, el IDE puede ser un (til instrumento,
principalmente cuando se trata de la inversion
estatal en la provision de servicios basicos.

e Antecedentes del IDE

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2009
(PNUD Pert 2010) se presenta la primeraversion
del IDE aescala provincial, aprovechando los datos
censales del 2007. El IDE representa un indice
sencillo que permite evaluar los desempefios

del Estado en la provision de servicios sociales
bésicos. No considera todas las dimensiones de la
densidad del Estado, debido principalmente a la
carencia de informacion. Focaliza su andlisis en los
servicios minimos que requieren las personas para
el desarrollo de sus capacidades y que el Estado
esté en la obligacién de suministrar y promover a
lo largo del territorio.

 Metodologia del IDE

El IDE, como el IDH, basa su célculo en informacion
estadistica proveniente de fuentes oficiales: la
totalidad de indicadores proviene de laENAHO, a
excepcidn del componente salud, cuya construccion
se alimenta de informacion proveniente del Registro
Nacional de Municipalidades (RENAMU) y de la
estadistica del Ministerio de Salud (MINSA).

La desagregacion provincial implica la
realizacion de multiples estimaciones, dada la
carencia de informacion desagregada.

A continuacion se presenta el procedimiento
realizado para el hallazgo de los indicadores del IDE.

Identidad

Puede ser considerado como un indicador de
empoderamiento de la persona. Expresa la
accion del Estado en la provisién del estatus de
ciudadanos a las personas, permite acceder a un
conjunto de derechos, brinda el poder de elegir
y ser elegidos, junto a la capacidad de formalizar
la actividad econdmica propia de cada individuo.

Por medio de este indicador — segun los
datos del censo 2007— se mide la cantidad de
personas que cuentan con un documento oficial
de identidad, acta de nacimiento para la poblacion
menor de 18 afios o DNI para las personas
mayores de 18 afios. La ENAHO 2012 no distingue
entre acta de nacimiento y DNI, pues asume la
universalidad y obligatoriedad de portar DNI para
las personas menores y mayores de 18 afios.

La estimacion para esta variable se obtiene
mediante los datos departamentales sobre
tenencia de DNI, extraidos de la ENAHO 2012
y luego distribuidos y corroborados con los
resultantes provinciales del censo del 2007
mediante el empleo del nimero de personas con
documento de identidad o acta de nacimiento.

Salud

Se cuantifica como el nimero de médicos por
cada 10 000 habitantes. Ni la ENAHO ni la
Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
(ENAPRES) captan adecuadamente el nimero de
médicos existente por localidad geogréfica; por
ello, para el calculo es necesario apoyarse en las
estadisticas del MINSA.

La primera formulacién del IDE al afio 2007
no requirié de mayor estimacion para este
indicador, debido al soporte de los datos censales.
La construccion de este indicador para el afio
2012 se apoya en la proyeccion departamental
de los datos de los afios 2007, 2010 y 2011
(MINSA) hacia el 2012. Posteriormente los
datos proyectados son contrastados con la
estadistica oficial del MINSA, siendo la diferencia
distribuida en funcién de la infraestructura de
salud (locales de atencién de servicios de salud
en funcionamiento), dato obtenido del RENAMU.
Considerando que los servicios de salud provistos
por una posta frente a los que provee una
clinica no tienen similarjerarquia, se asigna la
ponderacion siguiente: 1 para el consultorio
médico, 5 para el centro de salud y 25 para el
hospital o clinica.
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Méaximos y minimos en el IDE

INDICADOR

Identidad
Salud
Educacion
Saneamiento

Electrificacién

Educacion
Se considera como indicador latasa de asistencia
escolar al nivel secundario de la poblacion de 12
a 16 afios de edad; es decir, la ratio del nimero de
personas con edades que van de 12 a 16 afios que
cursan el nivel secundario con respecto al total de
la poblacion — el mismo grupo etario— , expresado
por cada 100 habitantes.

Los datos son obtenidos de laENAHO 2012
a nivel departamental. Este valor estimado es
contrastado con los datos censales para la misma
variable, y la diferencia se distribuye a nivel provincial
mediante el empleo de la proporcion dejefes de
hogar alfabetos (dato censal). Este procedimiento
permite la obtencion del numerador de latasa
neta de asistencia secundaria. El denominador es la
poblacion total por provincia de 12 a 16 afios de edad,
contrastado mediante el dato censal recientey las
proyecciones de poblacion de INEI-CELADE.

Saneamiento basico

Numeéricamente se representa como el porcentaje
de viviendas que tienen acceso a agua potable y
desaguie. Es un indicador de acceso al agua, no del
consumo. El rol estatal consiste en la instalacion de
agua en el domicilio o fuera de él, de maneratal que
se garantice el acceso. Se considera la red de servicio
publico dentro o fuera de lavivienda o pilén publico;
y, en el caso de desagtie, también la red de servicio
publico dentro de lavivienda, o fuera pero dentro
del edificio (pozo séptico o0 pozo ciego).

La informacion del nimero de viviendas sin
acceso a aguay desagie dentro o fuera de lavivienda
setoma de laENAHO 2012 a nivel departamental,

y es contrastada con lainformacion censal 2007. La
diferencia producto de este contraste se distribuye
de acuerdo con la proporcion provincial del nimero
de enfermedades diarreicas agudas (MINSA)
registradas durante el afio 2012. El nimero de
viviendas con agua potable y desagtie se obtiene
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tablaanexo3
MAXIMO MINIMO
100 0
60 0
100 0
100 0
100 0

Hetoraddr PNUD- Rt

de ladiferencia entre lacantidad de viviendas sin
acceso a este servicio y latotalidad de viviendas
existentes por provincia, variable estimada segun el
ndmero de viviendas por departamento (ENAHO
2012) y ajustada a nivel provincial de acuerdo con la
distribucion poblacional (INEI-CELADE).

Electrificacion

El indicador es el porcentaje de viviendas con
acceso aelectricidad. La informacién se obtiene

de laENAHO 2012. Se calculan las diferencias con
respecto al dato censal (2007) y se distribuye a nivel
provincial con la proporcion de la poblacién por
provincia, asumiendo que la inversion en servicios
eléctricos tiende a ejecutarse en aquellos lugares
donde se concentra mayor cantidad de personas.

e Construccién del IDE

Envirtud de lo presentado, el IDE se construye con
indicadores expresados como proporciones cuando
se trata de identidad, educacién, saneamiento

y electrificacion, cuya escala se encuentra
representada entre 0y 1. Por este motivo, el
proceso de normalizacién Gnicamente es aplicable
al indicador de salud (nimero de médicos por cada
10 000 habitantes). Para este prop6sito se emplean
valores extremos bajo un criterio endégeno. No se
adoptan valores normativos, puesto que el valor
minimo éptimo esperado (10 médicos por cada 10
000 habitantes) no es alcanzado en varias provincias
del pais. Se utiliza como valor maximo 60 médicos
por 10 000 habitantes, cifra correspondiente a
Grecia (PNUD 2013), y el valor minimo es 0.

El algoritmo de construccién del IDE considera
la aplicacién de una media aritmética con similar
ponderacion para latotalidad de dimensiones. Es
pertinente esta consideracion, debido a que cada
componente del IDE es considerado como un
servicio insustituible en la conformacién del piso
bésico del desarrollo humano.
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Anexo Estadistico



r,
i

Ubigeo 2010

000000

010000
010100
010200
010300
010400
010500
010600
010700
020000
020100
020200
020300
020400
020500
020600
020700
020800
020900
021000
021100
021200
021300
021400
021500
021600
021700
021800
021900
022000
030000
030100
030200
030300
030400
030500
030600
030700
040000
040100
040200
040300
040400
040500
040600
040700
040800
050000
050100
050200
050300
050400
050500
050600
050700
050800
050900
051000
051100
060000
060100
060200
060300
060400
060500
060600
060700
060800
060900
061000
061100

DEPARTAMENTO
Provincia

Distrito

PERU a/

AMAZONAS
Chachapoyas
Bagua
Bongara
Condorcanqui
Luya
Rodriguez de Mendoza
Utcubamba
ANCASH
Huaraz
Aija
Antonio Raymondi
Asuncion
Bolognesi
Carhuaz
Carlos Fermin Fitzcarrald
Casma
Corongo
Huari
Huarmey
Huaylas
Mariscal Luzuriaga
Ocros
Pallasca
Pomabamba
Recuay
Santa
Sihuas
Yungay
APURIMAC
Abancay
Andahuaylas
Antabamba
Aymaraes
Cotabambas
Chincheros
Grau
AREQUIPA
Arequipa
Camana
Caraveli
Castilla
Caylloma
Condesuyos
Islay
La Uni6n
AYACUCHO
Huamanga 1/
Cangallo
Huanca Sancos
Huanta
La Mar
Lucanas
Parinacochas
Paucar del Sara Sara
Sucre
Victor Fajardo
Vilcas Huaman
CAJAMARCA
Cajamarca
Cajabamba
Celendin
Chota
Contumaza
Cutervo
Hualgayoc
Jaén
San Ignacio
San Marcos

San Miguel

Poblacién

habitantes  ranking

30,135,875

417,508
54,783
77,438
32317
51,802
52,185
30,236

118,747
1,129,391
161,003
7974
16,879
9,013
32,452
46,434
21,920
46,032
8,340
63,726
29,072
56,102
23,888
10,283
30536
29,196
19,509
427,157
31,006
57,969
451,881
105,694
163,662
13,399
32,722
51,667
57,750
26,987
1,245,251
936,464
57,187
39,317
38,990
86,542
18,540
53,047
15,164
666,029
261,382
34,298
10472
102,619
87,160
67,167
32,023
11,028
12,255
24,213
23,412
1,513,892
368,639
80,086
95,433
167,670
32,602
143,667
100,009
198,354
145,478
54,622
57,492

19
114

indice de Desarrollo

Humano

IDH ranking
0.5058
0.3846 19
0.4344 60
0.3867 75
0.3498 94
0.1866 192
0.3076 128
0.3311 108
0.3678 85
0.4429 12
0.4816 40
0.2794 148
0.2264 182
0.2739 153
0.3680 84
0.3134 123
0.2278 181
0.4800 42
0.3142 122
0.3154 121
0.5026 32
0.3187 118
0.2446 m
0.3661 86
0.2781 150
0.2760 151
0.3463 97
0.5608 14
0.2719 156
0.2797 147
0.3444 22
0.4476 56
0.3374 102
0.2426 176
0.2838 141
0.2193 185
0.2681 159
0.2425 177
0.5781 3
0.6044 7
0.5505 16
0.5249 23
0.4810 41
0.4795 43
0.4645 48
0.5579 15
0.2903 135
0.3336 23
0.4150 66
0.2315 179
0.2789 149
0.2897 136
0.2287 180
0.3276 110
0.3224 113
0.3604 89
0.2971 132
0.2757 152
0.2231 183
0.3773 20
0.4505 55
0.2721 155
0.2529 167
0.3034 130
0.3741 81
0.2827 142
0.2647 161
0.4241 63
0.2981 131
0.2565 165
0.2802 146

Esperarea de vida

al nacer
aflos  ranking
73.99 10
73.95 80
76.88 37
73.37 95
70.39 144
74.07 79
73.35 97
74.77 69
74.11 9
73.20 100
62.60 184
70.15 145
69.96 147
69.28 153
78.06 20
73.70 84
77.26 33
71.60 123
73.63 87
77.69 22
78.20 19
71.82 118
77.38 28
65.43 178
74.66 70
67.91 164
77.08 35
73.04 101
71.00 134
7241 15
73.40 93
77.69 23
56.28 195
67.33 170
73.48 90
72.13 113
66.24 174
75.97 6
75.94 46
79.94 8
80.66 3
74.26 74
76.82 39
7721 34
74.34 73
81.16 2
70.22 21
68.69 156
77.55 26
71.12 131
72.87 106
75.60 53
66.23 175
58.10 194
69.75 150
67.90 165
75.94 47
68.94 155
73.83 u
73.67 85
77.37 29
71.68 120
71.99 116
7117 129
76.05 45
76.72 41
74.89 64
75.38 58
69.93 148
74.55 72
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Poblacién con Educ.
secundaria completa

%

53.65
45.49
39.84
29.46

8.01
34.40
26.60
33.40
57.01
67.60
3479
26.49
33.69
50.84
39.39
2201
55.23
3279
44.68
63.88
28.36
33.64
53.18
40.87
30.10
54.80
70.66
34.94
31.84
6057
66.57
48.65
36.80
46.22
27.60
36.69
37.64
88.27
85.95
75.45
56.12
59.76
70.48
59.61
81.06
32.98
4359
55.63
24.32
31.92
36.51
22.66
57.74
50.60
57.52
41.33
26.48
2271
54.78
48.13
2356
26.72
38.13
37.90
3226
24.41
47.54
3337
26.39
31.90

ranking

118

ndice de Desarrollo Humano Departamentaly Provincial, Perd 2012

Afios de educacion
(Poblac. 25y mas)

afios

7.80
6.97
6.46
5.58
5.50
6.08
6.20
7.89
9.27
7.24
5.95
5.38
7.0
519
476
8.14
6.31
6.33
9.12
5.65
5.07
7.29
6.14
5.22
7.47
9.86
5.46
5.08
6.15
8.26
5.79
5.87
5.86
442
5.25
5.77

10.04

1152
9.83
9.38
8.48
8.33
8.34

10.09
6.31
6.38
8.80
481
5.46
5.25
453
6.27
7.07
7.39
6.40
5.77
5.06
6.40
7.79
479
5.07
5.00
6.49
499
443
6.94
5.46
489
5.21

ranking

125

Ingreso familiar

per capita
N.S. mes ranking

435.7 18
599.8 45
467.6 73
455.7 79
180.1 186
327.8 116
421.1 86
494.7 70
564.2 9
609.7 42
269.8 146
1717 188
267.0 149
397.1 91
314.6 125
202.6 175
665.5 30
340.0 110
287.7 136
656.0 33
359.7 99
201.1 177
340.5 109
257.6 155
267.5 147
341.0 108
826.0 12
241.4 163
294.6 134
330.8 23
532.9 62
326.6 117
242.8 161
254.6 156
1717 187
237.6 164
192.7 182
818.4 4
871.0 10
7226 22
7313 20
665.2 31
587.9 51
576.9 54
7917 16
233.9 167
358.7 22
496.9 69
188.7 183
277.8 143
287.2 137
202.4 176
330.9 114
380.5 96
360.3 98
265.8 151
258.7 154
198.6 180
4213 21
651.7 34
290.4 135
2415 162
334.8 112
509.4 66
278.2 142
284.6 139
580.2 53
300.4 129
267.0 150
272.1 144



Ubigeo 2010

061300
070100
070100
080000
080100
080200
080300
080400
080500
080600
080700
080800
080900
081000
081100
081200
081300
090000
090100
090200
090300
090400
090500
090600
090700
100000
100100
100200
100300
100400
100500
100600
100700
100800
100900
101000
101100
110000
110100
110200
110300
110400
110500
120000
120100
120200
120300
120400
120500
120600
120700
120800
120900
130000
130100
130200
130300
130400
130500
130600
130700
130800
130900
131000
131100
131200
140000
140100
140200
140300

Provincia

Distrito

Santa Cruz
Callao
Callao
cusco
Cusco
Acomayo
Anta
Calca
Canas
Canchis
Chumbivilcas
Espinar
La Convenci6n
Paruro
Paucartambo
Quispicanchi
Urubamba
HUANCAVELICA
Huancavelica
Acobamba
Angaraes
Castrovirreyna
Churcampa
Huaytara
Tayacaja
HUANUCO
Huénuco
Ambo
Dos de Mayo
Huacaybamba
Huamalies
Leoncio Prado
Marafi6n
Pachitea
Puerto Inca
Lauricocha

Yarowilca

Ica
Chincha
Nazca
Palpa
Pisco
JUNIN
Huancayo
Concepcion
Chanchamayo
Jauja
Junin
Satipo 2/
Tarma
Yauli
Chupaca
LA LIBERTAD
Trujillo
Ascope
Bolivar
Chepén
Julcan
Otuzco
Pacasmayo
Pataz
Sanchez Carrion
Santiago de Chuco
Gran Chima
Vird
LAMBAYEQUE
Chiclayo
Ferrefiafe

Lambayeque

Poblacién

habitantes

45,955
969,170
969,170

1,292,175
427,580

28,318
57,262
72,583
39,973
102,826
81,878
68,390
179,515
31,521
50,323
88,967
63,039
483,580
153,773
73,243
60,816
19,500
45,172
23,361
107,715
840,984
301,396
57,957
52,025
22,403
73,621
129,953
30,594
69,003
32,060
38,257
33,715
763,558
349,036
210,008
58,817
12,621
132,986

1,321,407

497,299
58,942
193,140
88,524
27,722
244,727
111,631
45,858
53,564

1,791,659
914,036
120,884

16,910
84,037
32,400
92,237
101,954
85,687
149,616
61,329
31,402
101,167

1,229,260
836,299
104,820
288,141

ranking

131

Indice de Desarrollo

Humano

IDH ranking
0.3117 124
0.5863 9
0.5863 9
0.4434 u
0.6067 5
0.2439 172
0.3219 114
0.3187 7
0.2344 178
0.3992 2
0.2196 184
0.3651 87
0.3691 83
0.2118 188
0.1819 194
0.2919 134
0.4513 54
0.2962 24
0.3336 105
0.2482 170
0.2608 163
0.3456 99
0.2606 164
0.3457 98
0.2825 143
0.3746 21
0.4431 58
0.3088 127
0.2851 139
0.2427 175
0.2955 133
0.4158 65
0.2487 169
0.2095 189
0.3093 126
0.3383 101
0.2430 174
0.5351 6
0.5610 13
0.5144 27
0.5244 25
0.5122 29
0.4926 36
0.4539 10
0.5210 26
0.3852 76
0.4145 67
0.4242 62
0.3844 ”
0.3322 106
0.4189 64
0.5898 8
0.4293 61
0.4653 8
0.5742 u
0.4928 35
0.2128 187
0.4518 53
0.1671 195
0.2163 186
0.4836 39
0.2489 168
0.1857 193
0.2866 137
0.2700 157
0.3885 74
0.4617 9
0.5057 30
0.3546 90
0.3806 9

Esperanza de trida
al (dater

afios  ranking
71.09 133
79.16 14
79.16 14
69.98 22
74.92 63
58.90 193
73.01 102
7175 119
61.06 191
74.13 m
67.48 167
66.88 m
74.78 68
62.31 186
61.42 189
64.13 181
75.15 60
65.16 24
61.96 188
7131 126
68.32 160
61.07 190
62.68 183
64.44 179
67.51 166
72.33 16
74.10 78
73.66 86
67.34 169
75.16 59
73.94 81
72.69 110
66.64 172
71.29 127
70.91 136
70.64 141
72.59 1
79.22 1
79.64 u
80.49 5
80.53 4
81.21 1
75.63 52
72.55 14
71.93 7
71.60 122
74.79 66
70.40 143
69.09 154
73.50 89
73.47 91
75.93 48
71.67 121
75.48 7
77.30 32
75.74 50
71.31 31
76.77 40
70.77 139
73.85 83
79.43 13
73.30 98
73.60 88
75.14 61
72.46 112
75.52 57
75.44 8
78.01 21
69.30 152
73.37 96

Poblacién con Educ.
secundaria completa

%

44.46
81.01
81.01
69.50
76.90
43.79
50.49
41.63
40.73
60.55
3142
51.76
4050
3373
22.80
42.87
55.74
43.16
4758
3652
41.08
4250
34.14
37.61
3752
45.47
52.66
36.01
28.30
16.39
27.68
46.86
19.44
15.91
2062
43.06
30.19
79.99
7773
73.80
73.18
7078
71.03
68.60
78.45
62.01
48.28
69.69
65.64
38.41
56.11
72.12
7756
58.52
72.15
68.74
24.79
62.61
23.12
29.83
64.49
26.37
23.88
3083
28.89
44.45
73.36
72.95
5357
56.95

ranking

102

Afits de educacion
(Poblac. 25 y mas)

afios

10.35
10.35
8.07
11.18
5.06
6.09
5.90
5.35
7.18
47
6.50
6.87
453
3.99
5.45
7.91
5.58
6.97
5.23
511
7.25
5.07
6.71
5.19
6.73
771
5.13
5.74
4.85
5.54
7.47
4.89
3.55
5.81
712
5.34
10.06
10.95
9.86
10.15
9.30
9.94
8.52
10.09
771
7.79
8.55
7.63
6.99
7.96
10.05
8.60
8.42
10.52
9.09
5.57
8.20
4.39
4.70
9.00
5.60
3.93
5.92
5.86
7.03
8.46
9.84
7.42
7.56
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ranking

21

139

Ingreso tamiliar

per capita
N.S. mes rankling

310.3 127
822.6 13
822.6 13
552.7 10
963.4 7
2348 166
297.9 132
330.5 115
200.7 178
4348 83
180.4 185
450.3 81
4219 85
182.9 184
165.3 189
318.1 123
588.7 50
317.2 24
391.8 93
199.5 179
230.5 169
454.0 80
282.8 140
464.7 75
297.2 133
448.4 7
595.0 48
343.2 104
323.6 121
259.6 153
323.6 120
550.8 60
300.3 130
2446 160
430.1 84
347.4 103
197.5 181
647.7 7
710.0 25
595.6 47
620.2 40
613.2 41
582.1 52
545.5 12
693.7 29
392.2 92
503.6 67
467.0 74
402.1 89
333.3 113
4815 2
955.7 8
446.4 82
600.1 8
838.9 u
622.3 39
141.2 193
530.9 63
108.4 195
159.1 191
572.6 56
2128 173
138.0 194
267.2 148
2485 158
459.3 78
526.9 15
596.7 46
358.4 100
385.9 95
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150000
150100
150200
150300
150400
150500
150600
150700
150800
150900
151000
160000
160100
160200
160300
160400
160500
160600
160700
170000
170100
170200
170300
180000
180100
180200
180300
190000
190100
190200
190300
200000
200100
200200
200300
200400
200500
200600
200700
200800
210000
210100
210200
210300
210400
210500
210600
210700
210800
210900
211000
211100
211200
211300
220000
220100
220200
220300
220400
220500
220600
220700
220800
220900
221000
230000
230100
230200
230300
230400

Provincia

Distrito

LIMA
Lima
Barranca
Cajatambo
Canta
Cariete
Huaral
Huarochirf
Huaura
Oyén
Yauyos
LORETO
Maynas
Alto Amazonas
Loreto
Mariscal Ramén Castilla
Requena
Ucayali
Datem del Marafién
MADRE DE DIOS
Tambopata
Mand
Tahuamand
MOQUEGUA
Mariscal Nieto
General Sanchez Cerro
llo
PASCO
Pasco
Daniel A. Carrion
Oxapampa
PIURA
Piura
Ayabaca
Huancabamba
Morropén
Paita
Sullana
Talara
Sechura
PUNO
Puno
Azéngaro
Carabaya
Chucuito
El Collao
Huancané
Lampa
Melgar
Moho
San Antonio de Putina
San Roman
Sandia
Yunguyo
SAN MARTIN
Moyobamba
Bellavista
El Dorado
Huallaga
Lamas
Mariscal Caceres
Picota
Rioja
San Martin
Tocache
TACNA
Tacna
Candarave
Jorge Basadre

Tarata

Poblacion

habitantes

9,395,149
8,481,415
143,216
8,139
14,669
222,877
182,409
79,177
213,188
22217
27,842
1,006,953
550,031
117,163
69,508
67,143
72,706
70,782
59,620
127,639
91,088
22,906
12,745
174,859
78,890
27,275
68,604
297,591
156,259
51,789
89,543
1,799,607
734,437
141,708
127,423
159,486
122,725
309,605
133,148
71,075
1,377,122
244,692
139,092
87,812
142,711
84,865
67,726
51,039
77,355
26,799
62,247
276,352
68,253
48,179
806,452
136,414
55,815
38,152
25,357
83,825
51,489
42,369
120,387
179,184
73,460
328,915
302,852
8,435
9,641
7,987

ranking

indice de Desarrollo

Humano

IDH ranking
0.6340 1
0.6417 3
0.5307 18
0.3293 109
0.4405 59
0.5250 22
0.5267 20
0.4742 45
0.5476 i
0.4909 37
0.4062 70
0.3977 17
0.4611 50
0.3184 119
0.3071 129
0.2823 144
0.3205 115
0.3344 104
0.2435 173
0.5582 4
0.5754 10
0.5245 24
0.6045 6
0.6215 2
0.6442 2
0.4769 44
0.6679 1
0.4114 16
0.4622 49
0.3191 116
0.3495 95
0.4379 14
0.4885 38
0.1999 191
0.2004 190
0.3506 92
0.4987 33
0.4588 51
0.5122 28
0.4088 68
0.3942 18
0.4712 46
0.2808 145
0.2648 160
0.3162 120
0.3455 100
0.2848 140
0.3465 96
0.3500 93
0.2687 158
0.4034 n
0.4970 34
0.3359 103
0.3260 11
0.4408 13
0.3827 78
0.3605 88
0.2722 154
0.3255 112
0.3117 125
0.4081 69
0.3901 73
0.3795 80
0.5268 19
0.4468 57
0.5553 5
0.5722 12
0.3528 91
0.6315 4
0.3318 107

Esperanza devida

al traper
afios  ranking
78.75 2
79.02 16
80.38 6
70.56 142
75.75 49
79.74 10
79.49 12
72.76 109
77.07 36
80.18 7
75.58 54
70.49 20
71.25 128
71.58 124
69.89 149
67.39 168
72.83 107
68.22 163
74.25 75
7231 17
70.96 135
73.39 94
79.74 9
77.76 4
77.32 30
78.53 18
7761 25
71.72 19
73.43 92
7131 125
69.34 151
71.97 18
75.04 62
65.46 177
63.26 182
7111 132
76.06 44
75.73 51
72.82 108
68.58 158
67.52 23
65.69 176
64.32 180
62.57 185
70.70 140
74.84 65
68.25 162
72.09 114
68.34 159
7081 138
60.38 192
68.31 161
70.00 146
72.05 115
73.82 12
74.57 n
72.94 103
76.34 43
77.48 27
7291 104
72.88 105
76.83 38
75.55 55
73.20 99
7113 130
76.11 5
76.45 42
70.87 137
73.86 82
77.63 24
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Poblacién con Educ.
secundaria completa

%

80.90
79.09
66.60
43.98
46.92
46.66
68.34
70.87
72.23
57.48
58.63
43.61
50.38
31.06
28.28
21.93
33.90
4131
14.49
61.66
66.33
49.71
55.47
80.74
80.45
78.19
82.87
69.64
72.88
.27
37.44
65.15
63.99
26.30
28.28
50.76
59.69
64.46
66.61
51.46
74.04
75.12
5421
40.71
67.31
74.22
64.67
59.01
54.08
50.00
62.83
81.32
53.94
63.62
60.58
41.66
30.65
25.90
29.56
32.16
37.21
38.98
41.05
64.95
46.08
81.87
83.47
62.90
66.37
71.40

ranking

Afios de educacion
(Poblac. 25y mas)

afios

10.75
1093
9.02
7.56
8.29
9.74
8.91
9.37
9.92
8.68
8.78
8.09
9.20
6.88
6.83
6.65
7.24
7.52
5.70
8.94
10.19
8.53
9.63
9.64
1035
8.76
11.29
8.1
9.53
7.98
717
7.84
9.03
4.79
4.76
6.09
8.09
8.53
9.91
7.24
7.49
9.28
6.30
5.91
7.40
6.97
6.04
7.07
7.04
5.42
7.1
9.65
6.68
6.22
7.80
6.99
6.46
5.44
6.60
571
7.21
6.66
6.67
9.14
7.48
9.77
10.74
7.19
1048
8.05

ranking

129

155

Ingreso familiar

per capita
N.S. mes ranking
1017.0 2
1049.2 5
721.0 23
309.5 128
573.1 55
800.6 15
713.0 24
572.3 57
761.0 18
635.6 38
400.1 90
500.1 16
646.7 35
3426 106
336.3 u1
3217 122
317.3 124
348.8 102
252.4 157
10113 3
1014.0 6
943.4 9
11137 4
1042.5
11211 3
519.1 64
1160.1 2
431.4 19
513.7 65
213.9 172
4135 87
537.4 14
638.9 37
159.0 192
163.1 190
387.8 94
733.6 2
544.4 61
708.9 26
557.5 58
426.3 20
639.5 36
2359 165
2479 159
2335 168
270.4 145
2149 m
3143 126
362.4 97
2105 174
600.9 43
660.1 32
3243 119
279.7 141
548.0 1
463.4 76
490.6 n
260.6 152
342.4 107
348.9 101
589.1 49
498.8 68
461.1 m
809.1 14
701.0 27
765.9 5
777.8 17
3249 118
12315 1
218.0 170
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240000
240100
240200
240300
250000
250100
250200
250300
250400

al Incluye las cifras estimadas del distrito de Carmen Alto en la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, donde. Autoridades locales no permitieron la ejecucion del Censo de Poblacién y Vivienda 2007.

TUMBES

UCAYALI

Provincia

Distrito

Tumbes
Contralmirante Villar

Zarumilla

Coronel Portillo
Atalaya
Padre Abad

Purls

Poblacion

habitantes

228,227
159,548
19,180
49,499
477,616
366,040
50,569
56,756
4,251

ranking

125
m
195

indice de Desarrollo

Humano

IDH ranking
0.5184 7
0.5266 2
0.5050 31
0.4540 52
0.4324 15
0.4681 47
0.2612 162
0.3728 82
0.2862 138

1/ Cifras estimadas. Autoridades locales no permitieron laejecucion del Censo de Poblaciény Vivienda 2007.

2/ Incluye a la poblacién ubicada en area temporal por limites de fronteras de los distritos de Pangoay Mazamari.
Fuente-INEl Censo de Poblacion y Vivienda 1007 ENAHO y ENAPRES

Flahnrarion- PNI'im Inidad del Informe sobre Desarrollo Humano Per(
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Esperanza de vida
al nacer

afios  ranking
77.93 3
79.12 15
75.55 56
74.79 67
72.70 13
74.24 76
62.06 187
78.77 17
68.61 157

Poblaci6n con Educ.
secundaria completa

%

74.28
66.80
60.93
59.42
50.36
56.75
23.00
38.73
17.43

ranking

Afios de educacion
(Poblac. 25y mas)

afios

9.00
9.55
8.22
8.69
8.65
9.23
6.24
7.19
7.23

ranking

122
87
86

219

Ingreso familiar

per capita
N.S. mes ranking

669.7 6
696.0 28
753.0 19
552.6 59
543.4 13
600.5 44
300.2 131
406.7 88
342.9 105
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