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Presentacion

El Ecuador estd abocado en
la historia inmediata a sufrir
cambios muy intensos e impor-
tantes en su proceso de consoli-
dacion de la democracia y en el
perfeccionamiento de su insti-
tucionalidad.

Parte de esos cambios surgen
de la suscripcidn y la aceptacién
de las nuevas reglas democrati-
cas que tienen por objetivo per-
mitir nuevas y mejores formas
de convivencia. Este recien-
te pacto social, definido en la
Constitucion de Montecristi,
permite que quienes sirvan al
pueblo desde lo publico creen
y recreen modernos enfoques,
pensamientos y practicas para
conseguir el objetivo matriz de
la nacion: el Buen Vivir,

Este marco constitucional tiene
por objetivo dinamizar pro-
cesos que apuesten por visio-
nes mas amplias, para admirar
la realidad y analizarla a la luz de
otros sistemas de ideas que in-
cluyan a aquellos que historicay
sistematicamente han quedado
fuera de los espacios de poder.

Los cambios profundos que se
esperan conseguir incluyen a

las mujeres como actoras y su-
jetas politicas importantes para
la transformacion del Ecuador.
Las luchas por sus derechos de-
ben ser reconocidas e incorpo-
radas, no solamente de manera
formal en las conquistas legisla-
tivas, sino también en las politi-
cas de Estado y en las practicas
de quienes tienen en sus manos
el poder de decidir o resolver
sus problemas generados en
razon de su género.

Esta es la apuesta que la Fiscalia
General del Estado y UNFPA,
el Fondo de Poblacion de Na-
ciones Unidas, hacen por el
presente y el futuro de la demo-
cracia ecuatoriana a través de
la creacién de espacios colec-
tivos que permitan reflexionar
a las y los fiscales para aportar
de forma directa a sus nuevas y
mejores practicas en su calidad
de operadores de justicia.

El tema de los dos mddulos
tiene que ver con las necesi-
dades mas urgentes de la insti-
tucionalidad de UNFPA, y de
la Fiscalia General del Estado.
Ambos estan estructurados
de forma que quienes partici-
pan puedan reflexionar sobre



sus actitudes, précticas y cono-
cimientos de manera libre. La
evaluacion, tanto colectiva como
personal, se realizara a través de
trabajos grupales, acuerdos per-
sonales, participacion del grupo
y de cada una de las personas
participantes en los talleres.

La metodologia y el conteni-
do que se desarrollan en cada
moédulo fueron oportunamente

Dr. Galo Chiriboga
Fiscal General del Estado

verificados y validados en sen-
dos talleres con la participacion
de cerca de 80 operadores y
operadoras de la Fiscalia en las
ciudades de Quito y Manta.

Esperamos que estos madu-
los s6lo sean el inicio de un
proceso cuyos frutos seran
cosechados y disfrutados en el
cambio de la vida de las mujeres
ecuatorianas.

Dr.Jorge Parra
Representante de
UNFPA Ecuador



Introducciodn

Es indiscutible que el mundo ha
avanzado, y lo seguira haciendo,
hacia un espectro mas amplio
de “ciudadanizacion”. Gracias a
sus luchas histdricas y sistemati-
cas, las mujeres se encuentran
entre los grupos humanos que
han conseguido ingresar en
la esfera de la ciudadania. Los
avances que se han logrado en
relacion a sus derechos han sido
enormes durante los ultimos 20
afios vy, gracias a ellos, se han
podido cambiar los sistemas le-
gales de varios paises, lo cual ha
dado paso al reconocimiento de
derechos antes negados por su
condicién de mujeres.

La lucha por los derechos de
este grupo —por la equidad,
la igualdad y la justicia de gé-
nero—, ha demostrado que es
posible incidir para lograr una
sociedad mundial mas respe-
tuosa de su diversidad humana.

Las instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales,
los movimientos sociales y los
organismos de cooperacion in-
ternacional asumimos nuestro
compromiso ético de promover
la inclusion del enfoque de gé-
nero en nuestro quehacer insti-

tucional, a fin de apoyar el ejer-
cicio pleno de los derechos de
las mujeres en cualquier espacio
y tiempo.

Una de las manifestaciones mas
evidentes de este proceso de
avanzada por parte de las mu-
jeres es el crecimiento del tra-
bajo tedrico y empirico en los
campos relacionados con el gé-
nero, categoria a la que se alude
desde su dimension técnica, sin
perder su sentido politico y fi-
losofico. Esta inmensa produc-
cién de conocimiento da la pau-
ta para reconocer que no hay
posibilidad o pretexto alguno
para negar un trabajo politica-
mente identificado con la igual-
dad entre los géneros.

La Fiscalia General del Estado y
UNFPA, el Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas tienen un
punto fundamental de encuen-
tro en sus propositos institucio-
nales: garantizar y promover los
derechos de las personas en ge-
neral, y de las mujeres, nifias, ni-
fios y adolescentes en particular,
ya que constituyen la porcion de
poblacion mas afectada por las
acciones y omisiones que violen-
tan sus derechos fundamentales.



Las dos instituciones se han
propuesto aunar esfuerzos con
el afan de apoyar y dinamitar
procesos que permitan fortale-
cer sus misiones para, en el caso
de la Fiscalia, cumplir con su
mision de dirigir con objetivi-
dad y ética la investigacion del
delito y acusar a sus respon-
sables, proteger a las victimas y
garantizar los derechos huma-
nos; y, en el caso del UNFPA,
para desarrollar y promover el
derecho de cada mujer, hombre
y nifio a disfrutar de una vida
sana, con igualdad de oportuni-
dades.

A través de la Escuela de Fis-
cales y Funcionarios, la Fis-
calia presentd un proyecto al
UNFPA para formar a quienes
tienen en sus manos la obliga-
cién de iniciar las indagaciones
en la comision de delitos. No es
posible realizar esta funcion de
forma objetiva sin la existencia
de una perspectiva amplia que
permita alasy los fiscales identi-
ficar y analizar las diversas y dis-
tintas realidades y experiencias

de las mujeres, asi como reco-
nocer los sesgos androcéntricos
con los cuales son elaborados
los productos sociales en una
sociedad patriarcal, entre ellos
el derecho. Por lo general, las
leyes se establecen sobre supu-
estos androcéntricos; 1o mismo
ocurre con el propio proceso
prejudicial y judicial. Con fre-
cuencia, el testimonio de las
mujeres pesa menos que el de
los hombres, y los tribunales
han demostrado un sesgo en
contra de ellas, especialmente
en casos de conflictos domeésti-
cos y delitos sexuales.

Abrir espacios privilegiados
para reflexionar sobre estos
temas y otros que obviamente
estan concatenados es el obje-
tivo de la elaboracion de estos
maddulos, que pretenden ser
una guia para facilitar que los
fiscales se involucren en un
proceso trascendental y urgente
que apueste por una nueva y
mejor forma de garantizar los
derechos de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.



metodologica

Los modulos y el proceso formativo

Los mddulos desarrollados en
el seno de este proceso de ca-
pacitacion que lleva adelante la
Fiscalia, a través de su Escuela
de Fiscales y Funcionarios, y el
Fondo de Poblacion de Nacio-
nes Unidas —UNFPA— pre-
tenden ser una guia para facili-
tar que los fiscales, hombres y
mujeres, se involucren en un
proceso trascendental y urgente
qgue colabore a una mejor y
mayor profundidad en el anéli-
sis y comprension de las diver-
sas realidades con las cuales tra-
bajan desde sus competencias.

Es de esperar que estos médulos
dinamicen multiples procesos
sistematicos de formacion a fin
de que en la Escuela de Fiscales
se garantice la institucionali-
zacion de una politica formativa
permanente que permita contar
con personal altamente califica-
do, pero, sobre todo, sensible y
comprometido con las causas y
los casos que llegan a su cono-
cimiento. De esta manera, seria
de esperar que la aplicacion de
los modulos genere y dinamice
procesos con las siguientes ca-
racteristicas e implicaciones:

Participativos

e La generacion de espacios
para la discusion y reflexién
dindmicas; para ello, el tra-
bajo en grupos y las plena-
rias seran los espacios me-
todoldgicos privilegiados.

e La articulacion colectiva las
propuestas de cambio; para
ello se socializara el cono-
cimiento y las propuestas
planteadas individualmente
0 como parte del trabajo en
grupos.

 La identificacién y seleccidn
de temas a partir de las de-
mandas personales y profe-
sionales de las y los fiscales
con la finalidad de motivar
un mayor compromiso y ga-
rantizar procesos formativos
a mas largo plazo.

» La aplicacion de métodos y
técnicas creativas para el de-
sarrollo de los temas.

Dialécticos

e Un primer momento con-
sistira en una reflexion co-
lectiva de cada tema o grupo
de temas que permita un
acercamiento inicial a la rea-



lidad. Este analisis sera pro-
vocado por una “accion o
actividad motivacional” que
posibilite reconocer las prac-
ticas, los pensamientos y los
contextos en los que trabajan
las y los participantes.

Un segundo momento per-
mitird  agregar, alimentar,
transmitir o reconocer nuevas
ideas y conocimientos sobre
la primera reflexion colectiva
realizada sobre el tema. Se
realizard con base en lecturas
de documentos que desarro-
llen conceptos y contenidos
sobre el mencionado tema.
Un tercer momento per-
mitird a los y las participantes
(a partir de las reflexiones
provocadas en los dos mo-
mentos anteriores) volver a
la realidad para transformarla
mediante acuerdos concep-
tuales y metodoldgicos, que
modificaran y perfeccionaran
sus practicas, pensamientos y
entornos laborales, familiares
y personales. Este tercer mo-
mento se lograra a través del
trabajo colectivo o grupal.
Un cuarto y Gltimo momento
estard constituido por la so-
cializacion de los acuerdos
y/0 conclusiones que se lo-
gren establecer en el seno
de las plenarias con base en
los resultados de los trabajos
grupales.

Formativos

El proceso debe ser en si mis-
mo un ejercicio importante de
aprendizaje personal para las
y los fiscales. En esta medida,
tendrd que sistematizar, orde-
nar y reflexionar acerca de las
ideas y presupuestos aportados
por el grupo y agregar nuevos
conocimientos que permitan
a los participantes argumentar
consistentemente sus puntos
de vista y actuar de forma se-
gura y coherente frente a sus
nuevos procesos de cambio. La
metodologia deberd garantizar
la apertura de espacios de re-
flexion y analisis.

Politicos

La dimension politica del pro-
ceso es importante en cuanto
posiciona a los sujetos activos
de la propuesta y ubica la o-
rientacion de cambio y trans-
formacién que se pretenden
realizar mediante el cuestiona-
miento del sistema y las reali-
dades inequitativas con las cua-
les se trabaja. Los elementos
que apoyan la identificacion de
este posicionamiento deberéan
ser construidos y visualizados
colectivamente. Esta dimension
politica serd identificada a par-
tir de los puntos de encuentro
que se sefialen en el grupo y de
las conclusiones y resoluciones
que desarrollen.



Reposicionar el rol, las activi-
dades o el compromiso de la
Fiscalia depende del enfoque
y la claridad con la que se lo-
gren posicionar los acuerdos
en este proceso formativo. Una
Fiscalia propositiva, generadora
de cambios e involucrada en la
defensa de los derechos huma-
nos de todas las personas en
cualquier espacio o tiempo, re-
quiere de un personal altamente
capacitado y sensibilizado en el
tema de la defensa de los dere-
chos fundamentales. Por lo tan-
to, el posicionamiento politico
de esta instituciébn dependera
del nivel de compromiso que se
logre construir en su personal
técnico-administrativo y en sus
autoridades.

Vivenciales

El proceso seré vivencial cuan-
do las reflexiones tedricas y las
propuestas préacticas rescaten
los elementos subjetivos y ob-
jetivos del grupo, y permitan

comprometer el aprendizaje
con el cambio requerido en la
realidad. El conocimiento y la
vivencia de una realidad con-
creta permite realizar una prac-
tica capaz de generar soluciones
adecuadas y conscientes.

Por lo tanto, el proceso de ca-
pacitacion comprende dos ac-
tores inmediatos e importantes:
quienes van a guiar el proceso
y quienes van a asistir a él en
calidad de participantes vitales.
El objetivo de la capacitacion
en este sentido es conseguir,
méas que sujetos formados en
conocimientos sobre teoria de
género o derechos, individuos
protagonistas de su propio pro-
ceso de cambio y crecimiento
que sean capaces de iniciar un
proceso de cuestionamiento a
los modelos hegemanicos y de
negacion a la naturalizacion de
los actos discriminatorios, de
violencia o de subordinacion.



La metodologia

Las personas que impulsen el
proceso de capacitacion de-
beran tener como objetivo de su
labor la formacion de las y los
sujetos historicos, antagonicos
y alternativos a la I6gica desde
la cual son concebidas y cons-
truidas las politicas familiares
y sociales para la socializacién
de los géneros. De alli que el
punto de partida del proceso
de capacitacion tiene que ver
con temas dirigidos a forta-
lecer la confianza de quienes
van a transmitir este suefio de
cambio. Las y los fiscales de-
beran evidenciar cambios en su
autoestima para ser capaces de
transmitir la fuerza de su pro-
puesta.

Los mddulos estan pensados
para abrir espacios privilegia-
dos de analisis y reflexion, tanto
personal como grupal. En este
sentido, los talleres se con-
vierten en la herramienta ideal
para preparar la puesta en mar-
cha del proceso formador. Una
de las formas acordadas para
garantizar el éxito de los talleres
es disefiar estos maédulos, los
cuales serviran de guia para las
y los facilitadores que los apli-

quen; pero también dependera
del grupo facilitador, que de-
berd ganarse la confianza de
las y los participantes. Para ello
sera preciso realizar algunas ac-
tividades o encuentros previos
para homologar los enfoques,
los conceptos y las técnicas que
se aplicaran en el proceso. La
empatia y la simpatia son as-
pectos trascendentales que se
deben cultivar entre el grupo
facilitador y con el de quienes
asisten a los espacios formati-
vos de los talleres.

Uno de los resultados del pro-
ceso serd la conformacion de la
Red de Fiscales, cuyo objetivo
serd trabajar de forma conjunta
y mancomunada a favor de la
restitucion de los derechos vio-
lentados, de forma oportuna,
eficiente y oportuna. Restituir
los derechos violados de las
personas que acuden a la Fis-
calia en busca de apoyo, es un
tema que deberd resolverse en
el seno de esta red.

La I6gica del proceso compren-
derd cuatro momentos opera-
tivos en cada subtema de cada
maodulo:



MODULO

CUARTO MOMENTO

Acuerdos y conclusiones

Compromisos colectivos
y personales

Es importante reconocer que
los talleres ayudan y propician
el encuentro de saberes, préacti-
cas, experiencias y conocimien-
tos. En ellos se generan relacio-
nes solidarias, por tanto, quien
anima el proceso de ensefianza-
aprendizaje tiene como funcion
proveer las herramientas para
realizar el trabajo, organizar las
ideas y, sobre todo, apoyar la
creacion o formacion de nue-
VoS conocimientos que posi-
biliten el cambio y la transfor-
macién de los pensamientos, las
practicas y los contextos.

El rol de la persona que imparte
el taller es motivar, incentivar,
orientar y, a su vez, aprender,
reconocer y escuchar. Ademas,

PRIMER MOMENTO

Primer acercamiento a

la realidad, idea o accién
motivadora

comparte las experiencias acu-
muladas, estimula la creatividad
del grupo y se enriguece con
sus experiencias y précticas.
Asi el proceso educativo resulta
multilateral y el descubrimiento
de los conocimientos es una
obra de participacion colectiva.

El proceso educativo que re-
cupera el conocimiento de las
y los participantes aporta para
mejorar la autoestima individual
y colectiva, porque valoriza las
propias practicas y saberes; por
ello quienes realicen, animen o
acompafien el trabajo con estos
madulos siempre tendran la res-
ponsabilidad ética y pedagdgica
de colaborar en la basqueda de
respuestas y alternativas.



Los temas de los mdédulos

Los temas con los que se inicia

el proceso formativo de la Es-

cuela de Fiscales son dos:

a) Género y Derecho penal

b) Violencia sexual y embarazo
adolescente

Los temas escogidos parten de
las necesidades de conocimien-
to de las y los fiscales, asi como

Precauciones para el uso

e Considerar que para la
aplicacion de los modulos
debemos formar grupos
de facilitadores que puedan
repartirse o coordinar el tra-
bajo a fin de llevarlo adelante
de forma maéas tranquila y
evitar el cansancio. Cada per-
sona del equipo puede tomar
uno o algunos momentos
para relajarse y dejar que otro
miembro trabaje. Sin em-
bargo, es importante que el
grupo facilitador homologue
procedimientos,  discursos,
enfoques y metodologias.

e Garantizar el tiempo nece-
sario para leer y compren-
der la l6gica metodoldgica

de las politicas que las organiza-
ciones involucradas mantienen
como prioritarias. Cada uno
de los temas estard dividido en
varios subtemas a fin de con-
ducir las reflexiones desde lo
mas general hasta lo particular,
para garantizar la utilidad ins-
trumental de los conocimien-
tos.

y politica que se piensa apli-
car en los talleres. Por otra
parte, es preciso leer y com-
prender completamente el
marco conceptual que estd
desarrollado al inicio de cada
moédulo precisamente para
garantizar el dominio del en-
foque del tema de los dere-
chos humanos, a fin de poder
guiar y apoyar los procesos
de reflexion de las y los par-
ticipantes.

 Trabajar los modulos de for-
ma sostenida con el mismo
grupo, pues tienen un pro-
ceso acumulativo de cono-
cimientos que se sostienen
los unos en los otros y po-



sibilitan una comprension
integral de la problemética
general que sirve para com-
prender la dificultad o la rea-
lidad particular.

Cada mddulo consta de cuatro
momentos pedagdgicos para
cada subtema que desarrolla:
partir de la préactica, profun-
dizarla, volver a ella para trans-
formarla y elaborar acuerdos
personales y colectivos. La ma-
triz es siempre la misma: la ex-
periencia 0 vivencia propia en
calidad de hombres y mujeres,
pero también como profesio-
nales al servicio de los derechos
humanos en la institucionalidad
de la Fiscalia; la reflexion sobre
nuevos enfoques y supuestos; la
aplicacioén de esos nuevos cono-
cimientos mediante herramien-
tas conceptuales y metodologias
préacticas; y elaboracion de acuer-
dos para la transformacion de
la vida personal y profesional.

Cuando trabajemos esos mo-
mentos pedagdgicos, es im-
portante tener presente que
la experiencia del mundo no
esta dividida asi. Se utiliza esta
segmentacion para facilitar y
organizar el trabajo de quien
conduce la actividad, no para
aplicarla rigidamente.

Los médulos pueden ser traba-

jados como una sola actividad
educativa, con una duracion
de seis a ocho horas de trabajo
presencial. En caso de que se
considere imposible disponer
de ese tiempo, se puede realizar
dos o tres sesiones de tres a cua-
tro horas para cada subtema.
Hay que tomar en cuenta que
cada modalidad tiene sus ven-
tajas y desventajas; sin embargo
siempre debera estar acorde a
las posibilidades y necesidades
de las y los participantes. De-
bera realizarse el taller una vez
que se hayan organizado los
asuntos previos y garantizando
la liberacion total de tiempo
para hacerlo.

 Iniciar cada md&dulo con
una presentacion del tema
y la importancia que tiene
para el trabajo de la Fiscalia
por parte de la o el facilita-
dor. Ademas, debera explicar
la metodologia a aplicarse.
Después, es necesario que
se presenten quienes asisten
a los talleres. Esto se puede
hacer con una técnica sen-
cilla mediante la cual queden
claros los nombres, el lugar
de donde provienen, su de-
partamento o area en la que
trabajan y las expectativas
que tienen del tafier. Esto
servird para que lo o el facili-
tador tome en cuenta esas



expectativas y explique lo
que se quiere conseguir con
el taller.

Conseguir, para el primer
momento de la motivacion
(punto de partida), diferen-
tes materiales, por ejemplo:
una grabacién, un programa
de radio, un video, diaposi-
tivas, dibujos, etc., todo esto
con el objetivo de propiciar
el debate entre las y los par-
ticipantes acerca de sus reali-
dades, practicas y pensamien-
tos.

Leer e interiorizar los con-
tenidos de los textos inclui-
dos en el segundo momento
pedagdgico de cada mddulo
por parte de quien coordina,
anima o facilita. Este es un
requisito para poder com-
prender el sentido de los
ejercicios de los otros dos
siguientes momentos. Me-
diante la lectura se trata el
marco conceptual o refe-
rencial y las grandes orienta-
ciones para trabajar el tema
central de cada mddulo. Se
nos brindan enfoques, mi-
radas y propuestas que nos
permitirdn problematizar las
practicas en el tema escogido.
Recordar que usted, como
facilitador o faciltadora del
proceso formativo, puede
crear y recrear los materia-
les para la aplicacion de los

maédulos, que son solamente
guias. Puede preparar el ma-
terial para la reflexion (las
lecturas) de formas diferen-
tes para exponer sus conteni-
dos. Resultard& mas practico
y divertido si logra elaborar
presentaciones didacticas y
con movimiento.

Poner mucha atencion a las
reflexiones que las y los par-
ticipantes hacen a partir de
su experiencia al desarrollar
las actividades propuestas. Si
no es posible comprenderlas,
sera necesario solicitarles que
amplien la reflexion déandoles
oportunidad para que se ex-
pliquen mejor. El respeto al
momento de escuchary com-
prender lo que dice cada par-
ticipante es vital para apoyar
un proceso de construccion
colectiva de conocimientos.
Es en este momento en el
que se plantea el desafio de
incorporar algunos de los
contenidos del segundo mo-
mento que se considere que
iluminan, cuestionan, relevan
o profundizan dimensiones
centrales de la experiencia de
las y los participantes. Para
ello, es conveniente tomar
nota en los papelégrafos o
solicitar el apoyo de alguien
mas del grupo facilitador.
Realizar las actividades en
un lugar adecuado, comodo



y que incentive una actitud
propositiva y asertiva. El
ambiente en el cual se lleve
a cabo el taller debera reunir
condiciones apropiadas para
crear un ambiente relajado y
amigable para el trabajo. El
equipo facilitador del pro-
ceso de capacitacion debera
tomar en cuenta las siguien-
tes sugerencias para el tra-
bajo:

* Respetar a las personas
participantes, es decir,
mantener una relacion
horizontal en todo mo-
mento.

« Saber escuchary sintetizar
todas las opiniones. Mo-
tivar la intervencion de
todo el grupo atendiendo
a criterios de diversidad.

Estimular la participacidn
con una actitud perma-
nente y positiva de apren-
dizaje.

Explicar cada actividad
que se realiza de forma
claray con paciencia.
Asegurarse de que las
personas saben qué van a
hacer y como hacerlo.
Evitar ejercer una acti-
tud de dominio y saber
detener a las personas
gue manifiestan actitudes
dominantes.

Preparar cada taller o
cada sesion y contar con
los materiales necesarios.
Aplicar otros ejercicios
0 técnicas participati-
vas que pueden ayudar a
lograr el objetivo de cada
tema y/o subtema.
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Género y Derecho Penal
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encia

1.1. El enfoque de la lucha de las mujeres

A pesar de los multiples avan-
ces que las mujeres han logrado
en materia de derechos huma-
nos, la discriminacion de gé-
nero que sufren aun persiste y
queda mucho camino por reco-
rrer para moldear una sociedad
mas respetuosa de los derechos
fundamentales de las personas.
Este fendmeno discriminatorio
es histdrico y universal, es decir
que es sistematico y tiene lugar
con mayor o menor intensidad
en todas las culturas y en todos
los tiempos.

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos fue deci-
siva debido a las repercusiones
que tuvo en todas las conferen-
cias y resoluciones adoptadas
posteriormente a nivel inter-
nacional. EI concepto de dere-
chos humanos hace referencia
a la preponderancia de la dig-
nidad humana sobre cualquier
formulacién juridica o politica
y se sostiene sobre dos pilares

esenciales de la humanidad: la
libertad y la plena igualdad en-
tre todos los seres humanos;
condiciones inherentes a todo
ser humano sin ningdn tipo de
limitaciones, sean éstas: cultura-
les, econdmicas, étnicas, sexua-
les, etc.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)1es
un pasoideoldgico definitivo
ya que recoge los derechos de
primera y segunda generacién,
les da prioridad y una relativa
proteccion judicial y, sobre
todo, introduce una nueva va-
riable: la voluntad de varios Es-
tados de promulgar un catalogo
de derechos y libertades colec-
tivos y de los pueblos, caracte-
risticos de un constituciona-
lismo  pluralista y solidario.
Por otra parte, promueve un
conjunto de valores, principios
y normas de convivencia que
deben conformar y garantizar
esa dignidad humana y la con-

1 En la historia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es necesario destacar un
nombre: Eleanor Roosevelt, feminista y activista social. Ella presidié el comité que la aprobd y fue
su maxima impulsora. Se la considera una de las mujeres mas influyentes del siglo XX. Roosevelt
y Minerva Bernardino lograron que la Declaracion Universal de Derechos del Hombre se
convirtiera en la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948.
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Modulo 1

vivencia civilizada en sociedad,
y contiene los presupuestos
minimos de justicia y humani-
dad en que se debe asentar la
dignidad y la convivencia. Pero
sobre todo esta declaracion im-
plica lo siguiente:

* Internacionalizacion de los
derechos civiles y politicos
de las personas.

» Existencia de un marco
democratico para su apli-
cacion.

» Garantias juridicas y proce-

sales en caso de no aplicacién
de alguno de sus articulos.

El reconocimiento de los dere-
chos humanos cobra un signifi-
cado especial cuando hablamos
de la igualdad entre hombres y
mujeres. Su ambito de aplicacion
se ha ido ampliando a lo largo
de la historia; con res-pecto a
las mujeres, s6lo muy reciente-
mente sus derechos especificos
han empezado a ser considera-
dos derechos humanos.

La declaracion es el marco de
referencia para las leyes de todos
los paises que forman parte de
ella. En este sentido, si los dere-
chos especificos de las mujeres
son reconocidos como dere-
chos humanos, es posible exigir
cambios legislativos internos

que las defiendan de cualquier
tipo de discriminacion o aten-
tado contra su dignidad. Por lo
tanto, los derechos humanos
constituyen el fundamento de
cualquier lucha por la igualdad
de oportunidades entre todas
las personas. De hecho, gran
parte de las modificaciones so-
brevenidas en las costumbres
sociales y la evolucion politica
de las sociedades no habria
tenido lugar sin el despliegue de
esfuerzos, reflexion y reivindi-
cacion de las mujeres a lo largo
de la historia.

Es el género femenino el que
inicié un proceso de cuestiona-
miento al enfoque de la De-
claracion Universal de los Dere-
chos Humanos —mas alla de su
nombre— debido a que las nor-
mas y declaraciones se elabo-
raron desde una vision univer-
sal y androcéntrica que excluia
las experiencias de las mujeres
y, por tanto, sus derechos, sus
discursos, sus necesidades,
sus sentimientos y acciones.
Hablar de derechos humanos
estaba muy ligado al concepto
de varén como paradigma de lo
humano vy el lenguaje utilizado
corria esa misma suerte, en los
distintos documentos, las ideas,
valores y costumbres que refle-
jan, consolidan un modelo de
sociedad patriarcal en el que la



mirada de las mujeres no estaba
presente.

Los movimientos feminis-
tas quiebran esta situacion de
desigualdad mediante su lucha
por los derechos a la integridad
fisica, al trabajo, a la educacion,
a la cultura, a la participacion
ciudadana, a una vida sexual
y reproductiva plena y sana,
a conservar los ingresos, a ac-
ceder al derecho de propiedad
y a los créditos bancarios; es
decir, a ser tratadas con dig-
nidad. Esta lucha por los dere-
chos de las mujeres buscaba
crear las condiciones para go-
zar y ejercer aquellos que ya
habfan sido reconocidos para
“los hombres-masculinos” en
su condicion de tales.

Los distintos movimientos de
mujeres a nivel mundial han
continuado la labor de pro-
mocion y cuidado de la vigen-
cia efectiva de sus derechos y
libertades fundamentales, asi
como de lucha por una refor-
mulacion global de los dere-
chos humanos con perspectiva
de género. En este proceso se
identifican dos grandes hitos
historicos: el primero se dio
cuando las mujeres lucharon
por “el derecho a tener dere-
chos”; mientras que el segundo
se relaciona con “el derecho a

ejercer los derechos reconoci-
dos”, de tal forma que su vi-
gencia se sienta en la cotidia-
nidad de la vida de las mujeres,
aclarando que cuando se habla
de ellas en realidad se apela a la
diversidad del género, en cual-
quier tiempo y espacio.

La perspectiva de género nace
de esa Optica diferente de la
realidad, cuando se exige que
se tengan en cuenta las necesi-
dades especificas del 50% de la
poblacion, representado por las
mujeres. EI logro mas evidente
del género femenino es haber
colocado el &mbito de las mu-
jeres y sus necesidades especifi-
cas en la agenda de las grandes
conferencias  mundiales v,
ademas, haber cuestionado el
modelo de lo humano conce-
bido socialmente como hom-
bre-vardn, heterosexual, blanco
y con poder social, politico y
econémico.

El cuestionamiento por parte
de los movimientos feministas
surge de la constatacion de que,
apesar de que los derechos de la
mujer estan tedricamente y for-
malmente recogidos en el con-
cepto general de los derechos
humanos, y de que muchos
Estados hayan firmado los a-
cuerdos, convenios y tratados
en pro de la igualdad, las cues-
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tiones especificas relacionadas
con las mujeres reciben una
consideracion distinta, un trata-
miento inferior y marginal. Por
tanto, es importante destacar
la necesidad de discutir acerca
de los derechos de las mujeres
desde una perspectiva feminista
de la historia, pues solamente
desde ella es posible reco-
nocer que aunque para definir
los derechos humanos de las
personas se tom6 como base
el término genérico “hombre”,
éste no define a la mujer como
un ser distinto con necesidades
especificas.

Comprender este andlisis y es-

tos cuestionamientos resulta
un tanto complicado debido a

1.2.

que este enfoque, en su sentido
politico méas importante, “des-
monta los argumentos que le-
gitiman la dominacion”2.

A pesar de los avances, es indis-
pensable apoyar la elaboracién
de leyes positivas, establecien-
do normas que cambien los
usos y costumbres para desar-
ticular el sistema patriarcal que
desconoce “lo femenino” como
igualmente importante. Queda
claro por tanto que los dere-
chos de las mujeres son Dere-
chos Humanos que no pueden
ser cuestionados por practicas,
tradiciones, o costumbres cul-
turales o religiosas que atenten
contra la dignidad de la mitad
de la humanidad.

¢Qué son las normas internacionales

e derechos humanos? 3

Constituyen un conjunto de
compromisos acordados entre
los Estados con el fin de prote-
gery garantizar a todas las perso-
nas el goce de esos derechos sin
que importe su sexo, su etnia,
el color de su piel, su creencia

religiosa, su edad, su afiliacion
politica, su nacionalidad, su clase
social, su idioma o la existencia
de alguna discapacidad.

En otras palabras, todos estos
instrumentos parten de lo que

2 Marcela Largarde y De Los Rios: El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

www.programamujerescdh.cl/media/images/
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se conoce como el principio de
igualdad, segun el cual todos los
seres humanos somos iguales y,
por lo tanto, tenemos la misma
oportunidad de gozar de los
derechos humanos.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, es
considerada como el documen-
to fundamental de los derechos
humanos. Aunque nunca fue
ratificada formalmente por los
Estados ni tenia caracter obli-
gatorio, la mayoria de sus dis-
posiciones se han ido volviendo
obligatorias por el uso que los
mismos paises les han dado. Es
decir que al tratarlas como leyes,

Género y Derecho Penal

las han convertido en tales.

Para traducir el contenido de
la declaracion en normas obli-
gatorias se redactd el primer
instrumento de derechos hu-
manos, que posteriormente se
dividio en dos “pactos”, emiti-
dos en 1966:

e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales

e Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos

Durante todos estos afios se
han aprobado otros instrumen-
tos internacionales de derechos
humanos que se conocen como
convenios, protocolos y con-
venciones.

Instrumentos internacionales de derechos humanos

¢Qué ofrecen?

Garantizan derechos especificos a las personas.
Establecen obligaciones para los Estados.
Crean mecanismos para supervisar el
cumplimiento de las obligaciones.

e Permiten a los individuos solicitar reparaciones
por las violaciones de sus derechos.

Pueden ser...
Pactos J
Convenios .
Convenciones U
Protocolos
Declaraciones .

Programas de accion

Contienen una serie de principios y metas a los
que los Estados se adhieren.

< No tienen caracter de ley, es decir, no son de
cumplimiento obligatorio.

3 Guia de capacitacion en derechos humanos de las mujeres. Tejiendo el cambio: Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, con el apoyo de: Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Agencia Noruega para la Cooperacion y el Desarrollo, San José de Costa Rica,

2009.
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Todos estos instrumentos son
aprobados por el Sistema de
Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano.

Hay una variedad de convencio-
nes, declaraciones, plataformas
de accidn, convenios y protoco-
los que contienen normas que
garantizan especificamente los
derechos humanos de las mu-
jeres. Algunos de estos docu-
mentos son:

 Convencion sobre la Nacionalidad
de la Mujer (ORA, 1933)

» Declaracion sobre la Proteccion de
la Mujery del Nifio en Estados
de Emergencia de Conflicto Ar-
mado (ONU, 1947)

» Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politi-
c0s de la Mujer (OEA, 1948)

« Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Civiles

de la Mujer (OEA, 1948)

e Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (ONU, 1952)

« Convencion sobre la Nacionalidad
de la Mujer Casada (ONU, 1957)

« Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra a
Mujer (ONU, 1967)

» Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (ONU,
1979)

 Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer
(ONU,1993)

 Convencion para la Prevencion,
Erradicacion y Sancion de la
Violencia contra la Mujer (OEA,
1994)

* Protocolo Opcional o Facultativo
de la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
(ONU, 1999)

1.3.  Larazon de ser de las normas internacionales

Los instrumentos internaciona-
les son el resultado de la lucha
sistemética y organizada de la
sociedad civil, especialmente de
las organizaciones de mujeres y
de feministas y de la voluntad
de los gobiernos y los organis-
mos internacionales, que tienen

un peso especifico e historico
en los procesos de defensa de
los derechos de las mujeres.

La dramatica realidad del gé-
nero femenino, traducida en
numerosos diagnésticos, in-
vestigaciones, reportajes y pro-



puestas legislativas, contribuyen
a modificar las percepciones
tradicionales acerca de la doc-
trina de los derechos humanos,
en el sentido de que éstos han
ido evolucionando de acuerdo
a los tiempos y a los cambios
experimentados por nuestras
sociedades. La comunidad
mundial se vio abocada a desa-
rrollar acuerdos que plasmé en
sendos instrumentos interna-
cionales a fin de cumplir con las
exigencias, demandas e intere-
ses de las mujeres concretas en
realidades especificas.

Sin embargo, el indiscutible
avance de los procesos y el
logro de varios instrumentos
internacionales fraguados ante
la comunidad mundial y na-
cional, la observancia y la apli-
cacion efectiva de sus principios
todavia son un tépico ajeno
para muchos de los Estados
partes. Las desigualdades entre
hombres y mujeres subsisten, al
igual que la ignorancia sobre el
contenido de esos tratados.

Los derechos consagrados en
estos instrumentos internacio-
nales constituyen una parte del
deber ser del marco juridico de
los Estados miembros; median-
te su aplicacién y observancia
pueden implementarse acciones
para abatir rezagos y problemas

especificos, como la violencia,
la discriminacién y la desigual-
dad en todos los &mbitos.

Estos instrumentos son un
modelo al cual deben adecuar-
se el conjunto de leyes locales y
nacionales, ademas de constituir
una referencia para los particula-
res en la defensa, la promocién
y la proteccion de los intereses y
derechos de las mujeres. Por lo
tanto, son la base desde la cual es
posible impulsar el desarrollo de
las mujeres y garantizar su inte-
gracién en los dmbitos politico,
econdmico, cultural y social.
Conforman un marco para la
incorporacion de las demandas
de las mujeres en las agendas na-
cionales, asi como en los planes
y en los programas de gobierno.

A su vez, contienen principios
basicos sobre los cuales los go-
biernos de los paises miembros
deben formular sus politicas e
impulsar acciones para lograr
su desarrollo humano con cali-
dad. De esta manera, desde el
ambito internacional se pro-
mueve que las naciones asuman,
como propios y prioritarios, los
derechos y las necesidades es-
pecificas de las mujeres como
una parte esencial para el desa-
rrollo, la paz y la consolidacién
de la democracia.



1.4.

* Convencion sobre la Eliminacion

Instrumentos internacionales basicos

de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) 4

El 18 de diciembre de 1979, la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas aprobo la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer, que entré en vigor
como tratado internacional el 3
de septiembre de 1981, tras su
ratificacion por 20 paises. En
1989, décimo aniversario de la
Convencién, casi 100 naciones
declararon que se consideran
obligadas porsus disposiciones.
El Ecuador ratific6 la CEDAW
el 9 de noviembre de 1981 y
con ello sus disposiciones pasa-
ron a ser parte de la normativa
interna del pais, teniendo por
ello efectos vinculantes.

Esta convencion fue la culmi-
nacion de mas de 30 afios de
trabajo de la Comisién de la
CondicidnJuridica y Social de la
Mujer, 6rgano creado en 1946
para seguir de cerca la situacion
del género femenino y pro-
mover sus derechos. La labor
de la comision ha coadyuvado

a poner de manifiesto todas las
esferas en que a la mujer se le ha
negado la igualdad con respecto
al hombre. Estos esfuerzos en
pro del adelanto de las mujeres
han desembocado en varias de-
claraciones y convenciones, de
las cuales la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra
la Mujer es el documento fun-
damental y més amplio.

Entre los tratados internaciona-
les de derechos humanos la con-
vencién ocupa un importante
lugar ya que incorpora la mitad
femenina de la humanidad a la
esfera de los derechos humanos
en sus distintas manifestacio-
nes. El espiritu de la convencion
tiene su génesis en los objetivos
de las Naciones Unidas:

Reafirmar la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la
dignidad y el valor de la perso-
na humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres.

4 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer:

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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La convencion define el sig-
nificado de la igualdad e indica
cémo lograrla. En este sentido,
establece no s6lo una declara-
cion internacional de derechos
para la mujer, sino también un
programa de accidn para que
los Estados partes garanticen el
goce de esos derechos.

En su preambulo, la conven-
cion reconoce explicitamente
que “las mujeres siguen siendo
objeto de importantes dis-
criminaciones” y subraya que
esa discriminacion ‘Viola los
principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la
dignidad humana”. Segin el
articulo 1, por discriminacion
se entiende: “toda distincion,
exclusion o restriccion basada
en el sexo (...) en las esferas
politica, econdmica, social, cul-
tural y civil o en cualquier otra
esfera”. La convencion afirma
positivamente el principio de
igualdad al pedir a los Estados
partes que tomen “todas las
medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegu-
rar el pleno desarrollo y ade-
lanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con
el hombre” (articulo 3).

En los 14 articulos subsiguien-
tes se detalla el programa en pro
de la igualdad. La convencion
se concentra en tres aspectos de
la situacion de las mujeres:

e Los derechos civiles

 Las condiciones juridica y so-
cial de la mujer, que se abordan
pormenorizadamente

e La reproduccion humana y
las consecuencias de los fac-
tores culturales en las relacio-
nes entre los sexos

La condicién juridica y social
de la mujer recibe la méas amplia
atencion. Desde la aprobacién
de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer
en 1952, el interés por los dere-
chos fundamentales del género
femenino en cuanto a su parti-
cipacién en la vida politica no
ha cejado. De ahi que disposi-
ciones sobre este particular se
hayan vuelto a incluir en el arti-
culo 7 de la presente conven-
cion, que garantiza a la mujer el
derecho al voto, a ocupar cargos
y a ejercer funciones publicas.
También se estipula la igualdad
de derechos de la mujer para
garantizarle la oportunidad de
representar a su pais en el plano
internacional (articulo 8).

La Convencién sobre la Na-
cionalidad de la Mujer Casada,



aprobada en 1957, en el articulo
9, establece el derecho de la mu-
jer a mantener su nacionalidad,
independientemente de su es-
tado civil. De esta manera, esta
convencion destaca el hecho
de que la condicion juridica de
las mujeres, en lugar de ser fi-
jada en funcién de su recono-
cimiento como personas por
derecho propio, con frecuencia
se ha vinculado al matrimonio,
lo que hace que su nacionalidad
dependa de la de su esposo.

En los articulos 10, 11 y 13 se
establece el derecho de la mujer
al acceso sin discriminacion a la
educacion, el empleo y las acti-
vidades econdmicas y sociales,
respectivamente. Este derecho
recibe especial atencion en el
caso de la mujer de las zonas
rurales, cuya particular lucha y
vital contribucion economica
merecen, como se indica en
el articulo 14, més atencion
en la etapa de planificacién de
politicas. En el articulo 15 se
reconoce la plena igualdad de
la mujer en materias civiles y
comerciales, y se dispone que
todo instrumento que tienda a
limitar su capacidad juridica al
respecto “se considerara nulo”.

Por altimo, en el articulo 16 se
aborda nuevamente la cuestion
del matrimonio y las relacio-

nes familiares y se establece la
igualdad de derechos y obliga-
ciones de la mujer y el hombre
en lo que se refiere a la selec-
cion del cényuge, la paternidad,
los derechos personales y la po-
sesion de bienes.

Aparte de las cuestiones de
derechos civiles, la convencién
también dedica suma atencién
a un aspecto de importancia vi-
tal para la mujer: el derecho de
procreacion. En el predmbulo
se dicta la pauta al afirmarse
que “el papel de la mujer en la
procreaciéon no debe ser causa
de discriminacion”. EIl vinculo
entre la discriminaciéon y la fun-
cién procreadora de la mujer es
una cuestion que se refleja cons-
tantemente en la convencion.
Por ejemplo, el articulo 5 aboga
por “una comprensién ade-
cuada de la maternidad como
funcion social”, lo que implica
que ambos sexos compartan
plenamente la responsabilidad
de criar los hijos.

En consecuencia, las disposicio-
nes relativas a la proteccion de la
maternidad y el cuidado de los
hijos se proclaman como dere-
chos esenciales y se incorporan
en todas las esferas que abarca
la convencion, ya sea que traten
acerca del empleo, el derecho de
familiar, la atencion de la salud



0 la educacion. La obligacion
de la sociedad se extiende a la
prestacion de servicios socia-
les, en especial los referentes a
guarderia, que permitan a los
padres combinar sus responsa-
bilidades familiares con el traba-
jo y participar en la vida publica.

Se recomiendan medidas espe-
ciales para la proteccion de la
maternidad, que “no se consi-
derara discriminacion” (articulo
4). Cabe destacar que la conven-
cion es el Unico tratado de dere-
chos humanos que menciona la
planificacién familiar. Los Esta-
dos partes tienen la obligacion
de incluir en el proceso educa-
tivo asesoramiento sobre plani-
ficacion de la familia (articulo
10, letra h) y de crear codigos
sobre la familia que garanticen
el derecho de las mujeres “a de-
cidir libre y responsablemente
el namero de sus hijos y el in-
tervalo entre los nacimientos y
a tener acceso a la informacion,
la educacion y los medios que
les permitan ejercer estos dere-
chos” (articulo 16, letra e).

El tercer cometido general de la
convencion es ampliar la inter-
pretacion del concepto de los
derechos humanos mediante el
reconocimiento formal del pa-
pel desempefiado por la cultura
y la tradicion en la limitacion del

ejercicio de los derechos funda-
mentales de la mujer. La cultura
y la tradicion se manifiestan en
estereotipos, hébitos y normas
que originan las multiples limi-
taciones juridicas, politicas vy
econdmicas en relacion al ade-
lanto de la mujer.

Reconociendo esa relacion, en
el preambulo de la convencion
se destaca “que para lograr la
plena igualdad entre el hombre
y la mujer es necesario modi-
ficar el papel tradicional tanto
del hombre como de la mujer
en la sociedad y en la familia”.
En consecuencia, los Estados
partes estdn obligados a co-
adyuvar a la modificacion de
los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres
para eliminar “los prejuicios y
las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o0 en
funciones estereotipadas de
hombres y mujeres” (articulo
5). El articulo 10, letra c, estipu-
la la modificacion de los libros,
programas escolares y métodos
de ensefianza para eliminar los
conceptos estereotipados en la
esfera de la educacion.

Por Gltimo, todas las disposicio-
nes de la convencién que afir-
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man la igualdad de responsabi-
lidades de ambos sexos en la
vida familiar e iguales derechos
con respecto a la educacion y al
empleo atacan enérgicamente
los patrones culturales que de-
finen el dmbito puablico como
un mundo masculino y la esfera
doméstica como el dominio de
la mujer. En suma, la conven-
cibn proporciona un marco
global para hacer frente a las
diversas fuerzas que han creado
y mantenido la discriminacién
basada en el sexo.

El Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la
Mujer se encarga de velar por
la aplicacién de la convencion.
El mandato del comité y la apli-
cacion del tratado se definen en
los articulos 17 a 30 de la con-
vencion. El comité estd com-
puesto por 23 expertos “de gran
prestigio moral y competencia
en la esfera abarcada para la
Convencion”, nombrados por
sus gobiernos y elegidos por los
Estados partes a titulo personal.

Entre sus preocupaciones el
Comité de la CEDAW (2008)5
sefiala la gran incidencia de ca-
sos de violencia contra mujeres
y nifias en el Ecuador, en par-

ticular la doméstica y sexual,
asi como el alcance insuficiente
y los recursos limitados de los
programas dirigidos a proteger
a las mujeres victimas. Al co-
mité le preocupa que, a pesar
de la existencia de leyes y planes
especificos, la violencia sexual
contra las nifias y el acoso en las
escuelas siga prouferando. Le in-
quieta también que, como se in-
dica en el informe del Ecuador,
(pérrafo 163), “la violencia con-
tra las mujeres es considerada
todavia como contravencion”.
Ademas, el comité observa con
preocupacién que el castigo
corporal es legal en el hogar y
constituye una forma de violen-
cia contra las nifias y los nifios.

El comité insta al Estado ecua-
toriano a que otorgue atencion
prioritaria y asigne los recur-
sos adecuados para la elabo-
racion y aplicacion de una es-
trategia global con el fin de
combatir y erradicar todas las
formas de violencia contra las
mujeres y las nifias y reforzar
la proteccion y asistencia a las
victimas, de conformidad con
la recomendacion correspon-
diente. Asi también, exhorta al
Ecuador para que vele por la
aplicacion adecuada de la legis-

5 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 42° periodo de sesiones. 20 de

octubre a 7 de noviembre de 2008.



lacion vigente para combatir la
violencia contra las mujeres y
las nifias. Recomienda, ademas,
que el Codigo Penal considere
como un delito a la violencia
domeéstica y que prohiba ex-
presamente el castigo corporal
de las nifias y nifios en el hogar,
asi como en las instituciones de
atencion y justicia.

También pide al Estado e-
cuatoriano que cumpla con la
Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y E-
rradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém
do Pard, de 1994), y le invita a
que proporcione, en su proximo
informe periddico, datos y es-
tadisticas sobre distintos tipos
de violencia contra la mujer y el
acceso de las victimas a la jus-
ticia, asi como informacion so-

bre la proteccién y la asistencia
proporcionadas a las victimas y
el nimero de juicios y condenas.

Se prevé que los Estados par-
tes presenten al comité, por
lo menos cada cuatro afos,
un informe sobre las medidas
que hayan adoptado para ha-
cer efectivas las disposiciones
de la convencion. Durante su
periodo anual de sesiones, los
miembros del comité exami-
nan esos informes con los re-
presentantes de los gobiernos y
consideran de consuno las es-
feras que requieren nuevas me-
didas nacionales. También hace
recomendaciones de caracter
general a los Estados partes so-
bre aspectos relativos a la elimi-
nacion de la discriminacion
contra la mujer.

» Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard)

La Convencién de Belém do
Pard, desarrollada en Brasil, fue
adoptada el 9 de junio de 1994
por 31 de los 34 Estados que
integran la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).
Uruguay la ratificé el 5 de ene-

ro de 1996. Su estructura es la
siguiente: definiciones y marco
general, lista de derechos (se re-
afirman derechos reconocidos
en otros tratados y se incor-
poran otros), mecanismos de
seguimiento (informes periédi-
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eos y comunicaciones indivi-
duales a la CIDH).

Cabe destacar que es la Unica
convencidén que existe en el
mundo sobre violencia contra
la mujer. Por lo tanto, ha sig-
nificado un avance sustancial
en relaciéon a la proteccién de
los derechos humanos de las
mujeres, ya que reconoce la
violencia contra el género fe-
menino como un delito y una
violacion a los derechos huma-
nos. Esta declaracion implica el
reconocimiento del derecho de
las mujeres a vivir libres de toda
discriminacion y a ser valoradas
y educadas sin caer en préacticas
sociales y culturales que se ba-
san en conceptos de inferiori-
dad o subordinacion. Para ello
establece una serie de medidas
juridicas y pedagdgicas dirigidas
a prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra la mujer.

La convencion reconoce el
“derecho a una vida libre de
violencia tanto en el &mbito pu-
blico como en el privado”. En
este sentido es un instrumento
muy poderoso porgue contiene
mecanismos de proteccion a
los derechos que alli se contem-
plan. Esto significa que existe
una mayor posibilidad de ve-
lar por el cumplimiento de las
medidas que todos los Estados

firmantes deben tomar para
prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres.

Otro aspecto importante y util
de la convencion, es su defini-
cion de la violencia contra las
mujeres:  “Debe  entenderse
por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el dmbito pu-
blico como en el privado”. Esta
definicion incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica, pero
ademéas reconoce como Vio-
lacién a los derechos humanos
la violencia ejercida en los ambi-
tos de lo publico y de lo privado,
por parte de distintas personas o
instancias, incluyendo a las insti-
tuciones gubernamentales y sus
agentes. La violencia deja de ser
un problema privado para con-
vertirse en uno social y publico
que debe ser atendido por parte
de quienes son garantes de los
derechos. La violencia en contra
de las mujeres, por su condicién
de tales, es referida como una
discriminacion que debe ser de-
nunciada y resarcida. De hecho,
cuando hablamos de violencia
en razén del género, siempre
nos referimos a la que se da en
contra de las mujeres, pues son
éstas y no los otros quienes son



victimas de este fendmeno so-
cial, debido a la condicién de
subordinacién prescrita por el
sistema patriarcal.

La violencia en razén del géne-
ro atenta y viola mualtiples dere-
chos: a la vida, a la integridad
fisica, a la libertad, a la seguri-
dad, a la dignidad, a la igualdad,
a la legitima defensa, etc. Los
Estados partes deben identifi-
car, desarrollar y aplicar politi-
cas que permitan prevenir, san-
cionary erradicar la violencia en
razon del género, en este caso,
en contra de las mujeres. Para
ello, requieren tomar en cuenta
que la identidad de género esta
atravesada por otras condicio-
nes y categorias que son facto-
res que facilitan el ejercicio de
un poder abusivo. Las mujeres
son diversas y tal diversidad
estd definida desde el género,
pero también desde la etnia,
la cultura, el nivel econdmico,
la edad, la situacion social, la
situacion del pais, la migracion,
el desplazamiento, el estado de
embarazo, la discapacidad, etc.

Es preciso definir algunas es-
trategias para garantizar la uti-
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lidad y, por tanto, la aplicacién
real de estos instrumentos in-
ternacionales. En este sentido,
Se sugiere conseguir, conocer,
estudiar y discutir el texto de la
convenciones y hacer un ejerci-
cio de aplicacion préctica de esas
declaraciones y principios to-
mando en cuenta las funciones
que se desarrollan desde la Fis-
calia en la realidad de este pais.

Asi como el enfoque utilizado
para la elaboracion y aplicacion
de los derechos humanos parte
exclusivamente desde las ex-
periencias de vida del hombre
varén, el Derecho, al ser una
construccién social definida
en el seno de una sociedad pa-
triarcal, por parte de quienes
ejercen el poder, también lleva
el sello del androcentrismo que
invisibiliza a las mujeres como
sujetas de derechos. Ampliar
la visién sobre el Derecho, en
general, y sobre el Derecho
penal, particularmente, es lo
que pretendemos lograr con
la aplicacion y estudio de este
maodulo.

35
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Desarrollo del modulo

2.1.  Objetivo general del médulo:

Sensibilizar y comprometer a los y las fiscales a desarrollar sus ac-
tividades con una perspectiva de género a fin de apoyar el desem-
pefio de sus funciones desde el reconocimiento de las realidades en
las que viven las mujeres.

2.2. Subtemas

* La diversidad como fuente de discriminacion
» EIl Derecho penal: critica feminista

2.3. Resultado esperado

Se espera que al final de la aplicacién del mddulo los y las fiscales
desarrollen criterios, conceptos y herramientas que posibiliten el
cumplimiento de sus funciones desde una perspectiva de género
que apoye la defensa de los derechos humanos de las mujeres.



3. Actividades para el subtema:

La diversidad como fuente de discriminacién

3.1. Objetivo

El objetivo de este tema espe-
cifico es reconocer como en el
imaginario personal y colectivo,
es decir, en nuestro sistema de
creencias, se han forjado ideas

3.2.

Indicacion:

Por favor, solicite que los y las
participantes lean las siguien-
tes cifras y hechos y que co-
menten con sus compafieros y
compafieras fiscales. En calidad
de facilitador/a, usted podra
apoyarse en las preguntas gene-
radoras elaboradas para guiar el
debate. El objetivo es que pue-
dan identificar las principales
causas que generan las ideas,
précticas y realidades con las
que interactdan las y los fiscales

« 100 000 personas mueren al
dia por causa del hambre.

» Cada 5 segundos un nifio
menor de 10 afios muere por
falta de alimento.

e Més de 1 000 millones de

arbitrarias de modelos que nie-
gan a quienes son “diferentes”
su calidad de sujetos de dere-
chos, incluyendo a la naturaleza.

Primer momento; Motivacion

personas viven actualmente
en la pobreza extrema (me-
nos de un dolar al dia). El
70% son mujeres.

e Mas de 1 800 millones de
seres humanos no tienen ac-
ceso a agua potable.

e 1 000 millones carecen de
vivienda estimable.

» 840 millones de personas es-
tdn mal nutridas.

e 200 millones son
menores de cinco afios.

e 2 000 millones de personas
padecen anemia por falta de
hierro.

e 880 millones de personas
no tienen acceso a Servicios
bésicos de salud.

e 2 000 millones de personas
carecen de acceso a medica-

nifios
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mentos esenciales.

» EI Consejo Nacional de Po-
blacion Mexicano sefiala que
alrededor del 60% de la po-
blacion de Puebla, que es in-
digena, vive por debajo del
umbral de la pobrezay es uno
de los Estados con mayor
desigualdad social en México.

» EIl calentamiento global cau-
sa que la temperatura media
terrestre aumente, lo que
produce grandes cambios
climéticos: sequias, tormen-
tas, zonas fértiles convertidas
en desiertos, derretimiento
de hielos y glaciares; como
consecuencia de esto ultimo,
vastas regiones quedaréan
sumergidas bajo las aguas
de los océanos, que elevaran
visiblemente su altura.

Preguntas generadoras para

el debate

I..Qué opina sobre los datos
que acaba de leer?

2. ;Qué siente al saber que en
el mundo hay estos pro-
blemas?

3. (Cuales cree que son las cau-
sas para ocurran estas reali-
dades mundiales?

4. ;Quiénes son las personas
que sufren directamente los
efectos de estas realidades?

5. ¢Cree que es posible trans-
formar estas realidades?
¢Coémo lo haria?

6. (Cree usted que una de las
causas podria ser la estruc-
tura social generada por
nuestro sistema de creencias?

Indicacion:

Por favor, apunte y sistematice
las principales respuestas y, a
partir de ellas, abra el espacio
para la reflexion general intro-
duciendo algunos elementos
contenidos en las lecturas del
segundo momento.

3.3. Segundo momento: Reflexion

Indicacién:

Por favor, solicite a las per-
sonas participantes que sean
los siguientes textos; deles por
lo menos una hora para ha-

cerlo. Otra alternativa puede
ser que usted, en calidad de
facilitador/a, prepare el mate-
rial para que sea presentado,



por ejemplo, en PowerPoint,
y con base en este documento
sugerido o en otras lecturas se
planteen similares enfoques o
puntos de vista.

Lecturas de apoyo

La humanidad ha definido y es-
tructurado modelos para todo:
para la familia, para ser hombre,
para ser mujer, para ser una o
un ciudadano, para el desarro-
llo, etc. Entre estos modelos
existen dos que son respon-
sables del estado de cosas en el
planeta:

a) El modelo del éxito

b) EI modelo de lo humano

Ambos modelos tienen impactos
y efectos que dan como resul-
tado los *“desequilibrios” socia-
les, econdmicos, politicos, am-
bientales, etc., en la pareja, en la
familia, en la comunidad, en las
instituciones y en las organiza-
ciones. También han incorpo-
rado en nuestros pensamientos,
practicas, discursos y enfoques,
algunos elementos que hemos
llegado a considerar “naturales”
0 “normales”; por ello es dificil
cuestionarlos o encontrar alter-
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Recuerde:
Estas lecturas aportaran nuevas
perspectiva a los conocimien-
tos de los y las participantes y
desde ellos se trabajara el tercer
momento.

nativas diferentes a sus propues-
tas. Estos modelos son:

a) Elmodelo del éxito
b) Elmodelo de lo humano

Imaginarnos y creer que el éxito
se alcanza por medio de la com-
petencia y su mayor trofeo es el
dinero o la ganancia econémi-
ca, ha impulsado un sin namero
de conductas y préacticas que
tienen el fin de ejercer el poder
que les permita poseer bienes
materiales y servicios ilimita-
dos. El inconveniente de este
modelo es que tampoco se ha
puesto ningln tipo de limite a
los procesos necesarios para al-
canzar el éxito y en el camino se
ha explotado y esclavizado a las
personas y a la propia naturale-
za. El producto o los resultados
de este primer modelo es el de-
sequilibrio social-economico y
ambiental que experimentamos
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y reconocemos a diario. Incor-
porar en el sistema de creencias
este modelo hegemonico (eco-
nomicista) ha puesto a nuestra

especie en grave riesgo. Frente invitamos a reflexionar.

ljectura de apoyo No. 1

El cuidado: . L
El nuevo paradigma ético de civilizacion
Bernardo Toro A., Asesor Fundacion AVTNAG

En nuestra aldea global nos encontramos frente a una para-
doja inusitada: Al mismo tiempo que ponemos en riesgo
nuestra supervivencia como especie hemos desarrollado to-
das las condiciones para el relacionamiento y el encuentro
como especie: los fundamentos de la convivencia pacifica.

Los factores que ponen en riesgo nuestra supervivencia
como especie son: el cambio climético (calentamiento glo-
bal), la disponibilidad y uso del agua, el tipo de consumo de
energia, la disponibilidad de alimentos (hambre) y los limites
y deterioro del territorio. Mientras que las oportunidades de
relacionamiento y encuentro como especie son: el Internet,
los teléfonos de tercera generacion, los mundos virtuales de
encuentro y trabajo —YouTube, Facebook, Wikipedia—, el
turismo masivo y la vida urbana.

Poder prever, prevenir y controlar el riesgo de autodestruc-
cién de la especie humana, y a la vez fortalecer nuestro rela-
cionamiento y autopercepcién como una sola especie que
se comporta como una familia humana, se requiere de un
nuevo orden ético cuyos valores son:

6 www.slideshare.net/.../conferencia-tica-del-cuidado-bernardo-toro
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a él se ha desarrollado un nuevo
paradigma ético de civilizacion
basado en el cuidado. Esta es la
primera lectura con la que les
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SABER CUIDAR

SABER HACER TRANSACCIONES GANAR-GANAR
COMENSALIDAD

SABER CONVERSAR

RESPETO

HOSPITALIDAD

oW

Este universo de valores conforma la nueva cosmovision.
Este orden ético es el nuevo paradigma de civilizacion para
la sociedad civil, la empresa y el Estado, dentro de un mun-
do sin fronteras, pues al estar en riesgo la supervivencia de
la especie se diluyen todas las discusiones ideoldgicas, de
fronteras y nacionalidades.

El aprendizaje fundamental es EL CUIDADO, que NO ES
UNA OPCION: APRENDEMOS A CUIDAR O PERECEMOS.

“EL CUIDADO: Cuando amamos cuidamos y cuando cuida-
mos amamos (...). El cuidado constituye la categoria central
del nuevo paradigma de civilizacion que trata de emerger
en todo el mundo... El cuidado asume una doble funcién
de prevencion de dafios futuros y regeneracion de dafios
pasados...”.

Leonardo Boff

1. SABER CUIDAR

e De si mismo: autocuidado corporal y espiritual

e De los otros: cercanos y lejanos (saber hacer vinculos
emocionales)

» Delintelecto: de la fuerza cognitiva al altruismo cognitivo

» A los extrafios: cuidar los bienes publicos que producen
equidad y protegen a los otros(Soudaridad)

» Del planeta: austeridad (3R) y ecoconciencia



Cuidar de si mismo es cuidar el cuerpo como el lugar en
donde puedo sery habitar: autocuidados en salud, expresion
corporal, estética, etc. Cuidar el espiritu: autoconocimiento,
autoestima y autorregulacion (autonomia).Conocimiento y
control de los sentimientos aflictivos (ira, avaricia, celos...).
Tener un proyecto de vida.

Es pasar de la HETERONOMIA A LA AUTONOMIA.

HETERONOMIA AUTONOMIA
e Comportamiento normado  * Proyecto de vida
* Regulacion externa » Autorregulacion
e Temor/Dependencia e Libertad
» Bien/Mal » Acierto/Error
e Aprobacion/Culpa * Responsabilidad
e Premio/Castigo « Aprendizaje
» Bienestar/Dolor « Cambio

Cuidar de los cercanos y los lejanos

* De los cercanos: Saber establecer vinculos familiares, sa-
ber hacer amigos (amigologia), saber hacer relaciones de
pareja estables (noviologia).

» De los lejanos: Saber crear y cuidar redes de apoyo social
y profesional, pertenecer a organizaciones, tener un com-
portamiento inclusivo en todos los aspectos.

» Renunciar al principio guerrero de fuerza intelectiva, es
decir, la inteligencia como propiedad personal, privada e
interna. En este sentido, es un bien privado de un indi-
viduo, que se localiza en el cerebro y que se manifiesta en
el desempefio de pruebas.

Entonces la escuela pretende que sus estudiantes sean los mas
inteligentes, los mas competentes en diferentes pruebas de
evaluacion de habilidades intelectivas y, en consecuencia, los
mas sanos cerebralmente (seleccion de los mejores). Mien-
tras que el estudiante pretende ser el més inteligente de todos,
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tener el mejor puntaje en pruebas, ser el mas sano cerebral-
mente entre muchos...cuya implicacion fundamental es que
el supuesto ‘cuidado’ (proteccién) es el mas costoso por su
caracter privado, competitivo y excluyente.

Cuidar el intelecto7

Es PASAR AL ALTRUISMO COGNITIVO. El cuidado del in-
telecto bajo condiciones de aceptacién de la debilidad y la
cooperatividad humana. Segln estos principios, la escuela y
un estudiante deberian fundamentalmente:

e Desarrollar la capacidad de plantearse problemas irre-
solubles: ;Quién soy yo? ;Cual es mi tiempo? ;Quién me
acompafia?

* Implementar la capacidad de buscar ayuda en los intentos
de solucién de un problema (reconocimiento de la debili-
dad, solicitud de cuidado): ;Con quién estar para esafiar
la soledad? ;A quién preguntarle? ;Quién me ayuda?

« Ejercitar el intelecto de manera continuay buscar ocasiones
para usarlo en beneficio de si mismo y los demés (respon-
sabilidad intelectual, ser un cuidador): ;A quién ayudar?

» Desarrollar la responsabilidad politica, social y cultural
del uso del intelecto —;Como debo ayudar?—, cuya
implicacion fundamental es que el cuidado del intelecto
no cuesta, sino que es un regalo por su caracter social,
publico e incluyente (gratitud, bondad, ayuda, consuelo,
comprensidn, solidaridad, etc.

Saber cuidar de los extrafios

De los extrafios, los que no conozco: Saber cuidar y for-
talecer la produccidn de los bienes publicos; la abundancia

7 Textos tomados de: Jaime Parra, El cuidado del intelecto, en “La educacion desde la éticas del
cuidado y la compasion” Universidad Javeriana, Bogota, 2005.



de éstos hace posible la equidad y protege a los otros (soli-
daridad); la participacion politica y el ejercicio ético de la
vida publica. Formacién politica. La abundancia de bienes
publicos hace posible la equidad y protege a los otros. Esto
incluye, también, la participacidn politica y el espacio de la
vida publica.

Saber cuidar del planeta

La austeridad como valor fundamental de vida y expre-
sion social (elegancia)

Reusar las cosas

Reducir el consumo

Reciclar los residuos

La ecoconciencia: entender que somos parte del planeta,
no somos sus duefios ni superiores a la vida misma.

SABER HACER TRANSACCIONES GANAR-GANAR

“Lo que diferencia a las empresas s su tipo de contratos”.
K Coase

(Los costos de las transacciones contribuyen a
aumentar o disminuir la riqueza”.
D. North

“Slo las transaccionesy contratosganar-ganargeneran
riqueza y aumentan la equidad™.
J. Nash

Las transacciones ganar-ganar sirven para:
1. Aumentar la riqueza y la equidad: saber crear valor

2.

econémico y ético al mismo tiempo (competencia y no
competencia).

Producir y consumir bienes Gtiles que contribuyen a la
dignidad humana.



3. Incrementar la calidad y duracién de los bienes y dis-
minuir su obsolescencia para racionalizar la energia.

4. Aumentar la transparencia publica del Estado, la empresa
y las organizaciones de la sociedad civil.

5. Fomentar el consumo consciente.

3. LACOMENSALIDADS

* De los 1000 millones de personas que pasan hambre en
el mundo, 355 millones son nifios. Muchos mueren de
desnutricion. La Unica manera de evitarlo es mediante la
ayuda colectiva, afirma el autor, director del Programa
Mundial de Alimentos de la ONU.

* A cualquiera le desanima saber que hoy, en pleno siglo
XXI, uno de cada 6 habitantes del planeta —o sea 22 ve-
ces la poblacion total de Colombia— se despierta con el
temor de no encontrar uficiente para comer. Y si el ham-
bre mata cada cinco segundos, 18 000 mueren cada dia.
La mayoria de los que pasan hambre nacieron de madres
que también pasaron por la misma situacion y morird a
temprana edad.

Comida y humanizacion: Esta ultima se inicid cuando el
ser humano dejo de devorar (supervivencia) y comenzé a
comer (encuentro)9.

4. SABER CONVERSARI

« Saber hacer afirmaciones verdaderas, juicios fundados,
declaraciones sinceras, aclaraciones precisas e indagacio-
nes respetuosas.

8 Adaptado deJames T. Morris (FAO).
9 Nicolas Buenaventura.
10 Ver: Rafael Echeverria, La Ontologia del Lenguaje.



Saber escuchar, para poder reconocer al otro en la crea-
cion de realidad mutua.
El silencio: fundamento de la palabra y la escucha.

Los fundamentos del conversar

Debemos conversar porque cada uno de nosotros es un
observador diferente de la realidad. Toda pretension de
verdad conlleva un principio de violencia: busca impo-
ner, coaccionar o neutralizar. Por eso, el didlogo y la escu-
cha son los instrumentos para construir los nuevos bie-
nes colectivos éticos.

El lenguaje es la clave para saber lo que somos y como so-
mos tanto en relacion a la especie como a individuos:

Somos nuestras conversaciones.

Cuando cambiamos nuestra forma de ser también cam-
biamos nuestras conversaciones.

Cuando cambiamos nuestra forma de conversar también
cambiamos nuestra forma de ser.

El lenguaje nos constituye.

El lenguaje y la organizacion

Una organizacion es una red dindmica de conversaciones
en conversacion con su entorno.

Es un sistema conversacional.

Su gestacion, limites y estructura son conversacionales.
La forma como una organizacion conversa, condiciona:
El umbral de posibilidades dentro del cual se desempefia.
El nivel de efectividad que alcanza.

Su viabilidad, su éxito o su fracaso.

Una organizacion es una red de promesas expresadas en
conversaciones: ésta es tu area, tu trabajo, tu salario... tu
futuro.



EL RESPETO

Reconocer al otro como “legitimo otro”.

Descubrir que somos observadores distintos de la rea-
lidad.

Afirmar que el didlogo es un medio efectivo para cons-
truir dignidad, cooperacién y convergencia desde obser-
vadores distintos.

. LAHOSPITALIDAD

196 millones de personas viven en un pais que no es el de
su nacimiento.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR)
tiene bajo su proteccion 22 500 000 de personas (por ra-
zones politicas o ambientales).

Hospitalidad y desplazamiento

Segun la Direccion Nacional de Poblacion, en octubre
del 2009 en Colombia habia 3 100 000 personas en situa-
cion de desplazamiento, de las cuales el 93% provenian
de la zonas rurales. ElI 51% son hombres, mientras que
49% son mujeres; el 48% son menores de edad y sélo
el 53% de los hogares tienen jefatura masculina. (DNP
2009, RUPD Accién Social)

La hospitalidad es fuente de riqueza

Los migrantes envian a sus paises de origen remesas por
el orden de 226 mil millones de ddlares.

Los migrantes estan equilibrando la economia y las ba-
lanzas de exportaciones de varios paises de América Latina.



El nuevo significado de América Latina

» Desde el sur del Rio Bravo hasta Tierra del Fuego, Améri-
ca Latina tiene una superficie aproximada de 22 millones
de kilémetros cuadrados (casi tres veces China) y una po-
blacion de 522 millones (un poco menos de la mitad de la
poblacién China).

e Somos una de las grandes reservas de agua dulce dis-
ponible del mundo

e Casi todo nuestro territorio es habitable y cultivable
(s6lo el 33% de

e China es habitable y cultivable).

e Tenemos unagran diversidad bioldgica ylabiomasa del
Amazonas

* (més de 6 millones de kildbmetros cuadrados) y del Chaco
trinacional.

» Somos el continente verde del planeta y el lugar que to-
dos los demas paises consideran como una reserva para
superar los desafios futuros.

Nuestra nueva visién

No debemos, ni es posible, hacer una muralla para aislarnos
y proteger nuestros recursos frente a las consecuencias que
otros van a sufrir por el calentamiento global. Seremos y
podemos ser parte fundamental del bienestar de la espe-
cie humana planetaria si aprendemos e implementamos los
valores de esta nueva cosmovision del cuidado. Ese es el
nuevo significado que como latinoamericanos podemos o-
frecer a todos para la nueva humanizacion.



Lectura de apoyo No. 2

El modelo de lo humano: R
La diferencia como base de la discriminacion
Irene Pesante” Callell

El segundo modelo construido de forma arbitraria para
mantener el estado de cosas en beneficio solo de algunas de
las personas, es el “modelo de lo humano”. Sobre esta cons-
truccion social les invitamos a reflexionar con la siguiente
lectura.

Las mujeres, al igual que otros sectores de la sociedad, como
el indigena, el de la nifiez, el de la tercera edad, el de los
discapacitados/as, los campesinos/as; y en el mismo caso
de las minorias, como el de las lesbianas y homosexuales, las
mujeres hemos tenido que luchar para que se nos reconozca
derechos que para otros resultaban ser innatos.

Y es que nacer y ser mujer u hombre, es una condicion que
marca una diferencia y también marca la vida, las aspiracio-
nes, la libertad, los suefios, las oportunidades y los riesgos.
No es lo mismo, ser hombre que mujer, 0 ser mestizo que
indigena, o ser rico que ser pobre. Saber, sentir, pensar, decir
que “no es lo mismo”, parte de la constatacion de que hay,
no solo una diferencia social o natural (bioldgica, fisiologica,
anatomica) entre las personas, sino de la evidencia diaria,
cotidiana y universal, de que las mujeres tienen menos ac-
ceso y menos control sobre los recursos y beneficios de las
leyes, los proyectos, planes y propuestas de desarrollo. La
lucha no sélo es ideoldgica, es politica y se asienta en una
realidad que emerge y se construye con profundos desequi-
librios a la hora de hablar de igualdad de oportunidades y
libertades para las mujeres.

11 Dra. EnJurisprudencia, abogada feminista y militante de la COORDINADORA REGIONAL
“MUJERES DEL SUR”.
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Esta realidad evidencia que, la diferencia entre las personas,
a la luz de los intereses que rigen la sociedad, se convierte
en desigualdad; por ello, a las diferentes personas se les
otorga, en el imaginario colectivo y en las practicas sociales,
diferente valor. Negar la riqueza de la diversidad humana es
negar su poder, pero mas grave es verificar que esta diver-
sidad sea el punto de partida para construir y reproducir el
sistema social discriminatorio.

Otorgar a un ser humano mayor o menor valor por ser indio,
negro, blanco, mestizo, hombre, mujer, homosexual, pobre 0
rico, es negar su legitima presenciay negarle por lo tanto dere-
chos. Estas negaciones, que son conductas discriminatorias,
atenian contra el reconocimiento y el ejercicio de los derechos
humanos de las personas. Quienes sufren la discriminacion
en nuestra sociedad son aquellas personas consideradas dife-
rentes al paradigma de lo humano que es construido social y
arbitrariamente como hombre, blanco/mestizo, joven adulto,
heterosexual, productor, con poder econémico y politico. No
es casualidad ni destino entonces que la discriminacién haya
hecho carne en las mujeres, la nifiez, los/as adultos mayo-
res, los/as indigenas, campesinos/as, pobres, homosexua-
les, obreros, etc. a sabiendas de que la discriminacion, por
cualquier condicion (etnia, género, clase, filiacion, posicién
econdmica, orientacion sexual.. .etc) niega al discriminado/a
las oportunidades para ejercer sus derechos.

La desigualdad que provocay es provocada por la discrimi-
nacién, genera una forma de relacion social inequitativa y
al ser toda relacién social, una relacion de poder, la relacion
especifica entre los géneros - hombres y mujeres- toma es-
tas caracteristicas y se construyen relaciones desiguales. En
esta relacion por lo tanto, hay un distinto manejo de poder
generado por el desigual valor otorgado al varén y a la mu-
jer, que se verifica en el podery el prestigio que la sociedad
otorga al varon desde su nacimiento por el hecho de ser
hombre y no mujer.
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Dicho de otra forma, el inequitativo relacionamiento entre
hombres y mujeres es posible gracias a que los hombres/va-
rones pueden ejercen poder por ser hombres y las mujeres
no tienen esa oportunidad, por el hecho de ser mujeres.
Pero este ejercicio de poder no es inmavil ni lineal, pues es
posible reconocer el juego de jerarquias en cada persona en
su relacion con otras: unas veces ejercemos poder y en otras
ocasiones, en otras relaciones sociales no lo hacemos. De
todas formas, mientras mas cercanos o cercanas al modelo
de lo humano, mas oportunidades se tendran para ejercer
derechos y menos posibilidades habran de ser sujetos de
abuso o de control social.

Por lo dicho, las relaciones sociales inequitativas tienen lugar
cuando alguien abusa del poder porque puede hacerlo y al-
guien lo sufre porque no tiene oportunidad para contestar
dicho poder. No es casualidad entonces que las mujeres, los
indigenas, los campesinos, las personas de la tercera edad,
hayan conjugado fuerzas para enfrentar la inequidad de la
que son victimas.

La inequidad de género es entonces s6lo una de las ma-
nifestaciones de la inequidad social, en la que las mujeres,
por el hecho de serlo, tienen menos oportunidades que los
hombres en su condicion de tales. Entre hombres y mu-
jeres hay un desigual relacionamiento posible gracias a las
normativas sociales construidas para otorgar al hombre las
cualidades de jefe, de autoridad, de mando, de racionalidad
y de decisidn; y este proceso de consolidacion del poder
masculino se produce y se reproduce sistematicamente en
la sociedad a través de las personas y de sus instituciones,
logrando naturalizar la discriminacion y el abuso de poder
que subyace en ella.

El abuso de este poder adjudicado arbitrariamente, se evi-
dencia en la violencia contra las mujeres, en la desvalori-
zacion de todo lo que la sociedad considere femenino, en



3.4.

la invisibilizacién de todo lo que piensen, digan, y hagan
las mujeres, en la falta de oportunidades para acceder a los
recursos y beneficios sociales, en la falta de libertad, en la
discriminacion a la hora de elaborar leyes, en la ausencia
de politicas publicas y de recursos para ejecutarlas, y en su
poco o nulo poder de decidir sobre su cuerpo, sus ideas y los
procesos politicos del pais.

La opresion de las mujeres obedece a los intereses de un
sistema patriarcal y no puede conformarse con una declara-
cion de “igualdad” en cualquier texto oficial; es preciso
dinamizar luchas por la eliminacion de la discriminacién
sexual dentro y fuera del grupo discriminado (etnia, clase,
orientacion sexual).

El poder masculino que se ejerce como una condicion natu-
ral del ser hombre, se plasma en varias ideas, sentimientos,
discursos, ciencias y practicas que dan lugar a conductas an-
drocéntricas que configuran las diferencias invisibilizando-
las. Y desde esta invisibilidad se elaboran las ciencias “neu-
tras”, este es el caso de las mujeres y los derechos humanos,
el derecho, las ciencias, la historia.. .etc.

Tercer momento: Volver ala realidad

Indicacion:

Después de las lecturas rea-
lizadas por parte de los partici-
pantes 0 expuestas por parte
del facilitador/a, se les solicita
conformar grupos (use una
técnica aleatoria como la de
enumerarse por ejemplo) y res-
ponder a las siguientes pregun-
tas de forma colectiva.

Recuerde:

Cada grupo nombrard a un
coordinador/a que organice
el trabajo grupal cuidando de
dar la palabra a todos/as; y se
elegird también a quien hara
de relator/a quien sera respon-
sable de exponer el trabajo en
plenaria.



Preguntas Trabajo Grupal

1

3.5.

. ¢Quiénes

. ¢Puede

¢Creen ustedes que los mo-
delos hegemdnicos sobre el
éxito y lo humano, han natu-
ralizado algunos pensamien-
tos, practicas y actitudes en
cada uno de nosotros/as?
¢Cudles y como se los ha in-
corporado?

. ¢Como nos ha afectado per-

sonal y colectivamente estos
modelos incorporados en nues-
tros sistemas de creencias?

son las perso-
nas mas afectadas por estos
modelos?

usted identificar

Indicacion:

Pida por favor a los y a las
participantes que elaboren de
manera personal algunos acu-
erdos que estén dispuestos a

cumplir de cara a los

nuevos

enfoques o perspectiva plan-

otros modelos hegemaénicos
qgue se nos han presentados
como partes de “la normali-
dad social”?

5. (Qué posibilidades tienen
las personas consideradas
“diferentes” al modelo de lo
humano, de ejercer los dere-
chos? ¢Quiénes tienen me-
nos oportunidades de ejercer
los derechos fundamentales?

6. ¢Puede elaborar con su gru-
po al menos 4 conclusiones
concretas sobre los temas
analizados?

Cuarto momento: Acuerdos

teadas en el moédulo. Solo las

personas que quieran compartir
sus acuerdos con sus compafie-
ros y compafieras en el taller,
podréan hacerlo.



4, Actividades para el subtema:

Derecho penal: Critica Feminista

4.1.  Obijetivo

Reconocer la estructura an-
drocéntrica que caracteriza al
Derecho como un producto
social producido en un sistema

4.2.  Primer Momento:

Indicacion:

Por favor solicite a los y las par-

ticipantes que lean las siguien-

tes cifras y hechos en el siguien-
te texto y que comente con
sus compafieros y comparieras
fiscales. Usted en calidad de
facilitador/a podra apoyarse en
las preguntas generadores ela-
boradas para guiar el debate. EI
objetivo es que puedan identi-
ficar las principales causas que

generan las ideas, préacticas y

realidades con las que interac-

tuan las y los fiscales.

» Los paises cuya distribucion
del desarrollo humano es
desigual también muestran
una alta desigualdad entre
hombres y mujeres vice-ver-
sa. PNUD 2011

patriarcal y cdmo esta perspec-
tiva universal afecta al ejercicio
de los derechos de las mujeres.

Motivaciéon

e Las desventajas que enfren-
tan mujeres y nifias son una
gran fuente de desigualdad.
Con frecuencia, son discrimi-
nadas en salud, educacion y
el mercado laboral, con las
consiguientes repercusiones
negativas en el ejercicio de
sus libertades. PNUD 2011

» Se calcula que actualmente
hay més de mil millones de
personas atrapadas en la po-
breza absoluta. Segin ONU-
MUJERES, el 70% de ellos
son mujeres. Ademas se esti-
ma que 7 de cada 10 personas
gue mueren de hambre en el
mundo son mujeres y nifias.

e Las mujeres también son el
mayor grupo entre los de-



nominados trabajadores
pobres, personas que tra-
bajan pero que no ganan
lo suficiente para salir de la
pobreza absoluta. Segln la
Organizacion Mundial del
Trabajo, las mujeres consti-
tuyen actualmente el 60% de
los trabajadores pobres

* En el afio 2007 se calculaba
que habia 33,2 millones de
personas en todo el mundo
con el VIH. El nimero de
mujeres es practicamente
igual al nimero de hombres
e incluso en regiones como
el Africa Sub- sahariana hay
mas mujeres que hombres

Preguntas generadoras para
el debate

1. ¢Qué piensa sobre los datos
que acaba de leer?

2. ;Qué siente al saber que la
mitad de la humanidad, que

Género y Derecho Penal

son mujeres, sufren estos
problemas?

3. (Cudles cree que son las cau-
sas que generan estas condi-
ciones para las mujeres en el
mundo?

4. ;Cree que es posible trasfor-
mar estas realidades? ;Como
lo haria?

5. (Cree usted que el Derecho
como construccion  social
también discrimina a las mu-
jeres? ;Cémo lo hace? ;Con-
oce casos o disposiciones
legales que discriminan a las
mujeres?

Indicacion:

Por favor apunte y sistematice
las principales respuestas y a
partir de ellas abra el espacio
para la reflexion general intro-
duciendo algunos elementos
contenidos en las lecturas del
segundo momento.

4.3. Segundo Momento: Reflexion

Indicacion:

Por favor solicite a los/las
participantes que realicen las
siguientes lecturas y deles un
tiempo para ello, no menos de
una hora. Otra alternativa pue-

de ser que usted en calidad de
facilitador/a prepare el mate-
rial para que sea presentado en
power point por ejemplo con
base en este documento sugeri-
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do o con base en otras lecturas
que planteen similares enfoques
0 puntos de vista.

Recuerde:
Que estas lecturas aportaran
nuevas perspectiva a los cono-

Lecturas de Apoyo

El movimiento feminista con-
sidera al Derecho como un ob-
jeto ambiguo y controvertido,
es visto como una de las expre-
siones mas radicales y peligro-
sas de la cultura masculina, pero
a la vez como un instrumento
de potente mejora.

Podria decirse que en un inicio
y entre las primeras conquistas
en la materia, se logr6é elimi-
nar las desigualdades formales.
Sin embargo las reformas han
presentado efectos negativos
debido a que no consideraron
atentamente las condiciones
reales de vida de las mujeres,
los recursos con que cuentan
o0 las condiciones de poder, la
division sexual del trabajo, asi
como los modelos culturales y
sociales que disefian las expec-

cimientos de los y las partici-
pantes y desde ellos se trabajara
el tercer momento.

tativas sobre el hombre y la mu-
jer en un tiempo y en una socie-
dad concreta.

Al decir de Alda Faci612las mu-
jeres en general no hemos visto
al derecho como un instrumen-
to de liberacién, estamos empe-
zando a verlo como un instru-
mento de cambio, pero hemos
caido en el error de creer que
el problema legal de las mujeres
se circunscribe a su falta de co-
nocimiento sobre sus propios
derechos y a la discriminatoria
interpretacion y aplicacién de
un conjunto de leyes que es neu-
tral en términos del género, que
es igualitario a los géneros...el
adrocentrismo ha redundado
en que todas las disposiciones
legales tengan como parametro,
modelo o prototipo al macho

12 Faci6 Montejo, Alda: “Cuando el género suena cambios trae”.- Metodologia para el analisis de
género del fenémeno legal.- SanJosé Costa Rica; 1992



de la especie humana es por
esta razon que las leyes, aunque
no lo digan explicitamente, en
su inmensa mayoria parten
de los hombres y son para los
hombres o responden a su idea
de lo que somos o necesitamos
las mujeres. No es de extrafarse
entonces que, el legislador, el
jurista y el juez, tengan en su
mente a este “modelo hombre
/ varén”, cuando elaboran,
promulgan, utilizan y aplican
las leyes o cuando elaboran las
teorfas, doctrinas y principios

lectura de apoyo No. 3

que sirven de fundamento a su
interpretacion y aplicacion...
los problemas legales que te-
nemos las mujeres se deben
también a las leyes que no exis-
ten, a todas las instituciones que
no se han creado y a la falta de
una doctrina juridica desde las
experiencias de las mujeres.
Pero sobre todo dice Facio, “se
debe a que esas leyes genéricas,
al igual que todo lo genérico
en una sociedad patriarcal, en
realidad si tienen género y ese
género es el masculino”..

Aportes al debate sobre igualdad y diversidad

desde el feminismo
Judith Salgado13

La igualdad como principio elemental, deber ser conside-
rado desde la diversidad. El presente articulo presenta la de-
construccion y reconstruccién de las teorias feministas en la
formulacion de la igualdad y la diversidad, en un marco de
diferenciacion y no discriminacion.

Contenido:

Diversidad Igualdad, derecho y derechos humanos. Uno de
los principios fundamentales de los derechos humanos es la
igualdad. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
incluyé dos articulos relacionados a este principio, a saber:

13 *Judith Salgado. Coordinadora Nacional Ecuador del Programa Andino de Derechos
Humanos, PADH, de la Universidad Andina Simon Bolivar. Doctora en Jurisprudencia. Posee un
diplomado en Ciencias Sociales, mencién en Derechos Humanos y Seguridad Democratica por la
FLACSO. Soda activa de la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH



“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y dotados como estan de razon y conciencia
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.”

Ahora bien, lo que se entiende por igualdad en el ejercicio
de los derechos humanos ha ido variando de acuerdo al con-
texto histdrico, a las corrientes de pensamiento, a las luchas
de diversos movimientos sociales. Sin duda el movimiento
feminista desde sus diversas corrientes ha aportado al de-
bate sobre la igualdad, la diferencia y la no discriminacién.

Deconstruccién y reconstruccién
de la igualdad frente ala diversidad

Mi proposito en este ensayo es evidenciar la complejidad
de la deconstruccion y reconstruccién de los contenidos
del principio de igualdad de cara a la diversidad, particu-
larmente desde los principales debates que el movimiento
feminista ha aportado sobre esta relacién. Para el efecto, es
necesario ubicar las principales corrientes feministas y sus
postulados. Jaramillo las resume del siguiente modo:

“.la primera distincién que cabe hacer dentro de las teorias
feministas son las de aquellas que consideran que las mu-
jeres son oprimidas porque no son tratadas de modo igual
a los hombres, y las que consideran que las mujeres son
oprimidas porque no se reconoce como valiosa su diferen-
cia respecto de los hombres. Dentro del primer grupo (fe-
minismos de la igualdad), se incluyen a su vez distintas inter-
pretaciones de lo que significa la igualdad que se pretende.
Asi para algunas feministas la igualdad debe ser igualdad en
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cuanto a las oportunidades (feminismos liberales clasicos -
igualdad en las oportunidades formales -y feminismos libe-
rales sociales - igualdad en las oportunidades materiales o
reales-) y para otras, la igualdad debe ser igualdad en cuanto
al acceso alos recursos (feminismos socialistas). A estos dos
grupos se agrega el de las llamadas feministas radicales que
sostienen que el género es la estructura social predominante
y que el problema de las mujeres es un problema de falta de
poder.” (3)

Alda Facié plantea su desacuerdo con tratar el feminismo
como un planteamiento especifico de las mujeres ‘dentro’
de las corrientes izquierdistas o liberales méas amplias. Sos-
tiene que si bien existe una influencia de estas corrientes,
el Feminismo con F mayuUscula es una teoria y préactica
auténoma que desarrolla y critica las ideas que lo proceden
como lo hacen todas las teorias, doctrinas o corrientes de
pensamiento, mas aun afirma que el Feminismo toma ideas
y posturas del liberalismo, de la izquierda, de los movimien-
tos antiesclavistas, ecologistas, de derechos humanos pero
es sin duda méas desarrollado que tales corrientes que por lo
general excluyen la realidad de las mujeres. (4)

Compartiendo el criterio de Facid, considero que sin tratar
al feminismo como parte especifica de otras corrientes de
pensamiento es importante explicitar esas influencias. Pero
entonces, ;cual es el ndcleo comin que comparten diver-
sas tendencias inscritas en el Feminismo? Carmen Castells
define el Feminismo como lo relativo a “... todas aquellas
personas y grupos, reflexiones y actuaciones orientadas a
acabar con la subordinacion, desigualdad y opresion de las
mujeres y lograr por tanto su emancipacion y la construc-
cién de una sociedad en que ya no tenga cabida las discrimi-
naciones por razén de sexo y género”. (5)

Si el objetivo es acabar con la subordinacién, la desigualdad
y la opresion de las mujeres resulta ineludible plantear qué
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tipo de igualdad se quiere alcanzar y analizar las relaciones
de poder que estan detrés de la subordinacién y opresion.

Francés Olsen aporta a este debate sosteniendo que desde
el liberalismo clasico o quiza incluso desde Platén nuestro
pensamiento se ha estructurado en torno a dualismos, tales
como racional/irracional; cultura/naturaleza; objetivo/sub-
jetivo; universal/particular, entre otros. La autora enfatiza
que tales dualismos estan sexualizados y jerarquizados, es
decir, una mitad se considera masculina y la otra femenina
y lo “masculino” es privilegiado como superior frente a lo
“femenino” que es inferiorizado. Al relacionar este analisis
con el derecho sostiene que el derecho se identifica con el
lado “masculino” de los dualismos. (6)

En esta misma linea Alda Facié afirma: “El que se atribuyan
caracteristicas dicotdmicas a cada uno de los sexos, tal vez
no seria tan grave si las caracteristicas con las que se define a
uno y otro sexo no gozaran de distinto valor, no legitimaran
la subordinacién del sexo femenino, y no construyeran lo
masculino como referente de todo lo humano.” (7)

Estos analisis nos lleva de las causas de la subordinacion a
la critica central que desde el Feminismo se ha planteado a
la sociedad patriarcal en general y al derecho y los derechos
humanos en particular, el androcentrismo.

Marcela Lagarde afirma:

“El concepto humanidad encubre ideolégicamente la domi-
nacion al pretender la confluencia abarcadora de todos y
todas. Por eso, al homologar a la humanidad con el hombre,
se la enuncia excluyente ya que se deja fuera, o sea subsume
en el sujeto historico (patriarcal, genérico, clasista, étnico,
racista, religioso, etario, politico) a quienes estan sometidos
por el dominio, a quienes no son el sujeto y, en consecuen-
cia, no son suficientemente humanos.” (8)
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De su parte Alda Faci6 enfatiza que:

“Cuando el hombre es el modelo de ser humano, todas las
instituciones creadas socialmente responden solamente a
las necesidades sentidas por el varén, o, cuando mucho, a
las necesidades que el varon cree que tienen las mujeres.
Cuando el hombre es sentido como representante de la hu-
manidad toda, todos los estudios, analisis, investigaciones,
narraciones y propuestas se enfocan desde la perspectiva
masculina Gnicamente, pero esta no es sentida como una
perspectiva masculina sino como una no perspectiva, como
un hecho totalmente objetivo, universal, imparcial.” (9)

El androcentrismo del derecho y los derechos humanos se
ha manifestado de diversas formas, ya sea en normas que
directamente excluyen a la mujer en el ejercicio de derechos,
como fue por ejemplo del derecho al sufragio; normas que
reconocen privilegios de hombres sobre mujeres, por ejem-
plo la necesidad de contar con permiso del marido para que
la mujer pueda trabajar en el caso de Guatemala; normas
aparentemente protectoras de la mujer que en la préactica la
discriminan, por ejemplo la prohibicion de realizar trabajos
nocturnos; el silencio que hasta hace una década mantuvo
la normativa respecto a problemas que afectan directamente
a las mujeres como la violencia doméstica; normas que pe-
nalizan el aborto; normas que privilegian la preocupacion de
hombres de ser acusados falsamente de una violacién antes
que la proteccion de victimas de delitos sexuales, etc.

Pero el androcentrismo esta presente no sélo en el compo-
nente normativo (tratados, constituciones, leyes) sino sobre-
todo en el componente estructural y el politico cultural del
derecho que segln Facié6 comprenden la manera en que las
autoridades (jueces, fiscales, autoridades administrativas) apli-
can el derecho y resuelven un caso concreto y lo que la doc-
trina, las corrientes de pensamiento y las personas en su vida
cotidiana consideran derechos y el alcance que les dan. (10)



Gerda Lerner asevera que el género “es la definicién cultural
del comportamiento asignado como apropiado para cada uno
de los sexos en una sociedad determinada. El género es un
conjunto de roles culturales. Es un disfraz, una méascara con la
gue hombres y mujeres bailan su desigual danza”. (11)

Sin duda el género es una categoria relacional pues permite
analizar las relaciones de poder entre hombres y mujeres a
partir de lo culturalmente aceptado y asumido como “natu-
ral” para cada sexo.

Esta construccion cultural de lo que es ser mujer y lo que es
ser hombre o mejor dicho la construccién cultural de acti-
tudes, comportamientos, caracteristicas que son adecuados
para hombres y para mujeres, ha determinado una histoérica
desigualdad en el ejercicio de los derechos humanos entre
hombres y mujeres, en el que obviamente las mujeres han
llevado la peor parte.

No nos resulta ajeno de ninguna manera la asignacion gene-
ralizada de ciertas caracteristicas como especificas de las
mujeres, por ejemplo la intuicion, la sensibilidad, la necesi-
dad de proteccion, o como especificas de los hombres, asi
la racionalidad, la fuerza, la independencia, etc. Asi mismo
la asignacidn dicotémica de espacios adecuados para cada
sexo, publico/privado como “naturalmente” masculino y
femenino respectivamente ha justificado exclusiones para
ambos sexos. Durante siglos se ha asumido que hombres y
mujeres somos diametralmente opuestos pero complemen-
tarios y de esa manera se ha negado, ridiculizado o abier-
tamente censurado el desarrollo de lo “femenino” en los
hombres y de lo “masculino” en las mujeres. (12)

Entonces el tratamiento del principio de igualdad no puede
obviar una perspectiva de género tanto para deconstruir su
androcentrismo como para proponer la reconstruccion de
su contenido.
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Igualdad, derecho y derechos humanos

La igualdad en el ejercicio de los derechos humanos ha sido
hasta hace poca interpretada de manera restrictiva como
igualdad formal, una igualdad abstracta que era tal en la me-
dida que la normativa nacional o internacional contuviera un
texto que afirmara que las personas somos iguales ante la ley y
la prohibicién de ser discriminados por diversas condiciones.

Es curioso constatar que el derecho tanto en el ambito na-
cional como internacional ha utilizado un lenguaje en el que
la igualdad ha sido tratada como una realidad ontoldgica,
cuando seria mas preciso tratarla como una meta a alcanzar
porque la verdad es que la realidad lo que nos muestra es la
diversidad, la desigualdad y la discriminacion.

Coincido con Faci6 en que a pesar de la naturaleza an-
drocéntrica del principio de igualdad dado su posiciona-
miento como pilar fundamental de todo sistema legal y de
los derechos humanos es necesario no desecharlo sino do-
tarlo de nuevos contenidos que propendan a la eliminacion
del sexismo mas no de las diferencias. (13)

Facié propone “lo que debemos hacer es tomar el mandato
de no discriminacidén y conjugarlo con el ideal de la igual-
dad juridica para construir un concepto de igualdad que no
tenga como referente al hombre y lo masculino.” (14)

Ayuda sin duda a esta propuesta la definicion de discrimi-
nacion en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer que supera una
vision androcéntrica incluyendo una perspectiva de género.

“A los efectos de la presente Convencidn la expresion “dis-
criminacion contra la mujer” denotara toda distincion, ex-
clusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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gjercicio por la mujer - independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer  de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en la es-
fera politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.” (el resaltado es mio) Ahora bien, para Norberto
Bobbio la igualdad supone siempre una relacion, de hecho la
afirmacion de que una persona es igual lleva necesariamente
a la pregunta ¢igual a quien? E ¢igual en qué? Bobbio afirma
“laigualdad es puray simplemente un tipo de relacion formal,
que se puede colmar de los mas diversos contenidos.” (15)

Compartiendo la naturaleza relacional de la igualdad queda
pendiente el desafio de develar el referente dominante fren-
te al que se da la relacién superando el androcentrismo. Fa-
cio sostiene que se ha intentado igualar a las mujeres al para-
digma del ser humano que es el hombre. No se ha tratado
de satisfacer a las mujeres sus necesidades e intereses en
tanto que mujeres sino de otorgarles los mismos derechos
gue han conceptualizado los hombres a partir de sus nece-
sidades e intereses.

“Asi, la mujer logra participar en las actividades que antes
eran reservadas solo alos varones pero sin que ello conlleve
una reconceptualizacion de los deberes que las mujeres se
les impuso cuando no podian participar en las actividades
reservadas para los hombres ni sin que ello conlleve a la
participacidn de los hombres en las labores que socialmente
se mantienen reservadas para el sexo femenino.” (16)

Asi mismo, otra postura ha planteado que las mujeres te-
nemos necesidades “especiales” que requieren proteccin
de la ley por el hecho del embarazo, el parto y la lactancia.
Si bien maés del cincuenta por ciento de la poblacién puede
potencialmente vivir un embarazo, parir y amamantar, se
califican como necesidades especiales en tanto no las viven
los hombres. Lo grave siguiendo a Facié es confundir estas
experiencias de las mujeres con la presuncién social de que
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el trabajo de la reproducccion humana corresponde Unica-
mente a las mujeres. (17)

Precisamente el boom de las diversidades ha retado el con-
cepto de una igualdad abstracta, que parte de un sujeto su-
puestamente universal, que no considera las desigualdades
existentes y que apelando a un tratamiento exactamente
igual o idéntico o a protecciones “especiales” lleva a resulta-
dos discriminatorios.

Lorena Fries afirma que “La teoria feminista permite con-
siderar a los sujetos en sus contextos y especificidades con
sexo, cuerpo, edad, color, raza e insertos en tiempos y luga-
res particulares.” (18)

Siendo asi la tension entre igualdad y diversidad requiere
ser abordada en el intento de desmontar las relaciones de
poder dominacion/subordinacion y desechar las diversas
manifestaciones de discriminacion.

Joan Williams cita a Aristoteles quien afirmo que el prin-
cipio de igualdad exige tratar a las cosas iguales de igual
manera, pero también a las diferentes, de manera diferente.
(19) Desde este planteamiento se podria inferir que las mu-
jeres deben ser tratadas de manera igual cuando son iguales
y de manera diferente cuando son diferentes. Ahora, con-
siderando el androcentrismo del derecho y las relaciones de
género el referente de igualdad o diferencia continuara sien-
do el hombre con lo cual se reforzaria precisamente aquella
vision que queremos deconstruir. En un caso concreto se
analizaria si la mujer esta en igualdad de condiciones que el
hombre de ser asi el tratamiento seria idéntico, caso con-
trario seria un trato diferente, en ambos casos no deberia
ser discriminatorio.

Esta tesis puede resultar muy atractiva en principio para las
corrientes que defienden el reconocimiento de la diversidad
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en general y para las feministas de la diferencia que reinvin-
dican la diferencia con los hombres y propugnan la revalori-
zacion de lo femenino en el mundo.

Sin embargo Williams advierte que:

“Decir que la igualdad exige que las mujeres sean tratadas
igual cuando son iguales, y diferente cuando son diferentes,
es una aseveracion que a menudo dejara a las mujeres en una
posicion vulnerable.” (20)

En efecto, dado que el derecho es interpretado, posiciones
conservadoras podrian reafirmar la dicotomia masculina y
femenina reforzando tratamientos discriminatorios a partir
de las “naturales” diferencias que no pocas veces han sido
“justificacion” de la dominacion/subordinacion.

Williams plantea que el andlisis de igualdad que incluya uno
del género como poder social elimina la confusién sobre si
igualdad de género implica que se trate igual o diferente a
mujeres y hombres. Su interesante propuesta se resume en
las siguientes lineas:

“Laigualdad requiere igual tratamiento de ambos sexos ante
normas que no estén disefiadas alrededor de los cuerpos y
los patrones de vida de los hombres. En algunos contextos,
esto no requiere mas que igual trato ante leyes y normas
existentes. En otros, exige el cambio de una sola institucion,
ley 0 norma; o el cambio en la forma en la cual la persona
toma las decisiones pertinentes, aplica la norma o ley exis-
tente. En otras ocasiones no sera posible llegar a la igualdad
de género simplemente con el cambio de una norma o insti-
tucién, porque el proceso de toma de decisiones involucra a
muchos/as actores/as sociales, muchos/as de ellas/0s mo-
tivadas/os por estereotipos que les llevan a discriminar con-
tra las mujeres. En tales contextos, en los cuales muchos/
as actores/as operan en un proceso de toma de decisiones
descentralizado, la igualdad de género exige no solo trata-
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miento ante leyes y normas existentes o cambios a una ley o
norma especifica, sino que también exige accion afirmativa
(21).7 (22)

La deconstruccion de la igualdad por su caracter androcén-
trico, la ruptura de la nocién de un sujeto universal, la nece-
sidad de reconocer la diversidad de los sujetos, el analisis
de género en la reconstruccion de la igualdad son aportes
sumamente valiosos que desde el Feminismo han movido las
aguas del debate sobre igualdad, complejizandolo sin duda.

Si de resumir se tratara me parece que el punto central que
el Feminismo ha insertado en la discusion sobre igualdad,
diversidad y discriminacion es su relacion con el poder. Fou-
cault nos ensefid que el éxito del poder es proporcional a su
habilidad para ocultar sus mecanismos (23) (la traduccién
es mia). El Derecho y los derechos humanos concebidos
como espacios de neutralidad, objetividad, universalidad
han camuflado durante mucho tiempo relaciones de poder/
dominacién y las han legitimado.

No obstante, asi como el derecho puede ser un instrumento
de dominacion también puede convertirse en una herramien-
ta de cambio social. Esto implica entender que el Derecho y
los derechos humanos pueden contribuir estratégicamente a
la construccion de sociedades equitativas siempre que pres-
temos atencién en descifrar y evidenciar los mecanismos y
las relaciones de poder.Darle un nuevo contenido a la igual-
dad implicaria superar los planteamientos contrapuestos ya
sea de trato idéntico o de trato diferenciado para poner el
acento en el andlisis del poder que regula las relaciones entre
hombres y mujeres.En suma, asumir, tal como nos plantea
Catharine A. MacKinnon, que “... la desigualdad no es una
cuestion de identidad y diferencia, sino de dominio y su-
bordinacion. La desigualdad tiene que ver con el poder, su
definicion y su incorrecta distribucién.” (24)
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Lectura de apoyo No. 4

Genero y Derecho Penal
Dra. Lola Valladares Tayupantal4

1.1 El Derecho como definidor del género

Para efectos de esta reflexion, se esta entendiendo al Dere-
cho como una construccién social que produce identidades
y subjetividades, lo que exige ver mas alla de su aplicacion a
sujetos o quedarse en los estrechos limites de lo normativo,
para concebirlo como una préctica discursiva social y espe-
cifica que expresa niveles de acuerdo y conflictos propios de
la formacidn historica-social en la que se desarrolla.

El Derecho refleja los valores, los mitos, los rituales, los
imaginarios, las creencias, de la sociedad para la que rige y
que terminan por convertirse en los supuestos que garanti-
zan o no su eficacia. De alli que el Derecho constituye a los
sujetos, los ubica frente a otros actores, les marca ciertos
comportamientos, atributos, roles, lugares; interdicta, le-
gitima, excluye, prohibe conductas, permite otras, legitima
0 no relaciones; controla, restringe o justifica el ejercicio de
la sexualidad.

El derecho interfiere en nuestras vidas cuando otorga, reco-
noce o niega. Las calidades de mujer y de hombre, de padre

14 Ponencia presentada por Lola Valladares Tayupanta; feminista; Doctora en Jurisprudencia
y Abogada, Master en Ciencias Sociales, con especializacion en Género.. Quito, noviembre, 2009.



Modulo 1

de familia, de conyuge, de hijo/a, de nifio/a y de adulto/a,
de capaz o incapaz, de delincuente y de victima, de culpable
y de inocente, estdn siempre juridicamente estatuidas. Las
subjetividades e identidades sociales e individuales son, in-
fluidas por este discurso. Al respecto, la autora Alicia Ruiz
ha sefialado: “el Derecho tiene una participacién directa en
la configuracidn del estereotipo “mujer”, y es a partir de
ese estereotipo como las reglas juridicas reconocen o niegan
derechos a las mujeres de carne y hueso”.15

Pero también, como dice Carol Smart “el Derecho tiene
género pues una misma practica adquiere significados dife-
rentes para hombres y mujeres porque es leida a través de
discursos diferentes”.16 De todos modos, esto no signifi-
ca que por el Derecho queden constituidos los sujetos de
una determinada manera en forma definitiva e irreversible,
pues estos/as se ubican también en diferentes momentos y
lugares desde donde son interpelados/as por el Derecho en
forma individual.

Michel Foucault unié por primera vez tres conceptos: Ley,
cuerpo y sujeto; y sefiald que las practicas judiciales, es decir
la manera como las personas arbitran los dafios y las res-
ponsabilidades, definen formas de saber, tipos de subjetivi-
dades y relaciones entre el sujeto y la verdad. Al elaborar
su “arqueologia del conocimiento y del discurso”, Foucault
encuentra que un cierto saber sobre la persona, si esta den-
tro o fuera de la regla, si es normal o anormal, hace de las
précticas sociales, formas de control y vigilancia; por eso
replantea la manera clésica del estudio del orden juridico y
gracias a él, la investigacién del proceso de constitucién del
sujeto incorpora la evolucion de las formas juridicas en el
campo del Derecho Penal.

15 Idem

16 Smart, Carol: La Teoria Feminista y el Discurso Juridico. En EI Derecho En El Genero y El Gé-
nero En EIl Derecho. Cedael. Editorial Biblos. Buenos Aires, Argentina. Septiembre, 2000. Pag. 39



Género y Derecho Penal

El Derecho Penal establece los limites de lo que una socie-
dad considera como aceptable y tolerado, frente a lo que
deberd ser castigado, por lo cual, a través de éste se expresan
los parametros ideoldgicos que se imponen a una sociedad
y contribuye a reforzar patrones de conducta y modelos o
roles socialmente asignados, a partir del sexo bioldgico.

El Estado, tradicionalmente se ha servido del ordenamien-
to legal en general y del penal, en paticular, para imponer
modelos de virtud personal, reforzando, patrones de com-
portamiento mediante las normas legales; llegando incluso
a asimilar el pecado al delito. Esta imposicion de formas
de vida, roles, patrones de conducta, a través de normas
juridicas, se puede hacer de dos formas. La primera, directa-
mente, sancionando a quienes se apartan de los comporta-
mientos determinados. La segunda, indirectamente, despro-
tegiendo o colocando en situacion de indefension a quienes
se apartan de ellos.

Respecto de los cuerpos de las personas, la categoria de
igualdad ante la ley propone la ficcion de la uniformidad
y asume que todos estos cuerpos con sus particularidades,
especificidades y diferencias acceden a categorias de pro-
teccion y ejercicio ciudadano de derechos una vez que han
sido claramente demarcadas las responsabilidades, derechos
y deberes frente al Estado.

En todo lo que las mujeres no somos iguales a los hombres,
se tienden a abrir debates sobre tolerancia o de respeto a la
diversidad que no han hecho otra cosa que desproteger a las
mujeres concretas. Se nos ha impedido el ejercicio de la li-
bertad sobre nuestros cuerpos, asi entendemos, la necesidad
de autorizacién del marido o representante para la esteri-
lizacion, la penalizacion de la decision soberana de inter-
rumpir el embarazo, la prohibiciéon de contraer matrimonio
entre personas del mismo sexo, el brutal tratamiento al que
son sometidas las trabajadoras sexuales, la falta de protec-



cion estatal suficiente ante la utilizacidn del cuerpo de nifios
y nifias para la pornografia, etc.

En esta misma légica, el Derecho Penal, define también un
modelo de sexualidad y un modelo de sujeto de derechos,
en el cual las mujeres no estan presentes, asi se explica cémo
a pesar de la prohibicién constitucional de discriminacion,
aun en nuestro Cédigo Penal se pueden encontrar disposi-
ciones legales discriminatorias, segun las cuales las mujeres
son consideradas como seres débiles e incapaces.

Tal es el caso del Art. 202 del Cddigo Penal, segin el cual,
los padres, maridos o tutores pueden tomar las cartas de sus
hijos, consortes o pupilos “que se hallaren bajo su depen-
dencia”, sin ser sometidos a ningun tipo de sancién, como
si se hace cuando en la sustraccion de correspondencia in-
tervienen otras personas, violando el derecho constitucional
a la inviolabilidad y el secreto de correspondencia. Normas
como esta muestran la necesidad de que las personas, hom-
bres y mujeres, sean iguales entre si para gozar de los mismos
derechos; la diferencia de sexo, en este caso no puede ser un
argumento que legitime la discriminacién. El concepto clasi-
co de igualad ha sido cuestionado, al punto que en la actuali-
dad se habla de una igualdad de jure y una de facto para dar
cuenta de que la norma escrita por si sola no es suficiente.

En sujetos socializados bajo una identidad de género que
asocia la masculinidad con agresividad y capacidad de some-
ter a otros, la necesidad de experimentar lo que dicha iden-
tidad les reclama en un contexto, que ademas elimina otras
formas de relacionamiento, como la afectiva, confluye para
intensificar el impulso de agredir y someter, justamente en
una esfera que mayores sensaciones de apropiacién le pro-
ducen: el cuerpo femenino.

Existe ademés una profunda relacion entre el Derecho Pe-
nal Positivista y la moral cristiana tradicional expresada en la
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sobrevaloracion del concepto de virginidad y castidad mas-
culinas, asi como la criminalizacion de la libertad para deci-
dir sobre la reproduccion, que se sustenta en el dogma cris-
tiano de la Inmaculada Concepcion y la visidn oscurantista
que vincula la sexualidad con el pecado, prescribe modelos
de sexualidad y conductas reproductivas, fundamentadas en
la heterosexualidad, sancionando aquellos comportamien-
tos que no se ajusten a estas prescripciones..

Para el tratadista Gerardo Ladrave, esta posicion es erronea
pues como dice: “ EI Derecho Penal debe proteger, con la
energia de sus especificos medios de reaccion, las relaciones
sociales. En modo alguno ha de pretender la salvacion de
las almas de los ciudadanos; historicamente estd demostra-
do que la persecucion de finalidades religiosas por el orde-
namiento juridico supuso, un innecesario endurecimiento y
deshumanizacion del mismo”.

Muchas normas penales contienen un simbolismo tendiente
a la mantencion de roles sociales inequitativos y diferencia-
dos, atribuidos en virtud del sexo bioldgico, que constrifien
a las mujeres a la maternidad, la reproduccion y la vida do-
méstica a través de un control social formalmente instituido
y comunmente practicado. Asi, por ejemplo, nuestra legis-
lacién no tipifica la violacién sexual entre conyuges, justa-
mente porque se parte del criterio sexista, segun el cual el
conyuge masculino tiene facultades ilimitadas para mante-
ner relaciones sexuales con “su mujer”, en virtud del “débito
conyugal”. Sin embargo, si por una parte no hay consen-
timiento, y por otra fuerza, aunque se tratara de conyuges, el
delito de violacion se ha consumado.

1.2 El bien juridico protegido
El Derecho Penal establece la nocién de “Bien juridico”,

como un elemento dogmaético, mediante el cual se concre-
tan los presupuestos ideoldgicos de conviviencia social.



“Son un juicio de valor positivo sobre un objeto o situacion
de la realidad social, que pasa a tener un significado juridico
penal, ubicandose dentro de una escala de valoraciones que
componen las concepcione ideoldgicas sobre el modelo de
sociedad y de relaciones.”17

Respecto de los bienes juridicos protegidos, es facil com-
probar que en nuestro Codigo Penal, lo que se protege, no
son precisamente derecho fundamentales de las personas,
sino mas bien valores morales tradicionales, tales como “el
honor conyugal”, la “honra y castidad femenina”, “las bue-
nas costumbres”, “la proteccion de la familia como el Gnico
espacio legitimo para el ejercicio de la sexualidad y la repro-
duccion”.

Lo propio sucede cuando segun los Arts. 444 y 453 del C6-
digo Penal, se admite como atenuante de la pena de aborto
e infanticidio, el honor. Segun estas normas se reducen las
penas en ambos casos cuando la madre comete estos actos
“para ocultar la deshonra”. Lo anotado muestra claramente
que no se estd defendiendo el derecho a la vida del nifio/a
recién nacido, sino esta valoracion arbitraria de la honra.

La regulacién del aborto honoris causay del infanticidio ho-
noris causa vigentes. La imagen de una mujer a la que se le
permite matar recién nacido para salvar su honor indica la
importancia que se cree tiene el honor para la mujer; es tan
relevante que el legislador se permitia rebajar la pena en el
caso de que estos delitos se realizaran para “ocultar su des-
honra”. La mujer debia ser honorable y el codigo penal lo
reforzaba permitiéndole una rebaja de pena, pero sélo por
este motivo.

Respecto al uso de la moral como valor relativo, la Corte
Europea de Derechos Humanos en el caso Dudgeon se re-

17 Fries, Lorena: La ley hace el delito. Coleccién Contrasefia Estudios de Género. Ediciones La
Morada, Primera Edicion. Santiago de Chile, Enero 2000
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firié “al problema de la violacion del derecho a la privacidad
por la existencia de una ley penal en Irlanda del Norte que
tipificaba como delito la relacion sexual entre adultos (del
mismo sexo) gue consienten, realizada en privado”. En este
y otros casos, la Corte interpreta de manera dinamica el con-
cepto de moral: “la opinién que se tenga de los requerimien-
tos de moral varia de tiempo en tiempo...especialmente en
nuestra era”18.

Por otra parte, se consideran como atenuantes de un delito,
la edad o la conducta anterior y posterior del delincuente,
es decir que su vida civil probada a través de documentos
legales o palabras de testigos es suficientemente importante
como para atenuar una penay asi desproteger a sus victimas.
En este caso, a diferencia de lo que sucede con las victi-
mas, las pruebas no descansan en sus cuerpos, sino en la
presuncion de una conducta “honesta” que se prueba muy
facilmentel9.

1.3 La prueba

La existencia de prejuicios sociales y una ideologia an-
drocéntrica hace que en los delitos sexuales, se termine cul-
pabilizando a la victima de haberlos provocado, por la ropa
que usa, 0 por presentar un aspecto fisico llamativo; de tal
manera que para lograr que se sancione al culpable, la vic-
tima se ve obligada a demostrar que no incité al acto, que
resistié heroicamente al ataque y que ademas no disfrutd del
acto sexual mientras era violada.

Esto explicaria por qué, a pesar del reconocimiento consti-
tucional de los derechos de las mujeres, los administradores

18 Herber Arbuet y otros: “Atribucién al Estado por la Conducta de sus 6rganos” en “La
dimension internacional de los derechos humanos. Guia para la aplicacién de Normas Internaciona-
les en el Derecho Interno.” BID. Washington DC. 1999.
19 Andrade Moncayo, Gilma: La reforma al Cddigo Penal Ecuatoriano: documento argu-
mental.Feministas por la Autonomia. Quito, julio 2.000
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de justicia contintan emitiendo resoluciones, cuyo conteni-
do pareciera desconocerlos. Y es que, como afirma Marcela
Lagarde : “la cultura social tarda méas tiempo en elaborar
los cambios sociales que se viven”20 ; de alli que se sigue
considerando que las mujeres deben observar determinados
comportamientos, aunque formalmente, la norma penal no
los exija.

Lo anotado se manifiesta, por ejemplo, en las investigacio-
nes policiales y judiciales, pues a partir de las preguntas for-
muladas a la victima, se desprende que, lo que se espera de
ella, es que haya tenido una conducta sexual irreprochable
antes de la comision del delito, para poder ser “merecedo-
ras” de la proteccién del Estado ; consecuentemente, la in-
vestigacion se desvia del hecho mismo del delito, al anélisis
de la vida sexual anterior que ha llevado la victima.

Se tiene que justificar la utilizacién de violencia, amenaza o
intimidacion por parte del violador, sin embargo, en muchos
casos, esto es entendido como la exigencia de una resisten-
cia casi heroica de parte de la victima. De acuerdo con el
Diccionario de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia, en la sentencia del 6 de marzo de 1972, en tratdndose
de la violacidn, la resistencia es considerada como un factor
principal para la valoracion del consentimiento.

En general si no existen violencias evidentes en los 6rganos
genitales o el resto del cuerpo de la victima, se considera
a la violacion como un hecho poco probable, por ello, un
reconocimiento médico legal tardio no tiene mayor fuerza
probatoria y consecuentemente, la absolucion del acusado
es facil de conseguir.

Es decir que la violencia sexual no es asumida como unavio-
lacion a los derechos humanos de las personas y como una

20 LAGARDE, Marcela: GENERO Y DESARROLLO DESDE LA TEORIA FEMINISTA. Cen-
tro de Informacién y Desarrollo de la Mujer CIDEM
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agresion a la integridad personal, sino como algo reservado
al &mbito privado que debe ser ocultado. De este modo, las
victimas pasan a ser revictimizadas por la familia, la socie-
dad, la opinion publica y las instituciones; obligadas a callar,
a sentirse avergonzadas y culpables de la agresion y estar
bajo sospecha, de tal manera que todas sus acciones estan
sometidas a examen publico, pudiendo llegar facilmente a
ser cuestionada y deslegitimada

Numerosas normas penales estdn dotadas de contenido
desde una perspectiva masculina. Asi, el caso de las mujeres
violentadas que matan a sus maridos ha puesto de relieve
que no consiguen apenas beneficiarse de la eximente de le-
gitima defensa, debido, entre otros motivos, a que se exige
el requisito de la‘actualidad’ de la agresidn. Si este requisito
se interpreta como que el ataque debe estarse produciendo,
es de dificil cumplimiento por parte de las mujeres puesto
que en al producirse el ataque, lo habitual es que la mujer
no pueda matar al contrincante y deba esperar que cese. Si
el requisito se interpreta como el ataque inminente, sucede
que el tribunal necesita considerar los antecedentes del caso,
para poder apreciar que realmente la mujer podia pensar
que el atague era inminente. Esta posibilidad se enfrenta
con la jurisprudencia, que entiende generalmente que las
causas de justificacion no pueden interpretarse de acuerdo
a un juicio individualizado debiendo respetarse el standard
del ‘hombre medio’.

Los/as jueces/zas suelen sefialar que la mujer dispone de
otros medios para no asesinar, pero esta afirmacion se rea-
liza muchas veces desde una perspectiva teérica, no situada
en la posicion en que ella se encuentra. Ademas se presume
gue en general deben ser existentes, accesibles y adecuadas.

La imposicion de unos requisitos pensados para otros con-
textos, agresion de hombre contra hombre, conduce a la
dificultad de apelar al eximente de legitima defensa. Ello
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comporta finalmente reducir el &mbito de defensa de la mu-
jer la cual se ve reducida a la eximente de miedo insuperable
la cual tampoco es de facil aplicacion.

Otro caso de interpretacién masculina lo constituye en opi-
nién de Mackinnon (1987) el ambito de los delitos sexuales.
Segun esta autora interpretar que el acceso carnal es sinéni-
mo de penetracion es lo que ha permitido histéricamente
que no se considerase acceso la agresién por ejemplo con
un objeto. Evidentemente para la mujer la agresién era idén-
ticay la vejacion también, esto no obstante si se interpretaba
acceso como la exigencia de una penetracion con pene, esto
no podia ser catalogado como violacién. Ello muestra que
la violacién se definia desde el punto de vista del agresor,
no desde el punto de vista de la victima, (reforma CP 1988).

Con esto queda claro que la Mujer es una creacion ideal
del sistema del control social. Mientras que las mujeres, en
concreto son las que pasan 0 no, (segun quiénes sean, la
informacién que posean, los medios con los que cuenten y
la tolerancia que tengan al proceso de victimizacion), por el
Derecho penal, sus ritos, sus codigos, sus operadores, sus
instituciones.

El Colectivo Paris Feminista resume lo anotado en el
siguiente texto:

“En la sociedad actual, una victima de violacion debe poner
de manifiesto una serie de trastornos, sufrimientos, secuelas,
traumatismos psicoldgicos y fisicos para que se le crea y se
considere su caso. Es obligada por la sociedad, y a veces por
su propio medio a ponerse en la posicion de victima (revic-
timizarse o aceptarlo todo de nuevo) para ser escuchada.
Lo que significa que debe insistir sobre los puntos méas do-
lorosos, enfatizarlos, mostrar un sufrimiento incontrolable,
contar y contar de nuevo con fuerza los detalles de su ex-
tremo dolor. Guardar preciosamente una prueba cualquiera,
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en sangre, en polvo blanco, en el filo de una guillette, en un
monton de tranquilizantes o en un hospital psiquiatrico...
Mientras mas al vivo se encuentran las heridas, los otros
aceptan con mayor desenvoltura la idea de que hemos sido
objeto de violacién y solamente con esta condicidn obten-
emos un reconocimiento real del crimen que hemos so-
portado”..2l

1.4 Obstaculos al ejercicio de la accion penal y la falta
de reparacion de las victimas

La normativa de proteccion de victimas22 y testigos, asi
como las obligaciones de reparacion son dos de los avances
importante en el estatus de proteccion, establecido por el
Estatuto de Roma23 y recogidos parcialmente en nuestra
legislacion, pues histéricamente, la persecucion penal estatal
e internacional, ha terminado excluyendo a las victimas del
conflicto que representa todo caso penal, bajo el criterio de
que el Derecho penal es un medio de proteccion del autor
del hecho frente a la venganza del ofendido o su familia,
como mecanismo para el restablecimiento de la paz. Conse-
cuentemente, a la victima se le consider6 solo como el mate-
rial probatorio que podia ser utilizado por el Estado, su pre-
tension de resarcimiento se concibié como algo meramente
privado entre victima y ofensor sin mayor importancia para
el proceso penal24.

21CEPAM: Mujer y Derecho Penal Memorias del Taller de Analisis del Cédigo Penal Ecuatoriano.
Quito, 1991

22 “La palabra “victima” hace referencia a aquellos individuos que han sido afectados por
la violacién de sus derechos. La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos entiende que,
en los casos en los cuales se produce una violacién del derecho a la vida, la omision del Estado
de proveer recursos efectivos afecta alos familiares de la persona muerta, y por lo tanto, los
transforma en “victimas” indirectas de la violacion al derecho a la proteccion judicial, definida
en un sentido amplio, es decir, incluyendo el derecho a la reparacion”. Raquel Martin de Mejia
v. Perq, caso 10.970 informe no. 5/96, inter-am.c.h.r., OEA/Ser.L/V/11.91 Doc. 7 at 168 (1996).
23 El Estatuto de Roma que creé la Corte Penal Internacional fue ratificado por el Estado E-
cuatoriano del 5 de febrero del 2002.

24 Schneider (H.Joachin) La posicion juridica de lavictima del delito en el derecho y derecho
procesal penal, en Doctrina Penal, Buenos Aires, Ns 46-47, Afio 12,1989, pags .307-308.
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Este mismo instrumento sefiala ademas que entre los dere-
chos de las victimas de delitos sexuales esta el de restitucion,
lo que implica detener el hecho que esta produciendo la vio-
lacidn, atender a sus consecuencias y efectos, garantizar que
la persona, cuyo derecho fue violentado vuelva a una situa-
cion de dignidad personal y dejar establecidos los mecanis-
mos y las condiciones para prevenir que la violacion vuelva
a repetirse. La promulgacion de los principios de justicia
para las victimas abarca tres aspectos generales y fundamen-
tales, a saber: acceso real de la victima a la justicia penal,
asistencia, resarcimiento e indemnizacion.

Sin embargo, todavia las victimas de los delitos sexuales, en
su mayoria mujeres y nifias/os tienden a desestimar la posi-
bilidad de reclamar sus derechos vulnerados, por la via legal,
pues se encuentran con muchos obstaculos para ejercer la
accion penal y acceder a la administracién de justicia.

En primer término, es importante decir que las mujeres
guardan en su fuero interno el ser sobrevivientes de un
ataque de caracter sexual, llegando incluso a naturalizarlos,
pues el Estado, a pesar de tener la obligacién de hacerlo,
no garantiza realmente que los derechos sexuales y repro-
ductivos sean justiciables, mas bien son trivializados y mar-
ginalizados; asi como tampoco sanciona los delitos sexuales
como amerita que asi lo sean.

Pero ademaés, entre estos obstaculos, podemos sefialar: el
desconocimiento de la ley y de sus derechos, el lenguaje
dificil de las leyes, el manejo elitista del derecho; el miedo
al sistema legal, que se lo ve ajeno e inaccesible; la falta
de tiempo para realizar las gestiones; el carecer de dinero
para pagar los honorarios de un abogado o la dependencia
econdmica del agresor; el conocimiento generalizado de lo
largo y engorroso de los tramites judiciales; la existencia de
mitos y prejuicios con respecto a la ley y administracién de
justicia; lo doloroso del proceso, por cuanto en él pueden
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esta involucradas personas vinculadas afectivamente a ellas..

Muchas mujeres también se avergiienzan de denunciar la
violencia sexual por prejuicios sociales y también temen
hacerlo, resulta mas facil denunciar un delito cometido
cuando éste es cometido por un extrafio, que si el culpable
es el conyuge, un conocido o un pariente cercano. Cuando
se trata de casos de abuso sexual en el &mbito familiar, el
tema se complejiza més aln porque estan implicadas per-
sonas con quienes los nifios, nifias y adolescentes tienen
relaciones afectivas, y aunque la mayoria de los paises de la
region cuentan con leyes para prevenir y sancionar la violen-
cia intrafamiliar, en muchos casos, todavia estos actos son
considerados como un asunto privado, y asi, este tipo de
violencia se comete impunemente.

A estas circunstancias se debe agregar el proceso de revic-
timizacion que tiene lugar cuando estos casos son llevados
a la justicia penal, que se caracteriza por no responder a las
necesidades e intereses de las victimas, sino que por el con-
trario, cuestiona a la propia victima por su “participaciéon”
en el acto y la expone a un procedimiento penal en el cual
su vida misma es motivo de investigacion y escrutinio, es en
su propio cuerpo en donde se deben buscar las pruebas o en
la repeticidn de lo sucedido, consecuentemente el aporte de
las pruebas también puede ser revictimizante.

Este tipo de circunstancias en muchos casos tiene como
consecuencias altos niveles de impunidad de la violencia
sexual, lo que crea un clima en donde tales actos se conside-
ran normales y aceptables, no delictivos. La impunidad esta
en conflicto con el deber del Estado de enjuiciar y castigar a
los autores de violaciones graves de los derechos humanos
y de delitos en general, y, que respecto de las victimas tam-
bién implica su derecho a obtener una reparacion, http://
www.derechos.org/ni~kor/ecuador/doc/ - (58)Segun lo sefala el
experto sobre la cuestion de impunidad de Naciones Uni-
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das, “la lucha contra la impunidad no puede reducirse al
solo castigo de los culpables, sino que debe responder a tres
imperativos: sancionar a los responsables, satisfacer el dere-
cho de las victimas a saber y obtener reparacion y, ademas,
permitir que las autoridades desempefien su mandato como
poder publico que garantiza el orden publico”25.

El Centro de Estudios de Justicia de las Américas ha de-
tectado tres dimensiones de la victimizacién secundaria o
revictimizacion: “maltratos al momento de presentar la de-
nuncia que se expresan en burlas, expresion de prejuicios
sobre el hecho, descreimiento del relato de la victima y fi-
nalmente negativa de recepcion de la misma; duplicacion
o lentitud en los procedimientos; demoras o repeticiones
en los exdmenes periciales; inadecuadas derivaciones; recep-
cion de las denuncias en condiciones inadecuadas; maltrato
en la etapa de investigacion y etapa intermedia, que se refle-
jan también en la reiteracion de estudios, y el descreimiento
de su relato tanto por parte del Ministerio Publico como del
juez, que en opinion del informe citado tendria por objetivo
que la victima abandone el proceso, todo lo cual constituye
un proceso de exclusion selectiva del sistema de justicia pe-
nal hacia las victimas de violencia sexual”26.

Es preocupante la impunidad en este tipo de delitos, con
todas sus perniciosas consecuencias para el ordenamiento
legal, la administracidn de justicia y en general la estabilidad
democrética nacional; generando un ambiente de inseguri-
dad juridica en la poblacién y frente a la cual el Estado tiene
la obligacion de responder en su calidad de garante del res-
peto a los Derechos Humanos.

En el afio 2008 se realizaron 64.821 denuncias en las 31

25 Experto sobre la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de derechos civiles
y politicos de las Naciones Unidas, doc. E/CN.4/Sub.2/1995/18.

26 Simon, Farith en colaboracién con Lidia Casas: Informe comparativo de la evaluacién de la
Reforma Procesal Penal desde una Perspectiva de Género (Primera fase: Chile, Ecuador, Honduras,
Guatemala). Centro de Estudios deJusticia de las Américas. Noviembre 2004. Parrafo 49.
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Comisarias de la Mujer y 10.672 por delitos sexuales, de las
cuales solo el 3.1% (unos 300 casos) llegaron a tener senten-
cia (datos del Plan Nacional de Erradicaciéon de la Violencia

de Género de Ecuador).

El Informe del Ministerio Publico del afio 2005 reporté que
del total de denuncia por delitos sexuales, s6lo el 1.43% lle-
garon a sentencia (sentencias absolutorias y condenatorias).
Las 105 sentencias condenatorias representan el 1.17% del

total de denuncias presentadas.

4.4,

Indicacion:

Después de las lecturas reali-
zadas por parte de los partici-
pantes 0 expuestas por parte
del facilitador/a, se les solicita
conformar grupos (use una
técnica aleatoria como la de
enumerarse por ejemplo) y res-
ponder a las siguientes pregun-
tas de forma colectiva.

Recuerde:

Cada grupo nombrard a un
coordinador/a que organice
el trabajo grupal cuidando de
dar la palabra a todos/as; y se
elegird también a quien hard
de relator/a quien sera respon-
sable de exponer el trabajo en
PLENARIA.

Tercer Momento: Volver a la realidad

Preguntas Trabajo Grupal

1. ;Cual es la diferencia entre el
principio de igualdad formal
y el de igualdad material?

2. ;Como puede usted aplicar el

principio de igualdad mate-
rial en calidad de

3. Fiscal en los casos puestos en

su conocimiento?

4. ;Cree usted que puede mo-

tivar sus dictamenes con
base en los tratados y los
instrumentos internaciona-
les? ¢Qué principios serian la
base de su argumentacion?

5. ;Cudl es el bien juridico pro-

tegido en el caso del aborto?

6. ;Podria a luz de la teoria

critica del derecho, repensar



nuevos tipos de prueba mas
alld de las tradicionalmente
utilizadas? ¢Cudales  serian
para qué casos?

7. (Cudles son los obstaculos
que tienen como fiscales para

4.4,

Indicacion:

Pida por favor a los y a las
participantes que elaboren de
manera personal algunos a-
cuerdos que estén dispuestos
a cumplir de cara a los nuevos

lograr la restitucion de los
derechos?

8. (Puede elaborar con su gru-
po al menos 4 conclusiones
concretas sobre los temas
analizados?

Cuarto Momento: Acuerdos

enfoques o perspectivas plan-
teadas en el modulo.

Solo las personas que quieran
compartir sus acuerdos con sus
compafieros y compafieras en
el talier, podran hacerlo
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L Marco

enera

referencia

1.1. Laviolencia contra las Mujeres en el Marco

Legal Internacional

La ratificacion por parte de
la mayoria de Estados latino
americanos27 de la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, conocida
como Convencion de Belem
do Para, marc6 un hito impor-
tante para el continente, pues
permitié contar con una norma
especifica y de mecanismos
formales para hacer valer los
derechos consagrados en este
y otros instrumentos de fines
similares y conexos.

Belem do Pard es una apli-
cacion particular y especifica
de la Convencion para la Elimi-
nacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Mu-
jeres (CEDAW) en materia de
violencia contra las mujeres,
en la medida en que enfatiza
en particular que las respon-
sabilidades de los Estados no
se limitan a la violencia que el-
los mismos puedan ejercer, sino
que: “en virtud del derecho in-

27 Excepto estados Unidos y Canada

ternacional y de pactos especi-
ficos de derechos humanos, los
Estados también pueden ser
responsables de actos privados
si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir
la violacion de los derechos o
para investigar y castigar los ac-
tos de violencia e indemnizar a
las victimas” (ONU 2008).

En materia de reconocimiento
y proteccién juridica formal del
derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, la Conven-
cién permite la defensa de los
derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia de
forma efectiva y politicamente
mas correcta, pues no solo
recoge demandas sistematica-
mente planteadas por las or-
ganizaciones de mujeres del
continente y las convierte en
compromisos de los Estados,
sino también hace suya una
conceptualizacion de violencia
contra las mujeres formulada
por el movimiento feminista
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en la que la discriminacion, o
como plantea esta Conven-
cién, “las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres” se sefialan
como la causa de esta violacion
de los derechos humanos.

La Convencion marca con clari-
dad la causa de la violencia en
contra de las mujeres como
una expresion de la discrimi-
nacion y como su base misma
y la considera como el punto de
partida y de llegada de procesos
de violacion de otros derechos
fundamentales para las mujeres
a las que esta violencia las ubica
en condiciones de mayor riesgo.
En este sentido, el Comité para
la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, en su
Recomendacion General 19,
plantea:

1. La violencia contra la mujer
es una forma de discrimi-
nacion que impide grave-
mente que goce de derechos
y libertades en pie de igual-
dad con el hombre. (...)

2. El articulo 1 de la Conven-
cion define la discriminacion
contra la mujer. Esa defini-
cién incluye la violencia ba-
sada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que
la afecta en forma despropor-

cionada. Incluye actos que
infligen dafos o sufrimien-
tos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccién y otras
formas de privacion de la li-
bertad. La violencia contra la
mujer puede contravenir dis-
posiciones de la Convencion,
sin tener en cuenta si hablan
expresamente de la violencia
(ONU 2008).

Los Estados Partes, en el marco
de esta convencién, su institu-
cionalidad y sus observaciones
institucionales, estdn conmina-
dos a identificar situaciones de
violacion de derechos huma-
nos entre las que se incluyen en
forma explicita muchas formas
de violencia contra las mujeres,
como la violacion, la violencia
en el hogar, la trata dentro y
fuera del pais, la prostitucion
forzada, la esclavitud incluyen-
do la encubierta como servicio
domeéstico o servicios persona-
les, las atribuciones de maridos
y padres sobre las esposas e
hijas que les impiden la liber-
tad de transito, el infanticidio
de nifias, la quema de viudas,
los asesinatos de honor y por
dote, y en general las préacticas
que vulneran la vida de las mu-
jeres, los matrimonios forzados
en particular cuando ha habido
violacion, el matrimonio como
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forma de exonerar al violador,
y la utilizacién de mujeres para
fabricacién de pornografia. Se
trata no solo de que los paises
informen sobre la situacién na-
cional; también que lo hagan
sobre las medidas que adoptan
para proteger a las mujeres
frente a estas violaciones de sus
derechos (ONU 2000).

En este contexto mundial de
avanzada, las transformacio-
nes sociales, las condiciones
politicas y econdmicas, y en ge-
neral los escenarios que abre el
mundo neoliberal y globalizado,
han ido develando nuevas pero
viejas formas de violencia con-
tra las mujeres: viejas porque
siempre estuvieron alliinnom-
bradas e innombrables y nuevas
porque ahora se las nombra y
denuncia en sus varias formas
y desde los diversos espacios
en los que estdn presentes. La
violencia deja de ser un proble-
ma privado entre dos personas
(generalmente pareja) y es ex-
puesto como un problema so-
cial y de orden publico recién
en a partir de la segunda mitad
del siglo XX.

El movimiento de mujeres y el
movimiento feminista, durante
todo este tiempo se preocupa-
ron de visibilizar al ejercicio de
poder como la causa genera-

dora de las varias violencias en
contra de las mujeres. EI mayor
riesgo para las mujeres es serlo
en el seno de un sistema patriar-
cal. A partir de los 70 y particu-
larmente desde los afios ochen-
ta en adelante, las feministas se
han preocupado por conocer,
investigar y documentar la vio-
lencia contra las mujeres y visi-
bilizar sus multiples expresio-
nes -fisica, sexual, emocional,
psicolégica, patrimonial- en
los espacios publicos y priva-
dos, en estados de derecho,
bajo regimenes dictatoriales y
en situaciones de conflicto ar-
mado.

Los estudios de género, sobre
todo aquellos que rescatan su
sentido politico para erradicar
la violencia en contra de las mu-
jeres, han desarrollado esfuer-
zos por comprender su dimen-
sibn; conocer su impacto sobre
quienes la sufren; y los costos
para la vida de las mujeres y su
dignidad.

Entre otros tratados que con-
tienen disposiciones sobre la
violencia sexual y su prevencion
cabe mencionar:

la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (1989) y el Pro-
tocolo facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos

a1
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92

del Nifio relativo a la venta de
menores, la prostitucion infan-
til y la utilizacién de nifios en la
pornografia (2000);

La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional
(2000) y el Protocolo comple-
mentario para prevenir, repri-
mir y sancionar el trafico de
personas, especialmente de mu-
jeres y nifios (2000),

La Convencidn contra la Tortu-
ray Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes
(1984).

Varios otros convenios inter-
nacionales establecen normas y
limites que definen la conducta
de los involucrados en los casos
de violencia sexual, que deben
incorporarse a las disposiciones

de las leyesnacionales. Por ejem-
plo, el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (1998)
abarca una amplia gama de
delitos relacionados especifica-
mente con el género, entre ellos
la violacion, la esclavitud sexual
y la prostitucién, el embarazo y
la esterilizacion forzadas.

También comprende ciertas
formas de violencia sexual que
constituyen una violacion o
trasgresién grave de los Con-
venios de Ginebra de 1949, asi
como otras formas de violencia
sexual cuya gravedad sea com-
parable a la de los crimenes de
lesa humanidad. La inclusion
de los crimenes de género en
las disposiciones del estatuto es
un acontecimiento importante
en la historia del derecho inter-
nacional.

1.2. Violencia de Género

La violencia de género tiene
como base la discriminacion en
contra de las mujeres. Hablar
de violencia de género es hablar
de la violencia en contra de
las mujeres, porque son éstas
las que sufre violencia por el

hecho de ser mujeres. Mas am-
pliamente podemos considerar
que la violencia de género se
ejercer sobre todas las perso-
nas que la sociedad considera
que rednen las caracteristicas de
“lo femenino”. En una socie-
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dad patriarcal lo femenino es lo
abyecto, lo diferente, lo “otro”
que es ilegitimo.

La violencia se define como
un acto intencional, dirigido
a dominar, controlar, agredir
o lastimar a alguien més. Casi
siempre es ejercida por las per-
sonas que tienen el poder en las
relaciones de género, general-
mente por parte de los varones
contra las mujeres. La violencia
es un acto que ocasiona dafios
irreversibles. Implica un abuso
del poder mediante el empleo
de la fuerza, ya sea fisica, psi-
coldgica, sexual, econémica o
politica.

La condicidon subordinada de
las mujeres y la aceptacion im-
plicita de la violencia en su con-
tra como un hecho socialmente
aceptado y naturalizado, ha
trascendido a esferas supra-
estructurales por ello es que
las leyes y reglamentos creados
para ordenar la vida de la comu-
nidad han minimizado los com-
portamientos agresivos contra
la mujer, los mismos que no han
sido reconocidos como tales
guedando usualmente ocultos,
ignorados e impunes. Al res-
pecto es muy importante ano-
tar de los/as autores/as Heise,
Pitanguy y German (1994) al
sefialar que “a pesar de que la

violencia de género es una cau-
sa significativa de morbi mor-
talidad femenina, casi nunca es
visualizada como problema de
salud publica. Sin embargo, re-
cientes estimaciones del Banco
Mundial sobre la carga global
de enfermedad indican que, en
las economias de mercados es-
tablecidas, la victimizacion de
género es responsable por uno
de cada cinco dias de vida salu-
dable perdidos por las mujeres
en edad reproductiva.

Los factores que explicarian la
violencia familiar estan directa-
mente relacionados con condi-
ciones sociales y culturales y
con el proceso de socializacion
diferenciada de hombres y mu-
jeres que fortalece estereotipos
de género, propicia la aparicion
de conductas agresivas al inte-
rior del hogar. Asi, la violencia
doméstica o intrafamiliar es
usada como instrumento de
poder para afianzar la autoridad
masculina y para sancionar un
supuesto incumplimiento por
parte de la mujer, de aquello
que le ha sido social y ancestral-
mente asignado. Para justificar
este comportamiento los para-
digmas androcéntricos han in-
tentado desviar la causalidad de
la violencia asociandola a facto-
res externos como la pobreza,
el desempleo, el alcoholismo.

93
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etc., que si bien sevinculan al
ser factores de riesgo que de-
sencadenan la violencia intrafa-
miliar sin responder a la l6gica
causa - efecto.

La clarificacion de las verdade-
ras causas de la violencia contra
la mujer ha sido un trabajo de las
organizaciones feministas, du-
rante la década pasada la violen-
cia de género ha cobrado mayor
importancia como un tema
digno de preocupacioén interna-
cional, que obviamente ha ge-
nerado acciones, el movimiento
feminista y las organizaciones
de mujeres de todo el mundo
han incluido el problema de la
violencia de género como un
tema prioritario y se ha logrado
que organismos internacionales
como las Naciones Unidas pro-
muevan eventos, tratados, con-
ferencias y convenciones para el
debate y busqueda de alternati-
vas globales para enfrentar esta
problematica.

Una de las caracteristicas de
la violencia es su invisibilidad
y el sub - registro de los casos
en las instituciones publicas y
privadas, eso hace que no se
evidencie la verdadera mag-
nitud del problema y sea con-
siderada como actos aislados
vistos como hechos normales
dentro de la dindmica social, es

decir, la violencia como un acto
legitimo, eso ha hecho que la
violencia se normalice y que las
mujeres se auto responsabilicen
de ser las provocadoras de los
eventos de violencia, esta per-
cepcion es reforzada con el
proceso de socializacion carac-
terizado por mitos, costumbres
y tradiciones que refuerzan las
percepciones sociales que la po-
blacion tiene con respecto a la
violencia en razén del género.

Todos estos factores inducen a
las mujeres a inhibirse o se vean
imposibilitadas de denunciar
la violencia de la que son ob-
jeto. Por otro lado, las mujeres
tienen la percepcion de que no
existen servicios o respuestas
sociales para apoyarlas a resol-
ver su problema o que los po-
COS servicios que hay son poco
eficientes, inadecuados incluso
dafinos. Ello da cuenta de que
las instituciones prestatarias de
servicios en general no cuen-
tan con sistemas de deteccion y
registro apropiados lo que lleva
a la inexistencia o deficiencia
de diagnostico, politicas de pre-
vencion y modelos de atencién
para responder a las necesi-
dades de las personas afectadas
y a la complejidad y verdadera
magnitud de la violencia intra-
familiar y la violencia basada en
el género.
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La violencia contra las mujeres
tiene las siguientes caracteristicas:

a) La violencia no es natural

La violencia se pretende justifi-
car como algo natural diciendo
que los seres humanos somos
violentos por naturaleza, que
siempre han existido las guerras
y las peleas por lo que es nece-
sario distinguir la agresividad de
la violencia como expresion de
poder, provocada socialmente
por las relaciones de domi-
nacion y subordinacién entre
los seres humanos.

Por lo tanto, al ser una conse-
cuencia de las relaciones ine-
quitativas de género, considera-
mos a la violencia como una
construccién social, no como
un fendmeno natural y asumi-
mos que es posible actuar para
eliminarla de nuestras relacio-
nes personales y sociales.

b) La violencia es dirigida e
intencional

La violencia es intencional
porque un insulto, un golpe,
una mirada o una palabra, para
que sean considerados como
actos violentos deben tener la

intencidn consciente o incons-
ciente de dafar.

Ademads, es dirigida porque
no se violenta indiscriminada-
mente, ni de la misma manera
en todos los casos. La violen-
cia es conducida por un me-
canismo de poder, quien ejerce
la violencia es una persona que
detenta poder sobre otras para
subordinar, muchas veces se eli-
ge violentar a las personas mas
cercanas, con quienes existe un
lazo afectivo o una relacion mas
cercana (la familia, la pareja, los
comparfieros de trabajo, etc.), y
que casi siempre se ejerce con-
tra la persona que parece 0 es
mas débil, o contra quien se
considera vulnerable o incapaz
de defenderse.

¢) Laviolencia se basa en un
abuso del poder

La principal caracteristica de la
violencia es el abuso del poder,
mediante el empleo de la fuerza
0 superioridad de unos con el
objetivo de someter a otros,
particularmente contra indivi-
duos o grupos que tienen me-
nos poder por ejemplo los ni-
fios, los jovenes, las mujeres, las
personas adultas mayores.
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1.3. Tipos de Violencia

La violencia se ejerce de dife-
rentes maneras, desde una
ofensa verbal hasta el femicidio.
Reconocemos varios tipos de
violencia: verbal, emocional,
econdmica, fisica y sexual. Es
importante aclarar que estas
diferentes manifestaciones de
la violencia se pueden ejercer al
mismo tiempo en los diferentes
ambitos de la vida cotidiana de
las mujeres.

Violencia emocional o
Psicolégica

Es la forma més frecuente y a
veces muy sudl de ejercer vio-
lencia, es la mas dificil de iden-
tificar porque, a diferencia de la
violencia fisica, no deja huellas
en el cuerpo sino en el ser in-
terno de la persona.

La violencia emocional se ejerce
a través de palabras humillantes
y ofensivas, descalificaciones,
gritos, insultos gestos agresivos,
malos tratos, falta de atencién,
silencio, chantajes y amenazas,
que buscan denigrar, intimidar,
amenazar 0 manipular a la per-
sona violentada, y aunque apa-
rentemente no dafian, lo hacen
profundamente, afectando la

autoestimay la estabilidad emo-
cional.

Violencia econdmica o
patrimonial

Es una de las practicas mas su-
tiles de la violencia, que consiste
en el control o restriccion del
dinero o de los bienes materiales
como forma de dominacion o
castigo. Es caracteristica de este
tipo de violencia la omision
de acciones para precautelar la
integridad fisica e intelectual de
las mujeres privandolas de re-
cursos para atender su salud o
impedir el acceso a servicios de
educacion o formacion.

Violencia fisica

Son aquellos actos que dafian el
cuerpo y la salud fisica: los em-
pujones, bofetadas, pufietazos,
puntapiés y los golpes con ob-
jetos. Este tipo de violencia mu-
chas veces deja cicatrices, enfer-
medades que duran toda la vida,
y lesiones leves o severas, que
pueden causar discapacidades e
incluso la muerte.



Violencia sexual

Es todo acto verbal o fisico con
connotaciones sexuales que se
realiza contra cualquier persona
sin su consentimiento, que vul-
nera su libertad y dafia su au-
toestima y desarrollo psicosexual,
y que le genera inseguridad,
sometimiento y frustracion. Sus
formas son el hostigamiento, el
acoso, el trafico y la explotacion
sexual, el incesto, el estupro y
por supuesto la violacion.

Violencia intrafamiliar

Se considera violencia intrafa-
miliar toda accion u omision
que consista en maltrato fisico,
psicoldgico o sexual ejecutado
por un miembro de la familia
en contra de la mujer o demas

1.4.

La violencia sexual se define
como todo acto sexual, la tenta-
tiva de consumar un acto sexual,
los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las ac-

integrantes del ntcleo familiar.

El enfoque holistico del proble-
ma permite mirar “..la violen-
cia de género en vinculacién
con la desigual distribucion del
poder y las relaciones asimé-
tricas que se establecen entre
varones y mujeres en la socie-
dad, que, a su vez, han perpe-
tuado la desvalorizacion de lo
femenino y su subordinacién
a lo masculino...”28, aspecto
que se evidencia no solo en la
vida privada del hogar sino en
la amplia gama de relaciones.
En la realidad, en el seno de los
hogares no sucede méas que la
reproduccion de un paradigma
imperante en la sociedad que
se concreta en lo intimo y nue-
vamente se proyecta hacia lo
social en su permanente, hasta
ahora, circulo vicioso.

La violencia sexual: ;Como se la define?

ciones para comercializar o uti-
lizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona me-
diante coaccién por otra per-
sona, independientemente de la

28 CAMACHO, Gloria. “Mujeres Fragmentadas. Identidad y violencia de género” Quito 1996.



relacion de esta con la victima,
en cualquier &mbito, incluidos
el hogar y el lugar de trabajo.

La coaccién puede abarcar
una amplia gama de grados de
uso de la fuerza. Ademaés de la
fuerza fisica, puede entrafiar la
intimidacién psiquica, la extor-
sion u otras amenazas, como la
de dafio fisico, la de despedir a
la victima del trabajo o de im-
pedirle obtener el trabajo que
busca. También puede ocurrir
cuando la persona agredida no
estd en condiciones de dar su
consentimiento, por ejemplo,
porque esta ebria, bajo los efec-
tos de un estupefaciente o dor-
mida o es mentalmente incapaz
de comprender la situacién.

La violencia sexual incluye
la violacion, definida como la
penetracion forzada fisicamente
0 empleando otros medios de
coaccion, por mas leves que
sean, de la vulva o el ano, usando
un pene, otras partes corporales
0 un objeto. El intento de reali-
zar algunas de las acciones men-
cionadas se conoce como inten-
to de violacion. La violacion de
una persona llevada a cabo por
dos 0 mas agresores se denomi-
na violacién multiple.

La violencia sexual puede inclu-
ir otras formas de agresion que

afecten a un 6rgano sexual, con
inclusion del contacto forzado
entre la boca y el pene, la vulva
0 el ano.

Formas y contextos de la
violencia sexual

Los actos de violencia sexual
pueden ser muy variados y pro-
ducirse en circunstancias y am-
bitos muy distintos. Entre ellos,
cabe sefialar:

 la violacién en el matrimonio
0 en las citas amorosas;

e la violacién por parte de
desconocidos;

e la violacion sistematica du-
rante los conflictos armados;

e las insinuaciones o el aco-
so no deseados de caracter
sexual, con inclusién de la
exigencia de mantener rela-
ciones sexuales a cambio de
favores;

el abuso sexual de personas
fisica o mentalmente dis-
capacitadas;

» el abuso sexual de menores;

 la denegacion del derecho a
hacer uso de la anticoncep-
cion o a adoptar otras medi-
das de proteccion contra las
enfermedades de transmi-
sion sexual;

» ¢l aborto forzado;

e los actos de violencia que
afecten a la integridad
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sexual de las mujeres, inclui-
da la mutilacion genital fe-
menina y las inspecciones
obligatorias para comprobar
la virginidad; la prostitucion
forzada y la trata de perso-
nas con fines de explotacién
sexual.

No existe ninguna definicion
universalmente aceptada de
trata con fines de explotacion
sexual. El término abarca el
movimiento organizado de per-
sonas, generalmente mujeres,
en los paises y entre paises, para
obligarlas a ejercer la prosti-
tucion. Este tipo de trafico tam-
bién incluye el acto de obligar a
un inmigrante a realizar un acto
sexual como condicibn para
permitir o tramitar su inmi-
gracién, esto es muy frecuente
cuando las mujeres migrantes lo
hacen por la frontera mexicana
con el “apoyo de coyoteros”,
en estos casos las mujeres son
sujetas de violacién tanto por
compafieros de aventura como
por los integrantes de las ban-
das de coyoteros que las obligan
a mantener relaciones sexuales
con ellos como condicién para
pasar la frontera, irbnicamente
les piden llevar anticonceptivos
como parte de equipaje.

Para el trafico sexual se emplea
la coaccion fisica, el engafio y

el sometimiento logrado me-
diante una deuda forzada. En
la trata de mujeres y nifios, por
ejemplo, muchas veces se les
promete un empleo en el ser-
vicio doméstico u otro tipo de
servicios, pero en cambio gene-
ralmente se los lleva a burdeles
donde se los despoja de su pa-
saporte u otros documentos de
identidad. Puede ocurrir que se
los golpee o encierre, y se les
prometa la libertad solo después
de que ganen, mediante la pros-
titucién, el precio pagado por
su compra, asi como los costos
de viaje y de visado.

Tréafico de personas con fines
de explotaciéon sexual

Miles de mujeres, adolescentes
y nifias de todo el mundo son
compradas y vendidas para
o-bligarlas a ejercer la pros-
titucion sin percibir remune-
racion alguna y son despo-
jadas de sus documentos de
identificacion  convirtiéndose
en esclavas  sexuales, siendo
ademas, victimas de maltrato
fisico o torturas por parte de
sus empleadores. De acuerdo a
investigaciones realizadas en al-
gunos paises latinoamericanos,
los principales destinos son
Japon, Corea, China, Canada,
Estados Unidos y otros paises
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de Europa La trata de blancas
también se lleva a cabo dentro
de los paises, muchas veces de
las zonas rurales a las urbana
a las cuales llegan las mujeres
especialmente adolescentes vy
jovenes en busca de trabajo,
generalmente como emplea-
das domésticas en los que son
sometidas a abuso sexual que
en muchos casos termina en
embarazos no deseados o abor-
tos provocados.

La violencia sexual contra
las trabajadoras del sexo

Sean 0 no victimas de trata,
las trabajadoras del sexo, tanto
mujeres como GLBT estan
expuestos a la violencia fisica
como sexual. En el caso de las
personas integrantes de grupos
GLBT, estan sujetas a practicas
violentas ejercidas por ban-
das homofobicas que en mu-
chas ocasiones culminan con
homicidios, especialmente de
quienes se dedican al trabajo
sexual.

Los casos de violencias ejercidas
sobre personas que se dedican al
trabajo del sexo, generalmente
quedan en la impunidad, pues
alrededor de ellos se manejan
representaciones sociales que
consolidan prejuicios y estereo-

tipos que sigan a estas personas
cuya profesién, es considerada
como agravante en su contra
durante los procesos judiciales
frente a denuncias de violencia
de cualquier tipo.

La violencia sexual en las es-
cuelas, en los centros de aten-
ciébn de salud, durante los
conflictos armados y en los
campamentos para refugiados

En las escuelas

Para muchas jovenes, el lugar
donde son objeto de coaccion
0 acoso sexual con mayor fre-
cuencia es los establecimien-
tos de educacion primaria, se-
cundaria y universitaria. Este
tipo de delito es provocado
generalmente por los maestros
0 por los compafieros de aula
hacia las nifias/os, jovenes y a-
dolescentes, es también comun
el acoso sexual ejercido sobre
autoridades de establecimientos
educativos sobre maestras de
los mismos. La gran mayoria de
los casos de acoso sexual que-
dan en la impunidad debido ala
pocaimportancia que se los dan
las autoridades de educacion,
padres y madres de familia, sec-
tor juridico legal e incluso las
mismas agraviadas, lo mismo
sucede con respecto a los casos
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de violaciones ocurridas en el
sector educativo, como en to-
dos los casos, la tramitologia,
la lentitud burocréatica y sobre
todo la falta de voluntad politi-
ca y conviccion ideoldgica de
quienes tienen la obligacion de
aplicar la justicia con equidad .

En los centros de
atencion de salud

En muchos paises se ha infor-
mado de violencia sexual contra
los pacientes en los estableci-
mientos de salud tanto publicos
como privados. Los casos de
acoso y/ violacion a mujeres
ejercidas por médicos o per-
sonal de salud, casi nunca son
denunciados por lo que quedan
en absoluta impunidad.

¢Cuales son los factores de
riesgo en la violencia sexual?

Explicar la violencia sexual con-
tra las mujeres se complica por
la multiplicidad de formas que
adopta y la diversidad de cir-
cunstancias en que se produce.
Se observa una superposicion
entre las diversas modalidades
de la violencia sexual y la vio-
lencia infligida por la pareja,
generalmente esta dltima, es
naturalizada por la mujer a tal

punto que la han asumido como
una obligacion inherente a la
condicion de esposa 0 pareja,
se habla del “débito conyugal”,
por lo que nunca se denuncia
esta forma de violencia. Por
otro lado, la violencia sexual en
la relacion de pareja siempre va
combinada con otras formas
de violencia como psicoldgica
y fisica.

Hay ciertos factores que au-
mentan el riesgo de que una
persona sea coaccionada con
fines sexuales o de que un hom-
bre obligue sexualmente a otra
persona. También hay ciertos
factores en el ambiente social,
entre los que cabe mencionar
a los pares y la familia, que in-
fluyen en la probabilidad de que
se produzca una violacion y de-
terminan la reaccion de ese en-
torno. Estos casos de violacion
a nifias, niflos y adolescentes
por parte de familiares cerca-
nos que viven en la misma
casa muchas veces derivan
de la desproteccion en la que
se sumen por causa de la mi-
gracion de sus padres y madres
situacion que obliga a dejar a
los hijos e hijas en calidad de
encargo al cuidado de familia-
res. En muchas ocasiones las
violaciones provocadas por fa-
miliares cercanos, derivan en
embarazos precoces.
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Consecuencias de la agresion sexual

Con mucha frecuencia las vio-
laciones sexuales, terminan en
femicidio y como tal, pocas
veces son investigados por lo
que sus actores no son sancio-
nados y los delitos quedan im-
punes.

Entre las consecuencias mas
comunes de la violencia sexual
cabe mencionar las relaciona-
das con la salud reproductiva,
mental y el bienestar social.

El embarazo y las complica-
ciones ginecoldgicas

Una violacion con frecuencia
puede resultar en un embarazo,
aunqgue la tasa varia segun los
contextos y depende especial-
mente de la medida en que esté
difundido el uso de anticoncep-
tivos que no sean de barrera.

En nuestro pais no existen es-
tadisticas que den cuenta de los
embarazos no deseados conse-
cuentes de una agresion sexual
debido al alto subregistro ya
que en su mayoria las violacio-
nes no son denunciadas y/o

procesadas adecuadamente. En
muchos casos, las mujeres vio-
ladas se ven obligadas a tener
el nifio para no poner en riesgo
sus vidas por realizar un aborto
en condiciones inadecuadas.

Una experiencia de relaciones
sexuales forzadas a temprana
edad reduce la capacidad de
la mujer para considerar que
puede ejercer control sobre
su sexualidad. Asi, es menos
probable que una adolescente
que se ha visto obligada a tener
relaciones sexuales use con-
dones u otras formas de anti-
concepcion, y esto aumentara
sus probabilidades de quedar
embarazada29

Se ha determinado que existe
una relacion sistemaética entre
las complicaciones ginecoldgi-
cas y el coito forzado. Estas
comprenden las hemorragias o
infecciones vaginales, los fibro-
mas, la disminucion del deseo
sexual, la irritacion de la zona
genital, el dolor durante el coito,
los dolores crénicos de la pelvis
y las infecciones de las vias uri-
narias. Las mujeres victimas de

29 Informe mundial sobre la Violencia y la Salud.- Capitulo 6: Violencia Sexual. OMS



abuso, tanto fisico como sexual
por parte de su pareja corren
mayor riesgo de experimentar
problemas de salud en general
que las victimas solamente de
violencia fisica.

Infecciones de transmision
sexual

La infeccién por el VIH y otras
infecciones de  transmision
sexual son algunas de las con-
secuencias reconocidas de la
violacion sexual. Muchos ca-
sos de mujeres que llegan a los
servicios de salud indican que
fueron victimas de abuso fisico
y sexual por parte de su pare-
ja, por lo cual, las mujeres que
sufren violencia intrafamiliar,
tienen una probabilidad signifi-
cativamente mayor de haber
contraido infecciones de trans-
mision sexual que aquellas que
no estdn sometidas a practicas
violentas.

En el caso de las mujeres victi-
mas de trata y obligadas a pros-
tituirse, es probable que los
riesgos de contraer la infec-
cién por el VIH Yy otras enfer-
medades de transmision sexual
sean especialmente elevados.

La salud mental

La violencia sexual se ha asocia-
do con diversos problemas de
salud mental y de conducta en
la adolescencia y la edad adulta.
En un estudio basado en la po-
blacién, la prevalencia de sinto-
mas o signos que hacen pensar
en trastornos psiquiatricos fue
de 33% para las mujeres con
antecedentes de abuso sexual
durante la edad adulta, 15%
para las que teman anteceden-
tes de violencia fisica por parte
de su pareja 'y 6% para las que
no habian sufrido malos tratos
(162). La violencia sexual per-
petrada por la pareja agrava los
efectos de la violencia fisica so-
bre la salud mental.30

Las mujeres victimas de mal-
trato que informan de ex-
periencias de coito forzado
corren un riesgo significativa-
mente mayor de sufrir depre-
sibn y trastorno postraumatico
por estrés que las mujeres no
maltratadas. El trastorno post-
raumatico por estrés posterior a
la violacion es mas probable si
en el transcurso de esta se pro-
ducen lesiones, o si existen an-
tecedentes de depresion o de
abuso de alcohol. Silavictima

30 Informe mundial sobre la Violencia y la Salud.- Capitulo 6: Violencia Sexual. OMS
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no recibe orientacion pos-
traumatica, se ha observado que
los efectos psiquicos negativos
pueden persistir por lo menos
un afio después de la violacion,
aunque los problemas de salud
y los sintomas fisicos suelen
disminuir durante ese periodo.
La situacién se agrava aln mas
por cuanto, los procesos de in-
vestigacion y las posteriores ac-
ciones en los juicios penales por
violacion tienden a revictimizar
alas personas afectadas por vio-
lencia sexual por el sinnimero
de veces que deben acercarse a
dar declaraciones; en los casos
de nifias, nifios y adolescentes,
estas practicas legales hacen
retroceder en procesos de recu-
peracion psicolégica y emocio-
nal.

Conductas suicidas

Las mujeres victimas de
agresiones sexuales durante la
nifiez o la edad adulta tienen
mayores probabilidades de sui-
cidarse o de intentar suicidarse
que otras mujeres. La corre-
lacién se mantiene aun después
de efectuar ajustes por edad,
nivel de instrucciéon, sintomas
de trastorno postraumatico por
estrés y presencia de alteracio-
nes psiquiatricas. La experiencia
de la violacion o de la agresion

sexual puede derivar en conduc-
tas suicidas incluso en la ado-
lescencia. En nuestro pais, exis-
ten casos testimoniales, pero no
denunciados, especialmente en
adolescentes que han sufridfo
agresiones sexuales que se han
suicidado por las graves lesio-
nes psicoldgicas como conse-
cuencia de la violacion.

Ostracismo social

En muchos &mbitos culturales
se sostiene que los hombres no
pueden controlar sus impulsos
sexuales y que las mujeres son
las responsables de provocar
esos deseos. La forma en que
las familias y las comunidades
reaccionan ante los actos de vio-
lacion en esos ambitos se rige
por las ideas predominantes so-
bre la sexualidad y la situacion
juridica de las mujeres. Lo grave
de estas representaciones socio
culturales es que muchas veces
son utilizados como argumen-
tos en la defensa a los sujetos
agresores durante los juicios
por agresion sexual.

En muchos casos, la “solucion”
cultural a la violacién es que la
mujer debe casarse con el vio-
lador, preservando asi la virtud
de la mujer y su familia al legiti-
mar la unién. Dicha solucién es
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considerada como una salida
que, permiten perdonar el deli-
to a un violador si se casa con
la victima. Ademas de obligarla
a casarse, la familia puede pre-

1.6.

El ndmero de iniciativas que
abordan la violencia sexual
es limitado en nuestro pais es
bajisimo y de ellas, pocas han
sido evaluadas. Las intervencio-
nes que deberian ser aplicadas
pueden clasificarse del siguiente
modo:

En los servicios de salud, a
las victimas de violacion, debe
realizarse la deteccion de la
infeccién por el VIH y las de-
rivaciones  correspondientes.
Asimismo, puede considerarse
la conveniencia de iniciar un
tratamiento de orientacion vy
de profilaxis posterior a la ex-
posicion al VIH, al poco tiem-
po de ocurrida la agresion.

Del mismo modo, todas las
mujeres infectadas por el VIH
deben someterse a tamizaje
para determinar si tienen ante-
cedentes de violencia sexual y

sionar a la mujer para que no
haga la denuncia o inicie juicio
a cambio de que la familia del
violador pague una “indemni-
zacion”.

¢Qué se puede hacer para prevenir la
violencia sexual?

poder determinar, para efectos
de estudios, la vinculacion de
ésta con la infeccion. También
es preciso considerar la posibi-
lidad de incorporar estrategias
de prevencién de la violencia a
los programas de asesoramien-
to voluntario sobre la infeccion
por el VIH.

Laviolencia sexual es un proble-
ma de salud publica frecuente y
grave, que todos los afios afecta
a millones de personas en todo
el mundo. Los factores desen-
cadenantes son muy diversos y
dependen del contexto social,
cultural y econdémico. Las cau-
sas fundamentales de la violen-
cia sexual contra las mujeres
son las desigualdades de género
y el ejercicio de poder patriar-
cal.

Todas las intervenciones, que
pueden ser de diversos tipos,
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pero las mas importantes tienen
que ver con la prevencion pri-
maria de la violencia sexual, di-
rigida tanto a las mujeres como
a los hombres; las intervencio-
nes de asistencia a las victimas
de agresiones sexuales; la adop-
cion de medidas que hagan
mas probable la detencién vy
la sancién de los agresores; vy
las estrategias para cambiar las
normas sociales y mejorar la
situacion juridica de las mujeres.

Los/as profesionales de la salud
pueden desempefiar un papel
importante en el apoyo a las
victimas de agresiones sexuales,

tanto en sus aspectos médicos
como psicolégicos, asi como en
la reunion de las pruebas nece-
sarias para los juicios. Para ello,
es fundamental contar con pro-
tocolos y normas para manejar
los casos y reunir las pruebas,
donde el personal esta bien adi-
estrado y donde la relacién con
el sistema judicial es adecuada.
En Gltima instancia, para poner
fin ala violencia sexual se requi-
ere del compromiso y partici-
pacion tanto de los gobiernos
y la sociedad civil en el marco
de una respuesta coordinada de
una variedad de sectores.

1.7. Respuestas juridicas y politicas

Denuncia y manejo de los
casos de violencia sexual

En muchos paises como el
nuestro, existen programas des-
tinados a alentar a las personas
a denunciar los incidentes de
violencia sexual a la policiay a
lograr que los tribunales sean
mas expeditivos y sensibles
en el procesamiento de los in-
culpados, pero en su mayoria,
no han provocado los efectos
esperados, aln es persistente

la impunidad motivada, en al-
gunos casos por el desinterés
y la priorizacién de otras cau-
sas “mas trascendentes” para
quienes operan el sistema de
justicia y en otros casos por el
interés intencionado de poster-
gar o fallar en contra de las per-
sonas afectadas por la violencia
sexual respondiendo al manejo
de estereotipos de género y a
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imaginarios  correspondientes
con una sociedad patriarcal y
androceéntrica.

Entre los mecanismos concre-
tos pueden mencionarse la crea-
cion de unidades especializadas
en problemas de violencia do-
méstica y de unidades especia-
lizadas en delitos sexuales, el
adiestramiento de género de los
policias y los funcionarios de los
tribunales, la creacion de comi-
sarfas integradas exclusivamente
por personal femenino y de
tribunales cuya jurisdiccion se
limite a los delitos de violacion.

Uno de los problemas radica
en la renuencia de los médi-
cos a concurrir a los tribunales
en calidad de peritos. Muchas
veces, esto se debe a que los
calendarios de los tribunales
son impredecibles, ya que a
menudo las audiencias se apla-
zan con muy poco tiempo pre-
vio y a veces los testigos tienen
que esperar mucho tiempo para
prestar declaraciones breves.

Reforma legislativa
Las intervenciones legislativas

realizadas en algunos paises
han:

» ampliado la definicion de
violacion;

e reformado las normas sobre
los procedimientos emplea-
dos para dictar las sentencias
y sobre la admisibilidad de las
pruebas, y

 eliminado los requisitos de
corroboracion  de las de-

claraciones de las victimas.

Para que las nuevas leyes sean
realmente efectivas, también
es preciso organizar campa-
fias para informar al publico
general y particularmente a las
mujeres sobre sus derechos. A
fin de evitar que en los juicios
se admita la presentacién de in-
formacion irrelevante, el Tribu-
nal Penal Internacional3l para
la ex Yugoslavia elabord de-
terminadas reglas que podrian
servir de modelo para asegu-
rar la eficacia de las leyes y los
procedimientos empleados en
otros contextos. En el articulo
96 del Estatuto del Tribunal se
especifica que, en los casos de
agresion sexual, no es necesaria
corroboracion alguna del testi-
monio de la victima y que sus
antecedentes sexuales no po-
dran presentarse como prueba.
El articulo también hace refe-
rencia a la eventual reclamacion
del acusado de que la victima

31 Informe mundial sobre la Violencia y la Salud.- Capitulo 6: Violencia Sexual. OMS
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habia dado su consentimiento
al acto, estableciendo que el
consentimiento no podrad ser
aceptado como argumento de
la defensa si la victima hubiera
sido sometida 0 amenazada con
violencia fisica o psiquica o con
la detencion, o si hubiera tenido
temor de dicha violencia o de-
tencién. Ademas, con arreglo al
mismo articulo, tampoco se ad-
mite el argumento del consen-
timiento si la victima hubiera
tenido motivos fundados para
temer que, si él o ella no se hubi-
eran sometido, otra persona po-
dria ser sometida de ese modo,
amenazada o atemorizada.

Aunque la alegacién de consen-
timiento se permita, el acusado
debe convencer al tribunal de
que las pruebas son pertinentes
y creibles antes de que puedan
presentarse.

Actualmente, la Asamblea Na-
cional del Ecuador esta deba-
tiendo sobre las Reformas al
Codigo Penal....la presenta-
cion del Mandato Popular para
la Inclusion de la Tipificacion
del FemiciDio como Delito
Auténomo en la Legislacion
Penal Ecuatoriana.

1.8. Embarazo Adolescente

Para abordar el tema del em-
barazo adolescente es preciso
tener un marco referencial so-
bre los derechos y la salud
sexual y  reproductiva para
poder entender cdmo los imag-
inarios sociales inciden en la
forma de pensar y vivir la sexu-
alidad y la reproduccion de las
mujeres en todas las etapas de
su vida.

Derechos y Salud Sexual y
Reproductiva

La salud, al ser entendida como
un derecho humano funda-
mental trasciende las decisiones
personales a politicas estatales
nacionales e internacionales;
el abordaje del binomio salud-
derechos, tiene connotaciones
filosoficas, éticas y politicas,
ello quiere decir que la calidad
de vida, relacionada con indica-
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dores de salud, no depende so-
lamente de aspectos materiales
sino del respeto a la autonomia
y a las subjetividades de las per-
sonas en torno a las decisiones
sexuales y reproductivas. En
otras palabras, el mejoramiento
de la salud depende del cambio
en el manejo del poder que de-
cide politicas de salud y dere-
chos individuales.

La salud sexual y reproductiva,
es un “...proceso dinamico,
continuo, multidimensional, de
bienestar, realizacion, entusias-
mo por la vida, igualdad de
oportunidades y armonia con el
entorno. Como expresion sub-
jetiva tiene que ver con el siste-
ma de valores, flexibilidad para
asumir cambios y transiciones;
con la vivencia sexual placen-
tera y la decision reproductiva
autébnoma, asi como con el
poder personal y la propia ca-
pacidad de autocuidado. Como
fendbmeno humano no esta
separada del mundo exterior; es
un efecto social que trasciende
el &mbito individual y un resul-
tado de la asociacion con los/as
otros/as”3

No podremos explicarnos ob-
jetivamente el problema del

embarazo precoz adolescente
si no abordamos la sexualidad
con una mirada de género.

La sexualidad como mani-
festacion humana se ve afectada
por varios factores, entre otros:
en nuestra sociedad las mujeres
tienen muy poca capacidad para
negociar su vida sexual con su
pareja, pues estd condicionada
a una serie de normas socia-
les que asignan a los hombres
el control de la sexualidad, el
cuerpo Yy la capacidad de repro-
duccién en la mujer, esta rea-
lidad no es ajena a las mujeres
jovenes y adolescentes  que
mantienen relaciones de pareja
estables o circunstanciales.

La sexualidad de las mujeres es
percibida por los varones como
una amenaza para el ejercicio
del poder. Las mujeres que ex-
perimentan placer en sus rela-
ciones sexuales, en muchas so-
ciedades, han sido consideradas
como deshonestas, inclusive en
nuestro medio, hay mujeres que
consideran que el placer es pri-
vativo del hombre, negandose
el derecho al goce pleno de su
sexualidad.
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Para los hombres la primera
relacion sexual antes del ma-
trimonio es permitida, mas to-
davia es obligada, mientras que
para las mujeres la virginidad es
una virtud hasta llegar al matri-
monio, un “don” para el otro.
Ello demuestra que el sexo para
los hombres es permisivo, para
las mujeres es prohibitivo.

Muchas mujeres no conocen
su cuerpo y las funciones que
desempefian cada parte de
él, por ello es que manejan su
sexualidad desde mitos y tabues
que profundizan ain mas el
desconocimiento sobre el tema.

La falta de informacién y edu-
cacion en sexualidad para hom-
bres y mujeres constituye uno
de los factores fundamentales
para una vivencia inequita-
tiva de la sexualidad. Existe un
desconocimiento casi absoluto
del cuerpo, ello explica la ex-
propiacion de los cuerpos de las
mujeres cuando reconocemaos
que es en su sexualidad, re-
produccién y cuerpo en donde
mas se manifiesta la violencia
de género. ;Co6mo una mujer
puede afrontar adecuadamente
su vida, si desconoce aspectos
elementales como conocer su
propio cuerpo?. La desinfor-
macion y la vivencia inequitativa
de sus derechos sexuales, es una

de las causas fundamentales del
embarazo adolescente, pues, el
desconocimiento vulnerabiliza
a las mujeres y jovenes, hacién-
dolas més proclives a sufrir
violencia sexual y/0 sus conse-
cuencias con graves impactos
en su vida.

El embarazo y adolescencia

La Organizacion Mundial de la
Salud OMS define como ado-
lescencia el lapso de vida trans-
currido entre los 10y 19 afios de
edad. Se denomina embarazo
en adolescentes al que ocurre
durante la adolescencia de la
madre; también se suele desig-
nar como embarazo precoz, en
atencidn a que se presenta antes
de que la madre haya alcanza-
do la suficiente madurez emo-
cional para asumir la compleja
tarea de la maternidad.

Aunque en muchas culturas ain
persiste la idea de que la mujer
debe iniciar tempranamente su
vida reproductiva, son diversos
los argumentos que la contradi-
cen.

La OMS considera como em-
barazo de riesgo el que ocurre
en mujeres menores de 20 afos,
ya que es la causa principal de
mortalidad de las jovenes que
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tienen entre 15 y 19 afios de
edad debido a complicaciones
relacionadas con el parto, y los
abortos practicados en condi-
ciones de riesgo.

El embarazo en adolescentes:

De alrededor de 14 millones de
adolescentes y jovenes menores
de 20 afios de edad, 14 millones
dan aluz cada afio en el mundo
y un 95% de esos nacimientos
se producen en paises en de-
sarrollo33. Los promedios mun-
diales ocultan importantes dife-
rencias regionales. De los cerca
de siete millones de adolescen-
tes mujeres de 15 a 19 afios que
existen en la Regién Andina, se
estima que mas de un millén ya
son madres o estan embaraza-
das. La mayoria de los embara-
zos son no planificados, con
implicaciones en la salud vy
condiciones de vida de las ado-
lescentes. Las complicaciones
del embarazo y el parto son la
principal causa de muerte de
las adolescentes en la mayoria
de los paises en desarrollo in-
cluyendo el riesgo derivado de
los abortos en condiciones de
inseguridad a los que muchas
adolescentes se exponen.

33 Dossier CEPAM Guayaquil

El mayor riesgo de mortalidad
materna corresponde a las ado-
lescentes de menos de 15 afios.
Las adolescentes menores de
16 afios corren esos riesgos de
muerte materna cuatro veces
mas altos que las mujeres de 20
a 30 afios, y la tasa de mortali-
dad de sus neonatos es aproxi-
madamente un 50% superior
en los quintiles 1y 2. Esto esta
relacionado con las limitacio-
nes de acceso oportuno a in-
formacion y de servicios de
salud que respondan a las
necesidades fisicas y psicoldgi-
cas especiales durante el em-
barazo, el parto y el posparto
para preservar su propia salud y
la de sus bebés.

Un 20% de las adolescentes se
guedan embarazadas antes de
cumplir los 20 afios, lo que im-
plica en muchas ocasiones frus-
tracion frente a la imposibilidad
de cumplir con sus suefios, con-
cluir sus estudios y proyectos de
vida, pues, el embarazo precoz
ocurre coincidentemente con
la etapa de la formacion edu-
cativa y el desarrollo de habili-
dades para el mundo laboral y
otros &mbitos de la vida.

Ni



La pobreza influye en la proba-
bilidad que tienen las jovenes
de quedar embarazadas y a
su vez la maternidad precoz
suele comprometer sus resul-
tados académicos, su potencial
econdmico presente y fututo y
su calidad de vida. El inicio tem-
prano de las relaciones de con-
vivencia con parejas (matrimo-
nio o union de hecho), es uno
de los factores relacionados con
el embarazo en mujeres jovenes
y adolescentes. Segun los datos
de ENDEMAIN (2004, Ecua-
dor), més del 40% de las mu-
jeres que se embarazaron entre
15 y 24 afios tuvieron el em-
barazo antes del matrimonio
y fue el motivo para hacerlo.
Este comportamiento seria mas
comun entre las poblaciones
mas pobres y con bajos niveles
educativos34.

Realidad del embarazo
adolescente en el Ecuador

En los paises andinos viven al-
rededor de 28 millones de ado-
lescentes entre 10 y 19 afios, de
los cuales la mitad se ubica entre
10y 14y la otra mitad esté entre
los 15y 19 afios. Los/as adoles-

centes representan el 20% del
total de la poblacién andina. De
los 7 millones de mujeres ado-
lescentes entre 15y 19 afios, se
estima que 1.5 mifiones ya son
madres o estdn embarazadas,
siendo, en su mayoria, embara-
zos no planificados.

En el Ecuador aproximada-
mente el 30% de la poblacién
son adolescentes y jovenes, y de
ellos 2.783.108 son adolescen-
tes de 10 a 19 afios.

El pais registra una reduccién
de la tasa de fecundidad general
(3,3 hijos por mujer), pero un
aumento notorio en la tasa de
fecundidad adolescente. La fe-
cundidad adolescente se redujo
solamente 6%, permaneciendo
alta y presentando inclusive
tendencias al alza en algunos
paises. La tendencia de la fe-
cundidad adolescente en el E-
cuador en la Gltima década es al
incremento, siendo la mas alta
de la subregién andina y oscila
alrededor de 100 nacimientos
por cada mil mujeres.

Estos se concentran en las
adolescentes de niveles socio-
econdmicos mas bajos, de zo-

34 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. El Estado de la Poblacion Mundial 2004, Ado-
lescentes y Jovenes, Principales Cuestiones de Salud y Desarrollo. Plan Andino de Prevencién del

Embarazo en la Adolescencia. 2008
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nas rurales y de bajos niveles
educativos. Cerca del 30 % de
las adolescentes de los quintiles
inferiores son madres.

En Ecuador dos de cada tres
adolescentes de 15-19 afios sin
educacion son madres 0 estan
embarazadas por primera vez.
Las proporciones de mater-
nidad adolescente son hasta
cuatro veces mas altas entre las
que no tienen educacion (43%),
comparadas con las de niveles
educativos mas altos (11% con
secundaria completa)

Los afios de escolaridad pro-
medio de nuestros jovenes es
de apenas 6.8 afios, de un total
de 9 afios obligatorios. Solo el
8.3% de la poblacion juvenil
completa sus estudios universi-
tarios.

El 57.8% de mujeres de entre
15 y 24 afios, eran estudiantes
cuando supieron de su primer
embarazo e interrumpieron
sus estudios, de ellas tan solo
el 16.5% volvié a estudiar y el
41.3% en promedio no volvié
a hacerlo35.

La situacién de la adolescencia
y especialmente de las adoles-

cenies embarazadas, es aun mas
compleja si se toma en cuenta
la existencia de innumerables
barreras de acceso geogréficas,
economicas, culturales y de
género que impiden la inter-
vencion oportuna en la salud
integral de las/los adolescentes
y especificamente en su SSR
en los aspectos de prevencion
y promocién, lo que incide di-
rectamente en el embarazo ado-
lescente.

Implicaciones del embarazo
en la adolescencia

» Riesgos de salud, tanto para
la joven madre como para su
0 sus bebes.

» Riesgos de morbilidad y mor-
talidad derivados de abortos
en condiciones de riesgo.

* Obstaculos para iniciar o
continuar la formacién esco-
lar.

* Menores oportunidades de
participacién y desarrollo en
otros ambitos de la vida.

» Conformacion temprana
de uniones de pareja que
conlleva nuevas responsabili-
dades para lay el adolescente,
limitando otros aspectos del
desarrollo personal y necesa-

35 Direccion de la Juventud.- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Documento de trabajo.
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rio de esta etapa de la vida.

e Menores posibilidades de
acceso al trabajo y menores
oportunidades desarrollo
y promocién laboral por la
precariedad de la formacion
y destrezas.

 Dificultad para satisfacer las
necesidades bésicas y desa-
rrollo, propios y de sus hijos
0 hijas.

* Impacto en las nuevas genera-
ciones derivadas de menores
oportunidades de educacion,
recreacion, salud y otros.

* Impacto en la econdmica y
desarrollo de la familia de la
adolescente.

* Como fendmeno social con-
tribuye a perpetuar condicio-
nes de pobreza para las po-
blaciones mas vulnerables.

¢ Aumenta los riesgos y vul-
nerabilidad a la violencia en la
relacion de pareja, en tanto au-
menta las condiciones de de-
pendencia econdmica y social.

Responsabilidades
compartidas: las institucio-
nes gubernamentales y la so-
ciedad civil 36

Garantizar los derechos huma-
nos de los y las adolescentes es-
pecificamente en el ambito de

la salud, incluidos los sexuales y
reproductivos

Reducir brechas e inequidades
sociales que afectan a la po-
blacién adolescente, y que hace
mas vulnerables al embarazo y
maternidad a los y las adoles-
centes socio econdmicamente
mas desfavorecidos y excluidos.

Articulacion interinstitucional
e intersectorial para prevenir la
vulneracion de los derechos de
adolescentes y jovenes y reducir
brechas e inequidades en el ac-
ceso a servicios de educacion,
empleo, salud incluida el acceso
a los servicios de salud sexual y
reproductiva, nutricion y pro-
teccion social.

Promocion de la sexualidad sa-
ludable y segura en la poblacién
en general y en los adolescentes
en particular, incluyendo el uso
de la anticoncepcion en hom-
bres y mujeres y proteccion
contra las ITS y el VIH/SIDA.

e Fortalecer la implementa-
cion de la atencion integral
para adolescentes, con servi-
cios diferenciados segun sus
necesidades y expectativas,
que oferten informacién y

36 Tomado del documento de trabajo de la 36 Direccion de laJuventud.- Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social



atencion en Salud Sexual y
Salud Reproductiva y Ma-
ternidad Adolescente inclu-
yendo la Anticoncepcidn de
Emergencia y que se provean
con calidad y calidez, garan-
tizando la privacidad y con-
fidencialidad de los servicios,
con énfasis en la prevencion
y promocién de la salud.
Creacion y/o fortalecimien-
to de redes de servicios de
salud sexual y reproductiva
especificos y de calidad para
adolescentes.

Mejorar la cobertura de los
servicios y el acceso de ado-
lescentes a los mismos, elimi-
nando las barreras de acceso
socioeconomicas culturales,
institucionales, geogréaficas a
los servicios de atencién para
adolescentes.

Focalizar las acciones en ado-
lescentes con mayor vulnera-
bilidad 10 a 14 afios, los que
viven en la calle, no acuden a
la escuela estan en pandillas,

los que trabajan, los que son
padres o madres, los adoles-
centes indigenas y rurales,
adolescentes que viven en
zonas de conflicto, que en-
frentan embarazo

Contar con personal de salud
competente y sensible, para
lo cual se deben desarrollar
acciones de capacitacion de
recursos humanos.
Implementar y mantener ac-
tualizados sistemas de moni-
toreo y evaluacion nacional y
Subregional.

Fortalecer la participacion
y actoria juvenil en la for-
mulacién de politicas, pro-
gramas, planes y proyectos y
en toda actividad que se rela-
cione con su salud.

Potenciar las organizaciones
juveniles y de adolescentes
como forma de participacion
positiva en su propio desa-
rrollo, de sus pares, familias y
comunidades.
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2. Desarrollo del moédulo

2.1.  Objetivo general del modulo:

Reflexionar y analizar las relaciones inequitativas de poder entre los
géneros como causa de la violencia en contra de las mujeres, sus
impactos y consecuencias en las adolescentes a fin de definir es-
trategias que permitan a los participantes, en su calidad de fiscales,
cumplir con sus acciones desde esta nueva perspectiva..

2.2. Subtemas

* La Violencia de Género
e Laviolencia Sexual y el Embarazo Adolescente

2.3.  Resultado esperado

Se espera que al final de la aplicacion del modulo los y las fiscales
desarrollen criterios, conceptos y herramientas que posibiliten el
cumplimiento de sus funciones desde una perspectiva de género
que apoye la defensa de los derechos humanos de las mujeres vic-
timas de violencia.
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3. Actividades Subtema:

La violencia de género

3.1. Objetivo:

El objetivo de este tema espe-
cifico es reconocer a la ine-
quitativa relacién de poder en-
tre los géneros como la causa

3.2. Primer Momento:

Indicacion:

Por favor pida que los y las
participantes que lean las
siguientes cifras y hechos en el
siguiente texto y que comenten
con sus compafieros y compa-
fieras fiscales. Usted en calidad
de facilitador podra apoyarse
en las preguntas generadores
elaboradas para guiar el debate.
El objetivo es que puedan iden-
tificar las principales ideas que
sobre las causas de la violencia
en contra de las mujeres tienen
en su sistema de creencias.

» Del 45% al 60% de los ho-
micidios contra mujeres se
realizan dentro de la casa y
la mayoria los cometen sus
cényuges.

de las violencias que sufren
las mujeres en su calidad de
tales y las consecuencias para el
ejercicio de sus derechos..

Motivacion

» La violencia es la principal
causa de muerte para mujeres
entre 15y 44 afios de edad,
mas que el cancer y los acci-
dentes de transito.

e La violencia contra las mu-
jeres y las nifias es un pro-
blema con proporciones de
epidemia, la violacion de los
derechos humanos mas ge-
neralizada.

» La violencia contra las mu-
jeres, destroza vidas, rompe
comunidades y detiene el de-
sarrollo. Ellas son parte vital
de nuestra sociedad.

* La violencia contra las mu-
jeres ha existido siempre. Lo
mas grave es que nos hemos
acostumbrado a ella y la
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vemos como algo normal.

Las adicciones alteran la

conducta y en la mayoria de

casos de violencia a mujeres

es bajo el efecto de alcohol o

drogas.

Cada 15 segundos una mujer

es agredida.

Cada 6 horas ocurre el ase-

sinato de una mujer en Méxi-

co.

* 1 de cada 5 dias de trabajo
gue pierden las mujeres se
debe alaviolencia que sufren.

e 4 de cada 5 de las mujeres
separadas o divorciadas
reportaron situaciones de
violencia durante su unién,
y un 30% continuaron pa-
deciéndola, por parte de ex
parejas, después de haber
terminado su relacion.
Més de 85% de los casos
de agresion contra mujeres
que son denunciados en
México quedan impunes.
Del total de las mujeres
casadas o unidas, 60% ha
sufrido algin tipo de vio-
lencia patrimonial, ya sea
por algin familiar u otra
persona.

Los costos sociales vy

economicos de la violencia

contra la mujer son enormes

y repercuten en toda la so-

ciedad. Las mujeres pueden

llegar a encontrarse aisladas

e incapacitadas para traba-

jar, perder su sueldo, dejar de
participar en actividades co-
tidianas y ver menguadas sus
fuerzas para cuidar de ellas
mismas y de sus hijos.

Los costos economicos de la
violencia se calculan a partir
de la menor participacién de
las mujeres en el mercado
laboral, menor productivi-
dad en el trabajo y mayor au-
sentismo; la violencia tam-
bién genera menor capacidad
de ahorro e inversion.

Las mujeres son en Ecuador
el 51 por ciento de la po-
blaciéon (unas 7,1 millones),
segln datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) vy, de acuerdo
con el Ministerio de Justicia,
ocho de cada diez sufren al-
gun tipo de violencia.

En el Ecuador, el afio 2008
se presentaron 10.672 de-
nuncias por delitos sexuales
en la Fiscalia, de ellos aproxi-
madamente 300 casos tuvie-
ron sentencias.

Mas de 249.645 denuncias
por violencia intrafamiliar se
presentaron en los dltimos
afios en las Comisarias de la
Mujer y la Familia en nuestro
pais

Un 21% de nifios, nifias y
adolescentes del Ecuador
han sufrido alguna vez abuso
sexual.
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Preguntas generadoras para
el debate

1. ;Qué piensa sobre los datos
que acaba de leer?

2. ;Qué siente al saber que son
las mujeres las principales
victimas de violencia?

3. ;Cudles cree que son las cau-
sas de la violencia en contra
de las mujeres en las diversas
sociedades mundiales?

4, ;.Como cree usted que la
violencia contra las mujeres
afecta al mundo?

5. ¢Cree que es posible trasfor-

mar estas realidades? ;Como
lo haria?

6. ¢(Cree usted que hay o0 no
diferencia, entre la violencia
en contra de los hombres y
la violencia en contra de las
mujeres? ;Por qué?

Indicacion:

Por favor apunte y sistematice
las principales respuestas y a
partir de ellas abra el espacio
para la reflexion general intro-
duciendo algunos elementos
contenidos en las lecturas del
segundo momento.

3.3.  Segundo Momento: Reflexion

Indicacion:

Por favor solicite a los partici-
pantes que realicen las siguien-
tes lecturas y deles un tiempo
para ello, no menos de una
hora. Otra alternativa puede
ser que usted en calidad de
facilitador/a prepare el mate-
rial para que sea presentado en
powerpoint por ejemplo con
base en este documento sugeri-
do o con base en otras lecturas

que planteen similares enfoques
0 puntos de vista y cuya refe-
rencia puede encontrarlos en la
bibliografia recomendada.

Recuerde:

Que estas lecturas aportaran
nuevas perspectiva a los cono-
cimientos de los y las partici-
pantes y desde ellos se trabajara
el tercer momento.
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Lecturas de Apoyo

La violencia en contra de las
mujeres ha sido reconocida por
la comunidad mundial como
un problema de salud publica,
como un problema que agrava
y es agravado por la pobreza,
como un problema de segu-
ridad publica y privada y por
supuesto como un fendémeno
mundial que avanza, que viola
los derechos humanos de las
mujeres (y de la humanidad en
su conjunto) y es considerada
como una pandemia porque
a pesar de los esfuerzos (casi
siempreinsuficientes) realizados
por los garantes de los derechos,
sus indices crecen sin ninguna
esperanza de que disminuyan,

lectura de apoyo No. 1

Revictimizacion:

al menos no a corto plazo.

Es importante reconocer cuéles
son las causas que generan este
tipo especifico de violencia, y
dejar de lado, poco a poco to-
das las ideas y los prejuicios
que desde el sistema patriarcal
obscurecen las otras visiones y
realidades, a fin de comprender
su logica, sus consecuencias e
impactos sobre quienes la su-
fren. Esta comprension sin
duda apoyard actuaciones mas
claras, mas justas, objetivas y
respetuosas en la instituciona-
lidad del sistema jurisdiccional
del pais.

La otra cara de la Violencia

Ana Carcedo Cabanas37

Es bien conocido que la revictimizacion es un riesgo que
toda mujer maltratada corre cuando habla de lo que esta
viviendo o cuando acude a alguna instituciéon o programa

37 Ana Carcedo Cabafias. Espafiola-Costarricense, Master en Estudios de la Mujer por la Univer-
sidad de Costa Rica y la Universidad Nacional, Licenciada en Ciencias Fisicas por la Universidad
Complutense de Madrid, también ha realizado estudios en Ciencias Econdmicas en la Universidad
de Costa Rica. Docente universitaria e investigadora, es consultora del 1IDH, PNUD, UNIFEM,
OIT, INAMU, UCR, Estado de la Nacion, entre otros, asi como de gobiernos y ONG’s en diferen-
tes paises de la region. Es autora de diversas publicaciones en el campo de los derechos humanos
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en busca de apoyo. El maltrato se repite en muchos de estos
espacios bajo diversas formas, desde las méas sutiles, como
insinuaciones que las cuestionan, hasta la agresion abierta
en todas sus modalidades: fisica, emocional, sexual o patri-
monial.

Se puede entender la revictimizacidn como un problema
de actitud y de desinformacion, y sin duda muchas veces
estas realidades estdn presentes cuando un funcionario o
una funcionaria estatal culpabilizan, cuestiona, trata con in-
diferencia o agresividad a una mujer que acude en busca de
apoyo. Las razones ultimas de la revictimizacién no son, sin
embargo, simplemente individuales. Sus raices son sociales
y estructurales, como lo son las que originan la violencia
contra las mujeres y, en gran medida, unas y otras coinciden.

Decia Simone de Beauvoir38 gue no nacemos mujeres sino
que nos hacemos, a través de ese proceso que hoy llama-
mos socializacion de género y que consiste en colocarnos
en una posicién social inferior. De la misma manera tam-
poco nacemos maltratadas, sino que es necesario un pro-
ceso de desempoderamiento y subordinacion para llegar
a ser colocadas en la posicién de victimas39. Este proceso
de victimizacién es similar al de socializacién de género,
aungue mas intenso. Muchas mujeres hemos salido de las
relaciones de agresion, y aunque los caminos hayan sido dis-
tintos, todos comparten una caracteristica: nuestro propio
empoderamiento; es decir, la recuperacion en alguna me-
dida de nuestro poder para decidir y actuar autbnomamente.

de las mujeres, género y violencia. Reside en Costa Rica. En 1988, junto con otras compafieras de
CEFEMINA (Centro Feminista de Informacion y Accién), inicia el programa pionero en la regién
Mujer No Estés Sola, que basa su trabajo en grupos de autoyuda para mujeres maltratadas. El
grupo también ha participado en la elaboracion de la Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las
Mujeres de Costa Rica, aprobada en 2007, la primera en el mundo en penalizar el femicidio. Ella se
autodefine como “activista feminista”; y es miembro de la Red Feminista Contra la Violencia Hacia
las Mujeres y de Feministas en Resistencia Contra el Golpe en Honduras.

38 BEAUVOIR, Simone. 1998. El Segundo Sexo. Editorial Catedra. Madrid. 1998.

39 En CEFEMINA no hablamos de victimas por las connotaciones estigmatizantes que tiene este
término, sino de mujeres objeto o blanco de la agresion. Es en este sentido, y solo en este, que se
emplea el término victima en esta ocasion.
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La balanza de poder, tan desfavorable para nosotras
cuando éramos maltratadas, logramos inclinarla en alguna
medida a nuestro lado, al menos lo suficiente para dejar de
ser pelotas de pingpong en manos ajenas, las del agresor, en
un juego ajeno, el de los mandatos sociales, para empezar a
definir nuestros destinos.

Podemos ver esta experiencia como un transito en el que pa-
samos de victimas a sobrevivientes de agresion. Sin embargo,
en este proceso encontramos numerosos obstaculos y resis-
tencias sociales. Todas recibimos presiones -de las circun-
stancias, de personas o de instituciones- que nos empujaban
a nuestra posicién anterior de victimas. La revictimizacion
es, precisamente, la forma como se manifiesta la resistencia
de la sociedad a que una mujer emprenda un camino libera-
dor y conquiste su derecho a vivir libre de violencia.

Victimizaciony
Revictimizacion

VICTIMA SOBREVIVIENTE

Empoderamiento

Empoderamiento de un lado, y victimizacion y revictimi-
zacion del otro, son dos fuerzas opuestas que nos mueven
entre una condicion de victima o de sobreviviente. Ambas
tienen que ver con el desbalance de poder entre hombres
y mujeres, y contrarrestan o favorecen, respectivamente, las
relaciones estructurales de inequidad de género.

Entrampadas Entre El Conflicto y EI Equilibrio
En CEFEMINA no compartimos la idea de que a las mujeres

maltratadas somos masoquistas y que nos gusta que nos vio-
lenten. Por el contrario, una relacién abusiva representa en
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si misma un malestar, y las mujeres, como todo ser humano,
en una u otra forma nos resistimos a ella.

En toda relaciéon de agresién estd presente el conflicto
aunque este no se manifieste abierta o publicamente. Es
dificil explicar la permanencia de las mujeres en estas rela-
ciones abusivas cuando se cree que la violencia esté generada
por aspectos externos circunstanciales o individuales, como
el mal caracter o el alcoholismo de los agresores. Si estas
fueran las causas, las mujeres dejarian facilmente a esos
borrachos malhumorados que tanto malestar les causan.
La pregunta, entonces, parece ser: ;por qué no los dejan?.

La respuesta, desde nuestra perspectiva, radica de nuevo en
el hecho de que estas formas de violencia no son ocasio-
nales ni casuales, sino que se basan en relaciones de poder
estructurales y desiguales entre géneros que la sociedad ali-
menta en forma permanente. Librarse de la dindmica de la
violencia no es tarea simple ni facil, porque quien lo intenta
debe nadar contra corriente y enfrentarse a todo el aparataje
social que favorece la agresion. Requiere realizar un gran
esfuerzo, porque la “evolucién natural” del conflicto que se
genera es hacia mantener la relacion de agresion y abuso, no
a eliminarla.

Hasta que una mujer no rompe el silencio acerca de la vio-
lencia que vive, la sociedad no toma nota de la existencia de
un conflicto. En ese momento, y no antes, aparecen intere-
ses claramente enfrentados, y la resistencia y el rechazo de la
mujer a la situacion que vive se vuelven activos y en alguna
medida publicos. Se rompe el hasta entonces equilibrio de
pareja y se amenaza el control del agresor.

Se podria pensar que se trata de un equilibrio aparente o fic-
ticio; sin embargo, tiene un peso muy real en las relaciones
de agresién y en la vida de las mujeres. Todo en la experien-
cia cotidiana empuja a mantener el status quo y a regresar
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a la situacion anterior, precisamente porque las relaciones
de poder actlan a favor de la subordinacién de las mujeres
y por ende a favor de la violencia y del agresor. Se trata
de relaciones en las que gquedamos entrampadas porque
los movimientos de cambio que intentamos encuentran
enormes resistencias. Las reacciones de resistencia son muy
diversas, como lo son las facetas de la inequidad de género.
Operan tanto en lo material y objetivo, como en lo subjetivo
y cultural.

Cuando se habla de equilibrio con facilidad se piensa que
es sindnimo de estabilidad, incluso de lo deseable. Cuando
estd basado en relaciones de poder desiguales, como ocurre
cuando hay relaciones abusivas, ese equilibrio puede ser ex-
presidn de un nivel de sometimiento alcanzado, que ain no
es cuestionado. Es un equilibrio real, aunque basado en el
abuso sobre quien aln no se rebela. Y esta es la situacion en
que millones de mujeres viven y hemos vivido en las rela-
ciones de agresién que hemos tenido con nuestras parejas,
padres, hermanos, jefes, compafieros, lideres espirituales y
politicos, entre otros.

Lamentablemente, las visiones mas comunes cuestionan a
las mujeres que no dejan a los agresores, y tratan de en-
contrar en las propias mujeres las causas de ese entrampa-
miento. Muy pocas veces se le pregunta a la sociedad qué
hahecho para impedir que la agresion tenga lugar. Basta con
preguntar qué hacen los diferentes actores sociales, qué han
hecho durante decenas, cientos de afios, para facilitarles a las
mujeres el que salgan de una relacion violenta, y nos encon-
traremos con una historia de complicidad con la agresion y
con el agresor.

Mas de tres décadas después de iniciado el movimiento
mundial contra la violencia hacia las mujeres, esto sigue
siendo fundamentalmente cierto, y aunque se han realizado
significativos esfuerzos para condenar y combatir la violen-
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cia contra las mujeres, y se han logrado cambios en algunos
sectores, todavia constituyen la excepcién y no la regla. Es
hora de dejar de pasarle la cuenta a las mujeres y empezar a
pasarle al resto de la sociedad la que le corresponde.

Los Costos De Librarse De La Agresion

Como ya se dijo, declarar el conflicto requiere un esfuerzo,
pues supone romper la tendencia social a no actuar y man-
tener la situacion de abuso. Es un esfuerzo para la mujer que
se rebela, lo que representa un costo personal que usual-
mente se ignora. Para hacerlo, tiene que nadar a contraco-
rriente de esa costumbre, instaurada en la vida cotidiana, de
no causar problemas. Si no lo declara ella, probablemente
nadie mas lo hara, o al menos no lo hara en los términos en
que puedan ser liberadores para ella.

Para la sociedad no existe un problema de agresion en tanto
no se muestre el conflicto, por lo que facilmente se ve a
quien lo revela como causante de romper la paz y el equi-
librio. En Costa Rica, se dice que “el frio no estd en las
cobijas” para resaltar que cuando los problemas existen,
no hay que culpar de ellos a quienes los sefialan o hacen
visibles. Esta es precisamente la situacién que viven muchas
mujeres maltratadas cuando rompen el silencio; tienen que
enfrentar las reacciones adversas por introducir el conflicto
donde antes habia una aparente tranquilidad. En ocasiones
encuentran que sus familiares, pueden ser sus hijas e hijos,
las cuestionan y acusan de ser egoistas por colocarse ellas
por delante del bienestar del resto. La reaccién delmedio
social y religioso frecuentemente va en el mismo sentido,
sefialandolas y calificandolas negativamente por escapar a
las normas que definen la unidad familiar como un bien su-
premo y un fin en si mismo. Este sefialamiento, como cul-
pable del problema, es un costo personal nada despreciable.



Si desea ir mas alla de revelar a la familia lo que esta vivien-
do, ella es la que solicita apoyo en las instituciones estatales,
exige respuestas, se mueve y relaciona con los otros acto-
res sociales demandando un cambio. Es ella la que lleva el
problema fuera de las paredes de la casa, y usualmente esto
no es apreciado en una mujer. No es dificil que por ello se
la considere y etiquete de chismosa e intransigente. Este es
un segundo costo que recae sobre las mujeres. Se trata de su
descalificaciobn como personay también tiene su origen en las
relaciones estructurales de poder que definen en la sociedad
lo que una mujer debe 0 no debe hacer, y que establecen san-
ciones cuando no se somete a estos mandatos. Afortunada-
mente, en ocasiones este costo es compartido con madres,
hijas, hijos 0 amigas solidarias, que la animan a rebelarse.

Por otra parte, las instituciones estatales no garantizan jus-
ticia y seguridad. Esto representa un riesgo de derrota en
campos vitales para las mujeres, como son la posibilidad de
alejar al agresor, de tener a sus hijos e hijas con ella, o de
contar con recursos econdmicos. Esta posibilidad de de-
rrota en el terreno de la justicia formal es otro costo a afiadir.

Y esa mujer no puede perder el impulso procesal, porque
pierde la batalla. No hay oportunidad de descansar, de pro-
cesar duelos, de respetar sus desdnimos, de sincerarse y du-
dar, porque la maquinaria actta de oficio a favor del agresor.
El conflicto evoluciona en forma “natural” a favor de quien
tiene mas poder social; hay una tendencia a regresar al equi-
librio anterior. Mantenerse en el proceso a toda costa es otro
costo mas para la mujer que rompe el silencio. De nuevo,
estos costos estan causados por desbalances estructurales
de poder, esta vez expresado a través del poder de las insti-
tuciones sobre las mujeres.

Se trata de costos y no Unicamente de esfuerzos, porque
conllevan experiencias o riesgos de pérdidas: de hijos e hi-
jas, de relaciones familiares, de recursos econémicos, de vin-
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culos importantes, de credibilidad frente a la sociedad. Las
mujeres que solicitan el divorcio, aun cuando sea por mutuo
consentimiento, arriesgan tener peores arreglos economi-
cos, por ser consideradas moralmente como las culpables,
ademas de ser mas cuestionadas por los hijos e hijas cuando
las sefialan como las responsables de romper la familia. Y
nunca se puede ignorar que antes que nada enfrentan la re-
accion del agresor y los riesgos que esto conlleva, que en
ocasiones pueden llegar a ser mortales40.

No es solo cansado tener que enfrentar tantas barreras para
librarse de la agresion. Ademas se produce un desgaste mas
profundo, causado por la necesidad de nadar contra co-
rriente sin posibilidad de respiro ni de avances garantizados.

Cabe preguntar cémo, con tantos elementos en contra, mu-
chas mujeres hemos sido capaces de salir de la agresion y en
ocasiones sin apoyo alguno. La Unica respuesta posible es
que en las mujeres hay una gran fortaleza y vitalidad que no
muere con el maltrato.

Este analisis no tiene como objetivo reforzar una visién
muy extendida sobre las mujeres maltratadas que las con-
cibe como victimas, visién que en CEFEMINA no com-
partimos, pues creemos en las fortalezas y poderes que las
mujeres tenemos. Se trata de visibilizar y dimensionar el
costo personal que, en mayor o menor medida, representa
para cada mujer librarse de la agresién que vive.

Se trata, sobre todo, de sacar las conclusiones tedricas y
précticas que se derivan de considerar la violencia contra
las mujeres como originada en las relaciones estructurales
de poder desigual entre los géneros, y que esto nos ayude a
orientar nuestras propuestas y nuestra actividad.

40 EIl 34% de las mujeres asesinadas por violencia doméstica y violencia sexual en Costa Rica, en la
década de los 90, murieron cuando habian dejado al agresor o trataban de dejarlo. Esta fue la ocasion
particular que representé mas riesgo. CARCEDO, Ana y SAGOT, Montserrat 2001. Femicidio en
Costa Rica (1990-1999). SanJosé, Costa Rica.
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El Agresor: EI Gran Ausente

El agresor no necesita mover nada para que la méaquina ac-
tle a favor de él. Decia una comparfiera del Grupo de Au-
toayuda que lo peor no era la agresion que habia vivido, ni la
cantidad de esfuerzos que ella tenia que hacer para librarse
de la violencia, sino la rabia que sentia al darse cuenta que
“él todo lo tiene facil”.

Y esto, en ocasiones, tienen consecuencias practicas muy
graves. Ante la ausencia de los agresores, las instituciones
usualmente tratan con las mujeres. A ellas se les saca toda
la informacién, se puede hurgar en sus vidas, cuestionar,
juzgar lo que piensan y lo que hacen, someterlas a chantajes
y controles.

Los agresores, por su parte, son usualmente los ausentes, los
intocados en esas relaciones institucionales, a no ser que al-
guna decida realmente intervenir y convertirlo en su objeto
de atencion y accién, lo que es, de momento, excepcional.
En general, se trabaja con las mujeres y sus hijas e hijos; es a
ellos a quienes se analiza y caracteriza. Y en las instituciones
hay una tendencia a naturalizar la violencia en los agresores,
es decir, a considerar como esperable, como inevitable, que
actuen asi. Entonces los agresores quedan de alguna manera
relevados de su responsabilidad de cambiar, y esta respon-
sabilidad se traslada a las mujeres maltratadas.

No es de extrafiar que cuando una mujer se convierte en este
objeto de interés para las instituciones, el mayor problema
que estas vean es que ella no es capaz de dejar al agresor. Y
se da el contrasentido de que culpen a la mujer maltratada
por la agresién que recibe, por no dejar al agresor, y no al
agresor, a quien se asume que “es asi” y no va a cambiar.
Ademas, esta ausente. Tampoco se responsabiliza a la socie-
dad, que levanta interminables barreras para esa mujer que
trata de librarse de la agresion.



La invisibilizacion del agresor y la naturalizacion de la vio-
lencia enfocan la atencion sobre las mujeres maltratadas y
las convierten en los Unicos agentes posibles de accidn y
de cambio. Con facilidad se las convierte, entonces, en las
responsables de detener la agresion. Los costos de estas y
otras formas de revictimizacion también estdn presentes
en los procesos liberadores que emprenden las mujeres
maltratadas. Si queremos revertir esta l0gica, es imprescindi-
ble apuntar, en nuestras propuestas y practicas, a visibilizar
la agresion y al agresor, asi como la complicidad de la so-
ciedad.

Estrategias Para Abordar Los Conflictos

Reconocer un conflicto, de cualquier tipo, es un paso positi-
vo, porque da la oportunidad de desarrollar estrategias cons-
cientes para enfrentarlo. Claro est4, no todos los problemas
encuentran la misma disposicion en la sociedad paraser re-
sueltos. En este sentido, como ya se dijo, se ejercen grandes
presiones sobre las mujeres para que mantengan ocultos los
problemas de agresion que viven,

En la actualidad, hay corrientes que desde la teoriay la prac-
tica proponen la resolucion alternativa de conflictos, discur-
S0 que se parece al de nuestro movimiento, pues se busca
enfrentar los problemas por la via no violenta. Sin embargo,
estas propuestas son limitadas para entender, abordar vy,
mucho menos, solucionar los problemas de violencia contra
las mujeres basados en la inequidad de género. Las estrate-
gias para abordar los conflictos, y en particular la agresién,
pueden ser muchas y muy diversas, y las vidas de miles de
mujeres lo confirman.

Hemos desarrollado estrategias, al menos, de resistencia, de
proteccion, de cambio, de negociacién, de sobrevivencia, de
fortalecimiento, de confrontacion y de ruptura. Y en efecto,
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Modulo 2

en ocasiones, la Unica salida a la violencia es terminar la rela-
cion de pareja, porque no hay voluntad de respeto por parte
del agresor hacia la mujer a la que agrede. Esa es la Unica
solucion al conflicto que han encontrado muchas mujeres.

En el primer estudio de impacto que realizamos en “Mujer
No Estéas Sola”, en 1991, encontramos que el 67% de las mu-
jeres que habifa acudido a los Grupos de Autoayuda lograron
salir de la agresion, y de ellas, la mayoria, el 82%, necesitaron
romper la relacién de pareja para poder disfrutar su derecho
a vivir libres de violencia. El restante 18% logré renegociar
los términos de la relacion. En el segundo estudio, realizado
en 1997, el mismo 67% logrd librarse de la agresién, aunque
en este periodo las negociaciones exitosas fueron mucho
més frecuentes. Estas mujeres contaron con mas recursos a
su alcance, como leyes y programas, y encontraron ademas
un ambiente nacional més propicio a la condena moral de la
agresion y de los agresores, lo que les facilito poner limites a
sus compafieros y fortalecerse a si mismas.

Todo esto es una pequefia muestra de la gran diversidad de
formas en las que las mujeres maltratadas hemos enfrentado
y resuelto los conflictos de agresion que vivimos. Por otra
parte, la voluntad unilateral no basta para detener la agresion,
como bien saben las mujeres que fueron entrevistadas en la
investigacion de la Ruta Critica de las Mujeres Afectadas por
la Violencia Intrafamiliar, realizada en Costa Rica4l. Rom-
per la relacion con el agresor, alejarse de él, divorciarse, no
fue suficiente para algunas de ellas, que siguieron viviendo
el acoso y las agresiones de su expareja. Y también es bien
conocido que frecuentemente los agresores muestran un in-
terés en cambiar que no es auténtico, sino que lo hacen como
parte de las estrategias de reconquista que desarrollan cuando
sienten que pierden el control sobre la mujer que maltratan.

41 CARCEDO, Anay Alicia ZAMORA 1999. La Ruta Critica de las Mujeres Afectadas por la Vio-
lencia Intrafamiliar. EI Caso Costa Rica. OPS, San José, Costa Rica.
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Pero los planteamientos de resolucidn de conflictos que nos
inundan en los juzgados, en las iglesias, en algunos consul-
torios profesionales y en organizaciones privadas, solo con-
templan la negociacion, e invisibilizan las dindmicas reales
y los riesgos envueltos en una relacion de agresién. Ignoran
las relaciones de poder entre géneros que estan involucradas.
Este es un campo en el cual desde nuestro movimiento
necesitamos elaborar nuestras propias visiones y propues-
tas, pues aceptar las ya establecidas comporta un alto riesgo
de revictimizacion. Es un reto conceptualizar desde nuestra
propia perspectiva el conflicto, sus formas de abordarlo,
y sus estrategias para resolverlo de manera que no se desem-
podere mas a las mujeres.

La Revictimizacion:
Tendencia “Natural” En La Sociedad

Entendemos la revictimizacion como las actuaciones de las
personas o instituciones que operan a favor de colocar a
las mujeres en una condiciéon de victima desempoderada, e
impiden que se convierta en autora y actora de su proceso
de liberacion. Dado que las estructuras de poder operan
en forma natural a favor del control y la agresion contra
las mujeres, lo que podemos esperar de las respuestas so-
ciales frente a los movimientos liberadores de las mujeres
maltratadas, es la revictimizacion.

La tendencia “natural” de la sociedad, hacia donde apunta
la maquinaria social, es hacia el desempoderamiento de las
mujeres y, por tanto, hacia la victimizacion y revictimizacion.
Este es un dato del que es necesario partir. Cualquier inicia-
tiva que vaya en el sentido de fortalecer a las mujeres, si
quiere mantener este caracter, necesita batallar contra esta
tendencia, pues con facilidad se empezara a acomodar a la
l6gica de las relaciones de poder imperantes y a permear
con una orientacion diferente a la inicialmente planteada.
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Con frecuencia ocurre esto en el Estado. En Costa Rica,
la Delegacion de la Mujer fue una propuesta surgida desde
nuestro movimiento y elaborada a partir de las primeras ex-
periencia que tuvimos al brindar apoyo a las mujeres.

Sin embargo, durante un periodo en este espacio se viol6 el
derecho a la privacidad y a la seguridad de las mujeres maltrata-
das, que fueron mostradas y expuestas en los medios de comu-
nicacion. Fue necesaria una revision y una reorientacién cons-
ciente para eliminar este aspecto revictimizante de su préactica.

Con las leyes ocurren situaciones similares. Nos esforzamos
porgue sean las mejores, y algunas veces logramos que sean
buenas en el papel. Sin embargo, continuamente compro-
bamos que los y las jueces pueden utilizar esa misma ley para
culpar y condenar a las mujeres. Basta con que, por ejemplo,
se encuadren dentro de la I6gica de las relaciones tradiciona-
les entre géneros que implica la subordinacion femenina, lo
que les permitird cuestionar a una mujer porque no se com-
porté como debiera hacerlo en su papel de madre o de espo-
sa. O basta que, con el poder que les confiere el decidir segtin
su criterio -la sana critica-, estos jueces o juezas den mayor
credibilidad a los hombres, que suelen ser més articulados,
y sospechen de los relatos “poco racionales” de las mujeres.

Otro campo en el que se manifiesta esta capacidad de reci-
claje social de las conquistas alcanzadas es el del abuso sexual
de menores. Son las mismas mujeres, como sobrevivientes
adultas, quienes han tenido el coraje de revelar la existencia
de estas formas de violencia que la sociedad hipocritamente
ha ocultado. Ha sido el movimiento de mujeres mundial
quien ha demandado respuestas de los Estados. Las pio-
neras tuvieron que enfrentar las acusaciones de profesio-
nales de la salud mental que, amparados en las concepciones
freudianas, tacharon de “mentirosas” y “locas” a las colegas
y a las feministas que se atrevieron de hablar de conductas
que se consideraban aberraciones ajenas a nuestras culturas.
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No se han acallado aun los ecos de estas voces, y ya hay
mujeres a las que se les quitan sus hijas e hijos, basandose
en conceptuatizaciones tomadas de nuestro movimiento -y
que, por cierto, yo no comparto-. Por ejemplo, cuando se
conoce que una mujer ha sido abusada en su infancia se la
considera “traumada”, y esto da pie para que en ocasiones
se la tache de incapaz para criar a sus hijas e hijos. El haber
desvelado la existencia del abuso sexual infantil, tarea im-
prescindible y que sin duda ha contribuido a mejorar la vida
miles de personas que lo han vivido, también ha colocado a
las mujeres bajo una nueva lupa, esta vez cuestionadas como
madres que no han protegido lo suficientemente a sus hi-
jas e hijos, y haciéndolas de alguna manera responsables
de un abuso del que solo el agresor es responsable.

Las conquistas son fragiles. Continuamente estdn amenaza-
das por dindmicas revictimizantes. Se puede asegurar que la
situacion ha cambiado mucho desde que en la década de los
70 -la de los SO, en América Latina y Costa Rica-, se inici6
este proceso de cambio social.

Sin duda hemos logrado avances, algunos de ellos de gran
importancia. Sin embargo, nada le garantiza a una mujer
concreta que no tenga que pagar elevados costos por tratar
de salir de la agresidn; nadie le garantiza que tenga éxito
en su intento aun cuando ella ponga todos los esfuer-
Z0s necesarios, ni que no tenga que vivir diversas formas
de revictimizacion en el proceso.

Hemos avanzado mucho, sin duda. Miles de mujeres en
nuestros paises viven mejor y se han librado de la agresion
gracias a esas conquistas. Nosotras probablemente vivimos
vidas mas plenas que las de nuestras madres. Sin embargo,
cualquiera de nosotras podria estar viviendo la misma, porque
la nuestra es el resultado de lo que hemos conquistado cada
una, y no una condicion que la sociedad nos ha garantizado.
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Las iniciativas privadas no escapan a ese reciclaje a favor de
los poderes establecidos. Todas lo sabemos, en nuestras
propias organizaciones hay riesgo de revictimizacion de las
mujeres maltratadas. Lo contrario seria un milagro, porque
también entre nosotras y las mujeres que acuden a nuestras
organizaciones buscando apoyo, hay relaciones de poder
desiguales y también nosotras vivimos inmersas en el mis-
mo mundo en que la regla es la subordinacion de las
mujeres. Es necesario trabajar en propuestas deevaluacion
y autoevaluacién que nos permitan revisar esta dimension
de nuestro trabajo.

La Subjetividad:
Un Campo Particularmente Riesgoso

Dado el grado de desarrollo alcanzado por nuestro mo-
vimiento, no es posible hacer un recuento exhaustivo de to-
dos los andlisis de desbalance de poder con los que hemos
desmenuzado la realidad de la violencia contra las mujeres,
en particular porque hemos escrutado la vida social tanto en
términos materiales como simbdlicos. Hemos identificado
el poder que se encuentra detras tanto de las propiedades,
los derechos, las leyes e instituciones, como de los aspectos
mas culturales y subjetivos.

En el campo de la subjetividad, los recursos analiticos que
hemos encontrado no siempre son amables con las mujeres,
especialmente con las maltratadas42. Las visiones mas fre-
cuentes abordan la subjetividad de las mujeres maltratadas
desde las carencias y debilidades, y no desde sus fortalezas
y sus capacidades. Es preocupante la facilidad con que se
patologiza, en términos ideoldgicos, el mundo emocional de

42 En la region Centroamericana, y con ocasion del proyecto Mujer Salud y no Violencia (MUSA-
VIA), ya iniciamos un debate en torno a la forma en que se concibe y aborda la subjetividad de las
mujeres, parte del cual ha sido recogido en D’ANGELO Almachiara y Silke HEWMANN. 1999.
Maltratar de Hacer Pareja. Memorias del Taller Centroamericano Sobre Concepciones y Practicas en
la Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer. MUSAVIA. Managua.
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las mujeres. Con qué facilidad se opina sobre ellas hablan-
do en tercera persona, de alguna manera como si se tratara
de personas-problema, o como personas que tienen algun
problema de dependencia, de inseguridad, de miedo.

En alguna medida nuestra produccién teérica ha alimentado
nuevos mitos, nada liberadores, en los que con frecuencia
se trata de encasillar la realidad. Hay, por ejemplo, una pre-
disposicion a generalizar que las mujeres maltratadas no
hablan de lo que viven por vergilienza o temor, con lo que
parece que la primera responsable de no salir de la relacion
de agresion es ella misma. Si bien es cierto que el miedo
y otros sentimientos generados por el maltrato inhiben a
muchas mujeres de comunicar lo que viven, también lo es
que muchas otras no hablan porque probaron hacerlo y no
encontraron respuestas adecuadas, buscaron ayuday encon-
traron revictimizacion.

Esta es precisamente una queja frecuente en los Grupos de
Autoayuda, y una realidad revelada en diversas investigacio-
nes, entre ellas la Ruta Critica. Sin embargo, sigue siendo un
lugar coman decir que las mujeres maltratadas callan.

Se habla también de que son mujeres dependientes material
0 emocionalmente del hombre que las maltrata, -lo que,
de nuevo, pasa la carga de responsabilidad de la agresion
de los hombros a las mujeres, porque no son suficiente-
mente fuertes para independizarse-, pero no se dice
que los agresores lo son tanto 0 méas de ellas. Dependientes
en términos materiales y emocionales. Muchos de ellos no
podrian sobrevivir materialmente porque necesitan una mu-
jer que les cocine, tenga ropa limpia y planchada, una casa
y una cama arregladas, y todas las rutinas de sobreviven-
cia minimas. No son excepcion los hombres que dependen
econdémicamente de las mujeres que maltratan, aunque se
den el lujo de decirlas que sin ellos se moririan de hambre.
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Cuéntas mujeres no mantienen a toda su familia, garantizan
el estudio de sus hijas e hijos, rescatan casas casi perdidas
por el descuido y despilfarro de los compafieros.

En el terreno emocional, el deseo de control y la incapaci-
dad de asumir sus propias responsabilidades vuelve a estos
agresores personas sumamente dependientes, obsesivas con
los movimientos de la mujer que maltratan, necesitados de
una fuente de reafirmacion externa que de todas maneras
no encuentran, aungue las mujeres les aseguremos que todos
sus problemas son culpa nuestra, y que ellos siempre tienen
la razén. Esa dependencia de ellos hacia nosotras, esa nece-
sidad de tenernos alrededor como soporte material y emo-
cional es lo que a muchas nos ha hecho tan dificil perderlos
de vista, cuando nos decidimos a cortar la relacion con ellos.

Otro lugar comn es hablar de la baja autoestima de las mu-
jeres maltratadas, y de nuevo, parece ser que el problema de
la agresion estd en nosotras. La baja autoestima llega a verse
como la razén por la que una mujer “se deja” maltratar.
Las mismas mujeres en los Grupos de Autoayuda se “auto-
diagnostican” como sufriendo este problema y sienten una
razbn mas para considerarse inadecuadas. Es un defecto
mas que hay que “admitir” y “superar”, lo que representa
otra tarea que se suma a la larga Asta: subir su autoestima.
Como si esto se pudiera conseguir con una pastilla o a vo-
luntad propia, como si la baja autoestima no fuera resultado
de la propia relacién de agresion.

Afortunadamente, siempre hay compafieras en el Grupo que
la ayudan a ver sus fortalezas y logros, porque, como dijo
una de ellas: “suficiente tenemos con lo que vivimos para que
nosotras mismas nos latiguemos”. En este sentido, uno de
los &mbitos de mayor riesgo lo constituye el de la sexualidad.

Es preocupante como se tiende a ignorar esta dimension de
las mujeres maltratadas. Poco se habla de su sexualidad, de
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sus deseos, o del papel que juegan en la relacidon con otras
personas y con el agresor. El sexo entra mas facilmente
como posibilidad para la agresion que como dimension vi-
tal de las mujeres.

Si la mujer maltratada transgrede las reglas sociales esta-
blecidas, o si tan siquiera muestra una sexualidad activa no
procreadora, por voluntad propia, los riesgos de revictimi-
zacion se disparan. Las trabajadoras sexuales, las lesbianas,
las mujeres que tienen amantes, las que quieren abortar o lo
han hecho, parecen no tener derechos iguales, parecen no
ser ciudadanas plenas. No es imposible, pero tampoco facil,
encontrar un funcionario o una funcionariaque no cambia
su actuacién cuando conoce que la mujer con la que trata
se encuentra en una de esas situaciones. De hecho, la
agresion sexual, incluyendo la violacidn, es una forma de
revictimizacion que viven muchas mujeres maltratadas, y en
particular las transgresoras.

La mayoria de los programas de atencidn parten del supues-
to implicito de que para las mujeres maltratadas la sexuali-
dad no existe, 0 es solo un &mbito de agresién, y no estén
preparados para respetar y responder a las mujeres con de-
seos, que quieren vivir su sexualidad plena y satisfactoria-
mente. Pareciera que se mantiene un tabd en torno al sexo, y
que es mas facil acercarse a una mujer asexuada, a la madre y
célibe, que a la mujer real. Y esto nos ocurre con frecuencia
también a las organizaciones de mujeres.

Es preocupante que a la hora de proponer e implementar
una nueva opcion de atencion o de fortalecer los recursos
existentes, el énfasis y el interés se pongan cada vez més en
los aspectos formales y operativos involucrados, y no haya
siempre un interés por tomar en cuenta la subjetividad de
las mujeres.

En los origenes de nuestro movimiento, cuando ante la au-
sencia de respuestas sociales apenas temamos la palabra para
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ayudarnos a encontrar salidas, el apoyo emocional estuvo en
el centro. La incorporacion de los Estados al combate con-
tra la violencia, puso un mayor acento en lo que se hace y
no en como se hace, en la asignacién, uso y administracion
de los recursos, y pocas veces se analiza la propuesta desde
la capacidad que tiene para empoderar o desempoderar a las
mujeres. Pocas veces surge la pregunta de si esa iniciativa
servird para cuestionar o no las relaciones de poder exis-
tentes entre los géneros.

Por otro lado, también es preocupante la gran debilidad que
en general hay en las instituciones estatales para abordar
en forma adecuada la dimensién subjetiva de las mujeres.
Este es otro gran reto para nuestro movimiento, pues es
una tarea ineludible construir una vision vital y positiva, no
revictimizante, de nuestra propia subjenvidad.

En El Campo De Lo Subversivo

Concebir la violencia contra las mujeres como un problema
de desbalance de poder, y tener una préactica consecuente
con esto, nos coloca en el campo de lo profundamente
subversivo. Estamos hablando de relaciones de poder es-
tructurales, sobre las cuales se asienta la vida cotidiana de
nuestras sociedades. No es de extrafiar que nuestro discurso
se recicle y nos sea devuelto como discursos y propuestas
socialmente aceptables, no amenazantes.

Captar e incorporar en la practica este analisis desde las rela-
ciones de poder, en forma coherente, no es facil. Tampoco
es compatible con todas las instancias sociales, con sus 16gi-
cas y dindmicas. EI Estado se caracteriza por establecer rela-
ciones de podery control sobre las y los ciudadanos. ;Cémo
va ainscribir en esa légica los planteamientos de empodera-
miento y de norevictimizacion? Para hacerlo, tendria que
revisar no solo sus practicas, sino su mismo caréacter.
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Sin duda, hay voluntades y acciones gue apuntan en ese sen-
tido, producto del esfuerzo de personas, casi siempre mu-
jeres, conscientes de los riegos de revictimizacién institucio-
nal. Pero nada garantiza que esas iniciativas se mantengan
con la orientacion con la que nacen, y que no sean reabsor-
bidas por la l6gica estatal e institucional. En términos préc-
ticos, esto nos habla de la necesidad de no ser ingenuas, y
de no aceptar como moneda valida las autodeclaraciones de
quienes hacen una propuesta determinada. De ahi que una
de las necesidades de nuestro movimiento es la de realizar
un monitoreo constante de las actuaciones estatales, ademas
de las propias y de otras que emanen de la sociedad civil.

Tener como instrumento analitico las relaciones de poder
entre los géneros es lo que mas nos distingue como movi-
miento feminista. Empleado de manera sistematica, es una
excelente guia orientadora de nuestra practica. También es
atil como instrumento para analizar y evaluar las propuestas
y las iniciativas de las politicas publicas en todos los campos,
no solo en el de la atencién. Sin embargo, se puede aspirar
a que la sociedad responda adecuadamente frente a la vio-
lencia que vivimos las mujeres, y a que Se nos garanticen
respuestas adecuadas, o se puede poner la mira mas alla.
En ceremiINA trabajamos por una sociedad en la que se
eliminen las relaciones de poder desigual entre géneros, y no
simplemente a una en la que hay buenos programas. Y esto,
de nuevo, es profundamente subversivo.

Antes o después, todo movimiento subversivo se enfrenta a
la necesidad de definir su utopia y de preguntarse: ;a dénde
queremos llegar?, ;qué queremos cambiar?, ;cual es nuestro
norte?, ;por donde vamos? Y, sobre todo: ;cuanto creemos
que podemos cambiar en estas sociedades? Son preguntas
abiertas, de las que declaro desconocer la respuesta. Tam-
poco son preguntas que las pueda abrazar una sola persona,
una sola organizacion, un solo pais y, por lo que veo, tam-
poco un solo momento histérico. Pero, podemos empezar
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a fijamos en ellas, en esta época en que el pragmatismo in-
dividualista parece dominar el mundo con esa implacable
ley segun la cual lograr el éxito es la demostracion de que
se estaba en lo cierto. Siempre recordaré a las Madres de la
Plaza de Mayo -en esa época las llamaban “las locas de la
Plaza de Mayo”-, demandando algo imposible de obtener.
Siguen siendo mi inspiracién para defender el derecho que
como movimiento tenemos para aspirar a lo que parece im-
posible, sabiendo que tener ese norte nos permitird mejo-
rar en alguna medida el mundo en el que vivimos. Para las
Madres y las Abuelas de la Plaza de Mayo, el presente no
es el futuro que sofiaron. Siguen demandando, como al
inicio, la aparicion de sus seres queridos. Pero su actuacion
fue central para la desestabilizacion de la dictadura argen-
tina; sus demandas se hicieron universales, y sus formas de
lucha inspiraron a otros movimientos similares en el conti-
nente. Su gigantesca talla moral pudo méas que el pragma-
tismo politico de quienes las denigraron.
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3.4. Tercer Momento:

Indicacion:

Después de las lecturas realizadas
por parte de los participantes o ex-
puestas por parte del facilitador/a,
se les solicita conformar grupos
(use una técnica aleatoria como la
de enumerarse por ejemplo) y res-
ponder a las siguientes preguntas
de forma colectiva.

Recuerde:

Cada grupo nombrard a un
coordinador/a que organice el
trabajo grupal cuidando de dar
la palabra a todos/as; y se ele-
gird también a quien hard de
relator/a quien sera responsable
de exponer el trabajo en plenaria.

Preguntas Trabajo Grupal

1. (Qué tipo de prejuicios pue-
de usted reconocer de parte
de quienes realizan el pro-

3.5.  Cuarto Momento:

Indicacion:

Pida por favor a los y a las
participantes que elaboren de
manera personal algunos a-
cuerdos que estén dispuestos
a cumplir de cara a los nuevos
enfoques o perspectivas plan-

Volver a la realidad

ceso de investigacion fiscal
en los temas de violencia en
contra de las mujeres?

2. ;Puede usted reconocer,
quiénes, cudndo y ddnde
fueron incorporados esos

prejuicios en sus sistemas de
creencias?

3. (Cudl es el objeto juridico a
ser protegido cuando una
mujer es violentada?

4. ;Qué otros derechos son vio-
lados en delitos de violencia
en contra de las mujeres?

5. ;Cémo puede usted aplicar
los nuevos conocimientos en
la ejecucion de las acciones
que son de su competencia?
¢Puede dar algunos ejemplos?

6. (Puede elaborar con su gru-
po al menos 4 conclusiones
concretas sobre los temas
analizados?

Acuerdos

teadas en el maddulo. Solo las
personas que quieran com-
partir sus acuerdos con sus
compafieros y compafieras en
el taller, podréan hacerlo,
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Actividades subtema.-

Violencia sexual y Embarazo adolescente

4.1. Objetivo:

Reconocer la violencia sexual
como una de las formas de
manifestacion de la violencia de
género en contra de las mujeres

4.2. Primer Momento:

Indicacion:

Por favor pida que los y las
participantes que lean las
siguientes cifras y hechos en el
siguiente texto y que comente
con sus compafieros y compa-
fieras fiscales. Usted en calidad
de facilitador/a podra apoyarse
en las preguntas generadores
elaboradas para guiar el de-
bate. El objetivo es que puedan
identificar las principales cau-
sas gque generan las ideas, prac-
ticas y realidades con las que
interactdan las y los fiscales.

e La Comision de las Nacio-
nes Unidas sefiala que por lo
menos una de cada tres mu-
jeres y nifias ha sido agredida

e identificarla como una posible
causa de embarazos en adoles-
centes.

Motivacion

fisica 0 abusada sexualmente
en su vida.

* EI miedo y la verguenza
siguen impidiendo que mu-
chas mujeres denuncien la
violencia y, por ello, los datos
recogidos son inconsistentes.

* En 1 de cada 3 hogares ha
habido maltrato emocional,
intimidacion, abuso fisico y
sexual.

» A escala mundial, se estima
que al menos 1 de cada 3
mujeres ha sido golpeada,
coaccionada para tener rela-
ciones sexuales o ha sufrido
otro tipo de abusos por algln
hombre presente en su vida.

¢ Cada 9 minutos una mujer es
violentada sexualmente.
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¢ Alrededor de 83.000 mujeres
al afo sufren en Ecuador al-
gun tipo de violencia fisica,
psicoldgica o sexual, lo que
supone que siete mil mu-
jeres al mes son agredidas y
230 por dia (Defensoria Del
Pueblo 2010)

ENDEMAIN (2004) resalta
un dato que es el de sexo
forzado, en el que se de-
muestra que la mayoria de
los agresores son los maridos
0 compafieros, ex maridos o
ex compaferos y novios o ex
novios, cuyo total es del 63
%. Por ello es el tipo de vio-
lencia més invisible, basada
en el género porque ma-
yoritariamente los casos se
desarrollan en la familia o en
el entorno inmediato.

De acuerdo al Observatorio
Medios y Violencia, entre e-
nero y junio de 2011 la pren-
sa escrita de Ecuador recoge
101 asesinatos de mujeres, 50
de ellos cometidos por pare-
jas o ex parejas; y de cada
cien (100) informaciones so-
bre violencia machista publi-
cadas en los diarios, 44% se
refieren al asesinato, 30% a
violencia sexual y 7% a vio-
lencia fisica.

En Ecuador, uno de cada
cinco partos corresponde a
adolescentes menores de 19
anos.

Ademas, en la dltima década,
los embarazos de 10 a 14
afios aumentaron en un 14%
y de las jovenes embarazadas,
el 45% no estudia ni trabaja.

En el caso de la Maternidad
Isidro Ayora, uno de los cen-
tros obstétricos mas grandes
del pais, el embarazo ado-
lescente alcanzé en 2008, el
26,5% y en 2010 del 27%

La violacion, abuso sexual y
el maltrato sexual se opone
al ejercicio de una sexuali-
dad libre y sana, expone a
las mujeres a embarazos no
deseados y a ITS-SIDA, y en
tal sentido repercute negati-
vamente en la salud sexual y
reproductiva de las mujeres.

La mayoria de las violaciones
a la integridad fisica, mental
y social de las mujeres no es
considerada violacion de los
derechos humanos, o delito
contra la vida y permanece
impune y sin la adecuada
asistencia médica, psicoldgi-
cay legal.

Preguntas generadoras para
el debate

1. ;Qué piensa y que siente so-

bre los datos que acaba de
leer?

2. ;Cudles cree que son las cau-

sas que generan estas condi-
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dones para las mujeres en el
mundo?

3. (Cuéles son los prejuicios
que sobre este tema se mane-
jan por parte de las personas?
¢Son los mismos prejuicios
que por lo general, tienen los
operadores de justicia?

4. iCree usted que hay casos en
los que puede justificarse la
violencia sexual? ;Cuales?

5. ¢(Puede haber alguna relacion
entre violencia sexual y em-
barazo adolescente?

4.3. Segundo Momento:

Indicacion:

Por favor solicite a los partici-
pantes que realicen las siguien-
tes lecturas y deles un tiempo
para ello, no menos de una
hora. Otra alternativa puede
ser que usted en calidad de
facilitador/a prepare el mate-
rial para que sea presentado en
powerpoint por ejemplo con
base en este documento sugeri-

6. (Cree usted que las leyes adop-
tan estos prejuicios cuando
son elaboradas y cuando son
aplicadas?. ;Cémo? Por favor
de ejemplo

Indicacion:

Por favor apunte y sistematice
las principales respuestas y a
partir de ellas abra el espacio
para la reflexion general intro-
duciendo algunos elementos
contenidos en las lecturas del
segundo momento.

Reflexion

do o con base en otras lecturas
que planteen similares enfoques
0 puntos de vista.

Recuerde:

Que estas lecturas aportaran
nuevas perspectiva a los cono-
cimientos de los y las partici-
pantes y desde ellos se trabajara
el tercer momento.
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lectura de apoyo No 2

Violencia de género y violencia sexual:
Una breve conceptualizacion (extracto)
Diana Carolina Pinton Pa

Segun la OMS violencia sexual es “todo acto sexual, la tenta-
tiva de consumar un acto sexual, los comentarios o insinua-
ciones sexuales no deseados, o las acciones para comerciali-
zar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccion por otra persona, independiente-
mente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier am-
bito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (OMS, 2003).

Este tipo de violencia implica “Cualquier acto o comporta-
miento dirigido a adultos o menores, hombres o mujeres, que
involucre el uso de la fuerza o de cualquier otro tipo de coer-
cion fisica, psicoldgica o emocional asi como la intimidacion,
el chantaje, la presion indebida, el soborno, la manipulacion
aprovechando el estado de indefension o desigualdad en las
relaciones de poder entre la victima y el agresor” (Children
youth as peacebuilders. 2008). También puede ocurrir cuando
“la victima no esta en la capacidad de dar su consentimiento,
por ejemplo, porque esta ebria, bajo los efectos de estupefa-
ciente o dormida o es mentalmente incapaz de compren-
der la situacion” (Jewhes, S.,y Garda, M., 2002: 161).

A continuacion se presenta las formas en que se manifiesta
este tipo de violencia, segln el género o sexo de la victima
o el victimario.

e Tipificadon de la violenda sexual
La coaccion sexual se puede presentar a través del uso de
“fuerza fisica, el sexo bajo presion, agresibn medianted

43 Politéloga de la Pontificia Universidad Javeriana e Investigadora del Centro de Recursos para
Andlisis de Conflictos —CERAC Bogoté. E-mail: diana.pinzon@cerac.org.co.
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organos sexuales, acoso sexual incluyendo la humillacion
sexual, el matrimonio o cohabitacion forzados incluyendo
el matrimonio de menores, la prostitucion forzada y co-
mercializacion de mujeres, el aborto forzado, la denegacion
del derecho a hacer uso de la anticoncepcién o a adoptar
medidas de proteccion contra enfermedades, y los actos de
violencia que afecten a la integridad sexual de las mujeres
tales como la mutilacion genital femeninay las inspecciones
para comprobar la virginidad” (OMS, 2003).

Cualquier ser humano puede ser victima de violencia sexual,
sin importar su nacionalidad, religion, estrato social, edad,
etc. Este tipo de violencia puede presentarse entre miembros
de una misma familia y personas de confianza o extrafios.
“La violencia sexual puede tener lugar a lo largo de todo el
ciclo vital, desde la infancia hasta la vejez, e incluye a mu-
jeres y hombres, ambos como victimas y agresores. Aunque
afecta a ambos sexos, con mas frecuencia es llevada a cabo
por nifios y hombres a nifias y mujeres”. (OMS, 2003)

« Los tipos de violencia sexual mas recurrentes son:

m Relaciones sexuales sin consentimiento: Este tipo de
violencia “se ejerce mediante presiones fisicas o psiqui-
cas que pretenden imponer una relacién sexual no de-
seada mediante coaccion, intimidacion o indefension”
(Alberdi y Matas, 2002).

La violacion o acceso carnal violento es la forma maés re-
currente y extrema de violencia sexual y se logra a través
de la fuerza fisica y el temor. Estd comprobado que las
victimas de este tipo de violencia sufren profundos da-
fios fisicos y emocionales. Las relaciones sexuales sin
consentimientos, tienen una connotacién mas profunda
que el acto sexual en si mismo, ya que al obligar a la vic-
tima a tener algun tipo de contacto sexual en la mayoria
de los casos se le esta negando el derecho a hacer uso de
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anticonceptivos u otras medidas de proteccion contra las
enfermedades de transmision sexual.

La violencia sexual estd definida como un crimen de
lesa humanidad por la Corte Penal Internacional (CPI)
siempre y cuando implique un “[...] atague sistematico
0 generalizado contra una poblacién civil y con cono-
cimiento de dicho ataque [...] en los siguientes térmi-
nos: Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable” (CP1.1998).

Recurrentemente en situaciones de conflicto armado, las
violaciones sexuales son empleadas como estrategia para
ejercer terror o como represalia politica; la sexualidad,
sobretodo la femenina se convierte en un espacio sim-
bolico de lucha entre los actores involucrados.

En el caso colombiano, la violencia sexual ha sido re-
currente en medio del conflicto armado, pero indudable-
mente indocumentada. Segin Amnistia internacional en
su informe “Cuerpos Marcados, crimenes silenciados”
publicado en el 2004, tanto hombres como mujeres y per-
sonas LGBT han sido victimas de este tipo de agresiones.
Seguln esta organizacién “La violencia sexual no es un
fendmeno nuevo en Colombia. Ha sido una constante en
la historia del pais y una caracteristica del conflicto, en el
que las fuerzas de seguridad y los paramilitares apoyados
por el ejército se enfrentan a varios grupos guerrilleros,
cada uno de ellos disputdndose el control del territorio
y los recursos econdémicos. La violacion, utilizada como
método de tortura o como forma de lesionar el “honor
del enemigo”, ha sido algo habitual”.

m Hostigamiento sexual: Este tipo de violencia responde
a un sistema de género discriminatorio que mediante
el control, la disposicion y utilizacion de la sexualidad,
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el cuerpo y el lenguaje denigra a las personas, pues
trasgrede el espacio personal de cada individuo. En mu-
chas culturas se tiene por costumbreelogiar el cuerpo del
otro, sin embargo la connotacidén sexual de ciertos com-
portamientos y expresiones, invaden la intimidad de las
personas sin que esto se vea como un tipo de violencia.

Existen varios tipos de hostigamiento sexual:

a) Laboral: Se entiende por hostigamiento sexual en el
ambito laboral “cualquier conducta sexual intencionada en
la relacion laboral, que influya en las posibilidades de em-
pleo, la permanencia, el desempefio y las condiciones o el
ambiente de trabajo, y que despierte desagrado o rechazo en
la victima. Implica chantaje, amenaza o presion, y se manifi-
esta en forma directa o indirecta en actos que fluctian entre
comportamientos muy sutiles y la agresion sexual (Délano
y Todaro, 1993).

b) Educativo: Este tipo de violencia también se mani-
fiesta en centros educativos como una forma de abuso de
autoridad, de chantaje y coercion. Esto se presenta a través
de obligar a las y los estudiantes a que participen en activi-
dades de contenido sexual no deseada como Unico medio
para aprobar una materia o pasar el curso.

El hostigamiento sexual es una préctica que pasa desaperci-
bida en la mayoria de sociedades en la medida que se con-
cibe como un comportamiento normal y que no implica
una trasgresion a la intimidad del otro. Sin embargo, es un
insulto a la integridad del individuo sobre todo si la persona
que esta siendo hostigada no se siente capaz de denunciar
dicho comportamiento por temor.

Este tipo de violencia se presenta diariamente tanto para
hombres y mujeres, no sélo en el dmbito laboral y educativo,
sino en el diario vivir. Hay momentos en el que un halago se
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convierte en una seria transgresion a la integridad del otro,
el problema estd en que es una cuestion cultural arraigada
en el comportamiento, por lo tanto el victimario no recibe
ninguna especie de sancion.

En situaciones de conflicto armado, el hostigamiento se
convierte en un arma de guerra, sobretodo como método
de presion para el desplazamiento. En Colombia, los grupos
al margen de la ley, a través de la intimidacion influyen en la
decision de familias enteras de quedarse o0 no en sus tierras,
las cuales por evitar que sus familiares sean victimas de vio-
lencia sexual, huyen de sus lugares de origen (Pinzén. 2008).

Es de suma importante resaltar, que existe una frontera gris
entre lo que se considera hostigamiento sexual y lo que no,
ya que esto hace referencia a los modelos mentales que cada
sociedad construye en referencia al cuerpo y la intimidad.
Por esta razon, este tipo de violencia es sumamente indocu-
mentada, ya que las victimas en algunos casos ni siquiera se
reconocen como tal.

m Abortos inducidos: Este tipo de violencia evidentemente
esta dirigida exclusivamente hacia las mujeres ya que son las
Unicas que tienen la capacidad de gestacion. Estos abortos
se presentan de tres formas:

a) Como mecanismo de genocidio: En situaciones de con-
flicto en el que se pretende acabar con algin grupo espe-
cifico el aborto inducido se convierte en una estrategia de
guerra ya que con este tipo de préacticas se logra evitar que
nazca la siguiente generacion. En el &mbito internacional
se han estipulado las siguientes normas: Convencion para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (ONU,
1948b) y la Declaraciéon sobre la Proteccion de la Mujer y el
Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado
(ONU, 1974).
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b) Como mecanismo de disciplina en las estructuras
armadas: Se ha denunciado, que mujeres pertenecientes
a grupos armados ilegales, han sido obligadas a realizarse
abortos inducidos debido a las complicaciones que para el
grupo insurgente trae asumir entre sus filas la responsabili-
dad de una mujer en estado de gestacion. Se ha sabido de
casos de mujeres desertoras de las guerrillas colombianas
que han huido, con el objetivo de proteger la vida que llevan
en su vientre (El Pais, S.F.).

¢) Como mecanismo social: En algunas culturas no se con-
cibe que la mujer tenga hijos por fuera de un matrimonio
legal o religioso, por tal razoén, cuando una mujer pertene-
ciente a cierto grupo queda en embarazo por fuera de los
canones sociales es obligada a rechazar el feto

m Mutilacion de érganos sexuales: Este tipo de agresion
se puede presentar de dos formas,

a) Como estrategia de guerra: En algunas situaciones de
conflicto, la mutilacién de 6rganos sexuales se ha converti-
do en un mecanismo para ejercer terror en las comunidades;
senos, Grganos reproductivos masculinos y femeninos son
exhibidos como botin de guerra. En Colombia, estas prac-
ticas son recurrentes tanto para hombres, mujeres como
personas LGBT, a través del empalamiento y la mutilacién
genital.

Seglin Amnistia Internacional (2004) “[...] los grupos ar-
mados han irrumpido en la vida cotidiana de las poblacio-
nes, tanto rurales como urbanas, imponiendo regulaciones
intrusivas seguidas de amenazas y abusos. Los castigos por
el incumplimiento de estas normas de conducta incluyen
la flagelacidn, la aplicacién de pegamento en los cabellos,
las rapaduras, las mutilaciones o la desfiguracién del rostro
y de zonas del cuerpo con &cido o instrumentos cortantes.
También es frecuente la humillacién publica. Desnudar a la
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persona y obligarla a realizar tareas con un cartel que indica
la supuesta ofensa cometida es una practica que aparece en
testimonios procedentes de muchas regiones. A partir de
estereotipos de género arraigados culturalmente, los grupos
armados imponen sobre las comunidades normas en las que
predomina el extremo sexismo y la homofobia”

b) Como mecanismo social: En algunas comunidades la mu-
tilacion de érganos es una sancién cuando se comete algun
acto que esté por fuera de los cdnones sociales; o también se
manifiesta en algunas culturas como medio para evitar que
las nifias y adolecentes tengan relaciones sexuales antes del
matrimonio.

m La prostitucion forzada y la trata de personas con fines de
explotacién sexual: EI comercio de cualquier tipo de activi-
dad sexual con o sin consentimiento representa una grave
transgresién a la integridad de las personas. EIl turismo
sexual, el trafico ilicito de personas y su explotacién median-
te la prostituciéon son otras formas de violencia tipificadas
internacionalmente, sobretodo porque no sélo se obliga o
induce a que se realicen actos de connotacidon sexual sino
que en algunos casos se ve beneficiado econémicamente el
que induce este tipo de actos.

En el ambito internacional se han estipulado normas para
evitar este tipo de violencia, encontramos pues el Convenio
para la represién de la trata de personas y de la explotacion
de la prostitucion ajena (ONU, 1949), Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transna-
cional (ONU, 2000) y Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres vy
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(ONU, 2000b)
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En situaciones de conflicto armado la prostitucion forzada
es una actividad recurrente, ya que quienes estan en com-
bate deben saciar su impetu sexual, el cudl puede ser lle-
nado a través de violaciones sexuales o relaciones sexuales
pagadas. En algunas ocasiones los mismos cabecillas de los
grupos armados gestionan para que sus subalternos tengan
este tipo de contacto, ya que estas actividades “calman los
animos” de los combatientes.

Para el caso colombiano se ha sabido que los grupos en
conflicto reclutan personas para actividades sexuales forza-
das, obligdndolos y obligandolas a realizar actos degradantes
en detrimento de su integridad personal, de igual forma se
ha sabido que muchas nifias y nifios, son victimas de este
tipo de reclutamiento (Semana. 30 de octubre de 2004).

m Conclusiones

Como se traté de demostrar a lo largo del presente docu-
mento, tanto la violencia sexual como la violencia de género
victimizan a los individuos sin importar género, sexo, re-
ligién, nacionalidad, edad, etc. y se acrecientan sobretodo
en situaciones de conflicto armado. Sin embargo, debido al
poco conocimiento sobre el tema, el desarrollo de estrate-
gias para la prevencion y eliminacion de estas conductas es
aun insipiente, sobretodo en paises como Colombia donde
aln se desconoce la magnitud de estos actos atroces.

La violencia relacionada con el conflicto armado, sobreto-
do en el caso colombiano, victimiza a la poblacion civil en
general, tanto por las consecuencias directas e indirectas de
los enfrentamientos, como por la focalizacion de algunas
conductas violentas dirigidas especificamente a denigrar la
integridad humana. En este contexto, miles de colombianos
y colombianas se han visto gravemente vulnerados en su
individualidad sexual y de género, pues los actores arma-
dos en conflicto han encontrado en las conductas violentas
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especificamente dirigidas a la manipulacion sexual y de gé-
nero, una herramienta eficaz para provocar desplazamientos
en masa, romper vinculos entre las comunidades y redes,
generar temor y en algunos casos fortalecerse ellos mismos
(Amnistia Internacional. 2004).

Mientras sobre la violencia global se han hecho avances me-
todoldgicos importantes, dando como resultado més y mejor
informacion de calidad, sobre las acciones especificas de la
violencia de género y sexual es poco o nada lo que se sabe.
Aun son muy incipientes en el pais las metodologias e instan-
cias que dediquen sus esfuerzos ainformar sobre las acciones
enmarcadas en la violencia sexual y de género, que incluya a
todos los individuos.. Esto trae como consecuencia que exis-
ta un vacio en la politica pablica de igualdad y de prevencion
y eliminacion de formas de discriminacion y violencia.

Esto debido a varias razones, por un lado existe cierto desco-
nocimiento tanto por parte de las comunidades como por la
autoridades, de estas manifestaciones violentas y los mecanis-
mos para evitarlas, por otro lado las autoridades encargadas
de investigar estos crimenes no suelen llevar a cabo los pro-
cedimientos necesarios para confirmar que las victimas han
sido objeto de abusos sexuales, “Incluso pese a que las atroci-
dades perpetradas sobre los cuerpos, tales como mutilaciones
de indole sexual, son claramente visibles, no suelen hacerse
constar oficialmente” (Amnistia internacional. 2004). Es un
hecho que pocas son las denuncias que se presentan sobre
violencia sexual y de género, bien sea por temor a represalias
o al escarnio publico, lo que agrava la situacién si las pocas
mujeres que se atreven a denunciar suelen ser culpadas por lo
sucedido, como se observa en el siguiente

Fragmento:

Fragmento del relato de una mujer de 21 afios: [...] a miveci-
na la violaron tres veces el afio pasado, tres veces imaginese,
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eso no es lo peor, dizque el agente de policia que le tomé la
declaracidn la Gltima vez le dijo que eso pasaba por que ella
se vestia de forma para incitar a los hombres, que fuera mas
recatada y menos puta para vestirse o que se consiguiera un
marido que la cuidara que dejara de andar correteando ma-
cho ajeno (Pinzén, D. 2006)

Es un hecho que las violaciones de los derechos humanos
no se limita a los actos cometidos o amparados directa-
mente por los gobiernos, sino que éstos tienen responsabi-
lidad social y politica por los cometidos por terceros si no
han tomado las medidas necesarias para prevenir, investigar
y castigar actos de violencia (ONU, 1948). Por esta razén,
resulta urgente que se repiense la forma en que en medio del
conflicto armado, las autoridades replanteen las estrategias
dirigidas a prevenir y eliminarlas.

En conclusién, existe un vacio conceptual y metodoldgico,
que enmarca el entendimiento de la violencia sexual y de
género en Colombia, lo que se refleja en una carencia de
politicas y programas que aborden especificamente esta
problematica. En Colombia se desconoce el alcance, la mag-
nitud, la escala y la distribucion de la violencia sexual y de
género y como consecuencia no existen respuestas guber-
namentales a prevenir y solucionar este fenémeno, como
tampoco para brindar asistencia diferenciada a las victimas
del conflicto que padecen o padecieron algin tipo de mani-
festacion anteriormente sefialada.
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Indicacion:

Después de las lecturas reali-
zadas por parte de los partici-
pantes 0 expuestas por parte
del facilitador/a, se les solicita
conformar grupos (use una
técnica aleatoria como la de
enumerarse por ejemplo) y res-
ponder a las siguientes pregun-
tas de forma colectiva.

Recuerde:
Cada grupo nombrard a un
coordinador/a que organice

el trabajo grupal cuidando de
dar la palabra a todos/as; y se
elegird también a quien haréd
de relator/a quien sera respon-
sable de exponer el trabajo en
plenaria.

Preguntas Trabajo Grupal
Desarrollen un Protocolo para
la “Intervencion de los Fiscales
de frente laViolencia Sexual en
contra de las mujeres, de acuer-
do a la guia adjunta.

GUIA PARA EL DESARROLLO DEL PROTOCOLO

PRESENTACION

« Disposiciones generales
Objeto

Finalidad

Alcance

Ambito

Base Legal

CAPITULO PRIMERO

CONDUCCION DE LA INVESTIGACION EN SEDE POLICIAL
¢ Inmediatez

» Conduccion de la Investigacion

« Actuacion policial en caso de emergencia

«  Contenido minimo de lainvestigacion en sede policial y criterios de actuacion
< Obligacién de realizar las visitas de inspeccién a las Comisarias

CAPITULO SEGUNDO

TRAMITACION EN SEDE FISCAL

 Evaluaciones de la presunta victima y el agresor

« Informacién compartida entre el Instituto de Medicina Legal y las Fiscalias



Violencia sexual y embarazo adolescente

« Actuacion Fiscal en caso de desconocimiento del domicilio de la pre-
sunta victima y del denunciado

 Obligacion del Fiscal de Violencia Sexual

» Acumulacién de las denuncias en sede fiscal

CAPITULO TERCERO

LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Finalidad de toda Medida de Proteccion

Indicadores de riesgo para adoptar la medida de proteccién
Procedimiento solicitar medidas de proteccion

Efectividad de las Medidas de Proteccion

Temporalidad de la Medida de Proteccion

Impugnabilidad de las Medidas de Proteccion en sede fiscal
Ejecucion de las Medidas de Proteccion

Violencia en agravio de la mujer y sus hijos

Violencia en agravio de los hijos por uno de los padres Violencia
en agravio de los hijos por ambos padres Violencia de los hijos en
agravio de los padres

CAPITULO CUARTO

INTERVENCION EN SEDE JUDICIAL

 Agresores con proceso judicial anterior por violencia familiar

« Cautela de los intereses de la presunta victima en audiencia judicial

« Solicitud de informe médico ampliatorio

CAPITULO QUINTO

MECANISMOS DE COORDINACION INTRA E

INTER INSTITUCIONAL

» Coordinacién del Fiscal con la Unidad de Asistencia a Victimas y
Testigos

» Coordinacién del Fiscal con instituciones pulblicas o privadas que
promuevan circuitos de atencion a las victimas y agresores

» Coordinacion entre Fiscales y otras instituciones

CAPITULO SEXTO

OBLIGACIONES DEL FISCAL DE FAMILIA, PENALY MIXTO
+ Obligaciones del Fiscal Penal
» Competencia del Fiscal Mixto

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
GLOSARIO DE TERMINOS
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Cuarto Momento: Acuerdos

Indicacion:

Solicite por favor a los y a las
participantes que elaboren de
manera personal algunos a-
cuerdos que estén dispuestos
a cumplir de cara a los nuevos
enfoques o perspectivas plan-

teadas en el moédulo. Solo las
personas que quieran com-
partir sus acuerdos con sus
compaferos y compaferas en
el tafier, podréan hacerlo.

4.6. Solicitud para formar parte de una Red de
la Fiscalia para la defensa de los derechos

de las Mujeres

Indicacion:

Por favor indique a los y a las
participantes, que de manera
voluntaria llenen el siguiente
cuestionario y que unavez con-
testado le entreguen. Puede
dictarles las preguntas o en-
tregarselas en una hoja previa-
mente impresa con ellas.

1. Desearia usted formar parte
de la RED DE FISCALES PARA

LA DEFENSA DE LOS DERE-
CHOS DE LAS MUJERES?

2. (Qué tipo de estructura de-
beria tener esta RED?

3. (Qué tipo de servicios o-

freceria esta RED?

. ¢Cual es su motivacion?

5. (Requeriria capacitacion para
conformar la RED?; ;Cuéles
serian los principales temas
para su formacién?

SN
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Glosario de Términos ..

ADHESION A UN TRATADO

La adhesion es el acto por el cual un Estado que no ha firmado un tratado
expresa su consentimiento en llegar a ser parte de ese tratado depositando
un instrumento de adhesion. La adhesion tiene los mismos efectos juridicos
que la ratificacién, la aceptacion o la aprobacion. Muchos tratados multilaterales
modernos prevén la adhesion incluso durante el periodo en que el tratado esta
abierto para su firma.

(Naciones Unidas. “Manual de tratados”, Seccién de Tratados de la Oficina de
Asuntos Juridicos; Convencion de Viena de 1969, Art. 1, apartado b, parrafo 1
y Art.159)

ABUSO SEXUAL

Abusar es hacer uso indebido o excesivo de algo o de alguien. Del latinabuti,
abusar, derivado de uti, usar. Existen formas de abuso psicolégico, fisico y
sexual ejercidos desde una posicién de poder. (Inter. PressService. Perspectiva
de género. Glosario de términos. Roma: IPS, 1997. 100 p.)

ACOSO SEXUAL

Hostigamiento, asedio, presion ejercida por una persona —frecuentemente desde
una posicion de poder a otras en una posicion subordinada- por medio de in-
sinuaciones y propuestas de tipo sexual, que pueden llegar a provocar en la
victima angustia mental y eventualmente otro tipo de perjuicios, como pérdidas
econdmicas. (Inter. PressService. Perspectiva de género. Glosario de términos.
Roma: IPS, 1997. 100 p.) Es un comportamiento o acercamiento sexual no de-
seado por la persona que lo recibe y que provoca efectos perjudiciales en el
ambiente laboral y educativo, afectando el desempefio y cumplimiento, asi como
el bienestar personal. Estos acercamientos pueden ser varios tipos por ejem-
plo de miradas, invitaciones, comentarios, etc...Fuente: “Glosario detérminos

44 http:// www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/.../glosario_genero.pdf
http://www.oit.org.pe/gpe/pagina.php?objetivo=22#1
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www.nodo50.org/ mujeresred/vocabulario-2.html
http://www.ilga.org/news_results.asp?LanguagelD=2&FileCategory=
47&FilelD=240
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sobre género.” Publicado or El Grupo Consultivo Género, MAYA- GCEMA
en coloboracién con El Centro Mujer y Familia (Hoy INAMU). (Sin fecha de
publicacion). Reconceptualizado por AC FIRE/RIF. (Radio Internacional Femi-
nista. Glosario de conceptos. En: http://www.fire.or.cr/glosario.htm)

ADOPCION DE UN TRATADO

La adopcion es el acto formal por el cual las partes negociadoras establecen la
formay el contenido de un tratado. El tratado es adoptado mediante un acto es-
pecifico en el que se expresa la voluntad de los Estados y las organizaciones in-
ternacionales participantes en la negociacion de ese tratado. La adopcion puede
ser también el mecanismo utilizado para establecer la formay el contenido de las
enmiendas a un tratado, o los reglamentos derivados del tratado.(Convencion de
Viena de 1969, Art.9; Naciones Unidas, “Manual de tratados”. Ob.cit. pp. 49-50)

AMBITO PRIVADO

El &mbito privado constituye el espacio y las acciones que estan vinculadas a la
familia y lo doméstico, donde las mujeres tienen un papel protagdnico que no
es valorado en todas sus dimensiones por la sociedad. Este es un nivel primario
para la reivindicacion de sus derechos.

Pero una nocién mas amplia sugiere que el espacio privado corresponde con lo
economico, y como segunda referencia sumaria lo privado econémico remite al
mercado. La Ultima idea, plantea que “el corazén del &mbito privado es el mer-
cado, donde se relacionan capitales competidores y capitalistas asalariados, cuyo
fin es maximizar la ganancia, que es privada” (Torres, Rivas: 1994: 60)

En el mundo mercantil, para que lo privado funcione con eficacia se requiere del
poder del Estado, entendido este, como fundamento de lo publico y lo politico.
Asi se puede sostener que lo privado no puede existir sin lo publico, y este no
podria existir hoy dia sin el mercado; o sea que son dos categorias imbricadas en
la realidad que muchas veces cuesta precisar sus limites.

El ambito de la sociedad civil desde donde se desarrolla y analiza el trabajo con
perspectiva de género, es también un espacio privado, donde surgen intereses
sociales no familiares y como producto de la organizacion econémica tiende a
agruparse por afinidades, a crear diversas formas organizativas que conducen a
demandar, reivindicar o conflictuar como intereses colectivos. Es una dinamica
independiente del Estado y al mismo tiempo esta fuera de la produccién mer-
cantil.

Conviene agregar que en esta nocion, lo contrario a lo colectivo no es lo indi-
vidual, sino lo que no tiene sentido de comunidad, donde la idea es trascender a
lo privado individual y a los intereses sociales privados organizados en intereses
colectivos y publicos (ldem)

(Fuentes: Glosario de género y salud. USAID / Glosario de términos sobre
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género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario:
Generando en perspectiva. 11DH / Torres Rivas, Edelberto. “La gobernabilidad
centroamericana en los noventa” . En: ;Qué sera de Centroameérica?; Gober-
nabilidad, Legitimidad Electoral y Sociedad Civil. (Compiladores: GuntherMai-
hold y Manuel Carballo Quintana), Fundacion Friedrich Ebert, laedicion, Costa
Rica, 1994)

AMBITO PUBLICO

“Espacio y acciones relacionados con la produccién y la politica, donde se de-
finen las estructuras econémico-sociales de las sociedades y que constituyen
el espacio tradicionalmente masculino” (Glosario de género y salud. USAID /
Glosario: Generando en perspectiva. [1DH)

La contradiccion aparente que provoca este término, esta en que los productos
economicos y sociales que se derivan de las decisiones tomadas en el espacio pu-
blico tienen una connotacién privada que se expresa en el proceso productivo.

Pero hay que sefialar que el sector publico no es todo el Estado, sino mas bien
aquella parte de la economia que es controlada por este (Tomassini; 1994; 21)

Operativamente, y desde el angulo politico, el espacio publico en nuestro medio
se entiende como “un amplio marco institucional y juridico de representacion
y control politico, en el cual las ciudadanas y ciudadanos encuentran la garantia
juridica para hacer efectivos sus derechos y deberes en el llamado Estado de
Derecho (Torres: 2001: 27,28).

Por otra parte, y de una forma vivencial, el ambito publico “se refiere a las orga-
nizaciones y grupos a través de los cuales una persona participa activamente en
la vida social, econédmica o politica de una sociedad” (http: / / www.siscom.or.cr
/ cdp / proyecu / cuadernos / modulol-2 / cuad4 / cuad4-3.html)

Podemos ver con esta Gltima acepcion del término, que los limites conceptuales
entre el espacio pUblico y privado no son rigidos, ya que en ambas categorias se
encuentran dimensiones analiticas que estan imbricadas en la realidad; algo asi
como que el espacio publico contiene al privado y viceversa. (Fuentes: Glosario
de género y salud. USAID / Visidn de género, En: Internet [URL]: http: /

/ www.siscom.or.cr / cdp / proyecu / cuadernos / modulol-2 / cuad4 / cuad4-
3.html; Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia).

ANALISIS DE GENERO

Proceso tedrico-practico que permite analizar de forma diferenciada los roles,
los espacios y los atributos que la construccion social adjudica tanto a las mu-
jeres como a los hombres; pero ademas visualizandolos dentro de un sistema
de relaciones de poder. Es decir, que dicho analisis permite detectar “la politica
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de las relaciones de género™ y los ajustes que han de realizarse por parte de las
instituciones para alcanzar la equidad entre hombres y muijeres.

Por lo tanto implica estudiar formas de organizacion basados en relaciones da-
das entre hombres y mujeres, identificando el trabajo productivo y reproductivo,
el acceso y el control de beneficios, limitaciones y oportunidades, asi como la
capacidad organizativa de hombres y mujeres para promover la igualdad.

En términos operativos el analisis de género es el primer paso para la elabo-
racion de cualquier politica y la planificacion de planes o programas tendiente
a transformar la naturaleza del desarrollo basados en la desigualdad. (Fuentes:
Glosario de género y salud. USAID / Glosario de términos sobre género; Cen-
tro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia / Vision de género. En:
Internet [URL]: http: / / www.siscom.or.cr / cdp / proyecu / cuadernos /
modulol-2 / cuad4 / cuad4-3.html / Glosario del género. En: Internet [URL]:
http: / / www.cinterfor.org.uy / public / spanish /regién / ampro / cinterfor /
temas / gender / doc / cinter / pacto / genero / iii.htm).

ANDROCENTRISMO

Es la organizacién de las estructuras economicas, socioculturales y politicas a
partir de la imagen del hombre; un enfoque que fundamenta las experiencias
humanas, el protagonismo de la historia y el desarrollo desde una perspectiva
masculina.

De esta forma, este concepto alude a una cosmovisién masculina del conjunto
de relaciones sociales. Esta tiene su sustento mas reciente en la tradicion religio-
sa judeocristiana, en la que la misma experiencia religiosa construye esa vision
masculina de la divinidad, y en el ejercicio religioso es esa figura masculina la
que sigue siendo destacada y avalada por las diferentes religiones. En ella no hay
cabida para que las mujeres dirijan el culto, por ejemplo el Papa y su iglesia no
admiten las sacerdotisas en el catolicismo. (Fuentes: Glosario de términos sobre
género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario
de género y salud. USAID / Glosario: Generando en perspectiva. 11DH).

AUTOESTIMA

Es una valoracion interna que un ser humano realiza de si mismo. Tiene por tan-
to una significacion no solo subjetiva, sino ademas psicologica acerca de como
se observa desde su propia perspectiva humana. Al tener este caracter subjetivo,
se estaria indicando que lo importante para mantener una adecuada autoestima,
no es cdmo me perciben los demas, sino cdmo me siento y como me veo in-
ternamente. Producto de esa observacion se puede tener una idea o actitud de
aprobacion o de desaprobacion de uno (a) mismo (a)

También interviene el caréacter psicolGgico, que puede hacer cambiar a la persona
de acuerdo con el estado de animo producido por alguna experiencia particular,
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pero que en términos generales no va a afectar de forma duradera su autoestima,
por ser una cualidad mas permanente en cada ser humano forjada en su proceso
de socializacion. (Fuentes: Vision de género En: Internet [URL]: http:/ / www.
siscom.or.cr / cdp / proyecu / cuadernos / modulol-2 / cuad4 / cuad4-3.html
/ Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID).

BISEXUALISMO

Orientacion sexual, romantica y afectiva que se dirige hacia personas del sexo
opuesto y/o mismo sexo de la persona. La identidad bisexual engloba la posi-
bilidad, y no sélo el hecho, de este comportamiento sexual con mas de un sexo
0 género.

CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS
La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacién de la digni-
dad de la persona frente al Estado.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de
respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer
su plena realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su
dignidad, que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son
los que hoy conocemos como derechos humanos. (Nikken, Pedro. “El concepto
de derechos humanos”. En: 1IDH, Estudios bésicos de derechos humanos I.
SanJosé, C.R. Pag.15)

CONCIENCIA FEMINISTA

Se refiere a la “toma de conciencia acerca del hecho que las mujeres pertenecen
a un grupo subordinado y que como integrantes de este han sufrido dafio”.
Implica tener la claridad de que tal subordinacién no es un hecho natural, sino
un producto social.

Esta conciencia implica ademas desarrollar el sentido de hermandad entre las
mujeres, lo mismo que definir con autonomia sus metas y estrategias a seguir
para lograr la construccién de una “vision alternativa del futuro”, que bien pue-
de entenderse como la aspiracion por construir un mundo méas humano y soli-
dario. (Fuente: Glosario de género y salud. USAID).

CONDICION DE LA MUJER

Son los factores y mecanismos sociales, econdmicos y culturales que mantienen
a la mujer en una situacion desventajosa y subordinada en relacién con el hom-
bre. La forma en que se expresa esta subordinacion varia segiin el contexto
histérico y cultural. La condicion de la mujer como herramienta conceptual



y operativa para el analisis, supone tomar en cuenta su estado material, que se
expresa en el nivel de satisfaccién de sus “necesidades practicas”, como son
el acceso a servicios agua, electricidad, vivienda, atencién sanitaria, empleo e
ingresos, etc.

Este concepto contempla el bienestar material de la mujer, ubicando las circuns-
tancias concretas en que se desenvuelve dentro de su medio social, y que tienen
que ver con los roles y funciones que la sociedad le asigna. (Fuentes: Glosario
de género y salud. USAID / Glosario de términos sobre género. Centro Nacio-
nal para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Visién de género, En: Internet
[URL]: http: / / www.siscom.or.cr / cdp / proyecu / cuadernos / modulol-2 /
cuad4 / cuad4-3.html/).

CONSTRUCCION SOCIAL DE LA IDENTIDAD DE GENERO

Se refiere a la definicion de las caracteristicas y los atributos que son reconoci-
dos como masculinos o como femeninos, asi como el valor que se les asigna en
una determinada sociedad. Debe entenderse como parte de un proceso cultural,
social e historico, conocido como proceso de socializacién, durante el cual se
configuran y se asumen la identidad femenina y masculina.

La construccién social de la identidad del género tiene aspectos comunes y
particulares que cambian de un grupo social a otro, de acuerdo con su acervo
cultural, valores y ambitos o espacios geograficos diferenciados. De este modo
se puede hablar de “construcciones sociales” de la identidad de género, en re-
ferencia a que no se trata de la construccion de un solo proceso social, sino de
muchos. De ahi la heterogeneidad de identidades femeninas y masculinas que
se observan en la sociedad. (Fuente: Glosario de términos sobre género. Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y
salud. USAID / Glosario: Generando en perspectiva. 11DH).

CONVENCION

Actualmente el término “convencién” se utiliza generalmente para los tratados
multilaterales formales con un amplio ndmero de partes. Normalmente, los ins-
trumentos negociados con los auspicios de una organizacion internacional o un
organo de ésta, se titulan convenciones. (Fuente: Naciones Unidas. “Manual de
tratados”. Ob. Cit. Pp.51-52).

DECLARACIONES DE LOS ESTADOS

Declaracion interpretativa: Un declaracién interpretativa es aquella hecha por un
Estado respecto a su entendimiento de alguna cuestion abarcada por el tratado
0 su interpretacién de una disposicion particular. A diferencia de las reservas,
las declaraciones aclaran simplemente la posicién del Estado y no tienen por
objeto excluir o modificar los efectos juridicos de un tratado. (Fuente: Naciones
Unidas. Ibidem. P&g.53).
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Declaracion obligatoria; Una declaracién obligatoria es aquella requerida por el
mismo tratado. A diferencia de las declaraciones interpretativas, las obligatorias
son vinculantes para el Estado que las hace. (Fuente: Naciones Unidas. Idem)

Declaracion facultativa: Una declaracion facultativa es la que un tratado prevé
expresamente, pero no exige. Las declaraciones facultativas al igual que las obli-
gatorias, son vinculantes para el Estado que las formula.

DEMOCRACIA PARITARIA

Este concepto surge en el contexto del debate que ha generado la elaboracion del
concepto de “género”, y que fundamentalmente plantea el razonamiento de que
las desigualdades (incluidas las del plano politico) entre mujeres y hombres no
son naturales ni extraterrenas, sino que han sido producidas por las sociedades
humanas, de tal forma las diferencias de sexo son bioldgicas pero la desigualdad
en la condicion y posicién social son productos de las diferencias culturales de
género, es decir de lo que cada sociedad considera como femenino o masculino
(Diccionario Electoral, Tomol, 2000, pag. 307); en otros términos: la desigualdad
entre hombres y mujeres no es natural, sino una construccion social.

En el plano politico el discurso de género permea el debate de las desigualdades
en la participacion politica y el desempefio de puestos de decision entre hom-
bres y mujeres. Asi, el mecanismo de las “cuotas de participacion politica” para
que las mujeres accedan equitativamente a los puestos de representacion ya es
una realidad en varios paises de Latinoamérica. Este proceso esta transfor-
mando los mecanismos de eleccidn a cargos publicos, debido a que las mujeres
han comenzado a exigir la implantacion de cuotas porcentuales; de paso se ha
provocado una interesante discusion que ha llegado a modificar incluso las ideas
sobre democracia y han aparecido conceptos con gran capacidad de instalarse
en el debate, como el de “democracia paritaria”.

Entonces, con el concepto de “democracia paritaria” se alude en principio a la
posibilidad de eliminar las “desigualdades injustas” entre mujeres y hombres en
el ejercicio del poder; consecuentemente, implica la paridad de las cuotas de par-
ticipacion politica de forma proporcional. En esos términos la cuota de partici-
pacion politica de la mujer es un componente clave para llegar a la “democracia
paritaria”, la que se instalara al lograr una representacion equilibrada de mujeres
y hombres en las funciones decisorias de la politica. (Fuentes: Diccionario Elec-
toral, tomo |, pag. 306-307 / Glosario de términos relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres: 100 palabras para la igualdad).

DEFICIT DEMOCRATICO CON RELACION AL GENERO

Es el efecto provocado por una participacion politica desequilibrada entre hom-
bres y mujeres, lo que repercute en una disminuida legitimidad democrética.
(Fuente: Glosario de términos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres:
100 palabras para la igualdad)



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la libertad, la se-
guridad y la integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a
participar en la vida publica. Por su naturaleza son considerados derechos de
caracter individual, inmediatamente exigibles y cuyo respeto representa para el
Estado una obligacion de respuesta, susceptible de control jurisdiccional.

Se trata en esencia, de derechos que se ejercen frente — aun contra- el Estado
y proveen a su titular de medios para defenderse frente al ejercicio abusivo del
poder politico, en ese sentido, basta constatar un hecho que los viole y que sea
legalmente imputado al Estado para que este pueda ser considerado responsable
de la infraccion. Su vigencia depende, en buena medida, de la existencia de un
orden juridico que los reconozca y garantice. (Fuentes: Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciem-
bre de 1966, entrd en vigor el 23 de marzo de 1976; Nikken, Pedro. Ob. Cit Péag. 29).

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Los derechos econémicos, sociales y culturales, se refieren a la existencia de
condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos
adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. Por su naturaleza, al con-
junto de estos derechos se le atribuye mas bien un caracter colectivo.

Estos, a diferencia de los civiles y politicos, son derechos exigibles solo en la
medida en que el Estado disponga de los recursos para satisfacerlos, puesto que
las obligaciones contraidas en este ambito son de medio o de comportamiento.
De ahi, que el control del cumplimiento de este orden de obligaciones implica
algun tipo de juicio sobre la politica econémico-social de los Estados, cuestion
que escapa, regularmente, a la esfera judicial. Es por ello que la proteccion de
tales derechos, suele ser confiada a instituciones mas politico-técnicas que juris-
diccionales. (Fuentes; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre
de 1966, entrd en vigor el 3 de enero de 1976; Nikken, Pedro, ob.cit. Pag. 31).

DERECHOS DE LAS MUJERES

En primera instancia, se parte de la nocién fundamental de que los derechos de
las mujeres estan integrados dentro del ambito global de los derechos humanos
para todo ser humano, hombre o mujer.

En segunda instancia, con el movimiento feminista se abrio el debate sobre los
derechos con perspectiva de género, y se evidenci6é que el “género” no solo se
referia a “las maneras en las cuales los roles, las actitudes, los valores y las rela-
ciones con respecto a los nifios y nifias, mujeres y hombres se construyen en
las sociedades...”; sino que ademas el “género” también construye instituciones
sociales como el derecho, la religion, la familia, la ideologia, etc., en las que se
crean posiciones sociales distintas para una asignacion desigual de derechos y
responsabilidades entre los sexos.



El desarrollo de la perspectiva de género, contribuyd a visibilizar las relaciones
de poder entre los sexos Y, por lo tanto, la discriminacion padecida por las mu-
jeres en todas las esferas sociales. De esta forma se empezaron a visibilizar toda
una gama de “intereses y necesidades humanas”, lo mismo que violaciones a
los derechos humanos, sentidas mayoritariamente por mujeres y que no eran
perceptibles desde la perspectiva androcéntrica.

Por lo tanto los derechos de las mujeres hacen referencia al conjunto de “intere-
ses y necesidades” de la poblacion femenina develados por el debate promovido
desde la perspectiva de género y que, en el contexto de los derechos humanos,
constituyen una ampliacion de los derechos humanos de forma especifica para
la poblacion femenina. Esto le da un carécter inclusivo al tema de los derechos
humanos universales, lo que debe entenderse como un avance sustantivo en
dicha materia. (Fuente; Facid, Alda. Asegurando el futuro. Las instituciones de
derechos humanos y los derechos reproductivos).

DERECHOS REPRODUCTIVOS

Son un conjunto de derechos relativos a las decisiones sobre la propia vida re-
productiva de manera libre e informada y ejercer el control voluntario y seguro
de la fertilidad, libre de discriminacién, coerciony / o violencia. Implica el dere-
cho a disfrutar de los niveles més altos de salud sexual y reproductiva.

En términos practicos, es el derecho de toda pareja o de hombres o mujeres a
decidir en forma individual, libre y responsablemente el ndmero de hijos y los
espacios temporales entre los nacimientos.

Estos deben ser concebidos dentro del ambito global de los derechos humanos ,
de forma especial tomando en cuenta el derecho de las mujeres a su salud repro-
ductiva. Esto significa considerar el derecho a la vida de cada mujer relacionado
con no morir por causas evitables relacionadas con el embarazo o el parto, asi
como su derecho a la integridad personal, libre de una vida de violencia y de la ex-
plotacion sexual; su derecho a la intimidad y la vida privada; el derecho ala igualdad
y la no discriminacion por razones de género; el derecho al matrimonio y a fundar
una familia; el derecho a la educacion, que incluye la de caracter sexual y reproduc-
tiva; el derecho a la informacién adecuada y oportuna en todos los campos de su
vida; el derecho a modificar las costumbres discriminatorias contra la mujer; v, el
derecho a disfrutar del progreso cientifico en el area de la reproduccion humana,
que incluye el derecho a no ser objeto de experimentacién en ese mismo campo.

En resumen, se trata de una vision integradora del derecho ala “salud reproductiva”,
que no se limita solamente a los aspectos individuales de la mujer o de la pareja,
sino que se amplia en el espacio social y cultural en que se desenvuelven, para
de ese modo aspirar a procrear en un ambiente de mayor seguridad individual y
colectiva. (Fuentes: Facid, Alda. Asegurando el Futuro. Las instituciones nacio-
nales de derechos humanos y los derechos reproductivos / Glosario: Gene-
rando en perspectiva. [IDH).



DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Son parte de los derechos humanos y su finalidad es que todas las personas
puedan vivir libres de discriminacion, riesgos, amenazas, coerciones y violen-
cia en el campo de la sexualidad y la reproduccion. El Estado debe garantizar
que toda persona pueda: (1) Decidir cuantos hijos/as va a tener; (2) Decidir el
espaciamiento de los hijos/as; (3) Controlar su comportamiento sexual segin
su propia forma de ser, sentir y pensar sin tener miedo o vergiienza; y (4) Estar
libre de enfermedades y deficiencias que interfieran con sus funciones sexuales
y reproductivas.

DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

Al revisar la bibliografia disponible, este concepto se maneja de forma homolo-
ga con el de discriminacion de género; es decir, que si bien en términos concep-
tuales no es lo mismo definir género que mujer, encontramos en los materiales
un uso indistinto entre ambas categorias. En tal sentido la siguiente nocion re-
fiere a ambos aspectos:

La discriminacion contra la mujer es “toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales en la esfera politica, social, cultural y civil, o en cualquier esfera, sobre
la base )de la desigualdad del hombre y la mujer” (Glosario de género y salud.
USAID).

Sin embargo, algunos de los documentos revisados profundizan esa nocion al
agregar que debido al androcentrismo que prevalece en las relaciones sociales, la
“discriminacién de género” es mas comun identificarla en contra de las mujeres.
Esta distincion conceptual pone en perspectiva el hecho que “la discriminacion
de género” la comparten tanto hombres como mujeres en el marco de relacio-
nes politicas y econémicas dominantes y donde ambos forman parte de pueblos
que son tratados como minorias dominadas. Sin embargo esa opresion que vi-
ven las mujeres es diferente a la de los hombres, en tanto que ellas estan sujetas
ademas al “dominio genérico de los hombres de las familias de las comunidades
a las que pertenecen”; estamos pues ante una “discriminacién mdltiple” que
se puede dar por razones de etnia, por la posicién social o subordinacion en el
proceso productivo, y desde luego por razones de género (Glosario Racismo.En:
Internet [URL]: http: / / www.fao.org).

En este sentido, la discriminacion de la mujer se analizaria en dos planos fun-
damentales, a saber: el de las relaciones sociales, econémicas, culturales y civiles
de caréacter externo, o sea las que se propician en una determinada formacion
social, y las que se originan en el plano interno o familiar, sobre todo cuando los
hombres desempefian cargos de autoridad dentro de la comunidad local a que
pertenecen. (Fuentes: Elementos conceptuales sobre racismo contenidos en los
documentos preparados para el I1DH / BID en el marco de las actividades pre-
paratorias de la Conferencia mundial contra el racismo la discriminacion racial y
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la xenofobia / Glosario de conceptos, en internet: http: / / www.fire.or.cr. / glosa-
rio.htm / Glosario de género y salud. USAID / Alda Faci6. Asegurando el futuro:
las instituciones nacionales de derechos humanos y los derechos reproductivos).

DISCRIMINACION INDIRECTA EN FUNCION DEL SEXO

Refiere a una situacion en laque una ley, un reglamento, una politica o una
préctica, aparentemente neutrales, tienen un impacto desproporcionadamente
adverso sobre los miembros de uno u otro sexo, a menos que la diferencia de tra-
to se pueda justificar por otros factores objetivos. (Fuente: Glosario de términos
relativos a la igualdad entre mujeres y hombres: “100 palabras para la igualdad™).

DISCRIMINACION POSITIVA

El concepto surge en el contexto de la denominada discriminacion electoral,
donde para algunos especialistas en el tema, este tipo de discriminacion es pro-
ducto de los “efectos de los sistemas electorales”, sobre todo el referido a re-
ducir el nimero de partidos politicos o sus representantes, sea por medio de la
llamada “barrera electoral” (disposiciones normativas que regulan o limitan el
acceso a la participacion politica de algunos partidos politicos o candidatos, que
no alcanzan una cuota de votacion determinada, por lo que no tienen derecho a
ocupar un escafio en el Parlamento o el Congreso), o bien por discriminaciones
ad hoc que imposibilitan la representacion de grupos minoritarios.

Dentro de este marco, se plantea la “discriminacion positiva”, que significa “el
establecimiento de normas que buscan, intencionadamente, favorecer a un de-
terminado sector que hasta el momento se consideraba minoritario, realizando
una accion afirmativa de derechos de las minorias”. Estalegislacion de protec-
cién es un mecanismo que intenta revertir una discriminacion existente en algin
lugar o pais, imponiendo limitaciones y reservando espacios de accién para per-
sonas 0 sectores que se han mantenido hasta entonces excluidos.

Por su parte el enfoque de género trata también de que hayan leyes que obliguen
alos partidos politicos a presentar candidatas que tengan opciones reales de ser
elegidas; igualmente la Convencidn de la ONU sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién de la mujer, prevé la aplicacion de medidas especiales
y de caracter temporal para acelerar la igualdad entre hombres y mujeres.

Para hacer viable la discriminacion positiva, esta se materializa creando una re-
presentacion especial o en arreglos “consociacionales” que reservan un nimero
de bancas o escafios a un sector de la sociedad. Un ejemplo en América Latina
de este método de correccion electoral es Colombia, donde la Constitucién de
1992 cre6 circunscripciones especiales para la minoria indigena y para las llama-
das “negritudes”. En el caso de los indigenas pueden postularse en las elecciones
quienes hayan tenido algin tipo de autoridad tradicional-tribal. Para cada grupo
se previo dos escafios en el parlamento, y después se ha ampliado a tres para los
indigenas.
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Otras formas de implantar la discriminacién positiva lo constituyen la aplicacion
de normas legales, una politica publica, una decision judicial o un lincamiento
oficial via decreto, que busque la igualdad de oportunidades ya sea para las mu-
jeres, los pueblos indigenas, afrodescendientes, adultos mayores, nifios “de” y
“en” la calle u otros grupos discriminados socialmente.

Por eso, la accion afirmativa responde a una necesidad concreta, en determinado
tiempo y lugar que es moralmente obligatoria y a la vez legal, y sirve como me-
canismo para neutralizar los desequilibrios derivados del género, la etnia o las
exclusiones socioecondmicas, entre otras causas de discriminacion. (Fuentes:
1IDH, Diccionario Electoral, Tomo I, pag. 425, 426 y 427 / Elementos concep-
tuales sobre racismo contenidos en los documentos preparados para el 1IDH /
BID, en el marco de las actividades preparatorias de la Conferencia mundial
contra el racismo, la discriminacién racial y la xenofobia).

DIVERSIDAD

El concepto de diversidad engloba e incluye en su definicion todas las formas
de expresion humana. El concepto es utilizado en distintos ambitos, desde la
biodiversidad (variedad de seres vivos) a la diversidad étnica y sexual, donde en
esta Ultima se incluyen todas las formas de sexualidad y el erotismo humano.

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO

Una primera nocién respecto a este concepto alude a la “division del trabajo
socialmente establecida con base en las diferencias sexuales”. De este modo, se
incluiria la nocién acufiada de “divisién genérica del trabajo”, la cual”alude a la
atribucion diferencial que se hace convencionalmente de capacidades y destrezas
de mujeres y hombres, y consecuentemente a la distribucion de distintas tareas y
responsabilidades en la vida social...”.

Esto significa que socialmente al hombre se le ha dado el rol de “proveedor”
de la familia y a la mujer el de “reproductora”, responsable del hogar y la cri-
anza de los hijos. Extensivamente, vemos que se trata de una division del tra-
bajo por género, pero que “es especifica de cada cultura y época en particular”,
por lo que no se trata de una division social del trabajo universal y rigida, sino
que posee un caracter flexible. De ahi que se considere que puede adaptarse a
la realidad particular en la que serian definitorias determinadas circunstancias
socioecondmicas de una comunidad, region o grupo familiar —tales como en-
fermedad, ausencia de un miembro clave, pérdida de empleo o de ingresos-, la
degradacion de recursos naturales, o la influencia de un proyecto de desarrollo
local o regional. En estos casos, la division sexual del trabajo o por género,
tiende a diluir o desaparecer en términos de los roles “tradicionales” de mujery
hombre que socialmente les han sido dados.

Sin embargo en un contexto mas general, los hombres estan mas dedicados al
rol de proveedor realizado en el proceso productivo de un modo casi exclusivo



aunque de vez en cuando asuman tareas que son consideradas mas propias de las
mujeres. Para las mujeres, el rol productivo es secundario, sobre todo en socie-
dades subdesarrolladas; debe ser realizado con otros roles de forma simultanea
y lidiar con las “demandas conflictivas” que unos y otros presentan dentro de
limites temporales muy concretos. (Fuentes: Glosario de términos sobre género.
Centro Nacional para el Desarrollo de la Muijer y la Familia / Glosario de género y
salud. USAID 7/ Glosario del género, En: Internet [URL]: http: / / www.cinterfor.
org.uy / public / spanish / region / ampro / cinterfor / temas/ gender / doc /
cinter / pacto / genero / iii.htm).

DOMINACION DE GENERO

Es la “capacidad de controlar y decidir sobre la vida del otro género. En un siste-
ma de género, donde el dominio es patriarcal, se establecen relaciones no equi-
tativas entre hombres y mujeres. Ademas se asegura el monopolio de poderes
de dominio al género masculino y a los hombres, mientras el género femenino
y las mujeres quedan sujetas al dominio masculino. Por eso los hombres suelen
normar a las mujeres, dirigirlas y controlarlas, casi de manera incuestionable”.
(Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID).

EMPODERAMIENTO

El término ha sido acufiado por los movimientos feministas y de mujeres para
describir el proceso de toma de conciencia de género, asi como para la toma de
posicién con respecto al poder en sociedades patriarcales y el accionar personal
y colectivo que les conduzca a disefiar formas alternativas para su ejercicio.

También puede entenderse como el “proceso que experimentan individual y
colectivamente los seres humanos que sufren la discriminacion, entre ellos las
mujeres, en el cual adquieren valoracion de si mismas, conocimientos, destrezas
y habilidades que les permiten, gradualmente, decidir su propio destino...”. Este
proceso de empoderamiento , tiene como referente u objetivo central, que las
mujeres “amplien su poder relativo frente al hombre”.

Esta Ultima acepcion, significa que el empoderamiento en términos operacionales
se inicia mediante un proceso de capacitacion que permite el desarrollo de las capaci-
dades, destrezas y habilidades que hagan a la mujer participar activamente en los pro-
cesos economicos, sociales y politicos. (Fuentes: Glosario de términos sobre género.
Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y
salud. USAID / Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hom-
bres: ““100 palabras para la igualdad” / Glosario: Generando en perspectiva. [1DH).

ENFOQUE DE GENERO
Es la “forma de observar la realidad con base en las variables “sexo” y “gé-
nero” y sus manifestaciones en un contexto geografico, étnico e histdrico deter-
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minado. Este enfoque permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones
de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres expresadas en opresion,
injusticia, subordinacién, discriminacion mayoritariamente hacia las mujeres”.

También podria homologarse con el término “perspectiva de género”, debido a
que se define como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al género
para analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion
y el ejercicio de derechos, disefiar estrategias y evaluar acciones...”.

Desde este punto de vista, se considera que se trata de una “perspectiva teorico-
metodologica”, que implica una forma de ver la realidad y una forma de inter-
venir o actuar en ella.

Las perspectiva de género se caracteriza por ser “inclusiva”, al incorporar al
analisis otras categorias como la “clase”, la “etnia” y “edad”; asimismo ob-
servar y comprender cdmo opera la discriminacion, al abordar aspectos de
la realidad social y econdémica de mujeres y hombres con el fin de equilibrar sus
oportunidades para el acceso equitativo a los recursos, los servicios y el ejercicio
de derechos.

Igualmente, el enfoque de género permite cuestionar el “androcentrismo” y el
“sexismo” existente en los ambientes sociales y laborales, al mismo tiempo que
propone estrategias para erradicarlos; visibiliza las experiencias, intereses, nece-
sidades y oportunidades de las mujeres con miras al mejoramiento de las politi-
cas, programas y proyectos institucionales; y, por Ultimo, aporta herramientas
tedricas, metodoldgicas y técnicas para formular, ejecutar y evaluar estrategias
que conduzcan al empoderamiento de las mujeres. (Fuentes: Segunda parte: El
marco tedrico de los cursos-taller sobre derechos humanos de las mujeres: la
perspectiva de género y la proteccién internacional de los derechos humanos
/ Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID.)

EQUIDAD DE GENERO

Equidad equivale a justicia. “Es dar a cada cual lo que le pertenece, reconocien-
do las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano
(sexo, género, clase, religion, edad). Es el reconocimiento de la diversidad...” sin
que esto implique razones para discriminar.

De esta forma la equidad de género, entendida como el conjunto de caracte-
risticas 0 rasgos culturales que identifican el comportamiento social de mujeres
y hombres, lo mismo que las relaciones que se producen entre ellos, deben ba-
sarse sobre relaciones de equidad; es decir, que cada cual (hombre y mujer en el
plano individual o colectivo) reciban en su justa proporcion lo que como seres
humanos les corresponde de acuerdo con las necesidades y condiciones que les
impone determinado contexto social y temporal.



La equidad entonces como principio, es condicién indispensable y necesaria
para lograr la igualdad de género, de ahi que se le considere como elemento
complementario de esa igualdad. La equidad pone en perspectiva tanto la diver-
sidad y la desigualdad ya sea en el plano social, economico, politico y cultural.
Por lo mismo, trabaja sobre la base de que tanto las mujeres y los hombres tienen
derecho a “acceder a las oportunidades” que les permita en forma individual y
colectiva alcanzar una mayor igualdad y mejorar su calidad de vida. De este
modo, la equidad se traduce en eje transversal que trasciende la condicion de
género como tal, para proyectarse al desarrollo humano y social como méxima
aspiracion.  (Fuentes: Torres Garcia, Isabel. La aplicacion de la cuota minima
de participacion de las mujeres j;ficcion o realidad?. Un diagndstico para Costa
Rica . Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, Centro para el Pro-
greso Humano, laedicion, SanJosé, C.R., febrero 2001 / Glosario de género y
salud. USAID / Equidad, igualdad y género: glosario OPS /)

FEMICIDIO Y FEMINICIDIO

Exterminio dirigido a las mujeres por el hecho de ser mujeres (Ana Carcedo).
El femicidio es un término juridico politico concebido para identificar el asesi-
nato de las mujeres como resultado extremo de la violencia de género, tanto en
el &mbito privado, como en el plblico. Como dice Ana Carcedo, el femicidio,
es un concepto politico construido y posicionado colectivamente por un gran
numero de organizaciones de mujeres de América Latina, utilizado para denun-
ciar la violencia contra las mujeres y la impunidad con la que se perpetua.

Conceptualmente el femicidio se refiere al asesinato de las mujeres por ser mu-
jeres y opera como forma de dominacién, poder y control. Este puede pro-
ducirse en condiciones de paz y de guerra. Puede ser cometido por conocidos
(maridos, convivientes, novios, familiares, amigos) o desconocidos (violadores,
asesinos, grupos criminales). Pero todos tienen en comln su origen en las rela-
ciones jerarquicas de poder entre las mujeres y los hombres. El femicidio se
produce ademas por la falta de garantias a las mujeres, pues el Estado no crea
condiciones de seguridad para sus vidas, mas aun, cuando los agentes estatales
incumplen con sus funciones de investigacion y sancion a los responsables y de
reparacion de las victimas.

Las autoras Jill Radford y Diana Russell fueron las primeras en llamar a estas
muertes de mujeres, como femicidio en 1990, al referirse a “los asesinatos de mu-
jeres por parte de los hombres, motivados por desprecio, odio, placer o sentido
de propiedad sobre ellas”. Este hecho cuestiond la existencia de términos “neu-
trales” como homicidio o asesinato, que encubren el elemento de género que esta
detrés. Sefialan que conceptualizar como femicidio “a los asesinatos de mujeres
por el hecho de ser tales, constituye un avance en la comprension politica del fend-
meno en tanto, esta construccion tedrica sitda el espacio relacional en donde estos
crimenes ocurren, da cuenta del continum de violencia que se ejerce contra las mu-
jeres y devela el conjunto de practicas, érdenes y representaciones simbolicas que
sostienen su inferiorizacidn y que constituyen el contexto social que los permite”.



La incorporacion de la categoria de género en el analisis del asesinato de las mu-
jeres, muestra los factores de poder que subyacen en este tipo de crimenes, de
ahf la importancia del concepto de femicidio, porque denuncia el caracter social
y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género y nos aleja de
planteamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que esconden la
verdadera dimension del problema y tienden a culpar a las victimas, a presentar
a los agresores como “locos”, “fuera de control”, 0 a concebir estas muertes
como el resultado de “problemas pasionales intimos”, en los cuales el Estado
no tendria ningdn rol.

A partir de 1993, las organizaciones de mujeres y de familiares de Ciudad Juarez,
Meéxico, empiezan a denunciar el asesinato y desaparicion sistemética de mu-
jeres; mas de cuatrocientas sesenta han sido asesinadas. La mayoria de las victi-
mas eran mujeres jovenes entre 8y 25 afios, migrantes, trabajadoras de maquilas,
amas de casa, trabajadoras sexuales, estudiantes, empleadas domésticas en su
mayoria habian sido violadas, torturadas, estranguladas, mutiladas, descuar-
tizadas, acuchilladas en diversas partes del cuerpo, otras presentaban el tiro de
gracia. Fueron encontradas envueltas en una sabana, calcinadas, con el craneo
aplastado y el rostro totalmente destrozado. Sin embargo, la mayoria de estos
crimenes han quedado en la impunidad. Juérez se convierte en el caso paradig-
matico del femicidio.

En palabras de Isabel Vericat: “El femicidio, crimen contra la humanidad, es
el nombre de estos crimenes, la palabra que nombra la barbarie cometida, con
todas las connotaciones de exterminio por sexo: asesinato regular y sistematico
—Ao de una réafaga ni por el estallido de una bomba, métodos habituales en las
masacres y en el terrorismo-, sino otro tipo de terror que satisface intereses y
necesidades de los participantes”.

En general los femicidios van acompafiados de formas extremas de crueldad y
mutilacion de los cuerpos de las mujeres, lo que resalta la intencion clara de ame-
drentamiento que estos crimenes encierran, se usan el terror, y el miedo como
mecanismos de control social de las mujeres.

Soledad Rojas, coautora de la publicacién “Femicidio en Chile”, afirma que el
femicidio expresa un sentimiento de posesion y control de las mujeres por parte
de los hombres. Con la expresion “la maté porque era mia”, los hombres impo-
nen dominio y control sobre ellas. La violencia contra las mujeres ha ocurrido
histéricamente de manera naturalizada y legitimada, por ello recién a mediados
del siglo XX las afectadas comienzan a unirse para hacer valer sus derechos.

Marcela Lagarde ha redefinido el concepto como “feminicidio”, considerando
el patron de criminalidad e impunidad que prevalece en el sistema de justicia
mexicano, particularmente en Ciudad Juarez, cuyas instancias de procuracion
de justicia han revelado enormes deficiencias. Para esta autora, el feminicidio
es “el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condiciones histéricas ge-
neran practicas sociales que permiten atentados contra la integridad, la salud, las



libertades y la vida de las mujeres. El feminicidio se conforma por el ambiente
ideoldgico y social de machismo y misoginia, de violencia normalizada contra
las mujeres, y por ausencias legales y de politicas de gobierno lo que genera
condiciones de convivencia insegura para las mujeres y pone en riesgo su vida”

Lagarde usa el término feminicidio para diferenciarlo del homicidio de mujeres
y aludir al conjunto de crimenes impunes, lo que muestra un colapso parcial del
Estado de Derecho bajo el cual suceden estos crimenes sin castigo, pero Si
hay homicidios de mujeres en los que se hace el debido y se lleva a los culpables
a la carcel y el Estado funciona no hay feminicidio; sélo hay feminicidio cuando
hay impunidad”.

Ana Carcedo sefiala algunas tensiones con este concepto, considera que Lagarde
no nombra ni conceptualiza los asesinatos de mujeres derivados de las relaciones
de poder entre géneros. Si no se nombran, se invisibilizan. Se pregunta: ;Qué
pasa con los asesinatos producto de la violencia contra las mujeres que si son
castigados, son simples homicidios de mujeres? ;Qué pasa con asesinatos de
mujeres, que no son producto de la violencia de género como un robo, que
quedan impunes, son femicidios?

Por otra parte, la impunidad no comienza cuando se produce un femicidio. La
violencia contra las mujeres es un continum, como sefiala Liz Kelly, y la impuni-
dad acompaﬁa cada momento de ese continum. Es precisamente la impunidad
de las *“pequefias” agresiones lo que aumenta el poder del a%resor le permite
llegar hasta el asesinato. La impunidad es social, no particular. Ademas no es
solo una materia penal, pues si se la asume asi se obvia la responsabilidad de
otros actores que facilitan y colaboran con la impunidad y el femicidio, por lo
que priorizar el requisito de la impunidad sobre el caracter de la violencia contra
las mujeres que lo produce debilita politicamente las denuncias y las demandas.
Finalmente Carcedo menciona que una nueva denominacion confunde porque
ya hay otros conceptos posicionados, que ademas han sido parte de la lucha
:mpu[gada por las organizaciones feministas y los movimientos de mujeres en
a region.

En el contexto de este debate, para efectos de este estudio se considera que el
término femicidio es el que mas nos acerca a nuestra realidad. Por lo que se
entendera por femicidio el asesinato miségino de mujeres por razones asociadas
con su género, incluye los asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y
la violencia sexual.

Bajo esta concepcion, la visibilizacién del femicidio necesita de un esfuerzo que
nos guie a caracterizarlo como tal, lo que implica considerar los actos de violen-
cia ejercidos contra las mujeres como formas de poder, dominacién y/o control;
ubicar el espacio relacional entre el/los asesinos y la mujer asesinada; el contexto
cultural; los desequilibrios de poder y la tolerancia por parte del Estado y sus
instituciones.



Ademas siguiendo aJill Radford y Diana Russell, se considerard las tres formas
de femicidio:

i) Femicidio intimo: Asesinatos cometidos por hombres con quien la victima
tema o tuvo una relacion intima, familiar, de convivencia, o afines

ii) Femicidio no intimo: Asesinatos cometidos por hombres con quienes la vic-
tima no tema relaciones intimas, familiares, de convivencia, o afines a éstas.

iii) Femicidio por conexion; Esta categoria hace referencia a las mujeres que
fueron asesinadas “en la linea de fuego™ de un hombre tratando de matar a una
mujer. Es el caso de mujeres parientes, nifias u otras que trataron de intervenir o
que simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida.

En: Valladares y Ortega: Femicidio en el Distrito Metropolitano de Quito.
MDMQ, Quito, 2007

FEMINISMO

Proviene del vocablo francés féminisme, que significa “mujerismo”, el que fue
establecido a inicios del siglo XIX y que hacia referencia a quienes defendian
los derechos de la mujer. Una de las tantas acepciones del concepto alude “a la
necesidad de cambiar la condicion de subordinacién de la mujer, como requisito
pleno para el desarrollo pleno de sus potencialidades”.

Otros esfuerzos por argumentar el concepto de una forma mucho mas solida
sostienen que el feminismo comprende varios elementos que van desde el punto
de vista doctrinario, como movimiento social, como categoria reivindicativa y
quizas como planteamiento politico para el cambio.

Asi, como doctrina, el feminismo aboga por la igualdad de los derechos sociales
y politicos de las mujeres respecto de los hombres; como movimiento social y
organizado para la concrecion de esos derechos; luego como lucha reivindicativa
de las demandas del colectivo de mujeres y de los planteamientos tedricos que
han creado; y, por dltimo, como argumento politico que destaca la necesidad de
un “cambio profundo” que asegure la equidad. (Fuentes: Glosario de términos
sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID).

FEMINIZACION DE LA POBREZA

Categoria de analisis que se refiere a una desproporcionada representacién de
las mujeres entre los pobres, con respecto alos hombres. La pobreza se ha femi-
nizado si el porcentaje de las mujeres dentro de la poblacion considerada como
pobre, supera al porcentaje de mujeres pertenecientes a esa poblacion en su con-
junto. Es decir, si las mujeres constituyen el 50% de una determinada poblacion
total y, a su vez, representan el 70% de los pobres (incluidos los hombres y las
mujeres), significa que la pobreza las esta afectando desproporcionadamente.

Para entender mejor este fenémeno, se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos:



a Debe haber un predominio cuantitativo de las mujeres entre los pobres.

b. El impacto de las causas de la pobreza con sesgo de género, no es fortuito,
sino que obedece a procesos que acontecen en contextos especificos locales,
regionales y nacionales.

c. La tendencia progresiva y desproporcionada en la representacion de las
mujeres entre los pobres, constituye un “proceso” que se consolida, y no una
coyuntura particular.

d. Hay que visibilizar la pobreza femenina y a las mujeres como sujetos sociales.

También otro elemento de apoyo para la comprension de este fendmeno es el
andlisis de la estructura econdémica prevaleciente, donde las mujeres se incorporan
al mercado laboral con menores capacidades para insertarse, dada la falta de in-
version en desarrollo humano destinado al sector femenino. Esto no les permite
el acceso a las oportunidades para mejorar sus ingresos, sobre todo en contextos
sociales regionales o de las periferias de ciudades capitales donde existe menor
instruccion, y las condiciones sociales de este grupo son de mayor exclusién.
(Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia/ Glosario: Generando en perspectiva. 11DH).

FIRMA DE TRATADOS

Se distinguen dos tipos: firma definitiva y firma simple. Firma definitiva (no
sujeta a ratificacion)

La firma definitiva ocurre cuando un Estado expresa su consentimiento en o-
bligarse por un tratado al firmarlo, sin necesidad de ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Un Estado puede firmar definitivamente un tratado sélo cuando
el tratado lo permita. (Fuente: Convencion de Viena de 1969, Art.12; Naciones
Unidas. Ibidem. Pé&g. 55) Firma simple (a reserva de ratificacion) La firma simple
se aplica a la mayoria de los tratados multilaterales. Esto significa que cuando un
Estado firma el tratado la firma esta sujeta a ratificacion, aceptacion o aproba-
cién. Es decir, el Estado no ha expresado su consentimiento en obligarse por
el tratado hasta que éste sea ratificado, aceptado o aprobado. (Fuentes. Conven-
cién de Viena de 1969, Artos. 14y 18; Naciones Unidas. Idem).

GENERO

Conjunto de valores, caracteres, creencias y actitudes que se adjudican o asocian
a mujeres y hombres en relacién a lo femenino y lo masculino. El género es la
construccion cultural del sexo, son construcciones humanas, y por lo tanto, son
mutables.

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

“Accion que va dirigida a exigir, manipular, coaccionar o chantajear sexualmente
a personas del sexo opuesto o del mismo sexo. Provoca efectos perjudiciales en
el ambiente laboral y educativo, afectando el desempefio y cumplimiento, asi
como el bienestar personal”.



Otra caracteristica fundamental es que se trata un comportamiento sexual que
no es deseado por la victima, porque afecta la dignidad de la persona acosada,
ya sea una mujer o un hombre. Algunos de los espacios sociales donde suele
ocurrir es en el ambito laboral, y mediante el comportamiento insinuante ya sea
de superiores o de compafieros de trabajo. (Fuentes: Glosario de género y salud.
USAID / Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres:
100 palabras para la igualdad).

IDENTIDAD DE GENERO

“Alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito socialmente por la
combinacidn de rol y estatus, atribuidos a una persona en funcion de su sexo y
que es internalizado por cada persona. Las identidades y roles atribuidos a uno
de los sexos son complementarios e interdependientes con los asignados al otro;
asi por ejemplo, dependencia en las mujeres e independencia en los hombres”.
(Fuentes: Glosario de género y salud. USAID / Glosario de términos sobre
género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia).

INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES

“Desvalorizacién que hace la sociedad de las actividades realizadas por las mu-
jeres, considerandolas como naturales”. Un ejemplo es el concepto generalizado
que tiene la sociedad sobre los oficios domésticos y el cuidado de nifios, adultos
mayores o0 de animales, que son percibidos como parte de los roles de la mujer.
(Fuente: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID)

MACHISMO

“Fendémeno sociocultural que exalta los valores masculinos, la hombria, la viri-
lidad, el poder de los hombres, expresado con violencia, fuerza y, ante todo, la
actitud de superioridad y dominio sobre las mujeres”. (Fuentes: Glosario de tér-
minos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia
/ Glosario de género y salud. USAID).

MASCULINIDADES

Masculinidad se refiere a la forma de ser hombre, es decir, a la identidad mas-
culina. Pero no hay una sola masculinidad, sino que existen masculinidades, re-
firiéndose a una dimensién mucho mas amplia y plural: En cada cultura existen
mecanismos y codigos aprendidos que explican las mdltiples formulas de ser
hombres y por lo tanto permiten la formacion de diferentes ideologias de las
masculinidades. Su desarrollo consolida la identidad masculina de cada pueblo,
con una cultura propia que determina a los hombres en sus relaciones sociales.
Hay muchos modos de ser hombres. (Palma y Mosquera).



MISOGINIA

“Actitud de odio o desprecio a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres”.
También se sostiene que la hostilidad contra las mujeres es un rasgo politico de
la misoginia. (Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID).

MUJER

Una mujer es mujer en su interaccion con el mundo, con la sociedad y la cultura
en que vive. Su sexo no define su caracter de mujer. “La Mujer no nace, se hace”
(Simone de Beauvair).

NORMA SEXUAL DICOTOMICA

Empefio por registrar a todas las personas como hombres omujeres cuando re-
sulta que entre un 2y un 4% de los recién nacidos no presentan un sexo definido
y las personas que atienden el parto se ven forzadas a decidir por uno u otro
sexo. Esta “norma” sobreentendida estima que es mejor forzar a la persona a
ser lo que se espera de ella que admitir que la naturaleza es diversa y cambiante.

ORIENTACION SEXUAL

Gusto personal, sexual y romantico por un determinado sexo. Las orientaciones
sexuales pueden ir de la heterosexualidad a la homosexualidad, pasando por un
abanico de variantes donde en el punto medio se encuentra la bisexualidad.

PATRIARCADO

Toma de poder histdrica por parte de los hombres sobre las mujeres cuyo agente
ocasional fue de orden bioldgico, elevado éste a la categoria politica y econémi-
ca. Pasa forzosamente por el sometimiento de las mujeres a la maternidad, la
represion de la sexualidad femenina y la apropiacion de la fuerza de trabajo total
del grupo dominado, del cual su primer y Unico producto son los hijos. Desde
esta perspectiva, existe una supeditacion al patriarca (el hombre-marido) de “su”
patrimonio (la mujer y los hijos).

PROTOCOLO

Un protocolo tiene las mismas caracteristicas juridicas que un tratado. En ge-
neral, un protocolo enmienda, complementa o aclara un tratado multilateral. La
ventaja de un protocolo es que si bien esta vinculado al acuerdo matriz, puede
centrarse con mayor detalle en un aspecto determinado de ese acuerdo.

RATIFICACION, APROBACION O ACEPTACION
La ratificacién, la aprobacion y la aceptacion se refieren todas ellas al acto rea-
lizado en el plano internacional mediante el cual un Estado establece su con-



sentimiento en obligarse por un tratado. Estos actos internacionales, no de-
ben confundirse con el acto de ratificacion en el plano nacional, que puede
requerirse que un Estado realice, de conformidad con sus propias disposiciones
constitucionales, antes de que consienta en obligarse internacionalmente. Sin
embargo, se considera que la ratificacion en el plano nacional es inadecuada para
establecer el consentimiento del Estado en obligarse en el plano internacional.
(Fuente; Convencion de Viena de 1969, Art.2, parr.l, apartado b; Artos. 11,14
y 16).

RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
CONDICION DE LA MUJER

La Relatoria Especial sobre la condicion de la mujer, con inclusién de sus causas
y consecuencias, se cred en 1994, por resolucion de 1994 / 45 tras la propuesta
de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena. La relatoria
“tiene el mandato principal de buscar y recibir informacién sobre la violencia de
la que las mujeres son objeto, con atencidn a sus causas y efectos, debiendo dar
eficaz respuesta a dicha informacién”. También le compete recomendar medi-
das orientadas a acabar con la violencia contra la mujer, erradicar sus causas y
reparar sus consecuencias. Es pues un “mecanismo tematico” de la comision de
importancia para el movimiento de muijeres.

En nuestro medio, el mandato principal consiste en analizar e informar en qué
medida las leyes y précticas de los estados miembros relacionados con los dere-
chos de la mujer observan las obligaciones consignadas en la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Como aspiracion, la Relatoria busca con-
vertirse en un grupo de trabajo coordinado por un / aintegrante de la Comision
y compuesto por expertos / as; también crear un fondo voluntario sobre Dere-
chos de la Muijer; asi como la adopcién de medidas para la promocidn y protec-
cion de los derechos de las mujeres. (Fuente: Segunda parte: El marco teérico
de los cursos-taller sobre derechos humanos de las mujeres: la perspectiva de
género y la proteccién internacional de los derechos humanos).

RESERVA

La reserva es una declaracion hecha por un Estado mediante la cual se pretende
excluir o alterar los efectos juridicos de ciertas disposiciones de un tratado en su
aplicacion a ese Estado. Una reserva puede permitir a un Estado participar en
un tratado multilateral en los casos en que de otro modo no podria 0 no querria
participar. Los Estados pueden formular reservas a un tratado cuando lo fir-
man, ratifican, aceptan o aprueban o se adhieren a él. Cuando un Estado hace
una reserva en el momento de la firma, debe confirmarla en el momento de la
ratificacién, aceptacién o aprobacién. Algunos tratados prohiben las reservas o
s6lo permiten ciertas reservas especificadas. (Fuente; Convencion de Viena de
1969, Art.2, parr.l, apartado d, Artos. 19 al 23)



SALUD REPRODUCTIVA

“Estado general de bienestar fisico, mental y social y no una mera ausencia de
enfermedades o dolencias en todos los aspectos relacionados con el sistema repro-
ductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva incluye
la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, de procrear, al
igual que la libertad de decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia”.

En el dltimo aspecto recién expuesto, esta implicito el derecho de hombres y
mujeres de estar informados y tener acceso a los métodos de regulacion de
la fertilidad, seguros, eficaces, asequibles y aceptables, del mismo modo que el
derecho de acceder a servicios de salud adecuados que permitan a la mujer dar
aluz en forma segura y contar con altas probabilidades de tener un hijo sano.

El concepto de salud reproductiva incluye el de “regulacion de la fertilidad”.
Para organismos como la Organizacién Mundial de la salud (O.M.S.), implica la
utilizacion de distintos métodos como el retraso del embarazo, el uso de anti-
conceptivos, el tratamiento de la infertilidad, la interrupciéon de embarazos no
deseados y la alimentacién con leche materna. Este concepto parece admitir la
inclusion del aborto dentro de la nocion de salud reproductiva.

De acuerdo con la definicion de salud reproductiva de la Conferencia Mundial
sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en el Cairo, en 1994, respecto a la
regulacion de la fertilidad se recoge el derecho del hombre y de la mujer a ob-
tener informacion sobre la planificacion de la familia a su eleccion, “...asi como
a otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente

prohibidos y el acceso a metodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables....”.
Es decir, contempla la ilegalidad del aborto.

Este mismo documento insiste, en la necesidad de que todos los paises adopten
medidas para asegurar la planificacion de la familia lo antes posible o al menos para
el afio 2015, y que “deberian tratar de proporcionar una gama de métodos seguros
y fiables de planificacion de la familia y servicios conexos de salud reproductiva
que no estén legalmente permitidos”. (Fuente: Glosario (Catalogo de palabras
oscuras). En: Internet [URL]: http: / / www.alertamexico.org.mx / glosario.htm)

SEXO

Son las caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatdmicas y fisiologicas de los seres
humanos, que los definen como macho y hembra. Se reconoce a partir de datos
corporales genitales; el sexo es una construcion natural, con la que se nace.

En: http://www.fao.org/DOCREP/x0220s/x0220s01 .htm

SEXUALIDAD

Se refiere a la actitud psicologia frente al sexo e implica la expresion de sen-
timientos. De este modo engloba sexo (biolégico), sensualidad, erotismo, amor,
entre otros conceptos.


http://www.alertamexico.org.mx
http://www.fao.org/DOCREP/x0220s/x0220s01

TEORIA FEMINISTA

“Es un conjunto de razonamientos que priorizan la armonia y la felicidad sobre
la produccion, el poder y la propiedad, considerando que todas las personas son
parte de una red humana de la cual todas dependen; de modo que lo que le pase
a una persona, afecta a otra. De esta manera, asi como la persona oprimida es
deshumanizada, la opresora también pierde su pertenencia a la humanidad en
el tanto y en cuanto oprima a otra vida” (Fuentes: Glosario de términos sobre
género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario
de género y salud. USAID)

TEORIA DE GENERO

“Utiliza la diferencia entre sexo y género como herramienta heuristica central.
Busca recoger la diversidad en los modos en que se presentan las relaciones de
género, al interior de las distintas sociedades y de la misma sociedad y, a la vez,
dar cuenta de la identidad genérica tanto de hombres como mujeres”. (Fuentes:
Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID)

TRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO

El trabajo productivo indica aquellas actividades humanas que producen bienes
0 servicios y que tienen un valor de cambio, por lo tanto que generan ingresos
tanto bajo la forma de salario o bien mediante actividades agricolas, comerciales
y de servicios desarrolladas por cuenta propia. Bajo esta acepcion de trabajo
productivo, se estaria indicando que aquellas actividades realizadas por una mu-
jer o un hombre que no generan ningun tipo de ingresos monetarios son “im-
productivos”.

El trabajo reproductivo constituye un conjunto de tareas necesarias para garan-
tizar el bienestar y supervivencia de las personas que componen el hogar. Este
trabajo reproductivo se entiende en dos niveles fundamentales:

a. La reproduccién bioldgica; la gestacion, el parto y la lactancia del nifio.

b. La reproduccion social: mantenimiento del hogar y la reproduccién de habi-
tos, normas que, incluye la crianza, la educacién, la alimentacion, atencion y
cuidado de los miembros y organizacion vy, leyes, costumbres y valores de un
grupo social determinado.

Se trata de dos categorias de analisis complementarias. El trabajo reproductivo
cumple un rol fundamental de caracter bioldgico y en la reproduccién social del
individuo para desarrollarlo como ser humano; es decir, este es el nivel donde
realmente nos realizamos como seres humanos con principios, valores y cos-
tumbres que dicen de nuestra condicién humana y sobre todo de seres sociales
en constante formacion o reproduccion. El trabajo reproductivo es entonces la
piedra angular de nuestra sociedad.



Por su parte el trabajo productivo le permite a ese ser humano (mujer u hom-
bre), reproducir a su familia desde el punto de vista alimentario y darle todas las
demés condiciones sociales necesarias; ademas, le permite reproducirse el (ella)
mismo (a) como persona en sus condiciones materiales de existencia. En suma
el trabajo productivo, como produccion social, es la fuerza motora que trans-
forma a la sociedad y posibilita el trabajo reproductivo en una relacién dialéctica
que posibilita la existencia de la humanidad. (Fuentes: Glosario de términos
sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID / Glosario del género: En: Internet [URL]:
http: / / www.cinterfor.org.uy / public / spanish / region / ampro / cinterfor /
temas / gender / doc / cinter / pacto / genero / iii.htm)

TRAFICO DE MUJERES

Es el comercio de mujeres, para convertirlas en “esclavas modernas”, donde se
combinan dos propoésitos: como mano de obra barata o bien para la explotacion
sexual. En el fondo el trafico de mujeres implica la privacién de su libertad
individual, lo cual atenta contra sus derechos humanos. (Fuente: Glosario de
_térn}ijn(()js,)relativos a la igualdad entre hombres y mujeres: “100 palabras para la
igualdad’

TRATADO

El Tratado es un término genérico que abarca todos los instrumentos vincu-
lantes con arreglo al derecho internacional, cualquiera que sea su designacion
formal, concertados entre dos 0 mas personas juridicas internacionales. La Con-
vencion de Viena de 1969 define un tratado como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cual-
quiera que sea su denominacion” (Art.2, parr.l, apartado b). En ese sentido, las
convenciones, los acuerdos, los protocolos y los canjes de cartas o notas pueden
todos ellos constituir tratados. Sin embargo normalmente el término “tratado”
se utiliza para instrumentos de cierta importancia y solemnidad. (Fuentes: Con-
vencion de Viena de 1969 y de 1986; Naciones Unidas, “Manual de tratados”,
oh.cit. pp.58-59)

TRATADOS (tipos)
Un tratado bilateral es un tratado entre dos partes.
Un tratado multilateral es un tratado entre mas de dos partes.

UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Universalidad es un principio vigente consustancial al reconocimiento origi-
nal de estos derechos, con lo cual se resalta, que por ser inherentes a la condicion
humana, todas las personas son titulares de los derechos humanos y no pueden
invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales como pretexto


http://www.cinterfor.org.uy

para ofenderlos o menoscabarlos. Este principio plasmado, en la Declaracion
Universal, se reafirma en la Declaracion adoptada por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos celebrada en Viena en el afio 1993. (Fuentes; Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, Artos.l y 2; Nikken, Pedro. Ob.cit,,
pag.22)

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

“Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”(OEA, 1997:10)

VIOLENCIA FISICA

Consiste en el uso de la fuerza fisica o coercidn por parte del agresor contra la
victima, para lograr que esta haga algo que no desea, o deje de hacer algo que
desea y por encima de sus derechos. (Costa Rica. Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia. Plan Nacional para la Atencion y Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar (PLANOVT). San José: CMF, 1996. 107 p.)

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia intrafamiliar puede ser comprendida como cualquier acciéon u omi-
si6n que resulte en un dafio a la integridad fisica, sexual, emocional, social o
patrimonial de un ser humano donde media un vinculo familiar o intimoi entre
la victima y su agresor. Puede manifestarse en forma de abuso directo, abuso por
descuido o como cualquier conducta que tenga por propdsito la amenaza, la de-
gradacidn, la privacion arbitraria de la libertad, el control del comportamiento o
la coaccion. Incluye, por ejemplo, la violencia conyugal, el abuso fisico o sexual
de nifios y nifias y la agresion ejercida contra personas adultas mayores.

VIOLENCIA PATRIMONIAL

Toda accion y omision que implique un dafio, pérdida, sustraccion, destruccion
o retencion en los objetos, documentos personales, bienes o valores de una per-
sona. (Costa Rica. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia.
Plan Nacional para la Atencién y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PLA-
NOVI). SanJosé: CMF, 1996. 107 p.)

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Se considera como violencia emocional los constantes malos tratos verbales,
amenazas, hostigamiento, necesidad de hacer evidente la posesion sobre la per-
sona, aislamiento de amigos y familiares, denegacion de recursos fisicos o
economicos, dificultar el acceso a la educacion, degradacion, humillacién en
privado o en publico, destruccion de objetos o animales favoritos. (Costa Rica.
Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. Plan Nacional para



la Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI). San José:
CMF, 1996. 107 p.

VIOLENCIA SEXUAL
Es la agresion que ejerce una persona sobre otra mediante una actividad sexual;
incluye actos sexuales, caricias, relaciones emocionales sexualizadas, uso forza-

do de materiales pornograficos y objetos sexuales y relaciones forzadas con
animales.



Anexo
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constltucu?n de 2008

1 Principios generales

TITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Principios fundamentales

Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y jus-

ticia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, inter-
cultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder pu-
blico y de las formas de participacién directa previstas en la Cons-
titucion. ..

Art. 2.- La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por
la ley, son los simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kich-

wa y el shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural. Los
demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indi-
genas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley.
El Estado respetara y estimulara su conservacion y uso.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimen-
tacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

. Garantizar y defender la soberania nacional.

. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer puablico y el

ordenamiento juridico.
5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el crecimiento econémico sustentable y la redistribucién equita-
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tiva de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territo-
rio, mediante el Fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcidn.

o

2. Derechos y Garantias

TITULO Il : DERECHOS
Capitulo primero.- Principios de aplicacion de los derechos

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos nacionalidades y co-
lectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos dere-
chos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, es-
tado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judi-
cial, condicion socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancio-
nara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuen-
tren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de direc-
ta e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor



publico administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse fal-
ta de norma juridica para justificar su violaciéon o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su recono-
cimiento.

Art. 160.- Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no
serdn discriminadas para su ingreso. La ley establecera los requisi-
tos especificos para los casos en los que se requiera de habilidades,
conocimientos o capacidades especiales.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptaré las medidas necesa-
rias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas me-
didas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién
sexual.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discrimi-
nacion.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informa-
das sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuéntas
hijas e hijos tener.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie
podré ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningun caso
se podré exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legi-
timos representantes, la informacién personal o de terceros sobre
sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre
datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de
atencion médica.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la ima-
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gen y la voz de la persona.
20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

3. Familia

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegerd como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus
fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran
en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundaré en el
libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad
de sus derechos, obligaciones y capacidad legal.

Art. 68.- La union estable y monogamica entre dos personas li-
bres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el
lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, ge-
nerara los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio.

La adopcion corresponderd sélo a parejas de distinto sexo.

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de
la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre
y el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimen-
tacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas
e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantiay
con las condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garan-
tizara el derecho de testar y de heredar.

3. El Estado garantizard la igualdad de derechos en la toma de
decisiones para la administracion de la sociedad conyugal y de la
sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean
jefas y jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara
especial atencion a las familias disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promoverd la corresponsabilidad materna y paternay
vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre



madres, padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcion.

7. No se exigird declaracién sobre la calidad de la filiacion en el
momento de la inscripcidn del nacimiento, y ningin documento de
identidad hara referencia a ella.

4, Derecho al agua

Art. 12.-El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de use publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

5. Comunicacién e informacioén

Art. 16.- Todas las personas en forma individual o colectiva, tienen
derecho a

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y par-
ticipativa, en todos los &mbitos de la interaccidn social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comuni-
cacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico...

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines in-
formativos, educativos y culturales en la programacion de los me-
dios de comunicacion...

Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacién, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intoleran-
cia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

6. Derecho culturales

Art. 57. Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Cons-



titucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instru-
mentos internacionales de derechos humanos, los siguientes dere-
chos colectivos:

El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Art. 16.- Todas las personas en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y par-
ticipativa, en todos los ambitos de la interaccién social, por cual-
quier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios sim-
bolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comuni-
cacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico...

Art. 19.- La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines in-
formativos, educativos y culturales en la programacion de los me-
dios de comunicacion...

Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intoleran-
cia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.
Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos pro-
pios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean con-
trarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales.

5. Educacion

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.



Art. 27.-La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos huma-
nos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera partici-
pativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsara la equidad de genero, la justicia, la
solidaridad y la paz...

Art. 28.-La educacién respondera al interés publico y no estara
al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discrimi-
nacion alguna...

Art. 347.- Seré responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el me-
joramiento permanente de la calidad...

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una edu-
cacién en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de
derechos.

6. Propiedad

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propie-
dad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y am-
biental.

Art. 324.- El Estado garantizara la igualdad de derechos y opor-
tunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la
toma de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal.

7. Trabajo y Seguridad Social

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia.
El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogi-
do o aceptado.



Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes prin-
cipios:

4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién.
Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y em-
pleadoras serd bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion
laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales
de la empresa o persona empleadora, la contratacién laboral por
horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas
trabajadoras en forma individual o colectiva.

Art. 328.-La remuneracion serd justa, con un salario digno que cu-
bra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi
como las de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos.

Art. 329.- Las jovenes y los jévenes tendran el derecho de ser su-
jetos activos en la produccion asi como en las labores de auto-
sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.

(...) Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta
propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus pro-
ductos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se
basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos
y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos dis-
criminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de
las personas.

Art. 331.-El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso
al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigual-
dades.

Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia
de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres
en el trabajo.

Art. 332.-E1 Estado garantizara el respeto a los derechos repro-
ductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion
de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o0 numero



de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a
licencia por paternidad.

(...) Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su
condicion de gestacién y maternidad, asi como la discriminacién
vinculada con los roles reproductivos.

Art. 333.-Se reconoce como labor productiva el trabajo no remu-
nerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares.

El Estado promoverd un régimen laboral que funcione en armonia
con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, in-
fraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas
con discapacidad y otros necesarios para que as personas traba-
jadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsaréa
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el
trabajo doméstico y en las obligaciones familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de manera pro-
gresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del
sistemay la ley.

Art. 334.- El Estado promoverd el acceso equitativo a los factores
de produccion, para lo cual le correspondera:

%. besarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso a los
factores de produccion...

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenuncia-
ble de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial
del Estado. La seguridad social se regira por los principios de soli-
daridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsi-
diaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién
de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho
ala seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en
el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuen-
tran en situacion de desempleo.



Seguridad social

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no
podra privatizarse y atenderad las necesidades contingentes de la
poblacion.

La proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del se-
guro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiard por los principios del sistema nacional de in-
clusién y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrird las contingen-
cias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, ce-
santia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas
que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de
enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica
integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urba-
nay rural, con independencia de su situacion laboral. Las prestacio-
nes para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado
y tareas de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del
Estado. La ley definira el mecanismo correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada.

8. Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya rea-
lizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el dere-
cho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el tra-
bajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir.

El Estado garantizard el derecho a la salud mediante politicas
econOmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el ac-
ceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones
y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva; el derecho ala salud se rige por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, y enfoque de género y
generacional.

Art. 358.- El sistema nacional de salud tendra por finalidad el de-



sarrollo, proteccidn y recuperacion de las capacidades y potenciali-
dades para una vida saludable e integral, tanto individual como
colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se
guiard por los principios generales del sistema nacional de inclu-
sion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e intercul-
turalidad, con enfoque de género y generacional.

Art. 363.- EI Estado seré responsable de:

1. Formular politicas publicas que garanticen la promocion, pre
vencion y atencion integral en salud y fomentar précticas salu-
dables en los &mbitos familiar, laboral y comunitario.

5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién priori-
taria establecidos en la Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud repro-
ductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en
especial durante el embarazo, parto y postparto.

9. Habitat y vivienda

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara
el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, ser-
vicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del
suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georeferenciado, de
hébitat y vivienda.

10. Derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescen-
tes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastro-
ficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especial-
izada en los ambitos publico y privado. La misma atencion priori-



taria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las per-
sonas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de
atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la culturay las diferencias propias de las perso-
nas, comunidades, pueblos...

En particular, el Estado tomara medidas de:

4. Proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que
provoque tales situaciones__

Art. 39.- El Estado garantizard sus derechos a las jovenes y los
jovenes...

Movilidad humana

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificard ni se considerara a ningn ser humano como ilegal por
su condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara
entre otras las

siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:
1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas resi-
dan en el exterior o en el pais.

2. Ofrecerd atencion, servicios de asesoria y proteccion integral
para que puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan
sido privadas de su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunifi-
cacion familiar y estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal
que se encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador
en el exterior.

6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de sus
miembros.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas



que hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir protecciény
asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure
el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda, y servicios médicos y
sanitarios.

Las nifias, los nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, madres
con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y personas
con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente y es-
pecializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar
a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.

Mujeres embarazadas

Art. 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia los derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo,
social y laboral.

2. La gratuidad en los servicios de salud materna.

3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su
vida durante el embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion
después del embarazo y durante el periodo de lactancia.

Nifias, nifios y adolescentes

Art. 45.- Las nifias, los nifios y adolescentes gozaran de los dere-
chos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cui-
dado y proteccidn desde la concepcion.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas
que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

4. Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligen-
cia que provoque tales situaciones.

Personas privadas de libertad

Art. 51.- Se reconocen a las personas privadas de la libertad los
siguientes derechos:

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y



las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adoles-
centes, personas con discapacidad y personas adultas mayores que
estén bajo su cuidado y dependencia.

11. Derechos colectivos

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconocen y garantizardn alas comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Cons-
titucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instru-
mentos internacionales de derechos humanos, los siguientes dere-
chos colectivos:

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o con-
suetudinario, que no podra vulnerar los derechos constitucionales,
en particular de las mujeres, de las nifias, nifios y adolescentes.

El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos mon-
tubios para garantizar su proceso de desarrollo humano integral,
sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso
y sus formas de administracion asociativa...

12. Derechos politicos, paridad y participacion

De Los Derechos Politicos

Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de ele-
giry ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacio-
nal, de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion, de
fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico, de revocar el
mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de
desempefiar empleos y funciones publicas.



Estos derechos se ejerceran en los casos y con los requisitos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Los extranjeros no gozaran de estos derechos,

mayores de sesenta y cinco afios. Tendran derecho a voto los ecua-
torianos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en
el goce de los derechos politicos.

Los miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso
de este derecho.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o
empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho.

Art. 102.- El Estado promovera y garantizara la participacion e-
quitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos
de eleccién popular, en las instancias de direccion y decisién en el
ambito publico, en la administracién de justicia, en los organismos
de control y en los partidos politicos.

Funcién Electoral

Art. 217.- La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los dere-
chos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania.

Estarad conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral.

Ambos érganos tendran sede en Quito, jurisdiccién nacional, au-
tonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia. Se rige por principios de autonomia, independen-
cia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad.

Art. 224.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral serdn designados por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, previa seleccion me-
diante concurso publico de oposicion y méritos, con postulacién
e impugnacién de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad
entre hombres y mujeres; de acuerdo con la ley.
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Principios de la participacién

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y co-
lectiva, participaran de manera protag6nica en la toma de decisio-
nes, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferen-
cia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Organizaciones politicas

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentan concepciones filosoficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacidn, estructura y funcionamiento seran democraticos
y garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y confor-
macion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas...

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social
promoverd e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participacién ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la ley... El Consejo se integrara por siete consejeros o consejeras
principales y siete suplentes. Los miembros principales elegiran de
entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien seré su representante
legal, por un tiempo que se extendera a la mitad del periodo por el
que hay sido escogida para el cargo.

La seleccion de las consejeras y los consejeros se realizara de en-
tre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la
ciudadania...

Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y
hombres, asi come de igualdad de condiciones para la participacion
de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

Representacién politica
Art. 113.- No podréan ser candidatas o candidatos de eleccion popular:



3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

Consejo de la Judicatura

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por nueve vo-
cales con sus respectivos suplentes, que duraran en el ejercicio de
sus funciones seis afios y no podran ser reelegidos; para su con-
formacion se propendera a la paridad entre hombres y mujeres. ...
Corte Constitucional

Art. 436.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran
por una comision calificadora que estara integrada por dos perso-
nas nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva
y de Transparencia y Control Social. La seleccion de los miembros
se realizara de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con vee-
duria y posibilidad de impugnacién ciudadana. En la integracion de
la Corte se procurara la paridad entre hombres y mujeres.

13. El mecanismo de género

Art. 70.- EI Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo espe-
cializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de genero
en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obliga-
toria aplicacion en el sector publico.

Consejos nacionales de igualdad

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atri-
buciones en la formulacion, transversalizacién, observancia, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades recto-
ras y ejecutoras y con los organismos especializados en la protec-
cién de derechos en todos los niveles de gobierno.



Art. 157.- Los consejos nacionales de igualdad se integraran de for-
ma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado, y
estaran presididos por quien represente a la Funcion Ejecutiva. La
estructura, funcionamiento y forma de integracién de sus miem-
bros se regulara de acuerdo con los principios de alternabilidad,
participaciéon democratica, inclusién y pluralismo.

Inclusién y equidad

Art. 340.-E1 sistema nacional de inclusion y equidad social es el con-
junto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiarad
por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresivi-
dad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcio-
nara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacién.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccién
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas (...), en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
par la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapa-
cidad. (...) Los sistemas especializados se guiaran por sus prin-
cipios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad
social. ...

14. Justicia y proteccién de vicitimas

Derechos de proteccién

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la liber-
tad a una persona, se observaran las siguientes garantias béasicas:

8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su
cényuge, pareja o parientes hasta el 4to. grado de consanguinidad
0 2do. de afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar,
sexual y de género. Seran admisibles las declaraciones voluntarias
de las victimas de un delito o de los parientes de éstas, con inde-



pendencia del grado de parentesco. Estas personas podran plan-
tear y proseguir la accion penal correspondiente.

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de protec-
cion especial, se les garantizara su no revictimizacién, particular-
mente en la obtencidn y valoracion de las pruebas, y se las pro-
tegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluir,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la res-
titucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccidn y asistencia a victimas, tes-
tigos y participantes procesales.

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos
para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafa-
miliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias,
nifios y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defen-
sores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo
con la ley.

Sistema de proteccién de victimas y testigos

Art. 198.-La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional
de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes
en el proceso penal, para lo cual coordinara la obligatoria partici-
pacion de las entidades publicas afines a los intereses y objetivos
del sistema y articulara la participacion de organizaciones de la so-
ciedad civil.

Principios de la Funcién Judicial

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion
a la Constitucion, a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jue-
ces, y los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la
debida diligencia en los procesos de administracion de justicia.
Seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por
retardo, negligencia, denegacién de justicia 0 quebrantamiento de
la ley.



Art. 188.- En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
juzgados por la justicia ordinaria, las faltas de caracter disciplinario
0 administrativo seran sometidas a sus propias normas de procedi-
miento.

En razén de la jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley
regularéd los casos de fuero.

Justicia indigena

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las
mujeres. Las autoridades sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indi-
gena sean respetadas par las instituciones y autoridades publicas.
Muchas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad.
La ley establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacién
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.

15. Etica en lo publico

Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente.

2. Ama killa, ama Hulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no
robar.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable
y sostenible.

7. Promover el bien comn y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.



8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el pa-
trimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.

16. El sistema econdémico

Régimen de Desarrollo

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sos-
tenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vi-
vir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejer-
cicio de los derechos, la consecucidon de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacidn propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada
y transparente.

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estraté-
gico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma perma-
nente.

Art. 282.- El Estado normara el use y acceso a la tierra que debera
cumplir la funcidn social y ambiental. Un fondo nacional de tierras,
establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y
campesinas a la tierra ...

Sistema econémico y politica econdémica

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y repro-
duccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibi-
liten el buen vivir.

El sistema econémico se integrard por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas
que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara por ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios.



Art. 3 1 1 El sector financiero popular y solidario se compondréa de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y micro, pequefias y me-
dianas empresas. Las iniciativas de servicios del sector financiero
popular y solidario recibirdn un tratamiento diferenciado y prefe-
rencial del Estado, en la medida en que impulsan el desarrollo de la
economia popular y solidaria.



Moédulos para
capacitacion de
la Fiscalia

El enfoque de género, desde su contenido técnico y politico,
posibilita analizar las construcciones sociales desde una
optica diferente para encontrar las ausencias y las presencias
de las mujeres en un sistema patriarcal. Reconocer al Derecho
como una construcciéon social elaborada en este contexto,
posibilita su ampliacién desde la inclusion de las voces y las
experiencias de las mujeres.






