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RESUMEN

El documento analiza la inclusion del enfoque de género en los Acuerdos de Libre
Comercio (ALC), examinando su potencial de transformar las relaciones de poder para
alcanzar la igualdad de género. Reconoce que la incorporacion de disposiciones de género en
los ALC es predominantemente integracionista, para aumentar la participacion femenina sin
alterar las estructuras que perpettan desigualdades. El trabajo destaca la necesidad de
politicas comerciales transformadoras que aborden desigualdades estructurales con
perspectiva interseccional.

La investigacion se desarrolla en el marco de un analisis cualitativo, elaborandose
categorias (compromiso, inclusividad, institucionalizacion y obligatoriedad) para analizar los
textos de ALC seleccionados. Se identifican brechas en la implementacion de disposiciones
de género y se examina como los acuerdos permiten o limitan la creacion de politicas
nacionales de igualdad.

El andlisis abarca casos de ALC modernos, como el AfCFTA y el GTAGA, y enfatiza
la importancia de adoptar mecanismos de evaluacion y recursos especificos para garantizar
resultados efectivos. Concluye que la integracion de género en los ALC debe superar un
enfoque meramente econémico, proponiendo la reestructuracion de politicas que promuevan
un desarrollo inclusivo y equitativo. Finalmente, se proponen recomendaciones para
fortalecer los compromisos en género, fomentando un comercio internacional mas justo e

inclusivo.
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INTRODUCCION

La inclusion de la perspectiva de género en los Acuerdos de Libre Comercio?, si bien
No €es una practica nueva, es heterogénea. Las disposiciones sobre género que se han incluido
en los acuerdos son diversas en su naturaleza. Su emplazamiento en los acuerdos también
varia de los preambulos a los capitulos especificos, pasando por capitulos generales sobre
cooperacion o aspectos laborales. En general, las disposiciones sobre género no son
vinculantes y no se incluyen en los mecanismos de solucién de controversias. Pero en este
variado espectro el objetivo Gltimo no es transformar los mecanismos ni las estructuras en las
que ocurre el comercio internacional, tampoco esta en los objetivos de los acuerdos eliminar
las desigualdades, cerrar las brechas y crear sociedades igualitarias. Mas bien, el objetivo de
la inclusion de las disposiciones de genero es aumentar el nimero de mujeres que participen
en el comercio internacional (mas) liberalizado. Es por eso que la inclusion de la perspectiva
de género en el comercio internacional necesita ser repensada para pasar de politicas
integracionistas a politicas transformadoras.

En paralelo a las voces criticas que cuestionan la neutralidad de las politicas
comerciales, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979)?, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de
19953, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible* y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como otros instrumentos
internacionales vinculantes, han ido creando obligaciones a los Estados para que
implementen politicas y acciones concretas para lograr la igualdad de género. Mas adn, la
Agenda 2030 establece que la igualdad entre los géneros es un requisito para alcanzar el
desarrollo sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015). Es por esto que los
Estados son los actores clave para lograr la igualdad de género porque no hay politicas

publicas neutrales en términos de género.

1 Este trabajo usa el término Acuerdo de Libre Comercio en forma amplia, excluyendo sélo los acuerdos multilaterales
celebrados en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

2 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), fue aprobada por Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
women

3 La Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién de Beijing fueron aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf

4 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucion A/RES/70/1 aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/93/pdf/n1529193.pdf
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/93/pdf/n1529193.pdf

Incorporar la perspectiva de género en la letra de los Acuerdos de Libre Comercio
exige una lectura critica de la situacion y posicion de mujeres y hombres y las diferencias que
puedan existir, asi como las jerarquias y relaciones de poder que subyacen a ellas.

El presente proyecto se inscribe dentro de la Maestria en Género, Sociedad y Politicas
Pablicas del Programa Regional de Formacion en Género y Politicas Publicas (PRIGEPP); la
investigacion se enmarca en los estudios de politicas publicas con enfoque de género.

Este proyecto de investigacion busca contribuir al anélisis a partir del estudio de la
incorporacion de las disposiciones de género desde el punto de vista del potencial
transformador del comercio como politica publica.

El proyecto se aborda como una investigacion cualitativa interpretativa, a partir del
analisis en profundidad de la letra de los Acuerdos de Libre Comercio seleccionados.

El primer capitulo presenta el problema de investigacion, la justificacion del problema
de investigacion y detalla el objetivo general y objetivos especificos. En el segundo capitulo
se presenta el marco tedrico incluyendo el marco conceptual para, a partir de esa base, definir
las caracteristicas que constituyen una politica transformadora (compromiso, inclusividad,
institucionalizacion y cumplimiento). El capitulo termina con la presentacion de antecedentes
de investigacion relevantes. El tercer capitulo presenta el disefio metodolégico especificando
el método de investigacion a seguir, el objeto de investigacion y la estrategia metodologica,
ademas de indicar los Acuerdos que forman parte de la muestra a analizar. A partir de las
caracteristicas construidas para definir las politicas transformadoras el capitulo cuarto aborda
el analisis de las disposiciones sobre género incluidas en los ALC seleccionados. Esta
instancia consiste en el analisis en profundidad del texto de los ALC para comprender la
naturaleza de las disposiciones de género alli incluidas. Este estudio finaliza con el capitulo

quinto en el que se presentan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento vy justificacion del problema de investigacion

La incorporacion del género en los acuerdos comerciales, salvo recientemente, ha
buscado integrar a las mujeres como actores relevantes por su aporte econémico a las
estructuras existentes. Sin embargo, los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) no proponen la
transformacion de las estructuras que crean desigualdades de género.

Hasta el momento los analisis académicos sobre la incorporacion de los temas de
género en los ALC buscan similitudes y diferencias entre las disposiciones sobre género en
los ALC desde varios puntos de vista: su obligatoriedad, el lugar (predmbulo, capitulos,
anexos) que ocupan estas disposiciones en el texto de cada Acuerdo o los temas que abarcan.
En algunos casos se buscan determinar mejores practicas y hacer recomendaciones sobre
cdémo incorporar o transversalizar la perspectiva de género en los ALC.

Sin embargo, para desentrafiar como el comercio internacional puede beneficiar a las
mujeres sin perpetuar o ahondar las desigualdades existentes es preciso hacerse nuevas
preguntas, cuestionar los supuestos en los que se basa el analisis y visibilizar las relaciones de
poder, es decir usar un enfoque de género. Como sefiala Garcia Prince (2008) desde la
experiencia del disefio de politicas publicas, aplicar la perspectiva de género exige una
postura critica para transformar el orden de género jerarquico para lograr la igualdad.

Esta tesis busca analizar los ALC desde una visién alternativa que se enfoca en
determinar si las disposiciones de género negociadas e incluidas en los ALC apuntan a
transformar las estructuras que dan lugar a la desigualdad en derechos, responsabilidades y
oportunidades de las personas en razdon de los roles sociales y expectativas atribuidas a
mujeres y varones. Para ello se estableceran categorias analiticas para determinar los tipos de
compromisos asumidos por los Estados parte del acuerdo, como contemplan la inclusividad,
cudl es la institucionalizacion de las disposiciones y el tipo de cumplimiento que se dara a

estos compromisos.

1.2. Formulacién del problema de investigacion

La pregunta que motiva la presente tesis es si los compromisos en materia de género
incluidos en la letra de los Acuerdos de Libre Comercio explicitan las estrategias o dejan
espacio de politica para que los Estados implementen politicas para transformar las
estructuras que generan desigualdades. ¢ Cual es la concepcién de género que esta presente en



cada acuerdo, se incluye ademas a mujeres indigenas y afrodescendientes? ; De qué modo es
enunciado en cada acuerdo el objetivo en materia de género? ;¢ Qué procesos se promueven a
fin de disminuir las desigualdades entre géneros? ¢ Se preserva el espacio de politica para que
los Estados implementen politicas de equidad de género? ¢Los recursos asignados incluyen
una perspectiva de género en su distribucién, se promueven incentivos directos para la
participacion de las mujeres, se incluye explicitamente también a mujeres indigenas y
afrodescendientes? ;Hasta qué punto estan institucionalizados los mecanismos o acciones
previstos en el Acuerdo? ¢En los acuerdos son obligatorias u optativas las disposiciones de
género?

La principal hip6tesis que subyace a esta tesis es que la incorporacion del género en
los acuerdos comerciales si bien busca eliminar brechas para incrementar el nimero de
mujeres en la economia productiva, no considera a las mujeres como agentes de cambio ni
propone la transformacidn de las estructuras que crean desigualdades de género, no tiene
perspectiva interseccional, y trata el empoderamiento de las mujeres no como una

herramienta para la igualdad de género, sino como un fin en si mismo.

1.3. Objetivo general y objetivos especificos

Obijetivo general

Analizar cdmo se ha incluido la perspectiva de género en los Acuerdos de Libre
Comercio seleccionados, desde el punto de vista de su potencial transformador.

Obijetivo especifico 1

Conocer los marcos interpretativos y definiciones de género utilizados en los acuerdos
seleccionados.
Objetivo especifico 2

Identificar las estrategias para reducir las estructuras que generan desigualdades que
se incluyen en los Acuerdos seleccionados.

Obijetivo especifico 3

Reflexionar de qué manera los compromisos en materia de género en los Acuerdos

permite que los Estados puedan implementar politicas de equidad a nivel nacional.



CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1. Referentes tedricos

En esta seccion se desarrollan los elementos tedricos esenciales para el analisis
posterior de los ALC. Primeramente se detallan los conceptos fundamentales que permiten
entender la politica comercial en el contexto de las politicas de igualdad, asi como las
diferencias con la equidad, la transversalizacion de la perspectiva de género o el gender
mainstreaming, y el empoderamiento de las mujeres. Una vez aclarados estos conceptos se
detallan los elementos constitutivos de las categorias que usaremos para analizar los ALC:
compromiso, inclusividad, institucionalizacién y obligatoriedad. Seguidamente se hara un
recorrido por los antecedentes tedricos de la cuestion para finalmente examinar la

metodologia elegida y su justificacion.

2.1.1. Marco conceptual

El género como categoria analitica permite explicar las barreras estructurales y
entender las desigualdades entre las personas. EI género como construccion social de las
diferencias humanas es un “conjunto de caracteristicas psicoldgicas, sociales y culturales
socialmente asignadas a las mujeres y a los hombres™ (Espino, 2021, p.10). En tanto se trata
de roles definidos por la sociedad, el género no es estatico y puede variar segun el contexto;
“el género es también producto de las relaciones entre las personas y puede reflejar la
distribucion de poder entre ellas” (Organizacion Mundial de la Salud, 2018). Las relaciones
desiguales pueden modificarse y para ello las politicas publicas deben centrarse en lograr la
igualdad.

Garcia Prince (2008) advierte sobre la confusion frecuente en el uso de ciertos
conceptos y la necesidad de que las politicas publicas partan de definiciones claras y una
acabada comprension de los términos y sus alcances. La autora diferencia la igualdad de la
equidad ya que, si bien estan relacionadas, el propdsito de la equidad es lograr la igualdad,
“la equidad es lo que va a permitir dar trato diferente a quienes estan en desventaja, para que
tengan la posibilidad de lograr sus objetivos comunes en condiciones de igualdad frente a las
otras personas” (Garcia Prince, 2008, p.49). Cuanto mas grandes sean las desigualdades, mas

evidente se hace la necesidad de contar con politicas publicas para eliminarlas.



Teniendo presente la diferenciacion entre igualdad y equidad, para el anélisis a
realizar en este trabajo seguiremos la definicion de politicas de igualdad de género de
Garcia Prince (2008):

Definimos las politicas de igualdad de género como el conjunto de principios, normas

y objetivos formulados explicitamente (a través de formulas legales y técnico

administrativas) y sancionados por el Estado (autoridades publicas), dirigidas a la

consecucion de la igualdad de hecho y de derecho de mujeres y hombres (p. 62).

Para que la consecucion de la igualdad se haga efectiva las politicas de igualdad de
género deben planificarse con enfoque de género, incorporando la problematica en todas las
etapas de vida de la politica, desde su disefio a la evaluacion de sus resultados:

esto se traduce en un disefio que responda a las problematicas existentes en materia de

desigualdad de género y discriminacion contra las mujeres; en unos procesos y

mecanismos que aseguren un adecuado abordaje del problema, y en unos resultados

que impliquen cambios en relacién a la situacion de partida (Espinosa-Fajardo y

Bustelo, 2019, p.154).

La literatura sobre planificacion con enfoque de género reconoce una cierta jerarquia
respecto a la incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas. Considerando el
potencial transformador de las politicas éstas pueden distinguirse entre integracionistas o
transformadoras. Las politicas integracionistas no abordan los aspectos estructurales que
generan las desigualdades ni modifican las relaciones de género, méas bien se centran en las
necesidades practicas y despolitizan el sentido de la transversalizacién del enfoque de género
(Tamargo, 2021). En general en este enfoque género es sindbnimos de mujeres y el objetivo
esta en incorporar mas mujeres sin alterar el funcionamiento de las instituciones (True y
Parisi, 2013). Las politicas publicas que tienen un enfoque transformador (también llamado
de agenda setting) interpelan las relaciones de poder y trabajan sobre intereses estratégicos,
incorporando la interseccionalidad (Tamargo, 2021). Asimismo, este enfoque transformador
lleva a reorientar los paradigmas de las politicas, repensar los objetivos de las politicas
publicas y priorizar los objetivos de igualdad de género (Walby, 2005).

Por su parte, Garcia Prince se refiere a estas formas de denominar, y en definitiva
calificar a las politicas de igualdad de género, distinguiendo segun el impacto de las politicas
de igualdad a las politicas genero sensitivas de las politicas género transformativas. La autora
sefiala que las politicas género sensitivas tienen el proposito de “promover y alcanzar la
igualdad de género, basando su disefio y ejecucion en la consideracion de las caracteristicas y

experiencias diversas y diferenciales de ambos géneros, con especial atencion a las



desigualdades” (Garcia Prince, 2008, p.61). Sobre la denominacion de politicas género
transformativas la autora remite a la discusion, que tuvo lugar principalmente en Europa,
sobre el impacto que estaban teniendo las politicas de igualdad de género y la ausencia de
resultados esperados en cuanto a transformacion de las relaciones de poder. En base a ello la
autora entiende que las politicas género transformativas deben priorizar la ejecucion y la
transformacion de las relaciones de poder entre los géneros “y que no queden solo en la
transformacion de algunos tipos de necesidades e intereses diferenciales, sino que tengan el
alcance global que se desea en el cambio social verdadero” (Garcia Prince, 2008, p.62).

Otra aclaracion de conceptos que resulta necesaria para el analisis que se llevara a
cabo con esta tesis es la distincion entre politicas de igualdad de género y gender
mainstreaming, mainstreaming de género o transversalizacion del enfoque de género,
enfatizando que la transversalizacion es la herramienta para lograr el propoésito de la
igualdad. La definicion de gender mainstreaming que mas usualmente encontramos en las
publicaciones sobre politica comercial fue elaborada por el grupo de expertos del Consejo de
Europa en 1998 y la define como:

La (re)organizacion, mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos de politicas, de

modo que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, en

todos los niveles y en todas las etapas, por parte de los actores normalmente
involucrados en la formulacion de politicas®.

En la misma definicion queda claro que el gender mainstreaming es una herramienta
a ser incorporada en la formulacién de politicas y no un objetivo en si mismo.

Finalmente, otro término ampliamente utilizado en analisis sobre la politica comercial
es el empoderamiento de las mujeres, generalmente presentado como un objetivo de
politica pablica. En el parrafo tercero de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
los gobiernos dejaron establecida su decision de “promover los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad” (ONU
Mujeres, 2014) y en el parrafo decimotercero se detalla que el empoderamiento de la mujer y
su plena participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, son
fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz. La agencia de ONU
dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, ONU
Mujeres, define al empoderamiento en los siguientes términos: “Empoderar a las mujeres

economicamente es un derecho esencial para alcanzar la igualdad de género y lograr metas de

5 Traduccion propia, original en inglés https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming consultado
el 20/9/2024
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desarrollo mas amplias tales como el crecimiento economico” (ONU Mujeres, 2024). Para
este trabajo de investigacion el empoderamiento sera considerado como un elemento para el
logro de la igualdad, que no debe sustituir a este ultimo como objetivo de las politicas

publicas.

2.1.2. Definicion de las categorias para el analisis

En los ALC las disposiciones de género pueden ir del simple reconocimiento
aspiracional de la importancia de reducir la desigualdad entre varones y mujeres hasta el
establecimiento de disposiciones de cumplimiento obligatorio (Joekes, Frohman y Fontana,
2020). Esto deriva en gran medida del supuesto de que el crecimiento econémico es el
principal objetivo del comercio internacional (Hannah, Roberts y Trommer, 2021). Siguiendo
el argumento expuesto por Walby (2005) el crecimiento econémico a traveés del libre
comercio podria competir con el objetivo de la igualdad aun cuando ambos objetivos no sean
mutuamente excluyentes si, por ejemplo, en la consecucién de mayor competitividad se
validan situaciones que constituyen barreras estructurales existentes, afectando directamente
el objetivo de la igualdad.

Existe un compromiso asumido en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
en 1995 que llama a todos los estados a incorporar la perspectiva de género en todos sus
programas y reconocer el efecto diferenciado de las politicas publicas en varones y mujeres.
De la Declaracion y Plataforma de Beijing surge el reconocimiento de que sin esta
perspectiva las politicas publicas continuaran perpetuando las inequidades existentes. Sin
embargo, la medida en que el género se incluye y se transversaliza en los ALC depende
fuertemente del compromiso politico de cada Estado en materia de género. En su andlisis
critico sobre la implementacion del mandato para transversalizar la perspectiva de género
True y Parisi (2013) sefialan que la falta de conocimiento especifico de las implicancias de
las politicas publicas en varones y mujeres pueden menoscabar sus posibles efectos. Para
contrarrestarlo las politicas publicas, en nuestro caso los ALC, deben prever la participacion
de expertos/as en la materia, o prever formas en que estos/as participen en la formulacion,
ejecucidn y evaluacion de los objetivos de los Acuerdos.

Por otra parte, los paises parecerian estar mas dispuestos a incluir disposiciones de
género en sus ALC cuando la contraparte tiene igual nivel de desarrollo humano y una visién
similar sobre la igualdad de género. Incorporar la perspectiva de genero en los ALC puede
funcionar también como herramienta para alentar a los socios comerciales a remover barreras

que impidan la participacion de mujeres en el comercio internacional (Bahri, 2023).
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Algunas preguntas relevantes para la categoria analitica del compromiso son si la
igualdad de género se menciona entre los objetivos del acuerdo, cdmo esta presentada la
perspectiva de género, si se prevé la inclusion de expertos/as con conocimientos especificos
en perspectiva de género y si hay mecanismos de seguimiento o evaluacion.

Es relevante recordar que la disciplina econdmica ortodoxa se basa en el supuesto de
que el actor relevante es el hombre econdmico que actua de modo racional. A su vez, el
comercio internacional se ocupa de flujos de servicios y mercancias y no de las personas: “los
estados y las corporaciones son los principales actores afectados por la politica comercial, y
las condiciones humanas, sociales y ambientales en las que se produce el comercio mundial
son cuestiones de segundo orden” (Hannah, Roberts y Trommer, 2021, p.5 traduccion
propia). Asi, los ALC no consideran la diversidad de las personas, sus origenes y lugar que
ocupan en las estructuras jerarquicas de poder que dominan la sociedad y la economia y se
enfocan en los Estados, las empresas y corporaciones. Tampoco consideran la reproduccion
social ni el aporte indispensable que tiene para que exista produccion econémica en las
sociedades capitalistas (Fraser, 2016). La transversalizacion dificilmente puede ser exitosa si
no desafia las bases de las desigualdades de género entre varones y mujeres. Esto lleva a
tratar a varones y mujeres de la misma manera, haciendo caso omiso de sus roles en la
economia y del resultado de las politicas publicas en sus oportunidades y bienestar, “el
énfasis en la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas econdmicas y
comerciales internacionales se centra en gran medida en aumentar el nimero de empleadas,
empresarias y exportadoras plenamente involucradas en la economia de mercado como los
hombres” (True y Parisi, 2013, p.45, traduccion propia). Una derivacion de esta forma de
abordar la igualdad en las politicas comerciales y econdmicas en general suele plasmarse en
los discursos que declaman que no es eficiente dejar fuera de la economia al 50% de la
poblacidn, o la fuerza laboral segun sea el discurso. Un enfoque transformador en el caso de
las politicas comerciales podria reconocer que la desigual distribucion de las tareas de
cuidados y la sobrecarga de trabajo que esto acarrea tiene un impacto directo y negativo en el
tiempo y la posibilidad de las mujeres de participar en el mercado laboral o en otras tareas
remuneradas que no sean cuidados. Las politicas que apuntan a la reconciliacion de trabajo y
familia pueden ser un ejemplo, en la medida que generen una verdadera transformacion
mediante la redistribucion del trabajo de cuidados y no sean simplemente un incentivo para
formas flexibles de empleo (Walby, 2005). Algunas preguntas a formular para determinar la

inclusividad de los ALC seran si se incluyen otros actores relevantes, si hay mencion de los
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factores de desigualdad de género, cuales son los roles econdmicos reconocidos y si hay
mencion a tareas de cuidado y politicas vinculadas.

La institucionalizacion de los compromisos permite hacer realidad la transformacion
y evitar que las disposiciones de género queden en simples formulaciones que no se ejecutan
y que se “evaporan” (Garcia Prince, 2008). Para esto es preciso que los ALC prevean
mecanismos a tal fin, y que las disposiciones sean obligatorias y no solo lenguaje de mejores
esfuerzos. También dependera de la capacidad de tomar decisiones que tengan las
autoridades responsables de su ejecucion. Walby (2005) sostiene que la participacion
democratica de diversos actores puede tener impacto en la posibilidad de que las politicas
sean transformadoras. La autora va mas alla y sostiene que s6lo un proceso democratico
puede ser transformador: “s6lo cuando diversos grupos traen a la agenda publica sus
respectivos puntos de vista y experiencias y participan en deliberaciones democraticas, la
incorporacion de la perspectiva de género puede avanzar” (Walby, 2005, p.336, traduccion
propia). Sin embargo, como la ausencia de preparacion y conocimiento de los oficiales
gubernamentales encargados de disefiar, implementar y evaluar las politicas puede ser en
detrimento de la transversalizacion de la perspectiva de género, el rol de expertos/as no puede
minimizarse. Es asi que la participacién democratica de actores a los que se da voz en el
marco de politicas transformadoras va de la mano y esta intrinsecamente vinculado con que
la implementacion esté a cargo de oficiales publicos capacitados y con experiencia y
conocimientos suficientes. Aqui vale preguntarse sobre las acciones concretas que se prevén
para cumplir el objetivo planteado en materia de género en los ALC, los instrumentos de
aplicacion previstos, los mecanismos de evaluacidn previstos, si se involucra a altas
autoridades y si se asignan recursos financieros y humanos.

Los acuerdos comerciales tienen dos herramientas para canalizar las diferencias entre
los Estados miembros: las consultas y los mecanismos de solucion de diferencias
comerciales. Mientras los primeros suelen ser un ambito de mediacion para resolver
amigablemente diferencias de interpretacion o implementacion del acuerdo, la solucion de
diferencias le da un marco especifico (tribunal arbitral o panel) para resolver conflictos sobre
los cuales los Estados no logran ponerse de acuerdo. Puede ocurrir también que para acceder
al mecanismo de solucién de diferencias sea preciso seguir un procedimiento previo de
consultas. En los ALC las disposiciones de genero se consideran legalmente vinculantes para
los Estados parte cuando estan redactadas como obligatorias, su implementacion es
obligatoria y estan sujetas a los mecanismos de solucion de diferencias. Por otra parte, ciertas

politicas de igualdad implementadas a nivel nacional pueden resultar discriminatorias en el
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contexto del libre comercio. Algunos ejemplos son los programas de compras publicas que
dan trato diferente o preferencial a empresas propiedad de mujeres o programas orientados a
fomentar la participacion en la economia de mercado de mujeres indigenas o mujeres rurales
(Banco Mundial y Organizacion Mundial del Comercio, 2020). En estos casos la excepcion
de ciertas politicas de igualdad o de ciertos capitulos de los ALC de los mecanismos de
solucion de controversias en definitiva sirve al objetivo de igualdad.

Para la determinacion de la obligatoriedad de las disposiciones de género en los
acuerdos basta revisar si las disposiciones de género estan sujetas o no a estos mecanismos,
ya sea en su totalidad o parcialmente, asi como las condiciones en las que se aplican estos

mecanismos.

2.2. Antecedentes de la investigacion

El debate sobre el vinculo entre comercio y género no es nuevo. Hay, a la fecha, un
cierto nimero de estudios que recopilan y dan cuenta de la incorporacién y evolucién de las
disposiciones de género en los ALC.

Numerosos estudios muestran como el comercio internacional puede beneficiar a las
mujeres. Los beneficios mas comunmente citados mencionan la participacion en sectores
innovadores y con mayores tasas de crecimiento, generalmente asociados a la produccién
para exportacion de bienes y provision de servicios transfronterizos; el acceso a empleos de
calidad, mayor formalidad laboral y por ende mejores condiciones de trabajo gracias al
acceso a beneficios tales como jubilacion, cobertura médica, licencias y vacaciones
remuneradas; asi como a mejores salarios. Estos enfoques sostienen como premisa que los
paises que participan activamente en el comercio internacional tienden a experimentar un
crecimiento mas acelerado, mayor innovacion, una mejora en su productividad y a ofrecer
ingresos mas altos y mas oportunidades a sus habitantes. Estos beneficios de la mayor
insercion en el comercio global se traducirian en un incremento del papel de las mujeres en la
economia, mé&s acceso a formacion y educacion, y disminucion de la desigualdad (Rocha y
Piermartini, 2023; Banco Mundial y OMC, 2020).

Por otra parte, son también numerosos los estudios que se enfocan en los efectos
negativos y analizan en particular como las mujeres pueden resultar las principales
perdedoras en un contexto de liberalizacion comercial. Estos anélisis sefialan como las
estructuras comerciales globales refuerzan la desigualdad de genero, especialmente en los
paises en desarrollo, limitando las oportunidades de las mujeres y favoreciendo su

explotacion. Algunos ejemplos de estos efectos negativos son la concentracion en sectores de
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bajos salarios que suelen no requerir habilidades especializadas ni ofrecen oportunidades de
capacitacion para puestos mejor remunerados, que son asignados a los hombres. También la
doble carga para las mujeres que soportan la desigual distribucion de las tareas de cuidado, lo
que limita su tiempo y recursos. También se menciona que los acuerdos comerciales y zonas
economicas especiales refuerzan la segregacion laboral, favoreciendo la explotacion de
mujeres en trabajos mal remunerados y con condiciones laborales precarias (Levenson et al.,
2024).

En afios recientes van ganando espacio los estudios que demuestran que las politicas
comerciales no son neutrales en lo que a igualdad de género se refiere. De la mano de este
debate hay también mayor interés en estudiar los mecanismos y las herramientas con que
cuentan los hacedores de politica para evitar que la politica comercial replique, perpetue o
incluso agudice las desigualdades de género. Joekes, Frohman y Fontana (2020) afirman que,
al operar en el contexto de la economia que es una estructura “generizada”, las politicas
comerciales no pueden en ningun caso ser politicas neutrales al género. El estudio de estas
autoras se enfoca en describir las disposiciones sobre igualdad de género en los ALC y hace
recomendaciones sobre mecanismos y medios para que la elaboracion de politicas
comerciales tenga en cuenta las preocupaciones de género. Las autoras sefialan que la
mayoria de los estudios sobre género se han centrado en el efecto de la liberalizacion
comercial en relacion al mercado laboral y los salarios, respecto a lo cual plantean que el
empleo formal de las mujeres no es la Unica dimension a considerar, sino que deben tenerse
en cuenta los maltiples roles de las mujeres como productoras, pero también como
consumidoras y proveedoras de cuidados.

Hay, por otra parte, autores/as que se oponen a la incorporacién de disposiciones de
género en acuerdos comerciales. Un ejemplo es la vision critica respecto a la incorporacion
de disposiciones de género obligatorias y sancionables en los acuerdos comerciales sostenida
por LeClercq (2021)° al afirmar que los defensores de los derechos humanos han fallado en
demostrar el vinculo entre la proteccion de los derechos como un fin en si mismo y los
objetivos comerciales. Para demostrar esta falla en establecer el vinculo entre objetivos
comerciales y derechos, la autora hace un recorrido de la evolucion de la agenda comercial
estadounidense y su relacion con los derechos laborales, ambientales y humanos, para
finalmente extender el analisis a los “derechos de género”. La autora sefiala que el gobierno

de los Estados Unidos ha incorporado la proteccion de ciertos derechos en sus acuerdos

6 El articulo original esta disponible sélo en idioma inglés. Las citas que figuran a continuacion corresponden a la traduccion
propia de la autora de este trabajo de tesis.
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comerciales desde la década de 1990, especificamente los que apuntan a “establecer un piso
comun de estandares ambientales y laborales” (LeClercq, 2021, p.14). En el caso de la
proteccion de derechos laborales, los hacedores de politica han incorporado disposiciones
para proteger a los trabajadores contra la competencia desleal y en la medida que ésta
distorsiona el comercio, no por “preocupaciones sobre la equidad para los trabajadores
extranjeros” (LeClercq, 2021, p.27). En el caso de los estandares ambientales se
incorporaron disposiciones para proteger de la competencia desleal que acarrean los
estandares mas laxos existentes en otros socios comerciales. El éxito de defensores de
derechos y responsables de las politicas en demostrar el vinculo con los costos de produccion
es para la autora concluyente a la hora de explicar que estas disposiciones formen parte de los
acuerdos comerciales. No ocurre lo mismo en el caso de los derechos humanos, ya que no se
ha demostrado el impacto en los costos de produccion y los intereses nacionales, por lo cual
“la agenda comercial de los Estados Unidos trata el amplio corpus de derechos
internacionales de manera desigual, al incluir algunos y no otros” (LeClercq, 2021, p.29).
Adicionalmente, la autora propone que no se deben incorporar otros derechos en tanto y en
cuanto no se demuestre el vinculo con el objetivo de proteccion de ciudadanos e industrias
estadounidenses de la competencia desleal. “Al centrarse en los derechos como fines y no
como medios, los defensores de los derechos de género no logran ubicarlos dentro de esa
preocupacion” (LeClercq, 2021, p.56). En el caso de las normas de género, los argumentos
deberian reformularse para ser pertinentes a las consideraciones de la politica comercial y no
a la inversa. Para ello la autora ofrece ejemplos de cémo reformular los argumentos en el
marco comercial y sugiere explorar disposiciones alternativas tales como creacion de
capacidad y disposiciones de cooperacion obligatorias.

Maés alla del debate sobre la pertinencia o no de incluir al género en los Acuerdos, una
serie de estudios muestra que cada vez mas paises incluyen temas de género en sus ALC. En
esta linea, Monteiro (2021) analiza la evolucion de las disposiciones relacionadas al género
en los ALC mediante la identificacion de disposiciones explicitas en el texto de 573
Acuerdos. Este estudio recapitulativo analiza las disposiciones relacionadas al género
definidas como aquellas que mencionan explicitamente mujeres o temas relacionados al
género. Para ello el autor recurre a la busqueda e identificacion en el texto de los ALC de una
serie de palabras clave como CEDAW, diversidad, mujer/mujeres, género, inclusivo/a, sexo,
madre, embarazo. Este autor concluye que los ALC han funcionado como “laboratorios
donde algunos paises establecen nuevos tipos de disposiciones para responder a temas y

desafios recientes relacionados al comercio” (Monteiro, 2021, p.44, traduccion propia). El
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autor también sefiala que las disposiciones relacionadas al género no siguen un patron
homogéneo, incluso entre los Acuerdos negociados por un mismo pais, lo que daria cuenta de
las diversas visiones sobre la incorporacion de este tema en la politica comercial.

Los ALC, por su naturaleza, son herramientas para la liberalizacion y su objetivo es
remover las barreras (arancelarias y no arancelarias) para lograr, en definitiva, mas flujos de
comercio de bienes y servicios entre los paises miembros del Acuerdo. ¢Por qué incluir
entonces disposiciones de genero? Como sefiala Bahri (2021 y 2023) hay dos enfoques, el
primero de ellos, enfoque de abajo arriba o bottom up, se refiere a la necesidad de eliminar
los impedimentos que puedan existir a nivel nacional (leyes, reglamentaciones) que impidan
la plena participacion de las mujeres en la actividad econémica y comercial. El otro enfoque,
de arriba hacia abajo o top down, destaca la presion o los incentivos que las normas supra
estatales pueden ejercer para que los paises realicen cambios a nivel nacional’.

En un trabajo pionero, Bahri (2019) elabordé la primera herramienta tedrica para medir
la capacidad de respuesta o sensibilidad al género (gender responsiveness) de los ALC. La
autora comienza por advertir el nimero creciente de paises que incluyen disposiciones de
género en sus ALC y como esto parece constituir un nuevo paradigma “donde los ALC son
considerados vehiculos para lograr el empoderamiento econdomico de las mujeres” (Bahri,
2019, p.1, traduccion propia). La autora disena y propone una “autoevaluacion de madurez”
como una herramienta para que los/as hacedores de politica puedan medir la sensibilidad al
género de los Acuerdos e identificar areas susceptibles de mejora. A diferencia de otros
estudios (como el ya mencionado de Monteiro), esta autora hace un analisis cualitativo para
identificar cdmo se incorpora la perspectiva de género en los ALC y a partir de ello disefia
categorias de referencia, denominadas benchmarks, para evaluar cuan sensibles, informadas o
comprometidas estan las disposiciones de los Acuerdos con los temas relacionados al género.
La investigacion se estructura a partir de pasos sucesivos, comenzando por la lectura del texto
de una seleccion de ALC, para identificar disposiciones explicitas e implicitas en materia de
género y su andlisis. A partir del analisis de las disposiciones Bahri articula los benchmarks y
sus elementos constitutivos desde un enfoque acumulativo. De esta manera, y siguiendo esta
propuesta de la autora, el grado de madurez de un ALC queda determinado por el benchmark

al que se asocia.

7 Esta dinamica no es en absoluto exclusiva del ambito de las politicas comerciales. En el caso de América Latina la
institucionalizacion de las politicas de género se vio fuertemente influenciada tanto por avances a nivel multilateral
(CEDAW, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing) como regional, como por la accion de actores y luchas politicas
precedentes y la necesidad de institucionalizar las politicas de género (Guzman y Montafio, 2012).
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En un estudio publicado posteriormente Bahri (2021) hace un analisis comparativo de
la transversalizacion del género en los acuerdos regionales, observando las similitudes de los
temas cubiertos por los acuerdos segun la region a la que pertenecen los paises negociadores.
La autora reconoce que el enfoque cuantitativo no es suficiente para entender el carécter de
los compromisos y que, por el contrario, es mucho mas relevante analizar el contenido de las
disposiciones de género y no la cantidad de palabras relacionadas que pueda contener un
Acuerdo. Las diferencias y similitudes las divide en tres categorias: 1) temas 0 aspectos
cubiertos por las disposiciones, 2) el formato o ubicacion del lenguaje, sea en capitulos
especificos o como parte de otras secciones, y 3) el alcance, que se refiere a la naturaleza de
las disposiciones (afirmaciones, reservas, estandares legales, etc.). El estudio aborda los
Acuerdos agrupandolos por regiones (América del Norte y Sur, Union Europea, Africa y Asia
Pacifico). En base a los hallazgos de la comparacién Bahri elabora una serie de diez
recomendaciones de politica basandose en las buenas practicas para la transversalizacion de
la problematica de género en la politica y negociaciones comerciales identificadas en los
Acuerdos analizados. Ademas de estas recomendaciones la autora sefiala que es clave que
una politica comercial con perspectiva de género (gender-responsive) implemente un
diagnostico de impacto de género y permita evaluaciones de las disposiciones de género del
Acuerdo.

Otro antecedente de relevancia es el andlisis cualitativo del borrador de Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y el Mercosur que realizo Pavese (2021)2 a partir del
argumento central de que un enfoque de integracion de género facilita la adopcién de un
instrumento interregional que puede contribuir a disminuir la brecha econdémica de género.
Esta investigacion se basa en las aportaciones de las teorias feministas para comprender la
dimension de género en el comercio y consulta fuentes primarias y secundarias para respaldar
el analisis empirico. El articulo revisa como las actividades econdmicas reflejan relaciones de
poder desiguales y como las politicas comerciales afectan de manera diferente a hombres y
mujeres. A pesar de que los acuerdos comerciales regionales han mostrado mayor conciencia
sobre la inclusion de disposiciones relacionadas con el género, la desigualdad de genero sigue

siendo un componente estructural en la UE y en el Mercosur. El analisis destaca que la

8 La autora analizd el texto borrador que estaba disponible luego del acuerdo en principio alcanzado en 2019
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158166.%20Trade%20and%20Sust ainable%20Development.pdf.
Ver también https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-

mercosur-agreement/text-agreement_en
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evaluacion de impacto sostenible del acuerdo menciona el género de manera minimay no
aborda adecuadamente sus consecuencias. Aungue se menciona la igualdad de género como
un objetivo, falta claridad sobre como lograrlo. La autora sostiene que la ausencia de un
enfoque solido de género y de una perspectiva interseccional es preocupante, y considera que
el acuerdo representa una amenaza potencial para la igualdad econdmica de género. A pesar
de estas deficiencias, el proceso de ratificacion podria permitir enmiendas que aborden estas
brechas, para lo cual Pavese ofrece recomendaciones que podrian contribuir a la reduccion de
la desigualdad de género en ambas regiones.

Céceres Bustamante y Mufioz Navia (2023) revisan como los paises de Sudamérica
han transversalizado los temas de género en sus acuerdos comerciales a partir del andlisis de
las disposiciones de género en los Acuerdos. El estudio analiza las similitudes y diferencias
en cuanto al contenido (disposiciones generales, reconocimiento de compromisos
internacionales, actividades de cooperacion previstas y la creacion de comités especificos),
cumplimiento y gobernanza. Este trabajo remarca el liderazgo de los paises de la region, y en
particular Chile, en incluir capitulos dedicados al comercio y género en sus ALC, los cuales
se convirtieron “en un modelo para las negociaciones comerciales en todo el mundo, asi
como en un trampolin para la evolucion de dichos capitulos en otros acuerdos” (Caceres
Bustamante y Mufioz Navia, 2023, p.268, traduccion propia). Ademas de acuerdos
bilaterales, el estudio aborda también los procesos de integracion del Mercosur® y la Alianza
del Pacifico® e incluye al Arreglo Global de Comercio y Género (GTAGA por sus siglas en
inglés)t. Las conclusiones destacan que el hecho de incorporar capitulos sobre género en los
Acuerdos es en si mismo un reconocimiento de la importancia de la incorporacién de la
perspectiva de género en el comercio internacional y un paso adelante. También se sefiala la
evolucion de los capitulos en diversos ALC, en los que se van incluyendo temas nuevos y con
el tiempo agregandole fuerza a los compromisos. Por otra parte, también se sefiala la
importancia de reforzar los compromisos y elaborar programas concretos para su
implementacion, incluyendo actividades especificas de cooperacion, asi como la necesidad de
contar con datos desagregados por sexo y examenes periodicos de resultados.

En una publicacién mas reciente Bahri (2023) analiza en qué manera los paises de la

regién Asia Pacifico han transversalizado las preocupaciones en materia de género en sus

9 El Mercado Comun del Sur (Mercosur) fue establecido en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
https://www.mercosur.int/

10 La Alianza del Pacifico fue establecida en 2011 por Chile, Colombia, México y Per( https://alianzapacifico.net/
1 Fundado en 2020 por Canada, Chile y Nueva Zelandia https://www.international.gc.ca/trade-

commerce/inclusive_trade-commerce_inclusif/itag-gaci/arrangement.aspx?lang=eng#fnl
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ALC. Esta region presenta un bajo nivel de incorporacion de temas de género en sus ALC
(14%) y estas iniciativas estan concentradas fuertemente en Australia y Nueva Zelanda. La
autora analiza de qué manera y en qué profundidad los Acuerdos han incorporado
disposiciones de género. El andlisis encuentra que el enfoque predominante en los Acuerdos
negociados por paises de esa region es la reserva del derecho a regular. Mediante estas
reservas los paises buscan un equilibrio entre la liberalizacion comercial y “el espacio de
politica del signatario para regular temas como la seguridad nacional, la salud pablica, el
medio ambiente y la igualdad de género, entre otros” (Bahri, 2023, p.300, traduccion propia).
La autora sefiala que numerosos de los ALC negociados por paises de Asia Pacifico se
centran en proteger a las mujeres en sus roles tradicionales como madres y cuidadoras y no
como empleadas, empleadoras o tomadoras de decisiones. Entre las razones que explicarian
esta situacion Bahri menciona la falta de entendimiento y preparacion de quienes negocian
ALC, ademaés del entendimiento de que los ALC son instrumentos para liberalizar el
comercio y no son el ambito adecuado para abordar temas de género, es decir, la prevalencia
de la idea que el comercio es neutral respecto al género. La autora también sefiala que cuanto
mas se alejen las politicas, instituciones y précticas de un pais de la igualdad de género
menos dispuesto estara éste a incluir estos temas en sus acuerdos, debido a que la
implementacién de estos compromisos tendria un costo de cumplimiento muy alto. Esto
pareciera estar estrechamente vinculado con lo que la autora sefiala como “temor de
imperialismo cultural” (Bahri, 2023, p.304, traduccion propia). Este temor se diluye cuando
los paises que negocian un acuerdo tienen visiones similares respecto a la igualdad de género.
Dos factores agravantes asociados que menciona la autora son la falta de datos desagregados
que ilustren como el comercio internacional afecta a las mujeres; y el riesgo de perder la
ventaja competitiva del trabajo femenino barata en ciertas industrias intensivas en mano de
obra.

El Acuerdo por el que se establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana
(AFCFTA por sus siglas en inglés) es el mayor a nivel mundial por el nimero de miembros y
también destaca por la participacion de paises menos adelantados'?. En el marco de este
Acuerdo se esta negociando un protocolo centrado en el género. En un analisis publicado en
2023, Kuhlman sefiala que la negociacion en curso representa una oportunidad crucial para
integrar las consideraciones de género en los marcos comerciales, abordando los desafios

singulares que enfrentan las mujeres comerciantes y empresarias en Africa. La autora indica

12 A octubre de 2024 la AfCFTA contaba con 48 estados parte https://au-afcfta.org/afcfta-legal-texts/ consultado el 15 de
noviembre de 2024.
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que, si bien las politicas comerciales sensibles al género son una caracteristica de larga data
de las Comunidades Economicas Regionales Africanas, las disposiciones actuales a menudo
no logran abordar las barreras estructurales, como las reglas de mercado complejas, el acceso
limitado a la financiacion, la exclusion digital y las disparidades sectoriales. El articulo
examina como la AfCFTA podria superar los acuerdos comerciales regionales existentes en
el fomento de la equidad y la inclusion a través de medidas juridicas innovadoras y
personalizadas. Analiza posibles medidas comerciales en areas como las finanzas, la
inclusion digital y la seguridad alimentaria, y propone un cambio hacia compromisos mas
integrales. Sin embargo, la integracion de disposiciones sensibles al género debe sortear
desafios politicos, incluida la preservacion de la flexibilidad de las politicas y evitar las
percepciones de proteccionismo. Partiendo de los marcos juridicos y las innovaciones
existentes, la autora aboga por un enfoque integral del AfCFTA que vincule las politicas
comerciales a nivel macro con los desafios a nivel micro que enfrentan las mujeres, en
particular en el Africa subsahariana. Al abordar las lagunas en las leyes comerciales actuales
y aprovechar las innovaciones juridicas nacionales e internacionales, el AfCFTA puede
mejorar el apoyo a las PYME y las MIPYME dirigidas por mujeres. En Gltima instancia,
Kuhlman concluye que el AfCFTA ofrece una oportunidad Unica para redefinir la dinamica
de género y comercio, asegurando que las voces de las mujeres influyan tanto en el disefio

como en la implementacién de politicas comerciales inclusivas.

CAPITULO 3
DISENO METODOLOGICO

3.1. Método de investigacion

La heterogeneidad de las disposiciones de género incluidas en los ALC, incluso los
celebrados por un mismo pais, lleva a que sea preciso realizar un analisis cualitativo de
dichas disposiciones a fin de entender su impacto y asi evaluar los compromisos de los
Estados parte de cada acuerdo con la igualdad de género, en particular en la esfera de la
politica comercial.

En esta tesis el problema sera abordado como un estudio exploratorio dentro del
paradigma metodologico cualitativo. Siguiendo a Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio (2000), un estudio exploratorio corresponde, entre otros, a aquel que analiza
un tema desde nuevas perspectivas. Esta tesis se corresponde entonces con uno de tipo
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exploratorio, ya que se propone usar un enfogue nuevo, o una categoria nueva, para analizar
un tema que ya viene siendo estudiado.

La técnica a usarse es el andlisis de documentos oficiales (Taylor y Bodgan, 1987) en
un modo comparativo. A partir de la observancia de semejanzas y diferencias con las
caracteristicas constitutivas de una politica transformadora, cuyos elementos ya hemos
definido en el capitulo anterior, se determinara la naturaleza de las disposiciones incluidas en
cada ALC (Bloj, 2022) y su potencial transformador. Las fuentes de informacién seran los
textos de los ALC adoptados por los Estados parte. Para la investigacion no se realizo trabajo

de campo.

3.2. Objeto de investigacion y muestra

Para el analisis de las disposiciones de género se realiz6 una primera seleccion en
base a los siguientes criterios: que involucre al menos a un pais en desarrollo®® y que se haya
concluido, entrado en vigor o haya sido notificado a la OMC* después de 2015. También se
seleccionaron los Acuerdos de manera de contar con diversidad regional. La seleccién de

Acuerdos a analizar es la siguiente:

Instrumento Afo de Estados Parte a Disposiciones relevantes
entrada en octubre de 2024
vigor?®

Acuerdo de Libre 2018 Chile y Uruguay Preambulo;

Comercio entre la Cap. Servicios: Anexo I;

Republica de Chile y Cap. Asuntos Laborales:

la Republica Oriental Articulo 11.9;

del Uruguay Cap. Cooperacion:
Articulo 13.3;
Cap. Género y Comercio:
Articulos 14.1 al 14.4

13 Para este concepto se sigue la categoria correspondiente en el marco de la OMC. No existe una definicion de paises en
desarrollo en la OMC. Los miembros anuncian por si mismos si son paises en desarrollo o paises desarrollados. A modo de
ejemplo la lista de paises en desarrollo que han notificado compromisos en el marco del Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (Gltimo acuerdo multilateral de la OMC que entré en vigor) puede consultarse en la siguiente pagina
https://www.tfadatabase.org/es/groupings/developing-members

14 Cuando corresponda, ya que no todos los ALC analizados han sido notificados a la OMC y este criterio no es excluyente
para la constitucion de la muestra.

15 En todos los casos se toma en consideracion el afio de entrada en vigor para las partes originales, sin considerar adhesiones
posteriores.
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Acuerdo Integral y 2018 Australia, Brunei Cap. Asuntos Laborales:
Progresista de Darussalam, Canada, Articulos 19.4 y 19.10;
Asociacion Chile, Malasia, Cap. Cooperacion:
Transpacifico México, Japén, Nueva | Articulo 21.2;
(CPTPP por sus Zelanda, Perd, Cap. Desarrollo: Articulo
siglas en inglés) Singapur y Vietnam 23.4
Acuerdo de Libre 2019 Canada e Israel Preambulo;
Comercio entre el Cap. Asuntos Laborales:
Canadé e Israel Articulo 12.9;
Cap. Género y Comercio:
Articulos 13.1 al 13.5
Acuerdo Comercial | 2019 Argentina y Chile Preambulo;
entre la Republica Cap. Inversiones:
Argentina 'y la Articulos 8.4, 8.17 y
Republica de Chile Anexo 8.11;
Cap. Asuntos Laborales:
Articulo 12.3;
Cap. Género y Comercio:
Articulos 15.1 al 15.5
Acuerdo de Libre 2019 Canada y Chile Cap. Inversiones: Articulo
Comercio entre el 14 bis;
Canada y Chile Cap. Comercio y Género:
(modernizacion) Articulos N bis 01 al 04
Acuerdo por el que 2019 Argelia, Angola, Predambulo;

se establece la Zona
de Libre Comercio
Continental Africana
(AfCFTA)

Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camerdn,
Republica
Centroafricana, Chad,

Congo, Céte d'lvoire,

Obijetivos generales:
Articulo 3;
Protocolo sobre comercio

y servicios: Articulo 27
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Djibouti, Egipto,
Guinea Ecuatorial,
Eswatini, Etiopia,
Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea, Kenia,
Lesotho, Malawi, Mali,
Mauritania, Mauritius,
Namibia, Niger,
Nigeria, Ruanda,
Republica Arabe
Saharaui Democrética,
Santo Tomé y Principe,
Senegal, Seychelles,
Sierra Leona,
Sudéfrica, Tanzania,
Togo, Tunez, Uganda,

Zambia, Zimbabue

Arreglo Global de 2020 Canada, Chile, Nueva | Articulos1,2,4,5,7y8
Comercio y Género Zelanda, México,
(GTAGA) Colombia, Perd,
Ecuador, Costa Rica,
Argentina, Australia y
Brasil
Tratado entre 2020 Canad4, Estados Preambulo;

México, Estados
Unidos y Canada

Unidos y México

Cap. Inversiones: Articulo
14.17;

Cap. Servicios: Anexo
15E;

Asuntos Laborales:
Articulos 23.9y 23.12;
Cap. PyMEs: Articulo
25.2;
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Cap. Competitividad:

Articulo 26

Acuerdo de Libre 2020 Austria, Bélgica, Cap. Comercio y
Comercio entre la Bulgaria, Croacia, Desarrollo Sostenible:
Union Europea y Chipre, Republica Articulos 13.1, 13.2, 13.4
Vietnam Checa, Dinamarca, y 13.14

Estonia, Finlandia,

Francia, Alemania,

Grecia, Hungria,

Irlanda, Italia, Letonia,

Lituania, Luxemburgo,

Malta, Paises Bajos,

Polonia, Portugal,

Rumania, Republica

Eslovaca, Eslovenia,

Espafia, Suecia 'y

Vietnam
Tratado de Libre Negociacion | Chile, Colombia, Cap. Comercio y género:
Comercio entre la concluida el | México, PerG y Articulos 17.1y 17.2;
Alianza del Pacifico | 26 enero de | Singapur Cap. Administracion del
y Singapur 2022 Tratado: Articulo 22.6
Acuerdo de Libre 2022 Chile y Brasil Predmbulo;

Comercio entre la
Republica de Chile y
la Republica
Federativa de Brasil

Cap. Servicios: Anexo |
lista de Chile;

Cap. Comercio
electrdnico: Articulo
10.15;

Cap. Asuntos Laborales:
Articulo 16.3;

Cap. Genero y Comercio:
Articulos 18.1 al 18.4
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3.3. Estrategia metodoldgica

El disefio metodoldgico de la presente tesis consiste en una investigacion cualitativa
del texto de los ALC seleccionados. En ese marco y a fin de dar cumplimiento al objetivo
general y los objetivos especificos (detallados en la introduccion y el capitulo 1) se construyé
el marco teorico contenido en el segundo capitulo. En el marco tedrico se detallaron los
conceptos fundamentales y se definieron las categorias que se usaran en el analisis que se
aborda en el capitulo 4. En particular, la definicion de categorias es necesaria para cumplir
con el primer objetivo especifico de conocer los marcos interpretativos que contienen los
acuerdos seleccionados.

Para dar cumplimiento al segundo objetivo especifico se requiere analizar los
acuerdos aplicando estas categorias que ya se definieron y para las cuales se plantearon
interrogantes. A continuacion, se especifican las preguntas concretas formuladas en base a
esos interrogantes previamente delineados. Estas preguntas seran respondidas en el préximo
capitulo a medida que se aborda el analisis de la muestra seleccionada.

Para la categoria de compromiso ¢En el Acuerdo se especifica la igualdad de género
como un objetivo? ¢Se sefiala como objetivo el empoderamiento de las mujeres? ¢El Acuerdo
prevé una evaluacion de impacto en la fase de disefio? ¢Se prevé la asignacién de recursos
humanos y/o financieros para la implementacion de las disposiciones de género del Acuerdo?

Para la categoria de institucionalizacién ¢Hay obligaciones institucionales para
establecer un comité o un mecanismo para el seguimiento de la implementacion de las
disposiciones de género del Acuerdo? ¢El Acuerdo involucra a ministerios o agencias
responsables de las politicas de igualdad de género en la formulacion e implementacion de
los objetivos? ¢Se prevé la evaluacion de resultados con perspectiva de género? ¢El comité o
mecanismo de seguimiento tiene la responsabilidad de evaluar resultados?

Para la categoria de inclusividad ¢ El Acuerdo prevé mecanismos para incluir la voz
de otros actores tales como la sociedad civil, las organizaciones empresariales, las
organizaciones de mujeres o los grupos feministas? ¢El Acuerdo establece mecanismos de
transparencia respecto del cumplimiento de sus objetivos de género? ¢ Se prevé la recoleccion
de datos desagregados por sexo o género? ,Hay mencion a politicas de cuidados?

Para la categoria de obligatoriedad ¢EI Acuerdo prevé la adopcion e implementacion
de politicas de igualdad a nivel nacional? ¢Las politicas o programas que podrian ser
discriminatorias desde el punto de vista del derecho comercial internacional estan excluidos
de la aplicacion de la solucién de controversias del Acuerdo? ;Hay capitulos excluidos de la

solucion de controversias? ¢ cuales?
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A partir del analisis comparativo formulado con las respuestas a las preguntas
detalladas, en el capitulo 5 se dara cumplimiento al tercer objetivo especifico y se incluiran
recomendaciones que podrian servir para que los estados avancen en el disefio e
implementacion de politicas comerciales transformadoras.

Como se menciond en el disefio de marco tedrico, la practica de incluir disposiciones
sobre género en los ALC difiere incluso para un mismo pais. No obstante, a fin de comparar
similitudes y diferencias se organizara el analisis de los acuerdos comenzando por los
celebrados por Chile, ya que es uno de los paises con mas acuerdos en los que se incluye el
tema de género, en orden cronoldgico segun el afio de entrada en vigor. Seguidamente se
abordaran los acuerdos firmados por Canada y luego los demas ALC que conforman la

muestra.

CAPITULO 4
ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Antes de abordar el analisis de los Acuerdos cabe detenerse en una breve explicacion
del criterio seguido para la constitucion de la muestra. Existen a la fecha un gran nimero de
ALC que incluyen disposiciones de género. Resultaria imposible abarcarlos todos en el
contexto de este trabajo de tesis, por lo que se debi6 constituir una muestra representativa
para el andlisis a realizar. El criterio seguido comenzo con un corte temporal de una década,
por lo cual se seleccionaron Acuerdos que se concluyeron desde el afio 2015 en adelante.
Aqui subyace la idea de que cuando un pais negocia un acuerdo suele usar como modelo, e
idealmente como piso para la negociacion, acuerdos similares de los cuales ya es parte. Es
por ello que se considero de relevancia analizar los acuerdos mas recientes.

Por otra parte, como se sefialé en el marco teorico, los paises podrian ser mas
proclives a incluir disposiciones de género cuando negocian con un socio similar en cuanto al
nivel de desarrollo humano y la vision sobre temas de genero. Para probar este supuesto se
seleccionaron tanto ALC donde se cumple esta premisa, tal el caso de Israel y Canada o de
Argentina y Chile; y otros en que ocurre lo contrario, por ejemplo, la Unién Europea y
Vietnam.

Finalmente, si bien hay prevalencia de acuerdos celebrados por y entre paises
latinoamericanos, se incluyeron en la muestra ALC de los que son parte paises de los cinco

continentes a fin de contemplar un cierto nivel de diversidad regional.
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4.1. Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Chile y la Republica

Oriental del Uruguay

Las disposiciones relevantes para el presente andlisis han sido identificadas en el
predmbulo, el capitulo sobre asuntos laborales (Cap. 11), el capitulo sobre cooperacion (Cap.
13) y el capitulo sobre género y comercio (Cap. 14). También encontramos de interés ciertas
reservas formuladas por las Partes en los anexos al capitulo de comercio de servicios (Cap.
7).

En cuanto los objetivos del Acuerdo, en el preambulo las Partes sefialan estar
decididas a “promover la incorporacion de la perspectiva de género en el comercio
internacional, alentando la igualdad de derechos, trato y oportunidades entre hombres y
mujeres”. En el capitulo de género y comercio reconocen ademas “el rol instrumental que las
politicas de género pueden desempefiar en la consecucion de un mayor desarrollo
socioecondmico sostenible” y que “la participacion mas equitativa de hombres y mujeres en
los negocios, la industria y el mercado laboral” (Art. 14.1.1) es el camino para que el
crecimiento econdmico inclusivo beneficie a toda la poblacion. Para ello las Partes:

reconocen la importancia de alentar politicas y précticas de equidad de género,

mejorar las capacidades y desarrollar las potencialidades de las Partes en este ambito,

incluido el sector no gubernamental, para avanzar en la igualdad de derechos, trato y

oportunidades entre hombres y mujeres y en la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra las mujeres (Art. 14.1.2).

También se reconoce al comercio internacional como motor del desarrollo y la
contribucion al fomento del desarrollo econdmico sostenible que conlleva “mejorar el
acceso de las mujeres a las oportunidades existentes dentro de sus territorios, para que
participen en la economia nacional e internacional” (Art. 14.1.3, énfasis agregado). Las
disposiciones generales del Cap. 14 también confirman que las Partes “seguiran esforzandose
para implementar desde una perspectiva de derechos, sus respectivos compromisos en
materia de género” (Art. 14.2). En cuanto a la implementacién de los compromisos en
materia de género se indica que se “llevaran a cabo actividades de cooperacion dirigidas a
mejorar la capacidad de las mujeres, incluyendo a trabajadoras, empresarias y
emprendedoras, para acceder y beneficiarse plenamente de las oportunidades creadas por
el presente Acuerdo” (Art. 14.3.2, énfasis agregado). El capitulo laboral de este Acuerdo
reconoce la importancia de la cooperacion como mecanismo de implementacion y entre las
areas de cooperacion hay mencion explicita al fomento de la igualdad de derechos, trato y

oportunidades en materia de género. Los “temas de género” estan también mencionados entre
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las areas de la cooperacion y desarrollo de capacidades en el capitulo 13 que trata sobre
cooperacion.

Este Acuerdo no prevé una evaluaciéon de impacto. Los recursos humanos y
financieros para la implementacion de los objetivos en materia de género se encuadran en el
articulo de cooperacion del Cap. 14 y quedan limitados al financiamiento de las actividades
de cooperacion, que las Partes decidiran caso a caso (Art. 14.3.6).

Las Partes establecen un Comité de Género integrado por “representantes de sus
instituciones gubernamentales responsables de materias de género y comercio” (Art. 14.4.1)
y designa puntos focales que seran los responsables de llevar adelante el trabajo del Comite.
El Comité no tiene recursos financieros asignados y si bien prevé que se reunira dentro de un
afio de la entrada en vigor del Acuerdo, las reuniones subsiguientes quedan libradas a la
necesidad posterior y a solicitud de las Partes. Las funciones del Comité contemplan facilitar
el intercambio de informacidn sobre la integracion de la perspectiva de género en sus
politicas nacionales, asi como “Considerar cuestiones relacionadas con la implementacion y
operacion del presente Capitulo” (Art. 14.4.2.¢). También se prevé que lleven a cabo otras
funciones si asi lo deciden las Partes. Si bien no se asigna especificamente la atribucion del
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, si se sefiala que “en el desempefio de sus
funciones, el Comité podréa trabajar con otros comités, grupos de trabajo y cualquier otro
drgano subsidiario establecido conforme al presente Acuerdo” (Art. 14.4.5). En cuanto al
seguimiento de los objetivos y su evaluacion, el Cap. 14 prevé que las partes revisen la
implementacion del capitulo de género y comercio dentro de los tres afios siguientes a la
entrada en vigor del Acuerdo, y que se informe a la Comision responsable de la
Administracion del Acuerdo. El texto del Acuerdo no establece revisiones futuras, aunque
tampoco estaria explicitamente excluido de las potestades atribuidas al Comité o a la
Comisién, que eventualmente podrian encomendar revisiones o evaluaciones posteriores.

El Cap. 14 prevé la participacion de otras voces tanto en las tareas de cooperacion
como en el trabajo del Comité. En este sentido las areas potenciales de cooperacion se
determinaran en interaccion con “instituciones gubernamentales, y organizaciones
empresariales, sindicales, educacionales, de investigacion, y otros representantes de la
sociedad civil en cada Parte” (Art. 14.3.3). También esta previsto que el Comité pueda invitar
“a instituciones donantes internacionales, entidades del sector privado, organizaciones no
gubernamentales u otras instituciones pertinentes para asistir en el desarrollo e
implementacion de actividades de cooperacion” (Art. 14.4.d). El aporte de expertos/as en los

temas de género y comercio estd previsto en la medida que se sefiala que las Partes “podran
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decidir invitar a expertos u organizaciones relevantes, para proporcionar informacion a las
reuniones del Comité” (Art. 14.4.7).

Las politicas de cuidados y las estadisticas con perspectiva de género estan
contempladas en las areas de cooperacion establecidas en el capitulo 14. La transparencia en
cuanto al cumplimiento de los objetivos esta sujeta a lo que decida cada Parte si lo considera
pertinente, mediante mecanismos que podra desarrollar “para informar sobre las actividades
desarrolladas bajo el presente Capitulo en concordancia con sus normas, politicas y practicas”
(Art. 14.4.9).

El derecho de las Partes del Acuerdo para implementar politicas de igualdad a nivel
nacional esta resguardado en la medida que cada Parte:

se reserva el derecho para establecer, modificar y fiscalizar el cumplimiento de sus

normas Yy politicas en materia de género de acuerdo con sus prioridades. Asimismo,

las Partes reafirman su compromiso de implementar efectivamente su normativa,

politicas y buenas practicas relativas a equidad e igualdad de género (Art. 14.1.4).

En relacion a este punto es también relevante analizar las reservas formuladas en el
capitulo de comercio de servicios. Alli, Chile reserva el derecho de adoptar o mantener
cualquier medida que otorgue derechos o preferencias a las minorias social o
econdémicamente en desventaja en el sector de Asuntos Relacionados con las Minorias.
Uruguay formula la misma reserva para todos los sectores. Chile también se reserva el
derecho de adoptar o mantener cualquier medida que otorgue derechos o preferencias a
poblaciones autdctonas. En el sector de servicios de educacion Chile se reserva el derecho de
adoptar o mantener cualquier medida con respecto a personas naturales que presten servicios
de educacion en Chile. Si bien no hay un vinculo explicito con las politicas de igualdad, para
el presente analisis es interesante destacar esta reserva en la medida que el sector de la
educacion tiene una alta relevancia para las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en estas
tareas. En esta misma linea, Uruguay se reserva el derecho de adoptar o mantener medidas
relacionadas con servicios sociales creados o mantenidos con objetivo pablico, entre los que
incluye bienestar social; educacion publica; capacitacion publica; salud; proteccion a la
infancia; evaluacion y supervision de centros educativos de primera infancia; evaluacion del
desarrollo de nifios de primera infancia.

Los capitulos laboral, de cooperacion y de género y comercio no estan sujetos al
mecanismo de solucion de diferencias establecido para el Acuerdo.

Finalmente cabe destacar que el texto del Acuerdo usa el masculino universal, sin

presencia de lenguaje inclusivo.
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4.2. Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP por sus

siglas en inglés)®

Este Acuerdo no tiene un capitulo dedicado a género. Las disposiciones relevantes
para el presente analisis han sido identificadas en el capitulo sobre asuntos laborales (Cap.
19), el capitulo sobre cooperacion (Cap. 21) y el capitulo sobre desarrollo (Cap. 23).

Este acuerdo no tiene ninguna referencia a la igualdad en sus objetivos ni en los
principios generales. La igualdad de genero esta referida como una de las actividades que
podré incluirse en la cooperacion y desarrollo de capacidades (Art. 21.2). En el capitulo sobre
desarrollo se reconoce la contribucion al desarrollo econémico de la mejora en las
oportunidades para que “las mujeres, incluyendo a trabajadoras y empresarias, participen en
la economia interna y global” (Art. 23.4) y se reconoce también el beneficio de compartir
experiencias para fomentar esta participacion. En el mismo articulo las Partes sefialan que
“consideraran llevar a cabo actividades de cooperacidn dirigidas a mejorar la capacidad de las
mujeres, incluyendo a trabajadoras y empresarias, para acceder y beneficiarse plenamente
de las oportunidades creadas por este Tratado (Art. 23.4.2, énfasis agregado). Entre las
actividades contempladas se incluye dar asesoria o capacitacion y la identificacion de
mejores practicas relacionadas con la flexibilidad laboral. Si bien se prevé que se alentara a
las empresas a adoptar de manera voluntaria iniciativas de responsabilidad social corporativa,
no hay mencion a ninguna &rea en particular. En el capitulo laboral se reconoce la
cooperacion como medio:

para aumentar las oportunidades para mejorar las normas laborales y para seguir

avanzando en los compromisos comunes respecto a asuntos laborales, incluido el

bienestar y la calidad de vida de los trabajadores y los principios y derechos

establecidos en la Declaracion de la OIT (Art. 19.10).

Los temas laborales a trabajar por medio de la cooperacion incluyen el balance
trabajo-vida y “los retos y oportunidades de una fuerza de trabajo diversa y
multigeneracional” (Art. 19.10.6). Entre esos retos y oportunidades se menciona el fomento
de la igualdad de las mujeres y la eliminacion de la discriminacion.

No se prevé la creacion de un comité para seguimiento de la implementacion de las
disposiciones de género pero si se establecen dos Comités para implementar los compromisos
en los capitulos de cooperacion y de desarrollo, ambos integrados por representantes de los

gobiernos de cada Parte. Las atribuciones de los Comites prevén que pueden invitar a

16 | andlisis de este Acuerdo se realizé a partir de la version en idioma inglés. Las citas que figuran a continuacion son
traduccion propia de la autora de este trabajo de tesis.
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representantes del sector privado, organizaciones no gubernamentales u otras instituciones
pertinentes para apoyar su trabajo.

El texto del Acuerdo no hace referencia a politicas nacionales de igualdad, pero en el
capitulo laboral las Partes reconocen que es inapropiado que la promocion del comercio o la
inversion debiliten la proteccion que brindan las leyes laborales en cada uno de los paises. El
compromiso asumido consecuentemente es no aplicar o derogar, si existieran, “sus leyes o
regulaciones en una manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes” (Art.
19.4, énfasis agregado). En cuanto a la sujecion al mecanismo de solucién de diferencias,
cabe sefialar que los capitulos laboral, cooperacion y desarrollo no estan sujetos a la solucién

de controversias.

4.3. Acuerdo Comercial entre la Republica Argentina y la Republica de Chile

Las disposiciones relevantes para el presente analisis han sido identificadas en el
predmbulo, el capitulo sobre inversiones (Cap. 8), sobre asuntos laborales (Cap. 12) y el
capitulo sobre género y comercio (Cap. 15). También encontramos de interés analizar el
capitulo referido a contratacion publica (Cap. 7).

En cuanto los objetivos del Acuerdo, en el preambulo las Partes mencionan su
decision de “promover la incorporacion de la perspectiva de género en el comercio
internacional, alentando la igualdad de derechos, trato y oportunidades entre hombres y
mujeres” y propendiendo al crecimiento econdémico inclusivo. En el capitulo sobre género y
comercio las disposiciones generales son similares al Acuerdo Chile - Uruguay. En el caso
del Acuerdo con Argentina se agrega el compromiso con la Agenda 2030 y en particular con
su objetivo de desarrollo sustentable 5 (Art. 15.1.2); también se reconoce la contribucion al
crecimiento econdmico sostenible del aumento en la participacion laboral femenina, el
trabajo decente y la propiedad de los recursos economicos. En el capitulo sobre inversiones
se reafirman los estandares internacionales en materia de responsabilidad social corporativa y
las Partes se comprometen a alentar al sector privado a que incorpore estos estandares,
indicando que éstos incluyen, entre otros, la igualdad de género y los derechos humanos (Art.
8.17). En el capitulo laboral de este Acuerdo se reafirman las obligaciones de las Partes como
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, y en el Cap. 15 se confirma la
intencion de implementar las obligaciones de igualdad de género y derechos de las mujeres,
en particular la CEDAW y de los convenios de la OIT, desde una perspectiva de derechos
(Art. 15.2). Para la implementacion, al igual que el Acuerdo Uruguay - Chile, se prevé la

realizacion de actividades de cooperacion “disefiadas para mejorar las competencias y
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habilidades profesionales y laborales de las mujeres, incluyendo a trabajadoras, empresarias
y emprendedoras, para acceder y beneficiarse plenamente de las oportunidades creadas
por el presente Acuerdo” (Art. 15.3.2, énfasis agregado).

Este Acuerdo no preveé una evaluacion de impacto. A diferencia del Acuerdo Chile -
Uruguay, no se indica cdmo se financiara la implementacion. Si bien las areas de cooperacion
que preven Argentina y Chile son méas amplias que en el caso con Uruguay, las prioridades a
otorgar a las actividades de cooperacion seran decididas conjuntamente por las Partes “en
base a sus intereses y recursos disponibles” (Art. 15.3.6). Entre las areas de cooperacion se
destaca que el Acuerdo incluye la participacion paritaria de mujeres en cargos de decision en
el ambito pablico y privado, politicas de cuidado y programas con perspectiva de género, y
ampliacién de cobertura en las politicas de seguridad social.

Este Acuerdo también establece un Comité de Genero y Comercio compuesto por
representantes de las instituciones gubernamentales responsables de género y comercio. Las
responsabilidades asignadas son similares al caso de Chile- Uruguay, agregando que debera
“determinar, organizar y facilitar actividades de cooperacion” (Art. 15.4.2.b). EI Comité no
tiene recursos financieros asignados y se prevén reuniones anuales, salvo que las Partes
decidan lo contrario (Art. 15.4.3). Las funciones del Comité contemplan facilitar el
intercambio de informacion sobre “el establecimiento y la implementacion de politicas y
programas disefiados para la consecucion de la equidad e igualdad de género” (Art. 15.4.2.c),
asi como la consideracion de cuestiones relacionadas con la implementacion y operacion del
Capitulo (Art. 15.4.2.g). También se prevé que lleve a cabo otras funciones si asi lo deciden
las Partes. En el caso de este acuerdo la atribucion del cumplimiento de los objetivos esta
limitada al Capitulo de Género y Comercio, pero en el desempeio de sus funciones “podra
trabajar con otros comités, grupos de trabajo y cualquier otro érgano establecido conforme al
presente Acuerdo” (Art. 15.4.5). En cuanto al seguimiento de los objetivos y su evaluacion,
se prevé que las partes revisen la implementacion del Capitulo 15 en un plazo que no supere
los 3 afios de la entrada en vigor, e informen a la Comision Administradora Bicameral. El
texto del Acuerdo no establece revisiones futuras.

La participacion de otras voces tanto en las tareas de cooperacion como en el trabajo
del Comité estd contemplada (Art. 15.3.3, Art. 15.4.2.f y Art. 15.4.7), en términos similares
al Acuerdo Chile- Uruguay. También de forma similar al acuerdo con Uruguay, en el
acuerdo entre Chile y Argentina las politicas de cuidados y las estadisticas con perspectiva de
género estan contempladas en el listado de las areas de cooperacion establecidas en el

capitulo de comercio y género.
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La transparencia en cuanto al cumplimiento de los objetivos esta sujeta a lo que
decida cada Parte si lo considera pertinente, mediante mecanismos que podra desarrollar
“para informar sobre las actividades desarrolladas bajo el presente Capitulo en concordancia
con sus normas, politicas y practicas” (Art. 15.4.9).

El derecho de las Partes del Acuerdo para implementar politicas de igualdad a nivel
nacional esta resguardado en la medida que cada Parte “en pro de mejorar su legislacion
vigente, se reserva el derecho a establecer, modificar y fiscalizar el cumplimiento de sus
leyes, regulaciones y politicas en materia de género, de acuerdo con sus prioridades” (Art.
15.1.5). A diferencia del Acuerdo Chile - Uruguay, en el caso de Argentina - Chile hay un
articulo adicional estableciendo que “Este Capitulo no sera utilizado para imponer
obligaciones o compromisos con respecto a otros Capitulos de este Acuerdo” (Art. 15.5.2).
En cuanto a las excepciones y reserva de derechos en el capitulo sobre inversiones Argentina
reserva el derecho de adoptar o mantener medidas disconformes respecto a otorgar derechos
o preferencias a minorias sociales, grupos vulnerables o grupos en desventaja social 0
econdmica. Chile hace una reserva del mismo tipo y agrega otra similar para poblaciones
autoctonas (Anexo 8.11). Por otra parte, la reserva de derecho a regular en el capitulo de
inversiones refiere a “alcanzar objetivos legitimos de politica piblica” (Art. 8.4) y aunque la
lista no es exhaustiva, no hay referencia a politicas de igualdad en ninguno de los ejemplos
alli mencionados. De igual modo, en el capitulo sobre contratacién publica no se reserva la
posibilidad de implementar politicas de igualdad.

Los capitulos laboral y de género y comercio no estan sujetos al mecanismo de
solucion de diferencias establecido para el Acuerdo.

Finalmente cabe destacar que el texto del Acuerdo usa el masculino universal, sin

presencia de lenguaje inclusivo.

4.4. Acuerdo de Libre Comercio entre el Canadd y Chile (modernizacion de

2019)

El Acuerdo original que entro en vigor en 1997 no contenia ninguna disposicion

referida a la igualdad de género. Las obligaciones en materia de género forman parte del
Acuerdo modificatorio que Chile y Canada celebraron en 2019. Las disposiciones relevantes
para el presente andlisis han sido identificadas en el Acuerdo modificatorio en materia de
inversion (modificacion al Capitulo G) y en comercio y género (Capitulo N bis).

Si bien la igualdad de género no esta sefialada como un objetivo del acuerdo, las
Partes reconocen (recall en la version en inglés) el ODS 5 de la Agenda 2030 que busca
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lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias. Si se
reafirma “la importancia de promover las politicas y practicas de igualdad de género, y
desarrollar la capacidad de las Partes en esta area incluyendo en los sectores no
gubernamentales, para promover la igualdad de derechos, trato y oportunidades entre
hombres y mujeres y eliminar todas las formas de discriminacion hacia las mujeres” (Articulo
N bis-01, 2). Las Partes también reafirman, por una parte, las obligaciones en materia laboral
relacionadas con la igualdad de género y con la eliminacion de discriminacion por motivo de
género, asi como los compromisos en materia de responsabilidad social corporativa
incluyendo las directrices de la OCDE en esta materia (Art. G-14 bis). Por otra parte, también
se reafirman los compromisos establecidos en la CEDAW Yy otros acuerdos que se refieran a
la igualdad de género o los derechos de las mujeres (Articulo N bis-02). Las Disposiciones
Generales del capitulo de comercio y género también incluyen una serie de reconocimientos
sobre la contribucion al desarrollo econdémico sostenible que viene de la mejor participacion
de las mujeres en la economia a partir del acceso a las oportunidades y remocién de barreras;
de la mejora en:

la participacion de las mujeres en el mercado laboral y su independencia econémica, y

el acceso a los recursos econémicos y la propiedad de éstos contribuyen al

crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, a la prosperidad, a la competitividad y

al bienestar de la sociedad (Articulo N bis-01, 5).

También “Las Partes afirman su compromiso de adoptar, mantener e implementar
eficazmente sus leyes, reglamentaciones, politicas y buenas practicas de igualdad de género”
(Articulo N bis-01, 6).

El Acuerdo no prevé una evaluacién de impacto. Sobre los recursos asignados para la
implementacion de las disposiciones de género del Acuerdo, se indica que las prioridades y
actividades de cooperacion las decidiran las Partes “en base a sus intereses y recursos
disponibles” (Articulo N bis-03, 6) y también se contempla que se pueda invitar a
instituciones donantes internacionales y otras instituciones relevantes para asistir en las
actividades de cooperacion (Articulo N bis-04, 2,f).

Las Partes establecen un Comité de Comercio y Género compuesto por representantes
de las instituciones gubernamentales responsables de comercio y género de cada Parte, que
tiene puntos focales designados y que debera reunirse anualmente. Las funciones del Comité
son mas amplias que las establecidas en otros acuerdos de los que Chile es parte. La primera
obligacion del Comité es llevar a cabo las actividades de cooperacion en materia de género.

También tiene entre sus facultades hacer recomendaciones sobre cualquier asunto
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relacionado con la implementacién y el funcionamiento del capitulo de comercio y género,
asi como el intercambio de informacion. A diferencia de otros acuerdos con un capitulo
similar, en el caso de Canada y Chile se prevé hasta un cierto punto que el Comité trabaje
para la transversalizacion de la perspectiva de género en tanto se sefiala que podré trabajar
con organos subsidiarios del Tratado incluso en materia laboral y ambiental indicando que
“En el contexto de este trabajo, el Comité debera incentivar los esfuerzos de estos comités,
grupos de trabajo, drganos subsidiarios y estos Consejos, para integrar l1os compromisos,
consideraciones y actividades relativos al género en su trabajo” (Articulo N bis-03, 6).

La evaluacidn de resultados esta contemplada en la medida que el Comité revisara la
implementacion del Capitulo concerniente a sus funciones luego de dos afios de la entrada en
vigor.

La participacion de otras voces relevantes estad contemplada ya que las actividades de
cooperacion deberan disefiarse “para mejorar la capacidad y las condiciones de las mujeres,
incluyendo las trabajadoras, empresarias y emprendedoras, para acceder y beneficiarse
completamente de las oportunidades creadas por este Tratado. Estas actividades seran
Ilevadas a cabo con la participacion inclusiva de las mujeres” (Articulo N bis-03, 2, énfasis
agregado). Las Partes también sefialan que los temas y asuntos que llevaran adelante en el
marco de la cooperacion deben acordarse “a través de la interaccion con sus respectivas
instituciones gubernamentales, empresas, sindicatos, instituciones educacionales y de
investigacion, otros organismos no gubernamentales y sus representantes, segin sea
apropiado” (Articulo N bis-03, 3). También en el marco de las areas de cooperacion esta
contemplado avanzar en las politicas de cuidado y programas con una perspectiva de género
y de responsabilidad social compartida; y que se compartan métodos y procedimientos para la
recoleccion de informacion desagregada por sexo, el uso de indicadores, y el analisis de
estadisticas con enfoque de género relacionadas con el comercio (Art.N bis-03, 4). La
transparencia respecto del cumplimiento de los objetivos de género se limita a los
mecanismos que cada Parte desarrolle “para informar publicamente las actividades realizadas
conforme a este Capitulo” (Articulo N bis-04, 9).

El capitulo de comercio y género no esta sujeto a la aplicacién de los Procedimientos
de Solucidén de Controversias. Respecto a la adopcion e implementacion de politicas de
igualdad a nivel nacional, el texto incluye la reafirmacion del compromiso de “adoptar,
mantener e implementar eficazmente sus leyes, reglamentaciones, politicas y buenas
practicas de igualdad de género” (Articulo N bis-01, 6), asi como de promover el
conocimiento publico de su legislacion en materia de igualdad de género.
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4.5. Arreglo Global de Comercio y Género (GTAGA por sus siglas en inglés)’

Este Acuerdo fue iniciado por Canada, Chile y Nueva Zelanda. Es individual, no esta
vinculado a ningin ALC ni sigue el formato habitual de otros Acuerdos. Esencialmente
puede ser visto como un complemento que refuerza y amplia las areas de cooperacién entre
los paises participantes. No obstante, en una disposicion que parece reconocer los limites del
Arreglo, sus participantes incluyeron una clausula que indica que consideraran la oportunidad
de negociar otra forma juridica de este acuerdo.

Los objetivos del GTAGA reconocen la importancia de incorporar una perspectiva de
género en el crecimiento econdémico inclusivo y menciona explicitamente el objetivo de
alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. También se
menciona el empoderamiento de las mujeres como un objetivo clave, subrayando su
participacién en el comercio y la inversion. Es de suma importancia lo sefialado en el quinto
principio o entendimiento general donde los paises participantes reconocen que no es
apropiado derogar, debilitar o reducir la proteccion que brinda su legislacién en materia de
igualdad de género para alentar el comercio o la inversion (Art. 1.a.v). Este entendimiento se
articula como disposicion general cuando “Los Participantes reconocen que no es apropiado
fomentar el comercio y la inversion debilitando o reduciendo la proteccidon brindada en
sus respectivas leyes y reglamentos sobre igualdad de género” (Art. 2.d, énfasis agregado,

traduccion propia).

Aunque el texto no menciona explicitamente una evaluacion de impacto en la fase de
disefio:
reconoce la necesidad de identificar la variedad de barreras que limitan las
oportunidades de las mujeres en la economia y la necesidad de ofrecer intervenciones
basadas en evidencia como respuesta a ellas; reconocer la importancia de adoptar,
mantener e implementar leyes, reglamentos, politicas y mejores practicas en materia
de igualdad de género; y reconocer la importancia de promover la conciencia publica
sobre sus leyes, reglamentos, politicas y practicas en materia de igualdad de género,
incluso poniéndolas a disposicion del puablico (Art. 1.a. items ix, X y xi, traduccién
propia).
Es valido mencionar que el punto sobre promocion de la conciencia de la normativa
nacional se suele encontrar en el texto de algunos otros ALC de los cuales son parte los

miembros del GTAGA. En cuanto a la asignacion de recursos el Acuerdo menciona que los

7 Para un anélisis detallado de su historia, contenido y potencial impacto ver el articulo de Caroline Dommen (2023)
https://www.iisd.org/articles/deep-dive/global-trade-and-gender-arrangement

36


https://www.iisd.org/articles/deep-dive/global-trade-and-gender-arrangement

participantes decidiran las prioridades para actividades de cooperacién y que cada uno
asumira sus propios costos.

El Acuerdo prevé la coordinacion entre agencias nacionales para llevar a cabo las
actividades de cooperacion y también establece un Grupo de Trabajo sobre Comercio y

Género que se encargara de coordinar las actividades y hacer seguimiento de la
implementacion. Aunque no se menciona explicitamente, el énfasis en el intercambio de

mejores précticas y el seguimiento sugiere que se consideraran_resultados con perspectiva de

género. El Grupo de Trabajo tiene el mandato de revisar las actividades y evaluar su
efectividad, previendo una primera revision no mas tarde de 3 afios luego de la entrada en
vigor. También entre las tareas asignadas al Grupo de Trabajo se indica que informara su
trabajo y hallazgos.

Para incluir la voz de otros actores se menciona que las actividades de cooperacion se
llevaran a cabo con participacién de mujeres y otros actores relevantes, incluidas
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales. Adicionalmente se establece que
se garantizara que las actividades de cooperacion se lleven a cabo con participacion
inclusiva de mujeres (Art. 8.b, énfasis agregado). EI mecanismo de transparencia elegido por
los paises que forman parte del GTAGA es interesante en cuanto se establece que
compartiran sus respectivas experiencias a través del informe voluntario en el marco del
mecanismo de revision de politicas comerciales de la OMC. Este compromiso esta redactado
como un compromiso firme (Art. 7).

Respecto a la adopcion e implementacion de politicas de igualdad a nivel nacional,

ademas del principio general de no erosion de la proteccion asegurada en la legislacion de
cada pais, se establece que cada participante debe trabajar para aumentar la participacion de
las mujeres en el comercio y la inversion y hacer cumplir sus leyes de igualdad de género
(Art. 2.b). De igual manera el texto reafirma los compromisos que emanan de los
instrumentos internacionales de los cuales los paises son parte, con mencién de la CEDAW y
las recomendaciones generales del Comité, ademas de la Declaracion de Buenos Aires sobre
Comercio y Empoderamiento Economico de las Mujeres emitida en ocasion de la 11
Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires en diciembre de 201718

Si bien el texto no menciona explicitamente la exclusion de politicas discriminatorias

de la solucién de controversias, el principio general de no erosion y el articulo 4 funcionan

18 Declaracion conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres con ocasion de la Conferencia
Ministerial de la OMC en Buenos Aires en diciembre 2017
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc11_s/genderdeclarationmcl1l_s.pdf

37



como una suerte de reserva de derechos. El articulo 4 sobre comercio de servicios sefiala que
los participantes se aseguraran que no haya discriminacién por motivos de género en sus
medidas relativas a requisitos y procedimientos de licencia, calificacion o normas técnicas
para el suministro de un servicio. A su efecto, la adopcion de medidas especiales temporales
destinadas a acelerar la igualdad de género de facto no sera considerado discriminacion.
Adicionalmente el GTAGA incluye una clausula sobre género y conducta empresarial
responsable (Art. 5) similar al presente en algunos ALC, por el que las partes se
comprometen a alentar a las empresas a que incorporen voluntariamente normas, directrices y

principios internacionalmente reconocidos que abordan la igualdad de género.

4.6. Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Chile y la Republica

Federativa del Brasil

Las disposiciones relevantes para el presente analisis han sido identificadas en el
preambulo, el capitulo sobre comercio electronico (Cap. 10), sobre asuntos laborales (Cap.
16) y el capitulo sobre género y comercio (Cap. 18). También encontramos de interés
analizar el capitulo referido a servicios (Cap. 6).

Respecto a los objetivos vinculados a la igualdad de género, el Preambulo establece la
decision de promover la incorporacion de la perspectiva de géenero en el comercio
internacional, asi como el aliento a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
ciertos sectores de la economia y el crecimiento econdmico inclusivo. En el capitulo laboral
la enumeracion de compromisos compartidos incluye el reconocimiento de que la equidad de
género es fundamental para el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible; ademas las
Partes expresan que “haran esfuerzos para adoptar politicas que eliminen los obstaculos
sistémicos a la plena participacion de las mujeres y de grupos vulnerables en el mercado de
trabajo” (Art. 16.3.5, énfasis agregado). En el capitulo de Comercio y Género esta reconocida
“la importancia de incorporar la perspectiva de género en la promocion del crecimiento
economico inclusivo y el rol fundamental que las politicas de genero pueden desemperiar
para lograr un desarrollo econdmico sostenible” (Art. 18.1.1); se reconoce también el
objetivo 5 de los ODS de la Agenda 2030; se reconoce al comercio y la inversion como
motores del crecimiento econémico y que la mejora en el acceso de las mujeres a las
oportunidades y la remocion de obstaculos para que participen en la economia “contribuye al
desarrollo econdmico sostenible” (Art. 18.1.3). También se reconoce que el aumento de la
participacién de las mujeres, su autonomia econdémica y acceso al financiamiento y la

propiedad de los recursos econdmicos contribuye al crecimiento econémico sostenible e
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inclusivo, la prosperidad, la competitividad y al bienestar de la sociedad. En cuanto a los
compromisos que acompanan estas afirmaciones, las Partes reafirman “la importancia de
promover las politicas y practicas de igualdad de género” (Art. 18.1.2) promoviendo la
igualdad de derecho y oportunidades y eliminando todas las formas de discriminacion y
violencia hacia las mujeres; se reafirman los objetivos de la Declaracion de Buenos Aires de
la OMC y sus objetivos de eliminar la barreras al empoderamiento econémicos de las
mujeres y aumentar su participacion en el comercio. En el capitulo sobre comercio
electrdnico las Partes reconocen la naturaleza global de éste y entre los puntos a trabajar
cooperativamente sefialan la incorporacion de mujeres al comercio electrénico (Art.10.15 a).

El Acuerdo no prevé una evaluacion de impacto. Sobre los recursos asignados para la
implementacién de las disposiciones de género del Acuerdo, se indica que las prioridades y
actividades de cooperacion las decidiran las Partes “en base a sus intereses y recursos
disponibles” (Articulo 18.3.6) y también se contempla que se pueda invitar a instituciones
donantes internacionales y otras instituciones relevantes para asistir en las actividades de
cooperacion (Articulo 18.4.2.¢e).

Las Partes establecen un Comité de Comercio y Género compuesto por representantes
de las instituciones gubernamentales responsables de comercio y género de cada Parte, que
tiene puntos focales designados y que debera reunirse anualmente. Este Acuerdo incluye la
novedad de llamar a reuniones presenciales del Comité al menos cada dos afios. Las
funciones del Comité son similares al Acuerdo Chile - Canada. Entre ellas se incluye que el
Comité hara intercambio de informacion respecto “al establecimiento y la implementacion de
politicas y programas para hacer frente a los temas de género, con el fin de alcanzar el mayor
beneficio posible en virtud de este Acuerdo” (Art. 18.4.2.c). En cuanto al seguimiento de la
implementacion y la evaluacion de resultados, el Comité tiene la obligacion de disefiar un
plan de trabajo respecto de las actividades de cooperacion del Cap. 18 y esta contemplada
una revision luego de 2 afios de la primera reunion del Comité.

En cuanto a la participacion de otros actores relevantes, el capitulo de comercio y
género preve la participacion inclusiva de las mujeres en las actividades de cooperacion a
llevarse a cabo “para mejorar la capacidad y las condiciones de las mujeres, incluyendo a las
trabajadoras, empresarias y emprendedoras, para acceder y beneficiarse plenamente de las
oportunidades creadas por este Acuerdo” (Art. 18.3.2, énfasis agregado). Las actividades
de cooperacion estaran basadas en asuntos y temas que acuerden las Partes a partir de la
interaccion con gobiernos, sector privado y sociedad civil, en este caso representada por el

sector educativo, la academia y organismos no gubernamentales. También en el
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cumplimiento de sus obligaciones el Comité de Comercio y Género podra invitar expertos o
expertas o a organizaciones relevantes para brindar informacion, y en el desarrollo de
proyectos trabajar conjuntamente con organismos internacionales, gubernamentales, el sector
privado y sociedad civil. Las tareas de cuidado y la recoleccidn de datos desagregados estan
reflejados en las areas de cooperacion en idénticos términos a los concertados por Chile con
Canada. La transparencia esta prevista como informacion que cada Parte pondra a disposicion
del publico “sobre las actividades realizadas bajo este Capitulo” (Art. 18.4.10).

En cuanto a las obligaciones de los Estados en materia de politicas de género, se
reafirman los compromisos con el ODS 5 de la Agenda 2030, la CEDAW y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida
como Convencion de Belém do Pard)*® asi como el compromiso de implementar obligaciones
contenidas en otros acuerdos de los que son parte. En cuanto a politicas de igualdad a nivel
nacional, el Capitulo de Comercio y Género afirma el compromiso de “adoptar, mantener e
implementar eficazmente sus leyes, reglamentaciones, politicas y buenas practicas de
igualdad de género” (Art. 18.1.7).

El capitulo de comercio y género no esté sujeto al mecanismo de solucion de
controversias. Respecto a la adopcion e implementacion de politicas, no hay reservas en
materia de igualdad, pero en el capitulo de servicios Chile se reserva el derecho de aplicar
medidas que otorguen derechos o preferencias a poblaciones autoctonas en el sector de
asuntos relacionados con poblaciones autdctonas. En el sector de educacion Chile se reserva
el derecho de aplicar medidas con respecto a personas naturales que presten servicios en su

territorio.

4.7. Tratado de Libre Comercio entre la Alianza del Pacifico y Singapur?®

Las disposiciones relevantes para el presente analisis han sido identificadas en el
capitulo sobre comercio y género (Cap. 17) y sobre administracion el Tratado (Cap. 22).

Este acuerdo no tiene ninguna referencia a la igualdad en sus objetivos ni en los
principios generales. Su preambulo menciona la mejora de la participacion economica de la
mujer como una contribucion al desarrollo sostenible y que a través de la cooperacion se

puede mejorar el acceso de las mujeres a las oportunidades creadas por el Tratado. En el

19 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 6 de septiembre de 1994,
entrd en vigor el 3 de mayo de 1995.

20 £l Tratado adn no entrd en vigor. En el marco de la XVI Cumbre de la Alianza del Pacifico el 26 de enero de 2022 los
Ministros de los paises participantes firmaron la Declaracion Conjunta y se ratificé el acuerdo de libre comercio cuyas
negociaciones habian finalizado en julio de 2021 https://alianzapacifico.net/ap_singapur/
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capitulo de comercio y género se reconoce “la importancia de incorporar la perspectiva de
género en la promocion del crecimiento econémico inclusivo y el rol fundamental que
pueden desempefiar las politicas de género para alcanzar un desarrollo socioeconémico
sostenible” (Art. 17.1.1).

El Tratado no preve una evaluacion de impacto ni asignacion de recursos para la
implementacion de las disposiciones de género. El Tratado no establece un comité especifico,
pero si se establece un Comité para Temas Transversales que tiene entre sus obligaciones el
seguimiento del Capitulo 17. Este Comité estard compuesto por representantes
gubernamentales “que tengan experiencia pertinente en los asuntos en discusion” (Art.
22.6.2). El Comité se reunira periédicamente segun lo decidan las Partes. No esta previsto
que el Comité haga evaluacion de resultados.

En cuanto a la inclusividad, s6lo se reconoce el beneficio de compartir “experiencias
en el disefio, implementacidn, monitoreo y fortalecimiento de politicas y programas para
fomentar la participacion de las mujeres en las economias nacionales e internacionales” (Art.
17.2.1). También se reconoce “la importancia de las actividades de cooperacion destinadas a
mejorar la capacidad y las condiciones de las mujeres, incluidas las trabajadoras, las
empresarias y las emprendedoras, para acceder y beneficiarse plenamente de las
oportunidades creadas por el presente Tratado” (Art. 17.2.2).

El capitulo esta excluido de la aplicacion de la solucion de controversias.

4.8. Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada e Israel?!

En 2014, Canada e Israel acordaron modernizar el Tratado de Libre Comercio
Canadé-Israel (CIFTA) que databa de 1997 y sélo regulaba el comercio de mercancias. La
modernizacién actualiz6 cuatro capitulos y agregé otros nueve, entre ellos el capitulo de
Comercio y Género. El texto de este capitulo es muy similar al acordado en la modernizacién
que también llevo adelante Canada con Chile. Las disposiciones relevantes para el presente
analisis han sido identificadas en el preambulo, el capitulo sobre asuntos laborales (Cap. 12)
y el capitulo sobre género y comercio (Cap. 13).

Si bien la igualdad de género no esta sefialada como un objetivo del acuerdo, en el
preambulo las Partes indican que buscan incrementar “el acceso de las mujeres a las
oportunidades creadas por este Acuerdo y su beneficio mediante el fomento de las

actividades de cooperacion y la eliminacion de las limitaciones a su plena participacion en

2L El anélisis de este Acuerdo se realizé a partir de la version en idioma inglés. Las citas que figuran a continuacion son
traduccion propia de la autora de este trabajo de tesis.
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sus economias y el comercio internacional” (énfasis agregado). El capitulo de género y
comercio reconoce la importancia de incluir la perspectiva de género y el rol que las politicas
con perspectiva de genero (gender-responsive policies en el original en inglés) pueden
cumplir para lograr un desarrollo sostenible. También se reafirma la importancia de promover
politicas y practicas de igualdad de género para la promocion de la igualdad de derechos,
trato y oportunidades entre hombres y mujeres y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres. El mejor acceso de las mujeres a las oportunidades y la
eliminacién de las barreras que enfrentan para participar de actividades econdmicas esta
mencionado de la mano del reconocimiento de que “el comercio internacional y la inversion
son motores del crecimiento econdémico” (Art. 13.1.4) y la participacion de las mujeres esta
también vinculada a su contribucion al desarrollo econémico sostenible. Este Acuerdo
también reconoce una mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral, la
independencia econdmica y el acceso a los recursos econémicos y su propiedad como
contribuciones “al crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, la prosperidad, la
competitividad y el bienestar de la sociedad” (Art. 13.1.5).

El Acuerdo no preveé una evaluacion de impacto. La implementacion de las
disposiciones de género del Acuerdo estara coordinada por un punto de contacto designado
por cada Parte, recayendo esta tarea en el/la Coordinador/a designado para supervision de
todos los Comités creados por el Acuerdo. En el texto no hay mencion de recursos
financieros mas alla de la potestad de las partes para fomentar la participacién de
instituciones gubernamentales, sector empresarial, sindicatos y sociedad civil en las
actividades de cooperacion segun decidan las Partes.

Para los asuntos relacionados con la implementacion y funcionamiento de este
Capitulo las Partes establecen un Comité de Género “compuesto por representantes
relevantes de cada Parte” (Art. 13.4.1), que se reunira anualmente y cuya responsabilidad
principal es llevar adelante las actividades de cooperacion descritas en el Capitulo de
Comercio y Genero, asi como informar y hacer recomendaciones; discutir cualquier asunto
de interés comun, incluyendo apoyo a politicas sobre comercio y género; y otras funciones
que determinen las Partes. Vale recordar que el objetivo de las actividades de cooperacion
reconocido por las Partes sera “mejorar la capacidad y las condiciones de las mujeres,
incluidas las trabajadoras, empresarias y emprendedoras, para acceder y aprovechar
plenamente las oportunidades creadas por el presente Acuerdo” (Art. 13.3.2, énfasis
agregado). La participacion de otras voces esta prevista en lo que respecta a las actividades

de cooperacion, por una parte, al sefialarse que las mujeres participaran en forma inclusiva de
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las actividades de cooperacion, en el Art. 13.3.2, y por otra parte al indicarse que se
fomentara la participacion de sus “instituciones gubernamentales, empresas, sindicatos,
organizaciones de educacion e investigacion, otras organizaciones no gubernamentales y sus
representantes, segun corresponda” (Art. 13.3.3). En lo que refiere a la labor del Comité
“podra solicitar el asesoramiento de una persona o grupo no gubernamental, incluso invitando
a un experto a participar en las reuniones” (Art. 13.4.5).

Si bien no hay una mencidn a la transversalizacion, algunas de las funciones
encomendadas al Comité van en esta linea. Por ejemplo, se prevé que el Comité “podra
colaborar con otros comités, subcomités, grupos de trabajo y otros 6rganos establecidos en
virtud del presente Acuerdo y alentarlos a que integren compromisos, consideraciones y
actividades relacionadas con el género en su labor” (Art. 13.4.3). También se prevé que el
Comité pueda enviar el trabajo realizado “en virtud del presente articulo a cualquier otro
comité, subcomité, grupo de trabajo u otro 6rgano establecido en virtud del presente
Acuerdo” (Art. 13.4.4), a través de la Comision que administra el Acuerdo. Finalmente, el
Comité “podra remitir cualquier actividad de cooperacién propuesta relacionada con el
trabajo o el desarrollo del mercado laboral al Consejo Ministerial de Trabajo establecido por
el articulo 12.7 (Consejo Ministerial de Trabajo) para su consideracion” (Art. 13.3.6).

Respecto a la revision y transparencia, las Partes brindan al Comité la posibilidad de
que considere revisar la aplicacion del Capitulo dentro de los cinco afios de la entrada en
vigor del Acuerdo y en forma periddica posterior a decision de las Partes. La transparencia
esta prevista en el articulo que sefiala que sera cada Parte la que podra “informar
publicamente sobre las actividades desarrolladas en virtud de este Capitulo” (Art. 13.4.7).

El Capitulo 13 no esté sujeto al mecanismo de solucion de diferencias. En cuanto a la
adopcion e implementacion de politicas de igualdad a nivel nacional, el compromiso y
reserva de espacio de politica se enuncia al indicar que “Las Partes afirman su compromiso
de promover la igualdad de género mediante, segin corresponda, leyes, reglamentos,
politicas y practicas” (Art. 13.1.6). Las Partes también reafirman su compromiso de
implementar eficazmente la CEDAW y asimismo el compromiso de implementar
eficazmente los compromisos emergentes de “otros acuerdos internacionales que abordan la

igualdad de género o los derechos de las mujeres en los que es parte” (Art. 13.2.2).

4.9. Tratado entre los Estados Unidos, México y el Canada

El tratado no tiene un capitulo sobre comercio y género. Las disposiciones relevantes
para el presente analisis han sido identificadas en el preambulo, el capitulo sobre inversiones
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(Cap. 14), laboral (Cap. 23), PyMEs (Cap. 25) y competitividad (Cap. 26). También
encontramos de interés ciertas reservas formuladas por México en el anexo al capitulo de
comercio de servicios (Cap. 15).

En cuanto a los objetivos de este acuerdo, en el preAmbulo se sefiala la decision de
buscar facilitar el acceso igualitario y la habilidad de beneficiarse de mujeres y hombres a las
oportunidades creadas por el Tratado, apoyando las condiciones para la participacion plena
de las mujeres en el comercio y la inversion. En el capitulo de inversiones las Partes
reconocen la importancia de fomentar que las empresas incorporen voluntariamente
estandares, directrices y principios de responsabilidad social corporativa reconocidos
internacionalmente, incluyendo los que se refieran a la igualdad de género (Art. 14.17). En el
capitulo laboral encontramos la mayor parte de las disposiciones relevantes al presente
andlisis. En el articulo sobre discriminacién en el lugar de trabajo se reconoce como objetivo
la eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacion; también las Partes apoyan el
objetivo de promover la igualdad de la mujer en el lugar de trabajo, para lo cual cada Parte
implementara las politicas que considere apropiadas para una lista de varios objetivos, entre
ellos la discriminacion basada en el sexo y el acoso sexual, embarazo, orientacion sexual,
identidad de género y responsabilidades de cuidado (Art. 23.9).

El Tratado no preve evaluacion de impacto ni asignacion de recursos humanos y/o
financieros para la implementacion de los objetivos en materia de género, aunque se podria
considerar que cada Parte ya cuenta con recursos asignados para sus politicas nacionales. Es
interesante sefialar que los Estados Unidos incluyeron una nota al pie indicando que las
politicas existentes a nivel federal se consideran suficientes para cumplir las obligaciones
contenidas en el articulo 23.9 y que por consiguiente no se requieren acciones adicionales de
su parte.

El Tratado no preveé que se establezca ningin mecanismo de implementacién y
seguimiento ni menciona a los ministerios o agencias responsables de las politicas de
igualdad de género de los paises participantes. La unica referencia indirecta que se puede
traer a colacion esté relacionada a las actividades de cooperacion y las atribuciones otorgadas
al Comité de Competitividad. En cuanto a la cooperacién, las Partes incluyeron, dentro de las
actividades que pueden realizar, aquellas relacionadas con el género en el ambito del trabajo
y el empleo, incluyendo la discriminacion basada en el sexo, desarrollo de herramientas
analiticas relacionadas con igual salario por igual trabajo y la prevencion de la violencia y el
acoso en el ambito laboral, entre otros temas (Art. 23.12.5). También se incluye como un sub
item diferente otro vinculado con la diversidad de la fuerza laboral y la promocion de la
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igualdad y eliminacion de la discriminacion y uno mas sobre recopilacion y uso de
estadisticas, indicadores, métodos, y procedimientos laborales, incluyendo sobre la base del
sexo. En el capitulo sobre PyMEs las Partes expresan su compromiso para fortalecer su
colaboracion en actividades orientadas a promover a las PyMEs pertenecientes a grupos sub-
representados, incluidas mujeres, pueblos indigenas, jovenes y minorias (Art. 25.2).

El Tratado crea un Comité de Competitividad y le asigna la atribucién, entre otras, de
proporcionar asesoramiento y recomendaciones sobre las formas de mejorar la
competitividad de la economia de sus paises incluyendo mejorar la participacion de las
PyMEs, y las empresas propiedad de grupos sub-representados, incluidas mujeres, pueblos
indigenas, jévenes y minorias. El Tratado no preve la participacién de otros actores ni
mecanismo de transparencia alguno respecto del cumplimiento de sus objetivos de género.

En cuanto a la sujecion al mecanismo de solucion de diferencias, cabe sefialar que los
capitulos laboral y de competitividad no estan sujetos a la solucion de controversias. En el
capitulo de servicios México incluye una excepcién cultural en el sector de la radiodifusion
para reservarse la posibilidad de otorgar concesiones para uso social e indigena, con el
objetivo de “promover, desarrollar y preservar idiomas, cultura, conocimiento, tradiciones,
identidad y sus reglas internas que, conforme a los principios de equidad de género, permitan
la integracion de mujeres indigenas en el cumplimiento de los propositos para los cuales se

otorgd la concesion” (Anexo 15-E).

4.10. Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y Vietnam?2

Las disposiciones relevantes para el presente analisis han sido identificadas en el
capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible (Cap. 13).

Este acuerdo no tiene ninguna referencia a la igualdad en sus objetivos ni en los
principios generales. La primera referencia se encuentra en el capitulo de comercio y
desarrollo sostenible al referirse a normas y acuerdos laborales multilaterales. Alli, ademas de
reafirmar compromisos asumidos en virtud de las obligaciones bajo la Organizacion
Internacional del Trabajo, las Partes “reafirman su compromiso de promover el desarrollo de
su comercio bilateral de manera que conduzca al empleo pleno y productivo y al trabajo
decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes” (Art. 13.4.1). La implementacion de
este compromiso se limita a consultas y cooperacion sobre cuestiones laborales relacionadas

con el comercio que sean de interés mutuo.

22 El anélisis de este Acuerdo se realizo a partir de la version en idioma inglés. Las citas que figuran a continuacion son
traduccion propia de la autora de este trabajo de tesis.
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La igualdad de género esta referida como una de las actividades que podra abordarse
conjuntamente. Es asi que se reconoce la importancia de colaborar en los aspectos del
desarrollo sostenible relacionados con el comercio para alcanzar el objetivo del capitulo 13,
el cual consiste en “promover el desarrollo sostenible, en particular fomentando la
contribucion del comercio y la inversion a los aspectos laborales y ambientales” (Art. 13.1.1).
Entre las areas de colaboracion posibles se menciona, en el marco del Programa de Trabajo
Decente de la OIT:

la interrelacion entre el comercio y el empleo pleno y productivo para todos, incluidos

los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad (...), la proteccidn social para

todos, incluidos los grupos vulnerables y desfavorecidos, como los trabajadores
migrantes, las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad, y la inclusion
social, el didlogo social y la igualdad de género (Art 13.14.1.e).

No se preveé la creacion de un comité para seguimiento de la implementacion de las
disposiciones de género, pero si se establece un Comité para implementar los compromisos
en materia de comercio y desarrollo sostenible integrado por altos funcionarios de las
administraciones pertinentes de cada Parte. EI Acuerdo prevé que se consulte a grupos
consultivos sobre desarrollo sostenible, que estaran integrados por organizaciones
representativas independientes, y que deberan tener una representacion equilibrada de actores
econdmicos, sociales y ambientales.

El texto del Acuerdo no hace referencia a politicas nacionales de igualdad, pero se
reconoce el derecho de las Partes a “establecer sus propios niveles de proteccion interna en
las areas ambiental y social que considere apropiados” (Art. 13.2.1.b). Seguidamente se
reconoce que es inapropiado que la promocién del comercio o la inversion debiliten la
proteccion que brindan las leyes laborales y ambientales. EI compromiso asumido
consecuentemente es no dejar de aplicar la legislacion ambiental y laboral como un estimulo
al comercio y la inversion. En cuanto a la sujecion al mecanismo de solucién de diferencias,

cabe sefialar que el capitulo no esta sujeto a la solucion de controversias.

4.11. Acuerdo por el que se establece la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA)
Como se menciona en el articulo citado en el marco teérico, el AfCFTA aln no

cuenta con un protocolo sobre comercio y género (Kuhlman, 2023). Las disposiciones
relevantes para el analisis fueron identificadas en el preAmbulo, los objetivos generales y el

protocolo sobre comercio de servicios.
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El preambulo reconoce la importancia, entre otros, de la democracia, los derechos
humanos y la igualdad de género para el desarrollo del comercio internacional y la
cooperacion econémica. En un poco mas de detalle, uno de los objetivos generales que
enuncia el Acuerdo se encuentra el de “promover y lograr el desarrollo socioeconémico
sostenible e inclusivo, la igualdad de género y la transformacion estructural de los Estados
Partes” (Art. 3.e, traduccidn propia).

En las disposiciones institucionales del Protocolo sobre Comercio de Servicios se
preve que las Partes movilicen recursos, cuando sea posible y en colaboracion con socios
para el desarrollo, para apoyar los esfuerzos a nivel nacional en diversos &mbitos, entre ellos
“mejorar la capacidad exportadora de los proveedores de servicios formales e informales, con
especial atencidn a los micro, pequefios y medianos proveedores de servicios, mujeres y

jovenes” (Art. 27.2.d, traduccion propia).

CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Este trabajo busco contribuir al conocimiento a partir del estudio de los Acuerdos de
Libre Comercio desde el punto de vista de su capacidad como herramientas de la politica
comercial de los paises para transformar estructuras y eliminar barreras que impiden la
igualdad de género. El andlisis se realizé con perspectiva de género para entender como el
comercio internacional puede beneficiar a las mujeres sin perpetuar o ahondar las
desigualdades existentes y de esta manera contribuir al objetivo de la igualdad. Para ello se
considerd que incluir la perspectiva de género en la letra de los Acuerdos de Libre Comercio
exige una lectura critica de la situacion y posicion de mujeres y hombres y las diferencias que
puedan existir, asi como las jerarquias y relaciones de poder que subyacen a ellas.

Esta lectura critica exige que se formulen nuevas preguntas y se use un enfoque
novedoso. Este enfoque fue encarado como un analisis cualitativo de las disposiciones
incluidas en los acuerdos para buscar definir si las disposiciones apuntaban a transformar las
estructuras que dan lugar a la desigualdad. También, a fin de poner este analisis en contexto,
en el capitulo 3 se hizo una revision de los antecedentes de investigacion existentes que

resultan mas relevantes para esta investigacion.
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Para dar cumplimiento al primer objetivo especifico y conocer los marcos
interpretativos y las definiciones de género que utilizan los acuerdos seleccionados se
comenzo por definir las categorias analiticas que serian necesarias para el analisis.

A fin de construir una arquitectura teérica sélida se comenzé por definir los conceptos
fundamentales que permiten entender la politica comercial en el contexto de las politicas de
igualdad. Para eso se recurrid en particular a autoras con enfoque feminista a fin de definir
conceptos referidos a la equidad, la transversalizacion de la perspectiva de género, el
empoderamiento de las mujeres y la categorizacion de las politicas de género. Una vez
construida esta arquitectura tedrica se procedio a definir las categorias que servirian para el
analisis cualitativo de las disposiciones de género incluidas en los acuerdos seleccionados
para la muestra. Estas categorias analiticas buscan determinar cuatro elementos: primero, los
tipos de compromisos asumidos por los estados parte del acuerdo; segundo, analizar como
contemplan la inclusividad; tercero, especificar cudl es la institucionalizacién que se prevé
para las disposiciones de género; y en cuarto y ultimo lugar conocer el tipo de cumplimiento
que cada acuerdo prevé dar a los compromisos asumidos. Dentro de cada una de estas
categorias analiticas se elaboraron preguntas guias que sirvieron para abordar el primer y
segundo objetivos especificos, en el marco del analisis cualitativo realizado en el capitulo
cuarto.

En cuanto a la primera categoria referida a los compromisos asumidos por los estados
que son parte de cada acuerdo encontramos una cierta homogeneidad en el caso de los
acuerdos celebrados entre dos paises. En el caso de los acuerdos entre mas partes hay una
cierta heterogeneidad incluso en aquellos de los cuales hay un mismo actor comin. Tomando
como ejemplo el caso de Chile vimos que sus acuerdos bilaterales con Uruguay, Argentina,
Brasil y Canada han logrado mantener un lenguaje similar y con ello podria decirse que
mantuvo un mismo nivel de ambicién en las disposiciones de género de sus ALC. Sin
embargo, no ocurre lo mismo con el CPTPP, del que también es parte Chile, donde se ve una
mayor divergencia en cuanto a los compromisos asumidos. En esta categoria también se
observa que la igualdad de género no estd mencionada explicitamente como uno de los
objetivos de los acuerdos. Por otro lado, se encuentra bastante frecuentemente la reiteracion
de objetivos que apuntan a la igualdad de género y que estan establecidos en otros tratados de
los cuales los paises son parte, por ejemplo, la CEDAW, la Agenda 2030 y los ODS, en
particular el objetivo cinco. En lineas generales podria decirse que se ha comprobado que la
igualdad de género esta condicionada al acceso igualitario a las oportunidades que crean los
ALC. Esta sujecion a objetivos netamente comerciales se reconoce al establecer que el
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comercio y la inversion son motores del crecimiento econémico y que la mejora en el acceso
de las mujeres a las oportunidades creadas por el acuerdo y la remocion de obstaculos para
este fin contribuyen al desarrollo econémico sostenible, el cual termina siendo en definitiva
el objetivo principal de los ALC.

Por otra parte, la perspectiva de género en general esta mencionada como uno de los
objetivos a los cuales se apunta en términos de incorporar la perspectiva de género en el
comercio internacional. De igual manera la mayoria de los acuerdos entre dos paises
contemplan la creacion de un comité especifico para temas de comercio y género y en lineas
generales estos comités suelen mencionar que estaran compuestos por expertos en la materia.
Es diferente en el caso de los acuerdos con mas partes, por ejemplo, en el acuerdo entre
México, Estados Unidos y Canada o en el CPTPP, en los cuales no se preve que se cree un
comité y consecuentemente tampoco esté previsto que haya participacion de expertos para
dar seguimiento a las disposiciones de género. Una carencia que se pudo identificar respecto
de la categoria de compromiso es la ausencia de un mecanismo de evaluacién de impacto con
perspectiva de género previo a la entrada en vigor de los acuerdos analizados. También, en
lineas generales, se puede concluir que el concepto de género es practicamente sinébnimo de
mujeres.

Respecto a la categoria de la inclusividad, en lineas generales los acuerdos analizados
incluyen la participacion de actores no gubernamentales en la medida en que éstos participan
de la actividad comercial. La participacion y la voz de estos otros actores esta contemplada
en la medida que pueden ser invitados a participar de las acciones de cooperacion previstas
en el Acuerdo. Por otra parte, los factores que explican las desigualdades de género no estan
mencionados o, si lo estan, se relacionan con los objetivos propios del acuerdo y reconocen la
importancia de mejorar la capacidad y las condiciones de participacion de las mujeres en sus
diferentes roles como trabajadoras, empresarias y emprendedoras para acceder y aprovechar
las oportunidades que crea el acuerdo. Los roles reconocidos a las mujeres en los textos de
los acuerdos en general estan vinculados con su actividad en la economia. Ninguno de los
ALC analizados menciona a las mujeres como agentes de cambio. A lo sumo se reconoce que
la mayor participacién de las mujeres en la actividad comercial y el acceso a las
oportunidades que crean los acuerdos son clave para el desarrollo sostenible e inclusivo. En
el caso de los acuerdos bilaterales celebrados por Chile se encuentran referencias a las tareas
de cuidados, asi como a la recoleccion de datos o estadisticas desagregadas. Las referencias a
las tareas de cuidado esté ausente en el caso del CPTPP, del acuerdo entre México, Estados
Unidos y Canada, del acuerdo firmado por la Union Europea y Vietnam, y del AfCFTA.
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En cuanto a la categoria de la institucionalizacion, las acciones concretas previstas
para cumplir los objetivos planteados en materia de género en los acuerdos analizados estan
previstas en el marco de la cooperacion en diferentes areas que tienen que ver con la
aplicacion de la perspectiva de género. Una gran excepcion es el acuerdo de entre paises
africanos que no tiene previsto ningtn mecanismo. En el caso del ALC entre la Union
Europea y Vietnam las acciones para cumplimiento de objetivos vinculados a temas de
género estan enmarcados en el capitulo sobre desarrollo sostenible; es decir en este caso no
tiene una entidad propia, sino que estan directamente vinculadas a la materia del desarrollo.
En todos los casos en que estan previstas acciones cooperativas para cumplir con estos
objetivos esta también reflejado un mecanismo de evaluacion que permita dar seguimiento al
cumplimiento de estos objetivos. También en general se hace referencia a la transparencia,
pero ésta esta ligada a la voluntad de cada estado de dar informacién o brindar transparencia
respecto del cumplimiento de estos objetivos de acuerdo a sus propias disposiciones internas.
Una notable excepcion a esto esta en el caso del GTAGA, que prevé como instrumento de
transparencia la difusion de las politicas y las actividades nacionales en materia de igualdad
de género a través del examen de politicas comerciales que se realizan en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio. Se percibe un alto grado de incertidumbre respecto de
los recursos concretos que se prevén para dar cumplimiento a los objetivos de género de los
acuerdos en la medida que en todos los casos los recursos estan condicionados a la existencia
o la disponibilidad de recursos y las prioridades establecidas por las partes.

Finalmente, en cuanto a la obligatoriedad del cumplimiento de los objetivos
establecidos en estos acuerdos en materia de género en el analisis realizado se verifico que,
tal como indica la bibliografia existente, estos articulos o estos capitulos no estan sujetos al
mecanismo de solucion de diferencias y en el mejor de los casos estan sujetos a mecanismos
de mediacion. El lenguaje mas avanzado que puede encontrarse en materia de obligatoriedad
esta referido a la reserva de derecho que hacen los paises para la implementacion de sus
politicas nacionales en materia de igualdad de género. EI GTAGA tiene una disposicion muy
particular que reconoce que no es apropiado fomentar el comercio y la inversion debilitando
o reduciendo la proteccion que brindan las leyes de igualdad de género de cada uno de los
estados que son parte de ese acuerdo.

Como reflexion final y a partir del analisis realizado de los ALC en funcion de las
categorias definidas se podria concluir que la incorporacion del género en los acuerdos
comerciales busca reducir las brechas y eliminar las barreras para que un mayor nimero de

mujeres participen de la economia productiva. Sin embargo, las disposiciones no proponen
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transformar estructuras responsables de las desigualdades de género, sino que mas bien
proponen facilitar o eliminar las barreras en la medida que esto aporte al desarrollo
econOmico sostenible y que sea conducente para que las mujeres participen en las
oportunidades creadas por el mismo acuerdo. En definitiva, el cumplimiento del objetivo de
igualdad queda en todos los casos condicionados al objetivo de la liberalizacion del comercio

y a la participacién de los beneficios que se asume derivan naturalmente del libre comercio.
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