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RESUMEN

La provision garantizada en general por los ingresos laborales ha sido histéricamente
uno de los principales factores constitutivos de las masculinidades. Sin embargo, las
condiciones del mercado laboral que posibilitaron que sea un factor extendido para la
mayoria de los varones, ya no tienen el mismo alcance. En la presente tesis sostenemos que la
implementacion de politicas sociolaborales en el marco de la recuperacion socioecondémica
que inici6 en el 2003 en Argentina, intentd configurar una multiplicidad de soluciones
posibles a las problematicas del desempleo. Sin embargo, al continuar estableciendo el
trabajo como principal mecanismo de inclusion y reforzar el valor que el mismo tiene para
los varones como fuente de realizaciéon y de plenitud, se continuaron reproduciendo los
principales mandatos de la masculinidad en un contexto que no ofreci6 las condiciones para
su realizacion, vulnerando de este modo varones ya vulnerados por la precariedad de su

condicion laboral.

El objetivo principal de esta tesis es analizar como se vincula el Programa Jovenes
con Mas y Mejor Trabajo con la produccion y reproduccion de mandatos de la masculinidad
en torno al trabajo en La Matanza, partido ubicado en la zona oeste del Conurbano
Bonaerense. A través de una investigacion de tipo cualitativa en un marco de caracter
empirico-descriptivo que permite abordar la articulacion entre procesos macroestructurales y
practicas y acciones locales, se realiza una caracterizacion de los mandatos de la
masculinidad presentes en la formulacion del programa, se analiza el vinculo entre las
particularidades de la logica de implementacion local y los mandatos de masculinidad y se
describen las tensiones entre las visiones de funcionarias y titulares. Esta estrategia
metodoldgica permitid visualizar una correspondencia con excepciones entre los mandatos de
la masculinidad presentes en la normativa del programa, en los materiales de formacion, en la
vision de funcionarias y en la vision de los titulares del programa. Dicha linealidad se refleja
en el hecho de que el trabajo continua siendo considerado como la herramienta para llegar a
ser varéon pero, en un contexto caracterizado por un mercado laboral cada vez mas
excluyente, esta linealidad es tensionada por la utilizacién de otras herramientas que no son

necesariamente las propuestas por el programa.



ABSTRACT

The provision generally ensured by labor income has historically been one of the main
constitutive factors of masculinities. However, the labor market conditions that made this a
widespread factor for most men no longer have the same reach. In this thesis, we argue that
the implementation of socio-labor policies within the framework of the socioeconomic
recovery that began in 2003 in Argentina sought to provide a variety of possible solutions to
the issue of unemployment. Nevertheless, by continuing to establish work as the primary
mechanism of inclusion and reinforcing its value for men as a source of fulfillment and
self-realization, the main mandates of masculinity persisted in a context that no longer
offered the conditions for their fulfillment, thereby further marginalizing men already

affected by precarious labor conditions.

The primary objective of this thesis is to analyze how the Programa Jovenes con Mas
y Mejor Trabajo relates to the production and reproduction of masculinity mandates centered
on work in La Matanza, a district located in the western region of Gran Buenos Aires.
Through a qualitative investigation within an empirical-descriptive framework, which allows
for an exploration of the articulation between macrostructural processes and local practices
and actions, this study characterizes the masculinity mandates embedded in the program’s
design, examines the relationship between the local implementation logic and masculinity
mandates, and describes the tensions between the perspectives of program officials and

beneficiaries.

This methodological approach revealed a generally consistent alignment—with
exceptions—between the masculinity mandates present in the program’s regulations, training
materials, and the views of officials and program beneficiaries. This alignment reflects the
persistence of work as the defining tool for becoming a man. However, in a context marked
by an increasingly exclusionary labor market, this alignment is strained by the adoption of

alternative strategies that do not necessarily align with those proposed by the program.
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NOTA ACLARATORIA

Una de las preocupaciones que atraviesa a la produccion académica en términos
generales es el uso de un lenguaje que no genere ningun tipo de discriminacidon por género.
No obstante, debido a los diversos debates existentes sobre como lograrlo en castellano y con
el objetivo de evitar la sobrecarga grafica que implica el uso simultaneo de las diversas
formas no excluyentes de escritura académica, se decidid la utilizacién de los genéricos
tradicionales femenino y masculino en los casos en los que no fuese posible explicitar una
inclusion mayor. No obstante, es importante destacar que esta eleccion no intenta invisibilizar
la presencia de otros géneros y que no hay pretensiones de universalidad binaria en los
genéricos utilizados, teniendo siempre en cuenta que nuestras sociedades no constituyen un

grupo homogéneo capaz de reducirse a la utilizacion de uno o dos pronombres.



CAPITULO 1

Introduccion

1.1. Introduccion

En las ultimas décadas el campo de los estudios de género ha experimentado un
creciente interés en el abordaje de las masculinidades y su relacion con las politicas
sociolaborales (Olavarria, 2001a, Mardones y Navarro, 2017; Ruxton, 2002; Ochoa 2012;
Hernandez, 2014). Estos avances recientes (y no tanto) han destacado la importancia de
examinar las diversas formas en que los varones experimentan y negocian sus masculinidades
en el contexto politico y social en el cual viven y las caracteristicas que éstas asumen en
funcion de las transformaciones del mismo. Por este motivo, consideramos que analizar el
vinculo entre las politicas sociolaborales y los procesos de construccion de masculinidades es
relevante para una comprension integral de las dinamicas de género, asi como los desafios

futuros que enfrentan nuestras sociedades en materia de igualdad.

Partiendo de la consideracion de que existen mandatos de la masculinidad que se
vinculan con los principales elementos constitutivos de la masculinidad hegemonica (Connell
y Messerschmidt, 2021; Kimmel, 1997; Kauffman, 1997), es que nos proponemos indagar
particularmente en aquellos mandatos relacionados con el trabajo. Teniendo en cuenta que se
articulan desde la maxima de que los varones se deben al trabajo (Olavarria, 2001a,
Mardones y Navarro, 2017) y que las politicas sociolaborales tienen por objetivo incidir en
los procesos de insercion al mercado laboral (Grassi, 2012), es que resulta pertinente abordar
el efecto que dichas politicas tienen acerca de los sentidos del trabajo y su relacion con las
masculinidades en el territorio de implementacion de las mismas. Este abordaje permite
indagar acerca de como el Estado detenta su poder en la construccion -y reconstruccion- de
las diversas identidades generando sentidos acerca de diversos topicos acerca del trabajo

(Hernando Lopez y Ruiz Vidals, 2014; De Sena, 2014).

En esta tesis nos proponemos analizar como se vincula el Programa Jovenes con Mas
y Mejor Trabajo (en adelante PIMyMT) con la produccion y reproduccion de mandatos de la
masculinidad en torno al trabajo en el Municipio de La Matanza. La pertinencia de dicha
observacion se sustenta en el hecho de que el Estado crea sentidos acerca del trabajo, los
roles de género en torno a ¢l y de su relevancia como mecanismo de integracion social, a

partir de las politicas publicas y a través de quienes las formulan e implementan. Por este
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motivo es relevante indagar cudles son las concepciones acerca del trabajo presentes en el
programa y como estas concepciones pueden ser rastreadas mediante la identificacion de
mandatos de la masculinidad en la normativa del mismo, en las miradas de quienes lo
implementaron a nivel local y en las de los titulares del programa. Partimos de la
consideracion de que la totalidad de los actores intervinientes son sujetos generizados que se
insertan en una compleja estructura de desigualdades que se intersectan entre si (Val, 2019;
Scribano y De Sena, 2013; De Sena y Scribano, 2020; Rodriguez Gusta, 2008; Gaitan, 2014;
Bard Wigdor, 2016). Es importante sefialar que no todas las masculinidades se manifiestan de
la misma manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas oportunidades de
desarrollo debido a que los procesos de socializacion no son homogéneos (Connell, 2005).
Las masculinidades no preexisten, sino que son producidas en relacioén con el contexto en un
proceso constitutivo del orden de género y se vinculan de manera situada con otras relaciones
de dominacion como la clase, la raza o la religion, entre otras (Connell, 2005). Considerar la
interseccionalidad de las desigualdades que atraviesan a las masculinidades es fundamental al
momento de analizar la mirada acerca del trabajo que tienen los titulares del programa, ya
que permite abordarla a la luz de las vulneraciones de caracter material y simbolico a las

cuales se encuentran expuestos estos varones.

El abordaje de la formulacion y la implementacion del PIMyMT permite profundizar
en las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente en el programa y las
caracteristicas de las masculinidades presentes en el territorio en el cual se implementa,
interrelaciones a menudo problematicas y no exentas de contradicciones que articulan las
expectativas sociales acerca de cémo ser varon pero que, ademads, interactian con los
vaivenes de las condiciones de vida de las personas. De este modo, la formulacion del
programa cristalizada en la norma y los materiales de formacion del mismo, pone de
manifiesto cuales son las miradas que tienen los formuladores del programa respecto de la
problematica del desempleo o empleo precario y de cudl es el rol que deberian cumplir los

varones en este contexto (De Sena, 2014; Val, 2019).

Debido a que las burocracias responsables por las intervenciones sociales no
transmiten linealmente las construcciones culturales presentes en la norma, el abordaje de la
implementacion local del programa se torna fundamental (Rodriguez Gusta, 2008; Rodriguez
Gusta, 2014). Esto se debe a que las necesidades e identidades construidas desde el Estado se

constituyen en las negociaciones con los agentes estatales, el contestado de las acciones



estatales y la capacidad de resignificacion y resistencia de los destinatarios del programa.
Esta combinacion de trayectorias y biografias junto con las nociones y conceptos establecidos
en la normativa, configuran un esquema de accién que habilita unas y no otras practicas
sociales a partir de una vision de la situacion de desempleo o empleo precario y del rol que
deben ocupar los titulares del programa (Scribano y De Sena, 2013; De Sena y Scribano,

2020).

Los municipios, actores fundamentales en la implementacion del PJIMyMT, se
caracterizan por tener una base de legitimidad, representatividad y capacidad de convocatoria
debido a la relacion bidireccional que establece con el sistema politico y por ser considerado
un punto de apoyo para generar movilizacién colectiva, alin con escasa previsibilidad. Es
justamente alli, en el territorio, donde se encuentran las heterogeneidades en el
funcionamiento de los programas en virtud de las caracteristicas propias del espacio local

(Neirotti, 2011; Cisterna, 2011; Quiros, 2011; Harguindéguy, 2013).

El municipio de La Matanza, en el cual se analizara el PJMyMT, se encuentra ubicado
en la provincia de Buenos Aires, dentro del area del Gran Buenos Aires y es el municipio mas
extenso de esta zona ya que cuenta con una superficie total de 325,71 kilometros cuadrados.
Su poblacion asciende a 2.327.874, segun los datos del censo del afio 2021 (INDEC)
posiciondndolo también como el mas poblado del conurbano bonaerense con una densidad
poblacional de 7071 hab/km2 (De Sena, 2020; Observatorio del Conurbano Bonaerense,
2021). Concentra el 12% de los electores de la provincia de Buenos Aires, lo que lo torna
clave para la dinamica politica subnacional. La magnitud de su poblacion, sus altos indices de
pobreza, vulnerabilidad social y alta incidencia en los resultados de las elecciones
provinciales y nacionales hacen de La Matanza un territorio relevante para el abordaje de las
politicas sociolaborales ya que la problematica del desempleo atraviesa al conjunto del tejido

social, principalmente a los jovenes.

La Matanza refleja en sus principales indices el efecto que han tenido las
transformaciones del mercado laboral de fines del siglo XX y que llevaron a la casualizacién
de las relaciones laborales (Iglesias, 2007; Garcia Delgado y Casalis, 2023). Este nuevo
mercado laboral, basado en la produccion flexible y en consumos diferenciados no
estandarizados ha generado transformaciones en las expectativas que los trabajadores tienen

respecto de sus trabajos, que se volvieron cada vez mas flexibles y de menor duracion. Uno



de los resultados generales de estos procesos es que un significativo numero de varones ha
sido forzado a trabajar en condiciones laborales inferiores a lo que esperarian como
proveedores del hogar y en actividades informales o irregulares similares a las que habian
sido identificadas, en periodos anteriores, como femeninas (Castel, 1997; Sayak Valencia,

2010; Paulson, 2013).

Atendiendo a esta nueva configuracion del mercado laboral, en la presente tesis
hemos observado que, aunque las condiciones que posibilitaron histéricamente el
cumplimiento de los principales mandatos de la masculinidad en torno al trabajo se han
transformado, la presencia de estos contintia estructurando el programa analizado, vulnerando
de este modo varones ya vulnerados por la precariedad de su condicion laboral. Es preciso
mencionar que, durante la primera mitad del siglo XX, la division sexual del trabajo producto
de los procesos de industrializacion basados en el pleno empleo construy6 un imaginario que
ha hecho sentir a los varones dignos y capaces debido a que el dinero que una buena parte de
los sectores populares obtenian de sus trabajos les permitié proveer a sus familias (Castel,
1997; Iglesias, 2007; Garcia Delgado y Casalis, 2023). En estos términos, el trabajo ha
brindado a los varones autonomia consolidandolos como jefes de hogar y otorgandoles
autoridad en el &mbito familiar, volviendo inexcusable que un varén adulto no trabaje bajo la
idea de que la condicion misma de vardn adulto se alcanza solo si se es suficientemente
auténomo y capaz de producir los medios para la existencia propia y la de su familia. Asi se
consolido la idea de que el trabajo vuelve a los varones personas activas y que, a través de ¢€l,
se logra conseguir aceptacion y reconocimiento social a la capacidad de proveer y producir.
En este sentido, la masculinidad constituye un corpus de practicas y representaciones que
fortalecen una ética del trabajo (Palermo, 2013). Sin embargo, aunque el del trabajo es un
mandato que se ha percibido con gran presion, ha impactado histéricamente de manera
desigual al adquirir mayor peso en los sectores precarizados y en aquellos que cuentan con
menores recursos quienes, a su vez, son los que tienen mayores dificultades para insertarse,

situacion que se ha potenciado en los ultimos afios (Olavarria, 2001a).

En Argentina, luego del periodo neoliberal de la década de 1990, los sucesivos
gobiernos denominados kirchneristas o nacional-populares han realizado un esfuerzo por
instalar una nueva agenda en torno al empleo y mostrar la posibilidad de que el trabajo vuelva
a ser el principal eje estructurante de la vida socioecondémica de las personas (Danani y

Grassi, 2008; Garcia Delgado, 2013). En este marco se origina el PIMyMT, como
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herramienta para garantizar dindmicas de mayor inclusion a partir del mercado laboral. La
relevancia que el PIMyMT le otorga al proceso de implementacion local a través de las
Oficinas de Empleo (en adelante OE), presenta la posibilidad de indagar como el programa se
configura en el territorio y de qué manera se generan las dinamicas de construccion de
masculinidades a partir de la identificacion de los principales mandatos de la masculinidad,
considerando los procesos de reconfiguracién constante propios de las politicas publicas.
Tener en cuenta las particularidades de la implementacion local del programa permite
profundizar acerca de las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente en los
supuestos acerca del trabajo y las masculinidades presentes en el territorio en el cual el
programa se implementa, interrelaciones a menudo problematicas y no exentas de

contradicciones y que articulan las expectativas sociales acerca de como ser varon.

En la presente tesis sostenemos que la implementacion de politicas sociolaborales en
el marco de la recuperacion socioecondmica que inicid en el 2003 en Argentina, intentd
configurar una multiplicidad de soluciones posibles a las problematicas del desempleo. Sin
embargo, al continuar estableciendo el trabajo como principal mecanismo de inclusiéon y
reforzar el valor que el mismo tiene para los varones como fuente de realizacion y de
plenitud, se continuaron reproduciendo los principales mandatos de la masculinidad en un
contexto que no ofrecid6 los mecanismos para su realizacion, vulnerando de este modo
varones ya vulnerados por la precariedad de su condicion laboral. El abordaje de la
formulacion y la implementacion del PIMyMT nos permiti6é visualizar que los diferentes
niveles del Estado manifiestan cierta ambigiiedad en la manera de concebir la masculinidad y
el trabajo, a la vez que realizan su contribucion a la reproduccion de los principales mandatos
de la masculinidad, cristalizando asi una correspondencia no lineal respecto de la vision de
los titulares. Esto repercute en la generacion de oportunidades disimiles y la produccion (y
reproduccion) de diferentes recursos simbolicos, configurando asi un esquema de accidon que
habilita unas y no otras practicas sociales a partir de una vision de la situacion del desempleo

y de como deberian afrontarla los titulares del programa.

Si en la formulacion y la normativa del programa se manifiesta como quienes
formulan la politica conciben las respuestas posibles al problema del desempleo y configuran
los principales horizontes normativos del trabajo, en el proceso de implementacion se
visualiza la responsabilizacion de los varones titulares en tanto individuos por la propia

situacion de desempleo o de empleo precario. Dicha responsabilizacion es justificada por el
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hecho de que la condicién de varones y padres los obliga a moverse por mejores condiciones
laborales, que significa tener un trabajo remunerado y ganar un salario suficiente para
cumplir el rol de proveedor sin depender de ayuda externa. Este tipo de afirmaciones se
construyen sobre el presupuesto de que los trabajos precarios o changas no cumplen con los
requisitos necesarios para ser considerados trabajos, por lo tanto, no pueden nunca ser un
mecanismo de realizacion para los varones. Los mandatos de la masculinidad presentes en la
normativa fueron operacionalizados como herramientas por parte de las funcionarias,
mediados y resignificados a partir de sus trayectorias biograficas cristalizando una
continuidad en el proceso de implementacion respecto de la logica individualizante presente

en la normativa.

La valoracion negativa respecto de las changas tiene su origen en los mandatos de la
masculinidad consolidados a partir del modelo industrial y que han supuesto historicamente
una relacion laboral basada en un trabajador varon, con biografia y trayectoria laboral
masculina centradas en el trabajo estable y remunerado a largo plazo. En este sentido, muchas
de las estructuras burocraticas estatales han heredado esta vision y cristalizan multiples
contradicciones respecto de las condiciones actuales del mercado laboral, que es cada vez
mas excluyente y genera dindmicas laborales mas flexibles y a corto plazo. En el PIMyMT, la
presencia de los mandatos de la proactividad, la independencia y la dignidad pueden
rastrearse tanto en las principales conceptualizaciones de las normativas y manuales de
formacion, como en las miradas que tienen funcionarias y titulares respecto del rol que
deberian cumplir los varones en el trabajo. Sin embargo, a pesar de que hay una consonancia
entre funcionarias y titulares en el hecho de que los varones son quienes deben constituirse en
proveedores familiares, la forma en la que debe realizarse dicha provision difiere entre ellos
ya que, mientras para las funcionarias el empleo estable asalariado se constituye como inico
camino, para los titulares los trabajos informales y changas pueden ser alternativas cuando

las condiciones del mercado laboral no garantizan la insercion formal.

Debido a que el trabajo constituye un factor esencial en las dindmicas de construccion
de masculinidades, el abordaje de politicas sociolaborales como el PIMyMT adquieren
particular relevancia ya que las estructuras burocraticas intervinientes proponen horizontes
normativos acerca del rol de los varones en el trabajo, lo cual incide en la percepcion que los
titulares tienen de si mismos y de la situaciéon de desempleo o empleo precario. Es en este

vinculo entre todos los actores que participan en el programa que se constituyen cuéles son
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las posiciones, recursos y comportamientos que deberian tener los titulares para afrontar el

desempleo o el empleo precario.

1.2. Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo general

Analizar como se vincula el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo en el
Municipio de La Matanza con la produccién y reproduccion de mandatos de la masculinidad

en torno al trabajo.

Objetivos especificos

a) Caracterizar los mandatos de la masculinidad presentes en la formulacion del PIMyMT

desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

b) Analizar el vinculo entre las particularidades de la 16gica de implementacion local y los

mandatos de masculinidad.

¢) Describir las tensiones existentes entre las visiones de las funcionarias y los titulares

respecto del PIMyMT vy el trabajo.

1.3. Estrategia tedrica y metodoldégica

Este trabajo se inscribe dentro de un enfoque de andlisis de politicas publicas
atravesado por el amplio desarrollo tedrico que se ha construido en base a la incorporacion de
la categoria de masculinidades. Cabe destacar que este enfoque se realiza desde una
perspectiva que considera que el proceso de las politicas publicas se encuentra
transversalizado por el género (Connell, 1995; Faur, 2004; Aguayo y Sadler, 2011; Aguayo et
al., 2016; Paura y Zibecchi, 2019) y que, a su vez, se enmarca en un sistema complejo de
estructuras y opresion que son multiples y simultdneas, condicionando la emergencia de
determinadas practicas y significados (Crenshaw, 1993; Bard Wigdor, 2016). De este modo,
se parte de la consideracion de que no todas las masculinidades se manifiestan de la misma

manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas oportunidades de desarrollo
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debido a que los procesos de socializacion no son homogéneos, sino que tienen lugar un
amplio espectro de relaciones de opresion que se superponen entre si (Bard Wigdor, 2016).
Esta aclaracion resulta pertinente debido a que los varones titulares del PIMyMT
entrevistados son jovenes de sectores populares que tienen entre 25 y 35 afios, residentes del
primer y segundo cordon del municipio de La Matanza y presentan, tanto ellos como sus
familias, trayectorias laborales fragmentadas, vinculadas con los trabajos informales y/o

precarios.

La investigacion es de tipo cualitativa en un marco de caracter empirico-descriptivo,
en la que se analizan fuentes primarias y secundarias. Ademas, se llevaron a cabo técnicas
cualitativas de recoleccion de la informacion. Esta orientacion tedrico-metodologica busca
abordar los modos de articulacion entre procesos macroestructurales y practicas y acciones
locales a través de la documentacion de los disefios, los procesos de implementacion y las
perspectivas de los propios actores acerca de las dinamicas de masculinidades en los
territorios, partiendo de la consideracion de que dichos factores se encuentran en
retroalimentacion constante (Chiara y Di Virgilio, 2004; Rofman, 2010; Gradin, 2013). A su
vez, como ha sefialado Rodriguez Gusta (2008), las singularidades de los actores, sus
trayectorias vitales y perfiles profesionales tienen relevancia analitica para comprender los
regimenes locales de implementacion y dar cuenta de las enormes variaciones en las acciones

publicas.

Se intenta visualizar también las particularidades en la implementacion de la politica a
nivel local, entendiendo que las burocracias tienen interpretaciones respecto de los papeles
normativamente asignados a mujeres y varones, asi como la capacidad de performar lo social
transmitiendo modos de hacer y de sentir (Rodriguez Gusta, 2014; De Sena, 2014). La
importancia de las trayectorias personales e institucionales en el ambito de la implementacion
a nivel local se encuentra estrechamente vinculada al hecho de que estas trayectorias suelen
dan sentido a la politica en el territorio, asi como también nutren de particularidades la logica
de la implementacion local (Rodriguez Gusta, 2008). Por esta razdn, este abordaje se realiza
de manera complementaria al andlisis de las fuentes secundarias en la busqueda de una
mirada integral que considera que las principales representaciones presentes en las politicas
publicas se construyen en sus normativas pero que, luego, terminan por configurarse en los
territorios a partir de las caracteristicas y capacidades estatales de los gobiernos locales y la

poblacion destinataria de la politica.
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La eleccion de identificar y caracterizar los mandatos de la masculinidad tanto en la
normativa del programa como en el proceso de implementacion se debe a que, teniendo en
cuenta que constituyen el patréon con el que se comparan y son comparados los varones,
presenta observables mas precisos al momento de abordar los supuestos que sustentan las
dinamicas de las politicas publicas, en este caso politica sociolaboral. En este sentido, al
representar un conjunto de creencias y expectativas en torno al trabajo que se imponen a los
varones en funcion de su género, resulta un concepto que permite rastrear con mayor

minuciosidad las concepciones de masculinidad que subyacen al programa.

Las unidades de analisis de la presente tesis son las siguientes: a). Sujetos titulares:
Varones adultos que hayan sido titulares del PIMyMT en el municipio de La Matanza y b).
Sujetos responsables de la implementacion (a nivel local y nacional). Respecto de las técnicas
de investigacion, las mismas se diferenciaron de acuerdo con las diferentes etapas de
investigacion y al trabajo con las diferentes unidades de analisis. Durante la primera etapa de
investigacion se llevaron a cabo dos actividades: en primer lugar, se analizaron documentos e
informacion, los decretos, las normativas nacionales, provinciales y locales, asi como
materiales de formacion vinculados al PJIMyMT. En segundo lugar, se realizd una
aproximacion e identificacion de los sujetos titulares y funcionarios/as de distintos niveles de
dicha politica con la técnica de bola de nieve (Guber, 1991). De este modo, a partir de las
personas contactadas en primera instancia, se contactaron a otras personas que tengan (o

hayan tenido) algin vinculo con el programa en el municipio.

Durante la segunda etapa se realizaron entrevistas semiestructuradas, las mismas
tuvieron como indices tematicos las categorias e indicadores que operacionalizan los
objetivos de la investigacion (Sautu, 2005). Las entrevistas fueron grabadas y los textos
obtenidos junto con las notas de campo analizados de acuerdo con las técnicas de analisis de
contenidos, utilizando software de analisis de datos cualitativos. En total se realizaron 10
entrevistas: 2 a facilitadoras, 1 a una empleada de la Oficina de Empleo, 6 a titulares, 1 a la
Coordinadora Provincial del programa y en todas ellas se contd con el consentimiento
informado en el cual se explicitan los objetivos de la investigacion y la metodologia utilizada

aclarando el caracter anonimo, voluntario y confidencial de las mismas'. Debido a esta razon,

! Las personas entrevistadas en la presente tesis realizaron sus funciones o fueron titulares del programa en el
Primer y Segundo Cordén, principalmente en los barrios de Lomas del Mirador, Tablada, San Justo e Isidro
Casanova.
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a lo largo de la presente tesis los nombres de las personas entrevistadas se han cambiado por

otros de fantasia.

El trabajo de campo se organizé en torno a la concrecion de los tres objetivos

especificos propuestos de la siguiente manera:

1)- Con el objetivo de caracterizar los mandatos acerca de las masculinidades en la
formulacion del programa desde el MTEySS, se analizaron las resoluciones de creacion del
programa incluyendo las modificaciones que tuvieron lugar durante el periodo en el cual se
implemento y el material de formacidn para talleristas, capacitadores/as y personal de las OE
utilizado durante el proceso de implementacion. Tanto las resoluciones analizadas como el
material de formacion permitieron indagar acerca de cudl fue la dindmica de implementacion

propuesta desde el MTEySS. El material analizado fue el siguiente:

Resolucion 497/2008, Resolucion 261/2008, Resolucion 764/2011, Resolucién
944-E/2017, Resolucion 609/2022, Curso para talleristas (2009), Curso para orientadores,
tutores y relacionistas de empresas (2009), Manual derechos, participaciéon y juventudes
(2011), Manual El Empleo y las organizaciones laborales (2011), Manual planificando los
talleres del proyecto formativo ocupacional (2011), Manual construyendo el mapa de la
comunidad (2011), Manual club de empleo para jovenes (2011), Manual el proceso de la
orientacion ocupacional (2011), Manual enfoque y herramientas para el acompafiamiento a
jovenes (2011), Manual al intermediacion laboral con jovenes (2011), Curso de introduccion
al trabajo (2011), Manual potenciando la empleabilidad en jovenes (2011) y Talleres de

sensibilizacion en género (2010).

2)- Con el objetivo de analizar el vinculo entre las particularidades de la logica de
implementacion local y los mandatos de masculinidad, se realizaron entrevistas a

funcionarias del programa.

3)- A los fines de describir las tensiones existentes entre las visiones de las
funcionarias y los titulares respecto del PIMyMT vy el trabajo se abordaron las entrevistas

realizadas a las funcionarias en conjunto con entrevistas hechas a titulares del programa.
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1.4. Estructura

La estructura de la presente tesis se organiza a partir de cinco capitulos. En el primero
de ellos se desarrolld la introduccion, el objetivo general y los objetivos especificos, la
estrategia teorica metodologica utilizada y las unidades de analisis. En el segundo capitulo se
realiza un estado del arte de los estudios de masculinidades y luego se presenta un desarrollo
teorico acerca de los conceptos de masculinidad, masculinidad hegemodnica e
interseccionalidad situada para abordar los mandatos de la masculinidad, puntualmente
aquellos vinculados con el trabajo. A continuacion, se realiza una descripcion de la
transformacion del mercado laboral y de los posicionamientos del Estado en este contexto,
desarrollando los conceptos de formulacion e implementacion de politicas publicas y
profundizando en el rol que asume el Estado en la construccién de nociones de género. De
este modo, se hace énfasis en como tanto quienes formulan las politicas como las burocracias
locales que las implementan configuran respuestas generizadas ante determinadas
problematicas. El ultimo apartado de este capitulo desarrolla una caracterizacion de las
politicas sociolaborales y los principales aportes teoricos realizados en el andlisis del
PJIMyMT. En el tercer capitulo de la tesis se caracterizan los mandatos de la masculinidad
presentes en la formulacion del PIMyMT que cristalizan de manera situada cuales son las
concepciones acerca del trabajo y de la insercidon al mercado laboral, asi como las soluciones
acordes a la problematica del desempleo, en términos teoricos, metodologicos y epistémicos.
. En el tercer apartado del capitulo se lleva a cabo un analisis de la normativa vinculada al
PIMyMT para realizar una aproximacion acerca de cudles son los mandatos de la
masculinidad en torno al trabajo que pueden identificarse en ella. El cuarto capitulo propone
un abordaje del vinculo entre las particularidades de la l6gica de implementacion local del
PIMyMT en el municipio de La Matanza y los mandatos de masculinidad presentes en la
normativa del programa. Para ello se realiza una aproximacion al rol de las burocracias
locales en la produccion y reproduccion de mandatos de la masculinidad a partir de la mirada
de funcionarias, tutoras y talleristas involucradas. Luego, en el tercer apartado, se propone un
andlisis sobre como la singularidad de la burocracia local se vincul6 con la reproduccion de la
logica individualizante presente en la normativa del programa. El quinto capitulo de esta tesis
propone un andlisis de las tensiones existentes entre las visiones de las funcionarias y los
titulares respecto del PIMyMT vy el trabajo. Para ello, en primera instancia se indaga acerca
de las miradas que las funcionarias tienen respecto de los titulares y, luego, la apreciacion que

los varones titulares hacen de su paso por el programa y sus concepciones en torno al trabajo
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a partir de las entrevistas realizadas. El ultimo capitulo de la tesis presenta las principales
conclusiones a las cuales se ha llegado a partir del andlisis realizado. A modo de cierre, se
plantean una serie de reflexiones finales en conjunto con las posibles lineas de investigacion

que podrian desprenderse de la tesis realizada.
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CAPITULO 2
Masculinidades, trabajo y politicas sociolaborales: indagaciones preliminares y

abordajes tedricos

2.1. Introduccion

Las masculinidades son procesos historicos dinamicos que se configuran de manera
diversa y localizada e intersectan con diferentes variables contextuales en el marco de un
complejo entramado de relaciones de dominacion. Los desarrollos tedricos sobre
masculinidades tuvieron sus comienzos en Estados Unidos y en los paises escandinavos
durante la década de 1970 y han adquirido cierta relevancia en América Latina, donde ya
tienen cerca de 30 afios de produccion e historia. Los temas abordados por este campo han
ido desde el trabajo y la violencia a la sexualidad, la reproduccion y la paternidad, entre otros
(Connell, 1995; Fuller, 1997; Ruxton, 2002; Barker, Aguayo y Correa, 2013; Bott et al.,
2012; Garda y Huerta, 2007; Guedes, Garcia-Moreno y Bott, 2014; Ramirez, 2008; de
Stéfano Barbero, 2019).

En el presente capitulo se realiza un recorrido por la historia de los estudios de las
masculinidades a partir del cual se visualizardn diversas perspectivas de aproximacion con
fuertes cargas valorativas sobre el ser, el deber ser y el hacer de los varones (Faur, 2004),
mostrando como convergen multiples corrientes de andlisis con diversos propdsitos para
conocer, conceptualizar y orientar la acciéon respecto a la construccion social de las
masculinidades, la identidad masculina y el contenido mismo de la masculinidad, de acuerdo
a las tradiciones disciplinares y a los intereses éticos y politicos subyacentes. A partir de la
presentacion y puesta en comun de las diversas corrientes de analisis, aqui se abordaran las
masculinidades desde una mirada centrada en los procesos y relaciones por medio de los
cuales las personas llevan vidas imbuidas en el género (Connell, 1995). De este modo, las
masculinidades se configuran a partir de las posiciones o relaciones establecidas, haciendo
referencia a las posiciones de privilegio y poder en las que las relaciones de género se
intersectan de modo situado con otras posiciones en la estructura de desigualdades (Viveros
Vigoya, 2016). Tener en cuenta un enfoque interseccional situado para abordar las
masculinidades permite enmarcarlas en un sistema complejo de estructuras y opresion que

son multiples y simultdneas y que, a su vez, es la consecuencia de factores de discriminacion
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que interactian con otros mecanismos de opresion creando nuevas dimensiones de

desempoderamiento (Crenshaw, 1993).

En un contexto en el cual las masculinidades parecen ser cada vez mas heterogéneas
en funcidon de la creciente complejizacion de la estructura de desigualdades, el ideal de
masculinidad hegemoénica se constituye atin como la forma mas honorable de ser varon y
requiere que los varones se posicionen en relacion con ella, legitimando asi ideoldgicamente
la subordinacion global de mujeres, disidencias y varones que no manifiesten las principales
caracteristicas de dicha masculinidad (Connel, 1995; Kimmel, 1997; Connell y
Messerschmidt, 2021; Bonino Méndez, 2002). Si bien es preciso remarcar que algunos de los
principales componentes de la masculinidad hegemonica estan actualmente en crisis de
legitimacion social, debido a que s6lo una minoria de varones la encarnan por la
imposibilidad de cumplir con todos los requisitos ideales que implica, su poder configurador
esta presente y se encuentra relacionado con la voluntad de dominio y control, ya que es un
corpus de produccion ideoldgica construido sociohistoricamente y resultante de los procesos
de organizacién social de las relaciones mujer/vardn a partir de la cultura de dominacion y
jerarquizacién masculina (Connell y Messerschmidt, 2021). Esto hace que el concepto de
masculinidad hegemonica represente mas un tipo ideal que una manifestacion en la realidad

social concreta, ya que no es “normal” en términos estadisticos, aunque si normativizante.

La masculinidad hegemoénica presenta una serie de elementos que se basan en el
prestigio y el privilegio de ser o parecer: joven, blanco, hetero, casado, urbano, catélico, con
estudios, adinerado, de buen aspecto, fuerte, deportista, exitoso, capaz, independiente, seguro,
racional, controlado, potencialmente agresivo, etc. (Connell y Messerschmidt, 2021). De este
modo, se muestran como verdades una serie de falacias sociales sobre el ser y deber ser de los
saberes, pensares, estares y sentires de los varones, alcanzando asi la consensuacién de algo
que es solo una ilusion (Bourdieu, 1990). Es desde este imaginario, que se manifiesta muchas
veces como horizonte normativo acerca de lo que deberia ser un vardn, que se sostienen los
principales mandatos de la masculinidad (Kauffman, 1997; Mardones y Navarro, 2017;
Connell y Messerschmidt, 2021), cuya existencia se constituye clave en el mantenimiento de
una cultura eminentemente patriarcal y deriva su poder, principalmente, de la naturalizacion
de mitos acerca de los géneros (Kauffman, 1995; Connell, 1997; Kimmel, 1997; Connell y
Messerschmidt, 2021).
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En esta instancia es preciso remarcar que muchos de los principales mandatos de la
masculinidad se encuentran relacionados directamente con el mundo del trabajo y que, si bien
muchos de ellos varian en funcién de la cultura y la época, podrian resumirse en que los
varones deben ser proveedores, independientes, activos, dignos, capaces, autoridad familiar,
productores, fuertes, resistentes y econdmicamente exitosos (Olavarria, 2001a). De este
modo, debido a que los varones son socializados para ser proveedores econdmicos y para
asumir la responsabilidad de sostener econdmicamente a sus familias, existen fuertes
expectativas acerca de tener un trabajo remunerado y ganar un salario suficiente para realizar
dicha accion sin depender de ayuda externa (Olavarria, 2001a, Mardones y Navarro, 2017;

Ruxton, 2002; Ochoa 2012; Hernandez, 2014).

Sin embargo, las condiciones del mercado laboral que posibilitaban el cumplimiento
de los principales mandatos de la masculinidad en torno al trabajo se han transformado a
partir de un proceso que llevd a la casualizacion de las relaciones de empleo, es decir,
acuerdos entre empleador y empleado a corto plazo en lugar del empleo de largo plazo y a
tiempo completo (Iglesias, 2007; Garcia Delgado y Casalis, 2023). Este nuevo mercado
laboral se basa en la produccion flexible y en consumos diferenciados y no estandarizados,
por lo cual los procesos de trabajo se caracterizan por su flexibilidad y por su breve
temporalidad, generando transformaciones en las expectativas que los trabajadores tienen
respecto de su trabajo (Sayak Valencia, 2010). Uno de los resultados generales de estos
procesos es que un significativo nimero de varones ha sido forzado a trabajar en condiciones
laborales inferiores a lo que esperarian como “proveedores del hogar” y en actividades
informales o irregulares similares a las que habian sido identificadas, en periodos anteriores,

como “femeninas” (Castel, 1997; Sayak Valencia, 2010; Paulson, 2013).

Las transformaciones que hicieron del mercado laboral un espacio cada vez mas
excluyente y cortoplacista, llevaron a los Estados a la construcciéon de politicas que fomenten
la integracion social a partir del empleo, colocando al trabajo nuevamente en el centro de la
escena como el principal problema publico y contribuyendo a la creacion de politicas
sociolaborales. Por esta determinacién y conviccion politico-conceptual, el ntcleo de la
intervencion estatal para atender a la “cuestion social” volvio a ponerse en el empleo a partir
de la expectativa de que el crecimiento derramaria en mas y mejor trabajo, pero no ya
naturalmente como consecuencia de la dindmica del mercado, sino con una fuerte y decidida

injerencia del Estado (Grassi, 2012; Assusa, Zehnder y Cuevas 2019).

21



Las politicas sociolaborales, al igual que el conjunto de las politicas publicas, se
encuentran generizadas, es decir que tienen en su origen una carga valorativa acerca de las
principales nociones en torno a lo que deben o deberian hacer varones y mujeres en funcion
de su género (Aguayo y Sadler, 2011). Por ello, partimos de la afirmacion de que las politicas
sociolaborales influyen en las desigualdades de género en el trabajo y, por tanto, en la
construccion de las masculinidades al establecer horizontes normativos a partir de los cuales
abordar las problematicas que poseen quienes son receptores de dichas politicas. Estos
horizontes normativos pueden rastrearse en las leyes, normativas o materiales que dan
sustento a las politicas y se materializan a través de la accion estatal en el territorio a partir de
las burocracias locales (De Sena, 2014; Rodriguez Gusté, 2008; Rodriguez Gusta, 2014). Por
esta razon resulta pertinente indagar tanto en los procesos de formulacion como en los de
implementacion de politicas plblicas a los fines de lograr una vision integral acerca de cual
es el rol del Estado en la construccion de nociones de género. Esto se debe principalmente a
que durante la formulacion la mirada de los expertos objetiva a los destinatarios de las
politicas y define los problemas y las soluciones posibles descartando las alternativas
(Scribano, 2002; Shore, 2010; De Sena, 2014) mientras que, en la implementacion, diversos
actores involucrados ponen en marcha la conexion causal cristalizada en el disefio de la
politica, reinterpretando las intenciones de las politicas y desplegando variadas estrategias de

influencia/incidencia (Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013).

En este marco se inserta el abordaje propuesto del PIMyMT debido a que, en tanto
politica sociolaboral, se origina en un contexto de mayor presencia estatal y de instalacion de
una nueva agenda en torno al empleo que realizé un esfuerzo por mostrar la posibilidad de
que el trabajo vuelva a ser, luego del periodo neoliberal de la década de 1990, el principal eje
estructurante de la vida socioeconémica de las personas (Grassi, 2012; Assusa, Zehnder y
Cuevas 2019). Politicas como el PIMyMT intentaron traer nuevamente la cuestion laboral de
los jovenes al centro de la escena y establecerla como uno de los principales mecanismos de
inclusion. El andlisis de la formulacion y la implementacion del PIMyMT permite
profundizar en las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente y las

caracteristicas de las masculinidades presentes en el territorio en el cual se implementa.

El capitulo consta de 5 apartados de los cuales el primero es la presente introduccion.
El segundo de ellos propone la realizacion de un estado del arte en el cual se presenta una

trayectoria de los estudios de masculinidades, destacando los principales trabajos y a las y los
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autores que han alcanzado mayor relevancia en este campo, luego se avanza en un desarrollo
teorico acerca de los conceptos de masculinidad, masculinidad hegemodnica e
interseccionalidad para profundizar en los mandatos de la masculinidad. En el cuarto
apartado se realiza una descripcion de la transformacion del mercado laboral y de los
posicionamientos del Estado en este contexto, desarrollando los conceptos de formulacion e
implementacion de politicas publicas y profundizando en el rol que asume el Estado en la
construccion de nociones de género. De este modo, se hace énfasis en como tanto quienes
formulan las politicas como las burocracias locales que las implementan configuran
respuestas generizadas ante determinadas problematicas. En el quinto apartado se desarrolla
una caracterizacion del surgimiento de las politicas sociolaborales en Argentina, su incidencia
en los procesos de construccion de masculinidades y, luego, se presentan los principales
aportes teoricos realizados en el analisis del PIMyMT. Para finalizar, se recuperan los

principales aportes tedricos desarrollados en el capitulo.

2.2. Hacia un estado del arte de los estudios de masculinidades

En la presente tesis se retoma el enfoque de Connell (1995) y se definen a las
masculinidades desde una mirada centrada en los procesos y relaciones por medio de los
cuales las personas llevan vidas imbuidas en el género. De este modo las masculinidades se
configuran a partir de las posiciones o relaciones establecidas, haciendo referencia a las
posiciones de privilegio y poder en las que las relaciones de género se intersectan con otras
posiciones en la estructura de desigualdades. Tener en cuenta un enfoque interseccional para
abordar las masculinidades permite enmarcarlas en un sistema complejo de estructuras y
opresion que son multiples y simultaneas y que, a su vez, es la consecuencia de factores de
discriminacién que interactlan con otros mecanismos de opresion creando nuevas

dimensiones de desempoderamiento (Crenshaw, 1993. Bard Wigdor, 2016).

En este sentido es importante sefialar que no todas las masculinidades se manifiestan
de la misma manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas oportunidades de
desarrollo y que esto se debe a que los procesos de socializacién no son homogéneos. Desde
esta optica las masculinidades no preexisten, sino que son producidas en relacién con el
contexto en un proceso constitutivo del orden de género y se vinculan con otras relaciones de

dominacion como la clase, la raza, la religion, etc. Esta diversidad de posiciones y relaciones
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posibles, tienen una fuerte influencia sobre las relaciones de poder y de vulnerabilidad dentro

del contexto de las relaciones de género (Connell, 2005).

La construccion social de las masculinidades, leida desde una perspectiva de género y
desde el enfoque de los estudios criticos de la masculinidad, cuestiona el sistema de género
occidental basado en conjuntos de categorias binarias opuestas (Rubin, 1997; Rich, 1999). En
este sentido, las masculinidades constituyen procesos historicos dindmicos que se configuran
de manera diversa y localizada en cada tiempo y grupo social. Desde este punto de vista, las
masculinidades implican la capacidad de agencia y movilidad de personas y colectivos para
significar su experiencia vital de acuerdo con la interpretacion que hace de los recursos
simbolicos que le ofrece su cultura de referencia, en un proceso mediante el cual las personas

recibimos significados culturales, pero también los innovamos (Badinter, 1993; Butler, 2007).

Fue en Estados Unidos y en los paises escandinavos, durante la década de 1970,
donde surgieron los primeros grupos de estudio sobre la condicion masculina y donde
comienzan a publicarse los primeros “Men s studies” (Minello Martini, 2002). Estos tenian la
particularidad de que ya no tomaban al hombre como representante general de la humanidad,
sino que se abocaron al estudio de la masculinidad desde las experiencias de los varones y su
especifico entorno social, historico y cultural. Cabe destacar que, como sefala Viveros
Vigoya (2007), los feminismos han ocupado el lugar pionero en la investigacion sobre los
varones y lo masculino desde una perspectiva antisexista. En Estados Unidos, donde existe
una extensa produccion sobre el tema realizada por varones, la misma se efectu6 después de
la acumulacion de una abundante elaboracidon académica feminista y de la consolidacion de

los Women’s Studies en numerosas universidades norteamericanas (Viveros Vigoya, 2007).

En América Latina, los estudios de masculinidades tienen cerca de 25 anos de
produccion e historia (Aguayo y Nascimento, 2016), y uno de los primeros trabajos en
realizar indagaciones acerca del tema es el Dossier sobre Masculinidades de Heilborn y
Carrara (1998) publicado en la Revista de Estudios Feministas de Brasil. En dicho dossier la
autora y el autor plantean que, en ese momento, los varones estaban en “la escena”, es decir,
que los varones y sus masculinidades se habian convertido en un objeto de reflexion y
analisis por parte de la academia. En el mismo afio, Valdés y Olavarria (1998), a proposito de
la conferencia regional “la Equidad de Género en América Latina y el Caribe: Desafios desde

las identidades masculinas” sefalaban la necesidad tedrica de conocer la participacion de los
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varones en las desigualdades de género y el escaso interés que se observaba en los propios
varones por cambiar el estado de las cosas. En aquel momento, fue articuladora la pregunta
sobre como estaban construidas socialmente las masculinidades y su relacion con temas tales
como el trabajo, la sexualidad, la reproduccion, la paternidad y la violencia (Olavarria, 2009).
Sin embargo, como sefiala Andrade (2001), los estudios de masculinidades son, en el estado
actual del debate, un conjunto de nociones superpuestas y no necesariamente
correspondientes unas con otras. En este sentido, cuando una amplia diversidad de autores y
autoras invocan conceptos tales como 'masculinidad” (en singular o plural), "'machismo’,
‘identidad masculina’, “hombria’, ‘virilidad” y ‘rol masculino’, diferentes posibilidades

analiticas se abren y, con ellas, diversos enfoques (Andrade, 2001).

Cabe destacar que, como menciona Faur (2004), el estudio de las masculinidades ha
visto nacer muy diversas perspectivas de aproximacién, con fuertes cargas valorativas sobre
el ser, el deber ser y el hacer de los varones mostrando como convergen diversas perspectivas
de analisis con diversos propdsitos para conocer, conceptualizar y orientar la accion respecto
a la construccion social de las masculinidades, la identidad masculina y el contenido mismo
de la masculinidad, de acuerdo a las tradiciones disciplinares y a los intereses €ticos y
politicos subyacentes (Garcia, 2013). Por su parte, Viveros Vigoya (2007) destaca que una de
las caracteristicas comunes en los estudios de masculinidades realizados por mujeres en
América Latina es la de haber buscado abordar el tema de los varones y lo masculino desde
una perspectiva critica de género, y no para intentar aliviar el malestar masculino con unos
roles sociales obsoletos. Los estudios de masculinidades han mostrado también que la
masculinidad no es un asunto exclusivamente masculino, sino por el contrario una cuestion

relacional (Viveros Vigoya, 2007).

En una direccion similar Nufiez Noriega (2015) también entiende a los estudios de
masculinidades como parte de un campo académico mas amplio: “los estudios de género”,
debido a que su raiz mas profunda y antigua es feminista, pero que han venido innovando en
conceptos y discusiones necesarios para la mejor comprension de la realidad, en especial de
la realidad que designa el concepto género. Los estudios de género de los hombres y las
masculinidades también estan vinculados historica y conceptualmente con otra tradicioén de
reflexion y politica: los estudios 1ésbico-gay, llamados estudios LGBTTI, en particular en su

version actual: los estudios queer (Nufiez Noriega, 2015).
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A su vez, y aun teniendo en cuenta la variedad académica mencionada anteriormente,
existe un amplio consenso en torno a la idea de que la masculinidad es una construccién
social en diferentes espacios sociales e historicos (Coldwell en Paulson, 2013). La
masculinidad no se ve ahora como un programa inmutable y general inscripto en los genes de
los cuerpos de varones y justificada por una necesidad social. Por el contrario, la
masculinidad se ve tan dindmica y variable como la propia sociedad. Asi, con el fin de
entender la masculinidad, tenemos que entender los contextos cambiantes en los que
determinadas practicas y representaciones de la masculinidad surgen (Coldwell en Paulson,
2013). Entre los temas que se han abordado en este espacio tan heterogéneo que se suele
denominar “estudios sobre las masculinidades” en América Latina, el de la violencia
masculina aparece como uno de los principales ya que, gracias a la agenda del feminismo y el
movimiento de mujeres, se han visto avances significativos en temas como la violencia contra
las mujeres y nifias (Barker, Aguayo y Correa, 2013; Bott et al., 2012; Garda y Huerta, 2007;
Guedes, Garcia-Moreno y Bott, 2014; Ramirez, 2008; de Stéfano Barbero, 2019; de Stéfano
Barbero, 2021).

La particularidad latinoamericana en el andlisis de las masculinidades ha sido
desarrollada por una multiplicidad de autores y autoras. En este sentido, Stevens (Stevens en
Fuller, 1997) sefiala que el machismo del continente se origina en las antiguas culturas del
Viejo Mundo, pero el sindrome completamente desarrollado aparece solo en Latinoamérica
(Stevens en Fuller, 1997). A su vez Palma (1990), Norman Palma (1990) y Sonia Montecino
(1991) realizan analisis exhaustivos acerca de la incidencia del colonialismo en el machismo
latinoamericano y la construccion de las identidades masculinas. En un sentido similar Fuller
(1997) indaga en los discursos de masculinidades a partir de un andlisis en varones de clase
media de Perd. Asimismo, en los ultimos afios han surgido algunas evaluaciones sobre
programas de prevencion de violencia destinados a hombres (Aguayo et al., 2016; Promundo
et al., 2013) y sistematizaciones sobre servicios y programas de atencion a hombres que han

ejercido violencia contra una pareja (Beiras, 2014; Filgueiras et al., 2010).

Respecto de trabajos en torno a las masculinidades situados en el municipio de La
Matanza, cabe destacar el texto “Del dicho al hecho: las nuevas masculinidades y sus
contradicciones en la praxis” (Robles et al., 2022) en el cual se realiza una caracterizacion de
las denominadas ‘“nuevas masculinidades” a la vez que se describen los procesos de

construccion y deconstruccion de las masculinidades en el contexto actual en el municipio.
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También es importante sefialar que las teorias feministas han tenido relevancia para el
surgimiento y desarrollo de los estudios sobre varones y masculinidades. Aunque no siempre
el foco de atencidén de estas teorias han sido los varones o las practicas masculinas, sus
desarrollos teodricos en relacion con el género han permitido repensar y redefinir la
masculinidad, visibilizar a los varones como actores dotados de género y propiciar el
surgimiento de nuevos movimientos sociales en torno a estas reflexiones (Viveros Vigoya,

2007).

En el marco de las politicas publicas, se observa un creciente interés por abordar las
masculinidades, en tanto se reconoce que €stas juegan un papel central en la perpetuacion de
la desigualdad y la discriminacion de género. En este sentido, se han generado distintos
enfoques tedricos y metodoldgicos para el analisis de las masculinidades en el ambito de las
politicas publicas. Es posible encontrar trabajos como los de Faur (2004) que, considerando a
las masculinidades enmarcadas en las relaciones de género, observa de qué manera este factor
relevante interactua dentro de diferentes procesos de desarrollo. A su vez, Aguayo y Sadler
(2011) reconocen que las politicas publicas han sido histéricamente patrimonio de los
varones, disefiadas generalmente por varones y dirigidas casi exclusivamente a ellos. En la
misma direccion, Paulson (2013) realiza un importante cuestionamiento a la manera en la que
las instituciones y los/las referentes politicos/as abordan cuestiones como el desarrollo o el
cuidado, generando procesos de exclusion de mujeres en programas productivos y de varones
en programas de salud, educacion o bienestar familiar, destacando que, con unas pocas
excepciones notables, los varones rara vez se mencionan en los documentos de politica de
género. Donde los hombres aparecen, generalmente son vistos como obstaculos para el

desarrollo de las mujeres (Frances Cleaver en Paulson, 2013).

Trabajos como el de Hernadndez (2014), han abordado el disefio y la gestién de las
politicas sociales desde una perspectiva de las masculinidades haciendo un fuerte hincapié en
la idea de que, si bien la estrategia de incorporar la perspectiva de género es un instrumento
crucial para lograr que los varones participen en la promocion de la igualdad, dicha
incorporacion no se ha aplicado plenamente en las instituciones a nivel nacional, regional e
internacional. A su vez, Ochoa (2012) remarca la insuficiencia de la transformacion de la
masculinidad en el ambito intimo, afirmando que es el tiempo de la politica publica, de los
proyectos transformadores de mas largo aliento y de mayor incidencia social. De este modo

la cuestion de las masculinidades sale -no sin contradicciones- del ambito privado para
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instalarse en el espacio publico, mas especificamente en el de la politica publica. En este
ambito, uno de los aportes mas relevantes es el de Aguayo, Kimelman, Saavedra y
Kato-Wallace (2016), quienes desarrollaron el informe de revision titulado “Hacia la
incorporacion de los varones en las politicas publicas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias” en el cual realizan una vasta revision de programas de prevencién de la
violencia contra las mujeres y las nifias en América Latina, de este modo dan cuenta de los
avances, los retrocesos y los desafios de las experiencias mas relevantes de este tipo de
programas en el continente, contribuyendo a su visibilizacion y a la construccion de nuevas

experiencias que recojan las buenas practicas en este terreno.

Mas recientemente han surgido también estudios enfocados al andlisis de las
vivencias de los varones en el marco de la implementacion de las politicas publicas como el
trabajo de Pérez (2020) en el cual se realiza una aproximacion acerca de la construccion y
vivencia de la masculinidad en jovenes varones de barrios populares pertenecientes al
Programa Envion de las localidades de Pilar y Campana en la Provincia de Buenos Aires. Por
su parte, Uberti y Zamboni (2017) han realizado un aporte significativo al campo de estudios,
en su trabajo abordaron el Dispositivo de Varones que se lleva adelante en el Instituto de la
Mujer de la Ciudad de Rosario para proponer una reformulacion de la perspectiva en politica
publica sobre violencia de género. Las autoras consideran fundamental partir de una mirada
profunda sobre el rol de los varones en la sociedad moderna, la construccion de la

masculinidad y como juega en ella la violencia.

En un sentido similar, Val (2019) ha indagado acerca de las emociones de varones
receptores de una politica social en el Municipio de La Matanza y de como la politica dialoga
con la concepcidn que estos varones tienen acerca del trabajo. A su vez, la autora ha realizado
un importante avance presentando una aproximacion sociodemografica de los varones en La
Matanza (De Sena, 2020), haciendo principal hincapié en las condiciones educativas y
laborales y abriendo nuevas posibilidades en el andlisis de las masculinidades en el
municipio. El informe de Ruxton sobre la situacion de los varones en el Reino Unido (2002)
se orienta en una direccion similar al proponerse explorar como las cambiantes circunstancias
economicas, sociales y politicas afectan las relaciones de género. El mismo se enfoca
puntualmente en el impacto de la pobreza y la exclusion social en los varones de clase
trabajadora e identifica como se puede utilizar el andlisis de género para desarrollar trabajos

con varones en diversos sectores para promover asi la igualdad de género.
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En relacion con los estudios de masculinidades y trabajo hay autores y autoras que
han contribuido significativamente a la comprension de la construccion social de la
masculinidad y su relacion con el mundo laboral. Entre ellos podemos encontrar los aportes
de Palermo (2015, 2016, 2017, 2018) centrados principalmente en el abordaje de la
construccion de masculinidades en la industria petrolera argentina y de Lopez Cevallos
(2017) que propone un analisis de la construccion social de la masculinidad de trabajadores
petroleros de la Amazonia ecuatoriana. Caben mencionar también los trabajos de del Aguila
(2015, 2018), que analiza el vinculo entre riesgo, masculinidad y clase social en trabajadores
de la construccion del Area Metropolitana de Buenos Aires y los aportes de Abril Morales y
Romero Diaz (2005), quienes se propusieron abordar la manera en la cual las “nuevas formas
de trabajo” inciden en la transformacién de la masculinidad, especialmente sobre los aspectos

relacionados con la conciliacion de la vida familiar y laboral y la igualdad de género.

Por su parte, Meler (2004) ha propuesto un analisis de la relacion existente entre la
masculinidad subjetiva y el estatuto social, realizando algunas importantes consideraciones
acerca de la articulacion entre las circunstancias contextuales, las representaciones sociales y
la subjetividad. Quienes también han abordado la relacién existente entre las variables
contextuales y la construccion de las masculinidades han sido Mauro, Araujo y Godoy (2001)
que, partiendo de la importancia del trabajo en las identidades masculinas, propusieron una
relacion entre el contexto organizativo-institucional del mercado de trabajo y el surgimiento
de nuevas demandas de capacidades y habilidades para los varones del siglo XXI. A su vez,
Tena Guerrero (2014) ha propuesto un analisis orientado a pensar y discutir politicas que
tengan incidencia positiva en los malestares laborales de los varones, vinculados con el riesgo
de perder el trabajo, la exigencia de tiempo excesivo en detrimento del tiempo familiar, con la

dificultad para encarar la competencia entre pares, etc.

Este recorrido por los estudios sobre masculinidades permite observar que su
desarrollo ha ganado un espacio cada vez mas notorio en el d&mbito académico y en la
sociedad en general. Esto se debe en parte a la necesidad de comprender las dindmicas de
poder que subyacen en la construccion de las masculinidades y su impacto en las
desigualdades de género. En particular, en América Latina, donde las desigualdades de
género y la violencia machista son problemas sociales de importante magnitud, el estudio de
las masculinidades se ha vuelto relevante para comprender la perpetuacion de estos

problemas. El crecimiento de este campo ha permitido visibilizar que la masculinidad no es

29



una categoria uniforme, sino que estd compuesta por multiples maneras de transitar el hecho
de ser vardn que varian en el tiempo, el espacio y las culturas. Asimismo, se ha evidenciado
que la construccion de la masculinidad no es un proceso natural o bioldgico, sino que es
social y culturalmente construido y, por tanto, cambia y se transforma con el tiempo. Del
mismo modo, estas maneras de ser varéon se encuentran vinculadas con otras estructuras
sociales ya que intersectan -y son intersectadas- por la raza, la clase, la nacionalidad, etc., lo

que obliga a quienes las analizan a hacerlo desde una perspectiva situada.

2.3. Masculinidades, masculinidad hegemoénica e interseccionalidad: una aproximacion

a los mandatos de la masculinidad

Las masculinidades pueden ser abordadas como un conjunto de significados, siempre
cambiantes, que se construyen a través de nuestras relaciones con nuestras propias
individualidades, con las demas personas y con el mundo. Significan cosas diferentes, en
diferentes épocas y para diferentes personas. Las definiciones de masculinidades cambian
constantemente, se despliegan en el terreno politico y social en el que se llevan a cabo las
relaciones entre la diversidad de identidades existentes (Kimmel, 1997). Como se ha
mencionado con anterioridad, en la presente tesis se entienden a las masculinidades desde una
mirada centrada en los procesos y relaciones por medio de los cuales las personas llevan
vidas imbuidas en el género (Connell, 1995). En este sentido son, al mismo tiempo, la
posicion en las relaciones de género, las practicas por las cuales las personas se comprometen
con esa posicion de género y los efectos de estas practicas en la experiencia corporal, en la

personalidad y en la cultura (Connell, 1995).

Las masculinidades se configuran a partir de las posiciones o relaciones establecidas,
lo que refiere a las posiciones de privilegio y poder en las que las relaciones de género se
intersectan con otras posiciones en la estructura de desigualdades. Este enfoque interseccional
situado permite enmarcar las masculinidades en un sistema complejo de estructuras y
opresion que son multiples y simultaneas y que, a su vez, es la consecuencia de factores de
discriminaciébn que interactian con otros mecanismos de opresion creando nuevas
dimensiones de desempoderamiento (Crenshaw, 1993; Bard Wigdor, 2016; Viveros Vigoya,
2016). Como senala Connell (2005), no todas las masculinidades se manifiestan de la misma

manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas oportunidades de desarrollo y
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esto se debe a que los procesos de socializacion no son homogéneos. Las masculinidades no
preexisten, sino que son producidas en relacion con el contexto en un proceso constitutivo del

orden de género y se vinculan con otras relaciones de dominacion.

En el caso de los varones jovenes no insertados (o insertados precariamente) al
mercado laboral, sujetos de interés para esta tesis, la condicion de desempleo se encuentra en
didlogo constante con la representacion social dominante de /o masculino, establecida a partir
de las concepciones hegemodnicas de la masculinidad y con un poder configurador que
contribuye a la perpetuacion de desigualdades de género a través del establecimiento de
diversos mandatos, expectativas y creencias acerca de lo que significa “ser varon”. Estos
mandatos sefalan lo que se espera de ellos; siendo el patron con el que se comparan y son
comparados los varones. A algunos, los menos, les produce grandes satisfacciones; a otros,
en cambio, les provoca incomodidad, molestias y fuertes tensiones, que los conflictia por las

exigencias que impone (Olavarria, 2001b).

Desde el punto de vista del sujeto individual, la masculinidad hegemonica es la tnica
que domina el universo de las definiciones sobre el ser varén y el camino de la construccion
de la identidad masculina. Esto se debe a que esta en lo mas alto -por su valoracidn social- en
la jerarquia de masculinidades posibles, siendo por ello la representacion social dominante de
lo masculino, la Unica aln legitimada socialmente y que -generalmente- deja fuera de juego
de la construccion subjetiva a las otras masculinidades posibles (Bonino Méndez, 2002). La
masculinidad hegemonica es la configuracion normativizante de practicas sociales para los
varones predominante en la cultura patriarcal, con variaciones, pero persistente (Connell,
1997; Kimmel, 1997; Connell y Messerschmidt, 2021; Bonino Méndez, 2002). Aunque
algunos de sus componentes estén actualmente en crisis de legitimacion social, su poder
configurador sigue casi intacto y se encuentra relacionado con la voluntad de dominio y
control, ya que es un corpus de produccion ideoldgica construido sociohistoricamente y
resultante de los procesos de organizacion social de las relaciones mujer/varon a partir de la
cultura de dominacion y jerarquizacion masculina (Bonino Méndez, 2002). En este sentido,
es un elemento clave en el mantenimiento de dicha cultura y deriva su poder de la
naturalizacion de mitos acerca de los géneros, construidos para la legitimacion del dominio
masculino y la desigual distribucion genérica del poder (Bonino Méndez, 2002). Esta
naturalizaciéon permite mostrar como verdades una serie de falacias sociales sobre el ser y

deber ser de los saberes, pensares, estares y sentires de los varones, logrando -como todo
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poder hegemoénico- que la vieja fuerza bruta de imposicion sea reemplazada por la
violentacion invisible de las mentes, alcanzando asi la consensuacion de algo que es so6lo una

ilusion (Bourdieu, 1990).

La problematizacion acerca de la masculinidad hegemonica parte de la necesidad de
explicar la estructura patriarcal sostenida por el modelo capitalista y que esta asociada a una
masculinidad legitima en el sistema patriarcal que garantiza la posicidon dominante de ciertos
varones y ubica en posiciones subalternas a mujeres, otros varones y disidencias. Esa
masculinidad dominante se caracteriza por la centralidad de la heterosexualidad como
mandato, en consonancia con una activa sexualidad que se corresponda con el ejercicio viril
de ese modelo masculino (Connell, 1997; Kimmel, 1997; Kauffman, 1997; Seidler 1994).
Para Kauffman (1995) existe conflicto debido a la imposicion cultural de la ideologia de esta
masculinidad ya que para la mayoria de los varones es imposible cumplir los requisitos de los
ideales dominantes de la masculinidad, éstos mantendrian una poderosa e inconsciente
presencia en sus vidas, debido a que describen y encarnan verdaderas relaciones de poder
entre varones y mujeres, y de los varones entre si. El poder que puede asociarse con la
masculinidad dominante también puede convertirse en fuente de dolor. Puesto que sus
simbolos constituyen, por ultimo, ilusiones infantiles de omnipotencia, son imposibles de

lograr (Kauffman, 1995).

Segun Kauffman (1995), aunque muchos varones, se consideren a si mismos acordes
a los lineamientos de la masculinidad hegemonica, continian experimentando una gama de
necesidades y sentimientos considerados inconsistentes con el concepto hegemonico de
masculinidad, estos sentimientos se convierten de manera cotidiana en fuente de temor
(Kauffman, 1995). En este punto resulta primordial diferenciar el concepto de masculinidad
hegemonica del de masculinidad privilegiada, ya que este ultimo hace referencia al horizonte
de masculinidad con el que varones (y mujeres) mantienen relacion, configurando ideales,
fantasias y deseos. Basado en el prestigio y el privilegio de ser o parecer: joven, blanco,
hetero, casado, urbano, catélico, con estudios, adinerado, de buen aspecto, fuerte, deportista,
exitoso, capaz, independiente, seguro, racional, controlado, potencialmente agresivo, etc.
(Connell y Messerschmidt, 2021). En este sentido, las masculinidades hegemonicas legitiman
las relaciones de género desiguales y no necesariamente son privilegiadas, asi como las

privilegiadas no son necesariamente hegemonicas. Esto se debe a que la hegemonia, a
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diferencia de la dominacion, no precisa so6lo de coercioén y violencia, sino de consenso y

participacion, centralidad discursiva, institucionalizacion y deslegitimacion de alternativas.

Es importante mencionar que la masculinidad hegemonica no es “normal” en sentido
estadistico, ya que solo una minoria de varones la encarnan por la imposibilidad de cumplir
con todos los requisitos ideales que esta masculinidad implica. Sin embargo, si es normativa
ya que encarna la forma mas honorable de ser vardn, requiere que los otros varones se
posicionen en relacion con ella, y legitima ideoldogicamente la subordinacion global de
mujeres y disidencias. La masculinidad hegemoénica esta legitimada estructuralmente de
diferentes formas a nivel global, regional, local y biografico. Aun cuando implica una
reproduccion de la hegemonia de género, no se traduce necesariamente en una experiencia de
vida satisfactoria, ya que implica la constante vigilancia de uno mismo y de otras personas,
esta repleta de contradicciones internas, limitacion de opciones, soledad, estrés, riesgos, etc.

(Connell y Messerschmidt, 2021).

Como consecuencia de la preponderancia de la masculinidad hegemonica por sobre
otras masculinidades posibles, se desprenden una serie de mandatos que Mardones y Navarro
(2017) definen como mandatos de la masculinidad. Estos mandatos representan un conjunto
de creencias y expectativas que se imponen a los varones en funcién de su género, y que
pueden variar segun la cultura y la época. Algunos de los mandatos mas comunes incluyen
proveer, ser heterosexual, ser fuerte y dominante, ser exitoso, ser figura de autoridad dentro
del hogar, ser racional, capacidad de asumir riesgos y descuidar el bienestar fisico/mental,

entre otros (Mardones y Navarro, 2017).

Cabe destacar que estos mandatos y/o creencias pueden tener un impacto negativo en
la salud mental de los varones, ya que implican una presion por intentar cumplir con estas
expectativas y, en ultima instancia, puede generar sentimientos de culpa o vergiienza como
consecuencia del incumplimiento de los mismos. Los mandatos de la masculinidad, debido a
su caracter normativizante, limitan la forma en que los varones se relacionan con los demas y
operan como una garantia para que se continuen reproduciendo las desigualdades de género.
A su vez cabe destacar que, debido a las condiciones del mercado laboral reciente, cumplir
con dicha asignacion de género depende, cada vez menos, de las capacidades y formacion
profesional de los individuos y cada vez mas del mercado laboral. El libre mercado y la

desestatizacion como paradigmas hegemonicos en los paises latinoamericanos han tenido
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efectos en las posibilidades de algunos varones de mantener el rol de proveedores de familia,
dado que muchos de ellos se han visto inmersos en situaciones de disminucion y pérdida
laboral (Kaztman, 1992; Jiménez Guzman y Tena Guerrero, 2007; Solérzano, 2007 y Collin
Harguindeguy, 2007).

Como se ha visualizado, algunos de estos mandatos de la masculinidad se vinculan
estrechamente con el mundo del trabajo y, aunque estos mandatos varian en funciéon de la
cultura y la época, en general se espera que los varones sean proveedores economicos debido
a que su identidad ha estado historicamente ligada a su capacidad de proveer y ser exitosos en
el mundo laboral. Dichos mandatos guardan estrecha vinculacion con los componentes de la
masculinidad hegemonica o matrices de la masculinidad tradicional hegemodnica descrito en
los estudios de masculinidades (Gilmore, 1994; Bonino, 2002) y podrian resumirse en que los
varones deben ser: proveedores, independientes, proactivos, dignos, capaces, autoridad
familiar, productores, fuertes, resistentes y econdmicamente exitosos. La division sexual del
trabajo ha hecho sentir a los varones dignos y capaces debido a que el dinero que los sectores
populares obtienen del trabajo ha generado la sensacion de que son proveedores y esta idea
nace de uno de los mandatos mas determinantes de la vida de los varones: que ellos se deben

al trabajo (Olavarria, 2001a).

En estos términos, el trabajo brinda autonomia porque consolida a los varones como
jefes de hogar y les otorga autoridad en el &mbito familiar. De este modo, es inexcusable que
un varéon adulto no trabaje ya que la condicién de varon adulto se alcanza solo si se es
suficientemente autonomo y capaz de producir los medios para la existencia propia y la de su
familia (Olavarria, 2001a). El trabajo vuelve a los varones personas activas y, a través de él,
consiguen aceptacion y reconocimiento social a su capacidad de proveer y producir. El
mundo laboral pasa a ser, entonces, un espacio en el cual ellos deben tener un lugar y no
cumplir esta meta significa no estar a la altura de ser varon, puede ser indignidad, decepcion,
fracaso (Olavarria, 2001a). Sin embargo, aunque el del trabajo es un mandato que se percibe
con gran presion, impacta de manera desigual porque adquiere un peso mayor en los sectores
precarizados y aquellos que cuentan con menores recursos quienes, a su vez, son los que

tienen mayores dificultades para insertarse en el mercado laboral (Olavarria, 2001a).

Otro de los mandatos de la masculinidad mas extendidos, vinculado con la virilidad y

centrado en el ambito laboral, es que los varones tienen el deber de ser fuertes y resistentes en
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el trabajo. De este modo se espera que soporten largas jornadas laborales, trabajos
fisicamente demandantes y situaciones de estrés. Esto incide en la caracterizacion de las
diferentes tareas laborales ya que aquellos trabajos que no requieren esfuerzo fisico suelen ser
catalogados como femeninos o, simplemente, como no masculinos (Olavarria, 2001a;
Palermo, 2015; Medina Mendoza, 2023). En este sentido, la condicion masculina no vendria
dada por la mera anatomia o por (Unicamente) insertarse en el mercado laboral, sino que
depende también de las condiciones en las cuales se desarrolla el trabajo ya que ser varén esta
sujeto a demostracion constante y el grado de cumplimiento de los mandatos es el principal

parametro para medir la virilidad (Bonino Méndez, 2002).

Los mandatos de la masculinidad en torno al trabajo suelen ser probleméaticos porque
perpetuan la idea de que el valor de un varon esta ligado a su éxito econdomico y laboral, lo
que puede llevar a la exclusion de aquellos que no cumplen con estas expectativas. Ademas,
pueden limitar la libertad de eleccion de los varones en cuanto a su carrera y su vida laboral,
incidiendo de este modo en las desigualdades de género en el trabajo entre diferentes areas
laborales, pero también al interior mismo de los trabajos en distintas actividades (Medina
Mendoza, 2023). La representacion de las masculinidades en el trabajo implica analizar las
practicas simbolicas y la significacion de las experiencias de los varones a partir de la
diferenciacion sexual (Palermo, 2015). La diversidad de métodos de organizacion del trabajo
configura y especifica disciplinas laborales que consolidan un perfil de trabajadores que, en
ultima instancia, producen sentidos acerca de lo que significa ser varon (Palermo, 2017). De
este modo, las condiciones en las que los trabajadores se insertan laboralmente tienen

consecuencias sociales e individuales (Iglesias, 2007).

Como sefialan Mauro, Araujo y Godoy (2001) el trabajo ha sido indudablemente uno
de los ejes centrales en torno al cual se ha construido la identidad masculina en las sociedades
capitalistas. En este sentido, lo laboral ha aparecido como la herramienta para llegar a ser,
operando como organizador de si mismo, como rasgo distintivo de lo masculino y que, a su
vez, les ha permitido a los varones ocupar un lugar en el mundo adulto, les ha permitido ser
independientes (no sélo material, sino también afectiva y emocionalmente) (Mauro, Araujo y
Godoy, 2001). El trabajo los ha legitimado entonces como varones, autoafirmandolos en su
identidad, otorgando identidad social, siendo la principal fuente de reconocimiento social
para el vardn, en particular el de sus pares (Mauro, Araujo y Godoy, 2001). Se lo ha

considerado como via de dignificacion personal y ha estado asociado también con el ejercicio
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de la autoridad y el poder. Las autoras destacan también que, en los hombres, el trabajo

aparece histéricamente como algo dado (Mauro, Araujo y Godoy, 2001).

Para Castel (1997), la identidad social se ha definido histéricamente a partir de la
posicidon que un sujeto ocupa en el mundo del trabajo asalariado, siendo el origen del salario
el proceso de industrializacion, lugar en el que se establece la relacion salarial moderna.
Relacion que ha supuesto un modo de retribucion de la fuerza del trabajo y ha representado la
“retribucidon proxima a un ingreso minimo que aseguraba solo la reproduccion del trabajador
y su familia y no permite invertir en el consumo no imprescindible” (Castel, 1995: 273 en
Val, 2019). El empleo estable asalariado ha sido un importante factor constituyente de las
masculinidades dominantes en las sociedades durante el siglo XX. En este marco, las
trayectorias laborales adquirian la forma de biografias laborales que se caracterizaban por
carreras que suponian la estabilizacién y el mejoramiento de la posicion laboral a través del
tiempo (Castel, 1997; Bauman 1998; Mauro, Araujo y Godoy, 2001). Las estructuras del
modelo industrial y una especifica division sexual del trabajo han supuesto una relacion
laboral basada en un trabajador varon, con biografia y trayectoria laboral masculina centradas
en el trabajo remunerado. A su vez, esta construccidon se basaba en un modelo de familia
tradicional que presuponia una gran estabilidad de los matrimonios y de la division del
trabajo entre los conyuges, asi como la renuncia de las mujeres a asegurarse un proyecto

laboral independiente y su aceptacion de la dependencia de sus parejas.

Asi, el modelo ideal de relaciones de pareja era aquel en que el trabajo remunerado y
la provision solian ser considerados, por varones y mujeres, como ambitos basicamente
masculinos, mientras que el papel de la mujer era fundamentalmente ser esposa-madre-ama
de casa (Mauro, Araujo y Godoy, 2001; Ruxton 2002). En este contexto, la esfera productiva
(masculina) y la esfera reproductiva (femenina) estaban claramente diferenciadas y esta
organizacion de la pareja y la familia les permitia a los varones estar totalmente disponibles
-fisica y mentalmente- para las exigencias del trabajo. Dentro de una concepcién como ésta
las responsabilidades estaban delimitadas y definidas para cada uno (Mauro, Araujo y Godoy,

2001).

Para abordar las masculinidades que interesan en esta tesis, es decir varones jovenes
no insertados (o insertados precariamente) en el mercado laboral, resulta fundamental retomar

el concepto de masculinidades marginales (Connell, 1995), no porque el mismo aplique
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linealmente a los casos analizados, sino porque en ellas cobra particular relevancia la
interseccidon que se da entre el género y otras formas de desigualdad estructural como la raza,
la clase, el lugar de residencia, la nacionalidad, el grupo etario, etc. Los varones de grupos
marginados pueden actuar de forma hegemonica para acceder a ciertos privilegios, pero, a
pesar de ello, no modifican la estructura de desigualdades por la cual también son

perjudicados en relacién con otros varones en posiciones privilegiadas (Connell, 1995).

En multiples ocasiones este esfuerzo por el acceso a los privilegios de género trae
aparejado una serie de malestares que, como sefalan Jiménez Guzman y Tena Guerrero
(2007), requieren de la identificacion de un conflicto entre el deber ser social y el querer ser
individual para ser identificados. Gran parte de los malestares se relacionan con varones que
se resisten a los cambios, ya que hay cierta pretension en torno a mantener la autoridad y
poder que les otorga el modelo tradicional de masculinidad. En este sentido, las nuevas
condiciones socioecondémicas obstaculizan cumplir con las demandas sociales vinculadas con
su condicion masculina provocando grandes contradicciones respecto de lo que se debe hacer

como vardn (Jiménez Guzman y Tena Guerrero, 2007).

Distinguir entre las caracteristicas de la masculinidad, es decir las variables
contextuales, y las relaciones de poder en distintos niveles, es un ejercicio que implica un
proceso de desagregacion complejo pero que contribuye a comprender las masculinidades en
contexto y enmarcadas en un sistema genérico de produccion y reproduccion. Este sistema
jerarquizado, que influye en las diferenciaciones genéricas y de clase, contribuyendo asi a la
percepcion de las demas personas y de nosotros, puede ser legitimado en el discurso y en la
practica por cualquier persona, independientemente de su posicion en la estructura social y
reforzar asi la existencia de estereotipos de género. Analizar estas variables de contexto y de
poder que se intersectan e interactian entre si implican necesariamente retomar el enfoque
interseccional situado a partir del cual se analizan las diferentes posiciones que ocupan los/as
sujetos/as y que condicionan la emergencia de determinadas précticas y significados (Bard
Wigdor, 2016). La interseccionalidad es la expresion de un sistema complejo de estructuras y
opresion que son multiples y simultdneas. A su vez, es la consecuencia de factores de
discriminacion que interactian con otros mecanismos de opresion creando una nueva

dimension de desempoderamiento (Crenshaw, 1993; Viveros Vigoya, 2016).
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Los enfoques interseccionales situados permiten prestar principal atencion a la
interaccidon en una misma persona de dimensiones como el género, la clase, la religion, la
etnia, la nacionalidad, o el grupo etario, en tanto aspectos que se articulan y se constituyen en
sistemas de opresion (Bard Wigdor, 2016). En este sentido cabe destacar que no todas las
masculinidades se manifiestan de la misma manera ni se encuentran condicionadas o poseen
las mismas oportunidades de desarrollo, esto se debe a que los procesos de socializacién no
son homogéneos. Por ejemplo, como sefiala Bard Wigdor (2016), ser varon joven de sectores
populares supone una serie de disimiles y profundas desigualdades en relacién con varones
que pertenecen, por ejemplo, a sectores profesionales. Los varones jovenes de sectores
populares comparten entre si las desigualdades de origen respecto a la educacion, el empleo
formal, la salud y las dificultades que enfrentan para responder ante el modelo hegemodnico
de masculinidad exitosa, como es ser proveedor de la familia, contar con dinero para trabajar

un cuerpo que se parezca al modelo dominante de belleza, etc. (Bard Wigdor, 2016).

Cada estereotipo dominante de ser vardn precisa posibilidades materiales y simbolicas
que permitan alcanzarlo. Segun la vida de los varones y las herramientas que tienen a su
disposicion, son las oportunidades de ejercicio de alguna de las formas de poder que ofrece la
masculinidad dominante (Bard Wigdor, 2016). Estos estereotipos de género adscriben
caracteristicas y roles, definen los esquemas de referencia, influyen en las expectativas y
comportamientos de varones y mujeres y, en ultima instancia, refuerzan la continuidad de la

segregacion formativa y ocupacional (Vazquez-Cupeiro, 2015).

2.4. Trabajo y politicas publicas: el mercado laboral y el rol del Estado en la

construccion de nociones de género en torno al trabajo

Las estructuras del modelo industrial y una especifica division sexual del trabajo han
supuesto una relacion laboral basada en un trabajador varon, con biografia y trayectoria
laboral masculina centradas en el trabajo remunerado. Esta construccién se basaba en un
modelo de familia tradicional que presuponia una gran estabilidad de los matrimonios y de la
division del trabajo entre los conyuges, asi como la renuncia de las mujeres a asegurarse un
proyecto laboral independiente y su aceptacion de la dependencia de sus parejas. Las
condiciones del mercado laboral que garantizaron esta division sexual del trabajo implicaban,

entre otras cosas, la garantia para la mayoria de los varones adultos de obtener un empleo
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estable a largo plazo. Sin embargo, este panorama ha cambiado a partir de la modificacion del

rol del trabajo asalariado (Castel, 1997; Val, 2019).

El trabajo como una actividad cultural ha sido reemplazado por el consumo, que se ha
erigido como Unica via de mantener vinculos sociales, que no se detiene en las fronteras de la
pobreza y que se extiende por todas las capas de la sociedad (Sayak Valencia, 2010). El
consumo, en tanto herramienta de homogeneizacion social, intenta contextualizar la
convivencia en los extremos de un proceso de desarrollo cada vez més desigual, que se da no
solo en distintos territorios, sino también hacia el interior de los sectores mas empobrecidos,
pretendiendo una igualdad que se reduce al hecho de que todos los consumidores comparten
las mismas posibilidades de desear lo mismo (Sayak Valencia, 2010). A decir de Bauman
(1998), este proceso de centralizacién consumista ha degradado la duracién y jerarquizado la
transitoriedad a la vez que ha elevado lo novedoso por encima de lo perdurable. En este
contexto nada perdurable puede levantarse y la perspectiva de construir sobre la base del
trabajo una identidad (y un proyecto) para toda la vida ha quedado limitada a sectores
especificos de la sociedad. Esto se debe, en parte, a que las condiciones objetivas y subjetivas
para los trabajadores ya no aseguran el reconocimiento social que aseguraban en la

modernidad o sociedad de productores (Bauman, 1998; Iglesias, 2007).

La reestructuracion del trabajo implico un proceso que llevo a la casualizacion de las
relaciones de empleo, es decir, acuerdos entre empleador y empleado a corto plazo, en lugar
del empleo de largo plazo y a tiempo completo (Castel, 1997; Bauman, 1998; Cornfield, D;
1999). Estas formas alternativas de contratacion conllevan cambios en las expectativas que
los trabajadores tienen respecto de su trabajo (Iglesias, 2007). En términos de Castel (1997),
el momento en el cual el trabajo pierde centralidad como estructurador social, se genera una
sociedad de la incertidumbre. La crisis que emerge cuestiona la idea de progreso como
promesa de bienestar, donde el hombre (varon, blanco, heterosexual, propietario, etc.) tenia el
poder para controlarlo todo. A partir de entonces se inicia un periodo de transicion hacia una

inevitable reconfiguracion de las relaciones de produccion y del papel del Estado.

La incidencia que estos procesos han tenido para los varones, principalmente
asalariados, crearon desafios importantes y los cambios en el mercado de trabajo
representaron una variedad de experiencias para los trabajadores en los diferentes paises, en

las diferentes clases socioecondmicas y en las areas tanto urbanas como rurales (Paulson,
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2013). Uno de los resultados generales de estos procesos es que un significativo nimero de
varones ha sido forzado a trabajar en condiciones laborales inferiores a lo que esperarian
como proveedores del hogar y en actividades informales o irregulares similares a las que
habian sido identificadas, en periodos anteriores, como femeninas (Paulson, 2013). El hecho
de que algunos varones no accedan a aquellos empleos asociados a lo masculino ha
contribuido a disminuir su estatus en relaciébn con otros varones, no solo econdmica y
politicamente, sino también en términos simbolicos. Al asumir nuevos roles econémicos, el
perfil de ciertos varones ha sido feminizado y esto es atribuible al hecho de que el trabajo
-pensado en términos cléasicos- dejo de ser la relacion social dominante y, por ende, el

mecanismo de inclusion -y autoafirmacion masculina- predominante (Paulson, 2013).

Es importante destacar que el incumplimiento de los mandatos en torno al trabajo
incide negativamente en la vida de los varones jovenes provocando frustracion y malestar,
generando que en muchos casos la busqueda de poder y autoridad se traslade a otros ambitos
sociales. Como sefiala Castilla (2018), las claudicaciones en el trabajo pueden implicar
conflictos inconscientes relacionados con la sexualidad y la identidad masculina. Es que los
fracasos laborales afectan de modo mas grave la autoestima, pues ponen en duda su
representacion como miembros del género dominante en las relaciones de poder entre los
géneros. En este punto cabe destacar que, como sefala Tena Guerrero (2014), no es el
desempleo como tal el elemento de vulnerabilidad, sino la modificacion radical de las reglas
del juego econdmico sociales que generan percepciones subjetivas de inseguridad, la cual no
implica, ademas de la incertidumbre econdmica, la sancion social y subjetiva de quien esta en
falta por no cumplir con los principales mandatos de la masculinidad en la edad adulta:
independencia econdmica y moral asi como capacidad de ser sostén de familia para mantener
dominio sexual y autoridad en todas las decisiones del hogar en que se vive (Tena Guerrero,

2014).

Si, como se menciond anteriormente, el dinero obtenido del trabajo permitio a los
varones ser proveedores familiares en un contexto de pleno empleo, la ausencia del trabajo
como principal mecanismo de inclusion abre una multiplicidad de posibilidades para
garantizar la obtencion del mismo. Es que, como sefiala Sayak Valencia (2010), incluso en
este sistema de nivelacion abstracta donde la capacidad de desear pretende establecer cierta
nivelacion, late siempre la diferencia entre el deseo y el poder tener, y esta distancia que

separa ambas actividades se encuentra mediada por el dinero. En este marco, la violencia y
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las practicas delictivas no son concebidas ya como una via distdpica, sino como estrategias al
alcance de todos y entendidas como herramientas para hacerse con el dinero que les permitira
costear tanto bienes comerciales como valoracion social (Sayak Valencia, 2010). Sin
embargo, también es preciso remarcar que es este dinero obtenido por los sectores populares,
ya no producto del trabajo estable, sino de nuevas estrategias y herramientas, el que se
constituye cada vez mas en dinero sospechado, cargando los estigmas y prejuicios de un

origen incierto y, muchas veces, novedoso (Wilkis, 2013; Wilkis, 2015).

El concepto tradicional de trabajo se desmantela, y con ello, se ve amenazado el
cumplimiento del mandato de varon proveedor, ya que trabajar precariamente es muchas
veces considerado una deshonra (Sayak Valencia, 2019). La exclusion de los varones del
mercado laboral les permite encontrar en la calle un espacio en el cual construir sus
masculinidades, generalmente a través de la violencia, con dolor y con esfuerzo (Duarte
Quapper, 1999). En contextos de empobrecimiento y exclusion de las condiciones para
cumplir el rol proveedor impuesto desde las 16gicas patriarcales, estas violencias permiten
acentuar la condicién de dominador, en una suerte de radicalizacion-caricaturizacion del
macho (Duarte Quapper, 2011). En la calle, los varones - mayoritariamente jovenes- se
juegan una de las posibilidades claves para la construccion de sus masculinidades (Duarte
Quapper, 1999). En la calle esta la permanente puesta a prueba de su condiciéon de hombre
segun la identidad de género asignada culturalmente y la permanente demostracion de que
puede cumplir con las normas y exigencias que el medio le va planteando. Asi la calle (y ya
no el trabajo) se constituye en el espacio donde demostrar su hombria, ese producto cultural
que necesita ser reconocido en los espacios sociales para autoafirmarse (Duarte Quapper,

1999).

Es en este contexto de desplazamiento del trabajo asalariado como estructurador de la
vida de las personas -y principalmente de los varones-, las politicas sociales se han orientado
casi exclusivamente a la atenuacion del conflicto social creciente producto de los procesos de
exclusion (De Sena, 2014). De este modo, las politicas han adquirido una gran potencialidad
de performar lo social transmitiendo modos de hacer y sentir, desde su mera existencia hasta
su implementaciéon (Scribano y De Sena, 2013; De Sena y Scribano, 2020). Casi en
consonancia con el aumento de la conflictividad social derivado de las transformaciones del
mercado laboral cada vez mds excluyente, los programas sociales se orientaron a impulsar y

fortalecer la autonomia de las mujeres, lo que llevo a que los varones perdieran el lugar de
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proveedores exclusivos sobre todo en los sectores populares y en hogares donde las mujeres
ejercen la jefatura (Olavarria, 2001). Resulta evidente que las acciones del Estado han
afectado la vida de las personas al modificar la intimidad, la vida cotidiana, la subjetividad, la
constitucion de la familia y las relaciones de género. En Ultima instancia, las acciones del

Estado han transformado el modo en que se organiza la sociedad (Olavarria, 2001).

La otra mirada acerca de este proceso, denominado por algunos autores como de
feminizaciéon de las politicas sociales, refiere a que el hecho de ser mujer sujeto de un
programa social implica cierto tipo de etiquetamiento de lo que es ser mujer pobre. Ademas,
se vuelven evidentes las imagenes de mujer que estipulan y crean algunas de las politicas
sociales (Scribano, 2008). Como sefiala De Sena (2013) a partir de una mirada historica de
las politicas sociales destinadas a las mujeres, ellas han aparecido siempre reflejadas en el
binomio madre — hijo o mujer — familia, es decir reafirmando su rol de unica productora y
reproductora del hogar y de la familia, en contraposicion, en las politicas destinadas a
promover el trabajo o la ciudadania, en donde la mujer no es la Unica beneficiaria. Esta
feminizacion de las politicas sociales obedece, por un lado, a las modificaciones en la
estructura social, y, por otro lado, al lugar que se le adjudica a la mujer en la planificacion de
las mismas, circunstancias que obedecen a la division social y sexual del trabajo. Si nos
aproximamos al rol asignado socialmente a la mujer, encontramos un panorama complejo y

de refuerzo de las 16gicas de dominacion (De Sena, 2014).

Es preciso retomar la idea de que toda politica ptblica estd generizada (Aguayo y
Sadler, 2011). Esta afirmacion posibilita visualizar cémo la accion del Estado, con su
heterogeneidad intrinseca, puede representar formas de comprender a los géneros y a las
multiples relaciones existentes’. En este sentido, cabe destacar que las politicas publicas han
sido  historicamente =~ hombre-céntricas, = hombre-genéricas y  hombre-estaticas.
Hombre-céntricas porque fueron y son disefiadas por varones para proteger los privilegios de
algunos varones, sin tener en cuenta la diversidad de las identidades y sin entender a los
varones en el marco de las relaciones de género (Aguayo y Sadler, 2011). Estas
preconcepciones presentes en las politicas se encuentran vinculadas con expectativas sociales
que han generado -y generan- las construcciones hegemonicas de la masculinidad,

articulando las relaciones interpersonales de la misma manera en situaciones muy diferentes.

? Las politicas publicas seran consideradas aqui como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés
o movilizacion de otros actores en la sociedad civil (Oszlak y O'Donnell, 1982).
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De este modo, gran parte del armado institucional del Estado estructura y reestructura sus
expectativas con respecto a los ciudadanos siempre enmarcandose en las formas hegemonicas
del género, lo que se ve manifestado en el disefio y la implementacion de las politicas

publicas (Barker y Greene, 2011).

A los fines de conceptualizar la implementacion, se recupera el aporte realizado por
Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya (2013), quienes entienden que representa un proceso
complejo a través del cual los diversos actores involucrados ponen en marcha
-intencionalmente- la conexion causal cristalizada en el disefio de la politica. Durante el
proceso de implementacion se manifiestan ciertas restricciones (que provienen de los
mandatos, reglas, recursos disponibles y contingencias) y diversas percepciones de la realidad
(generalmente en conflicto), los participantes reinterpretan las intenciones de las politicas y
despliegan variadas estrategias de influencia/incidencia, emergiendo incertidumbres de todo

tipo (Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013).

Si bien el desarrollo de las politicas publicas no se manifiesta como un ciclo lineal en
el cual sus etapas se realizan una a la vez, sino que todos sus procesos se desarrollan de
manera simultdnea y en constante transformacion en funcion de la dindmica coyuntural
(Shore, 2010), cabe destacar que estrechamente vinculado con el proceso de implementacion
se encuentra el de formulacion de las politicas. Este proceso se desencadena como respuesta
o solucién a una cuestion socialmente problematizada y generalmente marca el origen formal
de la politica ptblica como tal (Garcia Delgado, 2003; Oszlak y O’Donnell, 1982). Durante la
formulacion de las politicas la mirada de /os expertos objetiva a los destinatarios y, bajo el
pretexto de la eficiencia o la neutralidad, define los problemas y las soluciones posibles
descartando las alternativas (Scribano, 2002; Shore, 2010; De Sena, 2014). Esta concepcion
permite explorar profundamente la vision de quienes formulan las politicas, muchas veces
solapados por la norma, y cuales son las concepciones de género que ponen de manifiesto al
formularlas sin perder de vista que también son sujetos intersectados por multiples

desigualdades, incluidas las de género.

Sin dejar de considerar la relevancia del proceso de formulacion por reflejar la vision
de quienes hacen las politicas, cabe destacar que el periodo abordado se caracteriza por un
mayor involucramiento de los gobiernos locales en la implementacion de politicas publicas

disefiadas a nivel nacional. Esto fue producto de los procesos de reconfiguracion de las
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relaciones entre Estado, sociedad y mercado a través de las Reformas de Primera y Segunda
Generacion de la década de los 90" (Oszlak, 1999). De este modo, la accién de los municipios
en el territorio se diversifico adaptando los lineamientos generales de programas y politicas a
las caracteristicas de la gestion local (Ferrari Mango, 2019; Cravacuore, 2008; Chiara y Di

Virgilio, 2005).

A partir de este rol otorgado a los gobiernos locales en el proceso de implementacion
de politicas, resulta importante complejizar la manera en la que el Estado estructura y
reestructura sus expectativas, ya que las imagenes acerca del poder del mismo, sus
capacidades y su alcance en el territorio varian en términos generales y al interior de los
diversos estados locales (Rodriguez Gusta, 2008). Por este motivo se torna fundamental
abordar al Estado a partir de la deshomogeneizacion que se ha propuesto desde los estudios
feministas, caracterizdndolo como conformado por multiples sitios de control y resistencia
(Haney, 1996). A su vez, las cualidades y orientaciones de los actores estatales a nivel local
construyen, en forma agregada, capacidades del estado y pueden marcar una diferencia en las

intervenciones sociales entre los estados locales (Rodriguez Gusta, 2008; Gaitan, 2014).

De este modo, las singularidades de los actores, sus trayectorias vitales y perfiles
profesionales tienen relevancia analitica para comprender los regimenes locales de
implementacion y dar cuenta de las enormes variaciones en las acciones publicas. Es que las
trayectorias personales e institucionales en el dmbito de la implementacion a nivel local no
solo dan sentido a la politica en el territorio, sino que también nutren de particularidades la
logica de la implementacion en funcion de las capacidades estatales, antecedentes, trayectoria

y caracteristicas del municipio (Rodriguez Gusta, 2008).

En esta linea, las nociones acerca de los derechos, los roles asignados a varones y
mujeres, las concepciones acerca del trabajo remunerado, etc. no se edifican inicamente en
los textos legislativos nacionales, sino que, en gran medida, son producto de las practicas
cotidianas del Estado (Rodriguez Gusta, 2014). El principal motivo de estas particularidades
en la implementacion se debe a que las burocracias responsables por las intervenciones no
son meras poleas de transmision de construcciones culturales, sino que tienen
interpretaciones respecto del trabajo remunerado, del papel normativamente asignado a
mujeres y varones y del valor de la reproduccion social (actividades de cuidado y

domésticas). Desde este angulo, las creencias y las representaciones de los funcionarios
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publicos -definidos en un sentido amplio- influyen en las orientaciones de las politicas al

incidir en las acciones micro que hacen a la implementacion (Rodriguez Gusta, 2014).

El abordaje de la implementacion a nivel local puede generar un acercamiento sobre
como los estados municipales inciden en la construccion de identidades de género y, de esta
forma, tienen la capacidad de brindar oportunidades disimiles para varones y mujeres. Como
senala Rodriguez Gusta (2014), podrian responderse preguntas tales como: ;Qué ideas de
género sustentan las intervenciones locales? ;De qué manera dichas intervenciones acarrean
consecuencias sobre la organizacion social de género, es decir, sobre las responsabilidades y

los papeles esperados de varones y mujeres?

La relevancia analitica de los funcionarios locales resulta primordial para comprender
las orientaciones de las politicas ya que, como sefiala Lipsky en su clasico trabajo (1980), los
burocratas de nivel callejero se encargan en ultima instancia de distribuir los beneficios y
sanciones estructurando y delimitando las oportunidades de la poblacion. Es aqui donde se
articulan todos los preceptos subyacentes a nivel burocratico -incluidos los de género- con las
concepciones sobre las problematicas presentes en las formulaciones de las politicas. De este
modo, cada politica publica genera su propio entramado de organizaciones e intereses,
conectados entre si y son los actores, con un perfil determinado, sus caracteristicas, intereses,
perspectivas y recursos de poder quienes moldean y construyen las formas, procedimientos y
mecanismos presentes en el proceso de gestion de determinado programa o iniciativa

(Gradin, 2013).

Por esta razon, realizar un andlisis integral de las politicas publicas y las instituciones
en las cuales se enmarcan implica reconocer que las mismas no se reducen ni a sus
estructuras formales ni a los sistemas de roles que definen las funciones establecidas para el
logro de los objetivos, sino que también se encuentran compuestas por rutinas, conocimientos
e interacciones que se producen en el &mbito informal de las dindmicas cotidianas. Por este
motivo, ademas de las dimensiones de analisis tradicionalmente abordadas al momento de
pensar a las organizaciones, es necesario incorporar aquellas vinculadas al mundo simbdlico
y cultural (Pagani y Arce, 2017). Los aspectos informales de los vinculos institucionales, en
conjunto con la heterogeneidad y la autonomia relativa al interior de las diferentes unidades y

niveles del Estado, abonan al hecho de que los entramados ¢ intereses que se estructuran en
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torno a cada politica publica generan conflictividades crecientes al interior de la misma en

una disputa constante por posicionamiento, poder o recursos (Oszlak y O Donnell, 1976).

La permanencia de estos entramados institucionales presupone la existencia de un
espacio geografico apropiado socialmente y con una determinada dindmica territorial,
entendiendo por tal un conjunto de procesos sociales, desiguales y contradictorios en los
cuales, bajo determinadas relaciones de poder, los diferentes actores disputan y reconfiguran
-simbolica y materialmente- el territorio a diferentes escalas (Cisterna, 2011; Quirds, 2011;
Harguindéguy, 2013). Estas dindmicas territoriales pueden mostrar mas o menos
correspondencia respecto de la politica en funcion, ya no sélo de las caracteristicas de la
normativa y de las burocracias que llevan a cabo el proceso de implementacion, sino también

de las particularidades y trayectorias presentes en los territorios en los cuales se lleva a cabo.

2.5. Politicas sociolaborales: la cuestion social desde el empleo y un recorrido por el

Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

En el marco de un contexto de creciente precarizacion y desplazamiento del trabajo
como principal eje de estructuracion social e integracion y de un esfuerzo estatal por atenuar
la conflictividad social producto de dicho contexto, surgen lo que Grassi (2012) ha
denominado politicas sociolaborales. Las mismas comprenden un conjunto de intervenciones
y regulaciones politicas que desbordan aquellas que estrictamente corresponden a la politica
laboral, pero que tienen por objeto el trabajo -y por eso se define-. En esas politicas -de
empleo, salariales, de asistencia al desempleo, de seguridad y proteccion social- se pone de
manifiesto la consideracion que adquiere el trabajo humano en la produccion y la que merece
el sujeto del trabajo. Expresan -y constituyen al mismo tiempo- primordialmente, el régimen
de reproduccién y, en consecuencia, demarcan las condiciones de vida y coadyuvan a la
calidad de la participacion de las personas en la vida social (Grassi, 2012). Aunque no agotan
la totalidad de intervenciones sociales del Estado, se halla ahi un nucleo fundamental de lo
que puede sintetizarse como la reabsorcion politica de las divisiones sociales en el
capitalismo. Por esta razén sefiala que es necesario para el analisis considerar las formas de
sutura que las politicas concretas proponen y/o permiten o aquellas que se desestiman

(Grassi, 2012).
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Cabe destacar que, si bien el tratamiento del trabajo como problema publico gano
terreno al promediar el fin de la década de los "90, no serd hasta el inicio del nuevo siglo
cuando las facultades de intervencion del Estado en la esfera laboral irrumpen con toda su
fuerza (Assusa, Zehnder y Cuevas 2019). El retorno de lo publico en el mundo del trabajo
significo el transito del paradigma de la asistencia al de la promocion y supuso, ademas de
una reconfiguracion en relacion con las instituciones del Estado, una redefinicion de los
sujetos destinatarios (Assusa, Zehnder y Cuevas 2019). De esta manera, tras la recuperacion
economica de Argentina a partir del afio 2003 y la mejoria de los indicadores de ocupacion, la
accion estatal comenzé a orientarse, ya no a la asistencia de individuos que transitoriamente
no pueden ingresar al mercado de trabajo, como fue durante los afos "90; sino hacia la
inclusion de aquellos grupos de la poblacion que permanecian por largos periodos en
situaciones de desocupacion debido a caracteristicas puntuales que los tornaba especialmente
vulnerables (Assusa, Zehnder y Cuevas 2019). El caso de los varones jovenes de sectores
populares que no lograron insertarse al mercado laboral resulta paradigmatico y ha sido uno
de los ejes a partir del cual se han estructurado una multiplicidad de politicas sociolaborales,

principalmente aquellas denominadas de formacion y promocion laboral como el PIMyMT.

En este marco el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
recuperd a las politicas laborales en sentido amplio -marcos regulatorios, didlogo social,
politicas de ingresos y de empleo, negociacion colectiva, administracion de conflictos,
inspeccion de las condiciones de trabajo, proteccion social- incluyendo una estrategia de
restablecimiento de las instituciones claves del mundo del trabajo (Grassi, 2012). Por esta
determinacion y conviccion politico-conceptual, el nicleo de la intervencion estatal para
atender a la cuestion social volvid a ponerse en el empleo y la expectativa era que el
crecimiento derramaria en mas y mejor trabajo, pero no ya naturalmente como consecuencia
de la dindmica del mercado, sino con una fuerte y decidida injerencia del Estado. Durante los
tres gobiernos de la coalicion kirchnerista, el MTEySS reasumi6 un rol activo y los sindicatos

volvieron a negociar mejoras laborales de diversa indole (Grassi, 2012).

Considerando esta nueva determinacion con respecto al empleo como nucleo para
atender la cuestion social, resulta primordial retomar la pregunta de Val (2019) acerca de la
medida en que los programas dialogan con la relacion que los titulares tienen con el trabajo,
en qué medida se altera la identidad y el modo en que perciben una prestacion que el Estado

disefia para paliar la pobreza y, en ultima instancia, lograr mayor inclusion. El Estado
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planifica con el objetivo de realizar una actividad que intenta ensamblar y orientar la accién
social hacia la satisfaccion de determinados objetivos y les asigna a los actores determinadas
posiciones, recursos y comportamientos. La relevancia de esta afirmacion es que habilita la
revision acerca de los modos en que las normativas expresadas en los programas moldean la

vida de los sujetos y, en definitiva, modelan sociedades deseables (De Sena, 2016 en Val,

2019).

En este punto es importante retomar algunos de los elementos propuestos desde la
sociologia de las emociones (Danani, 2004; De Sena, 2014) para abordar a las politicas
sociales a partir de la consideracion del impacto de estas en la estructuracion de
sensibilidades. Esto se debe a que las politicas poseen determinadas concepciones acerca de
la problematica que estdn abordando y de las soluciones acordes, en términos tedricos,
metodologicos y epistémicos. De este modo las politicas producen y reproducen procesos que
exceden lo meramente material, implicando determinados impactos en la conformacion de las
subjetividades de las y los actores, conformando y consolidando sensibilidades sociales (De

Sena, 2014).

Cabe destacar que las politicas sociolaborales tienen un papel importante en la
construccion de las masculinidades al influir en el acceso al trabajo remunerado, la valoracion
de ciertos trabajos, las condiciones de trabajo y la cultura organizacional de las empresas.
Este rol de las politicas se explica por el hecho de que ellas hacen viable la visibilidad de
determinados aspectos del mundo social y no otros, lo que supone producir y reproducir
determinadas estructuras de valor y de subjetividades al condicionar, qué es lo que se espera

de un titular de un determinado programa (Scribano, 2002; De Sena, 2014).

Estas concepciones sobre determinadas problematicas toman relevancia debido a que
no solo afectan el disefio e implementacion de las politicas, sino que también impactan en los
esquemas perceptuales de los agentes destinatarios de las mismas al implicar un conjunto de
nociones y acciones —a través de las contraprestaciones— asociadas a la situacion
problematica: las soluciones acordes, los responsables y los responsabilizados. Desde este
punto de vista, habilitan unas y no otras practicas sociales, afectando la capacidad de accion
de los sujetos, a través de la afectacion de los esquemas perceptuales de clasificacion y

division del mundo que habilitardn unos y no otros comportamientos (De Sena, 2014).
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Retomando la propuesta de De Sena (2014) para las politicas sociales, es posible
afirmar que las politicas sociolaborales al normatizar y normalizar determinadas
problematicas —y soluciones— del mundo social habilitan, deshabilitan y regulan las
emociones en cada momento de la vida. Aqui el lugar del andlisis de los cuerpos/emociones
puede aportar a una aproximacion acerca de la medida en que el abordaje de la cuestion
social materializado en las politicas no solamente promueve o restringe determinadas
emociones, sino también las implicancias sociales de tal afectacion: como vivenciar las
condiciones de carencias y cudles seran las competencias emocionales idoneas para revertirla.
Este tipo de abordajes han sido realizados por autoras como Ruxton (2002), quien visualizo
que las politicas de formacion e integracion laboral en el Reino Unido reproducian
estereotipos de género y se basaban en los preceptos tradicionales segun los cuales los
varones continuaban considerandose a si mismos principalmente como sostén de la familia.
En este sentido, uno de los principales inconvenientes con el cual se suelen encontrar las
politicas sociolaborales estd vinculado con la nula o escasa atencidon que tienen en su
formulacion e implementacion los enfoques de género, asi como la falta de problematizacion

de las nociones dominantes de masculinidad (Ruxton, 2002).

A partir de los conceptos y trabajos de investigacion abordados es posible afirmar que
las politicas sociolaborales pueden influir -e influyen- en las desigualdades de género en el
trabajo y, por tanto, en la construcciéon de las masculinidades al establecer horizontes
normativos a partir de los cuales abordar las problematicas que poseen quienes son receptores
de dichas politicas. Estos horizontes normativos pueden rastrearse en las leyes, normativas o
materiales que dan sustento a las politicas y se materializan a través de la accion estatal en el
territorio a partir de las burocracias locales, por esta razon resulta pertinente indagar en los
procesos de formulacién e implementacion de politicas publicas y el rol del estado en la

construccion de nociones de género.

El Estado, a partir de politicas sociolaborales como el PIMyMT y a través de quienes
las formulan e implementan, crea sentidos acerca del trabajo, los roles de género en torno a ¢l
y de su relevancia como mecanismo de integracion social. Si se considera que la
masculinidad se ha encontrado ligada histéricamente a la capacidad de proveer y al éxito en
el mundo laboral, resulta relevante indagar cudles son las concepciones acerca del trabajo
presentes en el programa y como estas concepciones pueden ser rastreadas mediante la

identificacion de mandatos de la masculinidad en la normativa del mismo, en la vision de
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quienes lo implementaron a nivel local y en la de los titulares del programa, partiendo de la
consideracion de que la totalidad de los actores intervinientes son sujetos generizados que se

insertan en una compleja estructura de desigualdades que se intersectan entre si.

El PIMyMT ha sido abordado por una multiplicidad de autoras y autores como
Karamaneff (2012) que analizd en su tesis de maestria las limitaciones que presenta el
programa en su modalidad de entrenamiento laboral para que sus titulares logren acceder a un
empleo de calidad en la Provincia de Tucuman. Por su parte Alvarado (2012) presentd un
abordaje acerca de las politicas de empleo orientadas a los jovenes a partir del afio 2001 en la
Provincia de San Juan y ha analizado particularmente la gestion del programa “Jovenes
Sanjuaninos con Mas y Mejor Trabajo” (2012). Otro de los aportes significativos ha sido el
de Barbetti (2020) quien, a partir del estudio del PIMyMT la Ciudad de Resistencia en la
provincia de Chaco, pone en discusion algunos de los ejes teodricos-conceptuales que
sustentan la propuesta y analiza las practicas de formacion y capacitacion puestas en marcha
en los espacios empresariales. A su vez, Bampi (2015) abordd el programa a partir de un
andlisis interpretacional del discurso de titulares de la ciudad de La Plata acerca de sus
experiencias en el transcurso del programa y sus posteriores trayectorias laborales. Haciendo

hincapié en el modelo de gobernanza multinivel.

Segun ha registrado Bonvillani (2013) el impacto del PJIMyMT no se vincula
directamente con el logro de la insercion laboral, sino con el mejoramiento de determinadas
condiciones psicosociales favorables tales como el afianzamiento de la red grupal, la
promocion del protagonismo juvenil y el logro de la terminalidad educativa. En
correspondencia, Alessandrini (2016) analiza como los actores intervinientes en el programa
en la Municipalidad de Cordoba articulan y coordinan sus acciones a fin de apropiarlas al
territorio especifico para promover el desarrollo local y adecuar las respuestas estatales a la
poblacién titular. También en la Provincia de Cérdoba, Bowman (2020), ha realizado un
abordaje exhaustivo acerca de la implementacion del programa desde una lectura critica sobre
los discursos dominantes en torno a la empleabilidad, y los condicionamientos institucionales
en que se desarrollan los dispositivos de formacion laboral. También en torno a la
implementacion del PIMyMT han girado las propuestas de Riccio (2014), Cortes (2013),
Pérez (2013), Galvez (2019) y Garino (2013).
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Centrandose en otros aspectos, Arcidiacono (2019), ha realizado un aporte
significativo a partir de un abordaje de los jovenes participantes del PIMyMT en el cual
examind los factores que inciden en las dificultades para el armado y sostenimiento de
proyectos educativos y laborales viables en la localidad de Villa La Angostura, realizando un
analisis de las estrategias de orientacion. Otro de los trabajos centrado en titulares del
PIMyMT ha sido el de Quattrini y Seveso (2016), quienes han investigado los procesos de
regulacion de la sensibilidad en el mundo del trabajo, abordando el modo en que los cuerpos
y las emociones son configurados en el marco del programa y su implementacion en la
Provincia de Mendoza. Con relacion al andlisis del programa desde una perspectiva de
género, Hasne (2016) ha realizado un aporte novedoso abordando el PIMyMT en la ciudad
de Granadero Baigorria, Provincia de Santa Fe. En ¢l la autora indaga acerca de la
implementacion del programa en dicha ciudad y cudl fue su impacto en torno a la equidad de

género.

Como se ha visualizado, el programa ha sido analizado en una multiplicidad de
trabajos y en diferentes direcciones, desde analisis de la implementacion hasta abordajes
acerca de como los cuerpos y las emociones son configurados en el marco del programa. Se
ha indagado en torno a las particularidades que ha tenido la implementacion del PIMyMT en
diversos municipios y también acerca de las limitaciones de la dindmica de entrenamientos
laborales en el marco del programa. Sin embargo, no se ha profundizado en la incidencia del
programa en la construccion de masculinidades y su relacion con los mandatos de la
masculinidad. Es a partir de esta vacancia que se intentan retomar abordajes de otras politicas
publicas y elementos que resulten de utilidad para incorporar el analisis de las masculinidades

al PJMyMT.

En este marco se intentara observar la manera en la que por un lado la normativa vy,
por el otro, la implementacion local del PIMyMT se vinculan con la producciéon y
reproduccion de mandatos de la masculinidad en torno al trabajo. Considerar las
particularidades del programa permite profundizar en las interrelaciones entre el ideal de
masculinidad subyacente en el mismo y las caracteristicas de las masculinidades presentes en
el territorio en el cual el programa se implementa, interrelaciones a menudo problematicas y
no exentas de contradicciones, que articulan las expectativas sociales acerca de como ser
varén pero que, ademas, interactan con los vaivenes de las condiciones de vida de las

personas.
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2.6. Recapitulando

En el presente capitulo se realizd un estado del arte sobre los estudios de
masculinidades destacando cudles han sido los principales aportes y el enfoque en el cual se
enmarca esta tesis. Este recorrido permitio visibilizar que la masculinidad no es una categoria
uniforme, sino que estd compuesta por multiples maneras de transitar el hecho de ser varén
que varian en el tiempo, el espacio y las culturas. Asimismo, se ha evidenciado que la
construccion de la masculinidad no es un proceso natural o bioldgico, sino que es social y
culturalmente construido y, por tanto, cambia y se transforma con el tiempo. Del mismo
modo, estas maneras de ser varon se encuentran vinculadas con otras estructuras sociales ya
que intersectan -y son intersectadas- por la raza, la clase, la nacionalidad, etc., lo que obliga a

quienes las analizan a hacerlo desde una perspectiva situada.

En segundo lugar, se destaco la relevancia del concepto de masculinidad hegemonica
para el andlisis propuesto por su cardcter normativo y por coOmo constituye el anclaje
arquetipico en el cual se sostienen los principales mandatos de la masculinidad, puntualmente
aquellos mandatos que interesan en esta tesis que son los vinculados con el trabajo. A su vez,
se sefiala la relevancia que tienen los enfoques interseccionales situados para el tipo de
abordaje que aqui se plantea debido a que permiten prestar principal atencion a la interaccion
en una misma persona de multiples dimensiones como el género, la clase, la religion, la etnia,
la nacionalidad o el grupo etario. Esto contribuye a la idea de que no todas las masculinidades
se manifiestan de la misma manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas

oportunidades de desarrollo, ya que los procesos de socializacion no son homogéneos.

El cuarto apartado propuso una caracterizacion de la transformacion del mercado
laboral a partir de la cual el trabajo ha perdido centralidad como estructurador social
desplazado por el consumo, indagando en las nuevas funciones que asume el Estado en este
contexto a través de las politicas publicas. A su vez se presentaron los principales conceptos
para abordar tanto la formulacién como la implementacion de politicas publicas, a los fines
de generar aproximaciones acerca del rol del Estado en la reproduccion de los principales
estereotipos de género. Se ha visualizado la manera en la cual ambos momentos de la politica

cristalizan como el Estado, a través de quienes las formulan e implementan, crea sentidos
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acerca del trabajo, los roles de género en torno a ¢l y de su relevancia como mecanismo de

integracion social.

En el ultimo apartado del capitulo se presentd la dindmica de surgimiento de las
politicas sociolaborales en Argentina en el marco de un periodo de recuperacion
socioeconomica, destacando el hecho de que estas influyen en las desigualdades de género en
el trabajo y, por tanto, en la construccién de las masculinidades al establecer horizontes
normativos a partir de los cuales abordar las problematicas que poseen quienes son receptores
de dichas politicas. De esta afirmacion se desprende el interés por indagar cudles son las
concepciones acerca del trabajo presentes en el PIMyMT, si estas concepciones puede ser
rastreado mediante la presencia de mandatos de la masculinidad en la normativa del mismo,
en la vision de quienes lo implementaron a nivel local o bien en la de los titulares del
programa, partiendo de la consideracion de que la totalidad de los actores intervinientes son
sujetos generizados que se insertan en una compleja estructura de desigualdades que se

intersectan entre si.

El apartado finaliz6 con un breve recorrido por los principales abordajes que se han
realizado sobre el PIMyMT, resaltando los principales aportes y sefialando cudl es la vacancia
en la cual pretende enmarcarse esta tesis. Por este motivo, retomando los principales
conceptos abordados en este capitulo, se avanzard en una caracterizacion de los principales
mandatos de la masculinidad presentes en la formulacion del PIMyMT y que proponen
determinadas concepciones acerca del trabajo y de la insercion al mercado laboral, asi como
soluciones acordes al mismo en términos teoricos, metodologicos y epistémicos. Partir de un
andlisis de la normativa y los materiales de formacion del programa representa un primer
acercamiento acerca de como las concepciones volcadas en dichos materiales pueden generar
posteriores configuraciones burocraticas en torno a la problematica del trabajo y cual es su
relacion con el proceso de implementacion y con la vision de las funcionarias que llevan a

cabo el programa.
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CAPITULO 3
Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo: una caracterizacion de los mandatos de la

masculinidad en la formulacion del programa

3.1. Introduccion

A raiz de la revision de investigaciones y publicaciones realizadas en el capitulo
anterior, partimos del hecho de que las politicas sociolaborales influyen en la construccion de
las masculinidades al establecer horizontes normativos a partir de los cuales abordar las
problematicas que poseen quienes son receptores de dichas politicas. Estos horizontes
normativos pueden rastrearse en las leyes, normativas o materiales que dan sustento a las
politicas y se materializan a través de la accidon estatal en el territorio a partir de su
implementacion mediante las burocracias locales. Por esta razon resulta pertinente indagar en
los procesos de formulacion e implementacion de politicas publicas y el rol del estado en la
construccion de nociones de género y sus consecuencias en los varones titulares del
programa.

Es en la formulacion de las politicas, cristalizada generalmente en las normas que dan
sustento a los programas, donde la mirada de los formuladores de politicas o expertos
objetivan a los destinatarios y definen los problemas y las soluciones posibles, sin perder de
vista que son ellos también sujetos intersectados por multiples desigualdades y con sus
propias concepciones de los roles de género. En particular, el PIMyMT en tanto politica
sociolaboral se origina en un contexto de mayor presencia estatal y de instalacion de una
nueva agenda en torno al empleo que realiz6 un esfuerzo por mostrar la posibilidad de que el
trabajo vuelva a ser, luego del periodo neoliberal de la década de 1990, el principal eje
estructurante de la vida socioecondmica de las personas (Grassi, 2012; Assusa, Zehnder y
Cuevas 2019). Politicas como el PJMyMT intentaron traer nuevamente la cuestion laboral de
los jovenes al centro de la escena y establecerla como uno de los principales mecanismos de
inclusion.

En este sentido, considerando la relevancia analitica que tienen las normativas de los
programas al moldear sociedades deseables y la incidencia que pueden tener en la vida de los
titulares, el objetivo del presente capitulo es caracterizar los mandatos de la masculinidad
presentes en la formulacion del PIMyMT que cristalizan de manera situada cudles son las
concepciones acerca del trabajo y de la insercion al mercado laboral, asi como las soluciones

acordes a la problematica del desempleo, en términos teoricos, metodologicos y epistémicos.
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Para ello, se desarrolla una breve historia del programa y se presenta la formulacién del
PJMyMT para dar cuenta del marco institucional en el cual se inserta. También se analiza la
normativa y los materiales de formacion del PIMyMT a los fines de realizar una
aproximacion acerca de cudles son los mandatos de la masculinidad en torno al trabajo

presentes en ella.

3.2. Surgimiento y formulacion del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

Hacia finales de la década de 1990, marcada por los proyectos neoliberales, el
tratamiento del trabajo como problema publico habia ganado terreno. Sin embargo, no fue
hasta el inicio del nuevo siglo cuando las facultades de intervencion del Estado en la esfera
laboral irrumpieron de manera decidida y centralizada. El retorno de lo publico en el mundo
del trabajo implicd una transformacion que hizo a un costado el paradigma de la asistencia,
caracteristico del neoliberalismo, para abrir paso a un nuevo paradigma caracterizado por la
promocion (Garcia Delgado, 2013). Esto supuso no solamente una reconfiguracion en
relacion con las instituciones del Estado, sino que, ademas, importd una redefinicion de los
sujetos destinatarios. De esta manera, tras la recuperacion econdmica de Argentina a partir
del afio 2003 y la mejoria de los indicadores de ocupacion, la accidon estatal comenzéd a
orientarse, ya no a la asistencia de individuos que transitoriamente no podian ingresar al
mercado de trabajo, como fue durante la década de 1990, sino hacia la inclusion de aquellos
grupos de la poblacion que permanecian por largos periodos en situaciones de desocupacion

debido a caracteristicas puntuales que los tornaba especialmente vulnerables.

El caso de los y las jovenes de sectores populares que no lograban insertarse al
mercado laboral resulta paradigmatico y ha sido uno de los ejes a partir del cual se han
estructurado una multiplicidad de politicas sociolaborales, principalmente aquellas
denominadas de formacion y promocién laboral. Es que los problemas y desafios que
enfrentan los jovenes adquirieron una relevancia creciente en la agenda de politicas publicas
en este periodo, con un Estado prestando particular atencion a los problemas de insercion
laboral y a los riesgos asociados a la vulnerabilidad que implican los trabajos precarios.
Cuando el trabajo de calidad volvido a tener centralidad en las politicas publicas y se
reconstituyd en el discurso politico como la variable en la que se sostiene la expectativa de la

inclusion y de seguridad de la reproduccion, se generaron reformas en la seguridad social y
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nuevos marcos regulatorios que intentaron volver a otorgar al trabajo su capacidad
dignificadora. A su vez, esta nueva centralidad del trabajo de calidad fue adquirida por la
expectativa en la capacidad socializadora y de atenuacion del conflicto, todo ello en un nuevo
contexto socioecondémico, pero con un pasado reciente que habia dejado sus marcas de

exclusion social.

Situado en este complejo proceso de cambio de modelo de Estado surge el Programa
Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, destinado a generar oportunidades de inclusion social y
laboral a través de acciones integradas. El mismo fue creado a partir de la resolucion
ministerial 497/2008 en el marco del Plan Integral de Empleo Més y Mejor Trabajo, disefiado
por el MTEySS y fue puesto en funcionamiento a través de acuerdos territoriales con
distintos municipios. La propuesta era formar una Red de Oficinas de Empleo® que brindara
una diversidad de servicios como: apoyo a la busqueda de empleo y a la insercion laboral,
intermediacion laboral y orientacion a toda la poblacién con un objetivo principal que era el
de generar oportunidades de inclusion social y laboral a través de acciones integradas que les
permitieran a los jovenes identificar su perfil profesional en el cual deseen desempenarse,
finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacion y/o practicas
calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera
independiente o bien insertarse en un empleo. Los problemas y desafios que enfrentan los
jovenes habian adquirido en esta década, una relevancia creciente en la agenda de politicas
publicas a nivel global y Argentina no constituyé una excepcion. Efectivamente, los jovenes
han presentado -y presentan- problemas de insercion laboral, ademéas muestran ser mas
vulnerables a los riesgos una vez que han ingresado al mercado de trabajo. A nivel agregado,
esto se traduce en pérdidas de productividad de la economia y, consecuentemente, en un
obstaculo para un desarrollo econdémico y social inclusivo y para la construccion de

ciudadania (Vezza y Bertranou, 2011).

Las sucesivas crisis econdémicas a nivel nacional e internacional han puesto de
manifiesto que los jovenes son los primeros en salir del empleo, mientras que son los ultimos
en volver a ingresar una vez que la economia alcanza un sendero de recuperacion. Numerosos

estudios han dado cuenta de como los problemas de insercion y estabilidad en el empleo

3 Las OE contaban con agentes dedicados a distintas funciones: tutores, consagrados al acompafiamiento y
orientacion de los jovenes en sus distintas actividades; relacionadores, dedicados al vinculo con empresas y
organizaciones para la realizacion de “entrenamientos laborales” y a su supervision; y orientadores, que se
encargaban de las tareas de coordinacion de las distintas actividades propuestas desde el programa.
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tienen consecuencias profundas sobre las trayectorias laborales futuras (Vezza y Bertranou,
2011). En este sentido, cuando el trabajo de calidad (el empleo protegido o el trabajo
decente, en los términos de la OIT que fueron adoptados oficialmente) volvid a tener
centralidad en las politicas y se reconstituy6 en el discurso politico como la variable en la que
se sostiene la expectativa de la inclusion y de seguridad de la reproduccion, se generaron
reformas en la seguridad social, como la ampliacion de la cobertura y re-estatizacion del
régimen jubilatorio (Danani y Grassi, 2008). A su vez, esta nueva centralidad del trabajo de
calidad fue adquirida por la expectativa en la capacidad socializadora y proveedora de

dignidad. Asi el autoempleo se asumié como objeto de las politicas de desarrollo social.

La politica social y sociolaboral del sector politico que gobernd desde 2003 hasta el
2015 cambié de rumbo con un sentido que contrasta con la del ciclo precedente (Grassi,
2012). El objetivo declarado fue la inclusion social principalmente por el trabajo y en materia
laboral el trabajo decente, seglin la concepcion de la OIT. La decision del Gobierno Nacional
desde 2003 fue jerarquizar al empleo como fuente de dignidad de las personas, como factor
basico de ciudadania (Grassi, 2012). El eje de la politica publica se orient6 a la creacion de
empleo decente, es decir, productivo y protegido, con los beneficios que prevé la normativa
laboral. De este modo, el trabajo fue considerado el ntcleo central para la inclusion social,
para la mejora de los ingresos, y el acceso a derechos (Grassi, 2012). A nivel subnacional, el
PJMyMT tiene un alcance y una gestion cotidiana que varia en cada jurisdiccion (Forteza,
2012), mas alla del disefio y las instrucciones de implementacion, precisos y determinados

desde el nivel nacional.

Desde sus inicios en el 2008, el programa se insertaba institucionalmente en la
Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo. Esta Secretaria estaba facultada a dictar las
normas complementarias, aclaratorias y de aplicacion y a celebrar los convenios necesarios
para la implementacion de la resolucion N° 497 del MTEySS. El PIMyMT fue creado en el
marco de un conjunto de decisiones estratégicas definidas por el MTEySS en el Plan “Mas y
Mejor Trabajo”. Las medidas incluidas en este Plan estuvieron orientadas a ubicar al empleo
en el centro de las politicas publicas que intentaban promover la inclusion social y a mejorar
la cantidad y calidad del empleo aportando a las necesidades de un nuevo modelo productivo.
El Plan Integral de Empleo “Méas y Mejor Trabajo” fue una herramienta del MTEySS para
promover politicas activas que favorezcan la creacion de empleo genuino y la transformacion

de programas asistenciales en politicas de integracion social y productiva de la poblacion
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desocupada, en un claro esfuerzo por volver a colocar en el centro de la escena al trabajo
-asalariado y formal- en un contexto de conflictividad social derivado de las transformaciones
del mercado laboral. Este intento recentralizador del trabajo intentd realizar
reconfiguraciones con el objetivo de lograr nuevas trayectorias laborales, de largo plazo, que
supongan la estabilizaciéon y el mejoramiento de la posicion laboral a través del tiempo,
trayectorias prototipicas de las estructuras productivas del modelo industrial y en aparente
contradiccion con las dindmicas que habia adquirido el nuevo mercado laboral, excluyente,

flexible y de breve temporalidad.

Este plan incluia la mayoria de los programas e iniciativas de la Secretaria de Empleo
del MTEySS e intentaba articularlos para brindar un conjunto coherente para el logro de su
objetivo. A grandes rasgos, se proponia cumplir con tres objetivos especificos: 1. La
generacion de las calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad, fortaleciendo el
entramado productivo a nivel local, 2. La ejecucion de acciones orientadas hacia la inclusion
social y laboral de los trabajadores, afectados por el desempleo y la precarizacion laboral,
mediante el desarrollo de sus capacidades y competencias para mejorar sus condiciones de
empleabilidad y 3. La promocion del Didlogo Social, como fundamento de la accion publica,
a través de la integracion de la Nacion, las provincias, los municipios, las comunas y juntas
de gobierno, junto a la participacion de todos los actores. En este contexto, el PIMyMT fue la
primera iniciativa concreta del MTEySS destinada a un grupo poblacional especifico dentro
del Plan. Aun si existieron politicas dirigidas a los jovenes antes del PIMyMT, estas tuvieron
una cobertura mucho menor. Desde ese entonces, el PIMyMT Jovenes cobr6 relevancia en la

estructura del Ministerio, siendo uno de los mas promocionados (Forteza, 2012).

Su poblacion destinataria eran jovenes de 18 a 24 afios con residencia permanente en
el pais que no hayan finalizado sus estudios formales, y se encontrasen desocupados o sin un
trabajo registrado legalmente. El recorrido de los jovenes por el programa comenzaba con un
curso denominado Proceso de Orientacion e Induccion al Mundo del Trabajo (POI), que tenia
una duracién de dos meses, en el cual los jovenes desarrollaban un proyecto formativo
ocupacional, adquiriendo al mismo tiempo herramientas y conocimientos basicos para
acceder y poder desempefiarse en el mundo laboral. Una vez finalizado este, los jovenes
acudian a la OEM, la cual los derivaba a las siguientes lineas dentro del programa: a) Cursos
de Introduccion al Trabajo, b) Apoyo para la Certificacion de Estudios Formales primarios

y/o secundarios, ¢) Cursos de Apoyo a la Empleabilidad e Integracién Social, d) Cursos de
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Formacion Profesional, e) Certificacion de Competencias Laborales, f) Apoyo para la
Generacion de Emprendimientos Independientes, g) Acciones de Entrenamiento para el
Trabajo, h) Talleres de Apoyo a la Busqueda de Empleo, i) Intermediaciéon Laboral y j)
Apoyo a la Insercién Laboral. A grandes rasgos, las prestaciones ofrecidas en el marco del

programa se organizaron como se detalla en la Imagen 1.

Puede afirmarse que las lineas de accion del programa se agrupaban en dos
principales metas: 1)- Respecto a lo educativo, generar condiciones de aprendizaje -en
educacion formal y no formal- para la finalizacion de la escuela primaria y/o secundaria, asi
como para el aprendizaje de un oficio. 2)- Respecto de lo laboral, la realizacion de acciones
concretas de apoyo para el ingreso al mundo del trabajo, tanto como trabajadores
independientes como empleados registrados y en relacion de independencia. A su vez cabe
destacar que los jovenes que participaban del programa recibian en forma directa una ayuda
econdmica no remunerativa mensual de acuerdo con la actividad que desarrollasen durante un
maximo de treinta y seis (36) periodos mensuales, continuos o discontinuos. Estas ayudas
econémicas del programa eran incompatibles con la percepcion de una serie de

remuneraciones, ingresos y prestaciones detalladas en la Resolucion Ministerial 497/2008.

Imagen 1 - Prestaciones del PIMyMT
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Fuente: Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo — Secretaria de Empleo

-MTEySS

La trayectoria del PIMyMT durante su implementacion se encontré influida, por un
lado, por las exigencias que los diferentes actores involucrados en la implementacion del
programa comenzaban a expresar y, por otro lado, por los vaivenes electorales que implicaron
cambios de gobierno. De este modo, en 2011, luego de una serie de evaluaciones, se realizo
una actualizacion del PIMyMT y de su reglamento operativo a partir de la Resolucién
764/2011 que implicdé modificaciones en los plazos de permanencia en el programa y la
actualizacion de las caracteristicas de las prestaciones laborales. A su vez, cabe destacar que,
en los anos previos al cambio de gobierno del afio 2015, la cantidad de titulares del PIMyMT
habia disminuido con respecto a los afios anteriores (Reiri, 2020). En este marco, una
multiplicidad de procesos evaluativos (Madoery, 2011; Ministerio de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires, 2010; Forteza, 2012; Zerda y Avellaneda, 2012) destacaron el impacto, en

general, positivo que ha tenido esta politica desde el afio 2008 hasta el afio 2015.

En el afo 2017, luego del cambio de gobierno de 2015 a partir de la victoria electoral
de la Alianza Cambiemos, tuvo lugar la transformacion mas importante en relaciéon con el
PIMyMT ya que, a partir de la Resolucion 944/2017, el entonces MTEySS propuso una serie
de modificaciones de una multiplicidad de politicas y programas, entre ellos el PIMyMT, en
la busqueda de mayor integralidad y eficiencia en la utilizacion de los recursos. Luego, en el
ano 2018 y a partir del Decreto de Necesidad y Urgencia 801, el MTEySS seria abolido y se
distribuirian sus funciones en Secretarias establecidas en diversos Ministerios. En este marco
el PIMyMT pasaria a formar parte de Empleo Joven, una politica integral de programas y
acciones destinadas a jovenes entre 18 y 24 afios que estaban orientadas a la capacitacion, la
terminacion de estudios, entrenamientos laborales o a generar un emprendimiento propio

(Reiri, 2020).

Durante el ano 2022, tras el cambio de gobierno del 2019 y luego de la creacion del
Programa Fomentar Empleo, el -nuevamente- MTEySS resolvio a través de la Resolucion
Ministerial 609/2022 la integracion y articulacion entre el PIMyMT y el Programa Fomentar
Empleo. La justificacion de esta medida fue que la poblacion objetivo del PIMyMT se
encontraba dentro de los grupos poblacionales con tratamiento especial del Programa
Fomentar Trabajo. A grandes rasgos esta integracion y articulacion implic6 la suspension de

nuevas adhesiones de jovenes al PIMyMT, la suspension de autorizacién de reingresos al
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programa de jovenes desvinculados y la suspension de autorizacion de implementacion del
programa en jurisdicciones municipales en las que no se encuentre implementando. A su vez,
se les propuso a los jovenes del PIMyMT la posibilidad de continuar su proyecto formativo

ocupacional, ahora en el marco del Programa Fomentar Empleo.

A grandes rasgos, el PIMyMT se enmarcé en los pilares de la creacion de empleo, la
reduccion de la pobreza y la inclusion social. A su vez, se insertd en un contexto politico,
econémico y social que presentd caracteristicas que se distanciaron del periodo neoliberal
anterior, entre las cuales es posible identificar: el incremento de la cantidad de titulares de los
planes y politicas y de los montos presupuestarios, la adopcion de las primeras politicas
activas de empleo y la creciente intervencion reguladora del MTEySS por medio de las OEM
y del Ministerio de Desarrollo Social, que contribuyeron en un contexto de fuerte crecimiento
economico a reducir el desempleo y el subempleo, asi como los més graves desequilibrios
cuantitativos y cualitativos entre oferta y demanda de la fuerza de trabajo (Neffa, 2012;

Grassi, 2012).

El PIMyMT puso de manifiesto una visién particular, no solo de un modelo de
desarrollo a partir de incentivos a la estructura productiva con fuerte hincapi¢ en la
generacion de empleo como mecanismo de inclusion social, sino también del Estado -y del
aparato del Estado- como principal actor en la concrecion de dicho desarrollo. Sin embargo,
es necesario tener en cuenta que, como sefiala Neffa (2011), la eficacia de las politicas
sociolaborales dependen de la articulacion coherente con politicas econdmicas,
educacionales, sociales y de innovacion cientifica y tecnologica, ya que sin una
complementacidon e integracion con politicas nacionales macroecondmicas y sociales que
introduzcan cambios institucionales y que adopten nuevas normas laborales, carecen de la

capacidad de incidir a nivel estructural en el mercado laboral.

En esta instancia es importante destacar que el PJMyMT, atn originado en un
contexto general caracterizado por un esquema econdémico basado en un relanzamiento
productivo, establecié como principal diagndstico de la exclusion de los jovenes del mercado
laboral a sus deficiencias personales vinculadas al déficit de capital humano, sin considerar
con la misma relevancia otros factores vinculados con carencias estructurales tales como los
de vivienda y/o salud (Bampi, 2015). Es que, debido a las condiciones del mercado laboral

reciente, la posibilidad de los jovenes de insertarse en un trabajo formal depende cada vez
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menos de sus capacidades y formacion profesional y cada vez més de la dinamica propia del

mercado laboral en si mismo y su posicion en la estructura de desigualdades.

Si bien esto afecta al conjunto de las y los titulares, la presion existente para los
varones en torno a la posibilidad de insertarse en un empleo de calidad que les permita
responder al mandato de ser el proveedor de la familia, es insoslayable. Es que, como sefiala
Bard Wigdor (2016), cada estereotipo dominante de ser vardn precisa posibilidades
materiales y simbolicas que permitan alcanzarlo. Cuando esas posibilidades materiales y
simbolicas no existen o alcanzan a un minimo sector de la sociedad, se generan obstaculos
para cumplir con las demandas sociales vinculadas con la condicion masculina (Jiménez
Guzman y Tena Guerrero, 2007), imposibilitando mantener la autoridad y el poder que otorga
el cumplimiento de dichos mandatos. Este incumplimiento de los mandatos en torno al
trabajo puede generar sentimientos de culpa o verglienza y, en algunos casos, provocar que la

busqueda de poder y autoridad se traslade a otros ambitos sociales.

Como sefiala Duarte Quapper (1999), los varones jovenes de sectores empobrecidos
suelen encontrar en la calle un espacio al que acceden principalmente por expulsion social y
en el cual construyen sus masculinidades, a menudo a través de la violencia, con dolor y con
esfuerzo. En contextos de empobrecimiento y exclusion de las condiciones para cumplir el rol
proveedor impuesto desde logicas patriarcales a partir de los mandatos de la masculinidad,
estas violencias permiten acentuar la condicion de dominador, en una suerte de
radicalizacion-caricaturizacion del macho (Duarte Quapper, 2011). A su vez, estas violencias
se constituyen no ya como una via distopica para la obtencion de recursos, sino como
estrategias al alcance de todos y entendidas como herramientas para hacerse con el dinero que

les permitira costear tanto bienes comerciales como valoracion social (Sayak Valencia, 2010).

En un contexto en el cual el empleo estable asalariado representa un factor
constituyente de las masculinidades s6lo en términos normativizantes, donde las trayectorias
laborales no adquieren la forma de biografias laborales que suponen la estabilizacion y el
mejoramiento de la posicion laboral a través del tiempo y, principalmente, donde el mercado
laboral es cada vez méas excluyente dificultando que el empleo estable se constituya como el
principal mecanismo de inclusion, resulta importante indagar cual es la relacion entre las
politicas sociolaborales y los procesos de construccion de masculinidades. Por este motivo,

en el proximo apartado se avanzaréd en detalle con el abordaje de la normativa, reglamentos
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operativos y materiales vinculados con el PJMyMT con el objetivo de identificar los
mandatos de la masculinidad en torno al trabajo que se encuentran presentes en la

formulacion del programa.

3.3. Concepciones en torno al trabajo en el PIMyMT y su vinculo con los mandatos de

la masculinidad: de la empleabilidad a la logica individualizante

Las normativas de los programas -en conjunto con el proceso de implementacion-
moldean la vida de los sujetos vinculados con ellos modelando asi sociedades deseables. Son
ellas la cristalizacion material de la formulacion de las politicas y es aqui donde la mirada de
quienes las formulan objetiva a los destinatarios y definen los problemas y las soluciones
posibles (Shore, 2010). Como se ha sefalado con anterioridad, las politicas sociolaborales
refuerzan el valor que el trabajo tiene para los varones como fuente de realizacion y de
plenitud, reproduciendo los principales mandatos de la masculinidad en un contexto que no
ofrece los mecanismos para su realizacion, vulnerando de este modo varones ya vulnerados

por la precariedad de su condicion laboral.

En este sentido, es preciso destacar que las politicas tienen incidencia en la
estructuracion de sensibilidades de los titulares al poseer determinadas concepciones acerca
de la problematica que estdn abordando y de las soluciones acordes, en términos tedricos,
metodoldégicos y epistémicos. Por esta razéon se afirma que las politicas producen y
reproducen procesos que exceden lo meramente material, implicando determinados impactos
en la conformacion de las subjetividades de los actores, conformando, consolidando
sensibilidades sociales produciendo y reproduciendo determinadas estructuras de valor y de
subjetividades al condicionar qué es lo que se espera de un titular (De Sena, 2014). En el caso
del PIMyMT estos objetivos estan vinculados con mayor inclusion social mediante la
capacitacion laboral para el trabajo de calidad. De este modo, se asigna a los actores
determinadas posiciones, recursos y comportamientos habilitando determinadas respuestas a

determinadas problematicas e ignorando otras.

Respecto del origen del programa, el mismo fue creado a partir de la Resolucion
497/2008 y en su articulo 3 sostiene que: “Las prestaciones del PROGRAMA JOVENES
CON MAS Y MEJOR TRABAJO serdn diseiiadas y ejecutadas a fin de servir de apoyo a la
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construccion e implementacion del proyecto formativo y ocupacional que cada joven decida,
con el objetivo de proporcionarles oportunidades de desarrollar trayectorias laborales
pertinentes y de calidad, adecuadas a sus perfiles, a sus expectativas y a sus entornos.” La
figura del proyecto formativo es fundamental en la logica del programa ya que es a partir de
¢l que se estructuraron las propuestas de capacitacion y, a su vez, las intervenciones de las

OEM.

Las observaciones realizadas durante el trabajo de campo permitieron observar que,
para lograr la construccion colectiva de dicho proyecto formativo, los jovenes contaban con la
asistencia de diversos actores. Por un lado, estaban los orientadores que son miembros del
equipo técnico de las OEM y quienes eran responsables de acompanarlos durante toda su
participacion en el programa. También estaban los tutores quienes respondian directamente a
los orientadores y tenian la funcion de fortalecer y acompaiar el proceso de desarrollo del
proyecto formativo y ocupacional de los titulares a su cargo. Asimismo, debian realizar el
seguimiento de todo el proceso desde la incorporacion del joven al programa hasta su

desvinculacion e incluso durante los seis meses posteriores a su desvinculacion del Programa.

En la dinamica de implementacién propuesta por el PIMyMT, también se encontraban
los capacitadores cuya funcion era facilitar los procesos de ensefianza y aprendizaje en los
talleres que se implementaban en la fase de orientacion e induccidn al mundo del trabajo. Al
igual que los tutores, se reportaban al orientador de la OEM (Resolucion 261/2008). De este
modo, tutores y capacitadores, bajo la supervision de los orientadores de las OEM, debian
llevar a cabo las funciones vinculadas con la formacion y el seguimiento de los titulares del
programa. Por su parte, la propuesta del circuito de comunicacioén interna del programa se

intentd organizar tal como se muestra en la imagen 2.

Imagen 2 - Circuito de comunicacion interna del PIMyMT
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Entre las principales nociones en torno al concepto de trabajo presentes en la
normativa y materiales de formacion del programa, se visualiza en el “Manual el empleo y las
organizaciones laborales” (2011) cual es la valoracidon que el trabajo tiene para el hombre
como fuente de realizacion y de plenitud. En términos de Sennet (2008), de quien se retoma
la principal conceptualizaciéon en el manual mencionado: “El trabajo designa un impulso
humano duradero y basico: el deseo de realizar bien una tarea, sin mas. (...) El orgullo por el
trabajo propio anida en el corazon de la artesania como recompensa por la habilidad y el
compromiso”. De este modo, el trabajo es concebido como una herramienta para llegar a ser
(Sennet, 2008), operando asi como organizador de si mismo en el mundo adulto. Se lo
establece como un modo de realizacion personal y como via de dignificacion, estrechamente
vinculado con el ejercicio de la autoridad y el poder, pero, principalmente, con el mandato de
la masculinidad vinculado con la dignidad (Olavarria, 2001a; Jiménez Guzmén y Tena
Guerrero, 2007). A su vez, debido a que el programa se insertd en un contexto en el cual no
se garantizaba a los titulares las condiciones de insercion es que se pone en juego otro de los
elementos que se presenta en los manuales del programa de manera recurrente y que guarda
relacion con los mandatos de la masculinidad de la proactividad, la independencia y la
dignidad: el concepto de empleabilidad. La misma es entendida como el conjunto de
competencias, conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes que le permiten a una

persona mantenerse en el mercado laboral o acceder a él, la empleabilidad aparece como
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fundamental para el abordaje de las problemadticas laborales de los titulares (Manual el

empleo y las organizaciones laborales, 2011).

Cabe destacar que, si bien en el manual se reconoce que la empleabilidad esta en parte
condicionada por la propia situacion del mercado laboral, se hace principal hincapié en el
ajuste que los individuos pueden (y deberian) realizar de sus competencias en funcion de las
demandas del mismo. De este modo, aunque se les otorga un lugar relevante a las
condiciones del mercado laboral, se sostiene que: “el desarrollo de la empleabilidad es
responsabilidad primaria de cada persona, como decisor de su carrera laboral y de su
proyecto personal” (Manual el empleo y las organizaciones laborales, 2011). Ya que si bien:
“Estd condicionada por la propia situacion del mercado laboral” se remarca la relevancia
del “..gjuste de las competencias del postulante a la demanda de éste. Esto obliga a los
candidatos a disponer de un numero de capacidades cada vez mayor en cantidad y calidad”

(Manual el empleo y las organizaciones laborales, 2011).

Los manuales de formacion del PJIMyMT demuestran cierta ambigiiedad al
contextualizar el desempleo en un marco que excede a las capacidades de los individuos, por
un lado, y, por otro lado, volver a poner en el centro de la escena al déficit del individuo
cuando se afirma que Unicamente las capacidades, formacion y el compromiso determinaran
la aptitud de una persona para la insercion en el mercado laboral. Este tipo de definiciones
resultan particularmente problematicas para los varones debido a que, como han sefialado
Mauro, Araujo y Godoy (2001), para ellos el trabajo no tiene caracter optativo, no se pone en
cuestion, sino que es un destino definido. Para todos los varones el destino del respectivo
proceso de socializacion es la entrada al mundo del trabajo y, sin €I, un varén no puede
considerarse como tal debido a que es el trabajo el que los ha legitimado histéricamente como
varones, autoafirmandolos en su identidad, otorgando identidad social, siendo la principal
fuente de reconocimiento, en particular el de sus pares. A pesar de esta ambigiiedad latente
respecto de la responsabilidad individual para insertarse en el mercado laboral y la relevancia
otorgada a los procesos estructurales, los contenidos de formacidén remarcan la importancia

de comprender el deterioro de la nocion de trabajo.

“...deterioro tanto del concepto tradicional de trabajo, como del rol social del
trabajo y del trabajador, (esto) evidencia la necesidad de contribuir a la

reconstruccion de la identidad laboral en el marco del Trabajo Decente, lo que

66



implica integrar, dimensionar y colaborar en el ejercicio de derecho.” (Manual el

empleo y las organizaciones laborales, 2011).

El reconocimiento de esta ambigiiedad respecto de la responsabilidad del desarrollo
de la empleabilidad intenta resolverse atribuyendo al Estado la funcion de garantizar un
punto de partida mas o menos similar para aquellos individuos que quieran insertarse al

mercado laboral:

“Desde los arios 80 en adelante se produjeron transformaciones
sociopoliticas que conmovieron la vision acerca del empleo, el trabajo, y
la productividad de las personas, en un contexto marcado por la
globalizacion y la revolucion tecnoldgica. De ese movimiento de cambio
surge el concepto de empleabilidad. El desarrollo de la empleabilidad es
responsabilidad primaria de cada persona, como decisor de su carrera
laboral y de su proyecto personal. Pero cuando la persona no tiene
acceso a la educacion y a la capacitacion laboral, tiene menos
oportunidades de insertarse en el mercado formal de trabajo, reforzando
su exclusion. El estado, a través de los Ministerios de Educacion y
Trabajo, tiene la responsabilidad de desarrollar programas que ofrezcan
oportunidades a la poblacion mas desaventajada. El mercado laboral de
la Argentina es complejo y cambiante, de acuerdo a la época y a las
particularidades de cada provincia. Comprender cudles son las
posibilidades de insercion laboral requiere de wun andlisis
contextualizado en forma continua.” Manual el empleo y las

organizaciones laborales (2011).

Sin embargo, atin ante el intento de contextualizar el desempleo, la lectura realizada
por Bampi (2015) resulta pertinente al sostener que el PIMyMT establece como principal
diagnostico de la exclusion de los jovenes del mercado laboral a sus deficiencias personales
vinculadas al déficit de capital humano, sin otorgar relevancia a otros factores de
caracteristicas estructurales. Esto tltimo, aun partiendo de la consideracion de la incidencia
que el contexto tiene sobre las trayectorias laborales de los titulares. Esta vision acerca de la
responsabilidad individual en torno a la construccion de capacidades de empleabilidad

implica cierta conflictividad en relacion con sus condiciones concretas de realizacion. La
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pretension de los varones de mantener la autoridad y poder mediante el trabajo asalariado y la
capacidad de proveer, encuentra cada vez menos posibilidades de realizacion en el marco de
las nuevas condiciones socioecondmicas que obstaculizan cumplir con estas demandas
sociales de la condiciéon masculina, particularmente la de lograr insertarse en el mercado

laboral, en un empleo estable y a largo plazo que les permita establecerse como proveedores.

El concepto de empleabilidad que da fundamento al PJMyMT se vincula directamente
con tres mandatos de la masculinidad: el de la proactividad, el de la independencia y el de la
dignidad. El vinculo de este concepto con los mandatos radica en el hecho de que, al colocar
al titular como decisor primario de su propia carrera laboral y proyecto personal, la situacion
de desempleo o trabajo precario pasa a depender exclusivamente de sus acciones y de la
voluntad de incorporar cada vez mas y mejores capacidades laborales para insertarse en el
mercado laboral. En este sentido, la no insercion, el desempleo o el trabajo precario aparecen
como producto de una deficiencia individual y tienen una repercusion negativa en los varones
titulares. Esto se debe a que, como se ha visto anteriormente, aunque el del trabajo es un
mandato que se percibe con gran presion en los varones, adquiere un peso mayor en los
sectores precarizados y en aquellos que cuentan con menores recursos debido a la

interseccionalidad entre masculinidad y clase social (Olavarria, 2001a).

Los mandatos de proactividad, independencia y dignidad, vinculados con el plano de
las aptitudes, se constituyen en condiciones a lograr en funcién de la concrecion de los
mandatos de la masculinidad que poseen un caricter material marcado como los de proveer,
de ser productores o bien de ser econdmicamente exitosos. En esta instancia se puede
visualizar una correspondencia en dos niveles entre la normativa del programa y los
principales mandatos de la masculinidad: en primer lugar, se proponen cudles seran los
mandatos a cumplir para dar la mejor respuesta posible ante la problematica del desempleo
mientras que, en segundo lugar, de la capacidad individual de articular o no dichos mandatos
en respuestas eficientes dependerd la posibilidad de constituirse en proveedores. De este
modo, para los varones titulares del Programa, los mandatos que se han caracterizado como
de aptitud, se constituyen en la condicidon necesaria para alcanzar aquellos mandatos de la
masculinidad de caracter material que suelen ser la principal fuente de validacion social y

reconocimiento.
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La correspondencia sefialada previamente no se manifiesta de manera lineal en la
formulacion del programa ya que los mandatos de la masculinidad se vinculan (y
retroalimentan) entre si y la manera en la que se presentan en la realidad social es,
generalmente, de manera superpuesta. En muchos casos es posible identificar mas de un
mandato en una misma conceptualizacién presente en la normativa o en los manuales del
programa. Por ejemplo, el mandato de la proactividad se hace presente en el esfuerzo por
compensar las deficiencias individuales que operan contra el fortalecimiento de las
principales aptitudes de los titulares. Segiin el manual Potenciando la empleabilidad (2011),
esta compensacion se hace trabajando principalmente en las competencias laborales que les
permitan enfrentar el cambio y gestionarlo, anticipdndose y preparandose para €l, en vez de
convertirse en victima pasiva y arrasada por transformaciones sin control (Manual
potenciando la empleabilidad, 2011). De esta manera, la proactividad se constituye como
valor en detrimento de una pasividad victimizante asociada con el desempleo o el trabajo
informal o precario. Cabe destacar que a partir de esta afirmacion se establecen, por un lado,
cudles seran las implicancias sociales del desempleo, es decir como vivenciaran los titulares
del programa las condiciones de sus carencias laborales y, por el otro, cudles seran las
competencias emocionales en las cuales deberan trabajar para revertirlas, con un fuerte

hincapié en la proactividad y la independencia.

Por su parte, el mandato de la dignidad ha sido identificado en la conceptualizacion
que se hace del trabajo y la comprension de este como via de dignificacion (Sennet, 2008).
Esta definicion del trabajo, ademas de proponerlo como via de realizaciéon humana,
constituye las bases sobre las que se sostiene el concepto de empleabilidad desarrollado
previamente. La empleabilidad cristaliza principalmente el mandato de la independencia ya
que, al proponer analizar, caracterizar y abordar las condiciones de empleabilidad de los
titulares, se deposita en ellos la responsabilidad ultima de insertarse en el mercado laboral. El
mandato de la independencia se manifiesta también en el esfuerzo del proyecto formativo
ocupacional por intentar reforzar las capacidades de los titulares y ayudarlos a construir la
voluntad de conseguir un empleo. Sin embargo, a pesar de la presencia de los mandatos
sefialados y de la vision centrada en la formacion de capital humano y la proactividad que
atraviesa toda la dindmica del programa, hay elementos presentes en los materiales de
formacién que dan cuenta de cierta ambigiiedad en la comprension de la problematica del
desempleo. Complejizando la cuestion contextual en torno a la construccion de la

empleabilidad. Por ejemplo, en el “Curso para talleristas - Manual del Participante” (2011) se
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reconocen también las condiciones existentes en el mercado laboral que implican diversas

complejidades para los titulares del programa. Alli se identifica que:

73

la insercion laboral de las mujeres se registra en condiciones de mucha
precariedad, que aun persisten fuertes diferencias salariales, que la participacion de
las mujeres en las instancias gerenciales o directivas es aun muy baja, y
fundamentalmente que este proceso se ha dado sin cuestionar en profundidad la
division entre lo doméstico y lo publico, quedando todavia la responsabilidad del

primero en mano de las mujeres”

Dando cuenta de una lectura integral de los procesos de insercion al mercado laboral,
considerando las desigualdades de género existentes y, luego, desarrollando de manera
propositiva la funcion que deberia cumplir el Estado en la transformacion de los modelos de
produccion que inciden en los sistemas sexo-género: “que son dispositivos, representaciones,
valores, costumbres que organizan la vida en sociedad y normalizan, y naturalizan, las
relaciones de varones y mujeres con predominio de lo masculino” (Curso para talleristas -
Manual del Participante, 2011). De este modo, desde el PIMyMT se intentaron problematizar
también los roles tradicionalmente asignados a varones y mujeres en los cuales se enmarcan
los mas arraigados mandatos de género y que definen los esquemas de referencia, influyen en
las expectativas y comportamientos de varones y mujeres y, en ultima instancia, refuerzan la
continuidad de la segregacion formativa y ocupacional. En el mismo Manual se proponen
actividades con la finalidad de promover la reflexion sobre las referencias ocupacionales

desde la perspectiva de género a partir de la siguiente reflexion:

“Desde jovenes vemos y aprendemos que tanto mujeres como hombres trabajan en
ciertos oficios o son responsables de diferentes tareas. Estas referencias, que
aceptamos como normales, son las que muchas veces determinan nuestras
aspiraciones a la hora de elegir un oficio u ocupacion. El mundo laboral va
cambiando cada dia y aquellas ocupaciones que antes estaban reservadas solo para
hombres son ocupadas hoy por mujeres o a la inversa. Lo importante es informarse
para poder elegir entre una variedad de oficios que ofrece el mercado laboral.
Debemos saber que para trabajar en cualquier profesion necesitamos capacidades,
formacion y compromiso; solo esto determinard si somos aptos o no, para

desempeiiarnos con éxito” (Curso para talleristas - Manual del Participante, 2011).
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La relevancia que se le otorga a las formas dominantes de ser varén o mujer implica
un intento de problematizacion de la segregacion formativa y ocupacional que atraviesa a
nuestras sociedades, particularmente a mujeres y disidencias. Por otro lado, el hecho de
brindar una mirada interseccional de las trayectorias laborales a partir del género, lugar de
residencia, clase, social, etc. complejiza el rol central que se otorga a la responsabilidad
individual en torno a la construccion del proyecto formativo ocupacional. Esta
problematizacion de género se enmarca también en la ambigiliedad sefialada previamente
respecto de la responsabilizacién individual y la contextualizacion de la problematica del

desempleo.

La ambigiiedad visualizada en la formulacion del PIMyMT puede resumirse entonces
en la contradictoria responsabilizacion individual de los titulares a la vez que se problematiza
una raiz estructural de la problematica del desempleo. Esta ambigiiedad se cristaliza de
manera situada, en primera instancia, en la presencia de los mandatos de la masculinidad de
la proactividad, la dignidad y la independencia en elementos como la conceptualizacion del
trabajo que constituye el argumento del Proyecto Formativo Ocupacional, la empleabilidad y
el concepto de proactividad que aparece de manera reiterativa tanto en la normativa del
programa como en los manuales de formacion. En segunda instancia, y en aparente
contradiccion con las conceptualizaciones sefialadas previamente, se presenta una serie de
problematizaciones respecto de las posibles soluciones al desempleo al contextualizarlo en un
marco que excede a las capacidades de los individuos. También se puede identificar esta
contradiccion en la problematizacion de la segregacion formativa y ocupacional existente en
detrimento de mujeres y disidencias, en contraposicion a los mandatos de la masculinidad y
poniendo en discusion la problematica que trae aparejada la reproduccion de estereotipos de

género en el trabajo.

Se han presentado aqui las principales concepciones en torno al trabajo en el
PIMyMT vy su vinculaciéon con los mandatos de la masculinidad. En este sentido, se han
visualizado conceptualizaciones en sintonia con los mandatos de la masculinidad en torno al
trabajo ya que, al entenderlo como la herramienta para llegar a ser y como una fuente de
realizacioén personal, se lo considera también como via de dignificacion, en vinculacion con
el ejercicio de la autoridad y el poder que implica para los varones ser laboralmente activos.
En un contexto en el cual las posibilidades de insercion laboral se complejizan y dificultan,

especialmente en los sectores mas precarizados y empobrecidos, la propuesta del PIMyMT al
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presentar el fortalecimiento de la empleabilidad como principal via para evitar dichas
dificultades, guarda estrecha relacion con los mandatos de proactividad, independencia y
dignidad. Como se ha sefialado con anterioridad, los mandatos de la masculinidad en torno al
trabajo suelen ser problemadticos porque perpetiian la idea de que el valor de un varon esta
ligado a su éxito econdomico y laboral, llevando a la exclusion a quienes no cumplen con estas

expectativas.

Respecto de la presencia de estos mandatos, se visualiza una correspondencia en dos
niveles en funcion de la normativa del programa: en primer lugar, se proponen cudles seran
los mandatos a cumplir para dar la mejor respuesta posible ante la problematica del
desempleo mientras que, en segundo lugar, de la capacidad individual de articular o no dichos
mandatos en respuestas eficientes dependera la posibilidad de constituirse en proveedores. De
ello se desprende que, desde la normativa del PIMyMT, se presenta como principal motivo de
la exclusion de los jovenes del mercado laboral a sus deficiencias personales, vinculadas con
un déficit de capital humano. En términos de De Sena (2014), las politicas sociales al
normatizar y normalizar determinadas problematicas y soluciones del mundo social habilitan,
deshabilitan y regulan las emociones en cada momento de la vida. Este abordaje permite
analizar la medida en que la intervencion del Estado en la cuestion social materializado en las
politicas no solamente promueve o restringe determinadas emociones, sino también las
implicancias sociales de tal afectacion, esto es como vivenciar las condiciones de carencias y

cuales seran las competencias para revertirla.

Estas concepciones en torno al trabajo sefialadas adquieren relevancia debido a que no
solo afectan el disefio e implementacion de las politicas, sino que también impactan en los
esquemas perceptuales de los agentes destinatarios de las mismas al implicar un conjunto de
nociones y acciones asociadas a la situacién problemadtica: las soluciones acordes, los
responsables y los responsabilizados. Por esta razon estas concepciones afectan la capacidad
de accion de los titulares y de los funcionarios al incidir en la clasificacion y division del
mundo, estos esquemas conceptuales traen aparejados los mandatos descritos y generan una
afectacion concreta al otorgar determinadas herramientas para la solucion de determinados
problemas. Como se ha visto, estas herramientas se orientan principalmente a la formacion de
los individuos y a la posibilidad de estos de reinventarse ante las transformaciones del

mercado.
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Sin embargo, a pesar de la presencia de los mandatos mencionados, el abordaje que se
realiza desde los materiales de formacion del programa es ambiguo ya que, por un lado, se
hace hincapié en el ajuste que los individuos puedan realizar de sus competencias en funcion
de las demandas del mercado laboral fortaleciendo abordajes individuales de la cuestion del
desempleo y, por el otro, se reconoce el deterioro del concepto tradicional de trabajo, como
del rol social del trabajo y del trabajador. De este modo, la ambigiiedad presente en la
normativa otorga aun mayor relevancia al proceso de implementacién local de la politica, ya
que alli es donde se resuelve esta aparente contradiccion entre estas dos representaciones
simbolicas en torno al trabajo. El andlisis realizado de la normativa y los materiales abre
posibilidades para el abordaje de la implementacion a nivel local del PJMyMT. Debido a que
la norma es solo una porcion -relevante- de la politica publica pero no su totalidad, restaria
preguntarse también: ;Hasta qué punto la responsabilizacion individual por la falta de empleo
presente en los materiales del PIMyMT incide en los varones titulares debido a la escasez de
posibilidades concretas de realizacion laboral?, ;jcuanto de esta contradiccion aparente se
manifiesta en la vision de funcionarias y/o titulares del programa? y ;coémo la complejizacion
posterior acerca de las condiciones estructurales del mercado laboral argentino se vincula con

las masculinidades de quienes han sido titulares del PIMyMT?

3.4. Recapitulando

En el presente capitulo se realizé un desarrollo de los procesos que decantaron en el
surgimiento y la formulacion del PIMyMT. Luego se caracterizaron los principales mandatos
de la masculinidad presentes en la formulacion del PIMyMT desde el MTEySS.
Considerando que el PIMyMT se origina en un contexto en el cual el trabajo de calidad
volvio a tener centralidad en las politicas publicas, resultd pertinente la realizacion de un
analisis de la normativa del programa debido a que estas cristalizan la visién de quienes
formulan las politicas y, a su vez, moldean la vida de los sujetos titulares al incidir en la
estructuracion de sensibilidades por poseer determinadas concepciones acerca de la
problematica del desempleo y empleo precario y de las soluciones acordes al mismo en

términos tedricos, metodologicos y epistémicos.

La caracterizacion de los mandatos de la masculinidad presentes en la normativa del

PIMyMT permiti6 visibilizar una correspondencia en dos niveles al proponer, en primer
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lugar, cudles seran los mandatos a cumplir para dar la mejor respuesta posible ante la
problematica del desempleo y, en segundo lugar, que de la capacidad individual de articular o
no dichos mandatos en respuestas eficientes dependera la posibilidad de constituirse en
proveedores. Como se menciond anteriormente, es preciso destacar que la presencia de
dichos mandatos en los materiales de formacion del programa es ambigua ya que, por un
lado, se hace hincapié en el ajuste que los individuos puedan realizar de sus competencias en
funcién de las demandas del mercado laboral fortaleciendo abordajes individuales de la
cuestion del desempleo y, por el otro, se reconoce el deterioro del concepto tradicional de
trabajo, asi como del rol social del trabajo y del trabajador. Esta ambigiiedad se resume en la
contradictoria responsabilizacion individual de los titulares a la vez que se problematiza una
raiz estructural de la problematica del desempleo. Puede identificarse también en la
problematizacién de la segregacion formativa y ocupacional existente en detrimento de
mujeres y disidencias, en contraposicion a los mandatos de la masculinidad y poniendo en
discusion la problemadtica que trae aparejada la reproduccion de estereotipos de género en el

trabajo.

La ambigiiedad mencionada en la normativa y los materiales de formacion del
programa otorga mayor relevancia al proceso de implementacion debido a que las principales
concepciones no se edifican unicamente en los textos, sino que son producto de las practicas
cotidianas del Estado. Las burocracias responsables por las intervenciones no transmiten
necesariamente de manera lineal lo propuesto en la norma ya que poseen interpretaciones
respecto del trabajo remunerado, del papel normativamente asignado a varones y del valor de
la reproduccion social. Por esta razon, se propondra en el siguiente capitulo avanzar en el
andlisis de la implementacion local del PIMyMT en el Municipio de La Matanza, a los fines
de indagar acerca de como las acciones micro que hacen a la implementacion local dotan de
determinadas caracteristicas e ideas subyacentes al programa, que muchas veces se

superponen con lo propuesto en la normativa y los materiales de formacion.
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CAPITULO 4
Entre la norma y la gestion: mandatos de la masculinidad en la implementacion local

del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

4.1. Introduccion

Del abordaje de la normativa y los materiales de formacion del PIMyMT se
desprende cierta ambigiiedad en la manera de concebir el trabajo, la masculinidad y su
contribucion a la reproducciéon de mandatos en torno al mismo. Debido a que estas
concepciones no se edifican inicamente en los textos, sino que, en gran medida, son producto
de las practicas cotidianas del Estado, el objetivo del presente capitulo es analizar el vinculo
entre los mandatos de la masculinidad presentes en la formulacion del programa y las
particularidades de la l6gica de implementacion local en el Municipio de La Matanza. La
importancia de abordar la implementacion local de manera complementaria al andlisis previo
de las normativas y materiales de formacion se encuentra en el hecho de que estas ultimas,
ademds de afectar el disefio e implementacion de las politicas, inciden en los esquemas
perceptuales de los agentes destinatarios de las mismas al implicar un conjunto de nociones y
acciones asociadas a la situacion problematica, en este caso el trabajo o falta de ¢l (De Sena,
2014). A su vez, cabe destacar que quienes implementan politicas publicas son sujetos
generizados que se insertan en una compleja estructura de desigualdades que se intersectan
entre si y que, desde esa posicion, desempenan sus funciones como hacedores y/o
implementadores de las politicas, afectados no solo por las concepciones de género presentes

en las normativas de los programas, sino también por sus propias concepciones.

Es importante tener en cuenta que las burocracias responsables por las intervenciones
sociales no transmiten linealmente las construcciones culturales presentes en la norma, sino
que tienen interpretaciones respecto del trabajo remunerado, del papel normativamente
asignado a mujeres y varones y del valor de la reproduccion social (De Sena, 2014). De este
modo, las creencias y las representaciones de los funcionarios publicos son de vital
importancia para comprender las orientaciones de las politicas que, en definitiva, responden a
las acciones micro que hacen a la implementacion. En este sentido, las necesidades e
identidades construidas desde el Estado lo son en las negociaciones con los agentes estatales,
lo que evidencia el caracter reflexivo de los agentes, el contestado de las acciones estatales y

la capacidad de resignificacion y resistencia de los destinatarios de las politicas publicas. Asi,
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esta combinacion de trayectorias y biografias junto con las nociones y conceptos establecidos
en la normativa, configuran un esquema de accion que habilita unas y no otras practicas
sociales a partir de una vision de la situacion problematica (desempleo o empleo precario) y

del rol que deben ocupar los titulares del programa.

Como se ha visualizado en el capitulo anterior, en la responsabilizacion individual
respecto del problema del desempleo en la formulacion del programa, se cristaliza una logica
individualizante a partir de la cual la responsabilidad colectiva del Estado se traslada a la
responsabilidad del ciudadano individual, a quien se le otorga una serie de herramientas
necesarias para resolver su situacion de desempleo o informalidad. De este modo, los
problemas de pobreza, exclusion y desempleo no son conceptualizados como problemas
estructurales, sino centrados en las carencias de los sujetos quienes no cuentan con activos
como formacidén, motivaciéon y experiencia. A partir del abordaje de esta logica, se ha
sefialado la presencia de los mandatos de la masculinidad en torno al trabajo, tanto en las
propuestas de capacitacion como en las ofertas de entrenamiento laboral. A continuacion, se
visualizard la manera en la cual las herramientas otorgadas desde el programa se constituyen
como operacionalizacién de los mandatos de la masculinidad presentes en la normativa para,
luego, indagar si la logica individualizante presente en la normativa del programa se también
tiene lugar en la implementacion del mismo. Para este andlisis se realizard una aproximacion
al rol de las burocracias locales en la produccion y reproduccion de mandatos de la

masculinidad a partir de la mirada de funcionarias, tutoras y talleristas.

4.2. El rol de las burocracias locales: la operacionalizacion de los mandatos de la

masculinidad

El PIMyMT comenz6 a implementarse en La Matanza en enero de 2009. La ejecucion
del mismo dentro del distrito se encuentra desde ese momento a cargo del Instituto Municipal
de Desarrollo Econdémico Social (IMDES) a través de su Red de Oficinas de Empleo

Municipales®. La dindmica de implementacion del programa siguié en gran medida los

* El IMDES es un organismo descentralizado del Municipio de La Matanza creado para facilitar el desarrollo
econdmico local fortaleciendo a sus emprendedores de la economia social, micropymes y pymes con diversas
herramientas técnicas y financieras y contribuyendo a la generacion de empleo genuino, a fin de reducir el
desempleo y la pobreza en el marco de los ejes definidos en el Plan Estratégico La Matanza
(https://www.lamatanza.gov.ar/imdes).

76


https://www.lamatanza.gov.ar/imdes

lineamientos establecidos en el reglamento operativo del programa con hincapié en los
Cursos de Formacion Profesional. Estos cursos ofrecian diferentes orientaciones laborales en
el marco del programa que los y las titulares podian elegir segin sus intereses y se
estructuraban en funcion de las propuestas de insercion laboral existentes por parte del
empresariado local, el municipio y las organizaciones sociales. En este sentido, la gama de
propuestas era bastante amplia al ofrecer desde cursos de oficios hasta capacitaciones
orientadas a referentes territoriales. Una de estas capacitaciones estuvo dirigida, por ejemplo,
a los titulares con interés por el campo de la educacion fisica, ofreciendo una formacion en
promocion deportiva territorial que contd con un alto nivel de participacion durante el
periodo de implementacion del programa en el Municipio. A propoésito de esta orientacion
laboral, Carolina, que es profesora de educacion fisica y fue facilitadora del programa entre

2013 y 2015, menciona:

“Intentabamos extrapolar lo que pasaba en el juego a realidades,
realidades que ellos tenian, lo que ellos veian, o también como pensarse
como promotores deportivos, la idea era que ellos después iban a estar
laburando como promotores deportivos, entonces era darles
herramientas para eso (...) pero bueno, fueron dos anos... el objetivo
era ese, darles herramientas a los pibes, que ya tenian su propio
recorrido igual en ese interés digamos, en el deporte, y darles
herramientas para que puedan laburar en clubes, en polideportivos, por
ahi en sociedades de fomento de sus barrios, eh... Ese era el objetivo.
Darles algunas herramientas en un par de encuentros, ;no?, pero
bueno, era algo breve” (Carolina, 35 afios, facilitadora del programa,

octubre 2022)

En sintonia con la observacion de Carolina, la mirada que tuvieron las facilitadoras
del programa acerca de los cursos, estuvo centrada en una idea que ha sido recurrente en las
entrevistas realizadas: darles herramientas a los titulares. En la medida de lo posible, la
mayor cantidad de herramientas laborales en el menor tiempo con el objetivo de reforzar las
capacidades laborales de los titulares. La limitacion temporal y la exigencia en la
construccion de dichas herramientas (que se materializaban en cursos para los titulares)
partian de las presiones realizadas desde el desde el MTEySS a los fines de cumplir las metas

que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) le habia impuesto para mantener la
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financiacion del programa, y que se vinculaban con la realizacion de cada vez mas cursos y

actividades para no subejecutar el presupuesto.

Las herramientas se constituyeron asi en la operacionalizacion por parte de las
funcionarias de los mandatos de la masculinidad presentes en la normativa del PIMyMT,
mediados y resignificados a partir de sus trayectorias biograficas en una yuxtaposiciéon que
cristalizO una continuidad en el proceso de implementacion respecto de la ldgica
individualizante presente en la normativa. Como se verd a continuacion, la correspondencia
respecto de los mandatos a cumplir y la posibilidad de constituirse en proveedores es
transversalizada por las interpretaciones de las funcionarias acerca del rol de los varones en el
trabajo, pero también por las urgencias de la gestion local y la financiacion del programa por
parte del BID. Segun las funcionarias, las exigencias que partian del MTEySS repercutieron
negativamente en el seguimiento de titulares y en la comunicacidn de tutores con las propias
OE debido a que las logicas de abordaje se encontraban disociadas ya que, por un lado, habia
un interés de tutores, formadores y capacitadores por mantener la calidad de los Cursos y, por
otro lado, las OE se regian por la presion del Ministerio de llevar a cabo la mayor cantidad
de Cursos posibles. Por ejemplo, Mariana, que es trabajadora social y trabajo en la
implementacion del PIMyMT tanto a nivel local como a nivel nacional como Coordinadora
Provincial, destaca lo siguiente a proposito de la realizacion de cada vez mas cursos y la

relacion con el financiamiento del programa y la necesidad de cumplir las metas del BID:

“L: Eso, por un lado, después desde Nacion la mirada es otra porque es
mads administrativa, el Ministerio, al ser un programa que se financia
con el BID, tiene metas que cumplir y trimestralmente tiene que reportar
las metas y no puede subejecutar el presupuesto. En este sentido, lo que
hace el Ministerio es decir a los municipios que tenian que hacer 30
cursos por mes, a algunos municipios se les exigia 30 a otros menos. Yo
tenia la provincia de Buenos Aires, 135 municipios, pero no podiamos
comparar tal vez con el de San Isidro claramente, pero teniamos un
cuadro de metas que nos habia dado el BID y era una persecucion para
que los municipios ejecuten los cursos. Y en eso, un monton de
desprolijidades porque los municipios no llegaban a convocar por falta
de recursos, de estructuras propias de las oficinas locales, y en esas

exigencias habia municipios que anotaban cursos y después habia cinco
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chicos en cada curso.” (Mariana, 45 afios, Coordinadora Provincial del

programa, octubre 2022)

Otro de los aspectos que pone de manifiesto Mariana en su respuesta respecto de la
financiacion del programa y el vinculo con el Ministerio, es la diferencia entre los municipios.
Al establecer metas fijas que partian de recomendaciones del BID, existié un soslayamiento
de las capacidades instaladas de los municipios, por un lado, pero también de la realidad de la
problematica del desempleo en cada uno de ellos por el otro. Por este motivo la persecucion
para que los municipios ejecuten los cursos terminaba muchas veces con desprolijidades a los
fines de cumplir con la rendicidon de cuentas exigida. En esta instancia se evidencia el hecho
de que la implementacion de las politicas publicas representa un proceso complejo mediante
el cual los diversos actores involucrados ponen en marcha -o intentan hacerlo- lo disefiado
previamente (Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013). Podria agregarse en este caso que
las complejidades del territorio y las estructuras burocraticas existentes en los municipios en
los cuales se implementa la politica pueden no siempre responder a los lineamientos
planteados desde los niveles provinciales o nacionales. Estos desajustes pueden generar

incongruencias con respecto a aquello que se habia planificado.

Por esta razon, si bien el programa se implement6 a nivel nacional, las capacidades
propias del Estado y su alcance en el territorio, asi como las diferencias al interior de los
estados locales se pusieron de manifiesto en el esfuerzo por intentar lograr los mismos

objetivos aun ante panoramas disimiles. A proposito de ello, Carolina sefiala lo siguiente:
“E: ;justedes articulaban con la OE?

A: Nosotras no, pero se supone... lo que pasa es que uno pierde un poco
el... no es que seguiamos el recorrido de los pibes viste, entonces si. Se
supone que después de esa capacitacion que se les entregaba un
certificado que habian asistido, que se yo, nada, era como un paso mads
para conseguir un laburo, una salida laboral. Pero les perdiamos el
rastro a ver si después pudieron conseguir o no. He sabido por el
Facebook y por estas, no sé, por algunas lineas que se van abriendo y te
siguen preguntando por teléfono, ahora ya no, pero se seguia un poco el

contacto y por ahi te iban contando que conseguian alguna cosa pero no
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es algo que nos enterdbamos, viste? Pero se supone...” (Carolina, 35

anos, facilitadora del programa, octubre 2022).

En la respuesta de Carolina se destaca la ausencia de integralidad en el proceso de
formacion, situacion que se complejizaba debido a la ausencia de una comunicacién fluida
con la OE. En un sentido similar Jessy, que trabaj6 como capacitadora y personal
administrativo de una de las OE del municipio de La Matanza, destaca la problemadtica que

representaba la particularidad de la implementacion local en los Municipios:

“J: Y bueno, todas las dificultades locales porque depende mucho del
municipio, de cada municipio. Osea teniamos una caja de herramientas
y cada municipio veia como las articulaba, como las manejaba.
Depende mucho de como las oficinas de empleo estin conformadas,
porque hay oficinas de empleo que tenian dos personas y oficinas de
empleo en las que trabajaban 20. Entonces eso también afecta mucho a
la implementacion.” (Jessy, 37 afios, facilitadora del programa, febrero

2023)

A partir de estas respuestas es posible visualizar un distanciamiento entre los niveles
de gobierno implicados en la implementacion del programa. Distanciamiento que no solo
gener6 la imposibilidad de realizar propuestas y seguimientos pormenorizados dependiendo
los casos por falta de recursos, sino también que el programa se aleje de las dinamicas
existentes en el territorio. En este marco, las metas de realizacion de cursos se apartaron del
aporte cualitativo que el programa podria otorgarles a la trayectoria de los titulares teniendo
como Unico objetivo el hecho de mantener en funcionamiento los cursos existentes. Por este
motivo las OF se encontraron ante la obligacién de apelar de manera recurrente a los recursos

preexistentes en el municipio (oficinas, personal, etc.) para la implementacion del programa.

En La Matanza, el PIMyMT se encontrd estrechamente vinculado a las concepciones
e ideas previas de las instituciones locales y a las caracteristicas de las OE en una tension
entre calidad y libertad. Aquello que desde la perspectiva de capacitadoras y tutoras supuso
una presion y una disminucion de la calidad de los talleres brindados, para las OE implicé la
posibilidad de realizar sus actividades con cierta libertad en la medida que cumpliesen las
metas establecidas por el MTEySS. Algunos de estos cuestionamientos también se pusieron

de manifiesto en funcionarias que participaron en la implementacion del programa, en este
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sentido Luciana que es docente de escuela secundaria y desempeiid tareas de todo tipo en la

OE entre 2011 y 2015, sefalo:

“L: Habia que ver como los dispositivos que proponia el programa en
su diserio tenian impacto en las trayectorias de los jovenes y viendo tal
vez la posibilidad de achicar los margenes de desigualdad social,
estructural, o si venian mas que nada a posicionar a los que venian con
un trayecto mas estable”. (Luciana, 40 afios, funcionaria OE, octubre

2022)

La duda que plantea la funcionaria acerca del impacto del Programa en las
trayectorias de sus titulares pone de manifiesto que la urgencia de mantener el
funcionamiento de los cursos soslayd, en cierta medida, las discusiones que los gobiernos
locales podrian tener respecto de la logica individualizante o los estereotipos de género que
atravesaban la normativa del programa. Aqui resulta importante retomar la idea de que no
todas las masculinidades se manifiestan de la misma manera ni se encuentran condicionadas
o poseen las mismas oportunidades de desarrollo debido a que los procesos de socializacion
no son homogéneos (Connell, 2005). Desconocer las disimiles y profundas desigualdades
existentes entre varones implica ignorar las dificultades que enfrentan para responder ante las

presiones sociales de insercion laboral.

Atendiendo a esta conflictividad existente, algunos municipios se esforzaron por
generar dinamicas de sensibilizacion en torno a las desigualdades de género y los mandatos
laborales para los jovenes. Sin embargo, estas iniciativas resultaron ser una excepcionalidad
en el dia a dia de la implementacion del programa debido a que la manera en la que se dio el
proceso de implementacion del PIMyMT obligé a las OE a centrar sus esfuerzos en
cuestiones de caracter mas cuantitativo que cualitativo, aun cuando hubiese un
reconocimiento de las dificultades que acarreaba la no desnaturalizacién de las diferencias
basadas en el género, que se profundizaban por la situacién econdmica y social de los
titulares. El siguiente fragmento de un Taller de sensibilizacion en género desarrollado por el
equipo de la OE del Municipio de Ituzaingd (Buenos Aires) como prestacion a jovenes
mujeres y varones participantes del PIMyMT refleja dicha preocupacion e implica un

esfuerzo por trabajar en la erradicacion de estereotipos de género en torno al trabajo:
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“En el paso de los y las jovenes por el programa, se han podido
visualizar estos estereotipos y limitaciones, destacandose en primer
lugar aquellas referidas a las responsabilidades que genera el cuidado
de hijos a cargo para las mujeres jovenes participantes. En relacion a la
distribucion mas paritaria de estas responsabilidades y las opciones y
elecciones de los y las jovenes, es posible contar con la permeabilidad
de este grupo etario para promover entre ellos cambios a favor de la
igualdad entre géneros, facilitando el armado de relaciones y vinculos
con mayor democratizacion a la hora de distribuir las tareas de cuidado
en el nucleo familiar y en consecuencia a la hora de definir y concretar
sus deseos y proyectos formativos/laborales. (Talleres de sensibilizacion

en género, 2011)”

Como se ha sefialado, estos esfuerzos resultaron una excepcionalidad en el marco de
una voragine de implementacion signada por el cumplimiento de metas especificas reflejadas
en cantidad de talleres realizados. De este modo, la problematizaciéon de los roles
histéricamente asignados a varones y mujeres respecto del trabajo se mantuvo en un plano
secundario en la medida que la optica del Programa proponia soluciones de formacién
individual, en forma de herramientas, al problema de desempleo, acorde con los principales
mandatos de la masculinidad. En términos de Bard Wigdor (2016), cada estereotipo
dominante de ser vardn precisa posibilidades materiales y simbolicas que permitan
alcanzarlo. Segun la vida de los varones y las herramientas que tienen a su disposicion, son
las oportunidades de ejercicio de alguna de las formas de poder que ofrece la masculinidad
dominante. Estos estereotipos de género adscriben caracteristicas y roles, definen los
esquemas de referencia, influyen en las expectativas y comportamientos de varones y mujeres

y refuerzan la continuidad de la segregacion formativa y ocupacional.

Sin embargo, tras los procesos de transformacion que se sucedieron en el mundo del
trabajo a nivel mundial y ante la dificultad de generar procesos de integracion social
estructuradas a partir de la incorporacion laboral (Castel, 1997; Bauman, 1998; Sayak
Valencia, 2010; Val, 2019), las posibilidades materiales y simbolicas para lograr los mandatos
de la masculinidad se ven reducidas, incluso cuando la formulaciéon o implementacion de
programas como el PJMyMT coloquen alli sus esfuerzos. Por ello las herramientas, que se

desprenden de los mandatos y se constituyen a partir de un horizonte normativo de dificil
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concrecion por las condiciones del mercado laboral, terminaron por vulnerar trayectorias de

vida que ya se encontraban vulneradas por la informalidad y el desempleo.

4.3. La logica individualizante a partir de la singularidad de las burocracias locales

Como se ha sefialado, las herramientas propuestas por las funcionarias se
constituyeron en la operacionalizaciéon de los mandatos de la masculinidad que estaban
presentes en la normativa, lo que significé una continuidad en el proceso de implementacion
respecto de la logica individualizante de la norma y los materiales de formacion. Esta misma
logica individualizante se encuentra en la relacion entre el Estado y los individuos, por lo que
la responsabilidad colectiva del Estado se traslada a la responsabilidad del ciudadano
individual a quien se le otorgan las herramientas necesarias para resolver su situacion de
desempleo o informalidad (Bampi, 2015). De esta manera, los problemas de pobreza,
exclusion y desempleo no son conceptualizados como problemas estructurales, sino centrados
en las carencias de los sujetos quienes no cuentan con activos como formacion, motivacion y
experiencia. Detrds de esta logica se puede entrever la presencia de los mandatos de la
masculinidad en torno al trabajo, tanto en las propuestas de capacitacion como en las ofertas

de entrenamiento laboral.

Aqui es importante destacar que la totalidad de las personas entrevistadas que
desempefiaron funciones en el proceso de implementacion del PIMyMT en La Matanza son
mujeres. Esto no quiere decir de ningun modo que no haya funcionarios varones trabajando
en el programa, sino mas bien que las funcionarias entrevistadas, al igual que la totalidad de
personas que formulan e implementan politicas publicas, son sujetos generizados que se
insertan en una compleja estructura de desigualdades que se intersectan entre si (Crenshaw,
1993; Viveros Vigoya, 2016). Por esta razon, las funcionarias ponen de manifiesto en sus
intervenciones su vision del mundo y de los roles de género respecto del trabajo, que pueden
o no coincidir con lo que cristaliza la norma del programa pero que, en cualquier caso, actiian

como principio rector de las acciones llevadas a cabo (Lipsky, 1980; Rodriguez Gusta, 2008).

Estas intervenciones se enmarcan en un contexto en el cual la mayoria de los varones
son socializados para ser proveedores econdmicos y para asumir la responsabilidad de

sostener econdmicamente a sus familias (Olavarria, 2001a, Mardones y Navarro, 2017). Es
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asi que los empleadores que se vinculan con el municipio entienden que es a ellos a quienes
deben ir dirigidas las propuestas laborales y por esta razoén el PJMyMT, independientemente
de que no haya presentado ningun criterio de seleccion de género en el proceso de admision
de titulares, acarrea una serie de preconceptos en torno al trabajo que pueden visualizarse en
la normativa, los materiales de formacion, el reglamento operativo y la implementacion del
programa. Estas tendencias masculinizantes de las capacitaciones y las ofertas laborales son
presentadas por Mariana, quien destaca que, aunque el PIMyMT en Buenos Aires siempre
tuvo mayoria de mujeres entre sus titulares, para entrenamiento o puestos de insercion laboral
fueron mayoritarios los puestos vacantes para varones. Segun sefala, tanto en los
entrenamientos como en el programa de insercion laboral el 70% de los puestos eran para

varones generando un fuerte desbalance entre titulares y mercado laboral:

“L: Durante diez anios las estadisticas nos dieron que el 60% eran
mujeres y el 40% hombres. Siempre fue algo que se mantuvo, tal vez por
trimestres mds o menos, pero siempre hubo un poco mas de mujeres que
hombres. Eso, por un lado, pero a la inversa, para entrenamiento o
puestos de insercion laboral siempre hubo mas puestos para hombres
que para mujeres. Siempre que nosotros pudimos conseguir los
entrenamientos o implementar el PIL que es el programa de insercion
laboral, eh... siempre el 70% de los puestos eran para hombres,
entonces ahi se nos generaba un desfasaje importante.” (Mariana, 45

anos, Coordinadora Provincial del programa, octubre 2022)

No llama la atencién que un nimero mayoritario de mujeres se incorpore a un
programa sociolaboral teniendo en cuenta que existe un fortalecimiento de la autonomia de
las mujeres y un proceso creciente de incorporacion al mercado del trabajo. Sin embargo, y a
pesar de las caracteristicas contextuales, puede visualizarse una dificultad para dar respuesta
a este proceso, al menos desde el programa. Esto se debe, en primera instancia, al hecho de
tener que lidiar con una oferta laboral local orientada casi exclusivamente a varones y, en
segundo lugar, a la incapacidad del programa para revertir o contrarrestar este
condicionamiento. Retomando los aportes de Rodriguez Gusta (2008), aqui se visualiza como
los diferentes niveles del Estado (Nacional, Provincial y Municipal) inciden en la
construccion de identidades de género, en articulacion con actores de la sociedad civil, a

partir de la generacion de oportunidades disimiles para varones y mujeres. En funcion de las
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preguntas que realiza en torno a las ideas de género que sustentan las intervenciones locales y
la manera en la que dichas intervenciones acarrean consecuencias sobre la organizacion
social de género, se visualiza una falta de capacidad para dar respuesta a la demanda laboral
de mujeres y un exceso de oferta de entrenamiento laboral para varones, que no constituyen
la totalidad del programa pero que si son quienes, a priori, tienen mayores oportunidades de

entrenamiento (Rodriguez Gusta, 2014).

En este sentido, las acciones locales de implementacion, entre las cuales se encuentra
el vinculo con los diferentes actores que participan en el programa, brindan varias pistas
acerca de la singularidad del régimen institucional de género, influenciado no sélo por las
ideologias propias de las instituciones locales y las caracteristicas de los actores que dominan
las redes territoriales, sino también por las trayectorias burocraticas y las biografias
personales de quienes son responsables de la implementacion. Esta cuestion otorga mayor
sentido a la afirmacidon de que las politicas publicas no se edifican tnicamente en los textos
legislativos nacionales, sino que, en gran medida, derivan de las practicas cotidianas del
Estado (Rodriguez Gusté, 2014). Este cuello de botella también fue sefialado por Jessy quien
destaca ademdas que muchos de los varones participantes no se veian realizando otro tipo de
trabajos que no fueran aquellos que ellos considerasen tipicamente masculinos, segun
menciona esto no se debia Unicamente a una cuestion de reafirmacion masculina, sino
también al hecho de que la mayoria de los varones no se consideraban capaces de realizar

actividades que no fuesen fisicas (Jessy, 37 afios, facilitadora del programa, febrero 2023).

Aqui se pone de manifiesto el vinculo entre la virilidad y el trabajo, debido a que uno
de los mandatos de la masculinidad es que los varones tienen el deber de ser fuertes y
resistentes en el ambito laboral, ademas se espera que soporten largas jornadas laborales,
trabajos fisicamente demandantes y situaciones de estrés, lo cual incide en la caracterizacion
de las diferentes tareas laborales, catalogando aquellos trabajos que no requieren esfuerzo
fisico como femeninos o, simplemente, como no masculinos (Olavarria, 2001a; Palermo,
2015; Medina Mendoza, 2023). En linea con la apreciacion de Jessy acerca de que los
varones titulares no se veian realizando trabajos que no fueran tipicamente masculinos, se ve
en la respuesta del ex titular del programa la presencia de un ideal de trabajo sostenido por
oposicion a aquel tipicamente femenino (generalmente de oficina o que no implique el uso de
la fuerza). Por su parte, Carolina sehala también el hecho de que la presencia de mujeres

superaba con creces a la de varones en los talleres de los que ella particip6, destacando que
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siempre noté mayor dificultad en ellos para desenvolverse y enfrentar la situacion de

desempleo que estaban viviendo por la responsabilidad que acarrea ser padre de familia:

“E: ;Con respecto a la insercion, notabas miradas distinguidas en

funcion del género?

A: Recuerdo mucha presion en pibes y pibas, em... creo que estaban en
la misma situacion viste, muchas chicas cobraban la AUH y quizas
estaban un poco mejor economicamente, pero los pibes muchos hacian
changas... no sé... estaban en esa situacion de... nada... insertarse en el
mercado laboral. Quizas ellos tenian mayor responsabilidad porque
muchos eran padres de familia o ayudaban a sus madres...” (Carolina,

35 anos, facilitadora del programa, octubre 2022).

Se wvisualiza en la respuesta de la facilitadora una mirada respecto de la
responsabilidad de los varones ante el desempleo o el empleo precario que tiene su origen en
los mandatos de la masculinidad vinculados con la provision ya que, el hecho de afirmar que
la mayor responsabilidad es de los varones por su condicion de padres se cimenta en la idea
de que los varones deben ser proveedores econdémicos y/o exitosos econdomicamente a los
fines de sostener a sus familias (Olavarria, 2001a; Mardones y Navarro, 2017). Esto se debe a
que existen fuertes expectativas acerca de tener un trabajo remunerado y ganar un salario
suficiente para realizar dicha accion sin depender de ayuda externa (Olavarria, 2001a). Aqui
cabe destacar que, como se ha sefialado, las funcionarias como sujetos generizados que se
insertan en una compleja estructura de desigualdades, implementan las politicas publicas
siendo afectadas por las concepciones de género presentes en las normativas de los
programas, pero también por sus propias concepciones respecto del rol de los varones en el
trabajo, desplegando construcciones simbolicas y culturales sobre el género y las formas

legitimas de inclusion (Gaitan, 2014).

Para finalizar, es preciso sefialar que la ambigiiedad mencionada en el capitulo 3
respecto de la individualizacion de la cuestion del desempleo y la consideracion del contexto,
no se traslada al proceso de implementacion local donde, debido a la libertad de las OE y el
escaso apoyo del gobierno nacional, se reiteran los mandatos de la masculinidad presentes en
las estructuras burocraticas preexistentes y propios de la sociedad industrial: que los varones

deben proveer, tener un trabajo estable, ser independientes, ser proactivos, ser dignos Yy,
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principalmente, que para ellos no es posible otro mecanismo de inclusion que no sea el
trabajo. Esto se evidencia sobre todo en las herramientas otorgadas a los titulares, que no
abordan la pobreza, la exclusion y el desempleo como problemas estructurales, sino centrados
en las carencias de los sujetos quienes no cuentan con activos como formacion, motivacion y
experiencia. De este modo, la responsabilidad de la situacion de desempleo o empleo precario
radica en los titulares, sustituyendo la ambigiiedad por una marcada continuidad en el proceso
de implementacion respecto de la logica individualizante que se habia sefialado en el

abordaje de la normativa del programa.

4.4. Recapitulando

Considerando el rol de las burocracias locales en la produccion y reproduccion de los
papeles normativamente asignados a los varones, en primer lugar se ha visualizado como las
funcionarias entrevistadas han puesto de manifiesto cudl es la vision respecto del desempleo
en los varones y de qué manera deberian afrontar dicha situacion, en una continuidad
marcada respecto de la normativa del programa y operacionalizando los mandatos presentes
en ella a través de una serie de herramientas para afrontar la situacion problematica. A su
vez, se ha indagado acerca de como la no consideracion de las diferencias entre municipios
por parte del MTEySS gener6 un distanciamiento entre los distintos niveles de gobierno en el
marco del proceso de implementacion del PJIMyMT. Esto se debio, en parte, a que el
MTEySS establecia metas fijas que partian de recomendaciones del BID, las cuales se
exigian a los municipios ignorando las capacidades instaladas por un lado y la realidad de la
problematica del desempleo en cada uno de ellos por el otro. De este modo se cristalizaron
incongruencias en relacion a aquello que se habia planificado en la formulacion del
programa, generando la imposibilidad de realizar propuestas y seguimientos pormenorizados
por falta de recursos de las OE, lo que generd también un alejamiento respecto de las
dindmicas existentes en el territorio. Este contexto hizo que las funcionarias se orientaran al
otorgamiento de mas herramientas para los titulares, volcando la responsabilidad de la
situacion de desempleo en ellos, lo que puso de manifiesto una continuidad en el proceso de
implementacion respecto de la logica individualizante que se habia sefialado en el abordaje

de la normativa del programa, lo que concluyd en el otorgamiento de herramientas de dificil

87



utilizacion por parte de los titulares en el marco de la vulnerabilidad de la propia situacion

laboral y la escasa atencion a la raiz estructural de dicha vulnerabilidad.

En segundo Ilugar, se plante6 como, en el municipio de La Matanza, la
implementacion del PIMyMT se encontré estrechamente vinculada a las concepciones e
ideas previas de las instituciones locales y a las caracteristicas de las OE. A su vez, aquello
que desde la perspectiva de capacitadoras y tutoras supuso una presion y una disminucion de
la calidad de los talleres brindados, para las OE implic6é la posibilidad de realizar sus
actividades con cierta libertad en la medida que cumpliesen las metas, cristalizando de este
modo una tension entre calidad y libertad que se encontré enmarcada en las exigencias del
MTEySS y en las capacidades instaladas y las trayectorias burocraticas del municipio. De
este modo, el vinculo entre los diferentes actores que participaron en el programa pone de
manifiesto la singularidad del régimen institucional de género, influenciado no sélo por las
ideologias propias de las instituciones locales y las caracteristicas de los actores que dominan
las redes territoriales, sino también por las trayectorias burocraticas y las biografias

personales de quienes son responsables de la implementacion.

A su vez, debido a que el PJIMyMT acarrea una serie de preconceptos en torno al
trabajo que pueden rastrearse en la normativa, los materiales de formacion, el reglamento
operativo y la vision de las funcionarias entrevistadas, se ha visualizado una tendencia
masculinizante respecto de las capacitaciones y las ofertas laborales que ofrecia el programa
en el municipio. El principal inconveniente de esta tendencia fue que, al haber una cantidad
mayor de titulares mujeres interesadas en realizar capacitaciones, se generd un cuello de
botella respecto de la oferta laboral. Esto hace visible una limitacion para dar respuesta a la
demanda laboral de mujeres y un exceso de oferta de entrenamiento laboral para varones, que
no constituyen la totalidad del programa pero que si son quienes, a priori, tienen mayores
oportunidades de entrenamiento. Estos tres elementos mencionados dan cuenta de la manera
en la que el Estado estructura y reestructura sus expectativas en torno a cémo los titulares
deben insertarse en el mercado laboral, esto es a partir de fortalecer su formacién y sus
capacidades lo cual, en ultima instancia, los habilitaria para asumir la responsabilidad de
proveer. A su vez, cristalizan la distancia existente entre el horizonte normativo propuesto
desde la formulacion a través de la normativa y los materiales de formacion y la realidad
concreta en la cual el programa se implementa, no siempre equivalente a la planteada en el

disefio.
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Considerando que las politicas no se edifican Gnicamente en los textos legislativos
nacionales, sino que son producto de las practicas cotidianas del Estado, se visualiza en la
implementacion local del PIMyMT en La Matanza interpretaciones respecto del trabajo
remunerado que se vinculan con los procesos de construccion de las masculinidades de los
titulares al establecer sus deberes de varon. Esto sucede porque, como se ha visto en las
entrevistas, se despliegan construcciones simbdlicas y culturales sobre el género y las formas
legitimas de inclusion (Gaitan, 2014), en este caso el trabajo remunerado y estable se
encuentra mejor ponderado que otros tipos de trabajo y asistencias sociales. La normativa del
programa encuentra muestra cierta correspondencia con las expectativas de las funcionarias
locales que guian la implementacion del programa desde una vision anclada en las estructuras
del modelo industrial. Esta vision implica una especifica division sexual del trabajo que
supone una relacion laboral basada en un trabajador varon, con biografia y trayectoria laboral

masculina centradas en el trabajo remunerado y estable.

De manera analoga a la normativa y los materiales de formacion, la correspondencia
entre la implementacion del programa y los mandatos de la masculinidad se presentan en dos
niveles al proponer, en primera instancia, cuales seran las herramientas a utilizar -o mandatos
a cumplir- para dar la mejor respuesta posible ante la problematica del desempleo y, en
segundo lugar, al manifestar que de la capacidad individual de articular o no dichas
herramientas en respuestas eficientes dependera la posibilidad de constituirse en
proveedores. En un contexto en el cual el trabajo ha perdido centralidad como estructurador
social, forzando a muchos varones a trabajar en condiciones laborales inferiores a lo que
esperarian como proveedores del hogar, el hecho de que algunos varones no accedan a
aquellos empleos asociados a lo masculino ha contribuido a disminuir su estatus en relacion
con otros varones, no solo econdémica y politicamente, sino también en términos simbdlicos.
Al asumir nuevos roles econémicos, el perfil de ciertos varones ha sido feminizado y esto es
atribuible al hecho de que el trabajo -pensado en términos clasicos- dejo de ser la relacion
social dominante y, por ende, el mecanismo de inclusion -y autoafirmaciéon masculina-

predominante (Paulson, 2013).

La reproduccion de dichos mandatos de la masculinidad por parte de las burocracias
locales sea por falta de asistencia debido a las presiones del gobierno nacional por la
realizacion de cursos o bien por la incidencia de la vision del mundo con la que cargan las

funcionarias, se encuentra con titulares con trayectorias laborales truncadas, trabajos
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precarios y, muchos de ellos, en situacion de desempleo. Como se ha indicado previamente,
estos mandatos inciden negativamente en los varones que no logran cumplirlos y la
caracterizacion que se hace de ellos y de su situacion laboral en el programa acaba por
normativizar una serie de expectativas y soluciones posibles a dicha problematica, regulando
de este modo las herramientas con las cuales afrontarla y revulnerando de este modo varones
ya vulnerados por la precariedad de su condicion laboral. En el préoximo capitulo se
describirdan las tensiones existentes entre la vision de las funcionarias y de los titulares

respecto del trabajo y la relacion de estas visiones con los mandatos de la masculinidad.
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CAPITULO 5
Un trabajo no es cualquier trabajo: tensiones entre las burocracias locales y los titulares

del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

5.1. Introduccion

En el capitulo anterior se analiz6 como, en un contexto de falta de asistencia del
gobierno nacional y con la influencia de las trayectorias de las funcionarias, las burocracias
locales tendieron a reproducir los principales mandatos de la masculinidad en la
implementacion del PIMyMT. A través de la operacionalizacion de los mismos en
herramientas que reforzaron la logica individualizante de la normativa y los materiales de
formacidn, se constituyeron una serie de expectativas y soluciones posibles al desempleo y el
empleo precario que no se corresponden necesariamente con las trayectorias de los titulares
del programa, en un contexto en el cual el mercado laboral se vuelve cada vez mas

excluyente para los jovenes de sectores populares.

Considerando que la implementacion del programa se genera en un didlogo constante
con los titulares del mismo en el territorio de dicha implementacion (Cisterna, 2011; Quirds,
2011), en el presente capitulo se propone describir las tensiones existentes entre las visiones
de las funcionarias y los titulares respecto del PIMyMT vy el trabajo, con la finalidad de
abordarlas a la luz de los mandatos de la masculinidad e identificar las principales similitudes
y diferencias entre ambas visiones. De este modo, se intentard observar el vinculo entre las
herramientas propuestas para superar la situacion de desempleo y las visiones de los titulares,
a la vez que se indagara acerca de su paso por el programa y como se relaciona con sus

posteriores situaciones laborales y las concepciones en torno al trabajo construidas.

Las particularidades que se han identificado en la implementacion local del programa
permiten profundizar acerca de las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente,
tanto en la normativa como en la visién de funcionarias, y las masculinidades presentes en el
territorio en el cual se implementa. Estas interrelaciones son a menudo contradictorias ya que
por un lado se articulan las expectativas sociales acerca de como ser varon y, por el otro, se
encuentran los varones titulares del programa con sus propias biografias y vinculados
problematicamente con un mercado laboral que no los incluye, sino que los expulsa (Iglesias,
2007; Rodriguez Gustd, 2008, Barker y Greene, 2011). Partiendo del hecho de que la

intervencion de las funcionarias promueve o restringe determinadas herramientas y las
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implicancias sociales de la correcta utilizacion (o no) de las mismas por parte de los titulares
para solucionar el problema del desempleo, es posible visualizar similitudes entre titulares y
funcionarias, como el hecho de que trabajar es algo que hay que hacer si sos vardn. Sin
embargo, también se identifican tensiones como, por ejemplo, cudles son las caracteristicas

que deberia tener un trabajo para garantizar la provision familiar.

En el presente capitulo se abordaran, en primera instancia, las miradas que tienen las
funcionarias del programa respecto de los titulares del mismo y su vinculo con el trabajo.
Luego se indagara en la vision de los propios titulares en relacion con su paso por el
programa y las concepciones en torno al trabajo. En el tercer apartado se recuperan ambas
visiones con el objetivo de visualizar las tensiones y similitudes entre ellas, retomando en
estas tensiones los abordajes realizados en los capitulos precedentes. Debido a que el ultimo
apartado condensa el analisis propuesto en esta tesis y vuelve a retomar al argumento central,
este capitulo no contarad con recapitulacion y dard paso a las conclusiones luego del cuarto

apartado.

5.2. Vision de las funcionarias sobre los titulares del PIMyMT

Con el objetivo de indagar en las miradas que tienen las funcionarias del programa
respecto de los titulares varones, en el presente apartado se desarrolla la representacion que
de ellos tienen las talleristas y funcionarias que participaron en la implementacion del
PJMyMT en el municipio de La Matanza. Retomando algunas de las entrevistas realizadas, se
propone una caracterizacion general de los varones entrevistados: los mismos se encuentran
entre los 27 y 34 afios actualmente y. aunque algunos de ellos vivan en otros municipios o en
otros barrios del partido de La Matanza, al momento de participar del programa todos
residian en el primer cordon, principalmente en los barrios de Lomas del Mirador, Tapiales y
La Tablada. Como rasgo caracteristico de la totalidad de los entrevistados, todos se
encontraban desempleados o tenian trabajos informales al momento de formar parte del
PIMyMT. A proposito de algunas de las caracteristicas generales de los titulares del

programa, Luciana sefiala:

“L: Después los casos de los hombres, la mayoria si venia con

trayectorias de trabajar en albaiiileria, en trabajos mds de oficio y
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también muchos incentivados por conseguir un trabajo mejor, de tener
una estabilidad, y también muchos varones venian por el incentivo
economico que brindaba el programa, y no tenian ningun interés real en
las prestaciones, o en querer mejorar o lo que sea. Después vos no sabés
en que la gastaban, porque si decis que era para ayudar a la familia

bueno... (Luciana, 40 afios, funcionaria OE, octubre 2022).

Tal como sefiala Luciana, en la vision general de las funcionarias del programa sobre
el interés real que impuls6 a los varones a inscribirse y participar del mismo hay un
reconocimiento de las trayectorias laborales, principalmente en trabajos de oficio, a la vez
que se destaca un importante grupo de varones que se incorpord exclusivamente por las
prestaciones econdmicas que se brindaban. En esta tltima observacion se percibe una mirada
critica respecto de la incapacidad o el desinterés de algunos de los titulares en formarse para
insertarse al mercado laboral o bien mejorar sus capacidades laborales, a la vez que se
presenta la duda acerca del destino que tendra el dinero obtenido por participar en el
programa, partiendo de la presuncion de que el consumo en el cual se gaste no estard
vinculado con la provision familiar. Aqui cabe destacar que el desplazamiento del trabajo por
el consumo como principal eje estructurante de la vida social ha movilizado a los individuos,
sobre todo varones expulsados del mercado laboral, a la construccion de nuevas estrategias y
herramientas para hacerse con el dinero que les permita costear bienes comerciales y, en
ultima instancia, valoracion social (Castel, 1997; Sayak Valencia, 2010). Las politicas
publicas que realizan algln tipo de transferencia monetaria calificarian como parte de esas
herramientas ain, muchas veces, a expensas de las expectativas cristalizadas en las
normativas y en la vision de quienes se encargan de implementar los programas ya que, al
parecer, no es suficiente con cumplir los requisitos establecidos de asistencia y participacion,

sino que también es necesario que los titulares muestren interés y ganas de superarse.

En esta instancia, a raiz de las apreciaciones por parte de las funcionarias que
promueven o restringen determinados comportamientos y actitudes de los titulares, se
constituyen cudles son las imagenes de vardn que estipula y crea la politica (Scribano, 2008).
Las cualidades y orientaciones de las funcionarias construyen, en forma agregada, las
capacidades del Estado y constituyen el sentido ultimo del programa en el territorio
(Rodriguez Gusta, 2014). Aqui, la mirada de sancion respecto del desinterés de algunos

titulares hizo que se estableciese una diferenciacion en relacion a quienes querian salir
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adelante y quienes no, en una recuperacion de la [ldgica individualizante que refleja la
normativa del PJMyMT respecto de la situacion laboral de los jovenes y que se corresponde
con algunos de los principales mandatos de la masculinidad en torno a ser activos y con alta
autoestima. Resulta pertinente retomar la respuesta que brindd Jessy a los fines de graficar

esta cuestion:

“L: Habia chicos que tenian un perfil o un deseo muy marcado que
especificamente sabian que querian y demds, y después habia otros que

parecia que no querian nada, no querian mejorar.

Con muchos chicos nosotros trabajamos la autoestima con ellos porque
vos les decis, ;de qué querés trabajar? y te responden “de cualquier
cosa”. Y les deciamos, “;pero te da lo mismo trabajar de limpieza que
trabajar de administrativo?” y nos decian “si si si”. Y les
preguntabamos si se veian en esos puestos, y habia chicos que no se
velan que no se podian imaginar en un trabajo en un callcenter, como
secretarios, administrativos, también tenian muchas dificultades de

poder visualizarse, tenian un “esto no es para mi”.” (Jessy, 37 aros,

facilitadora del programa, febrero 2023)

La cuestion de la voluntad, el sacrificio o simplemente no querer mejorar atraviesa al
proceso de implementaciéon y garantiza una diferenciacion marcada entre aquellos varones
que quieren salir adelante y quienes no, entre los cuales se encontraban los que unicamente
asistian por el incentivo econdémico. De este modo, las herramientas laborales brindadas
desde el programa para resolver individualmente la situacion del desempleo o empleo
precario, implicaron el otorgamiento de mandatos imposibles a titulares caracterizados, por
parte de las funcionarias, a partir de un estereotipo de varén pobre al cual se le atribuyen
determinadas actitudes y comportamientos que obstaculizan la concrecion de los mandatos,
actitudes y comportamientos que, a priori, son contradictorios con el deber de un varén como
no tener voluntad, no sacrificarse o no tener interés en mejorar. Continuando con la mirada de
las funcionarias con respecto a los titulares y su relacion con el trabajo, Carolina comenta a

partir de las experiencias realizadas en los talleres:

“A: Por ahi el querer conseguir trabajo viste (...) el interés era

conseguir un trabajo ligado a lo deportivo que era lo que les gustaba o

94



lo que veian como salida viste, yo creo que eso... ahora no me acuerdo
bien de las conversaciones, pero se daban conversaciones muy
profundas viste, como que eran cargados los encuentros. Todo el dia
actividad, charla, reflexion... es como que te terminas conociendo
bastante rdpido viste, porque los pibes se entregaban a la situacion y a
contar lo que les pasaba, las inquietudes, como conseguir laburo... todo
muy ligado al laburo y la necesidad de ayudar a la familia, habia
muchos pibes con hijos y el ingreso del programa era lo unico que

tenian.

Muchos se sentian responsables por la situacion que estaban pasando,
se notaba que tenian culpa y participando del programa creian que
hacian algo” (Carolina, 35 afos, facilitadora del programa, octubre

2022)

Esta idea de ser responsables de su insercion laboral aparece como la principal
preocupacion de los varones segun lo refieren las funcionarias del programa. Desde la
perspectiva de las funcionarias, este malestar se origina principalmente por la imposibilidad
de sostener una autoridad masculina que se ligue exclusivamente a la capacidad de proveer y
ser exitosos en el mundo laboral. En este sentido, las transformaciones sucedidas en el ambito
laboral y la caracteristica expulsiva que ha asumido el mismo en los ultimos afios, han
generado que las condiciones sobre las cuales se edificaron los supuestos de la masculinidad
hegemonica a partir de un varon trabajador se encuentren en entredicho (Castel, 1997; Val,
2019). Continuando con la mirada que las funcionarias tienen respecto de los titulares del
programa, Jessy vincula la preeminencia de esta preocupaciéon a las condiciones
socioecondmicas de los titulares y las trayectorias familiares, con experiencias laborales de

caracter informal:

“E: ¢Recordds cudl era la mirada que tenian acerca del mercado

laboral, sobre la problematica de no poder conseguir trabajo?

J: Mmm, por ahi la dificultad, la preocupacion de los pibes... muy
jovenes algunos, de conseguir su primer laburo quizas, ehh... nada,

gente humilde también, la problematica del laburo no era solamente de
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ellos, también era familiar, el contexto” (Jessy, 37 afios, facilitadora del

programa, febrero 2023).

A diferencia de la ldgica individualizante en torno a la insercion laboral de la cual se
hablé previamente, segiin Jessy el contexto y el componente familiar juegan un factor
fundamental en la problematica del trabajo. Para la facilitadora no es so6lo la falta de activos o
herramientas para lograr la insercidon al mercado laboral, sino que también las trayectorias
familiares y de vida tienen incidencia en la forma en la cual los titulares acceden al trabajo.
De este modo, como se ha sefialado, se evidencia nuevamente que una porcion de la logica de
la implementacion del programa y la forma en la cual incide en los titulares, se encuentra
dada por la perspectiva que asumen las funcionarias locales, que no es homogénea y que en la
mayoria de los casos reproduce estereotipos acerca de los varones excluidos del mercado
laboral (Rodriguez Gusta, 2008). A su vez, esta logica pone de manifiesto como las
funcionarias reinterpretan las intenciones de la politica y despliegan estrategias de incidencia

(Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013).

Aqui resulta pertinente retomar la idea de que los varones jovenes de sectores
populares comparten entre si las desigualdades de origen respecto a la educacion, el empleo
formal, la salud y las dificultades que enfrentan para responder ante el modelo hegemonico
de masculinidad exitosa (Bard Wigdor, 2016). Sin embargo, incluso al interior del grupo de
titulares que compartian parte de su trayectoria y condiciones de origen, Luciana sefiala las

dificultades que surgian a partir de la heterogeneidad de los grupos:

“L.: Entonces teniamos chicos analfabetos y tal vez chicos que venian de
un colegio privado y debian una materia. Entonces ya ahi mismo nos
encontrabamos con dificultades de nivelacion, de oportunidades, porque
en una entrevista por mds que nosotros potenciemos a los chicos mas
vulnerables, las empresas terminaron eligiendo a los chicos que tal vez
tenian otra trayectoria familiar, con otros recursos sociales y

culturales.” (Luciana, 40 arios, funcionaria OE, octubre 2022).

Esta situacion pone de manifiesto que no todas las masculinidades se presentan de la
misma manera ni se encuentran condicionadas o poseen las mismas oportunidades de
desarrollo y se debe a que los procesos de socializaciéon no son homogéneos ni siquiera al

interior de un mismo grupo socioecondémico. Resulta importante partir de un enfoque
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interseccional situado para abordar las masculinidades, ya que permite enmarcarlas en un
sistema complejo de estructuras y opresion que son multiples y simultdneas y que, a su vez,
es la consecuencia de factores de discriminacidon que interactuan con otros mecanismos de
opresion creando nuevas dimensiones de desempoderamiento (Crenshaw, 1993; Viveros
Vigoya, 2016). Aqui, en este punto de interseccion situada entre multiples opresiones y
vulnerabilidades, es donde se ponen en juego las principales tensiones entre los mandatos del
programa, operacionalizados por las funcionarias en herramientas, y la visiéon que los varones
tienen del trabajo y de si mismos. Por ejemplo, en relacion con las caracteristicas de los
deseos o expectativas de los titulares en torno el trabajo, Carolina sefiala que parte de los

titulares pretendia otorgar un componente de sentido mas fuerte al trabajo:

“A: Asi que si, tenian una vision de conseguir un laburo que no sea en
un callcenter, en un McDonald's, que la juventud por ahi esta muy
expuesta a esos laburos al principio cuando uno no tiene experiencia...
entonces se notaban por ahi con este deseo, de conseguir algo que vaya
por otro lado, algo mejor o que ellos creian que seria mejor.” (Carolina,

35 anos, facilitadora del programa, octubre 2022).

En relacion con las caracteristicas de los trabajos mencionados con una connotacion
negativa -callcenter, McDonald's-, se encuentra el proceso econdmico, social y cultural a
partir del cual se ha modificado el rol del trabajo asalariado y se ha materializado la violencia
econdmica a través de trabajos mal pagos, falta de oportunidades, ausencia de servicios
sociales y marginacion social. De este modo, la connotacidén negativa que se atribuye a los
trabajos mencionados se debe a que historicamente han sido identificados como femeninos.
Como ha sefialado Paulson (2013), el hecho de que algunos varones no tengan la posibilidad
de acceder a aquellos empleos asociados a lo masculino contribuye a disminuir su estatus en
relacion con otros varones, no solo econdomica y politicamente, sino también en términos
simbdlicos. En este sentido, cabe sefialar que cuando las funcionarias hablan de trabajo no
estin hablando de cualquier trabajo, sino de aquel trabajo que garantice material y
simbdlicamente ciertas condiciones vinculadas con la masculinidad hegemonica. El trabajo
precario e informal no se encontraria en este espectro ya que no puede garantizar que un

vardn sea previsiblemente proveedor por un tiempo considerable.
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Es preciso remarcar que la implementacion del PIMyMT presenta matices en torno a
las expectativas laborales debido a que las representaciones en funcion del trabajo se
encuentran atravesadas por las trayectorias de vida de funcionarias y titulares, pero también
por sus condiciones socioecondmicas. Hasta aqui se ha visualizado como la intervencion de
las funcionarias promueve o restringe determinadas herramientas y las implicancias sociales
de la correcta utilizacion (o no) de las mismas por parte de los titulares para solucionar el
problema del desempleo. Las herramientas se constituyeron asi en la operacionalizacion de
los mandatos de la masculinidad que ya estaban presentes en la normativa del PIMyMT,
mediados y resignificados a partir de la representacion que las funcionarias tienen de los
titulares, que no es homogénea, pero si se ancla en la logica individualizante de la cuestion
del desempleo y en un estereotipo respecto de los varones pobres, puntualmente de aquellos
que no quieren salir adelante. Esto contribuye a tener una mirada de sancion respecto de
determinadas actitudes y comportamientos que tensionan las trayectorias pretendidas desde el
programa, generando asi un proceso de revulneracién que se suma a la vulnerabilidad
socioecondmica inicial de los titulares y separa arbitrariamente a quienes, desde la mirada de

las funcionarias, quieren mejorar de quienes no.

Como se ha sefialado, una mirada critica sobre la voluntad de los titulares del
programa de insertarse al mercado laboral se pone de manifiesto en las entrevistas realizadas
y cristaliza cudles seran las implicancias sociales del desempleo para aquellos que no logren
dar una respuesta proactiva a la problemdtica. La imposibilidad de los mandatos de la
masculinidad se condensa no tanto en la cantidad de herramientas otorgadas como en la
incapacidad de estas herramientas de movilizar a los titulares hacia el horizonte normativo

del varén proveedor.

En el siguiente apartado se observara el vinculo entre las herramientas propuestas
para superar la situacion de desempleo y las visiones de los titulares, a la vez que se indagara
acerca de su paso por el programa y como se relaciona con sus posteriores situaciones
laborales y las concepciones en torno al trabajo construidas. De este modo, se intentara
generar un contrapunto entre la vision de las funcionarias y la vision de los titulares respecto
del trabajo, atendiendo al hecho de que esta ultima puede mostrar mas o menos
correspondencia con el horizonte normativo del programa al estar ligada con las

particularidades y trayectorias de los propios varones.
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5.3. Vision de los titulares sobre la participacion en el PIMyMT

En el apartado anterior se presentd como la intervencion de las funcionarias promueve
o restringe determinadas herramientas y cuéles son las implicancias sociales de la correcta
utilizacion (o no) de las mismas por parte de los titulares. En este marco, las particularidades
que se han identificado en la implementacion local del programa permiten profundizar acerca
de las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente, tanto en la normativa como
en la vision de funcionarias, y las masculinidades presentes en el territorio en el cual se
implementa. Estas interrelaciones son a menudo contradictorias ya que, por un lado, se
articulan las expectativas sociales acerca de como ser vardn y, por el otro, se encuentran los
varones titulares del programa con sus propias biografias y vinculados problematicamente
con un mercado laboral que no los incluye, sino que los expulsa (Iglesias, 2007; Rodriguez
Gusta, 2008, Barker y Greene, 2011). En el presente apartado se abordara cual es la vision de
los propios titulares en relacion con su paso por el programa y sus concepciones en torno al

trabajo.

Para comenzar con una caracterizacion de la vision de los titulares, resulta se retoma
la entrevista con Diego que tiene 31 afios y tenia 19 cuando se inscribio al PIMyMT.
Actualmente trabaja en atencion al publico y estd realizando el profesorado de educacion
fisica. Entre sus principales incumbencias al inscribirse al programa se encontraba la

dificultad para insertarse al mercado laboral:

“E: ;Por qué decidiste incorporarte al programa? ;Cuantos arnos tenias

en ese momento?

D: Yo habia terminado la escuela y no conseguia nada, hacia changas...
Con eso ayudaba, daba una mano en casa a mi mamd. Pensaba que era
dificil conseguir un trabajo, no me llamaban y me anoté (en el
PJMyMT). Hice los cursos, me gustaron, nos ensefiaron a hacer
entrevistas, a hacer los curriculums, pero cuando terminé tampoco pude

conseguir trabajo y empecé a estudiar.
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E: ;Qué pensabas acerca del trabajo/mercado laboral en ese momento?

¢ Qué pensas ahora?

D: Que si no conocés a nadie es dificil conseguir (trabajo). Ahora
trabajo, atiendo un negocio, pero cuando terminé (el PJMyMT) tampoco
conseguia nada. Nunca estuve parado, siempre hice cosas de
albaiiileria, pintura, porque tenia que ayudar a mi vieja, pero trabajo

tengo ahora. (Diego, titular 2012, diciembre 2022)

La mirada que Diego pone de manifiesto, muestra cierta consonancia con lo que se ha
mencionado anteriormente en relacion con el trabajo informal. Hay una evidente connotacion
negativa acerca de las changas o los trabajos informales que obliga a los titulares a moverse 'y
no estar parados a los fines de mejorar su situacion laboral y, en este marco, el PIMyMT
aparece como una oportunidad para garantizar ese movimiento. Sin embargo, al finalizar su
participacion en el programa, su situacion laboral no se modifico demasiado ya que
continuaba con dificultades para insertarse en el mercado laboral ante la presion de ayudar
econdmicamente a su madre. En estos puntos es donde se materializa el hecho de que el
horizonte normativo acerca del rol proveedor de los varones requiere de condiciones
especificas que lo garanticen ya que, en caso de no existir dichas condiciones, se cristaliza el
conflicto entre el deber ser social y el querer ser individual de los varones excluidos del
mercado laboral, presente en los malestares que se generan por no lograr mantener la
autoridad y poder que les otorga el modelo tradicional de masculinidad (Jiménez Guzman y
Tena Guerrero, 2007; Bard Wigdor, 2016). En este contexto de condiciones materiales que no
permiten alcanzar el horizonte normativo de varén proveedor, proliferan nuevas estrategias al
alcance de todos que se constituyen como nuevas herramientas para hacerse con el dinero que
les permitird costear tanto bienes comerciales como valoracion social, aun en aparente

detrimento de otras herramientas establecidas desde el Estado (Wilkis, 2013; Wilkis, 2015).

En este sentido, cabe recordar que la condicion masculina no viene dada por la mera
anatomia o por solo trabajar, sino que depende también de las condiciones en las cuales se
desarrolla el trabajo, ya que ser varon estd sujeto a demostracion constante y el grado de
cumplimiento de los mandatos constituye el principal pardmetro para medir la virilidad

(Bonino Méndez, 2002). En consonancia con lo sefialado anteriormente respecto de la
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catalogacion de los trabajos, Lucas, que fue titular del PIMyMT durante el 2012, pone de

manifiesto qué le hubiese gustado hacer tras su paso por el programa:

“E: Decis que los talleres no te sirvieron mucho, ;qué te hubiese

gustado hacer en el programa o cuando termino?

L: No sé, algo que me sirva... me acuerdo que hablabamos de los
derechos, haciamos como entrevistas, pero yo soy carpintero... nos
decian que podiamos trabajar en una oficina, pero nunca me llamaron
de ningun trabajo ahi, ni para albariil, menos para una oficina. Qué se

yo qué hay que hacer ahi...” (Lucas, titular 2012, diciembre 2022)

En una situacion similar a la de Diego y Lucas se encontraba Daniel, que tiene 34
afios y tenia 23 cuando se inscribi6 al PIMyMT. Actualmente trabaja como servicio técnico
para una empresa de television satelital. Ya tenia experiencia laboral cuando se inscribi6 en el
PIJIMyMT, aunque sefiala que, en ese momento, se encontraba realizando trabajos informales

y el incentivo econdmico del programa lo ayudaba a complementar sus ingresos.

“E: ;Por qué decidiste incorporarte al programa? ;Cudntos anos tenias

en ese momento?

D: Un amigo ya se habia anotado antes y me dijo que estaba bueno, que
te pagaban por hacer cursos o terminar la escuela, tenia 22 o 23, no me

acuerdo bien. Fue en el 2013 creo, ahi en Lomas del Mirador.

E: ;Qué pensabas acerca del trabajo/mercado laboral en ese momento?

D: Yo trabajaba de albaiiil... hacer los cursos ayudaba, no era mucho,
pero me ayudaba porque vivia con mi mamad... el mercado laboral... ;de
conseguir trabajo? Era dificil, yo tiré curriculums y nunca me llamaron,
pero tenia que trabajar, hay que trabajar igual, no importa si te llaman
de algun lado... hay que rebuscarselas... un poco la ayudaba porque ella
es jubilada, viste, habia que ayudarla. La ayudabamos todos los
hermanos, pero yo era el unico que vivia con ella. (Daniel, titular 2013,

diciembre 2022)
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En este caso -al igual que en el disefio del programa y en la vision de las funcionarias-
también se rescata la proactividad como una cualidad positiva en los varones,
independientemente de las circunstancias que puedan llegar a dificultar la inserciéon en un
trabajo formal, Daniel sefala que era su responsabilidad trabajar. Esta observacion se
encuentra en consonancia con el horizonte normativo de la masculinidad hegemonica en el
cual el trabajo aparece para los varones como algo dado a la vez que como un mandato a
cumplir (Olavarria, 2001a; Mauro, Araujo y Godoy, 2001). Asi, cuando no esta dado, se pone
en juego una frustracion que socava la autopercepcion como vardn ya que es el trabajo el que
los autoafirma en su identidad, otorgando identidad social y siendo la principal fuente de

reconocimiento social, en particular el de sus pares (Mauro, Araujo y Godoy, 2001).

Continuando con la vision de los titulares respecto de su paso por el programa y su
vision en torno a trabajo, se retoma la entrevista con Nicolas, que tiene 28 afios actualmente y
18 cuando se inscribio al PIMyMT. Ahora es colectivero y se anot6 al programa cuando
terminé la secundaria sin tener experiencia laboral. Sefiala que lo hizo, principalmente, por el
ingreso monetario que le representaba algo de independencia econdémica al interior de su

familia en ese momento.

“E: ;Por qué decidiste incorporarte al programa? ;Cuantos arnos tenias

en ese momento?

N: Habian venido a la murga... yo tocaba en una murga y nos
juntabamos en el barrio, ahi en Las Antenas vivia. Bueno, vinieron una
vez a decir que podiamos anotarnos y quedaba cerca. Dijeron que

pagaban algo asi que nos anotamos, éramos un par que nos anotamos.

E: ;v por qué te anotaste?

N: Me venia bien la plata. Después estuvo bueno, nos ayudaron a armar

CV y todo eso

E: ;Qué pensabas acerca del trabajo en ese momento?

N: No sé, no me acuerdo... fue hace mucho. No trabajaba, no tenia
muchas ganas de trabajar, era medio vago jaja... Después me

empezaron a gustar los autos y eso y mi tio me hizo entrar en la
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Almafuerte (empresa de transporte de pasajeros). No sé, creo que es
importante, tenés que trabajar para mantener a tu familia. (Nicolds,

titular 2015, febrero 2023)

Al igual que en las entrevistas previas, puede visualizarse en Nicolas la presencia de
elementos coincidentes con los principales mandatos de la masculinidad. La presion por
mantener a la familia se encuentra con un contexto que dificulta responder a las expectativas
laborales mediante las cuales estos varones han sido socializados, aun teniendo en cuenta que
en la mayoria de los casos sus familias tuvieron trayectorias laborales truncadas. La /ogica
individualizante y de la proactividad propuesta desde el PIMyMT a partir de las herramientas
laborales se encuentran con un mercado laboral cada vez mas excluyente y al cual los varones
jovenes se insertan casi exclusivamente mediante sus relaciones interpersonales, lo que
produce un desencantamiento con el mismo y anula su capacidad de ser un mecanismo de
inclusion a la vez que contribuye a la frustracion de los varones ante la imposibilidad de
alcanzar los mandatos establecidos (Castilla, 2018). Las claudicaciones en el trabajo pueden
implicar conflictos inconscientes relacionados con la sexualidad y la identidad masculina, ya
que afectan la autoestima al poner en duda su representacion como miembros del género
dominante en las relaciones de poder entre los géneros. Sin embargo, no es el desempleo
como tal el elemento de vulnerabilidad, sino la modificacion radical de las reglas del juego
econdémico sociales que generan percepciones subjetivas de inseguridad, la cual no implica
solo la incertidumbre econdmica sino la sancion social y subjetiva de quien esta en falta por
no cumplir con los principales mandatos de la masculinidad en la edad adulta (Tena Guerrero,

2014).

Otro de los aspectos que se visualiza en la mirada de los titulares del programa es el
hecho de que trabajar es algo que hay que hacer si sos varon. Esta premisa se fundamenta en
la idea de que el trabajo es algo dado para los varones. Hay un vinculo entre esta Optica
respecto de las caracteristicas que deberian tener los trabajos entre funcionarias y titulares al
otorgar mayor legitimidad al empleo estable asalariado respecto de otros tipos de trabajo. Sin
embargo, como se ha sefialado, las condiciones concretas del mercado laboral hacen que
muchos de los varones de sectores populares garanticen la provision familiar mediante otros
mecanismos, utilizando otras herramientas. Esto se visualiza en respuestas como las que

brindé Lucas, que tiene actualmente 30 afios y se encuentra desempleado, que ante la
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pregunta acerca del impacto que tuvo el programa en su trayectoria laboral respondié lo

siguiente:

E: ;Cudl fue el impacto que tuvo el programa en tu trayectoria laboral?

L: No me ayudo mucho, me servia la plata porque tengo a mi sefiora y a
mi nene, pero cuando termino yo estaba igual. En ese tiempo vendia

cosas en la calle y hacia algunas cosas de carpinteria.

E: ;Cambiarias algo?

L: No sé, la plata me viene bien, pero yo tengo que trabajar y pensé que
después me iban a llamar de algun lado. Mi sefiora cobra la asignacion’
pero yo no quiero cobrar un plan, sé hacer un monton de cosas y
siempre me la rebusco... Después trabajé un tiempo en un deposito, pero
estuve unos meses y después nos echaron a mi y a un par de

comparieros. Me habia anotado (en el PJMyMT) porque queria tener un
trabajo fijo.” (Lucas, titular 2012, diciembre 2022)

El proceso de implementacion local, por las caracteristicas de las burocracias ya
instaladas, por las biografias de las funcionarias y por la dindmica de exigencias que se
establecieron debido al vinculo con el Estado nacional, reflejo la reproduccion de los
principales mandatos de la masculinidad ain ante el esfuerzo explicito de realizar una
transformacion en este aspecto. La mirada de las funcionarias mostrd similitudes con la
vision que los varones titulares tenian del mercado laboral y de si mismos, vision anclada ya
no en las condiciones concretas del mercado laboral, sino mas bien en un horizonte
normativo que se establece en las politicas publicas, pero no solo en ellas. El vinculo
existente entre los mandatos establecidos en la normativa del programa, el proceso de
implementacion y las expectativas de los titulares es dificil de soslayar. De este modo, es
posible afirmar que la implementacion del PJIMyMT, en su intento por configurar una

multiplicidad de soluciones posibles a las problemadticas del desempleo, estableci6 al trabajo

5 Hace referencia a la Asignacion universal por hijo (AUH). Creada en octubre del 2009, es una suma mensual
que se paga por cada hijo menor de 18 afios cuando sus progenitores estdn desocupados, tienen empleos
informales o son trabajadores del servicio doméstico. La AUH ampli6 el régimen de asignaciones familiares y
reemplazo los programas de transferencias condicionadas de ingresos de la primera década del 2000 (Pautassi,
Arcidiacono y Straschnoy; 2013).
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como principal mecanismo de inclusion, reforzando asi el valor que el mismo tiene para los

varones como fuente de realizacion y de plenitud.

El trabajo constituye un factor esencial en las masculinidades y aquellas politicas que
proponen horizontes normativos acerca de la relacion entre varones y trabajo inciden en la
percepcion que ellos tienen de si mismos y de la situacion de desempleo o empleo precario.
En este apartado se ha indagado en la concepcion que los titulares tienen del trabajo y acerca
de su experiencia en el PIMyMT. En términos generales, se visualiza cierta continuidad con
la vision de las funcionarias respecto de la consideracion del trabajo como la forma para
llegar a ser, operando como organizador de si mismo, como rasgo distintivo de lo masculino
y como fuente de realizacion personal. En este sentido, los mandatos de proactividad,
independencia y dignidad, operacionalizados como herramientas propuestas por las
burocracias, se constituyen como el paso previo -y necesario- para la realizacion del vardn,
que se logra siendo proveedor, productor o econdémicamente exitoso. En la Optica de las
funcionarias estas herramientas se vinculan con determinados tipos de trabajos, con
caracteristicas propias de un mercado laboral con mayor capacidad inclusiva por lo que
estructura una mirada de sancion ante la realizacion de la provision por otros medios que no
sea la del trabajo estable a largo plazo. De este modo, se construye el presupuesto de que los
trabajos precarios o changas no cumplen con los requisitos necesarios para ser considerados

trabajos, por lo tanto, no pueden nunca ser una herramienta de realizacion para los varones.

Sin embargo, esta caracterizacion respecto de las changas no es del todo compartida
por los titulares que, en el marco de condiciones laborales cada vez mas excluyentes, se
avocaron a nuevas estrategias para garantizar la provision familiar y, de alguna manera,
acercarse al horizonte normativo de la masculinidad. Es que los requisitos para que un trabajo
sea considerado trabajo desde la Optica del programa, se encuentran estrechamente
vinculados con condiciones laborales propias del modelo industrial y suponen que el trabajo
implica necesariamente una relacion laboral basada en un trabajador varén, con biografia y
trayectoria laboral masculina centradas en el trabajo estable y remunerado a largo plazo.
Muchas de las estructuras burocraticas han heredado esta vision y cristalizan multiples
contradicciones respecto de las condiciones actuales del mercado laboral. Aqui ya no sélo la
pérdida del trabajo, sino también el no reconocimiento de la trayectoria laboral por haberse

realizado de manera informal, configuran un proceso de significacion de la experiencia que se
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expresa, en muchos casos, por medio de la vergiienza y la humillacion, vulnerando de este

modo varones ya vulnerados por la precariedad de su condicion laboral.

En el proximo apartado se indagara en las tensiones y similitudes entre las visiones de
los titulares y las funcionarias del programa a los fines de cristalizar los puntos de encuentro
y de ruptura respecto de los roles historicamente asignados a los varones en el trabajo. De
este modo, se intentard observar el vinculo entre las herramientas propuestas para superar la
situacion de desempleo y las visiones de los titulares. A su vez se indagara acerca de como se
vincula su paso por el programa con sus posteriores situaciones laborales y las concepciones

en torno al trabajo construidas.

5.4. Titulares y funcionarias: perspectivas cruzadas en torno al trabajo

El anélisis de los dos momentos de la politica, formulacion e implementacion, resulto
en la profundizacion de la normativa y los materiales de formacion del programa por un lado
y de la burocracia local responsable de la implementacion en el territorio y la vision de los
titulares por el otro. En el abordaje de la normativa y los materiales de formacion del
PIMyMT se visualizO como, en una dinamica ambigua, el concepto de empleabilidad
cristalizé una logica individualizante estructurada a partir de los mandatos de la masculinidad
de la independencia, la proactividad y la dignidad al proponer reforzar las capacidades
individuales de los titulares y ayudarlos a construir la voluntad de conseguir un empleo. Cabe
destacar que estos mandatos se encuentran estrechamente vinculados con el plano de las
aptitudes y que se constituyen en condiciones a lograr en funcidon de la concrecion de los
mandatos de la masculinidad que poseen un caracter material marcado como los de proveer,
de ser productores o bien de ser econdémicamente exitosos. De este modo, se visualizo en el
analisis del proceso de implementacién como estos mandatos fueron operacionalizados en
herramientas, mediados y resignificados a partir de las trayectorias de las funcionarias y
saldando la ambigiiedad presente en la normativa, constituyendo asi un refuerzo de la logica

individualizante.

El mandato de la proactividad se manifiesta en la mirada critica de las funcionarias
respecto del interés de los titulares de salir adelante y el hecho de considerar la proactividad

como una cualidad positiva en los varones, independientemente de las circunstancias que
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puedan llegar a dificultar la insercion en un trabajo formal. Desde esta mirada las
funcionarias realizan una distincion entre quienes tienen voluntad de mejorar su condicion y
quienes no, que son aquellos que participan del programa exclusivamente por el incentivo
econdmico. Esta vision de la proactividad muestra una correspondencia con excepciones
respecto de la mirada de los titulares del programa, quienes expresaron su voluntad de salir
adelante a pesar de no siempre hacerlo mediante un trabajo formal en relacion de
dependencia. Esto se debe a que, si bien hay una consonancia entre funcionarias y titulares en
el hecho de que los varones son quienes deben constituirse en proveedores familiares, la
forma en la que debe realizarse dicha provision difiere entre ellos ya que, mientras para las
funcionarias el empleo estable asalariado se constituye como Uinico camino, para los titulares
los trabajos informales y changas pueden ser alternativas cuando las condiciones del mercado
laboral no garantizan la insercion formal. Por su parte los mandatos de la dignidad y la
independencia se cristalizan en el hecho de que, tanto para las funcionarias como para los
titulares, el trabajo es algo dado, algo que hay que hacer, principalmente siendo varén y
padre. La presion por mantener a la familia constituye uno de los principales elementos a
partir de los cuales los varones se constituyen como tales en tanto productores y proveedores,
lo que resulta particularmente problematico cuando las condiciones de realizacion de dichos

mandatos son limitadas.

Respecto de la relacion existente entre el proceso de implementacion del PIMyMT
con los mandatos de masculinidad presentes en la vision de los titulares acerca del trabajo, es
posible visualizar en el proceso de implementacion una responsabilizacion hacia los varones
titulares (individualmente) por la propia situacion de desempleo o de empleo precario. En
este sentido, las funcionarias argumentan que dicha responsabilizacion radica en que la
condicidn de ser padres los obliga a moverse por mejores condiciones laborales, que significa
tener un trabajo remunerado y ganar un salario suficiente para cumplir el rol de proveedor sin
depender de ayuda externa. Este tipo de afirmaciones se construyen sobre el presupuesto de
que los trabajos precarios o changas no cumplen con los requisitos necesarios para ser
considerados trabajos, por lo tanto, no pueden ser una herramienta de realizacioén para los
varones. La valoracion negativa de los trabajos precarios encuentra su correspondencia en las
estructuras del modelo industrial que ha supuesto historicamente una relacion laboral basada
en un trabajador vardn, con biografia y trayectoria laboral masculina centradas en el trabajo
estable y remunerado. Este tipo de relaciones laborales garantizaba una dindmica

largoplacista respecto de las expectativas de vida mientras que, en la actualidad, el proceso de
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centralizacion consumista degrad6 la duracion y jerarquizoé la transitoriedad a la vez que
elevd lo novedoso por encima de lo perdurable, complejizando la posibilidad de construir una
identidad en torno al trabajo y abriendo nuevas posibilidades de obtencion de dinero para

garantizar el consumo.

Muchas de las estructuras burocraticas han sido herederas de esta vision respecto de
las caracteristicas que deberian tener los trabajos y cristalizan multiples contradicciones en
torno a las condiciones actuales del mercado laboral, ya que son cada vez menos los sectores
laborales que garantizan relaciones de trabajo a largo plazo y las dinamicas politicas,
econdmicas y sociales indican que la casualizacion y flexibilizacion de los vinculos laborales
se profundizaradn. De este modo se maximiza el fendmeno de que las condiciones objetivas y
subjetivas para los trabajadores aseguran cada vez menos el reconocimiento social que
aseguraban en el periodo industrial, poniendo en cuestion el concepto tradicional de trabajo y
amenazando directamente el cumplimiento del mandato de varén proveedor a través de las
herramientas propuestas, generando un proceso de revulneracion sobre varones que viven en

condiciones de vulnerabilidad laboral.

En este marco de aparente linealidad en la cual la politica sociolaboral impulsa a los
varones jovenes a insertarse en un mercado al cual, por diversas razones, no pueden acceder,
se presenta una interpretacion anacronica de las condiciones actuales del trabajo que impide
directamente el principal objetivo de las politicas sociolaborales. La intervencion estatal en
esta direccion aparece anclada en visiones que se corresponden con otros momentos
historicos, donde las trayectorias laborales se prolongaban en el tiempo y el mandato de la
realizaciéon de los varones a través del trabajo se posibilitaba porque habia condiciones
materiales y simbolicas que la garantizaban. Esta persistencia de los mandatos de una
masculinidad imposible en las politicas sociolaborales debido a las caracteristicas de los
trabajos a los cuales los varones jovenes de sectores populares acceden actualmente,
pareciera ser incongruente con la permanencia de ciertas estructuras burocriticas que
impiden, por un lado, una articulacion concreta de expectativas de movilidad social y, por el

otro, la realizacion de los varones en los términos planteados.

Como se ha destacado, los mandatos de la masculinidad representan un conjunto de
creencias y expectativas que se imponen a los varones en funcidon de su género y que pueden

variar segun la cultura y la época. Ahora bien, debido al abordaje realizado en esta tesis, es
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preciso sefalar también que la operacionalizacion de dichos mandatos en forma de
herramientas genera que asuman connotaciones diferentes a raiz de la interseccién con otro
tipo de desigualdades como el lugar de residencia o las condiciones de vulnerabilidad
socioeconomica de los titulares. Es asi que, aunque la coincidencia en el horizonte normativo
de constituirse en proveedor por el hecho de ser vardn es evidente entre funcionarias y
titulares, la distancia que se establece respecto de cudl es la manera correcta de hacerlo
también lo es. De este modo, el PIMyMT a través de los procesos de formulacion e
implementacion no solo propone quiénes deben proveer a sus familias, sino también como

deben hacerlo.

Aqui las logicas situadas se entrelazan condensando las representaciones de las
funcionarias respecto de los titulares y las condiciones laborales concretas de los mismos, en
una contradiccion que se cristaliza a través de herramientas que no se pueden utilizar, o al
menos no en el contexto de los titulares del programa. Asi los trabajos precarios e informales
son comparados con ciertas politicas sociales destinadas exclusivamente a mujeres y es el rol
del Estado brindar los elementos para que los varones salgan de este estancamiento a los fines
de insertarse en un trabajo de verdad. Si bien no se especifica cudles son las caracteristicas
que deberian tener estos trabajos, si se explicita como no deben ser: informales, precarios,
femeninos. El principal inconveniente con esta cuestion radica en el hecho de que, como
senala Palermo (2016), la pérdida del trabajo y el no reconocimiento de la trayectoria laboral
configuran un proceso de significacion de la experiencia que se expresa por medio de la
vergiienza y la humillacion. El desempleo y el volver a comenzar en el trabajo trastocan la
concepcion de la masculinidad. Mas alla del mero hecho de perder el empleo y tener que
comenzar de cero, se lesiona la estructura misma de la masculinidad, impidiendo a los
varones consolidar su destino manifiesto como productor e instalando de esta manera la
experiencia de la esterilidad en el sujeto trabajador (Rodriguez del Pino, 2014 citado en

Palermo, 2016).
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CAPITULO 6

Conclusiones

El empleo estable asalariado representa un factor constituyente de las masculinidades
s0lo en términos normativizantes en un marco en el cual las trayectorias laborales no
adquieren la forma de biografias que si adquirian en otros periodos historicos. La
estabilizacion y el mejoramiento de la posicion laboral a través del tiempo se dificulta para
los varones jovenes de sectores populares en la medida que el mercado laboral se torna cada
vez mas excluyente, poniendo en tension la idea de que el empleo estable puede constituirse
como el principal mecanismo de inclusion en las sociedades contemporaneas. Considerando
este contexto, en la presente tesis se ha indagado en el proceso de formulacion e
implementacion del PJIMyMT. De esta indagacion se desprende que las principales
concepciones y herramientas propuestas para la resolucion de la situacion del desempleo y
empleo precario se orientan principalmente a la formacion de los individuos y a la posibilidad
de estos de reinventarse ante las transformaciones del mercado. En este sentido, la
empleabilidad aparece como uno de los principales ejes a partir de los cuales se asigna la
responsabilidad ultima respecto de la insercion laboral al titular del programa lo cual, en el
marco de un mercado laboral cada vez mas excluyente y con el trabajo establecido como
principal mecanismo de realizacion de los varones, incide en la concepcion que los varones

titulares tienen del trabajo y de si mismos.

El abordaje de la formulacion e implementacion del PIMyMT permitié explicitar la
forma a través de la cual el programa se vincula con la produccion y reproduccion de
mandatos de la masculinidad en torno al trabajo en ambos momentos de la politica. Al
colocarse el trabajo como principal mecanismo de inclusioén y al reforzar el valor que el
mismo tiene para los varones como fuente de realizacion y de plenitud, quienes no logren
insertarse laboralmente en los términos propuestos verian en su individualidad el principal
problema de la situacion de desempleo o empleo precario. Sin embargo, a pesar de lo
senalado anteriormente, el andlisis de la normativa del PIMyMT muestra cierta ambigiiedad
porque, aun otorgando mayor preponderancia al ajuste que los individuos deben realizar de
sus competencias en funcion de las demandas del mercado laboral, también propone un
reconocimiento del deterioro del concepto tradicional de trabajo, asi como del rol social del
trabajo y del trabajador. De este modo, la formulacion del programa, con presencia de los

principales mandatos de la masculinidad en torno al trabajo vinculados con la proactividad, la
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independencia y la dignidad, posibilité complejizar el analisis de la situacion problematica,
otorgando asi mayor relevancia al proceso de implementacion local. Es aqui, en el territorio
de la implementacion y mediante la intervencion de las burocracias locales, donde esta
aparente contradiccion entre estas dos representaciones en torno al trabajo es resuelta. La
ambigiiedad del proceso de formulacion abrid la posibilidad a los gobiernos locales
(principalmente a las OE) de orientar sus esfuerzos en la direccion que consideren necesarios
a los fines de resolver la problematica del desempleo. Debido a la libertad de las OE y el
escaso apoyo del gobierno nacional, se reiteran los mandatos de la masculinidad presentes en
las estructuras burocraticas preexistentes y propios de la sociedad industrial: que los varones
deben proveer, tener un trabajo estable, ser independientes, ser proactivos, ser dignos Yy,
principalmente, que para ellos no es posible otro mecanismo de inclusion que no sea el
trabajo. Esto se evidencia sobre todo en las herramientas otorgadas a los titulares, que no
abordan la pobreza, la exclusion y el desempleo como problemas estructurales, sino centrados
en las carencias de los sujetos quienes no cuentan con activos como formacion, motivacion y
experiencia. Asi la responsabilidad de la situacion de desempleo o empleo precario radica en
los titulares, sustituyendo la ambigiiedad por una marcada continuidad en el proceso de
implementacion respecto de la logica individualizante que se habia sefialado en el abordaje

de la normativa del programa.

En ambos momentos del programa se visualiza cierta linealidad entre los mandatos de
la masculinidad presentes, los mismos han sido identificados tanto en la normativa y en los
materiales de formacién como en la implementacion cristalizada en la vision de las
funcionarias y titulares. De este modo, se entrevé un horizonte normativo respecto del trabajo
que da sustento al programa pero que se corresponde con un mercado laboral con
caracteristicas diferentes al actual y que garantizaba las condiciones de realizacion de dichos
mandatos. Aqui cabe destacar que los mandatos de la masculinidad se encuentran presentes
en gran parte de las politicas publicas, estando historicamente asociados con la capacidad de
proveer, la fuerza, la competitividad y la independencia. Sin embargo, en el caso de las
politicas sociolaborales adquieren particular relevancia debido a que, como se ha visto, el
trabajo constituye un factor esencial en las masculinidades y aquellas politicas que proponen
horizontes normativos acerca de la relacion entre varones y trabajo inciden en la percepcion

que ellos tienen de si mismos y de la situacion de desempleo o empleo precario.
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A través del andlisis de la formulacion y la implementacion del PJIMyMT hemos
visualizado como los diferentes niveles del Estado inciden en la construccion de
masculinidades a partir de la generacion de oportunidades disimiles y la reproduccion de
diferentes recursos simbolicos. En el proceso de implementacion se potencia la
responsabilizacion de los varones titulares por la propia situacion de desempleo o de empleo
precario. Respecto de esto, las funcionarias argumentaron que la condicion de ser padres los
obliga a moverse por mejores condiciones laborales, que significa tener un trabajo
remunerado y ganar un salario suficiente para cumplir el rol de proveedor sin depender de
ayuda externa. Por este motivo, si bien el PIMyMT propuso un marco normativo con un
sesgo masculinizante en torno al trabajo y parte de una consideracion del mismo que
pareciera no corresponderse con las condiciones actuales del mercado laboral y de la
insercion laboral de los varones jovenes, es en el proceso de implementaciéon donde este
marco termina por definirse, en las intervenciones de las funcionarias y en el intercambio
constante con los titulares del programa. Los mandatos de la masculinidad presentes en la
normativa fueron mediados y resignificados a partir de las trayectorias biograficas de las
funcionarias constituyéndose en herramientas, cristalizando una continuidad en el proceso de

implementacion respecto de la logica individualizante presente en la normativa.

El esfuerzo individual para lograr el horizonte del empleo estable se construye sobre
el presupuesto de que los trabajos precarios o changas no cumplen con los requisitos
necesarios para ser considerados trabajos, por lo tanto, no pueden ser una herramienta de
realizacién para los varones. La valoracion negativa de los trabajos precarios encuentra su
correspondencia en las estructuras del modelo industrial que ha supuesto histéricamente una
relacion laboral basada en un trabajador vardn, con biografia y trayectoria laboral masculina
centradas en el trabajo estable y remunerado a largo plazo. En este sentido, muchas de las
estructuras burocraticas han heredado esta vision y cristalizan en sus intervenciones
contradicciones respecto de las condiciones actuales del mercado laboral. Aqui ya no s6lo la
pérdida del trabajo, sino también el no reconocimiento de la trayectoria laboral por informal,
configuran un proceso de significacion de la experiencia que se expresa por medio de la
vergiienza y la humillacion. El desempleo y el volver a comenzar en el trabajo trastocan la
concepcion de la masculinidad al lesionarse la estructura misma que la constituye,
impidiendo a los varones cumplir con el mandato que los define como productores e

instalando de esta manera la experiencia de la esterilidad en el sujeto trabajador.
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La reproduccion de dichos mandatos de la masculinidad por parte de las burocracias
locales del PIMyMT, sea por falta de asistencia debido a las presiones del gobierno nacional
por la realizacién de cursos o bien por la incidencia de la vision del mundo con la que cargan
las funcionarias locales, se encontré6 con titulares con trayectorias laborales truncadas,
trabajos precarios y, muchos de ellos, en situacion de desempleo. Estos mandatos han
incidido negativamente en los varones por la carga que suponen para aquellos que no logran
cumplirlos en los términos establecidos. La caracterizacién que se hace de aquellos varones
que no logran insertarse en el mercado laboral, cuestionando su voluntad y sus ganas de salir
adelante, normativiza una serie de expectativas y soluciones a la problematica del desempleo
que terminan casi exclusivamente en la responsabilizacioén del individuo por su condicion de

trabajador precario o desempleado.

Las particularidades que muestra la implementacion local del programa permitieron
profundizar acerca de las interrelaciones entre el ideal de masculinidad subyacente y las
masculinidades presentes en el territorio en el cual se implementa. Por un lado, se articulan
las expectativas sociales acerca de como ser varon y, por el otro, se encuentran los varones
titulares del programa con sus propias biografias y vinculados problemdaticamente con un
mercado laboral que se torna cada vez mas excluyente. En consonancia con lo visualizado en
la formulacién e implementacion del programa, los varones titulares presentan una mirada
acerca del PIMyMT y del trabajo que se encuentra atravesada por los principales mandatos
de la masculinidad. Aqui la presion por mantener a la familia o el hecho de tener que trabajar
porque es lo que hace un varon, se encuentra con un contexto que dificulta responder a las
expectativas laborales mediante las cuales han sido socializados. Esta vision aparece anclada
ya no en las condiciones concretas del mercado laboral, sino mas bien en un horizonte
normativo que se establece en las politicas publicas, pero no so6lo en ellas. De este modo es
posible afirmar que hay un vinculo entre los mandatos establecidos en la normativa del
programa, la mirada de las funcionarias en el proceso de implementacion y las expectativas
de los titulares respecto del trabajo. Sin embargo, respecto del mandato de la proactividad,
este vinculo manifiesta ciertas excepciones en relacion a la mirada de las funcionarias ya que,
si bien coinciden en el hecho de que son ellos, los varones, quienes deben constituirse en
proveedores familiares, la forma en la que debe realizarse dicha provision muestra otras
alternativas. Mientras para las funcionarias el empleo estable asalariado se constituye como

unico camino para proveer, para los titulares los trabajos informales y changas pueden ser
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alternativas cuando las condiciones del mercado laboral no garantizan la insercion formal. Lo

que se encuentra en entredicho no es el mandato en si, sino la manera de acceder a ellos.

En este aspecto, es preciso remarcar que no hay una sincronizacion entre las
expectativas planteadas y las condiciones actuales del trabajo, lo cual dificulta directamente
el principal objetivo de la insercion laboral. La intervencion estatal en esta direccion aparece
anclada en visiones que se corresponden con otros momentos histéricos, donde las
trayectorias laborales se prolongaban en el tiempo y el mandato de la realizacion de los
varones a través del trabajo se posibilitaba porque habia condiciones materiales y simbolicas
que la garantizaban. Pareciese hoy que esta anacronia manifiesta en la persistencia de los
mandatos de una masculinidad imposible en las politicas sociolaborales debido a las
caracteristicas de los trabajos al cual los varones jovenes acceden actualmente, son producto
de la permanencia de ciertas estructuras burocraticas que, con sus trayectorias y herencias
contextuales, dificultan una articulacion concreta de expectativas de movilidad social y, por
ende, la realizacion de los varones en los términos planteados. De este modo, el desafio
futuro para un Estado que manifieste intenciones de alcanzar procesos de mayor inclusion
social implica necesariamente reflexionar en torno a las expectativas que se construyen
respecto del trabajo, las caracteristicas actuales del mercado laboral y los roles de género que
se asignan en torno al mismo, considerando las profundas transformaciones sociales,

econdmicas y culturales que se han sucedido en nuestras sociedades.

Cabe destacar que las expectativas en torno al trabajo respecto del PIMyMT no se
manifestaron de la misma manera para la totalidad de los titulares y que en la presente tesis se
abord6 unicamente la relacidn que estas tuvieron con la vision de los titulares varones. Por
este motivo, una posible linea de investigacion para profundizar en la incidencia del
PIMyMT respecto de la construccion de expectativas en torno al trabajo deberia incluir las
experiencias que tuvieron mujeres y disidencias en el paso por el programa a partir de los
principales estereotipos y limitaciones producidos, reproducidos y, por qué no, discutidos
desde el Estado. A su vez, seria interesante indagar acerca de cudl ha sido el rol de las
burocracias locales de otros municipios del conurbano bonaerense o del interior del pais en el
proceso de implementacion del PIMyMT, a los fines de analizar la reproduccién o no de los
principales mandatos de género en torno al trabajo y las diferencias que pudiera haber en
municipios con diferentes trayectorias y caracteristicas. De este modo podria realizarse una

caracterizacion integral de la influencia de los gobiernos locales en la construccion de
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masculinidades y, a su vez, indagar sobre las caracteristicas que puede asumir la
implementacion de un programa nacional a la luz de interpretaciones situadas de la normativa

y los materiales de formacion.

Teniendo en cuenta que el trabajo ha perdido centralidad como estructurador social y
que ha forzado a muchos varones a trabajar en condiciones laborales inferiores a lo que
esperarian como proveedores del hogar y en actividades informales o irregulares, resultaria
interesante preguntarse de qué manera el Estado podria contribuir a la construccion de
politicas sociolaborales que propongan nuevas masculinidades acordes a los cambios del
mercado laboral y los derechos conquistados por los movimientos feministas. Este esfuerzo
implicaria, como se ha mencionado, el reconocimiento de que las condiciones concretas a
partir de las cuales se construyeron los principales mandatos de la masculinidad en torno al
trabajo ya no tienen el mismo alcance. También requiere la garantizacion de mas y mejores
condiciones en los trabajos que hay, que incluyen no solo a los trabajos precarios e
informales, sino también a aquellos trabajos no remunerados -y muchas veces invisibilizados-
vinculados a los cuidados y las tareas de reproduccion social. Mas y mejores condiciones
laborales en este sentido podrian contribuir a la construccion de nuevos horizontes
normativos en la busqueda de mayor equidad y a la erradicacion de las desigualdades de

género que afectan principalmente a las mujeres y disidencias.
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