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La Cooperacion Internacional desde la vision de los PRM

Introduccion

Tradicionalmente, el régimen de cooperacion internacional para el desarrollo (CID) se organizé a
partir de un criterio binario y promovié una concepcién que dividia al mundo entre paises
desarrollados (que podian proveer asistencia internacional) y paises en vias de desarrollo (que de
manera pasiva recibian la ayuda). Dicha concepcién, igualaba paises con caracteristicas vy
necesidades de desarrollo diferentes y desestimaba la especificidad y capacidad de accién de
aquellos con un desarrollo intermedio. Este fue el caso de la Argentina y de muchos otros paises
qgue han sido considerados, histéricamente, como receptores marginales de ayuda y como

consecuencia han estado apartados politicamente de los debates en torno de la ayuda al desarrollo.

La situacion ha comenzado a cambiar con el inicio del nuevo siglo. Las sucesivas crisis internas
del régimen® se sumaron al déficit de los recursos disponibles ocasionados por la crisis financiera
internacional que afecta a los principales donantes de AOD. Paulatinamente, se ha abierto el
espacio para una mayor participacion de los receptores en los debates politicos. A su vez, los
donantes tradicionales han “descubierto” en los Paises de Renta Media (PRM), potenciales aliados
para contribuir a sostener el régimen de CID. Como consecuencia, un nuevo debate se ha iniciado:
¢Cual es el rol de los PRM en el régimen de CID?¢Bajo qué condiciones los PRM estan dispuestos a

sostener dicho régimen? ¢ Es necesario redefinir las reglas de este juego?

Particularmente, entre los PRM la reconfiguracion del régimen ha estimulado, también, el
interés de los académicos por comprender mejor dicho fendmeno y los ha impulsado a revisitar el
pasado, a indagar acerca de los usos especificos que se han hecho de estos fondos y su desarrollo

histérico particular.

Este capitulo, se ubica en dicho marco e intenta reconstruir, para el caso argentino, las
diferentes etapas de la cooperacion internacional en el pais. Una lectura que imbrica los vaivenes
de la historia nacional, con los cambios que tuvieron lugar en el escenario internacional busca

iluminar el desarrollo de un fenédmeno que ha sido, hasta ahora, poco explorado.

*° Nos referimos a las dos crisis de sentido que afectaron el régimen de CID. En primer lugar, la finalizacién del conflicto
Este-Oeste puso en cuestion la utilizacion politica de la Ayuda Oficial al Desarrollo como un modo de garantizar
lealtades y alinear internacionalmente ciertos paises dentro de los distintos bloques. En segundo lugar, una vez que el
régimen reafirmd su objetivo en la consecucidn del desarrollo y la eliminacidn de la pobreza, las criticas apuntaron a la
ineficacia del régimen para lograr dichas metas.



106

Aunque lo que estimule el interés por comprender mejor la historia de la cooperacién en
Argentina sea la coyuntura actual, se ha puesto especial atencidn en evitar una relectura del pasado
a la luz de los acontecimientos presentes. Por el contrario, se ha buscado resaltar los contextos
especificos. En particular, se han sefalado los intereses en juego, las ideas de la época y los usos
gue en cada momento histérico se hizo de los fondos provenientes del régimen de cooperacién

internacional en Argentina.

El objetivo ha sido identificar la relacién que ha tenido la cooperacidon internacional con los
modelos de desarrollo impulsados por los distintos gobiernos nacionales. El supuesto de esta
busqueda es que la presencia de la cooperacion internacional en el pais es una funcion de los
intereses estratégicos de los donantes tanto como de la estrategia argentina de insercion
internacional. En contraposicion con las miradas tradicionales que estudian la historia de la
cooperacion internacional a partir de las politicas que se dieron los donantes, este trabajo propone
recuperar para el analisis las politicas argentinas que influyeron en las relaciones de cooperacién en

el pais.
Fases en la construccion de la cooperacidn internacional de la Argentina:

Pueden presumirse, al menos, tres formas de periodizar la historia de la cooperacion
internacional en Argentina. La primera, podria basarse en las trayectorias y dindmicas propias de la
politica internacional y del régimen de CID para analizar el aumento o la reduccién de los flujos de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el pais. Esta forma, asumiria la presencia de la cooperacién
internacional como una variable dependiente de las decisiones de politica exterior de los donantes
y la posicién de la Argentina quedaria relegada a la aceptacion pasiva de dichas medidas. Una
segunda mirada, contrapuesta, centraria su atencién en los acontecimientos de la politica nacional,
suponiendo que las relaciones internacionales del pais dependen estrictamente de las decisiones de
politica interna. Una ultima mirada, que es la que aqui se adopta, permite periodizar las fases de la
cooperacion internacional en Argentina a partir de la dindmica de los flujos de AOD. Se centra, por
tanto, en la presencia de la cooperacién internacional como fendmeno para explicar y luego busca
en los contextos nacionales e internacionales los procesos que en cada momento incidieron en su

desarrollo.

Dicho enfoque asume que la cooperacion internacional es un proceso vertical de estructuracion
de una politica publica, en la que se entrelazan y mezclan los discursos de época acerca del

desarrollo y como lograrlo, con los intereses de politica exterior de los donantes y las necesidades y
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coyunturas politicas de los paises receptores. Es, por lo tanto, un proceso empirico que se ubica en
el limite difuso entre la esfera interior y exterior del Estado (Carlsnaes 2008); y en este sentido,
plantea un escenario privilegiado para observar la manera compleja y singular en la que se

conjugan procesos de micro y macro politica en sus dimensiones internas y externas.

Habiendo identificado cinco periodos entre 1960 y 2010, en este capitulo se intentard
contextualizar los cambios ocurridos en los montos y la composicidn de los flujos de AOD a partir de

los principales acontecimientos nacionales e internacionales que signaron cada uno de ellos.*°

Grafico 1: AOD recibida por Argentina
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Datos expresados en millones de ddlares a valores constantes tomando como afio base el 20089.
Fuente: elaboracion propia con datos de la base DAC statitistics de OCDE.Stat

1960-1964: La cooperacion internacional para la Argentina desarrollista.

Aunque el régimen de cooperacién internacional para el desarrollo se constituyé al finalizar la
segunda guerra mundial, no fue sino hasta 1960 que la Argentina comenzd a participar cabalmente
en él. Durante los afos previos, de conformacién del régimen (1945-1960), el pais limité su
participacién a las instituciones multilaterales del sistema de Naciones Unidas. A partir de entonces

pasaria a formar parte del grupo de receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo.

Los motivos de la participacion acotada en aquellos primeros afios eran variados. Se contaban
entre ellos el compromiso con el multilateralismo y una relaciéon histéricamente compleja vy

problemética con los Estados Unidos. Antes de la Segunda Guerra Mundial,** la Argentina se habia

%% E| criterio de clasificacion ha sido desarrollado en (Weisstaub s. f.) Alli se indicaba que los periodos se definieron a
partir del concepto de descripcidn similar. Esto implicaba que se tomaron periodos que expresaban una tendencia
definida durante un minimo de dos afios aunque en su interior se encontraran aiflos que cambiaran coyunturalmente el
signo del periodo. Para esta ocasion se ha revisado el analisis realizado y se unificaron dos periodos (76-82 y 83-93) que
en el citado articulo quedaban divididos.

' En 1889 se realizé la primera Conferencia Panamericana.
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opuesto sistematicamente a la politica panamericanista de dicho pais, “liderando la resistencia

III

latinoamericana a la hegemonia de los Estados Unidos en el hemisferio occidental” [Despacho de
Lord Inverchapel de febrero de 1947 citado en (Escudé 1988:11)]. Luego, el estatus de no
beligerancia fue interpretado por el gobierno norteamericano como una toma de posicién a favor
del Eje.32 Las posiciones ambiguas adoptadas durante la contienda, se sumaron a la imposibilidad
de encontrar estrategias de complementariedad productiva entre ambas economias. Las

dificultades en las relaciones bilaterales tuvieron entre sus consecuencias que al finalizar la guerra

la Argentina no logrd ingresar al grupo de proveedores del Plan Marshall.

Por otro lado, los niveles de desarrollo del pais sumado a que las acciones iniciales del régimen
estaban abocadas a la reconstruccion de Europa limitaron, a su vez, su participacidon en tanto

receptor de ayuda oficial.

Fue a partir de la Revolucién Libertadora que derrocé al presidente Perén en 1955, cuando las
elites gobernantes de la Argentina, propiciaron los cambios que definirian unas relaciones de
cooperacion internacional diferentes para el pais. Presionadas por la crisis econdmica interna,
iniciaron un proceso de revision de las estrategias nacionales de desarrollo basadas en el modelo de
industrializacidn por sustitucion de importaciones cuyo auge se habia dado, justamente, durante el

peronismo.

Se extendian en el pais y en el resto del continente los tiempos del desarrollismo. Una doctrina
econémica que consideraba que la industrializacién era la Unica via para lograr el desarrollo.
Basados en las tesis de Raul Prebisch sobre el deterioro de los términos de intercambio, el
desarrollismo consideraba que una economia fundada en la exportacidon de productos primarios
gue progresivamente perdian valor en el mercado internacional conducia a los paises a la “trampa
de la pobreza”; situacion que sélo podria revertirse compitiendo en el mercado internacional con

productos industriales que conservaran su valor (Gerchunoff y Llach 2010).

En Argentina, las ideas desarrollistas fueron puestas en practica durante la presidencia del
Frondizi (1958-1962). Su programa de gobierno estaba compuesto por dos ejes centrales: aumentar
las inversiones para la industria y la infraestructura, en particular en energia, e instrumentar un
plan de estabilizacion de corto plazo (Sikkink 1991). Para llevarlo adelante, se requerian fuertes

inversiones de capital, y el pais no contaba con la capacidad de ahorro necesaria para realizarlas.

32 . T s . . . P
Para un interesante andlisis sobre el caracter de las relaciones bilaterales durante la contienda ver (Escudé 1988)
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Por eso, y pese a la fuerte oposicion de diversos sectores nacionalistas (tanto de derecha como de

izquierda), el gobierno aposté a captar la atencion del capital extranjero.

Esta estrategia implicd una reorientacién de la precedente politica exterior argentina (Paradiso
1993) que influyd en la caracterizacién del pais como beneficiaria de la cooperacién internacional.
En este sentido, el gobierno de Frondizi, llevé adelante una serie de negociaciones para mejorar la
imagen externa del pais, que implicaron la ratificacion de los convenios de Bretton Woods v la
consecuente formalizacion de las relaciones con el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Aunque no se trate especificamente de AOD, el primer préstamo de 48, 5
millones de ddlares que otorgd el Banco Mundial, en 1961 para construir carreteras, constituye un
buen ejemplo de como influyd esta politica en el financiamiento del desarrollo del pais (Garcia

Heras 2008)..

En este marco, la Argentina recibid sus primeros fondos provenientes de la Ayuda Oficial al
Desarrollo en 1960. Este acontecimiento inauguraria un periodo de cuatro afios durante los cuales,
el pais recibiria los mayores montos de AOD de toda su historia. En un escenario politico
convulsionado que abarcd tres gobiernos (los ultimos afios del gobierno de Frondizi, el de Guido y
el primer afio y medio del gobierno de llia) la Argentina recibié un poco mas de 3631 millones de
ddlares; que representan casi el 33% del total de lo recibido en los cincuenta afios bajo
observacion.®® El mayor porcentaje de estos fondos obedecieron a créditos bilaterales (98%),
principalmente de los Estados Unidos que proveyo el 35% de este tipo de fondos, pero también de

Iltalia y Alemania cuyas ayudas representaron el 28% y 20% del total recibido respectivamente.®*

¢Como se explica esta fuerte insercidn inicial en el sistema de ayuda? {Cuanto dependid de las
decisiones de los donantes y cuanto de las actitudes de los gobiernos argentinos? Como es de
suponer, las respuestas a estas preguntas se ubican en la imbricacidén de las decisiones estratégicas

de los actores intervinientes.

Como se ha dicho antes, el programa de Frondizi dependia grandemente del financiamiento
extranjero y las negociaciones realizadas desde el comienzo de su mandato con los Estados Unidos
se dirigieron a dicho fin. Por eso, para comprender los flujos de AOD provenientes de aquel pais

durante esta primera etapa, debe tenerse en cuenta que en 1958 el gobierno argentino negocid un

33 . . . ™ ,

A menos que se indique lo contrario los datos contabilizan los desembolsos brutos y estan expresados a valores
constantes de 2009.
34 . . . . .

Vale la pena mencionar que durante la primera fase, el Unico donante multilateral cuyas ayudas se registraron en las
bases del CAD, fue el fondo especial del BID.
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paquete de 329 millones de ddlares con instituciones publicas y privadas de los Estados Unidos que
contemplaba el apoyo a la balanza de pagos y créditos de ayuda al desarrollo (Walcher 2011). Por
otro lado, algunos de los créditos de aquellos afios tienen su origen en la participacién de Argentina

(aunque superficial) en los proyectos desarrollados en el marco de la Alianza para el Progreso.

Por su parte, la predisposicién de los Estados Unidos para cooperar con la Argentina, encuentra
sus razones en la percepcidén de que América Latina se estaba convirtiendo en una regidn peligrosa.
Un marcado antiamericanismo reflejado en la visita del vicepresidente Richard Nixon a mediados de
los afios cincuenta, habia dado la sefial de alarma, y originado un cambio en la politica exterior de
aquel pais hacia la region (Walcher 2011). Por ello, en 1959 los Estados Unidos conjuntamente con
los paises de América Latina habian creado el Banco Interamericano de Desarrollo. Esto incluyd la
conformacion del Social Progress Trust Fund, un fondo especial, que daba ayuda en términos

concesionales y de los cuales Argentina fue beneficiaria (Fihrer 1996).

Basado en la experiencia del mencionado acuerdo con Argentina de 1958, durante la presidencia
de Kennedy los Estados Unidos avanzaron en la elaboracién de la Alianza para el Progreso. Este
amplio programa de ayuda técnica y financiera se proponia combatir el subdesarrollo en la region
mediante fuertes inversiones publicas y privadas, dirigidas fundamentalmente a crear las
“condiciones previas” de infraestructura y servicios sociales para el progreso de economias
capitalistas. Unas condiciones puestas en duda, tanto por los sectores de la izquierda que criticaban
la desviacién del foco de atencidn de las condiciones estructurales que generaban el subdesarrollo;
cuanto por los sectores de derecha que resistian las propuestas de la Alianza para realizar reformas

agrarias o fiscales que modificaran realmente la estructura de las sociedades latinoamericanas.>”

La fuerte oposicidon de diversos sectores nacionales a la Alianza para el Progreso determind la
escasa participacion relativa de la Argentina en dicho programa. Aceleré su fracaso regional, un
cambio de gobierno y de politica exterior en los Estados Unidos (Walcher 2011). De alli que, al
promediar la década la Argentina vio disminuir significativamente el caudal de fondos recibidos de

la cooperacién internacional.

Aunque el gobierno provisional del presidente Guido fue escenario de una fase recesiva de la

economia Argentina (iniciada durante el segundo semestre de 1962 y que continué durante 1963)

* Para una critica académica contempordanea sobre la reaccion de las oligarquias latinoamericanas a la Alianza para el
Progreso ver (Graciarena 1963). Para una critica politica contempordnea no hay mejor ejemplo que el discurso dado por
Ernesto “Che” Guevara durante la conferencia de Punta del Este (Guevara s. f.) Citado en (Arias 2009)
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que se tradujo en una fuerte fuga de capitales,(Cortés Conde 2007) esto no se reflejé en los flujos

de ayuda externa que recibio el pais.

Una parte de esta contradiccién, quizas pueda explicarse en que la politica exterior del gobierno
de Guido no implicd una ruptura. A pesar de la profunda crisis politica interna, las distintas
facciones militares que amenazaban constantemente la estabilidad del gobierno, coincidian en
sostener una alineacion automatica con los Estados Unidos. Esta actitud queddé de manifiesto
durante la crisis de los misiles y el bloqueo a Cuba (Paradiso 1993) y permitié que los capitales
publicos extranjeros comprometidos siguieran ingresando, con independencia de los avatares de la

economia nacional.

Ademas, aunque Estados Unidos fue el donante mas importante de aquellos afios, no fue el
Unico. Otros paises como Alemania, Italia, Francia, Inglaterra o Japén también otorgaron AOD al
pais. Es que la potencia hegemdnica concebia la asistencia al desarrollo como parte de una
estrategia de contencién del comunismo en el marco de la guerra fria y promovia en sus aliados la
adopcion de dicha herramienta. Por eso, durante aquellos afos, el sistema de ayuda atravesé un
proceso de expansion y consolidacién. Los paises donantes fueron creando sus programas o
agencias nacionales de asistencia externa motivados por una mezcla de intereses nacionales
(sostener los vinculos con las ex colonias) y la presidn de los sucesivos gobiernos de Estados Unidos
para que los paises europeos aumentaran su participacion en el sistema de ayuda. Asi, montada
sobre el discurso de la “década del desarrollo”, la comunidad internacional cristaliz6 en este
periodo un sistema que permitié a los paises econdmicamente mas potentes consolidar sus

poderes en el sistema internacional.*®

Este contexto internacional favorable, fue aprovechado por los gobiernos argentinos durante los
primeros afios de la década del 60. Aunque el gobierno de Ilia promovié algunos ajustes en la
politica exterior de la Argentina®’, se puede presumir que los significativos montos de ayuda
externa recibidas durante el primer afo del gobierno resultaron un coletazo de las politicas

desarrollistas.

*la compleja ingenieria incluyd la creacién en 1960, del Grupo de Asistencia al Desarrollo, que luego se convertiria en
la Organizacién para la Cooperacién Econdmica Europea (OCDE), la reconversion de los objetivos del BM y la
consecuente creacion de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF) en su seno para manejar el financiamiento del
desarrollo y la delegacion a las Naciones Unidas de las zonas ‘blandas’ de la cooperacion para el desarrollo como las
actividades de asistencia técnica y desarrollo social (educacién, salud, etc) (Fiihrer 1996).

7l presidente Arturo Ilia se negd a resignar el principio de autodeterminacion y no intervencién en los asuntos
internos de otras naciones, lo que implicd que la Argentina no participara de las fuerzas interamericanas que
intervinieron en la guerra civil de la Republica Dominicana.
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Hacia 1964, se clausura la primera fase de la cooperacion en Argentina. Estos primeros afios dan
cuenta de una particular forma de conjugar los intereses nacionales argentinos con las decisiones
estratégicas de las politicas fordneas. Muestran cudnto ha impactado en la determinacion de la
Argentina como receptor, la decisién de los gobiernos nacionales de abrir su economia a los
capitales externos, una de cuyas formas es la ayuda oficial al desarrollo. Sefiala también, que la
estrategia argentina resultd exitosa entre otras cosas porque se desplegd en un momento

particular del juego geopolitico regional.

1965-1975: La cooperacion en tiempos convulsionados

En contraste con la primera fase, los aflos que siguieron constituyeron un periodo de repliegue
de la Cooperacion Internacional en Argentina. Durante once afios el pais recibid casi 1880 millones
de ddlares, cifra que implicd una estrepitosa retraccién del promedio anual de AOD, que disminuyé

en un 76,5% respecto del periodo anterior.

¢Qué fue lo que cambid? éPor qué la Argentina fue perdiendo paulatinamente su lugar entre los
receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo? Nuevamente aqui, al igual que en la etapa anterior y en
las subsiguientes las respuestas a estos interrogantes, no obedecen a una causa Unica sino que

estan multideterminadas.

La historia nacional de aquellos convulsionados afios da cuenta de una profunda disputa entre
proyectos de desarrollo. El centro del conflicto no era tanto acerca de los mecanismos para lograr el
crecimiento econdmico (aunque ciertamente, dichos temas se discutian) sino respecto del modelo
de participacién y la forma de insercidon del movimiento obrero en el sistema politico. La persistente
proscripcién del peronismo tefiia de ilegitimidad a todos los gobiernos y fue creando un clima
politico que presentaba a la violencia como la Unica via para alcanzar el poder y realizar cambios.
De alli que, los diversos intentos por articular politicas de desarrollo nacional se vieran impugnados

y sistematicamente interrumpidos a lo largo de |la década.

Contrariamente a las formas (y demandas sociales) de la época, el modelo propuesto por el
gobierno de llia tenia un marcado sesgo moderado. El plan de desarrollo nacional, preveia medidas
de largo plazo para estabilizar la economia (controlar la inflacidn y equilibrar la balanza de pagos) y
otorgaba un rol central al Estado como agente del desarrollo. Sus politicas econdmicas tendian a

estimular la reactivacion econdmica mediante politicas monetarias y fiscales de orientacién
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keynesiana que estimulaban la demanda y privilegiaban la creacion de puestos de trabajo. Los
principios que organizaron sus discursos promovian la intervencién estatal y un marcado

nacionalismo econémico.

Estas orientaciones en la politica nacional tuvieron su impacto en las relaciones exteriores del
pais. El recelo hacia el capital extranjero que lo llevé a anular los contratos petroleros con empresas
internacionales, sumado a los planteos autonomistas que implicaron entre otras cuestiones la
negacion del envio de tropas a Santo Domingo para que apoyaran la intervencién norteamericana,
deterioraron la imagen de la Argentina frente a la comunidad internacional. De alguna manera,
estas claves de lectura permiten una interpretacidon acerca del fuerte descenso de los flujos de AOD

en los ultimos afios de su gobierno.

Sin embargo, esta tendencia deberia haberse modificado una vez que el gobierno de llia fue
derrocado e instaurado el de la Revolucidén Argentina; pero no fue asi. La alineacion de las Fuerzas
Armadas de entonces con los Estados Unidos sobre la base de un compartido anticomunismo no

alcanzo para revertir las tendencias decrecientes en los flujos de AOD.

En su dimensidon externa, y en una de las tantas lineas de continuidad con las politicas de la
Unidn Civica Radical del Pueblo (UCRP), la Revolucion Argentina tendid a priorizar la opcion
latinoamericana. Sin embargo esta perspectiva, no estuvo exenta de debates internos. Las disputas
incluian entre otras cosas la preocupacion por la “cuestion brasilefia”, que suponia una amenaza al
equilibrio regional de poder, por lo que el gobierno argentino estrechd sus vinculos con otros paises
de la regién como Chile. También, implicaba alejarse de la via multilateral y refugiarse en
negociaciones bilaterales, lo cual planted dificultades, particularmente entre el presidente Ongania
y algunos de sus funcionarios que adscribian a una corriente de tipo “internacionalista”.® Este giro

hacia la regién, profundizé en cierta forma su aislamiento respecto de los paises centrales que no

veian con agrado los cambios internos del pais.

Ademas, el modelo de desarrollo impulsado por los gobiernos de la Revolucidén Argentina, tefiido
de un discurso modernizador y eficientista se fue alejando paulatinamente de los postulados
liberales mas caros a las narrativas prevalecientes en la comunidad internacional. A medida que el

III

asi llamado “tiempo social” de la revolucion fue imponiendo su urgencia, los significantes como

“desarrollo” y “modernizacidon”, que permitian unificar bajo un discurso general pero ambiguo

38 . . . . . , .
Para un interesante aunque sesgado relato sobre el conflicto entre el ejecutivo y la cancilleria se pueden revisar las
anécdotas relatadas en (Roth 1981)
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distintos sectores sociales, fueron adquiriendo contenidos mads especificos que alejaron a las elites
liberales que conformaban una de las bases de apoyo mas importantes de dicho gobierno (Laguado
Duca 2010). Lo que en un comienzo fue una propuesta mas liberal devino con el paso de los afios y
como reflejo de un clima de época, mas nacionalista y antidependendiente (Paradiso 1993). Este
cambio, dificultaba no sélo la consolidacion de una coalicidn interna que permitiera al gobierno
realizar los cambios estructurales enunciados, sino que también generaba una cierta desconfianza

por parte de los principales paises donantes.

Tampoco Perdn tuvo la oportunidad de revertir esta situacién. Su breve y convulsionado tercer
mandato (de marzo de1973 a julio de 1974) no le permitié profundizar una de las vias que podria
haber ubicado al pais en un rol diferente respecto de la cooperacién internacional. Primero a través
de Campora y Lastiri, en sus respectivos y cortos mandatos, y luego personalmente, traté de
romper la alineacidén automatica con Occidente, en especial con Estados Unidos. De alli que en su
politica exterior incluyera una estrategia de didlogo con América Latina y la decisidon de ingresar
formalmente al Movimiento de los Paises No Alineados (Saavedra 2004). Estos intentos deberian
interpretarse como senales de adopcién de un rol mas activo en el sistema internacional y de
busqueda de un mayor margen de negociacion frente a los paises centrales. Sin embargo, el
planteo de un esquema de desarrollo mas independiente no tuvo tiempo para cristalizar. La muerte
de Perdn vy el colapso del gobierno de su sucesora, Maria Estela Martinez de Perén, marchitaron las

posibilidades que un escenario internacional optimista ofrecia al pais.

En efecto, parte de las coincidencias entre los gobiernos de facto y el democratico, tenian su
origen en las transformaciones que estaban ocurriendo en la arena internacional. La bipolaridad
estaba puesta en cuestidn. El clima de distension entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, sumado
al apogeo econdmico de Europa y Japdn hacian suponer el inicio de una nueva etapa en la
organizacién del mundo. No en vano, en 1974 las Naciones Unidas aprobaron el Plan de Accidon para
el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, considerado como un manifiesto

de las reivindicaciones de los paises del denominado “tercer mundo”.

Ademds, pese a los diferentes proyectos de pais que promovieron los sucesivos gobiernos*’ y al

creciente conflicto social que dificultaba la implementacidon de politicas de largo plazo, esta fase

39 . . - o

Vale la pena recordar que en clave politica, la segunda fase de la Argentina como receptor abarca los ultimos afios de
la presidencia de llia, la sucesidon de gobiernos militares de la Revolucién Argentina (Ongania, Levingston y Lanusse) y
los convulsionados afios del retorno de Perdn y su muerte.
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coincide con uno de los pocos periodos de crecimiento sostenido del PBI del pais (a un 4,1% anual)
(Cortés Conde 2007). Dicho fenédmeno, sumado a la reorientacién (aunque con vaivenes) de las
relaciones internacionales del pais entre 1965 y 1974, definieron una tendencia decreciente en los

flujos de AOD que recibié Argentina.

A la reduccién de los montos en términos absolutos se sumé un cambio en la composicién de las
ayudas recibidas. Aunque, al igual que en la fase anterior prevalecieron los créditos bilaterales
provenientes mayoritariamente de Estados Unidos, ltalia y Alemania; se incrementaron las
donaciones que pasaron de ser el 2,5% de la ayuda recibida durante la primera fase, al 25% durante
esta segunda fase. Asimismo durante estos afios, los organismos multilaterales acentuaron su

presencia equilibrando de esta forma la ayuda proveniente de fondos bilaterales.

Esta mayor presencia de instituciones multilaterales coincide con una fuerte expansion de su
influencia a escala global. Con el fin de acompafar el crecimiento de la economia global tanto las
instituciones multilaterales de créditos, que proveian capital en términos preferenciales, como los
organismos dependientes de las Naciones Unidas que proveian cooperacidn técnica para apoyar el
desarrollo de servicios econdmicos, sociales y administrativos incrementaron su presencia en todo
el mundo en desarrollo. Particularmente, en Argentina fueron los organismos internacionales de
crédito (FMI, BM y BID) quienes mayor influencia acumularon puesto que tenian la capacidad de
incidir en las decisiones gubernamentales, tanto a través de los expertos que mediante sus estudios
técnicos orientaban las decisiones, cuanto mediante el establecimiento de condicionalidades en los
contratos. Sin embargo, es de notar que también el PNUD, y otros organismos como UNICEF y la

UNTA ejecutaron durante dicho periodo programas de ayuda oficial.

Como se ha visto, el modo en que las autoridades argentinas definieron su insercién en el
mundo durante esta fase tenia como consecuencia el trazado de estrategias de cooperacidn que
permitieran unas relaciones econdmicas internacionales mas justas y orientadas hacia la region. Sin
embargo, dichas estrategias no lograron consolidarse en parte debido a los conflictos internos y el
alto grado de inestabilidad politica que atravesé el pais en dicho periodo. Ademads, impulsadas por
un espiritu de época de confrontacion entre el Norte y el Sur, dichas estrategias se desarrollaron en
clave dicotémica (dependencia o autonomia) y no permitieron la construcciéon de vinculos
alternativos que podrian haber estimulado la captacién de ayudas provenientes de los paises del

Norte.
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Finalmente, otro de los factores que puede contribuir a explicar parcialmente la disminucién de
los fondos oficiales, tiene que ver con una revisidén ocurrida al interior del régimen de asistencia
internacional, acerca de su efectividad para lograr el desarrollo de los paises. Entre finales de la
década del ‘60 y comienzos de los afios ‘70, y en el marco de los procesos de descolonizacion de
Africa, los principales proveedores de ayuda revisaron sus estrategias y decidieron focalizar sus
esfuerzos con un enfoque centrado en la satisfaccidon de las necesidades basicas humanas. Esto
implicd, que la prioridad de la asignacién de las ayudas de cooperacién internacional virara hacia

otras regiones (Pattacini, 2009).

El ocaso de la segunda fase de la cooperacién en Argentina coincide con el final de una etapa de
la historia nacional. Los afios que siguieron fueron sombrios y apocados pero iniciaron un periodo
complejo de la AOD en el pais, que abarca la peor dictadura del siglo y los gobiernos de la
recuperaciéon y consolidacién democratica. Los tres factores (conflicto politico interno, politica
exterior confrontativa con el norte y un régimen de cooperacion internacional desinteresado por la
region) que durante la segunda fase delinearon relaciones de cooperacién, cuando menos erraticas
seguirian tallando durante los primeros afios de la fase siguiente. Sin embargo, avanzado el periodo

estos factores revertirian dando lugar a una lenta recuperacion.

1976-1993: la cooperacidn internacional entre la dictadura y la democracia

Los diecisiete afios que abarca la tercera fase de la cooperacién internacional en la Argentina
describe una curva de lenta recuperacién de los fondos de cooperacion. Iniciado con un periodo de
estabilidad en los valores mas bajos de su historia, la Argentina recibio un total de 3025 millones de
ddlares en concepto de AOD con lo que se revirtio la reduccion de fondos que se perfilo en la etapa

anterior.

Como se dijo anteriormente, el periodo comprende los gobiernos de la dictadura militar y los
democraticos de Alfonsin y Menem (primer mandato). Vale preguntarse, entonces ¢Cémo se
explica que la cooperacidn internacional haya mantenido la tendencia a lo largo de procesos

politicos tan distintos?

La muerte de Perdn, dejo un escenario extremadamente conflictivo, tanto en lo politico como en
lo econdmico. Las disidencias internas del partido peronista sumadas al fortalecimiento de los

grupos guerrilleros que acrecentaban el clima de violencia, se sumaron a un proceso inflacionario
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cuyo desenlace vino de la mano de un plan de ajuste estructural muy pronunciado pero mal

ejecutado, que no logré los objetivos que se habia propuesto.

Como solucién, tras el derrocamiento de la viuda de Perdn, el gobierno de la dictadura
estructurd un plan a partir de dos ejes: el restablecimiento del orden que suponia “...1a erradicacién
de la subversidon y promover el desarrollo arménico de la vida nacional...” y la reestructuracién
econdmica, que incluia la restauracién de “...los valores esenciales que hacen a los fundamentos de
la conduccién integral del Estado...”(Junta Militar 1980a). El adoctrinamiento social se lograria,
segun dicha concepcidn, a través de la eliminacién de los factores distorsivos. La liberalizacion
econdmica tenia por objeto reconvertir una estructura econdmica que habia acunado la crisis social
y econdmica; el “desorden” que la dictadura se habia propuesto resolver (Canitrot 1980). El plan de
desarrollo del “Proceso de Reorganizacion Nacional” suponia, sucintamente, una fuerte restriccion
a las libertades civiles y politicas y una liberalizacion de la economia, que preveia entre otras
medidas “control y disminucion del déficit fiscal, aliento a las inversiones, revertir la politica

estatizante...”(Junta Militar 1980a:Anexo 1)

Estas dos dimensiones del plan de accidn (represién politica y liberalismo econdmico) definieron
un perfil de pais cuya contradiccion se manifestaria en el escenario internacional. Aunque el
gobierno situara entre sus objetivos bdsicos la “ubicacion internacional en el mundo occidental y
cristiano”(Junta Militar 1980b) y hubiera previsto el esclarecimiento “a través de su servicio exterior
de los propdsitos y objetivos perseguidos en el proceso en ejecucién, a fin de neutralizar la posible
accién de aislamiento que buscaran concretar el marxismo internacional vy otros intereses
antinacionales”(Junta Militar 1980a:Anexo), las practicas represivas y de violacidén sistematica de los
derechos humanos utilizadas para imponer el orden convertirian al pais en un “paria
internacional”.*® Por eso, y a pesar de la coincidencia de intereses en el plano econédmico con los
mayores donantes de AOD, la forma en la que el plan de desarrollo impacté en la politica exterior

argentina promovid relaciones de cooperacion muy endebles, de baja cuantia y usualmente

alineadas con los intereses estratégicos de los donantes.

Al definir su plan de accidn, la junta militar no quiso o no supo leer la nueva clave politica que se

impulsaba en aquellos aifos de la década del setenta desde los centros del poder mundial. Como

“OEl término ha sido empleado por Carlos Escudé en una gran cantidad de ensayos, para describir el modo en que una
serie de decisiones de politica exterior han llevado al pais un aislamiento repetido en distintos momentos de su historia
(Escudé y Williams 1984).
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una forma de salir de la crisis politica interna que habia generado el caso Watergate en los Estados
Unidos, el gobierno demdcrata del presidente Carter inscribié en la agenda internacional la
cuestiéon de la defensa de los derechos humanos. Cierto es que dicha politica estaba orientada a
condenar principalmente la violacion de derechos humanos dentro del bloque soviético, pero
impactd también en su propia area de influencia (Rapoport 2000). En esta cuestion, los paises de

Europa Occidental respaldaron la condena al régimen militar impulsada desde los Estados Unidos.

Este aislamiento se tradujo en una profunda variacion de la composicion y proveniencia de los
fondos de AOD. Contrariamente a los periodos anteriores, durante la dictadura hubo una
preponderancia de poco mas del 50% de las donaciones por sobre los créditos sobre todo entre los
cooperantes bilaterales. En particular, los Estados Unidos dejaron de otorgar AOD a la Argentina y
los otros paises miembros del CAD redujeron significativamente sus aportes. Aunque para la
totalidad del periodo Alemania, Italia y Japdn mantuvieron su protagonismo como proveedores de
cooperacion, la retraccion relativa de sus fondos durante la dictadura dejo lugar a una presencia
mayor de aquellos provenientes de los paises mdas pequenos de Europa, principalmente Holanda,

aunque también Bélgica, Austria y Suiza.*!

En contraposicion, durante el gobierno militar se
incremento la proporcion de los aportes que representaban los fondos multilaterales y, aunque el
gobierno de Carter se mostrd reticente a la concesién de préstamos por parte de los bancos de
desarrollo multilateral, la Argentina continué recibiendo durante este periodo créditos

provenientes del Fondo Especial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En este sentido, se evidencia que aunque ciertos aspectos de las politicas nacionales no gozaran
del benepldcito de los Estados donantes, la comunidad internacional principalmente a través de sus
instituciones multilaterales, pero también a través de los donantes tradicionales, mantuvo sus
vinculos de cooperacidon con el pais. Aunque paises como Holanda, a través de las donaciones

Ill

realizadas en el sector “emergencia” y el “sector de infraestructura y servicios”, apoyaron proyectos
vinculados con la defensa de los derechos humanos®; la gran mayoria de los fondos de AOD, fueron

destinados a areas relacionados con el desarrollo econdmico. Mas alld de la condena ‘moral’

i bien, la informacion disponible sobre el destino de los fondos es escasa e incompleta (la Base de datos CRS que
contiene informacidn detallada por proyectos) de los 184 proyectos registrados durante la dictadura, la mayoria (73%)
fueron impulsados por Alemania lo cual, tiene relacion con las cifras que lo indican como el principal donante del
periodo segun la informacion provista por la base de datos CAD. La informacién en la base CRS esta disponible de modo
incompleto a partir de 1975.

2 Segun la Base CRS, el Reino de los Paises Bajos otorgd donaciones para proyectos destinados a la ayuda humanitaria;
la ayuda y el alivio a refugiados, a desplazados, a emigrantes y a prisioneras politicos y sus familia; el desarrollo de un
programa sobre derechos humanos y de servicios legales.
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ejercida en el plano de la politica internacional, los principales actores de la cooperacion
internacional siguieron financiando ciertas areas que se correspondian con sus intereses
estratégicos. Aunque los fondos hayan sido escasos la cooperacidén internacional apoyd los
propdsitos del gobierno en la medida en que dichos objetivos resultaron de interés para los

donantes.

Entre los proyectos financiados con AOD* parecieran haber prevalecido los proyectos
relacionados con el sector de infraestructura y servicios, que a su vez estaban en linea con los
grandes proyectos de infraestructura que buscé promover el ministro de economia Martinez de
Hoz (tales como las centrales del Comahue y Salto Grande). Estas acciones promovidas,
principalmente por Alemania, incluyeron mayoritariamente créditos destinados a la transmision y
distribucién de energia eléctrica y las inversiones para la produccién a través de plantas

hidroeléctricas.

Ademas, el gobierno militar compensod la escasez de fondos provenientes de la AOD para
financiar su proyecto mediante el incremento en los flujos privados (comercio, inversiones directas
y préstamos privados). En particular, la politica liberal del gobierno militar, alentd la adquisicion de
fondos a través de deuda publica, que se incrementd en mds de un 700% durante el periodo
(Rapoport 2000). A su vez, la contratacion de deuda externa alentd la reaccion de la cooperacion
internacional. En el inicio de lo que se denomind la crisis de la deuda (1981-1982), Alemania otorgd

dos donaciones vinculadas al perdén de la deuda.

El languido vinculo sostenido por la cooperacién internacional durante el régimen militar
comenzé a variar hacia mitad de la década del ochenta reforzando la tendencia creciente con un
cambio en sus magnitudes. Durante el primer lustro de los afios ochenta los flujos de AOD hacia la
Argentina habian aumentado un 25% respecto del promedio de fondos recibidos entre 1976 y
1979. Pero durante los ultimos anos de esta fase, ya en pleno proceso de consolidacion de la

democracia, dichos fondos aumentaron en mas de un 99% respecto de aquellos primeros afnos.

2 Aunque durante la dictadura la gran mayoria de los proyectos (63%) no tiene indicado la tematica o el sector al que
fueron dedicados, entre aquellos que poseen esa informacién parecieran haber prevalecido los proyectos relacionados
con el sector de infraestructura y servicios, (23 proyectos aproximadamente un 12,5%) promovidas, principalmente por
Alemania. También se recibieron donaciones (15 proyectos; 8%) por parte de Noruega, Holanda, Canadd y el Fondo
Especial del BID para desarrollar proyectos en los sectores de infraestructura social (educacion y salud etc.); y
préstamos otorgados por el BID, Alemania, Japdn y Austria para apoyar el desarrollo de los sectores productivos (pesca,
agricultura y construccién). Base de datos CRS, metadata descargada el 13 de abril de 2011.
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Contrariamente a lo que podria suponerse, este significativo incremento en los flujos de
cooperacion no ocurrié a partir de la transicién entre regimenes politicos. Por el contrario, el
cambio de magnitudes coincidié con un giro en la politica econdmica hacia la mitad del primer

gobierno democratico.

Durante los primeros afios, el gobierno de Raul Alfonsin promovié un modelo de desarrollo
basado en el ejercicio activo de la ciudadania y una propuesta heterodoxa de estimulo al
crecimiento bajo el auspicio de un Estado “independiente”. La consigna electoral de “con la
democracia se come, se educa y se cura” reflejaba el valor causal dado al sistema politico en la

consecucion del desarrollo.

A pesar del critico legado econdmico de la dictadura que incluia procesos inflacionarios ciclicos,
déficit fiscal, deuda externa, estancamiento econdmico, caducidad del aparato productivo y una
inequitativa distribucion del ingreso, Alfonsin sostuvo que “los objetivos fundamentales del
gobierno constitucional se encuadran en los dmbitos cultural, social y politico.”(Alfonsin 1983:33)
Democracia era sindnimo de proyecto de pais y se traduciria en politicas educativas, de trabajo y
accién social que promoverian una sociedad mas equitativa; moderando, de esta forma, la puja

distributiva que habia elevado los niveles de conflictividad social en las décadas precedentes.

Sin embargo, el énfasis puesto en los aspectos culturales, sociales y politicos no tardaria en
ceder. Con el correr de las sucesivas crisis de gobierno, se invirtié el orden causal en el diagndstico
de los problemas argentinos. A partir de enero de 1985 se dio prelacion a las cuestiones
econémicas. En un contexto nacional, de caida de la actividad econdmica, y uno internacional
marcado por “el ascenso irrefrenable de la marea liberal” (Paradiso 1993:189) el plan Austral, de
“ajuste positivo”, pretendiod atacar principalmente la inflacion por su profundo contenido disruptivo

del orden social.

Luego del éxito inicial del Plan Austral, en que la economia argentina se recuperd notablemente
(disminucion de la tasa de inflacion, aumento de las reservas y crecimiento del PBI), los sintomas de
la crisis volvieron a manifestarse. Los cambios introducidos en dicho el Plan, a mediados de 1987,
tuvieron una orientacién netamente ortodoxa que pretendié corregir las deficiencias estructurales.
A un nuevo congelamiento de precios y salarios, una minidevaluacién y el mantenimiento del
constrefiimiento monetario se sumaron propuestas de reforma estructural de la administracion

publica y de liberalizacidn financiera.
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Sin entrar en los entretelones de este proceso, que fue construyendo evidencias para que las
interpretaciones sobre el fendmeno inflacionario vincularan como su causa a los problemas de
financiamiento del estado; se verifica que las opciones elegidas para paliar la inflacién, tenian
similitudes con una ola de reformas que se estaba implementando simultdaneamente en otros

paises de la regién (Gerchunoff y Llach 2010).

Durante aquellos afios los paises en vias de desarrollo, particularmente los de América Latina,
continuaban sufriendo las consecuencias de lo que se denomind ‘la crisis de la deuda’. Las elevadas
tasas de interés y las dificultades para colocar sus productos comerciales en los principales
mercados profundizaron sus crisis fiscales e impidieron la obtencion de divisas para hacer frente a
las deudas contraidas. Primero a través del Plan Baker y luego a través del Plan Brady la comunidad
internacional estimuld diversos programas de ajuste estructural y vinculd los flujos de ayuda a su

implementacién.**

La Argentina no fue ajena a estos procesos. Las propuestas y discursos de la comunidad
financiera internacional se fueron colando en las decisiones de politica nacional e impregnaron la
forma de pensar soluciones de desarrollo auténomas. De esta forma, durante los primeros afios del
gobierno de Menem, se desplegaron politicas alineadas con lo que promovia el denominado
Consenso de Washington: reforma estructural del Estado para reducir el déficit fiscal, eliminar
subsidios, desregular los mercados (particularmente el de trabajo), liberalizar el comercio vy
privatizar las empresas estatales (Williamson 2004). Una de las formas en las que estas ideas

atravesaron las fronteras nacionales fue a mediante los proyectos de cooperacion internacional.

Con los limites que presenta la informacidn disponible, el andlisis cualitativo de los sectores que
financiaron los principales cooperantes (Italia, Alemania y Japdn) entre 1983 y 1993 ejemplifica que
los apoyos brindados promovian un modelo de desarrollo asociado con la apertura econédmica vy el

libre comercio.* Aunque en &reas diferenciadas y por motivos estratégicos diferentes, los tres

“El “Programa para el Crecimiento Sostenido” también conocido como Plan Baker fue presentado en 1985 por el

secretario del Tesoro de los Estados Unidos y proponia otorgar fondos por 47.000 millones de délares a quince paises
altamente endeudados a cambio de la implementacidn de politicas de apertura y libre mercado y de los planes de
ajuste indicados por el FMI. Por su parte, el Plan Brady fue impulsado por el nuevo secretario del Tesoro de los Estados
Unidos, en 1989 quien ante el fracaso del Plan Baker, propuso férmulas de reduccion de deuda en lugar de créditos
nuevos aunque también a cambio de la implementacién de planes de ajuste. (Rapoport 2000:859-860)

** De acuerdo con los escasos datos provistos por la base de datos CRS para los afios que van desde 1983 a 1993, la
mayor parte de los proyectos Alemanes estaban relacionados con la deuda (17/35), con el sector de infraestructura
econdmica y servicios (3/35) o el apoyo a algun sector productivo (6/35). Para Japdn 62 de los 93 proyectos registrados
en la CRS estan relacionados con la pesca o la agricultura y son en su mayoria créditos. Aunque el caso ltaliano resulta
el mas equilibrado en la distribucidn por 4reas de sus proyectos, se observa de todas maneras un fuerte apoyo a las
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paises promovieron proyectos de cooperacidén en apoyo a alguin sector productivo y constituyeron

financiamientos con modalidad de créditos.

Al menos hasta 1989, el crecimiento de los fondos de AOD hacia Argentina, que contrasta con el
relativo estancamiento de sus flujos globales, puede asociarse directamente a las politicas
nacionales referidas. Luego, con la finalizacidén de la guerra fria, las expectativas generadas en torno
de los “dividendos de paz” provocaron un incremento de los fondos disponibles para financiar el
desarrollo y no puede establecerse una correlacidon robusta que desvincule el crecimiento de los
fondos que recibié la Argentina del crecimiento global de fondos para la AOD. No obstante, puede
inferirse que en un contexto internacional en el que la AOD se asumia, aun, como un instrumento
para la consolidacién de bloques de poder, la paulatina adhesion de la Argentina al modelo liberal

estimuld el apoyo de la comunidad internacional mediante proyectos de cooperacion.

Aunque, la correlacién ‘implantacién del neoliberalismo-aumento de AOD’ no es del todo
concluyente, y la fase siguiente la pondra en duda, el andlisis precedente evidencia una relacién
entre el proceso paulatino de cambio en las ideas circulantes respecto del modelo de desarrollo del
pais y el incremento de los fondos provenientes de la cooperacién internacional. En este sentido,
los datos analizados en el ambito bilateral ponen en evidencia que la cooperacion internacional es
parte de la politica exterior de los donantes y su instrumentacién resulta funcional para la

ampliacion de mercados vy la facilitacion de operaciones comerciales.

1994-2001: la cooperacidn con la Argentina neoliberal.

La cuarta fase describe un nuevo proceso decreciente de los fondos que la Argentina recibié en
concepto de AOD. Durante los 7 afios que abarcaron la finalizacién del primer gobierno de Menem,
su segundo mandato y la experiencia fallida de casi dos afos del gobierno de la Alianza (UCR-
Frepaso), el pais recibié 1544 millones de ddlares. El cambio no fue sélo cuantitativo. El perfil que el
pais tenia en el marco del régimen de cooperacion internacional sufrié una fuerte transformacion.
Parte de estos cambios tienen raices en las dindmicas externas pero otros se debieron a decisiones

de politica interna.

areas de infraestructura econémica y servicios (14/141), sectores productivos (46/141) y proyectos multisector o temas
transversales (19/141). No obstante, dicho pais también brindé un contundente apoyo a proyectos de infraestructura
social (54/141) y otras areas como la ayuda humanitaria (4/141) y la asistencia general a programas (4/141).
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Ante la mirada atdnita de sus propios votantes, que habian seguido proclamas electorales que
prometian el ‘salariazo’ y ’la revolucion productiva’, el modelo de desarrollo impulsado por el
gobierno menemista se orienté hacia las ideas neoliberales. Esta transformacion del programa de
gobierno buscaba encontrar soluciones al critico legado de crisis hiperinflacionaria, deterioro de las
cuentas fiscales, alto grado de endeudamiento y dificultades de acceso al capital de la
administracion radical. Persuadido de los limites que impondria a su accidon de gobierno el
cumplimiento de las promesas electorales, la estrategia de Menem al asumir el poder fue trazar
una alianza con los grandes grupos econdmicos nacionales y extranjeros. Los procesos de
privatizaciéon de las empresas publicas y los cambios de los roles y funciones reservados al Estado y

al mercado, implicaron una profunda transformacion de la estructura productiva y social del pais.

Para desplegar cabalmente esta estrategia, el gobierno de Menem orientd su politica exterior a
consolidar la insercién internacional de la Argentina en el mundo de la post-guerra fria. Con base en
la teoria del realismo periférico, el gobierno emprendié una serie de acciones*® destinadas a
demostrar una alineacion casi automatica con los Estados Unidos, en tanto potencia hegemodnica y
la profundizacion de sus vinculos transnacionales, sobre todo, en materia econdmica. Esto redundé,
en un respaldo politico de dicho pais al gobierno menemista e impacté en la reanudacion de la

provision de AOD bilateral, que habia estado ausente desde comienzos de la década del setenta.

El énfasis puesto en la dimensidon econdmica de las relaciones externas también, llevd al
gobierno a afianzar el vinculo con la Comunidad Econémica Europea, con la que se firmd un
Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econédmica en 1990. Dicho convenio, senté las bases
para profundizar durante la década del noventa las relaciones bilaterales con los miembros de la

*” En este marco, los donantes utilizaron los relativamente escasos fondos

Unidn Europea.
destinados a la cooperacién con la Argentina para complementar las relaciones comerciales. Tal fue
el caso de Espafia, que se convirtid a lo largo de la década y a través de su cooperacion para el

desarrollo (en particular de los créditos canalizados a través de su Fondo de Asistencia al Desarrollo

% Brevemente, pueden mencionarse entre otras acciones el envio de tropas al Golfo Pérsico en 1990, la eliminacion del
Plan Misilistico Condor (1991) o la suscripcién al tratado de Tlatelolco para la Proscripcidon de Armas Nucleares en
América Latina.

v Algunos paises realizaron grandes inversiones en distintos sectores como el de las telecomunicaciones o el energético
y participaron activamente en el proceso de privatizaciones. Ademds, muchas de sus empresas realizaron en el pais
actividades mediante inversion directa.
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y a partir de 1995 mediante los “Fondos Mixtos de Cooperacién”) B en el segundo donante Europeo

en América Latina (Freres y Bayo 2009).

Ademas, como parte de la imagen que el gobierno intentaba proyectar internacionalmente se
intensificaron las acciones de cooperacién realizadas en el marco del Fondo Argentino para la
Cooperacion Horizontal (FOAR), que habia sido creado en 1992. Estas actividades habilitaban,
ademas, la activacién de algunos convenios cuya vigencia dependia de que la Argentina se
constituyera en oferente de cooperacién y fortalecia la posicién de la Argentina para ingresar en la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE) (MRECIC,Subdireccion Nacional

de Cooperacion Internacional 1999).

Este fue un periodo muy activo de los vinculos de la Argentina con la cooperacion internacional
en el que el pais trazé por primera vez de manera explicita una estrategia para ordenar y mejorar
dichos lazos. Sin embargo, los esfuerzos nacionales destinados a mejorar sus relaciones
internacionales no lograron revertir las tendencias generales de los fondos de AOD. Esta politica se
desarrollé en el marco de lo que ha sido denominado como “la fatiga de la ayuda”. La expresion,
que refiere a un profundo desencanto por parte de los donantes respecto de los resultados
obtenidos para alcanzar el desarrollo a través de la ayuda internacional, se plasmd a partir de la
segunda mitad de la década del ‘90 en una importante retraccion de los fondos canalizados por

este medio.

La conjuncidn entre los indicadores macroecondmicos favorables de Argentina y un proceso de
revision de los impactos de la ayuda a nivel internacional, condujeron a que durante este periodo se

redujeran los flujos de AOD que recibia el pais.

Esta disminucion se manifestd tanto en las donaciones como en los créditos y condujo al
afianzamiento de una tendencia que venia del periodo anterior (tomado en su conjunto),
equilibrando la distribucion entre ambos flujos en torno al 50% aproximadamente. Sin embargo, no
afectd la calidad de las relaciones. La lista de los paises con quienes mas cooperacidon tuvo
Argentina siguid estando integrada por Espaia, Italia, Alemania, Japdn y Francia. Esta informacion
se corresponde con los datos reportados en la base CRS, que indica que de los 1400 proyectos

ejecutados durante este periodo, casi el 69% corresponde a los 5 paises antes mencionados.

*® No es este el lugar para profundizar acerca de la trayectoria de la cooperacion espafiola. Baste aclarar que el cambio
en la preponderancia de los instrumentos utilizados tuvo que ver con las fuertes criticas recibidas a comienzos de los 90
por la aplicacion interesada de la AOD espafiola. Una vez que dicho pais ingresé a la Unidn Europea tuvo alinearse con
los principios que aplicaba dicha entidad y desalentar la ayuda vinculada a la promocion de sus intereses econdmicos.
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El analisis de los sectores que apoyaron respectivamente indica que Japdn, como en fases
anteriores continué financiando mayoritariamente los sectores productivos, mientras que
contrariamente a otros periodos Espafia, Italia, Alemania y Francia se caracterizaron por sostener
proyectos de infraestructura social sobre todo desde 1998 en adelante. Estos proyectos han
respondido probablemente, a la agudizacion de la crisis social que comenzaba a mostrar sus signos
mas aciagos y terminaria decantando en el 2001. Porque aunque las politicas econdmicas
impulsadas durante el gobierno menemista condujeron a la mejora de los indicadores de
crecimiento de la economia argentina, que sefialaron valores crecientes hasta 1998 (con una breve
retraccion durante la crisis de 1994); los datos tendieron a ocultar que, a medida que la década
avanzo, la crisis del mercado laboral fue horadando la situacidén social aumentando la desigualdad

entre los sectores minoritarios mas ricos, y la amplia masa de sectores intermedios y pobres.

Por su parte, el gobierno de la Alianza mantuvo una linea de continuidad en el modelo de
desarrollo econdmico impulsado que sélo agravd los indicadores sociales. Como consecuencia, la
orientacién de su politica exterior tampoco presentd variaciones significativas durante los dos afios
de gobierno. Aunque el nuevo gobierno intenté diferenciarse en su politica exterior, adoptando una
politica de “bajo perfil” y adscribiendo a una visiéon “mas bien ética y normativa del sistema
internacional” los hechos no acompafiaron el discurso. La politica exterior del gobierno de la
Alianza estuvo fuertemente condicionada por la necesidad de negociar apoyos econdmicos que
garantizaran el sostenimiento de la critica situacion econdmica y financiera (Bernal Meza 2002). En
este sentido, las relaciones de cooperacion y la definicion del perfil del pais en el marco del régimen

de cooperacién internacional mantuvieron la inercia heredada del gobierno anterior.

La orientacion de los fondos hacia proyectos de infraestructura social durante los ultimos afios
del periodo tuvo ademas, una influencia externa. Como resultado de la, ya mencionada, “fatiga de
la ayuda” el régimen de cooperacion internacional inicidé un proceso de revision de sus objetivos y
modos de hacer. El cambio en las ideas vigentes en el régimen de cooperacién condujo a la
focalizacién de las acciones financiadas mediante AOD en aquellas vinculadas con el desarrollo

humano de los paises.

Esta fase de la cooperacién en Argentina muestra que la recepcién de la AOD no tiene un origen
Unico en las politicas de los donantes sino que estan influidos también por las consecuencias que

tiene la aplicacidn de ciertas politicas nacionales.



126

Contrariamente a lo que ocurriera en otras fases de la cooperacidn en Argentina, durante estos
afos la aplicacidén de estrategias para captar la atencién de capitales internacionales y favorecer un
modelo de desarrollo econdmico neoliberal no implicé el incremento de fondos de la ayuda oficial
al desarrollo. Primd en este caso el impacto de otra politica doméstica. La politica cambiaria de
convertibilidad provocd que el PBI per capita, principal indicador de desarrollo utilizado por los
organismos internacionales, tuviera valores muy altos y ocultara los profundos problemas de
desarrollo social que tenian amplios sectores de la poblacidon. Ademas, el esfuerzo realizado para
ingresar a la OCDE y abandonar la identificacién del pais como uno en vias de desarrollo era
contrario al fortalecimiento del perfil de receptor de la Argentina; favoreciendo, en cambio, aquel
de donante. Esta situacion se conjugd, ademas, con un proceso externo en el que la orientacién
general del régimen viré hacia los paises con menores niveles de desarrollo y obstaculizé la

asignacion de recursos para paises de renta media como la Argentina.

2002-2009: La cooperacion con la Argentina post-neoliberal.

Los ultimos ocho afios de esta historia no describen una tendencia homogénea. Por el contrario,
la metodologia utilizada senala una subdivision del periodo en pequenas sub-fases porque cada dos
aflos cambia el signo de los fondos recibidos. No obstante, ceiiirse a la metodologia en este caso,
terminaria por afectar el andlisis y perder la visién sobre el proceso. Ademas la cercania con los
hechos impide tener una mirada de largo plazo que haga inteligible los hechos. Por eso, se ha
decidido englobar estos ultimos afios en un unico relato que brinde, en la medida de lo posible,

coherencia a los datos escrutados.

A pesar de que el signo de los fondos recibidos es inestable, un dato es insoslayable: entre el
2002 y el 2009, la Argentina perdid paulatinamente la capacidad de recibir AOD. Los 922 millones
gue ingresaron en el periodo, representan el promedio anual mas bajo de la historia de la
cooperacion en Argentina. Resulta sencillo explicar esta disminucién en la recepcion de los fondos a
partir de la evolucién general del régimen de cooperacion, pero en linea con el analisis precedente,
resulta interesante sefialar el modo en que se han conjugado la coyuntura internacional y las
decisiones nacionales para obtener estos magros resultados para la cooperacién internacional en

el pais.
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La crisis argentina del 2001 inaugurd una nueva etapa en la politica del pais que se manifestd
tanto en su dimensidn interna como externa. En una revision critica de las politicas neoliberales
implementadas durante la década precedente, los sucesivos gobiernos (Duhalde [2002-2003],
Kirchner [2003-2007] y Fernandez de Kirchner [2007-2011]) revisitaron algunos de los preceptos
desarrollistas, y redefinieron, paulatinamente, las relaciones entre el Estado y la sociedad mediante
un rol cada vez mas activo del primero en la organizacién de la vida social y el funcionamiento del

mercado.

Apremiado por la urgencia y la profunda crisis social, el gobierno interino de Eduardo Duhalde
dedico las energias a restablecer las relaciones politico-econémicas del pais, desarrollar politicas
sociales de contencion para los afectados por la crisis y negociar la deuda con los acreedores
internacionales.* Aunque resulta dificil identificar un “plan de desarrollo” para un gobierno
interino, cercado por una coyuntura politico y social critica, es necesario enfatizar que en términos
politicos inaugurd una etapa basada en la critica a las politicas neoliberales que, por oposicion,

proponia un modelo neodesarrollista.

Mediante un sistema de cambio flexible y el mantenimiento del default, Duhalde establecid las
bases que permitieron a su sucesor, Kirchner, capitalizar un mayor margen de maniobra para su

futuro gobierno [(Bonvecchi 2004) citado en (Williams Concalves 2009)].

En una linea de continuidad, la matriz de desarrollo propuesta por el Kirchnerismo™ de corte
proteccionista y regulador, basado en la exportacién agricola y en el estimulo al desarrollo de la
produccién nacional bajo el auspicio y la intervencion estatal, generaron durante los primeros

afos altas tasas de crecimiento y la recuperacion de los niveles de empleo.

La reivindicacidon y resignificacion de politicas neo-keynesianas fueron consistentes con las

Ill

transformaciones politicas al interior de los paises de la regidén. El “giro hacia la izquierda” que
protagonizaron la gran mayoria de los paises latinoamericanos, simbolizé la llegada al poder de
gobiernos que incluyeron la agenda social y la redistribucion de la riqueza como medidas centrales
de sus politicas de Estado. En lo que respecta a su proyeccién internacional, el asi llamado

regionalismo post-liberal dio cuenta de una agenda mas amplia que el modelo del regionalismo

* Asi lo expresaba en su discurso de asuncién ante el Congreso de la Nacién el 01/01/2002 “Esta gestidén que hoy
mismo comienza su tarea se propone lograr pocos objetivos basicos: primero, reconstruir la autoridad politica e
institucional de la Argentina; segundo, garantizar la paz en la Argentina; tercero, sentar las bases para el cambio del
modelo econdmico y social”

*% Cuando se hace alusién al Kirchnerismo, se refiere tanto al gobierno de Nestor Kirchner como al de su sucesora,
Cristina Fernandez.
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abierto, basado casi exclusivamente en la apertura comercial (Sanahuja Perales 2010). El cambio de
tendencia incluyd, no sélo la transformacién de sus esquemas de integracion en la economia
mundial sino, sobre todo, un fuerte retorno discursivo hacia los planteos de soberania,
autodeterminacién y en lo que refiere a la relacion entre los paises hacia la “solidaridad de los

pueblos”.

En este sentido, la politica exterior de la Argentina se orientd hacia lo que algunos autores han

III

denominado “autonomia relacional”. Es decir, aquella que “ya no se define por el poder de un pais
para aislarse y controlar procesos y acontecimientos externos, sino por su poder para participar e
influir eficazmente en los asuntos mundiales, sobre todo en organizaciones y regimenes
internacionales de todo tipo” (Russell y Tokatlian 2003:179).Este enfoque fue particularmente

notorio en lo que refiere a las estrategias de cooperacién internacional.

Limitados por las restricciones que imponia el mantenimiento del dafault en el acceso al crédito
internacional los primeros afios se caracterizaron por un incremento significativo en la proporcion
de donaciones recibidas por sobre los créditos. Mas del 70% de los fondos de AOD durante el
periodo constituyeron donaciones, mayoritariamente bilaterales. En este sentido, los principales
actores tradicionales de la cooperacion en Argentina continuaron sus vinculos con el pais brindando
apoyos en los sectores de infraestructura y servicios sociales, seguidos por los sectores productivos,
y los programas multisector.”® Pero superado el impacto inicial de la crisis en el que la Argentina
renegocio su calificacién como receptor de cooperacidn y recurridé a los donantes tradicionales para
implementar proyectos de infraestructura social, la cancilleria argentina buscd incidir en los

debates y posicionar al pais como un referente de la cooperacién sur-sur.

Como se dijo anteriormente, esta estrategia estd asociada a la valoracién que los responsables
de la politica de cooperacidn argentina hicieron de la crisis internacional de los ultimos afios de la

década.

Alejados de la posibilidad de canalizar fondos significativos de AOD para apoyar politicas de
desarrollo, la funcién de la cooperacion internacional quedd asociada a su dimensidn mas externa,
es decir a su utilizacion como un instrumento para tejer alianzas que permitan al pais tener

participar de una manera distinta en los debates globales.

1 Es importante recordar que aunque en las primeras etapas los principales donantes fueron Estados Unidos, Alemania,
Japdn e Italia, en las ultimas dos fases la primacia la ejercid Espafia. No obstante la novedad de su aparicién entre los
cooperantes argentinos se lo considera un donante tradicional puesto que ejercid dicha posicidn practicamente desde
su incorporacion al CAD en 1991, hace ya casi 20 afos.
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Conclusion

El recorrido realizado en el presente trabajo pretendid, contextualizar los procesos de
cooperacion a la luz de los acontecimientos nacionales (asociados a las politicas de desarrollo) y de
las tendencias del régimen de cooperacién. Tuvo el propdsito subyacente de aportar el analisis de
las experiencias pasadas a los debates actuales, en los que las autoridades y académicos de los
Paises de Renta Media se interrogan acerca de si deberian integrarse en el régimen actual de
cooperacion internacional, reformarlo o desarrollar uno alternativo. Para ello, el ejercicio aqui
realizado buscd algunos indicios sobre las funciones que cumplieron y los usos que se hicieron de

las actividades de cooperacion internacional en la Argentina.

El enfoque seleccionado intenté enriquecer la comprensién de esta historia incorporando los
procesos locales de la Argentina, en tanto receptor de cooperacion, a las miradas tradicionales.
Dichos analisis enfatizaban los intereses de los donantes a la hora de explicar los motivos por los

gue los paises recibian cooperacion.

De manera implicita, se partidé de la hipdtesis que la mayor presencia de la cooperacidn
internacional en la Argentina ha estado asociada a los momentos de liberalizacion de su economia.
En este sentido, se suponia que las actividades de cooperacién internacional habian tenido por
objeto promover un modelo de desarrollo de tipo liberal o neoliberal, segin la época. Esto
implicaba que, fuera por iniciativa de los gobiernos argentinos, por la influencia de agentes
externos o bien a través de la conjuncién de ambos elementos, la ayuda oficial al desarrollo habia
sido utilizada para apoyar procesos de apertura del mercado interno y captacion de capitales
extranjeros. Teniendo en cuenta que algunas orientaciones tedricas otorgan a la cooperacidon
internacional una importante funcién en la difusién de ciertos principios y normas>?, resultaba
interesente indagar acerca de los vinculos entre las actividades que la cooperacién promovid en el

pais y las politicas de desarrollo que adoptaron los sucesivos gobiernos argentinos.

>? En este sentido es importante recordar la perspectiva tedrica de Cesar Montufar que sostiene que “El punto nodal
consiste en entender que la asistencia internacional operé como un canal a través del cual los Estados de los paises mas
poderosos en el sistema internacional, los paises donantes, influyeron sobre el proceso de cambio o “modernizacion”
de las regiones y paises asumidos como no desarrollados del planeta, y ello por medio de la institucionalizacion de un
conjunto de normas y principios que determinaron el comportamiento interno e internacional de dichos Estados. La AID
ha actuado como un mecanismo de difusion y aplicacion de dichos principios y normas que, al haberse difundido por los
paises receptores, aseguraron una cierta vinculacién de sus Estados al sistema internacional.”(Montufar 2001)
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Esta relacién parecio verificarse en las primeras tres etapas de la cooperacién en la Argentina.
Sin embargo, en las Ultimas décadas pareciera haberse diluido. ¢Qué significa esto?éCémo puede

interpretarse entonces el fendmeno?

Durante la primera etapa, el gobierno de Frondizi impulsé un proceso de desarrollo que para
fomentar la industria nacional requeria de capitales extranjeros. En dicho contexto, los fondos
provenientes de la AOD fueron cuantiosos. La relacién entre el modelo de desarrollo impulsado y
los fondos recibidos, también se verificd durante el segundo periodo (aunque negativamente). La
disminucion de los flujos de ayuda se produjo en el contexto de aplicacién de politicas nacionalistas
y antidependentistas entre los gobiernos de la Revolucion Argentina y el tercer gobierno de Perdn.
Finalmente, la recuperaciéon de los fondos de AOD a partir de 1976 se dio en un contexto de
aplicaciéon creciente de politicas econdmicas liberales tanto por parte de los gobiernos de facto

como de los democraticos.

Las tres etapas se desarrollaron casi por completo durante la guerra fria, cuando la AOD era
utilizada como una herramienta dentro de la politica exterior de los donantes. Esto implicaba que
una parte importante de los fondos se asignaban para, por ejemplo, crear lealtades dentro de los
blogues o bien estimular relaciones comerciales que favorecian de alguna manera a los donantes.
A partir de los afios noventa, las crisis de sentido y de financiamiento que afectaron al régimen de
cooperacion internacional establecieron un ‘deber ser’ que imponia una mayor independencia para

la asignacidon de los fondos respecto de los intereses estratégicos de los donantes.

La consideracion del contexto internacional en el analisis no implica, sin embargo, que la
recepcion de los fondos de AOD en la Argentina haya estado completamente condicionada por
dichos procesos. Todo lo contrario. La apelacién a la explicacidn tradicional permite comprender
que en un mundo dividido entre economias capitalistas y comunistas, la cooperacidn internacional
tenia por funcién la consolidacién de bloques de poder mediante la promocién de ciertos modelos
de desarrollo. Pero el modo en que este proceso se dio en la Argentina no fue automatico, sino que
dependid de la formulaciéon que las autoridades del pais hicieron de las estrategias de politica
exterior. Es decir, las ‘imagenes’ que proyectaba la Argentina internacionalmente, asociadas a un
planteo mas liberal o uno mds nacionalista segun la época, actuaban como indicador del
alineamiento del pais y establecian la disponibilidad de los donantes para apoyar el desarrollo de un

pais que se identificaba como parte del bloque de economias liberales.
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El fin de la guerra fria modificé el escenario de actores y el modo en que se utilizaba la
cooperacion. Tradicionalmente, la cooperacidn fue utilizada para promover proyectos que suponian
un ‘modelo de desarrollo capitalista’ semejante al alcanzado por los paises centrales v,
eventualmente, incorporada en las estrategias de los receptores para conseguir algun beneficio en
relacion a su politica nacional. Al diluirse los bloques, la cooperacién internacional perdid su
caracteristica organizadora subyacente (promover el alineamiento a un determinado bloque). El
régimen adquirié autonomia respecto de los intereses de los donantes tradicionales y las
actividades se resignificaron para adecuarse al nuevo ‘deber ser’ que se orientaba hacia la

reduccion de la pobreza.

De alli que durante la cuarta etapa de la cooperacién en el pais, en pleno apogeo de aplicacion
de las politicas neoliberales del gobierno menemista, la cooperaciéon internacional se retird
paulatinamente. El desacople entre los modelos de desarrollo y los fondos de ayuda también se
reflejo en la dltima y erratica quinta etapa. Los fondos de AOD parecieran incrementarse y decrecer

con independencia las politicas neodesarrollistas aplicadas por los gobiernos nacionales.

En el nuevo escenario de la post-guerra fria, las ‘imagenes internacionales’ que proyectd la
Argentina perdieron resonancia. Para calificar como receptor ya no era necesario adoptar un
modelo de desarrollo econémico liberal (por oposicidén a uno comunista). Sin representar un interés
estratégico en términos de ‘seguridad’ para los Estados poderosos, en adelante sélo importaria el

nivel de ingreso del pais para captar cooperacion internacional.

La Argentina, nunca ha sido considerada como un pais pobre. La estricta aplicacién del indicador
econdmico la ha apartado de las posibilidades de recibir cooperacién y ha desdibujado su perfil en
tanto receptor. Por eso, en los ultimos veinte afios, los gobiernos de distintas orientaciones
politicas han intentado utilizar la cooperacién apropiandose de su funcién implicita; es decir como

una herramienta para la construccién de poder por parte de los Estados.

Esto ha sido una tendencia crecientemente adoptada por parte de los Paises de Renta Media.
Estos paises han abandonado su rol pasivo como receptores de cooperacién y demandado una
participacion mas activa en los debates internacionales. Ademas, han comenzado a desarrollar
acciones de cooperacién sur-sur que definen un nuevo entramado de relaciones en la arena
internacional. Un tejido que no configura bloques estables, ni modelos estrictos de desarrollo sino
que en el mejor de los casos tiende a fortalecer el poder de los Estados. Un poder que se

manifiesta, sea en la ‘imagen’ de potencia intermedia, sea en la adquisicion de nuevas
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‘capacidades’ para ‘poder hacer’, sea en direccidn a crear una sinergia con otros paises de similar

desarrollo relativo o para contribuir fortalecimiento de los que son ain mas débiles.

Referencias Bibliograficas

-Arias, Ana Josefina (2009). «Organismos Internacionales y Pobreza en América Latina: La matriz de la

Alianza para el Progreso.» Revista Electrdnica Iberoamericana 3:11-22

-Bernal Meza, Raul (2002) «Politica Exterior Argentina: De Menem a De La Rua ¢Hay una nueva politica?»

SAO PAULO EM PERSPECTIVA, 74-93.

-Bonvecchi, Alejandro (2004). «O governo de Kirchner: uma reversdo do menemismo?» en Brasil e

Argentina hoje. Bauru: Edusc.

-Canitrot, Adolfo (1980) «La disciplina como objetivo de la politica econémica. Un ensayo sobre el

programa econémico del gobierno argentino desde 1976». Desarrollo Econdmico 19(76):453-475.

-Carlsnaes, Walter (2008) «Actors, structures, and foreign policy analysis» en Foreign policy: theories,

actors, cases. Oxford: Oxford University Press.
-Cortés Conde, Roberto (2007). La economia politica de la Argentina en el siglo XX. Buenos Aires: Edhasa.

-Escudé, Carlos (1988). «El boicot norteamericano a la Argentina en la década del ’40». Coleccion

Conflictos y Procesos de la Historia Argentina Contempordnea 1.
-Escudé, Carlos (1984) La Argentina:é paria internacional? Buenos Aires: Editorial de Belgrano.

-Freres, Christian, y Bayo, Francesc (2009) «La politica de Espana hacia América Latina: Avances y
desafios de una relacién en cambio.» Presentado en el Congreso de la Latin American Studies Association

2009, Brasil, Junio 11-14

-Fiihrer, Helmut (1996). «The story of official development assistance committee and the development

cooperation directorate in dates, names and figures».

-Garcia Heras, Raul (2008) E/ Fondo Monetario y el Banco Mundial en la Argentina. Liberalismo,

populismo y finanzas internacionales. Buenos Aires: Lumiere.

-Gerchunoff, Pablo, y Llach, Lucas (2010) E/ ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de politicas

economicas argentinas. 2da ed. Buenos Aires: Emece.

-Graciarena, Jorge (1963) «Desarrollo y Politica: Algunas Consideraciones Sobre Dominacion Oligarquica y

la Alianza Para el Progreso en América Latina». Desarrollo Econémico 2(4):121-145.



La Cooperacion Internacional desde la vision de los PRM

-Laguado Duca, Arturo Claudio (2010) «Cuestién social, desarrollo y hegemonia en la Argentina de los

afos sesenta. El caso de Ongania». Universitas Humanistica, diciembre, 101-118.

-Montufar, Cesar (2001) «Hacia un marco interpretativo de la asistencia internacional para el desarrollo».

Comentario Internacional, pp.174—-188.

-Paradiso, José (1993) Debates y trayectorias de la politica exterior argentina. Buenos Aires: Grupo Editor

Latinoamericano.

-Pattacini, Valeria (2009). «Historia y tendencias de la cooperacion internacional al desarrollo: La

construccion de un régimen». Cuadernos Iberoamericanos de integracion 10:24.

-Rapoport, Mario (2000) Historia econdmica politica y social de la Argentina (1880-2000). Primera

reimpresion corregida. Buenos Aires: Ediciones Macchi.
-Roth, Roberto (1981) Los afios de Ongania. Relato de un testigo. Buenos Aires: Ediciones La Campana.

-Russell, Roberto y Tokatlian, Juan Gabriel (2003) «De la autonomia antagdnica a la autonomia
relacional: una mirada tedrica desde el Cono Sur». Perfiles Latinoamericanos (21):159-194. Recuperado

junio 19, 2012.

-Saavedra, Marisol (2004) La Argentina no alineada. Desde la tercera posicion justicialista hasta el

menemismo (1973-1991). Buenos: Biblios.

-Sanahuja Perales, José Antonio (2010) «Post-liberal regionalism: SS cooperation in Latin America».

Poverty in Focus. South-South Cooperation - The Same Old Game or a New paradigm?

-Sikkink, Kathryn (1991) Ideas and Institutions: Developmentalism in Brazil and Argentina. Cornell

University Press.

-Walcher, Dustin (2011) «The Alliance that Wasn’t: The United States, Argentina, and the Alliance for

Progress». P. 19 en. Boston: mimeo.

-Weisstaub, Lara (2012) «El perfil de la Argentina como actor de la cooperacion internacional:

perspectiva histdrica.» Estudios Iberoamericanos.

-Williams Congalves (2009). «Argentina contemporanea numa perspectiva brasileira». en Argentina e

Brasil. Vencendo os preconceitos. As vdrias arestas de uma concepg¢do estratégica. Rio de Janeiro: Revan.

-Williamson, John (2004) «The Strange History of the Washington Consensus». Journal of Post Keynesian

Economics 27(2):195-206.



134

Documentos
-Alfonsin, Raul Ricardo (1983) Mensaje Presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la Honorable Asamblea

Legislativa

-Junta Militar (1980a) Bases para la intervencion de las Fuerzas Armadas en el Proceso de Reconstruccion

Nacional.

-Junta Militar (1980b) Documentos bdsicos y bases politicas de las Fuerzas Armadas para el proceso de

reorganizacion nacional.

-MRECIC, Subdirecciéon Nacional de Cooperacion Internacional (1999) Cooperacion al desarrollo. Técnica

y ceintifico-tecnoldgia. 10 afios de gestion.





