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BALANCE DEL PAPEL ESTRATEGICO DE
LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

Carlos Lujan #

En el presente documento se analizard el balance, el papel estratégico de
la comunidad iberoamericana, sin tomar ninguna posicion. El analisis de
este tema estratégico partira de tres tipos de pensamiento: puede tener
un pensamiento estratégico, un pensamiento tactico; o no tener. Eso es
parte de lo que se deberia preguntar a este respecto. Por ejemplo, esta el
mundo FIFA y con el futbol donde el constructivismo seria seguramente
la mejor forma de analizarlo porque se presentan a los estados-naciones
con sus selecciones, pero también a los clubes que forman parte de la
sociedad civil. La televisacion de la liga inglesa tiene un valor de 7 mil
millones de délares, mas dinero que lo que sale televisar un mundial. Y
estoy hablando de una sola, aunque sea la principal liga.

Entonces, vinculado a lo iberoamericano cae la interrogante, pensando
hacia el futuro, se puede imaginar al Real Madrid jugando la Copa
Libertadores, tema complicado porque es la Copa Libertadores de
América ;De qué fueron liberados? De Madrid, lo cual armaria polémica.
En vez de tener una copa de confederaciones, se podria tener una Copa de
Regiones. Claro que se puede imaginar el excelente ofensivo de Neymar,
con Messi y Suarez, al igual que Ronaldo e Iniesta, tiemblan los alemanes.
En este punto es importante ampliar el analisis, ya que el mundo del
fatbol, mueve estados, mueve mucha plata, mueve muchas cosas y a
veces conduce a regimenes mucho mas fuertes de los que construimos
nosotros.

Realizando el supuesto de una encuesta a las élites, informadas, politicas,
econdmicas iberoamericanas, procurando una lista de espacios de
pertenencia, seguramente aqui apareceria el MERCOSUR, la OEA, quizas
el ALBA, la Peninsula ibérica, la Unién Europea. Muy probablemente
lo iberoamericano como un espacio, comunidad, lo que sea fuera, no
apareciera. Parte del asunto es saber ;por qué no es un espacio central?

25 Director de la Unidad de Anélisis Estratégico del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica del Uruguay.
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o ;Por qué no es un espacio a ser considerado relevante? Lo que lleva a
ver varias cosas y que se pueden problematizar: la complementariedad de
todos estos espacios. En América los espacios que se utilizan son los de
UNASUR, la CELAC, el MERCOSUR o la OEA.

MERCOSUR no funciona, en UNASUR hay un consejo, la OEA toma un
protagonismo. Los paises de América Latina no pueden darse el lujo de
estar en todos lados, ninguin pais necesita la representacion por parte del
Presidente o Canciller en los distintos organismos, dedicandole especial
atencion; esto es cuestionable porque existen varios organismos que son
complementarios, entre otras caracteristicas.

Algunos de estos espacios son considerados efimeros, por ejemplo
el tema de Cuba y la relacién que tiene con los Estados Unidos. Ese
relacionamiento hace que una iniciativa muy fuerte orquestada desde La
Habana como la CELAC ahora empiece a perder interés, o las variaciones
en términos de la OEA.

Luego ;Sobre si la Comunidad Iberoamericana es un actor? No se
puede dar una definiciéon de un actor en el sentido de que tiene que
haber una entidad, tiene que haber una retdrica, un discurso y tiene que
haber una estrategia. Con esta entidad se considera que las tres cosas,
simultineamente, no funcionan no se cumplen, o por lo menos no
generan circulos virtuosos. ;Qué si existe, sin duda? Hay una narracién
potente con una visién positiva que esta generando y, por lo tanto, un
pensamiento estratégico o en el mejor de los casos algo mas tactico o
mas especifico respecto a tal o cual tema. Si esto no se da, entonces lo
que se desarrolla es un lio. para tener una estrategia es preciso entender
el objetivo, ver cudles son las trayectorias estratégicas, ver hacia donde se
dirigen, cdmo se impulsa en una légica de multiples niveles dentro de
lo llamado Iberoamericano. En este caso, debe existir un motor, lo fue
Espaila en su momento, Brasil es cuestionable que llegue a serlo, lo puede
ser México. Es el conjunto de paises con una légica cooperativa de ganar-
ganar idealmente estd bueno; construir una estructura politica realmente

compleja y dificil.

Luego, lo iberoamericano ;En qué mundo va a vivir en los préximo 20 0 30
anos? Esta es una discusion importante, lo que se planteaba anteriormente,
por ejemplo, en los temas de seguridad concentrarnos en el presente y no
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ver el futuro, creer que las prioridades son Iran o Rusia. Lo que esta detras
de una mirada de largo plazo es la rivalidad Estados Unidos-China; pero
esto es parte de la discusion de fondo. De las principales interrogantes es
porque tienen 12 portaaviones y que tienen 6 al Pacifico o 7 y que China
viene con eso, que son cosas del pasado y se dan otras situaciones, ;Esto
es cierto?, lo que no se quiere implicar es que los otros problemas no
sean relevantes dentro de la logica regional porque no se le esta restando
importancia a Ucrania, parece que lo iberoamericano esta muy lejos, lo
que no quiere decir de que Europa estda mirando para China y no en esa
direccién. Sobre Estados Unidos, la falta de interés favorece la region,
porque con esto tiene mas margenes de autonomia, la pregunta que sale
en funcién de lo anterior es en la medida en que si China demuestra
interés; no solo para comprar productos primarios, sino también en
términos de infraestructura, pero también la cultura en términos de
utilizacion de softpower ahi una mirada norteamericana.

Y por dltimo, terminar diciendo propositivamente, si se piensa en lo
iberoamericano, hay cosas por hacer conjuntamente: 1. se puede plantear
que tiene que ver con el comercio, si eso puede ser parte de las bases, sin
duda es insuficiente. Hay otros espacios mas interesantes. Hay todo un
tema de seguridad colectiva que hace que integraciones por el mundo
no pasen por alianzas multilaterales restringidas, sino en el marco de las
Naciones Unidas donde podria llegar a tener un rol de promocién de
la paz a nivel internacional. Con lo que sale la pregunta ;Iberoamérica
tiene las capacidades a nivel internacional de colaborar e intervenir en
este marco? Ya no que los iberoamericanos se involucren con cosas, sino
que contribuyan a algo mas general. Por eso cuando Uruguay este en el
Consejo de Seguridad 2016-2017 no sélo debe coordinar a los interno de
la regi(’)n, sino que, tanto Portugal como Espafia tienen cosas importantes
para decir y valela pena colaborarles, porque si no la tendencia natural nos
va a dirigir hacia el P5. En el tema de la seguridad colectiva, la comunidad
iberoamericana podria llegar a tener un rol importante, ya que el proceso
de paz internacional se encuentra en un punto muy inestable, debido a la
gran cantidad de conflictos, es preciso avanzar.

Eltema del conocimiento es central. No va a ser el intercambio de materias
primas o de bienes manufacturados lo que va solucionar los problemas
de Espana y de Portugal. Para avanzar, lo universitario es una parte, pero
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esa vinculacion de la generacion de conocimientos, de la innovacion, de
sistemas de alto valor agregado, es una dificultad.

Para terminar es imperante decir que el tema de la democracia y el estado
de derecho es algo que tiene que unir la region y, aun compartiendo el
diagnostico sobre el proceso, justamente por compartir eso, es que hay
que ponerles la atencién a nuestros paises, y cuando hablamos de nuestros
paises, hablo de todos los paises iberoamericanos. Conocemos lo que es
perder el estado de derecho, la democracia, por lo menos consolidarla en
nuestra region. Por qué no hacer de ello parte del sello distintivo es algo
tan valioso como colaborar en la paz internacional y en el bienestar del
mundo.
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