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Conciudadanos:

DE acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucién Politica del Estado, cumplo con el deber de informar
a la ciudadania ecuatoriana en general, y, en especial, a sus Repre-
sentantes en el seno del Parlamento Nacional, sobre la marcha y
desenvolvimiento de las actividades administrativas que. durante el
lapso comprendido entre agosto de 1939 y la presente fecha, se han
llevado a cabo en el Departamento de Obras Publicas y Comunica-
ciones.

PARA realizar esta Memoria administrativa he solicitado,
a mi vez, las informaciones respectivas a cada uno de los Jefes De-
partamentales que, por imperativos de la continuidad administrati-
va, han tenido oportunidad de intervenir, en forma directa, en la
gestion desarrollada durante esc periodo; pues, s6lo a mediados de
mayo del presente afio, fui Ilamado al ejercicio del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, por el Sr. Dr. Dn. Andrés F.
Cérdova, Encargado del Poder Ejecutivo, quien, en su empefio
por caracterizar su gestion politica inclinada a realizaciones practi-
cas. crey6 encontrar en el suscrito un colaborador entusiasta y deci-
dido hacia esa misma finalidad.

POR lo anteriormente expuesto, se verd que mi gestion
al frente del Portafolio de Obras Publicas, es s6lo de ayer, razé6n
por la que, contrariando mi deseo personal, no voy a trazar un
plan légico y completo de trabajo que inspire a los Poderes Publi-
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eos el rumbo préctico a seguirse en materia de Obras Publicas.
Apenas he tenido tiempo para redactar este Informe y hacer en el
algunas apreciaciones de caracter general, eshozando unas pocas su-
gerencias que pueden ser aprovechadas y que las he recogido en mi
breve observacion sobre la forma como se desenvuelven las activi-
dades de este Departamento.

PARA tan delicada y responsable tarea hubiera sido nece-
saria la observacion atenta y el estudio prolijo de siquiera un afio
de labor administrativa, en que me hubiera sido dable encontrar la
clave para conjurar algunas deficiencias sobre organizacién y fun-
cionamiento que el pais percibe y sefiala en este Portafolio. Defi-
ciencias que tienen su origen, a juzgar por una impresion ligera del
problema, ya en la falta de un estudio global y concienzudo de las
tareas a realizarse, ya también en ciertas modalidades que el dese-
quilibrio econémico-fiscal impone a los gobiernos en relacién con
las Obras Publicas.

DENTRO de todo Estado moderno hay dos tareas indis-
pensables que confrontar: la organizacién y la construcién. Esta
Gltima no es posible desarrollar sin que esté afianzada la primera. No
es posible adelantar, crear y construir algo, dentro del campo de la
gestion publica, si al mismo tiempo no cuidamos de poner bases fir-
mes a la organizacion administrativa general.

ESTIMO que si en la actual estructura del Estado consta
el Departamento a mi cargo con la denominacién de Obras Publi-
cas, etc., debe procurarse que a él le estén encomendadas, en reali-
dad, todas las obras publicas del pais, excepto las que, por la mis-
ma organizacién del Estado y por su indudable aspecto de interés
eminentemente local, la Ley ha encomendado a los Municipios Can-
tonales.

EN la actualidad no ocurre esto. EI Ministerio de Obras
Publicas lo es sélo de carreteras, caminos del interior y del litoral
y una que otra obra de diferente indole. Poco a poco, y sin un
fundamento racional y cientifico, se ha ido cercenando al Depar-
tamento varios servicios que le son propios y que le son necesarios
hasta para complementar, coordinar y hacer mas provechosa su
accion general.
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EL proceso descentralizador que en materia administrativa
constituye una novedad del Derecho Publico moderno, no ha sido
comprendido en el Ecuador, sobre todo en lo que se relaciona con
el Ministerio de Obras Pudblicas. La descentralizacion administra-
tiva se explica y fundamenta cuando el Estado, al aumentar los
servicios publicos, en consonancia con los requerimientos y las exi-
gencias de una Nacién en creciente prosperidad y ensanchamiento,
se siente impotente para dirigir y controlar, con eficiencia y preci-
sion, los nuevos servicios en todos sus aspectos y proyecciones ha-
cionales. Mas. esto no ha ocurrido entre nosotros, sino en casos
muy contados. Han sido los mismos servicios, servicios ya de
tiempos atrds establecidos, cuyo control y direccidon estaban enco-
mendados a determinados Departamentos y Secciones de Departa-
mento, los que se han descentralizado de estos Ultimos, sin una
clara visiéon de los problemas, acaso con intenciones de indudable
bondad, pero sin un estudio serio y detenido de las deficiencias que
se buscaba remediar.

COMO un aspecto relacionado con la descentralizacion ad-
ministrativa que ha sufrido este Ministerio, quiero referirme espe-
cialmente a las Juntas de Vialidad y de Ferrocarriles, que han ido
formandose una tras de otra para supervigilar, administrar y con-
trolar diferentes obras, en virtud de las exigencias locales. Este
sistema del establecimiento de Juntas encargadas de la recaudacion
de impuestos y de la inversion de fondos en determinadas obras,
ha debilitado manifiestamente la accién directiva y técnica del De-
partamento de Obras Publicas de este Ministerio, creando una serie
de conflictos y desconexiones y propiciando, de modo general, la
desorganizacion y fracaso de los trabajos descentralizados.

LAS Juntas compuestas siempre de elementos heterogé-
neos, no pueden tener acierto en sus resoluciones, por mejor volun-
tad que exista en cada uno de sus miembros, ya que la diversidad
de puntos de vista sobre los problemas que ellas confrontan, recar-
gan la expedicion de soluciones rapidas y entraban una accién eje-
cutiva unitaria y resuelta. Por lo demas, es indudable que esta
forma de administraciéon por medio de Juntas carece de responsabi-
lidad efectiva, sobre todo en el aspecto técnico, porque ésta se dilu-
ye en el grupo o entidad.

ASI| tenemos una “Junta de Vialidad del Chimborazo”,
facultada legalmentc para recaudar c invertir el impuesto del uno
por mil sobre el valor de los predios y el de tres dias de trabajo
para los habitantes de esa Provincia; Junta que no se conoce que
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es lo que ha hecho como fruto de sus actividades, a pesar de contar
con aprcciables rentas, impidiendo, en cambio, una accién técnica
y administrativa eficaz por parte de este Departamento.

NO obstante haber transcurrido los seis primeros meses de!
presente afio, el presupuesto de esta entidad no ha podido ser apro-
bado por este Ministerio, debido a que, a pesar de la insistencia del
mismo, no se ha contemplado en la proforma presentada las vias
que van a ser atendidas, a mas de la Riobamba-Flores-Guamote.
De la proforma presentada se desprende, ademas, que la Junta ha
descuidado la recaudacion de sus rentas en los tres Gltimos afios.

FINALMENTE, débese anotar que, a pesar de la existen-
cia de dicha Junta, el Departamento de Obras Publicas ha aten-
dido a la reparacién de caminos' de la Provincia, a la construccién
de la carretera Navac-Santiago, a la localizaciéon de un tramo de la
carretera Penipc-Puela-Bafios, a la localizacién de la carretera en-
tre Palmira y Tixan, a la revisién de los planos del puente "San
Luis" sobre el rio Chibunga, que fueron elaborados por el técnico
de la Junta.

LA via de penetracion al occidente por la regién de Intag,
tiene también su Junta especial encargada de controlar la recauda-
cién e inversion de los fondos destinados a su mejoramiento. Es
lamentable consignar que el funcionamiento de este organismo ha
sido muy defectuoso y ha constituido una de las mayores molestias
para este Ministerio, no sélo por el desacuerdo constante de sus
miembros, sino porque debido a esta causa, no se ha podido inver-
tir los fondos de la obra pese*a la buena voluntad del Departamen-
to y a que esos fondos han estado a la orden de la Pagaduria Pro-
vincial; pues, por las desavenencias habidas, no se ha podido con-
seguir el cumplimiento del requisito sefialado por el presupuesto,
segln el cual los comprobantes de pago deben tener el visto bueno
de uno de los miembros de dicha Junta.

A mas de este inconveniente sistema de desarticular la ad-
ministracion técnica del Departamento mediante el establecimiento
de las mencionadas Juntas de Vialidad, el Ramo de Obras Publi-
cas padece, igualmente, otras descentralizaciones que debilitan su
accion unificadora y que se deben normalizar cuanto antes.

ASI, ciertas obras, que son verdaderas obras publicas, de-

terminadas a prestar servicios publicos, como las que actualmente
se llevan a cabo bajo la direccién del Ministerio de Defensa Naci6-
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nal. deben ser puestas bajo la realizacién de este Ministerio, me-
diante la respectiva reforma administrativa y presupuestaria. No
encuentro razones fundamentales para que este aspecto de cons-
trucciones publicas que realiza el Estado, y que deben estar com-
prendidas dentro de un plan de accién técnico global, hayan sido
adjudicados a otros Departamentos. Actualmente, se hallan a car-
go del 1V Departamento de Oriente, del Ministerio de Defensa Na-
cional, los trabajos de apertura y mantenimiento de carreteras y ca-
minos. servicios de correos, telégrafos y teléfonos, posponiendo la
intervencion y control que de suyo le toca directamente ejercer a
este Ministerio. Talvez hayan existido en el pasado razones prac-
ticas para alejar dichos servicios, que no pueden subsistir en esta
forma en la actualidad, si se aspira a imprimir una organizacion
adecuada y propia a la Administracion Publica del Ecuador.

EL Ministerio de Defensa Nacional tiene finalidades tan
especificas y conocidas dentro del estado moderno, y revisten di-
chas finalidades caracteres cada vez tan complejos, que seria, pol-
lo demés, muy conveniente descargar a dicho Departamento de es-
ta clase de preocupaciones, para que concrete su acciéon decidida v
resuelta a la solucién de problemas importantisimos que los nuevos
tiempos le plantean, en conformidad con las perspectivas de la de-
fensa nacional, y para la que necesita la consagracion de todos sus
valores, energfas y recursos.

OTRO aspecto, igualmente importante, relacionado con
la misma descentralizacion de servicios recaida sobre este Departa-
mento, es el de los Ferrocarriles del Estado.

MEDIANTE un Decreto Legislativo se creé el afio pasa-
do el Directorio General de los Ferrocarriles del Estado, organismo
revestido de la mas completa autonomia econémica y administra-
tiva y de una amplitud legal absurda y contraria a los intereses del
Estado.

PARA esta creacion acaso se crey6 que la organizacion ad-
ministrativa de los Ferrocarriles en explotacion y construccion, tal
como se encontraba establecida bajo la direccién inmediata de este
Ministerio, no satisfacia a las exigencias del pais, y que. el estable-
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cimiento de un Directorio provisto de amplias facultades legales y
de disponibilidades econdémicas ajenas al proceso inversionista ge-
neral que la Ley ha establecido para toda la administracion puabli-
ca, seria el remedio adecuado para darle un impulso méas efectivo a
la marcha y desenvolvimiento de estas obras.

EL supuesto adolece de un grave error, que es indispensa-
ble aclarar y corregir.

LOS defectos que se han imputado a la administracion es-
tatal de ios Ferrocarriles no se han debido, en mi concepto, a fallas
del Estado como administrador y constructor, sino a las escasas
disponibilidades econdmicas que, antes de la descentralizacion ope-
rada, se asignaba a este importante Ramo, y al sistema de inversio-
nes establecido en el pais desde que entr6é en vigencia la Legislacion
Hacendaria Kenmeriana; sistema que si bien ha producido inmejo-
rables frutos dentro del mecanismo general de la Administracion,
regularizando la economia del Estado en sus aspectos estructurales
fundamentales, en cambio constituye un obstaculo innegable para
ciertos servicios publicos, como aquellos en que el Estado interviene
como administrador y constructor de las obras publicas, y en los
cuales se relieva la exigencia de trdmites inversionistas, rapidos,
flexibles y menos rigurosos que los consultados en el sistema gene-
ral.

EN el caso de los Ferrocarriles del Estado puede notarse
claramente que, obviados legal y econdmicamente los inconvenien-
tes anotados, el Estado, con su unidad de direccién y control técni-
COS y con sus mayores recursos administrativos, puede obtener los
objetivos perseguidos en forma mucho maés eficiente y ordenadora
que un organismo corporativo particular, pues, por la experiencia re-
ciente que tiene el pais sobre las Juntas en general que se han crea-
do, se deduce que si bien la gestion de esas entidades se distingue
por el fervor y el entusiasmo mejor intencionados, no siempre con-
siguen imprimir una unidad de accién, de disciplina y de criterio
técnico directivo a las obras que administran, sino que, antes bien,
la mayor parte del tiempo y de la gestion de esas entidades se dilu-
ye en la armonizacién de divergentes puntos de vista y de contra-
rios pareceres, que afectan a la resolucion rapida y responsable, que
empresas esencialmente técnicas demandan imperativamente.

LA unidad técnica-administrativa de las empresas ferroca-

rrileras del Estado es mas facil obtenerla de un funcionario capaci-
tado y responsable, debidamente controlado por el Estado, que de
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organizaciones.integradas casi siempre por elementos que. si bien
estan dotados de patriotismo y buena intencion, en la mayor par-
te de las veces desconocen la materia que les queda sometida. Di-
chas corporaciones a lo mas podrian constituirse como 6rganos su-
pervigiladorcs pero no como organizaciones ejecutivas y de ad-
ministracion directa.

EN lo referente al Directorio de Ferrocarriles actualmente
en funciones, es dable destacar la situacion en que se encuentra este
Ministerio, que carece de todo recurso legal para dejar sentir su in-
fluencia en los casos en que dicha entidad no ajuste sus actividades
a los intereses del Estado y del pais en general. EIl Ministerio ca-
rece, en la actualidad, de todo control, sobre dicho organismo, de-
bido a la amplitud de facultades legales de que esta investido en vir-
tud del Decreto que lo cred, y que tornan al Ministro de Ferrocarri-
les y al Gobierno en general, en meras figuras decorativas en t'jdo
lo que se relaciona con este importante Ramo.

UN Estado como el nuestro, en un pais de escasos recursos
y posibilidades, tiene que unificar por fuerza su accién: de lo con-
trario, las energias directivas se dispersan, la administracion gene-
ral se disloca y dificulta, y el resultado de las funciones publicas
deja mucho que desear en beneficio colectivo. Escéjase al personal
directivo, dotesele de medios econdmicos suficientes, garanticesele
su estabilidad y permanencia y sométasele a riguroso control, y se
verd, a poco menester, que la eficiencia de los servicios no radica en
la diversificacion de érganos y funciones, sino en una variante subs-
tancial de pensamiento administrativo y de método a seguir.

ENTRE las medidas adoptadas en favor del Directorio
General de los Ferrocarriles del Estado y que se hallan establecidas
en el Decreto Legislativo que creé dicho organismo, consta la de
exonerar a dicha entidad del requisito de licitacion para la adqui-
sicion de materiales destinados a la ejecucion de las obras puestas
a su cuidado. Esta medida ha estado muy bien consultada y segu-
ramente debe haber dado buenos resultados, porque la adquisicién
de materiales, que de acuerdo con la Ley Organica de Hacienda,
cuando pasa de $ 4.000 tiene que someterse al requisito de la lici-
tacion, cuando se la verifica en forma directa, rapida y eficaz, cons-
tituye uno de los principales factores para la aceleracion de los tra-
bajos y la buena orientacién de las obras.
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— Lo

DESELE al Ministerio esta facilidad, extendida a todas las
obras publicas, en general, por las mismas razones que existen pa-
ra haberla establecido en favor de los Ferrocarriles, ya que carrete-
ras, caminos, servicios de correos y telecomunicaciones, necesitan
ser atendidos en forma rapida y eficaz, sin que la seleccién de los
materiales de suyo urgentes y de inmediato empleo sean sometidos
al pesado tramite de licitacion, y se verd todo el maravilloso resul-
tado de una labor pronta, eficaz y, sobre todo, técnica.

Sl la licitacion en si, como forma administrativa de adqui-
sicion de materiales para las Dependencias del Estado, constituye
una demora y un obstaculo evidentes, la Gltima reforma introdu-
cida en esta materia, seglin la cual es una Junta especial la Ilama-
da a estudiar toda clase de propuestas, en todos los Ramos de la Ad-
ministracién viene a agravar mas las dificultades que experimentan
dicha obras: pues tal Junta de Licitaciones estd compuesta por al-
tos Jefes de Departamentos Administrativos que mas ocupaciones
tienen dentro del desempefio de sus propias funciones y ademas des-
conocen aquellos asuntos donde necesariamente deben contar con
el absoluto dominio de la técnica para poder resolverlos. Y es en
esta forma, que las adquisiciones destinadas a obras publicas se ha-
Ilan en la actualidad afectadas profundmente por este sistema.

SERIA de desear que los sefiores Legisladores estudien de-
tenidamente este importante aspecto de la realidad administrativa,
a fin de que adopten la medida que queda sugerida o la que crean
mas adecuada, a efecto de que el Ramo de Obras Publicas pueda
efectuar adquisiciones de maquinarias, construcciones por contra-
to, equipos y deméas materiales de uso técnico, en forma pronta y
eficaz.

EL problema de la adquisicion de materiales para las Obras
Publicas del pais es uno de los mas interesantes y digno del mas
atento estudio, y si se lo enlaza con el de las adquisiciones genera-
les que realiza el Estado, su importancia cobra mayor relieve.

DURANTE mi breve paso por este Ministerio he procu-
rado dar un impulso efectivo a la formacién de una “Comision

Técnica de Racionalizacion de Materiales”, similar a otras ya exis-
tentes en Sudamérica.
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I-A necesidad de implantar esto sistema en el Ecuador, es
verdaderamente urgente, y a este propdsito quiero reproducir lo
que sostuve en un ligero estudio que corre publicado en uno de los
anteriores nimeros del BOLETIN DE OBRAS PUBLICAS:

“SIENDO el Estado el mayor comprador de materiales, maquinarias
y mas implementos indispensables en la administracion, es menester que tales
adquisiciones se las haga ajustandolas a un criterio de unificacion y normaiivi-
dad técnica, mediante una adecuada reglamentacién que elimine los posibles
errores en la referencia técnica de los materiales y contemple una forma cientifica
y unitaria que traiga como consecuencia la coordinacién necesaria en estos casos.
Por estas razones y en vista de las ventajas practicas que proporcionaba este mé-
todo, la Compafiia del Ferrocarril del Sur—que cuenta con autonomia econé-
mica propia—cred en el afio 1978, la Oficina de Compras en Estados Unidos,
con sede en New York, ya que es en esta nacién, en donde dicha Compafiia ad-
quiere todos los materiales para su operacion y mantenimiento. El Agente de
Compras que es el Vicepresidente del Ferrocarril v actualmente Cénsul Cieneral
del Ecuador, adquiere directamente en las casas productoras los mejores mate-
riales a los més bajos precios, después de llenar con todas las exigencias, carac-
teristicas y reglamentaciones impuestas por las oficinas de operacion residentes
en el Ecuador. Ademaés, dicho Agente de Compras suele estar atento a las
liquidaciones judiciales o voluntarias de Compafiias similares, con el objeto de
hacer posturas en los remates publicos o en las ventas, de todo aquello que es-
tima de utilidad para la Compaiiia del Ferrocarril, sin descuidar también la
fluctuacion de los precios del comercio y los cambios de moneda que le permi-
tan actuar con oportunidad y conveniencia econémica. Esta medida ha dado
resultados muy beneficiosos al Ferrocarril, como puede comprobarse consultan-
do los libros de contabilidad de la Compaiiia, lo que tal vez no hace falta, si
se toma en cuenta que, con este método, se han eliminado los muchos interme-
diarios que operan cada vez que se trata de la adquisicion de matenales maqui-
narias. herramientas y mas implemento' de todo orden y género”.

"ESTA experiencia hizo que propusiéramos al Gobierno—a nuestro
regreso de Estados Unidos—la conveniencia de organizar Agencias de Compras,
aprovechando, sf asi se lo deseaba, para los Estados Unidos, de la misma Ofi-
cina de Compras del Ferrocarril, sin mas obligacién que aumentar un empleado
y dictar las normas técnicas necesarias para la adquisicion y las reglamentaciones
de las formas de recepcion, entrega y cancelacion de los valores correspondientes
a los implementos que adquiriese”.

CREADA la Comisién Técnica Nacional de Racionaliza-
cién de Materiales, que debe funcionar ya en este Ministerio o en la
Universidad Central del Ecuador, y establecidas las respectivas Agen-
cias de Compras en el Exterior, se habria dado un gran paso en este
aspecto fundamental de la administracion pUblica y se habrian pues-
to las bases para una buena organizacién de los servicios publicos
y de las diferentes y multiples realizaciones en que se halla empefia-
da actualmente la nacién ecuatorigna.

*  *

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



ANTES de concretar las actividades que han desarrollado
los Departamentos de Obras Publicas, Correos y Telecomunicacio-
nes, durante el lapso administrativo en estudio, quiero dejar espe-
cia! constancia de ciertos antecedentes que, debidamente explicados,
serviran de elementos de juicio indispensables para la comprension
del rumbo que han seguido dichos Ramos, en lo tocante al desarro-
llo de las labores que la Ley y los Reglamentos les tienen asignados.

EL pais conoce que en los Gltimos tiempos, y debido al des-
barajuste de la economia nacional, que acaba de refluir en la des-
nivelacion de la moneda, la Hacienda Pablica ha pasado por mo-
mentos verdaderamente angustiosos. Estas desfavorables circuns-
tancias. cuyas causas no me toca analizar, han afectado, predomi-
nantemente. a la gestion de este Departamento en sus principales
Ramos.

EN todas las crisis fiscales que ha padecido la Republica,
el Ramo de Obras Publicas ha soportado, puede decirse, casi todo
el peso de los reajustes para fines de equilibrio financiero-fiscal.
De ahi que, a decir verdad, el programa de realizaciones en este
campo ha tenido reveses muy lamentables, pues todo impulso pro-
gresivo ha tenido que ser adecuado a las exiglias posibilidades fis-
cales y, en la mayor parte de los casos, las obras han tenido que
conservarse antes que avanzar.

DE desear serfa, a este propésito, que se produzca un salu-
dable cambio en las concepciones financieras, en lo que se refiere a
este capitulo de actividades del Estado, porque una casi paraliza-
cién de las obras publicas del pais, si bien alivia a los Gobiernos
desde el punto de vista de la estrechez presupuestaria, en cambio,
para la economia nacional, tiene una repercusiéon que no creo exa-
gerado el calificar de mortal, ya que sus efectos son por demas cncr-
vadores y perturbadores, y refluyen en la misma economia que se
traté de apuntalar o desahogar.

EN este ligero examen que sobre el Ramo de Obras Publi-
cas he podido hacer, no quiero dejar pasar inadvertido un aspecto
que me ha parecido de significativa importancia, y es el que se re-
laciona con el deficiente personal técnico que existe en la actualidad
en el Departamento.

LAS asignaciones presupuestarias a este respecto han res-
tringido inconsultamente dicho personal, que estimo de suma ur-
gencia, reveer esta situacion, para lo cual, este Ministerio, en la Pro-
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forma Presupuestaria para el ejercicio.econémico de 1941. ha con-
sultado la rehabilitacion de las Direcciones Técnicas Provinciales,
llamadas a organizar y atender debidamente las multiples obras
publicas que tiene que realizar la Direccién General en todo el pais.

LA refundiciéon de las obras publicas de dos o mas pro-
vincias, bajo el control de una Direccién Técnica comdn, tal como
ha existido en la actualidad, ha provocado no escasas molestias al
Ministerio, debido al redamo constante de los pueblos por contar
con su Direccion Técnica propia para atender, de preferencia, las
obras provinciales de mayor interés.

EN materia de organizacién de trabajos técnicos como son
los de obras publicas, una de mis preocupaciones ha consistido en
tratar de conseguir que el personal que actle a la orden de la Direc-
ciéon General de Obras Publicas pueda respaldar su labor con el ti-
tulo académico correspondiente y con un haber de experiencia pro-
fesional suficientemente conocido, a fin de evitar que a ciertas obras
de especial importancia vayan ingenieros inexpertos y carentes de
titulo profesional. He podido observar que uno de los principales
factores desfavorables para la buena organizacién de los trabajos
de obras publicas en el pais, consiste en cierta condescendencia y li-
beralidad habidas para con muchos técnicos de dentro y fuera del
pais, los que, sin ostentar su profesionalizacién debidamente lega-
lizada. han tomado a su cargo trabajos delicados y de sefialada res-
ponsabilidad técnica, y los han dirigido en forma contraria a los
intereses del pais.

SERIA conveniente expedir una prohibicién legal termi-
nante en este sentido, a fin de librar a la Direccion General de Obras
Publicas de este grave mal. que tanto dafio le ha hecho y sigue ha-
ciendo al Ramo que tiene a su cuidado.

HAY un mal inveterado, casi secular, en el pais, en lo que
se refiere a la construccion de ferrocarriles, carreteras, caminos, etc.
Hemos estado acostumbrados a mirar con indiferencia como, cuan-
do se ha tratado de llevar a cabo ciertas obras, el dictamen técnico
ha sido soslayado y burlado, para dar preferencia a las insinuacio-
nes nocivas de los intereses localistas, diminutos y desviados, que
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viven siempre conspirando contra las generales conveniencias, téc-
nicas y econémicas, de las obras y del pais en general.

UNA buena ejecuciéon de las Obras Publicas, tiene que
combatir, sin tregua, esta perniciosa modalidad, si se quiere que im-
pere la técnica, que se impongan los conceptos econdmicos y que
las obras que realiza el Estado obedezcan a un plan racionalmente
trazado.

MENOS espiritu localista o vecinal y méas sentimiento de
nacionalidad estan exigiendo ciertas obras publicas del Ecuador.

ASI, por ejemplo, en la construccién del Ferrocarril Qui-
to-lbarra. es facil comprobar como ciertos trazados y desviaciones
se han hecho, antes que en acatamiento a los dictados de la técnica,
a las influencias de los intereses creados, del pueblo, la parroquia o
el fundo vecinal, pues, sin exagerar, este Ferrocarril que debi6 tener
su trazado hacia el norte, desde Quito, lo tuvo hacia el sur en una
gran longitud. Igual situaciéon puede observarse en el Ferrocarril
Sibambc-Cuenca. Y fue demasiado clamoroso el caso suscitado
con el Ferrocarril al Curaray, que constituye uno de los méas gran-
des fracasos nacionales y la mas dolorosa perdida de las esperanzas
ecuatorianas por vincular sus dos regiones mas importantes con la
inmensa y feraz Region Amazoénica. Y todo por los manejos an-
tipatriéticos y anticientificos de unos cuantos interesados, que
sacrificaron una obra redentora, de importancia continental, para
dar pabulo a sus intereses personales, cuando no a caprichos y acti-
tudes de injustificable aceptacién general.

ESTO, y algo més, ocurre de ordinario con carreteras, vias
de herradura y caminos vecinales.

ES, pues, un imperativo de los gobiernos y del pais salir
por los fueros de la técnica en el trazado de las obras nacionales, y
combatir tenazmente la funesta tendencia de los intereses localistas,
acostumbrados de por vida a la sistematica oposicién de los traza-
dos de interés nacional.

PARA terminar esta Exposicion, en la que he procurado
anotar algunas sugerencias y observaciones como fruto de mi pre-
caria gestion al frente del Portafolio de Obras Publicas y Comuni-
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endones, quiero recomendar, de modo preferente, a los Represen-
tantes de la Nacion, para su consideracion e ilustrado estudio, unas
cuantas obras que. dentro del actual estado del pais, deberdn me-
recer mayor atencién, ya por su contenido nacional, como por los
beneficios que una réapida terminacion de ellos produciria en favor
de la colectividad. La preferencia que se de a estas obras cstaria
justificado por lo que. en mi concepto, estimo un imperativo cate-
gérico de la Republica: dedicar la mayor suma de recursos y ener-
gias a unas pocas obras de alcance y trascendencia nacional, sin des-
cuidar. desde luego, las obras localistas, para acabar con esta lamen-
table dispersion de fondos, de energias y de preocupaciones en mil
V una obras de escasisima importancia, que no permiten al Estado
coronar ninguna empresa, dar remate ni a grandes ni a pequefias
obras y que lo hace padecer la tortura de ver que todas ellas vege-
tan y se desenvuelven al compas de un ritmo agobiante y estéril de
monotonia.

Carretera Guamotc-Tambo. (Panamericana)
Carretera Cuenca-Loja.

Carretera Loja-Macara.

Carretera Quito-Chone-Santo Domingo-Esmeraldas.
Carretera Guayaquil-Babahoyo.

Carretera Guayaquil-Portovicjo.
Carretera-Cuenca-Pasaje-Puerto Bolivar.

Carretera Piedras-Pifias-Rio Amarillo.

Saneamiento de Guayaquil.

ASIMISMO, recomiendo en este Informe, una lista de las
principales obras que debieran regresar a la Administracion del Mi-
nisterio de Obras Publicas, por las razones y motivos expuestos y
a fin de que exista una coherencia y organizacién adecuada dentro
de la Administracion Publica general.

Ferrocarriles del Estado en construccién y en explotacion.
Caminos y carreteras del Oriente.
Construcciones escolares.

SOBRE el importante Ramo de Correos, que por lo gene-
ral no merece la atencién que justamente le corresponde, toda vez
que es uno de los servicios publicos de mas universalidad, que tic-
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nc a sil cargo el Estado, debo hacer alguifas observaciones que me
ha sugerido el contacto con sus autoridades.

LA crisis fiscal también ha afectado seriamente a este Ra-
mo. Muchas partidas presupuestarias no han podido hacerse efec-
tivas por tal motivo, dandose el caso verdaderamente extraordina-
rio de que ciertas Administraciones de Correos en el Extranjero no
han sido pagadas desde hace mas de diez afios, resintiéndose, de es-
te modo, el buen crédito del pais. En efecto, la deuda estatal que.
por concepto del sostenimiento de la Oficina de Trasbordos de Pa-
nama, asciende a la apreciable suma de 7.510,00 délares, desde el
cuarto trimestre de 1937 hasta el cuarto trimestre de 1939, no ha
sido pagada y debe cancelarse hasta por decoro nacional.

La exigliidad de las asignaciones para este Ramo detiene
toda iniciativa de positivo mejoramiento y ampliacién de los ser-
vicios, los que, a pesar de esto, merced a la laboriosa y acertada ac-
tuacién de su funcionario titular han mejorado notablemente. Hay
muchos pueblos que deberian contar con Oficinas de Correos, pero
esto no es posible satisfacer, sino se cuenta con los fondos necesa-
rios, por mucha que sea la buena voluntad de los funcionarios. El
personal de las oficinas principales de esta ciudad y de Guayaquil
es muy reducido y mal pagado, habida cuenta de la creciente com-
plejidad de los servicios*y de las exigencias cada vez mas marcadas
de parte del publico nacional y extranjero.

ES muy conveniente que recalque, en esta parte de mi ex-
posicion, sobre algo que interesa sobremanera al pais: es necesario
que, tanto el Poder Publico, como los asociados, se den cuenta de
que no serd posible asegurar una buena ordenacién de la vida clel
Estado y de la economia general de la Nacion, sino se d4 toda la
importancia que tienen los servicios publicos que, como Correos y
Telecomunicaciones, sirven de base efectiva, aunque poco adverti-
da y justipreciada, al complejo de las actividades nacionales.

IMAGINEMONOS lo que significaria para el conjunto de
actividades comerciales, industriales, agricolas, culturales, diplo-
maticas, politicas y sociales en general del pais, una suspension, si-
quiera de un dia, de estos servicios, que, operando modesta pero
decisivamente en la vida estatal, constituyen, sin embargo, parte
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substancial de la existencia misma de toda organizacion institucional
y de todo libre desenvolvimiento nacional. Y sin embargo, cuan
poco nos preocupamos de que. estos servicios de imponderable va-
lor social, sean debidamente organizados, cuenten con un personal
suficiente y bien remunerado, se mejoren cada dia mas, con inno-
vaciones técnicas modernas y con todos los recursos que el servicio
de correos en el mundo cuenta para beneficio de nuestra época, a
fin de mejorar, al propio tiempo, todas las actividades que, en par-
te y en mucho estdn relacionadas y hasta condicionadas a estos
servicios estatales.

DENTRO de nuestras aberraciones cuotidianas de pais
indiferente y despreocupado por las cuestiones fundamentales, se
ha generalizado la creencia de que, dentro de la organizacion del
Estado, hay ciertos Ramos que tienen una fisonomia de privilegio,
a los que no es posible negar nada y si dar todo, y otros a los que
se niega, sistematicamente, todo apoyo, todo miramiento adminis-
trativo. Y esta que he llamado aberracién esta indicando una fase
de nuestra psicologia nacional. Dentro del campo de la vida admi-
nistrativa, no es raro ver como hay Ramos privilegiados y Ramos
preteridos, para los primeros, existen las mejores disposiciones: para
los segundos, las mas grandes indiferencias c injusticias.

TENEMOS que cambiar cie criterios directivos al respecto
y darle a la Administracion un sentido de equidad y de justicia,
asignando a cada Ramo de la Administracién toda la justa impor-
tancia que ellos tienen, porque todos, segin el punto de vista desde
el que se los mire, adquieren un inmenso valor que es preciso reco-
nocerlo.

ENTRE las pocas mejoras que he podido realizar con en-
tusiasmo en este Ramo, debo enumerar las siguientes: se han crea-
do estafetas postales en las parroquias Eugenio Espejo y Gonzalez
Suarez, pertenecientes al cantén Otavalo, provincia de Imbabura.

SE han establecido servicios de “Ultima Hora , para la
correspondencia que se despacha al Sur de la Republica, en Quito.
Esta era una necesidad vivamente sentida, especialmente para el co-
mercio.
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SE ha ampliado, ademas, la recepcion de la corresponden-
cia diaria en el servicio de correos al Norte. Anteriormente se fran-
queaba hasta las 7 p. m., hoy puede franquearse y despacharse has-
ta las 5 de la mafiana de los mismos dias que salen los correos de
esta ciudad con direccion al Norte.

ASIMISMO, se ha ampliado el tiempo de recepcién de la
correspondencia aérea en el servicio regular que efectian las Com-
pafifas aéreas “Sedta” y “Panagra”, para lo cual se ha fijado los
buzones respectivos en el frontispicio de la Central de Correos en
Quito y Guayaquil.

SE ha procedido a un arreglo conveniente para asegurar el
transporte de valijas de Cuenca a Loja, linea que iba a suspenderse
en razén de que el Conductor se encontraba en situacién ilegal, ya
que el contrato no pudo verificarse por falta de la exoneracion del
requisito de licitacion, obtenido por gestiones del Ministerio.

SE ha establecido el servicio de intercambio de valijas en-
tre Quito y Guayaquil y sus poblaciones de transito, por interme-
dio del tren directo, que anteriormente no era utilizado con tal fin.

SE ha intensificado la propaganda de varios servicios, es-
pecialmente el referente al correo aéreo, la misma que ha servido
para un incremento notable de los ingresos que. en concepto de ta-
sas postales, pagan los particulares.

SE ha incrementado el presupuesto en la cantidad de
$ 24.720,00, con el objeto de destinar el personal de empleados
suficiente que se ha encargado de atender los servicios publicos in-
novados.

SE ha establecido la conexién de las valijas de Manabi pa-
ra el interior de la Republica, especialmente para Quito, la misma
que permite que el mismo dia de llegadas éstas al Puerto, sean en-
viadas al interior de la Republica, aprovechando los servicios del
tren directo.

MEDIANTE el Decreto Ejecutivo N° 23, de 29 de Mayo
del presente afio, se han reformado las tarifas postales aéreas refe-
rentes al servicio de la Panagra* , en razén de que el Gobierno ve-
nia acarreando un déficit, dada la desvalorizacion del sucre. Estas
nuevas tarifas contemplan el cambio a razén de $ 18,00 por cada
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dolar, reformando la anterior, en la que el cambio se verifica a
razén de $ 15,40 el délar.

EN el Ramo de Telecomunicaciones, que en todos los pai-
ses ha adquirido un rapido progreso, entre nosotros sélo cabe ano-
tarse como caracteristica general un estancamiento. El Estado de
las lineas telegréficas y telefonicas a través de la Republica deja mu-
que desear por el secular descuido en que se ha tenido a este servicio
y las pequefas rentas que se le asignan.

PUEDE decirse, sin pecar de exageracion, que el personal
de trabajadores de telecomunicaciones tiene también los mas bajos
sueldos, de acuerdo con la categoria e importancia del trabajo que
desarrolla. Para un Ministro que tiene conciencia de la importan-
cia de un Ramo como Telecomunicaciones, es verdaderamente dolo-
roso hacer esta declaracion.

EL sistema telegréafico y telefonico del pais, desde su esta-
blecimiento. ha mejorado en minima parte. La Nacién siente ver-
dadero anhelo de contar con un servicio de telecomunicaciones efi-
ciente, renovado y moderno.

SERIA muy conveniente acometer la obra de moderniza-
cion de estos servicios, mediante una alza de tarifas prudencial, que
permita al Estado disponer de ingresos especiales para financiar una
negociacion de equipos modernos, asi como para efectuar una repa-
racién sélida y duradera en toda la red de lincas de la Republica.

Sl el servicio telefénico en esta Capital presenta palpables
deficiencias, que es dificil subsanar por la mala situacién del Era-
rio, es de imaginarse como sera este servicio en las ciudades de me-
nor consideracién que Quito. La financiacion de una red telefénica
para el pais, seria asunto de una grande inversion.

ALGUNAS de las medidas que he tenido oportunidad de
dictar con miras al mejoramiento d* este importante Ramo, se rela-
cionan con el establecimiento de un control mas riguroso del rendi-
miento econdémico de este servicio, asi como se han adoptado proce-
dimientos que aseguren la més pronta atencion al publico, garanti-
zéndole la precision de las transmisiones y la entrega de las mismas
con la celeridad debida.
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CONCIUDADANOS :

M1 maés vivo deseo personal hubiera sido, como debera serlo
sin duda para codo ecuatoriano sincero y entusiasta por las grandes
cosas de la Republica, que en esta Memoria no me hubiera limitado,
en mi caracter de Titular de una Cartera, a anotar observaciones y
a aprisionar ligeras experiencias, como me he visto obligado a pro-
ceder por la transitoriedad de mi labor, sino a formular planes, pla-
nes concretos, orientadores y veraces, expuestos con resolucién, va-
lentia y convencimiento, como son los que, en todos los 6rdenes de
la administracion estatal, estd demandando, con indeclinable urgen-
cia. la vida nacional, de suyo débil, vacilante y sin firmes derrote-
ros; y a decirle al pais, con entereza: jEsto he realizado, practi-
camente. en el campo de los hechos y no de los anhelos, y a esto he
dado cima, como un mandato de sinceridad, de verdad y de patrio-
tismo! Pero ya que no es posible concretar un anhelo de positivas
realidades dentro de nuestra corta intervenciéon administrativa, qué-
denos la satisfaccion de que, en el breve lapso de ella, en Ramo tan
importante como el de Obras Publicas, hemos procurado cumplir,
sencillamente, nuestro deber.

Quito, a 10 de Julio de 1940.

Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
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ANEXOS
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Informe del Sr. Direc-
tor General de OO.
PP., elevado a la con-
sideracion del Sr. Mi-

nistro del Ramo.
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Quito, a 31 de Mayo de 1940
Sefior

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

En su Despacho.

En cumplimiento a lo ordenado por usted en su atento oficio N9 28-S. J..
de 13 del presente, en el que recuerda la obligacion impuesta a los Directores
de los Departamentos, en el numeral 6* del Art. 61 de la Ley de Régimen Po-
litico Administrativo, tengo el honor de elevar a su consideracion el siguiente
Informe, sobre la marcha del Departamento de Obras Publicas, en el periodo co-
rrespondiente al |9 de junio de 1939 y 31 de mayo de 1940.

INTRODUCCION

No obstante el convencimiento personal intimo de que es el optimismo el
que debe guiar las actividades de los individuos, porque este estado psicolégico
es el mas apropiado para el éxito de las actividades y porque el tratar los asun-
tos en tal predisposicion animica levanta las esperanzas y enciende también el
optimismo de los colaboradores: creo de mi obligacién el desnudarme de este
habitual procedimiento para tratar, en el campo de la realidad y la justicia, de
los asuntes relacionados con uno de los mas importantes Ramos de la adminis-
tracion: las Obras Publicas Nacionales. Al recorrer la historia de nuestra Re-
publica. vemos que solamente en dos épocas la prosperidad fiscal repercutié en
la ejecucion de las obras nacionales; pero, en cambio, en forma infalible, las
dificultades econdmicas les afectaron directamente. Ningun otro recurso ha
S'do més fécil y usual, para nivelar el Presupuesto del Estado que el de suspen-
der o. por lo menos, disminuir los trabajos publicos, No fueron raros los ca-
sos en los que las contiendas politicas fueron pagadas con fondos destinados
a obras nacionales, y hasta con fondos que fueron asignados por Decretos es-
peciales. Estos casos que fueron calificados de varias maneras, originaron la
creacion de innimeras Juntas Patridticas, independientes unas de otras, las cua-
les recaudaban los fondos que especialmente fueron creados e invertian en forma
independiente no sélo una de otra, sino independientemente hasta del control del
Estado.
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Semejante procedimiento. si bien salvé la situacion de que los fondos fue-
ran distraidos por los Gobiernos para fines distintos, en cambio ocurrié que.
las misérrimas rentas que muchas de estas percibian, se empleaban gran paite
en sueldos de empleados, probablemente indispensables, y el resto se malgastaba
por falta de conocimientos técnicos de sus administradores. El cuadro tristisimo
que en este aspecto se presentaba a la Nacién estd graficamente demostrado con
las siguientes frases que el Director General de Obras PuUblicas, dirigia al sefior
Ministro del Ramo, en 1922, y que se hallan impresas en los anexos de! Informe
Ministerial de aquel entonces:

w'Ha pasado un afio mas y nada se ha conseguido para poner a cita
Oficina en el rango que le corresponde de acuerdo con el pompo-o nombre de
Direccion General de Obras Publicas, que lleva. De coniinnar en el estado
cadtico, que dia a dia se acentda, serfa preferible su desaparicion, y que. en
su lugar, se establece; una oficina de Estadistica y Control de Obras Publi
cas La Administracion Publica no perdera con su abolicion, nues, tal nmo
esta la Direccion General de Obras Publicas, nada puede hacer en bien na-
cional. muy al eor.trario. con ella, desaparecera una pésima costumbre que va
tomando cuerpo, y es. la dr que, por su intermedio, se efectden los pagos
de obras cuya direccion y administracion estan a cargo absoluto de distintas
corporaciones o personas que nada tienen que ver con el Ramo de Obras Publi-
cas Esta costumbre slo se presta para salvar responsabilidades ante los tri-

bunales y ante el publico™

“En el Informe de 1921. se apuntd ya la necesidad y conveniencia del
establecimiento de una oficina de Estadistica y Control de Obras Pablicas
Dos afios han pasado y esta necesidad y conveniencia se ha marcado méas Ra
mo sin estadistica no puede controlarse! La Direccion General de Obras
Pablicas no puede hacerlo, porque, ademas de no contar con personal prepa
rada para el objeto, con la descentralizacion dr obras pablicas, no le llegan
los datos necesarios’

“Como oficina de consulta del Ministerio del Ramo, la Direccion Ge-
neral de Obras Publicas es incompetente por falta de ingenieros especialistas
y como inspectora de edificios publicos de la capital, es un lujo innecesario
Pata ti primer objeto, el Ministerio necesita de varios Ingenieros: v fiara el
segundo, le basta con un arquitecto. La existencia de la Direccion General
de Obras Publicas no tiene, por consiguiente una razén de ser racional
Continuando la descentralizacion de obras pablicas, la Administracion Pu-
blica y la Naci6n estaran mejor servidas con una Oficina de Estadistica y
Control de Obras Pablicas atendida por personal idéneo y debidamente mon
tada. con varios consultores, que no es necesario estén a sueldo fijo, y con
un arquitecto, inspector de edificios pablicos, gac se entienda en la vigilan
cia. reparaciones y mejoras de dichos edificios, adscrito a la Secretaria de
Obras Publica»”

Los largos afios de experiencia que comprobaron ampliamente la amarga
verdad de que la administracion descentralizada, desorientada y descontrolada
técnicamente, obligaron al Gobierno a llenar una necesidad nacional imposter-
gable creando una verdadera Direccién General de Obras Pulblicas, organismo
que dirigiria y controlaria toda construccion de caracter publico.

Los beneficios del nuevo sistema se hicieron sentir a poco de su estableci-
miento y la inmensa labor realizada, escrita estd con hechos en todo el territo®
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rio ecuatoriano y la sintética descripcion de los esfuerzos que esa labor significo,
o» forma compendiada, consta en el volumen que, con el titulo de. Anexes ai
Informe del Ministerio de Obras Publicas, publicé el Jefe del Departamento.
Tal informe abarca el periodo comprendido entre 1927 y el afio de 1931.

Lastima y grande es el que éste Departamento no puede realizar su pro-
grama técnico de construcciones. Las causas son muy conocidas y se hace, por
lo mismo, innecesario anotarlas en este momento: pero, sucede que por el pro-
grama de accién que no es elaborado por el Departamento, hay personas que
pretenden responsabilizarlo.

Me querido hacer estos apuntamientos, a manera de introduccién de este
Informe, porque en el periodo a que éste se refiere, la situacion fiscal por un
lado, y por otro el poco acierto en la distribucién de los fondos destinados al
Departamento, han causado la casi paralizacién de unas obras importantes,
desde el punto de vista nacional, y la paralizacién completa de otras de interés
local o seccional.

LABORES DEL DEPARTAMENTO

Para mayor claridad en la exposicién, he creido conveniente dividir las
obras en dos grandes grupos, tal como lo ha hecho el Presupuesto del Estado:
obras que deben ser atendidas con el Presupuesto Ordinario y obras que deben
atenderse con el Presupuesto Extraordinario.

PRESUPUESTO ORDINARIO
SITUACION ECONOMICA DE LAS VARIAS OBRAS

Las dificultades econémicas fiscales que desde el principio del afio 1939 ya
se venian sintiendo, llegaron a agravarse en el segundo semestre del afio y aun
ruando en el Presupuesto constaban las partidas y la contabilidad sefialaba sal-
dos, la realidad era que los jornaleros que prestaban sus servicios en las diversas
obras se encontraban impagos de sus haberes hasta por cuatro y siete quincenas.

Semejante situacion automaticamente redujo al minimo las actividades.
A esto se afiade que los proveedores de materiales no habian sido abonados de
sus créditos, no s6lo desde principios del afio, sino que estos no habian sido
atendidos en Ochocientos trece mil. doscientos veintinueve sucres, setenta y un
centavos ($ 813,229,71) desde el afio 1938, habiéndose, por consiguiente,
creado una desconfianza tal que se cerré todo crédito para el Departamento y
con ello toda posibilidad de adquirir ni lo mas indispensable para la atencion
de los trabajes. Esta desesperante situacion de las obras, pueden ya al menos
imaginarse aquellos que no tuvieron ocasiéon de enviar al Ministerio las supli-
cas, los reclamos y hasta las protestas que en los archivos del Departamento a
mi cargo se encuentran en abundante numero, sin contar el diario y crecido re-
clamo personal; para completar este cuadro que pinta las enormes dificultades
que los Jefes de las Obras y la Oficina Central han tenido que afrontar: basta
decir, por ejemplo, que los créditos no pagados hasta la presente, por el afio de
1939, ascienden a la suma de un millén quinientos catorce mil ochocientos die-
cinueve sucres, veintiocho centavos (1'514.819,28). en los que estan inclui-
dos los jornales por la segunda quincena de diciembre.

A continuacién, tengo el agrado de incluir el ANEXO A, en el que consta
el'iltcnto- gtobalasignudo para-'d-Departamento; las cantidades invertidas, las
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que no lo fueron y el valor pendiente de pago, no obstante haber sido solicita-
do oportunamente:

CUADRO QUE INDICA EL TOTAL DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA. EL TRASPASO
LIQUIDO. LA INVERSION, EL SALDO NO INVERTIDO Y LO QUE ESTA PENDIENTE
DE PAGO CON RESPECTO A LAS OBRAS PUBLICAS NACIONALES, EN EL ANO DE 1939

Asignacion _ Pre- rpagnaro liquido Cantidad inver- Valor de lo pen-
supuestaria. inclu pecho a otros Ca- tida,  inclusiVi Cantidad no in- diente de_pagoal
sive los FF. CC. pitjlos dd Pre- lo pendiente de vertida. 31 de Diciembre
dd Estado en supuesto. pago. de 1939
construccion.
749 260.00 43.416.93 8.049.00
Gastos que no
son sueldos__ 10 745 400.00 105.000.00 7 212.595.4! T506 770 28

Si esta fue, a grandes rasgos, la situaciéon econdmica de las obras en 1939,
la de 1940 no ha mejorado: dictado el Presupuesto que debia regir al Depar-
tamento en forma sustancialmentc distinta a la presentada por el Ministerio,
la realizacion y atencién de las varias obras presenta dos clases de dificultades
principales: o no hay personal técnico para atenderlas o las obras tienen parti-
das tan insignificantes que. por lo mismo, es preferible no ejecutarlas a fin de
que no resulte el despilfarro més tremendo de dinero.

Salta a la vista la enorme dificultad: en casi todos los casos que voy a
apuntar, se presenta la imposibilidad de que un sélo Ingeniero pueda atender los
trabajos de dos Provincias y la imposibilidad es mayor todavia si se considera
que dicho Ingeniero debe realizar hasta los estudios de obras que distan unas de
otras, basta cien kilémetros, y que sus movilizaciones no pueden hacerse sino
a lomo de muia en muchisimos casos.

La situacion, en detalle, es la siguiente:

N’ de o- N* de o
PERSONAL TECNICO PROVINCIAS A GARGO ...
miento.

PRESUPUESTO ORDINARIO

Un Ingeniero Director Carchi e Imbabura
Pichincha y Cotopaxi
Tungurahua y Chimborazo
Bolivar y Los Rios .. ...
. . . Cafiar y~ Azuay
Un Ingeniero Director y dos Ingeniero* Ayudantes  Guayai

Un Ingeniero Director .. Manabi ... —
Esmeraldas
Un Ingeniero Director y un Ingeniero Ayudante ... Carretera Quilo-Santo Do-

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO mingo-Chone-Esmeraldas

Un Ingeniero Director y cuatro Ingenieros Ayudantes vialidad de Loja ...

Un Ingeniero Director 'y dos Ingenieros Ayudantes. Carretera Loja - Saraguro-
Cornea . .

Un Ingeniero Director y dos Ingenieros Avudantcs .. vialidad de El Oro

Un Ingeniero Director y dos Ingenieros Ayudantes.. carretera pasaje-Cuenca
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Ademas de las obras que constan en los Presupuestos Ordinario y Extraor-
dinario, los Ingenieros. Provinciales- tienen *guc atendera-cumplimiento* de la
Ley de Caminos que implica, principalmente,’ un abundante nimero de recla-
mos. por .cerramientos, -estrechamientos, .ensanches, etc. \-y.- también.-.-apecrtira de
nuevas vias, variantes, etc. Este sélo trabajo unido a la atencién de-varias-otras
labores que se ejecutan por medio de contingentes voluntarios "mingas”, jus-
tificaria ampliamente el restablecimiento de las Direcciones Técnicas Provin-
ciales en todas y cada una de las Provincias.

En cuanto a las dificultades por las asignaciones presupuestarias para ca-
(ga obra, estdn expuestas en el CUADRO C, que se acompafia al presente in-
orme.

Preferible es pasar por alio otras consideraciones que no harian sino oscu-
recer mas. si cabe, el cuadro de las Obras Publicas que son el infalible termé-
metro para medir el grado de prosperidad econémica y la organizacién de los
pueblos. Voy a indicar las obras realizadas, no obstante las dificultades some-
ramente apuntadas: obras que se han llevado a cabo gracias ai entusiasmo y
buena voluntad tanto de los sefiores Ingenieros Jefes de las obras ccmo tamb'én
a la correcta organizacion del Departamento en lo que se refiere n disciplina,
comprension mutua y sin egoismos de los colaboradores, lo cual constituye el
distintivo de esta seccion administrativa.

Me es grato informar que. a nias de la conservacion general de caminos
en la Republica, que ha permitido que el trafico se haga en buenas condiciones,
no obstante que el mantenimiento de ellos se lo estd postergando, se han hecho
les trabajos que se detallan en el CUADRO D.

OBRAS ESPECIALES

SANEAMIENTO DE GUAYAQUIL

Para los ecuatorianos nos es verdaderamente placentero el poder afirmar
que las obras del Saneamiento de este Puerto Principal, en la parte central, es
decir, en la més densamente poblada, practicamente estd terminada: pero lo que
es ya un imperativo es la construccion de los tanques de a macenamiento y las
obras complementarias para las aguas servidas.

El gran canal colector, que comienza en el Astillero y atravesando toda la
ciudad termina ahora cerca del Camal, segin el proyecto que sirvié para los
trabajos de canalizacién, debia recoger sélo las aguas servidas, pues las aguas
lluvias tienen otro sistema especial.

Desde cuando este canal se termind en el afio 1930. ha venido sirviendo
provisionalmente para el almacenaje de las aguas negras durante las horas de
alta marca: pero como las conexiones de los servicios han aumentado, el co-
lector esta trabajando casi a la capacidad méaxima para la que fué o cuada v.
por consiguiente, se han presentado muchos inconvenientes por el enorme re-
cargo que tiene en el almacenaje: a esto se afiade que hay muchas conexiones de
aguas lluvias, es decir que a este canal se le ha recargado de un trabajo que no
fue previsto. Por lo mismo, os indispensable ¢ improrrogable realizar esta cons-
truccion c impedir, en forma enérgica, que de él se haga otro uso distinto pa-
ra el que fue destinado.

Los gréficos adjuntos indican el estado de las obras al 30 de abril de 1940
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CARRETERA QUITO—SANTO DOMINGO

Dorante los dos Gltimos afios, la asignacion presupuestaria para esta Ca-
rretera, cuya importancia nacional es indiscutible, ha sido muy pequefia, de-
biendo recordar que para poder balancear los gastos con lo sefialado, en el mes
de enero de este afio. hubo que licenciar a ciento ochenta jornaleros y reducir al
personal técnico y administrativo a menos de lo indispensable. Lo que falta por
hacer para que la explanacion de esta via quede terminada, es lo siguiente: ter-
minar la seccién Rio Toachi-Tufio; ensanchar la roca en el "Recoveco del Dia-
blo”, entre Alluriquin y Lelia y limpiar algunos derrumbos antiguos en Guana-

silla.

También faltan las siguientes obras de arte: un puente sobre el Tufo.
Alluriquin. Lelia, Tanti, Pisotanti, Tahuaza y Guanasilla y efectuar todo el
sistema de drenaje entre el kilometro 100, Rio Toachi y el kilémetro 129, San-
to Domingo.

Por fin, en un ochenta por ciento de su extension entre los Gltimos kild-
metros, el lastrado de esta via presenta cierta dificultad, sobre todo en los al-
timos kilémetros, en donde el transporte habria que hacerlo en alguna lon-
gitud.

La Carretera se halla ya en servicio hasta el kilometro 96, a partir de
Quito, y se espera que después de pocos dias mas, es decir, probablemente a fi-
nes de junio se podra llegar al Toachi. o sea al kilémetro 100.

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO

Al igual que en el Presupuesto Ordinario, informaré de las obras que se
atienden con este Presupuesto, en el mismo orden mencionado en él.

PROVINCIA DE IMBABURA, CAMINO A INTAG

El entusiasmo de los propietarios de la zona de Intag, cuya caracteristica en
nuestro territorio occidental es su riqueza y feracidad, merecié de la Dictadura
del sefior Ingeniero Paez, la expedicién de un Decreto especial, segin el cual se
gravaba la panela y aguardiente que produce esa zona, con un impuesto que
debia servir para el mejoramiento del camino de herradura y el avance de la
construccion de la carretera.

Posteriormente se reformé tal Decreto, acrecentando el impuesto y creando
una Junta Inspectora de la recaudacién c inversiéon de los fondos, con lo cual
se ha reparado varios puentes de esta via, mejorado la calzada y efectuado
los ensanchamientos de las partes que presenta peligro al transito de acémilas.

Efectivamente, es satisfactorio anotar que va mejorando, y por lo mismo
es de esperarse que los fletes de transporte disminuyan y aumente en cambio el

volumen de carga que se conduce por esa via, palpandose asi los beneficios de
su reparacion.
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PROVINCIA DE COTOPAXI

Carretera Zumbahua— Macuchi

La pequefiisima asignacién para llevar a cabo este trabajo, por una parte,
y por otra, la falta de personal técnico que se pueda destinar al estudio de esta
carretera, ya que en el Presupuesto no se le hizo constar, ha dificultado la in-
version de esta partida.

Se requiere en esta via primeramente hacer los estudios de la ruta y loca-
lizacién, y para este trabajo se necesita un equipo técnico completo, que sélo al
realizarse este plan se podré iniciar la construccion.

PROVINCIA DE LOJA

Si de una manera general, presenta la Republica, por su accidentada topo-
grafia, serias dificultades al estudio y trazado de las vias de comunicacion, la
provincia de Loja es la que ofrece la parte mas delicada de este problema: y
por lo mismo, en esta Provincia, mas que en ninguna otra, los estudios preli-
minares y los definitivos son indispensables. La economia que en este concepto
quisiera hacerse no redundaria sino en un mayor gasto de construccion, o, lo
que seria peoc. la eleccién de una ruta deficiente.

Por estas razones, la realizacion de los trabajos en las Carreteras Loja-Sa-
raguro-Ctunca. Loja-Macard, Wacruz-Citaco.ha y el cani no Chugniribamba
Catamayo, resultaba practicamente imposible con el reducido personal técnico
sefialado en el Presupuesto, el cual consistia de un Ingeniero Director y cuatro
Ayudantes, es decir que, apenas se contaba con el equipo para atender sélo una
de tales vias. Esta fué la razén que, principalmente, se tomé en cuenta para
obtener la expedicion del Decreto por el que se creaban los equipos necesarios
para el estudio de las carreteras Loja-Saraguro-Cuenca y Pasaje-Cuenca.

CARRETERA PINDO—LOJA

Con la terminacion del puente sobre el rio Pind6 y la media via entre El
Trapiche y Santa Ana, el 19 de enero de 1938, se entregé al trafico de manera
provisional, entre Pifias y Loja, en una extension de ciento cuarenta y cinco Ki-
l6metros. Esta carretera, no s6lo por la calidad del suelo que atraviesa, sino
porque faltaba, a mas del ensanchamiento, muchas obras de arte para el drenaje de
la via y afirmado de la calzada. El transito continuo durante todo el afio no
podia estar garantizado, y ha ocurrido que durante el invierno de fines del afio
anterior y comienzos del actual, en especial, los derrumbos de los taludes de la
via. lo interrumpieron temporalmente.

Més que la mganitud de los derrumbos, se ha debido las interrupciones
del transito a varios factores, entre los cuales se debe anotar la falta de braceros,
que son muy escasos a lo largo de esta via; pues debemos recordar que para su
construccion, fué necesario varios contingentes traidos de las provincias de Co-
topaxi, Tungurahua y Chimborazo, principalmente, sin que faltare de la de
Pichincha y alin de Imbaburaila falta de facilidades de transporte rapido de los

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



obreros, y por fin. la resistencia que oponian a prestar sus servicios en muchas
secciones de esta carretera, por 16 Insalubre del clima. m

La magnitud de los trabajos efectuados en esta obra, asi como las canti-
dades invertidas constan en el grafico adjunto.

CARRETERA LOJA—SARAGURO—CUENCA

Con los estudios definitivos de esta via se ha llegado hasta Saraguro en
el kilémetro 70, a partir de Loja, y con la construccion de los terraplenes hasta
maés acd de San Lucas, kilémetro 42. Hay la esperanza de que a fines del pre-
sente afio los vehiculos lleguen a Saraguro.

No obstante que en 1936, una comisién de Ingenieros, compuesta por los
sefiores Gabriel Norofia. Alberto Villncrcses, Carlos Abarca, Pablo Charpentier
y G. Humberto Cevallos hicieron los estudios de reconocimiento para el trazado
de la Carrtera Cuenca-Saraguro. y en su informe sefialaron como puntos de
paso a las poblaciones de Ofia, Paquizhapa. Nabdn. cercania de Jima y Cumbe,
A principios del afio actual, el Ministerio crey6 conveniente, lo que en realidad
era muy aconsejable, o sea, conocer la opinién de una nueva Comision. la que
fue compuesta por el Ingeniero americano sefior Harry Pendleton Hart y el
Ingeniero nacional sefior Ezcquicl Robalino, comisién que sefiala la misma ru-
ta ya aconsejada por la anterior.

Habiéndose pues determinado la ruta, los estudios definitivos se han co-
menzado por los Ingenieros Gltimamente nombrados para el efecto hace pocos
meses.

Esta carretera, no s6lo es de gran importancia nacional, desde el punto de
vista econémico y politico, sino que tiene un enorme valor internacional, ade-
mas de que por Decreto Ejecutivo especial fue sefialada como parte integrante de
la Carretera Panamericana.

Varias sor, las circunstancias que constituyen un imperativo para la pron-
ta realizacion de ella, y que ponen en posicion muy favorable para invertir en
el trabajo hasta el cuadruplo de la cantidad de CUATROCIENTOS MIL SU-
CRES, sefalada en c! Presupuesto del presente afio.

CARRETERA VELACRUZ—CATACOCHA

Los trabajos avanzan dentro de la consiguiente disponibilidad de fondos.
Actualmente, se encuentran diecinueve kilémetros terminados de explanacion;
es de notar, complacidos que esta obra ha logrado el mas entusiasta apoyo de
los pobladores de Catacocha, quienes realizan frecuentes ¢ importantes mingas.

CARRETERA LOJA—VALLADOLID—LA VICTORIA

\r ii ? nrGtavia sc “a alcndid® no s°1° a la conservacion de la seccién Loja-
Valladohd, sino también a la construccion del tramo Valladolid-La Victoria,

en el cual Ios terraplenes estan al terminarse. Seguramente antes de fin de afio
se llegara con los vehiculos a la Gltima poblacién citada.
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CAMINO CHUQUIRIBAMBA—CATAMAYO

A los trabajos de esta via se atiende dentro de las posibilidades cionémi-
cas constantes en la partida respectiva.

CAMPO DE AVIACION EN CATAMAYO

Se*ba solicitado al Ministerio de Defensa los datos consiguientes y las
instrucciones necesarias .para dar comienzo a los trabajos de esta obra, de vital
importancia para las provincias australes. Mientras tanto, hay que anotar el
entusiasmo de los lojanos, que ofrecen contingentes voluntarios para avanzar
con los trabajos en dicho, campo,

PROVINCIA DE EL ORO

En toda obra, en toda produccién humana, sea esta el resultado de una
aplicacion de principios cientificos o de las reglas de arte, es absolutamente ne-
cesario el uso de las medidas. EIl uso y la clase de ellas varia segin la clase
de trabajo por realizar. La construccién de una carretera requiere pues, de es-
tudio tanto como necesita de materiales, herramientas y obreros, bien entendido
que se ha de disponer del dinero suficiente. La realizacion de las tres Carre-
teras, obras principales sefialadas en el Presupuesto para esta provincia, no hu-
biera sido posible, sino se dictaba el Decreto Ejecutivo N9 10, de 24 de enero
ultimo, que cred el personal técnico para efectuar los estudios de una de estas
carreteras, la Cuenca-Girdn-Pasaje; pues con sélo el Ingeniero Director de las
obras y dos Ayudantes, era materialmente imposible atender a todos los traba-
jos en esta Provincia.

CARRETERA PIEDRAS—PINDO

Los trabajos de explanacién han presentado dos grandes dificultado'.: la
primera, el clima malsano, muy especialmente en la seccion comprendida entre
Piedras y Pinas; y como consecuencia de ésta la falta absoluta de braceros.

No obstante esta circunstancia y por haberse resuelto con criterio técnico
mas acertado que entre los dos puntos aludidos debia construirse.una carretera
en vez de prolongar el ferrocarril que de Puerto Bolivar llega a Piedras, A
principios del afio pasado se trabajé ya las explanaciones de la carretera por
medio de un contrato; pero, varias consideraciones hechas por el Ministerio
indujeron a liquidarlo, y las actividades de los trabajos disminuyeron por con-
figlrente hasta proveerle de equipos camineros motorizados, con lo cual se
solucionaba la falta de jornaleros, y en cuanto al clima era menos dificil aten-
der a los pocos trabajadores que necesita el manejo de maquinarias.

En efecto, para los trabajos de esta Provincia y los de Loja se compré
seis tractores ‘‘Allis-Chalmers” y dos motocamineras, con su equipo indis-
pensable.

Durante el presente afio. se ha hecho la localizacién de dieciocho kiléme-
tros de via. en la parte que faltaba. Los tractores trabajan con éxito satisfac-
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torio hasta el momento, y con la esperancele que todavia mejorard su rendi-
miento, ya quccT personal de-operadores se cara mis eficiente ‘con la préctica
diaria y la ensefianza que recibe del experto de la C3sa vendedora proporciona-
do al.Gobierno de .una-.mafiera gratuita.. Desde el mes de marzo que-trabaja
la maquinaria, hasta la fecha de este informe.- se ha efectuado desbanques y
lastrado en siete kilémetros de carretera, no obstante que el invierno ha puesto
serios inconvenientes a esta-dase de-trabajos-

Es de esperar qu$ hasta fin de afio estén terminados .10$ .terraplenes de esta
importantisima’,obrar y. entonces'lé largo y fragoso que era el viaje a la ciudad
de Loja.’sc haya transformado en un recorrido cémodo y agradable.

CARRETERA CUENCA—PASAIJE

Gracias al Decreto N9 10, de 24 de enero de este afio, que he mencionado
en otro lugar, fue posible comenzar los estudios de esta carretera, cuyos terra-
plenes hasta Girén, se inauguraron el 19 de enero de 1934, cuando el suscrito
desempefiaba el cargo de Director Técnico-del Azuay y Cafiar. Desde enton-
ces, mas alla de dicha poblacién, las explanaciones se han venido trabajando
en forma intermitente, debido a que en varios Presupuestos no ha constado la
partida necesaria.

A mediados del afio pasado, el Inspector General de Caminos efectué un
estudio de reconocimiento de la ruta entre Girén y Pasaje y como resultado
pudo aseverar que la construccion de la linea debia seguir un trazo alto, a fin
de evitar las escarpadas y fuertes rocas que existen en la linca baja, o sea la
que va junto al rio Jubones, actual camino de herradura, donde se presentaban
obstaculos casi insalvables.

A Los estudios preliminares han llegado hasta el kildémetro 33, a partir de
Girén. Estes estudios se estan continuando con direccién a Pasaje, al mismo
tiempo que se hace la localizacién definitiva desde Giron, en donde se efectla
los trabajos de explanacion, que Ultimamente fueron inaugurados por el ac-
tual Encargado del Poder Ejecutivo.

VIA RODIL

Con este nombre se conoce a la que sale de Santa Rosa y sigue hasta La
Avanzada, por lo que fue el primitivo trazo del ferrocarril Puerto Bolivar-
Portovelo. Esta via empalmara con la que de Piedras, estacion terminal del
ferrocarril, va hacia Pinas en el punto llamado Saracay.

La via Rodil seria la continuaciéon de la carretera que salga de Loja a
Puerto Bolivar o a Santa Rosa, a donde llegan las embarcaciones que hacen
el servicio entre la provincia de EI Oro y Guayaquil.

El invierno por una parte, y por otra la razén de que el personal técnico
J ha ocupado en la terminacién de los estudios y localizacion de la via Pie-
dras-Pinas, ha impedido hacer ningln trabajo en esta obra: pero se los rcini-
ciara tan luego como el verano haya principiado.
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AGUA POTABLE DE ZARUMA

La insistencia del. Concejo Municipal de Zaruma y dol doctor Migi?l An-
gel Carrién. Representante de ElI Oro al Congreso Nacional,' hizo que se sus-
cribiera el contrato con la Compafiia Minera de Portovelo. para que ésta sea
la que ejecute’ la obra,.

Si bien el contrato esta firmado, hasta este momento no han comenzado
los trabajos.

FERROCARRILES EN CONSTRUCCION

Dos son los ferrocarriles que actualmente se hallan en construccion, y !os
cuales desde el 1? decncro del presente afio, pasaron al control del Directorio
General de Ferrocarriles del Estado, creado por Decreto Legislativo de 1939,
y por esta razén mi informe se concretara hasta el 31 de diciembre de! afio an-
terior.

FERROCARRIL IBARRA—ESMERALDAS

Al 31 de diciembre de 1939, la enrieladura habia llegado al pueblo de
Salinas, es decir al kilémetro 30 de la linea, a partir de Ibarra; la explanada
avanzaba al kildémetro 56 y los estudios y localizacién en el terreno al 95. Es-
te serfa el resumen del estado en que la Direcciéon General de Obras Publicas
entregé dicha obra al Directorio de Ferrocarriles, en el sector de Im'nabura; y
este resumen tiene un enorme significado, pues por lo mismo que indica tra-
bajo hecho, esfuerzo realizado, es necesario explicarlo ain cuando sea some-
ramente.

La llegada de la locomotora a Salinas quiere decir que cuatro do los "im-
passe” de este ferrocarril habian sido vencidos: la quebrada de Chorlavi, los
pantanos de Patococha, el rio del Ambi y las laderas de este mismo rio.

Estas cuatro enormes dificultades, no eran problemas técnicos que po-
dian resolverse con sélo invertir mas o menos dinero, sino‘que estos problemas
se planteaban en esta forma: a base de disponer de suficiente dinero, qué es lo
que debia hacerse y cémo.

El pito de la locomotora en Salinas es el canto de triunfo y triunfo ro-
tundo de la Ingenieria Nacional: alli trabajaron muchos de nuestros ingenie-
ros, quienes desplegando esfuerzos y conocimientos, dejaron, probados en la
mejor de las formas, los hechos, su capacidad y eficiencia, la que nadie, ni por
espiritu mezquino, ni por ignorancia, disfrazada de grandes patriotismos y
capacidades, pueden desconocerla.

La consolidacion de los terraplenes en Chinchinales, kilémetros 35 y 36.
que fue el quinto “impasse” de esta obra, también quedd solucionada: pues,
consistia en que, para realizar la explanacién hubo necesidad de cortes hasta
de veinticinco metros de altura, en un terreno tan deleznable que los vientos
del Chota que azotaban esas laderas ocasionaban enormes derrumbos, hasta tal
punto que la linea en cualquier momento quedaba borrada.
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Debemos anotar también, que el grave error cometido por los contratis.
tas Scotoni de triste recordacién para los ecuatorianos, al haber construido Ivs
terraplenes en el fondo del rio Mira, sin estudiar antes la unién con los cons-
truidos por el Gobierno hasta el kilémetro 37. en donde comenzaban los tra.
bajos de acuerdo con su contrato y que constituyé una grande dificultad téc-
nica. también fue solucionado por la Direccion General de Obras Publicas: en
fin. se puede decir que la dificultad para la construccion del ferrocarril hasta
Esmeraldas no.es otra que la econémica.

En la seccién Esmcraldas-Ibarra la construccion de los terraplenes llegd
al kilémetro 24 y los estudios al 42.

No quedaria completo el somero informe que sobre esta obra he presen-
tado si no me ratificara en la defensa que me vi obligado hacer de este Depar-
tamento, pot las acusaciones infundadas y ligeras que el Ingeniero Jefe de la
construccion de este ferrocarril, contratado por el Directorio de los Ferrocarri-
les del Estado, abonandole no sélo la cuantiosa suma de VEINTIOCHO MIL
SUCRES por concepto de viaje y un sueldo de DOS MIL QUINIENTOS
SUCRES, mas TREINTA SUCRES diarios por concepto de viaticos, cuando
tenga que movilizarse de Quito, sin que haya una necesidad ni razén que jus-
tifique tal derroche. Esta ratificacion la hago, transcribiendo la siguiente co-
municacién. que aparecié en “El Comercio” y en "El Dia” de esta ciudad,
el 3 de abril préximo anterior:

“INFORMACION PARA EL SENOR J. V. JIZBA.—Quito, abril 2
de 1940.— Sefior Director de “"El Comercio”.— Ciudad.— Ruego a la amabi-
lidad de usted se sirva dar cabida en las columnas de su acreditado diario la
siguiente informacién, que mas que las declaraciones del sefior Jizba, publica-
das en “E! Comercio” el 30 de marzo del presente afio, me obliga a darla el
editorial de “El Dia", de 31 del mismo mes, que las comenta”.

"19—La explanacion del Ferrocarril de Ibarra a San Lorenzo, construida
por los ingenieros nacionales, y que segin la opinién del sefior Jizba fue he-
cha ninguna atencion al "factor economia”, no fue ejecutada por ninguno
de ellos aisladamente: sino que estuvo controlada por la Direccion General de
Obras Publicas, y con su aprobaciéon fue trabajada. Esta circunstancia y la
de encontrarme ocupando este cargo, me imponen la obligacién de publicar
apuntamientos que. muy a gusto del sefior Jizba, no van a constituir una po-
lémica, pues las mismas declaraciones de el no dan materia para eso”.

Natural es que si las caracteristicas de la construccién han mejorado,
comparadas con las del mismo ferrocarril en la secciéon Quito— Ibarra. el costo
tenia que subir, pero también es natural que los gastos de explotacion tendran
que disminuir".

Si las caracteristicas se mejoraron, fue porque la parte construida bajo
el control del sefior Jizba, quien nos recuerda que fué el Director de la obra
hasta 1923, nos habia probado que de continuar la misma forma en que se habia
hecho, era anticcondmico, no sélo por su crecido gasto de explotacién y con-
servacion, sino por la lentitud con que los trenes estan obligados a correr, pues
para viajar de Ibarra a Quito, es decir ciento setenta y tres kildmetros, se ne-

cesita ocho horas, segin el itinerario que muchas ocasiones falla en su cum-
plimiento
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No sélo-fue la experiencia que los ingenieros nacionales obtuvieron la
que obligé a mejorar las caracteristicas dei trazado, que boy me permito re-
comendarlas para que .se.sigan usando;-sino que no-era posible .continuar tra-
bajando la explanacién segin las normas dadas por-la Orestein Coppcl y
por el- Ingeniero Director del Ferrocarril Quito-Esmeraldas, sefior Jizba, sino
también las observaciones hechas por les Ingenieros consultores americanos
Coverdale y Colpitts, cuya direccion es: 52 Wall Street, Nueva York, y su
competencia es grandemente reconocida, pues en su informe presentado al se-
fior Presidente de la RepUblica el 25 de julio de 1938, en la pagina 3, dicen:

Los proyectados ferrocarriles de la RepUblica del Ecuador, examinados por
nosotros, estin POBREMENTE LOCALIZADOS Y CONSTRUI-
DOS. ...” Y esta aseveracion la repiten, en términos mas precisos, cuando
tratan del Ferrocarril Quito— Ibnrra, donde en la pagina sexta se lee: “La lo-
calizacién de esta division del Ferrocarril es un ejemplo de localizacién pobre,
resultante del empleo do INGENIEROS SIN EXPERIENCIA. El principio
fundamental de obtener un BALANCE entre la operacién econémica y el
costo d_eI construccion NO HA SIDO APLICADO en la localizacion de este fe-
rrocarril”.

“En cuanto al ferrocarril de Sibambe a Cuenca, en el cual segin decla-
racion del sefior Jizba —él fue “Ingeniero Director de las Secciones de esta

ferrovia"— los ingenieros Consultores americanos afirman enfaticamente, en
la pagina 35 del informe: "En muchos lugares el alineamiento y gradiente son
extremadamente malos. ... " Y estas muy tristes afirmaciones para los ecua-

torianos, que concucrdan con la experiencia, no podian menos que servir de
leccion a los ingenieros nacionales para resolverse a mejorar las caracteristicas
del trazado.”

”29— EIl sefior Jizba afirma que ha venido a dedicar todas sus energias
para escoger terrenos que no sean deleznables y para abrir una linca que evite
el paso a través de quebradas muy anchas, reduciendo a lo minimo el costo
de los puentes, con cuya economia se dara impulso a la construccion del ferro-
carril.  Menos mal que esté no sélo de acuerdo con lo que ha sido conviccion
de los ingenieros nacionales y que son las normas dadas por todos los autores
que tratan de ferrocarriles y carreteras; solamente es lastima grande que no le
fue posible al sefior Jizba poner en practica éstas sus resoluciones de ahora, que
debieron ser también de cuando fué Jefe de las secciones del Ferrocarril de Si-
bambe a Cuenca, pues asi nos hubiéramos evitado de leer las siguientes obser-
vaciones de los Ingenieros americanos antes citados: “La seccion de este ferro-
carril de Sibambe a Tipococha (28 millas) estd construida toda en el lado de
la montafa con cortes profundos en una formacién geoldgica que consiste prin*
cipalmente de cenizas volcanicas. Estas cenizas son inestables cuando reciben
lluvias fuertes, son suaves y globulares, y por lo mismo, al entrar en contacto
con el agua, resbalan libremente. Los declives de los cortes son inestables y
su material cae continuamente en el lecho”. En cuanto a los rellenos se expre-
san asi: “Los rellenos han resbalado de tal manera que apenas queda lo sufi-
ciente para sostener los rieles, en forma tal que los extremos de los durmientes
se proyectan muy afuera de los rellenos, en la actualidad”.

*37"— En la Direccion General de Obras Publicas no se ha conocido

ninguna linea ideada por los sefiores Scotoni, los planos entregados por ellos,
muy deficientes y muy mal presentados, se redujeron a una pequefia seccién en
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la que estaban trabajando, pero que no tenian ninguna continuidad con la ex-
planacién construida por el Gobierno desde Ibarra, ni tampoco indicaban un
punto de paso obligado y menos su final. Pero como el sefior Jizba dice que
la explanacién construida por los sefiores Scotoni deberia ser aprovechada en
lo posible, aqui va a tener que fallar su decision de no atravesar quebradas an-
chas, pues no sélo tiene que cruzarlas éstas, sino lo que es peor, gracias a los
sefiores Scotoni. tendrd que poner dos puentes sobre el rio Mira, que no sélo
es una quebrada bien ancha, sino'que ricnc mucha agua, especialmente en las
épocas de creciente”.

“Seria muy conveniente el que,el sefior Jizba nos indique, lo antes po-
sible, cuales secciones se deben abandonar, especialmente en estos momentos en
que el Gobierno va a entrar en arreglos con los sefiores Scotoni sobre su con-
trato. Efectivamente, la explanacion construida por ellos es tan econémica,
que el sefior Jizba ya indica que se la debe abandonar en parte, aseveraciéon que
concuerda con lo indicado por los ingenieros nacionales que estudiaron, a fines
de 1937, sus trabajos”.

"49— EI sefior Jizba, al justificar su opinion de que debiera construirse
un ferrocarril entre Ibarra y San Lorenzo —no sé si con su teoria de via estre-
cha— nos déa razones si. pero muy discutibles, sin que esta afirmacién, de nin-
guna manera, quiera decir que en la Direccion General de Obras Publicas, no
haya el convencimiento intimo de que se deba construir este ferrocarril, sino
que en mi opinién, las razones expuestas por el sefior Jizba son de poca im-
portancia; para justificar la construccion del ferrocarril, hay otras y muy
poderosas”.

”"59— En cuanto a la absoluta falta de tiempo, que el sefior Jizba cha-
qué tiene para no dedicarse a otra cosa que a los asuntos a el encomendados,
le manifestaré que el Director General de Obras Publicas atendié no sélo a la
construccion de las dos obras a é!' encomendadas, sino a muchas otras simul-
tdneamente. y ahora como antes, tiene tiempo de suministrar informaciones
a quien le solicite, y si el sefior Jizba, antes de hacer sus afirmaciones, que no
son sino el resultado de un simple y répido viaje de inspeccién (pues solo el
dia en que se publicaron sus declaraciones, se recibi6 en mi oficina el pedido
de los planos y datos sobre el Ferrocarril Ibarra— San Lorenzo), me hubiera
pedido informaciones al respecto, seguramente me habria evitado el abusar
de la generosa hospitalidad en las columnas de su diario, que por haberlas ocu-
pado me deja muy agradecido.-— Del sefior Director muy atentamente.— (f.)
IIBnIE]iC%S"’_'umberm Cevallos— DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PU-

No voy a tratar del primer informe, técnicamente deficiente y apasionado
y ligero en sus conceptos, que presentara al Directorio de Ferrocarriles el mis-
mo sefior Jizba el 19 de abril de 1940, porque éste no llegd a conocimiento
de la Direccion General de Obras Publicas, sino a solicitud del suscrito como
miembro del Directorio de Ferrocarriles.

FERROCARRIL TAMBO—CUENCA

Con los estudios de esta obra se llegé a Biblian o sea al kilémetro 42.5
a partir de EI Tambo, estacién del ferrocarril de Sibambe. y con la construc-
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don de-la explanacion se llegé a Mosquera o cea al kilémetro 25;5 del mismo
lugar.

De esta obra se puede dedr lo mismo que la del Ferrocarril Ibarra__Esme-
raldas. y es que todo lo dificil en construccion esta terminado, advirtiendo que
ninguna de ellas han sido de la magnitud de las que se presentaron en el Fe-
rrocarril del Norte.

LABORES DE ADMINISTRACION

Por Acuerdo N<* 271, de 4 de julio de 1939, se aprueba, con algunas
reformas, el Reglamento del Servicio Médico Sanitario del Ferrocarril Ibarra—
Alto Tambo.

Por Acuerdo N9 277. de 10 de julio de 1939, se aprueban, sin modifi-
cacion alguna, los Estatutos del Comité “Pro Carretera Qucvcdo—-Santo Do-
mingo de los Colorados™.

Por Acuerdo N9 328, de 17 de agosto de 1939, se aprueba el Reglamen-
to para la movilizacién de vehiculos del Ferrocarril Ibarra— Alto Tambo.

Por Acuerdo NB 358, de 6 de setiembre de 1939, se aprueba el Regla-
mento para el funcionamiento de la Proveeduria de viveres del Ferrocarril
Ibarra— Alto Tambo.

El 27 de octubre de 1939, se constituyé el Tribunal Arbitral, compuesto
por los sefiores: doctor Abelardo Montalvo, quien lo presidi6, c¢ Ingenieros
sefiores G. Humberto Cevallos, Director General de Obras Publicas, y Alejan-
dro Bueno G . Jefe de la Seccién Estudios de dicho Departamento, con el ob-
jeto de dicta: el fallo arbitral en el litigio de linderacion de las parroquias
Huaca y Cristébal Col6n, propuesto por los cantones de Tulcan y Montufar.
Después de prolijo estudio de los antecedentes, planos y mas documentacion
presentados por las partes, el Tribunal fall6 a satisfaccion de ambos Canto-
nes, sefialando la linea limitrofe. Actud, por especial nombramiento, como
Secretario del Tribunal el doctor Benjamin Ruiz y Gémez. Secretario de la
Direccién General del Ramo.

Por Decreto N3 3, de 24 de enero de 1940, se declara camino publico el
actual camino de herradura que. partiendo de la poblacién de Cahuasqui. pa-
sa junto a la casa de la hacienda "Playa de la Cruz”, avanza por el puente
sobre el rio Palacara y atravesando los terrenos de la hacienda ’Tugaran",
por los sitios denominados Chiricorral y Cuchuyugu, sigue por Quillupamba
y desciende por la cuchilla de Surutnmbo, hasta llegar al caserio de la Comu-
nidad de “La Merced de Buenos Aires”, en una extensién total aproxima-
da de cuarenta kildmetros, por seis metros de ancho.

El 24 de enero de 1940. se expide el Decreto N*3 5. autorizando que de
las partidas 5.000-260 y 6.668 del Presupuesto del Estado, se tomen los fon-
dos necesarios para abonar los gastos de movilizacién del Ingeniero Consultor,
sefior Harry Pcndleton Hart, y ademés la suma de CINCO DOLARES dia-
rios. por concepto de gastos de subsistencia, mientras dure su permanencia en
el Ecuador. EIl mencionado Ingeniero Hart es un competente profesional ame-
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.picafio, que presta -sus servicios -a los Ministcrios .de Obras-Publicas y de De-
fensa Nacional en asuntos de vialidad.

Habiendo llegado a Guayaquil- los equipos camineros que se compraron
& la Casa "\AHis Chalmcrs”, de Estados Unidos de Norte América, y en vista
de la dificultad y peligro para transportar dichos equipos a Puerto Bolivar,
por falta de embarcacion adecuada, se autoriza por Decreto N9 11. de 23 de
febrero de este afio. que el A'linistcrio de Obras Publicas compre a la Compa-
fifa Inglesa "Norwich Unién. Firc.Insurance Socicty Limited”, cuyo apodera-
do General en el Ecuador es el sefior Alberto Wright, una péliza de seguro
por NOVENTA MIL DOLARES, por el embarque, transporte y desembar-
que de dichos equipos, que se destinaron a servir en la Vialidad de ElI Oro y
Loja. La suma de ONCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE SU-
CRES. CINCUENTA CENTAVOS, valor de la correspondiente prima de
seguro, se aplicd a las partidas 16 y 34 del Presupuesto Extraordinario de Obras

Publicas.

Los mencionados equipos se hallan desde los primeros dias de marzo tra-
bajando en la carretera Piedras-Pifias y han prestado también servicios en al-
gunas obras de Machala. Santa Rosa y Puerto Bolivar, bajo la direccién del
experto mecanico de la Casa “Allis Chalmcrs”, sefior Millard Severson. y con
la cooperacion de algunos mecanicos nacionales, que estan especializandose en
el manejo de tractores.

Por Decreto N9 10, de 24 de enero Gltimo, se hace el detalle distributivo
de las partidas Nos. 16, 17, 18. 34 y 35 del Presupuesto Extraordinario vi-
gente, creando el cargo de Ingeniero Administrador General de los trabajos de
vialidad de las provincias australes y los de Jefes de Estudios y personal d:
Ayudantes para las Carreteras Cuenca-Pasaje y Loja-Saraguro-Cuenen; pues,
se hacia necesario contar con personal técnico exclusivamente dedicado a estas
obras de gran magnitud e importancia.

Para el cargo de Administrador General, se design6 al ingeniero sefior
Gabriel Norofia, destacado profesional de comprobada experiencia y capacidad,
quien sirvié por algunos afios el cargo de Director General del Ramo. Los
otros cargos se hallan servidos por un personal seleccionado a satisfaccion de
este Departamento, y los trabajos de estudios estan iniciados, después de los
reconocimientos que se han efectuado en ambas vias.

Defiriendo al deseo del I. Municipio de Zaruma, el Ministerio expidi6
el 26 de abril dltimo, el Decreto N9 16, por el cual se autoriza la celebracion
del contrato de provision de agua potable para la ciudad de Zaruma, por la
suma de DOSCIENTOS MIL SUCRES, en que se avalGa las obras respecti-
vas. La Compafila Minera de Portovelo se compromete a efectuar tales tra-
bajos en el plazo de un afio, a contar desde la fecha de suscripcion del con-
trato. Las aguas se tomaran del rio Muluncay, y tanto los trabajos como los
gastos deberdn hacerse bajo la fiscalizacion de un ingeniero comisionado de
la Direccién General de Obras Publicas, habiéndose designado para el efecto
%I ingeniero Norofia, Administrador de los trabajos de vialidad de Lola y El

ro.

A fin de satisfacer ios anhelos de varios pueblos de la Republica y calmar
las inquietudes consiguientes, por Decreto N9 17. de 26 de abril, se determina
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CarretelasPanamericana: bebera pasar on. el Ecuador, por las siguientes-

E\iudades. Tnlcnn. Ibarra %uito. Latacunga, Ambaro. Riobamba,fiafiar
zogues, Cuenca; l.0ja y Matara. -amr.

Este Decreto merecié Ja gratitud y el aplnuscr de los pueblos de Lola que
tercontinerrtnb\® " P°r la dctcrminacién de la ruta de esta gran via in-

Para intensificar los trabajos de vialidad en el pais, y en vista de que los
pocos jarros existentes al servicio de Obras Publicas, se hallan deteriorados,
se dicto el, Decreto K_ 18. el 7 de mayo de este afio, autorizando comprar diez
camiones rUKD V—8. para dos y tres toneladas de carga Gtil a los smores
Baca Hermanos, de esta plaza, por la suma total de DIEZ MIL CUATRO-
CIENTOS CUATRO DOLARES. SETENTA CENTAVOS. C. i. f. Gua-
yaquil, exclusive derechos consulares, de aduana, piso, etc.

La entrega deberan hacerla los vendedores dentro del plazo de setenta
dias de la suscripcion del contrato, que se verific el 17 del citado mes de mayo.

El Gerente del Banco de Crédito Hipotecario de Guayaquil, propietario
del functo "Chilintomo”. y varios vecinos de la parroquia Alfredo Baquerizo
Moreno, interesados en la explotacion de los desmontes de arroz del sector,
solicitaron se declare de uso publico oi antiguo camino que servia para el tran-
sito entre Babahoyo y la poblacién de Jujan, pasando por el punto Palmar
y las haciendas "Bafién" y "Chilintomo"”, el cual habia sido dltimamente
cerrado por la propietaria de "Bafién". a fin de continuar obligando a los
transelntes a satisfacer una cierta cantidad por cada quintal de arroz que pa-
sara por su hacienda. Con tal motivo, examinados los antecedentes, y des-
pués de una inspeccion del camino, y oidas las partes en el juicio, llegd a expe-
dirse el Decreto N1 16, de 7 de mayo, declarando via publica el citado camino,
al tenor de lo que dispone el Art. 8 de la Ley sobre la materia; pero, dispo-
niendo que los gastos de habilitacion del camino, de protocolizacién c ins-
cripcion del plano y de una copia del Decreto respectivo, asi como los cerra-
mientos del fundo por donde atraviesa la via, sean de cargo de los interesados
en la apertura, sin el cumplimiento de cuyos requisitos no se podria utilizar
la via para el servicio publico.

Ademas de los Acuerdos referentes al movimiento del personal técnico y
administrativo del Departamento que durante el lapso que abarca el presente
Informe, llegan a setenta y siete, hay que anotar que se nombré al sefior Fe-
derico Larrea, Delegado del Ministerio ante la Junta Administrativa del Fe-
rrocarril a Esmeraldas, en reemplazo del doctor Luis F. Madera, cuya renun-
cia fué aceptada; al sefior Juan José Gavilanes, Inspector nd-honorem de ca-
minos de la provincia del Carchi: al sefior Luis Jorge Narvéez, Inspector ad-
lionorcm de los trabajos de la acequia de irrigacién de la parroquia Bolivar;
al sefior Gustavo Freile Larrea, Inspector ad-honorem de la carretera San Isi-
dro-Mira.

Es preciso, por ultimo, anotar que en la Direccion General de Obras Pu-
blicas se tramitan actualmente ciento treinta y seis juicios de expropiacién de
terrenos que se requieren para necesidades de vialidad y para servicios del Fe-
rrocarril del Sur; que se terminaron sesenta y ocho de dichos juicios y que.
permanentemente, se resuelven numerosas consultas de caracter legal relacio-
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nadas con el cumplimiento de la Ley y Reglamento de Caminos, con los De-
cretos referentes a expropiaciones por parte del Estado y conforme al Cédigo-
de Trabajo; ademas de tener a su cargo la redaccion de las minutas para b3
diversos contratos por realizar y la revision y reforma de los que se envian
para consulta de diversos Municipios de la Republica.

Como una demostracion numérica del cimulo de labores de tramite ad-
ministrativo que se realiza en el Departamento, sin contar con memorandums,
informes, etc., se anota que en el periodo de este Informe se ha enviado 7.720
oficios, se recibieron 5.474 comunicaciones: se recibieron 4.892 telegramas y
se expidieron 6.264.

CONCLUSION

No creo que este Informe quedaria terminado, sino hiciera algunas de-
ducciones. para mejorar la atencion que el Estado estd obligado a prestar a
las necesidades viales principalmente y luego a las urbanas del pais.

El aumento de kilometraje de vias carrozablcs significa el aumento, &T
mismo, do la necesidad de incrementar las partidas presupuestarias destinadas
ai mantenimiento de ellas, y si los fondos para estos trabajos no son adquiri-
dos en forma especial, la situacion econémica fiscal, afio tras afio, se hard mu-
cho mas dificil para las obras. Esto en cuanto a vialidad, que en lo que se
relaciona con las obras urbanas hay que recordar que la politica seguida Insta
la presente ha sido la de procurar que el Fisco construya obras mas o menos
costosas y una vez concluidas se las entregue a los Municipios; salta a la vi.n
lo inconveniente del procedimiento, ya que el Fisco de una manera general, no
ha estado ni tampoco estd ahora en condiciones de hacer inversiones que no sean
reproductivas. Por estas causas es inaplazable que los servicios y los bene-
ficios que las Obras Publicas proporcionan a aquellos que mas dircetimenie
les concierne, sean remunerados en una forma, de impuestos que se los apli-
carfa de esta manera;

a) .— Impuesto al predio, que seria proporcional al valor de éste y a la
distancia a que ¥“encuentre de la obra que el Fisco construye o estd constru-
yendo. o al beneficio que de ella reporte:

b) — Paiticipacion del Fisco en la plus-valia del predio, debido a las
obras que ejecuta;

_ j'1—Multas impuestas por contravencion de las Leyes y Reglamentos
dictados para el uso de las obras;

d). Impuesto al transito en las carreteras;
CL Impuesto especial a la gasolina que se consume,*
f) —Impuesto de un dia de trabajo trimestral o su equivalente en di-

nero a todos los habitantes varones del territorio de la Republica, compren-
didos entre los 21 y 50 afios. (Conscripcion vial).
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Es cambien inaplazable que el Ministerio de Obras Publicas sea consul-
tado sobre la conveniencia de sefialar las partidas en la Ley de Presupuesto, a
fin de evitar que se derroche el dinero, ya sea porque las obras quedan incon-

;Eggsﬁap%ig]i%tios,aﬁé%,iﬁ/@@gﬂigue la ¢ ad asignada resulta fap pepuefia

Estas sugerencias que tuve el agrado de someterlas a la consideracion del
sefior Director General de Obras Publicas el afio de 1933, cuando el suscrito
desempefiaba el cargo de Director de Obras del Azuay y Cafar, tuvieron no
s6lo buena acogida en ese Departamento, sino que merecieron ser publicadas
en los diarios de esta ciudad, y comentadas en forma encomiéstica por “EIl
Dia’ de 7 de mayo de 1934. en su cdicorial.

La situacion desde entonces, si ha cambiado, ha sido para descentralizar
las rentas y el control, creando algunas Juntas Especiales de Administracion,
las cuales han resultado inconvenientes siempre, observando que en épocas de
crisis, la centralizacién, la formacién de Truts, es lo que han realizado em-
presas particulares, Ildmense Bancos, Compafiias Comerciales, Consorcios, etc.,
como medio de defensa del desastre.

Que las Obras Publicas cuenten con rentas propias y centralizadas es una
necesidad por las razones expuestas y también porque ellas podian servir de
base para financiar construcciones, compra de materiales, etc.

Debo dejar constancia, por fin, de mi especial agradecimiento para el se-
fior Ingeniero don Carlos Freilc Larrea, ex-Ministro de Obras Pablicas, quien,
muy amable y espontdneamente, me pidi6 en el mes de setiembre del afio an-
terior que colaborara con él en el cargo de Director General de Obras Publicas,
que desde entonces desempefio: y para usted, sefior Ministro, consigno mi mas
profundo agradecimiento por la sinceridad y amplitud con que apoya mi la-
bor. que por el hecho de ser de direccion y de control, los intereses creados, las
ambiciones personales, los patriotismos disfrazados, se valen de la difamacién,
de la intriga y hasta de la calumnia, para ver de romper la correccién y entere-
za de mis actos. Pero esto ni me afecta ni me intranquiliza: acostumbrados
estamos los ingenieros a enfrentarnos y a vencer los obstaculos que la Natu-
raleza nos opone, y templado tenemos nuestro caracter para luchar con la
incomprensién y la injusticia, ain de algunos de nuestros mismos compatrio-
tas.

Hago votos porque las Obras Publicas Nacionales, bajo su acertado con-
trol y merced a su dinamismo sean en breve, no sélo una aspiracién del pueblo
ecuatoriano sino una halagadora realidad.

De usted atentamente.

Ing. G. HUMBERTO CEVALLOS.
Director General de 00. PP-
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA

PRESUPUESTARIAS PARA LA

DENOMINACION DE LAS OBRAS PROVINCIALES

Pablo-Agato Ilum

Chota-Ibarra-Cajas

Carretera Cajas-Quitc-La Ui

Luz Eléctrica di: Tabacundo

Ajna Pota do Tumbaeo __
Geroral de Caminos .

115; !

T "'Eiscale:
COTOPAXI

Carretera La Unién-Lat: Ci .
El Corazén-Angamarca-Zumbagua,
Lasso-Toacaso-Sigclios

Al Mir.icpio de l.aiaeunga. para Agua gua Potable de Saqu

Aua Potable de Salcedo

A na Pot.ib'e de PujiH.

EdiiVelorViuales3l 107z

INSUFICIENCIA DE LAS PARTIDAS

MEJOR ATENCION DE LAS 0OO. PP. DEL PAIS:

Asignacion
Pictupucstatia
Original.

62 000.00
62.000.00
20.000.00
24 000.00

15.000.00
n 000.00
10 000 00
60 000.00

70 000 00
20.000.00
30.000.00
120.000 00
95.000 00

25.000.00
25 000.00
14.000.00
10 000 00

5000 00

5.U00.00
10.000.00
10.000.u0

Presupuestaria
Reformada-

55 300 00
55 800.00
20.000.00
21.600.00

12 000 00
11.700.00

8.000.00
54 000.00

63.000.00
16.000.00
24.000.00
108.000.00
76.000 00

25.000.00
22500.00
11.200.00

S.001t.00
5000.00

5.uno,00
0 0
8 0

9R.5

213

1485

620

63
62

315,5
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103

16
12

8

Eg

271
7.41

1.00
19 45

1.83

2.90

3.94
3.47
516

39.19

OBSERVACIONES

Por construirse
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA
PRESUPUESTARIAS PARA LA MEJOR ATENCION DE LAS 0O. PP. DEL PAIS

DENOMINACION DE LAS OBRAS PROVINCIALES

AZUAY

te-G

Descanso-Chicticay-P:
Reconstruccion de los puentes "CthlICﬂy
Irquis y Reparacion de Caminos del A/ua:
Subvencién al Municipio de Cuenca para Ia Carrétéra_ Cuenca-Si

%enlgno Visejuez" ¢

Subvencion al Municipio de Cuenca para 'l Orretera-Cucnca- Rayo-
Subvencién al Municipio de Cuenca para la Camera Cuenca-Valle
Subvencion al Municipio de Cuenca para la Carretera a Llacao___
Edificios Fiscales —
LOJA Y EL ORO
Edificios Fiscales _

GUAYAS

Carretera Guayas-Manabi .
Reparacion_ General de Caminos .
Edificios Fiscales

MANABI

Muro de Defensa de Bahia
Agua Potable de Manta ...
Agua Potable de Jipijapa,

Agua Poiahtc de Portoviejn
Luz Eléctrica da Santa Ana
Asignacion al Municipio de Jipijapa para “luz eléctrica de Machallila
Puente de
Reparacion General de Caminos

Aslgnaclon
taria

40.000.00
25.000.00
5.000.00

5.000 00
5.000,00
5.000 00
5000.00

12.000.00

46.000.00
50 000.00
20.000 00

180.000.00
60 000.00
100.000.00
150.000 00
50.000.00
*.0 000 00
20 000.00
20 000 00

(Continuacion)
INSUFICIENCIA DE LAS PARTIDAS

Asignacion.
Presupuestaria
Reformada.

OBSERVACIONES

56 000.00
22.500,00

5000 00 Entregado al Municipio de Cuenca.
5000.00 10

17
5.000.00

9 600.00

18.00 Con tractor a $ 100,00 el Km.
52 79

2B8
459

28.PO0.00 16
27 000,00 14
16.000.00

144 000.00
48 000.00
80.000.00
120.000.00
40 000.00
24 000,00
16 000,00
18 000,01) 152« J
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ESMERALDAS

Luz Electrica de Rio Verde. Concepcion. Borbon y Atacarte« (Can-
tidades 1ue seran entregadas a Municipios de E«ncraldas para
que verifique

Inslalaclon del pueme "Orqueta”

Instalacion del puente "Toachi' ...

Reparacion y limpieza de camino« en I;
ciudad de Esmeraldas

Reparacion del camino Esn. craidas-Trachi-Tabiaso .

zonas norte y sur de la

OBRAS ESPECIALES

Carretera Quito-Santo  Dominjo-Ch

e q
Carretera estable Guayas-Manabi
PRESUPUESTO EXTRAORDINAR IO
IMBASURA

Reparacion y mejoramiento del camino CI Peligro Apucla-Aguagrin
COTOPAXI

Terminacién del tramo comprendido entre Zumbagua y Macuche
de la Carretera Lat:

LOJA

Cartelera Pir.do Loja
Carretera Lo;a- Saragurocuer ca

Velacruz-Catatccha

Loja-Valladolid -La Victoria
Repara«’ «1 General e Caminos ... .
Camino Oluqulrlhamha Caumavo
Campo de oja ...__

EL ORO

Carretera _ Piedras-Pind6
Pasaje-Cuenca - .

Reparacién General de Caminos

Reparacion Via Rodil ...

Agua Potable de Zaruma

LOS RIOS

Carretera  Playa» Baliahsso _ ... ;

100.000 00
10.000,00
10 000,00

45 000.00
5.000 00

©00.000 00
S04 000.00
358 000.00

45 000.00

.50.000 00

391.380.00
361.300 00
155 400.00
H0.000.00
50.000,00
85 340.00
%0 000 00
(10.000 00

795.400.00
410,862.00
100.000 00
100.000.00
00.000.n0

1SO 000.00

80.000.00
8.000.00
24.000,00

36.000.00
4000.00

540 000.00
643.>20.00
270 400.00

45.000.00

80.000.00

303.380.00
361.300 on
385.400.00
80.000.0(1
50 000,00
85 840.00
30 000.00
60.000.00

795.400.00
410 862 01)
100.000.00
100.000,00
200.000.0

150.000.00

10
20

288

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

24

366

173

os

263

1291

Y25



TRABAJOS REALIZADOS POR LA SECCION ESTUDIOS. DE LA
DIRECCION GENERAL DE OO. PP. CUYA ADMINISTRACION
Y CONSTRUCCION ESTAN A CARGO DE OTROS
DEPARTAMENTOS

AGUA POTABLE
Arc'nidona.— Para la poblacién. (Oricnrc).— Ministerio de Defensa.

Pertoviejo.— Estudios de fuentes de aprovisionamiento, toma, aduccion, plan-
u purificadora y distribucion.

Guano.— Proyecto de toma, aduccién, tanques y red de distribucién, con pre-
supuestos.

Atan caqui— A. Marin.— Proyecto de toma, aduccién, tanques, distribucion,
con presupuestos.

Daulc.—Proyecto de elevacion, purificacion y distribucién, con presupuestos
Guaranda.—Toma, aduccién, tanques de distribucién, proyecto y presuouesto,
Esmeraldas.— Inspeccion y estudio del cambio de sitio de toma para eleva-
cion; asesoria para adquisicion de unidad de motor y bomba para elevacion
agua del rio. para instalacion inmediata de emergencia. Estudio para la re-
paracién y mejora de la planta eléctrica y agua potable. Proyecto de refor-
mas en la red de distribucion. Base de licitacion para maquinaria, repuestos
y materiales.

Jipijapa."—Estudio de las posibilidades de utilizar aguas de diversos rios para
resolver lo conveniente para la dotacién a la ciudad.

Ccracachi.—Proyecto de red de distribucion.

Paute.— Informe acerca del Contrato de estudio para el Proyecto de agua po-
table y canalizacion.

Richamba. Informe sobre el Proyecto de aduccién y distribucién, elaborado
por el Ingeniero Alzamora.

El Angel. Toma, aduccién, tanques y red de distribucién. Proyecto y pre-
supuesto.

CANALIZACION

Sbn%Sabriel. Indicaciones para reparar los errores cometidos al construir soca-
Vi .

Guaranda— Inspeccion ¢ Informe sobre los trabajos realizados en canaliza-
cion y agua potable.
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%rllilatro Estud10 y localization para la construccién de la acequia "El Arte-
olivar .

PLANTAS ELECTRICAS
Puyo y Rocafucrtc.— (Oriente) Proyectos.— Ministerio de Defensa.

Tabacundo.—Obras de toma y aduccién de agua para la turbina. Determi-
nacion de las caracteristicas de la planta generadora y las redes.

Ibarra.'—Inspeccion y Proyecto de reparacion del tanque decantador y canal
de alimentacion de la nueva planta hidro-eléctrica.

Cayambe.— Estudio de la aduccion de aguas para la planta eléctrica.
Chimbo.— Asuncién y la Magdalena— Estudios e Informe sobre la propues-
ta de la Casa Vikigst A. Inspeccion, estudios y proyecto de planta hidro-eléc-
trica para dichas poblaciones.

Balzar.— Estudio ¢ Informe de un contrato para planta eléctrica de Colimes.

Guano.— Estudio del Proyecto de planta eléctrica.  Informe para expropiar
aguas de “El Huaico”.

Célica— Estudio e Informe sobre propuestas para planta eléctrica.

Ibarra.— Calculo y disefio de postes de hormigén armado para la red urbana
de utilizacion.

Chonc.— Estudio de modificaciones al contrato de planta eléctrica.
Sta. Rosa.— Determinacion de causas de pérdida en la operacion de la planta

DIESEL—ELECTRICA. Posibilidad de adopcién del sistema hidro-eléc-
trico.

VIALIDAD

Junta de Vialidad del Chimborazo.— Estudio e Informe sobre el proyecto del
puente “San Luis” (Carretera San Luis-Punin). presentado por el Capitan
Chiriboga.

Rumlfiahui.— Estudio y Proyecto de carretera entre Sangolqui y San Pedro-

Taboada. Disefio de los puentes de madera "San Nicolas . 10 metros y San
Pedro”, 18 metros.

URBANIZACION—EDIFICIOS

Atuntaqui.— Estudio sobre la conveniencia de utilizar las aguas “Yanaya
para piscina.— Proyecto para edificio y muelle de la laguna  uicoc la
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Babahoyo.-—Revisién y modificacion, de los planos y célculos para el Palacio
Municipal y Gobernacién. Supervisién y avalio de trabajos realizados por
h Compafia-General de Construcciones.

Charapotd.— (Manabi).— Direccion General de Estancos. Inspeccién y ava-
lto de los aljibes construidos por el Comandante Cedefio.

Esmeraldas.—Intervencion para realizar el contrato ron la Constructora "Dr.
Riebar Miller”. C. A. para la Casa Municipal.— Revision de planos y célculos.
Nuevo célculo y dibujo de los mismos.— Fiscalizacién y avallo de la obra rea-
lizada y materiales existentes para la rescision, del contrato.

El Milagro.— Inspeccién ¢ Informe sobre la construccién de la Escuela de
Agricultura.

PUENTES
Lita.- —Disefio de puente colgante para el camino a la Colonia Militar de Lira.

Guangopolo.—Disefio de puente colgante para el camino a Guangopolo.
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SERVICIOS TECNICOS PRESTADOS A LOS
SIGUIENTES MUNICIPIOS

Municipio de San Gabriel.-— A este Municipio se le ha prestado servicios para
Ja direccion en la fabricacion de tubos do concreto, para el agua potable.

Municipio de EI Angel.— Inspeccién técnica de la cafieria que alimenta el ser-
vicio de agua para esta poblacion ¢ Informe de los trabajos que deben hacerse
para que preste servicio eficiente.

Municipio de Ibarra.— Inspeccion técnica de los desperfectos del tanque de se-
dimentacién. y proporcionarles cemento a precio de costo, parte en venta y
parte por cuenta de la asignacion presupuestaria, para h obra de la planta eléc-
trica.

Municipio de Cornead:.—EIl Director Técnico de Imbnburn les presta sus
servicios técnicos en la obra del agua potable.

Municipio ele Salcedo.— Servicios de inspeccién técnica de las obras munici-
pales y ele la canalizacién, que ejecuta por contrato el Ingeniero Pons.—Se le
ha vendido cemento al precio de costo.

Municipios de San José de Chimbo y San Miguel de Bolivar.— Inspeccion de
un molino y turbina que desean adquirir para instalacion de una planta eléc-
trica. y estudio técnico aceita de las conveniencias de esta adquisicion.

Municipio de Salinas.—Inspeccién técnica y avallo de las obras ejecutadas
por el Concejo.— Asesoramienlo técnico para la recepcion de la planta eléc-
trica.

Municipio de Yaguachi.—Estudios técnicos, previa inspeccion, para tratar acer-
ca de los trabajos de defensa de la poblacion, contra las crecientes del rio.

Municipio de Calzar.— Asesoramiento técnico en la recepcion de la planta eléc-
trica instalada por la Casa Max Miiller.

Municipio de Babahoyo.— Direccién técnica de los trabajos de colocacion de
tuberia para el agua potable.— Inspeccion técnica de la construccion del Pa-
lacio Municipal que se hace por contrato.

Municipio de Machala.— Servicios técnicos para la instalacion de la red d
agua potable en la ciudad, prestandoles también las herramientas

Municipios de Rocafuertc y Portoviejo.—Inspeccién técnica y avalGo del ma-
terial eléctrico que el primero de los Municipios desea vender al otro.

Mttnicipio de Portoviejo y Santa Ana.— Servicios técnicos para el estudio y
ejecucion de los trabajos, facilitindoles cemento para la obra, por cuenta de
la partida presupuestaria. Ascsoramicnto técnico al Concejo de Portoviejo en
la recepcion del grupo eléctrico.
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Municipio de Jipijapa,— Servicios técnicos para el estudio y trabajos del agua
potable.— A este Municipio se le entregé la subvencién sefialada para la 1Uz
eléctrica de Machalilla.

Municipio de Chonc.— Servicios técnicos para el levantamiento de planos de
una calle, para su pavimentacion.

Municipio de Esmeraldas.— Se le entregé $ 140.000 para los trabajos de mejo-
ramiento del agua potable, en el afio anterior.-—Servicios técnicos para la ur-
banizacién de S. Mateo. Asesoramiento técnico en la construccion del Pala-

cio Municipal.

Municipio de Cuenca.— Trabajos de los planos del edificio para Palacio Muni-
cipal y Teatro, en dicha ciudad.

Municipio de Cafar.— Estudios para la provision de agua potable a dicha
ciudad.

Municipio de Paute.— Servicios técnicos para los trabajos del agua potable que
va a proveerse a esta ciudad.

Municipio de Montecristi—El Sr. Ing. Coronel presté sus servicios técnicos
a solicitud de este Municipio.

Municipio de Zaruma.— Cooperacion técnica para el estudio y realizacion
del contrato con la Compaiiia de Porlovelo, para la provisién de agua pota-
ble a Zaruma.

Junta de Agua Potable de Patate.— Apoyo econdémico de 200 sacos de cemen-
to para la obra del agua potable.

En general, a la mayor parte de los Municipios, se les ha facilitado cemento a
precio de costo, gestionando el mismo Ministerio, el transporte desde Guayaquil
hasta el lugar de destino a fin de apoyarles en esta forma a la pronta ejecucion
de sus obras.

Municipio de Guaranda.-—EI Ingeniero Jefe de la Seccién de Estudios se tras-

ladé a Guaranda, para asesorar al Municipio, acerca de las dificultades surgi-
das en la obra de canalizacién y agua potable de esa ciudad.
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CONTROL DE ESTUDIOS PARA VIAS FERREAS EN
CONSTRUCCION. DE JUNIO A DICIEMBRE DE 1939

Ferrocarril Quito— Ibnrra— San Lorenzo. Seccién Ibarra— Alto Tambo.

Revisién y modificacion de los planos de estudios para localizacién, entre los

kms. 60 y 70 y entre los kms. 84.6 y 95, realizados segin contrato por el
Ing- Orto Dubach.

Seccién San Lorenzo— Alto Tambo.—Revision y modificacion de los pla-
nos de estudio para localizacion entre los kms. 30,7 y 36,4 kms. 30,5 (Sa-
linas). Planos de los terrenos a expropiarse y Y™ de cambio. Plano de la
Estacion.

Formulacién de las bases de licitacion para compra de puentes metalicos: 2

de 40 m. para el rio Mira y 1 de 20 para el rio San Pedro (Ferrocarril Si-
bambe— Cuenca).

Ferrocarril Tambo— Cuenca.— Revision de los planos de estudio de localiza-
cion entre los kms. 745 y 94.7.
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TRABAJOS?.EJECUTAD OS; POR LA SECCION
OBRAS.'URBANAS

Reparacion del edificio de Telégrafos del Chota.

Adaptaciones' fen el Palacib'de la Gobernacion del Guayas, para las Oficinas de
Correos.— Reparaciones de la terraza.

Reparacion del edificio de Radio de Machala.

Reparacion de la pintura y otras obras en el edificio de la. Gobernacion del
Chimborazo.

Reparaciones del edificio de la Estacién de Radio de Cuenca.

Construccion de un horno y ejecucién de otras obras en el Cuartel de Carabi-
neros de Babahoyo.

Inspeccion, estudio y presupuesto formulados para la defensa de Limones (Es-
meraldas). contra el avance del mar.

Intensificacién de los trabajos de las obras.de agua potable de Guamote, Gua-
no. San Juan, Palmira, Tixan. San Andrés, Cbunchi y del Hospital de Alau-
si (Chimborazo),

Una parte del Muro de Defensa de Bahia. Sur y Norte.

Recepcion de las Gltimas obras del Muelle— Aduana de Guayaquil, construi-
do por la Sociedad Técnica Fénix.

Trabajos de localizacion de la acequia de Irrigacién de la parroquia de Boli-
var (Carchi).

Reparaciones de importancia efectuadas en el edificio que ocupa actualmente
el Ministerio de Prevision Social, adaptandolo para oficinas.

Reparaciones en los edificios del Palacio de Gobierno. Casa de Correos y Te-
légrafos. Contraloria. Ministerio de Hacienda, Procuraduria General. Peni-
tenciaria, Policia Nacional y Estaciones de Radio de Chiriacu y Avenida Co-
16n.

Agua Potable de Manta: se ha continuado trabajando esta obra con la asig-
nacion del presupuesto actual.

Saneamiento de Guayaquil: Este se ha continuado a medida de los fondos
asignados para tal obra, habiéndose trabajado, desde Junio de 1939 hasta
marzo inclusive del afio actual, lo siguiente: 21.676,98m2, de calzada de hor
migén: 3.272,80 m- de calzada de macadam solo: 10.951 nvlde excava-
cién (encordones): 28.139,48 ma relleno de cascajo: 4.687,41 m- de ace-
ras: 7.593,30 m. de cordones: 8.878,13 m-. de base: 3.272,66 m. para aguas
servidas: y 3.540,12 m. para aguas lluvias.
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Al Minisicno de Educacién Publica, se le ha prestado el servicio técnico de

los Ingenieros Directores Provinciales, para los trabajos de edificios escolares.
cn distintas provincias de la Republica.

Igualmente, al Ministerio de Prevision, se le ha prestado los mismos servicios,
en cuanto lo ha solicitado, habiendo ultimamente hecho la recepcién proliia
del edificio de la_Estacién Experimental de Agricultura, construido cn el Mi-
lagro. por los sefiores J. de la Rosa y Arquitecto Antonino Russo

Actualmente se lleva a cabo la construccién del Paraninfo de la Universidad

Central: obra en la que se halla interesado este Ministerio, para su pronta
terminacion.

Confeccion de planos para la construccion del Palacio Municipal de la ciudad
de Cuenca.

Confeccion de planos para la construccion del Teatro Municipal de la mis-
ma ciudad.
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PLANO GENERAL

LA DE CIUDAD

GUAYAQUIL
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PLANO GENERAL

DE LA CIUDAD

GUAYAQUIL

A guas-S ervidas

Progreso (Tuberia colocada en ramal)delA a! 31 ae Mayo de mU)Uo
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gastos de: la oficina central
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Informe del Seior
Director General de
Correos, elevado ante
el Senior Ministro del
Ramo.
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N<? 350.

Quito, 28 de Mayo de 1940.
Sefior
MINISTRO DE CORREOS
Presente.

Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley de Régimen Politico Adminis-
trativo y de conformidad con lo ordenado en su circular N9 28—SJ., de 13
del mes en curso, informo lo siguiente:

Indicaré sintéticamente las principales labores desarrolladas y precisare
las necesidades del servicio a fin de que el Ministerio que conoce de las dificul-
tades y anomalias que se presentan, arbitre las medidas hasta hoy no tomadas.

Por razones de exposicion y dada la naturaleza del servicio, dividiré el
informe en dos partes: servicio interno c internacional.

SERVICIO INTERNO
PRESUPUESTO DE 1940

Para hablar de efectividad, ampliacién y rendimiento del servicio postal,
preciso es partir de los medios o recursos con los cuales el Estado atiende a tales
funciones.

El Presupuesto ha fijado como ingresos ordinarios para el ejercicio eco-
némico del presente afio la cantidad de $ 3*230.000,00: y en sus egresos ha se-
fialado la suma de S 2*644.620.00, no constando adscrito el servicio que se rea-
liza en la Regién Oriental, a cargo del IV Departamento del Ministerio de
Defensa Nacional.

Se ha afirmado que en los afios anteriores ha existido déficit frente a
los célculos de ingreso en parangdn con los egresos; fruto de tales experien-
cias constituy6 el presupuesto en cuestion, sin tenerse en cuenta la ampliacion
del servicio y el aumento de franquicia, contribuyendo en gran parte a esta
situacion el desarrollo de los pueblos y la corriente de inmigracion, acentuada
en estos Gltimos tiempos.
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INGRESOS

En cumplimiento de las obligaciones concernientes al cargo y previo un
detenido estudio, la Direccién formulé el Proyecto que sirvié para la expedi-
cién del Decreto Ejecutivo N* 24, dado el 19 de setiembre ultimo y referente
al servicio de intercambio de valijas aéreas con Francia y Gran Bretafia por la
linea "Trasatlantic Air Service to Europa” cuyo costo dejo una manifiesta
economia a favor de los intereses fiscales, como oportunamente se demostré y
cuya constancia aparece en mi oficio N” 175, del 28 de agosto pasado, diri-
gido al Ministerio de Correos.

La Direccion, en enero del afio pasado, y en razén de la inestabilidad de
nuestra monecto..-};. pqr (Jcavflorizacién. propuso y alcanzé del Gobierno
el reajuste doMas tarifas postales aereas, que venian acarreando una grave pér-
dida. Pero, en vista de la situacién presentada de manera repentina qup¢bp
agudizado aln mas la desvaidrizaciéon de nuestra moneda, fué necesario ex-
poner este particular y obtener un nuevo Decretos-referente al*jzadcMa tari-
fa del servicio de la Panagra. linea que representa’ la mayor inversién del pre-
supuesto de Correos, y que segin lo he demostrado acarreaba pérdida al Fisco
en razén de percibir éste las sobretasas aéreas en sucres, cuyo valor adquisitivo
ha disminuido,:* saldar.sus cuentas con-Ja,Compaififa.en .délares.

Teniendo en cuenta el uso inmoderado-de Ja .franquicia libre de porte,
esta Direccion se ha dirigido a las Administraciones de la Republica, dandoles
instrucciones tendientes, a precautelar los intereses fiscales, y.detener ese abuso
constante.que vienc-causando una verdadera infraccion..-Aproximadamente un
30%. de la correspondencia, a cursarse lleva el sello de oficial, esto es, una
tercera parte de los ingresos fiscales que por tal concepto deberia percibirse,
estd amparada por el caracter de servicio publico. El Ministerio conoce que
desde la infima autoridad parroquial o el militar de la mas pequefia gradua-
cién hasta los altos Representantes y funcionarios del Estado, salvo excep-
ciones, desde luego, consideran que el cargo que desempefian comprende la
implicita garantia de utilizar el servicio de correos para si y sus familiares,
sin pagar al Estado lo que corresponde por tal utilizacion.

El Decreto Ejecutivo de 28 de noviembre de 1935, por el que se auto-
riza el envio de periddicos por correo, fijando * como porte Unico la tasa de
dos centavos por pieza postal, sin limitacion de peso....” lo considero per-
judicial a los intereses fiscales; porque, quienes lo redactaron no tuvieron en
cuenta que era preciso, al conceder tal gracia, por lo menos sujetar los envios
a los pesos- reglamentarios. La tarifa minima de doce centavos (inclusive adi-
cionales), seria perjudicial a las Empresas periodisticas y especialmente al pu-
blico que aprovecha de los servicios que éstas prestan; pero no considero justo
que trescientos, cuatrocientos y mas ejemplares, den al Fisco por el servicio
que éste hace transportando a cientos de kildmetros, la entrada de dos cen-
tavos. Esta observacion la formulo, en razén de considerar que es preciso dar
a conocer la verdadera posicion de tales rebajas, sin tratar de manifestar que lo
justo seria involucrarles a la tarifa general.

Frecuentemente la Direccién se ha preocupado del control y examen de
las estampillas fijadas en las piezas a cursarse, llegando a sancionar enérgica-
mente a todos aquellos empleados que utilizaban sellos amortizados, corrupto-
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la esta que ha. constituido un ingreso especial c ilegal, acentuada especialmente
en las Administraciones parroquiales.

Mejorando el sistema de control, reducidas las concesiones, reformadas
las tarifas, incrementando el servicio, es indudable que el presupuesto de ingre-
sos tiene que aumentarse, alcanzando por lo tanto una mejor situacion para
el Fisco.

EGRESOS

En la elaboracion del presupuesto en referencia, seguramente en atencion
a la situacion econémica, se prescindié totalmente de las indicaciones formu-
ladas por la Direccion de Correos, haciéndose constar por toda novedad la
creacion de las Estafetas titulares de Chacras y Alhajuela.

En el afio pasado las partidas constantes en los egresos del Ramo no fue-
ron totalmente invertidas, por la carencia de efectivo en el Tesoro.

La partida 7650 "Utiles de Escritorio fue reducida de $ 62.000,00 a
S 32.240,00. la misma que no llega a cubrir ni siquiera lo indispensable para
la provision de formularios, sin los cuales no puede haber labor eficiente; ya
a comienzos de mayo hemos girado el cupo de julio, sin existir un solo pliego
de papel en bodega, como pudo constatar el sefior Ministro. Asi mismo la
partida 6752 ' Alumbrado y pago de teléfonos" fijada en S 4.200.00, no al-
canza a cubrir la mitad de lo que verdaderamente debe gastarse por tal concen-
to. En cuanto n la N*16766 denominada "Bonificaciones por elenvio d:
paquetes postales del Ecuador al Exterior", basta anotar la circunstancia d:
que hay Administraciones que reclaman pagos por servicios prestados a nuertrn
Administracién, hacen mas de diez afios: y sin embargo, ni se lia pagada,
menos ha llegado a incrementarse la partida sefialada en el Presupuesto del
afio anterior. 1.a Direccion de mi cargo ha solicitado oportunamente las tran:-
lerencias, sin que el dinero hubiere llegado a situarse, el Ministerio conoce que
estan tramitadndose los cobros por vias mas apremiantes y que esta morosidad
a mas de perjudicar al servicio, acarrea el descrédito del Ecuador, por falta de
cumplimiento de sus obligaciones. Igualmente se hizo conocer las cantdad::
que se adeudaban por concepto de indemnizaciones postales, pagos pendientes
que con el cuadruplo de la suma fijada por tal concepto (S 40.000,00) podria
haberse llegado a saldar. Hoy dicha partida 6768 encuéntrase agotada. De
la 6760 para pagos a la Panagra. se ha invertido en los cuatro primeros me-
ses. mas de la tercera parte, teniendo en cuenta que se ha cotizado el délar Unica-
mente a S 15,00.

El Ministerio conoce de la carencia de sacos y las malas condiciones en que
se en uentrnn los existentes. La Direcciéon Unicamente ha podido habilitar
las dos Unicas maquinas cosedoras de que dispone, logrando aparar mas de
ochocientas unidades: el presupuesto tampoco fijé asignacién alguna para tal
servicio. Débese tener presente, por asi haber confirmado la practica que la
mayor parte de las pérdidas obedecen al mal estado de los sacos y a la falta d:
segundad de los envios, también por carencia de cierres y precintos. Es convenien-
te que se atienda a tal necesidad fijando una partida no menor de $ 60.000,00
para la adquisicion de dos mil unidades por lo menos: igualmente deberia
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asignarse una cantidad especifica para la fabricacién de precintos y la adqU.
sicion de piola.

Esto a grandes rasgos en cuanto se refiere a gastos intitulados "Varia-
bles”; de los fijos, en el curso de este informe, se vera la situacion irregular y
andémala a que han dado lugar.

ESTAFETAS NO TITULARES

La Direccién General compenetrada de la necesidad de organizar eficien-
temente el Servicio, en todo momento ha venido propugnando la independi-
zacion de las 250 Oficinas Postales no titulares cuyas funciones estan desem-
pefiadas por empleados de labores diferentes de las del Correo: sélo asi el em-
pleado del Ramo seria efectivo y responsable, consiguiéndose una disciplina
y subordinacion, indispensables para la marcha positiva de un organismo: las
Autoridades encargadas ad-honorem. conceptGan al servicio del correo como
una carga llevada de favor o por imposicion, no sintiéndose ligados al Ramo.
Si bien es verdad que en las frecuentes ocasiones que la Direccién ha solicitado
apoyo y sancion para tales empleados, obteniendo la cooperacién de los Pode-
res centrales, no deja de ser menos cierto que valores, encomiendas y corres-
pondencia se pierden y extravian por falta de conocimiento de las practica’
postales y en no pocas veces de solvencia de quienes prestan su ayuda al Correo,
sin siquiera tener caucién para responder de valores y especies que habitual-
mente cursan por intermedio de ellos. La estrechez presupuestaria no ha per-
mitido obtener un resultado positivo.

CREACION DE OFICINAS POSTALES

Fruto de las jiras realizadas a las Provincias Nortefias, fueron las crea-
ciones de las Estafetas Postales de Gonzélez Suéarcz y Eugenio Espejo, del Can-
tén Otavalo, sin que su creacién hubiere significado costo adicional alguno a!
Fisco, ya que estando éstas situadas en lugares por los que cursa la carretera,
no era preciso sino reglamentar a fin de que el Contratista, de acuerdo con las
estipulaciones del contrato, proceda a verificar este servicio. Igualmente en el
presente afio se crearon las Estafetas de Vacas Galindo y Garcia Moreno, del
Cantdén Cotacachi, con la obligacion para la Direccion de suministrar los Utiles
de escritorio necesarios: por su parte el respectivo Concejo Municipal se obli-
g6, Unicamente por el presente afio. a erogar las sumas de $ 10,00 y $15.00
respectivamente a fin de pagar a los Postillones encargados de llevar las valijas
desde Apuela; pero para el préximo periodo econdmico, el Presupuesto fiscal
deberd tomar en consideracion este particular, dotando a las indicadas oficinas
como también a las de Chavispamba (Pichincha) y Borb6n (Esmeraldas) de
la asignacion respectiva para Utiles de escritorio.

RECLAMACIONES INTERNACIONALES
mi nPjCha ~ cpcndencia’ dada la trascendencia de sus funciones, lia exigido de

m* parte pccferente atencién. Actualmente el trabajo se ha recargado, dada

i5"Hn, liltcrnaclonal- V Por la censura y retencion de piezas postales, ori-
ginados especialmente por el bloqueo maritimo implantado por Gran Bretafia
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en contra de Alemania: y asi cartas, encomiendas certificadas, etc., han caido
en poder de la censura Britanica. EI presupuesto de 1936 contemplé para es-
ta Seccion cinco empleados, pero en los afios posteriores se redujo al nimero de
tres. La disminucion del personal en esta Seccién que exige conocimientos
técnicos y amplios y cuya labor es muy delicada, no podia dar un resultado
positivo.

GIROS POSTALES

En las jiras realizadas he puesto especial empefio en la verificacion del
control de cuentas de cada una de las Oficinas visitadas: ademas la Contrajo-
ria y los funcionarios administrativos, frecuentemente efectian fiscalizaciones
emitiendo sus informes. Debe tenerse en cuenta que la movilidad de los va-
lores, en Oficinas de categoria, hace preciso la suspensién de los Jefes en sus
actividades durante el tiempo necesario que requiere la fiscalizacion, n fin de
obtener asi un control eficiente y seguro, siempre que este provenga de fun-
cionarios que conozcan de las practicas postales. Durante el presente afio y
desde el 1'1de enero, se reglamentd en el sentido de que todas las Administra-
ciones de Correos habilitadas para vender libranzas, presentaran mensual y
directamente sus cuentas a la Contraloria,

REZAGOS Y DEVOLUCIONES

Esta importante Seccién habfa venido a menos en su funcionamiento, en
razén ele que la estrechez liscal no permitié la creacion del cargo de un Jefe
tiular d* servicio Aéreo Ordinario, habiéndose comisionado estas labores al
Jefe de Rezagos y Devoluciones; pero desde el 1" de enero Gltimo quedd ya
orgaii'zula esta Dependencia, habiéndose reexpedido, hasta la present- fecha,
un promedio de seiscientas cartas mensuales, obteniéndose, después de largo
tiempo de interrupcion, los recibos de devoluciones de las diferentes Adminis-
traciones del Exterior c Interior.

Cabe observar que las cartas que llegan a rezagos por no haber sido re-
tiradas por los destinatarios, en su mayor paite carecen de los datos del remi-
tente. falta claridad.y precision en los que hacen relacién al destinatario. Es-
tos pequefios detalles, en su conjunto, permiten la realizacién de una labor
eficiente. Por intermedio del Boletin del Ministerio del Ramo y en especial
por circulares dirigidas a los sefiores Administradores de Correos de la Repu-
blica, se ha tratado de verificar una propaganda, tendiente a instruccionar sobre
estos particulares: pero a decir verdad, esto es una cuestién de cultura, requi-
riendo que el Estado por intermedio del Ramo respectivo propenda con su
ayuda efectiva a la propaganda eficaz para obtener el resultado que se persi-
gue. Otras Naciones han consignado en sus presupuestos partidas especiales
a fin de obtener una amplia divulgacién de los conocimientos postales y con-
seguir un rendimiento eficiente.

CORRESPONDENCIA ORDINARIA

Este servicio es uno de los mas importantes del Ramo. Por circulares,
oficios y especialmente en las jiras realizadas, se ha hedié hincapié en el con-
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trol de las respectivas Secciones, instruyendo a los empleados en la aplicacion
de las précticas postales y en el aprovechamiento de las rutas de encamina-

miento y oficinas de cambio.

Una de las modalidades que se han implantado, de utilidad trascenden-
tal para el servicio, es la que se refiere al envio de correspondencia a domicilia
El control frecuente que efectia la Dirccion en la marcha de esta Seccion la
traido como resultado el constante cambio del personal que la integra por
razones de faltas y deficiencias comprobadas Esta anomalia proviene prin-
cipalmente de la situacién en que se les ha colocado a estos empleado.;, con
una remuneracién sumamente exigua, la que no permite seleccionar elemento
honrado, de responsabilidad moral y eficiente. La asignacién mas alta que
fija el Presupuesto es la de S 120.00 para el pago de los citados empleados,
teniendo en cuenta que el trabajo diurno y nocturno es improbo y pesado.
Quito apenas dispone de 14 Carteros, Guayaquil de 13. Ambato, Riobamba
y Cuenca, de uno en cada Oficina. Preciso es compenetrarse de la impor-
tancia de este servicio para subir las asignaciones y aumentar el personal con el
fin de satisfacer las necesidades crecientes que este servicio impone. Considero
que reduciendo el personal de valijas y aumentando y mejorando al de Car-
teros, el servicio seria mas eficiente.

También es necesario dotar de los medios de movilizacién rapido a los
Carteros: Quito y Guayaquil apenas disponen en la actualidad de una sola bi-
cicleta: ademés es conveniente uniformarlos para su mejor presentacion en el
servicio.

En virtud de que muchas piezas de correspondencia ordinaria quedaban
sin ser retiradas, en especial en Quito, esta Direccién dispuso se procediera a
la formulacién y fijacion de listas, a fin de que el publico tenga conocimien-
to: su resultado no se hizo esperar, habiendo en el primer mes de implantado
este procedimiento, entregado mas de quinientas piezas.

SERVICIO EN LAS PRINCIPALES LINEAS

Para el pago por la conduccién de valijas de Durdn a Guayaquil y de
vapores a la ciudad indicada y viceversa, el Presupuesto ha fijado la asig-
nacion anual de S 13.200,00. Habiéndose procedido a sacar a licitacion este servi-
cio no se han presentado postores, debido a la exigua cantidad que se asigné.
Ademés es preciso observar que si se dispusiera de los medios necesarios, el co-
rreo no sufriria los inconvenientes que se han presentado y han venido regis-
trandose con frecuencia, lo cual perjudica a la rapidez con la que debe funcio-
nar. ya que en el cargue y descargue de valijas se pierde por lo menos una ho-
ra'y media. La cuadrilla de peones del Ferrocarril del Sur ha prestado su apo-
yo cuando se ba requerido su auxilio, pero esto en casos muy contados, lo
cual demuestra que no existe el suficiente nimero de hombres que pueda aten-
der este servicio con regularidad y eficiencia.

Contrato Quito—Riobamba.— Fue suscrito el 15 de febrero UGltimo,
prestando un rendimiento mayor que el anteriormente establecido en dicha Ili-
nea. Este contrato deja un saldo de $ 5.200.00 a favor del Fisco: en la par-
tida presupuestaria que se ha fijado con tal objeto consta que. la duracién d:l
mencionado contrato es de 2 arios.
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. Contrato; Quito— Tilcan..—Dicho contrato expirard el 19 de agosto
proximo, .y durante el tiempo anterior se lo ha realizado con regularidad; mas
dada esta situacion de aproximarse su terminacién y en razén de haber subido
el valor de repuestos de automdviles en una forma alarmante, asi como tam-
bién por el costo dé la gasolina, ha hecho (Jue en estos Gltimos dias no se hu-
biere observado con todo rigor los itinerarios fijados. Las bases para la lici-
tacion en esta linea han sido ya presentadas y en ellas se contempla el correo
diario para las cabeceras cantonales de Antonio Ante y Cotacachi. asi como
también se extiende este servicio para las nuevas estafetas creadas en el cantén
Otavalo.

Contrato de Piedras a Loja.— El calculo presupuestario para cubrir este
servicio, no esta en conformidad con su verdadero costo. EIl 29 de marzo ul-
timo. previo el requisito de licitacién, fue suscrito un contrato con el sefior
Ncptali Ramén Vargas, en una de cuyas clausulas se obliga el Contratista a
efectuar el transporte de 120 arrobas en viaje, con derecho al cobro de un por-
centaje equitativo, en caso de excedente. La exigua asignacion fijada en
$ 38.4-10,00. no alcanz6 a cubrir este servicio, teniendo en h actualidad un
déficit de S 7.200.00, sin tomar en cuenta los excedentes anotados.

Linea Cuenca— Loja.— Esta linca no ha podido ser entregada por contra-
to. en razén de que hace «algunos afios, por la exigiiidad de la asignacion pro-
supuc.st.arim ninguna persona ha deseado comprometerse, ya que el pago no
deja utilidad alguna a quien intervenga en el contrato. Por has razones ex-
puestas, mi antecesor, pese a la disposicion Presupuestaria no sacd a licitacion
este contrato, verificando asi la Contvaloria los pagos hasta la primera quin-
cena de enero Ultimo y suspendiéndose desde esa fecha. En vista de tal. cir-
cunstancia y cumpliendo con lo indicado en tal disposicion, este Despacho tie-
ne ya presentadas al Ministerio, las bases, para que sean estudiadas por la Ju: -
ta de Licitaciones. Quienes conocen esta linea saben que su recorrido mido una
lii-a.nuiu de 205 Kilémetros, llevandose casi en su totalidad las valijas a lomo
<I- muia, por caminos peligrosos y que en el invierno vuélvonse intransitables;
teniendo en enema que. para el transporte de les dos correos semanales se ne-
cesita contar con en personal de nueve individuos y siquiera con diez muias.

Contrato Sibambe-Cucnca.— Actualmente encuéntrase tramitando la lici-
tacion en la mencionada linea, por haber caducado el contmto anterior. En
la jira realizada Ultimamente a las Provincias Australes, pude constatar que
el mayor problema a solucionarse y del que depende la eficiencia del servi-
cio y la rapida atenciéon al publico, estriba en la regulacion del trafico del
Ferrocarril Sibambc-Tambo. Ademas, esta Direccion conociendo la irregu-
laridad habida en la marcha de dicho Ferrocarril, solicité la provision de un
knlamnzo, pero no fué factible su obtencién, por la falta de londos necesarios.

Linca Guayaquil-Portoviejc.—En vista de la anoimali.’alJ del servicio
de Correos en esta via, me vi precisado a designar Conductor de Valijas al
sefior Bolivar Obando, el 31 de agosto Gltimo. Al poco tiempo de iniciadas
sus actividades, esta Direccion fué sorprendida con un sinnimero de quejas re-
lacionada con pérdidas de dinero y substracciones de todo género, causando
marcada desconfianza y verdadera alarma en el plblico por las pérdidas su-
fridas. Con la intervencién de las autoridades competentes se pudo consta-
tar que uno de los «agentes del Contratista Obando era el sindicado de estas in-
fracciones. Por esta razén, en la Gltima jira que realicé a la ciudad de Gua-
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vaquil trate de buscar y poner al frente de este servicio a una persona de sol-
vencia moral y econémica que preste al publico las suficientes garantias de se-
riedad y honradez en su servicio.

Personal a Bordo.— Me referiré al personal designado para el transporte
de valijas de Guayaquil a los vapores y viceversa: el Presupuesto ha sefialado
para este objeto un personal sumamente reducido. cuyo numero de ocho no
alcanza a cumplir satisfactoriamente con la funcién de sus cargos, debido a
que el servicio es fuerte y recargado. Ademas, los sueldos asignados para és-
tos, segln la partida que actualmente rige, es el de S 85,00 para cada uno, por
lo cual prefieren servir como cargadores particulares, antes que como emplea-
dos de correos. Es obvio suponer que, con asignaciones de esta especie, no se
podré jaméas realizar una labor segura y normal. Muchas ocasiones el sefior
Administrador de Correos de Guayaquil, ha tenido que ocupar servicios de
empleados de diferentes funciones y contratar por su cuenta cargadores parti-
culares para poder efectuar el transporte de valijas segin el itinerario fijado:
temporadas hay que existen vacantes estos cargos y que no hay quien los acep-
te por la escasa remuneracion indicada anteriormente.

Postillones.—Estos son los elementos de mayor importancia en el ser-
vicio por la clase de trabajo que desempefian. Ante la insistencia de sus justas
redamaciones, la Direccion de Correos ha interpuesto a su vez las gestiones
convenientes a fin de alcanzar un mejoramiento de los escasos sueldos que per-
ciben. Hay lineas en las cuales el servicio de correos viene haciéndose a lomo
de muia, cubriendo extensos recorridos de kilometraje por paramos h.’lados y
llanuras calcinantes, con un esfuerzo supremo digno de una mejor recompen-
sa: y, sin embargo, los sueldos de S 30,00 y $ 50,00, se mantienen con la
misma asignacion fijada desde anos atrds. Por varias ocasiones se ha suscita-
do el caso de que estos servidores recomiendan a personas particulares interve-
nir en su favor para que les sea aceptada la renuncia, teniendo la Direccién
que presionarlos para que continGen en el servicio, respaldada quiza en la ga-
rantia que tienen rendida. Como simples ejemplos voy a citar los casos de
los Postillones de las lineas de Pasaje a Chilla, de Ibarra a La Carolina
fS 70,00). de Latacunga a Pujili ($ 80,00), de Gonzanama a La Libertad
(S 25,00), de Gonzanaméa a Nambacola fS 25,00), de Babahoyo-Pueblo
Viejo-Ventanas y Zapotal (S 220.00), de Guayaquil a Juian (S 00.00). de
Santa Isabel a Girén (S 85.00), de Catacocha y Célica fS 120,00). Los de
las poblaciones de Zaruma y Guanazéan han solicitado reiteradamente sean
nombrados sus reemplazos porque no quieren seguir en los cargos que desem-
pefian. La mayoria de los Postillones y, especialmente los de la costa se en-
cuentran_en esta situacion que exige sea contemplada y remediada dentro del
menor tiempo posible.

Si la situacion expuesta no es posible aliviarla, no cabe hablar de mejo-
ramiento para los demas empleados del Ramo, pese a la necesidad de ella y a
la justicia que demandan. A pesar de lo dicho, y como anteriormente expuse,
solo a manera de ejemplo, me siento obligado a manifestar que también las
oficinas de Santa Rosa, Arenillas, Bafios y otras, dado su desarrollo y la enor-
me ampliacién del servicio, exigen la provision de un empleado mas. Las
poblaciones de Mariano Acosta, en Imbabura; de Cazaderos y Federico Paez.
ﬁl,”" o d ag" El TinS° ™ Cotgpaxi: Borrero en Azogues;
Alaques en Cotopaxi; Cevallos y Montalvo en Tungurahua y otras tanta$
nMj “m larS° 'numerar, no pueden disponer de servicio de correo sino
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se les asigna una partida especifica para atender el pago de los Postillones, en
caso de lograr establecer el servicio que redaman.

A este respecto vuelvo a manifestar a usted que la partida N9 6768, en
el decurso de los cinco primeros meses del afio, se encuentra totalmente ago-
tada, sin haberse satisfecho los pagos pendientes por los afios anteriores.

Muebles.— La carencia de éstos es una observacién general que puede apli-
carse a todas las oficinas postales de la Republica. Actualmente, esta Direccion,
se halla tramitando un contrato para la provisién de mobiliario para algu-
nas oficinas.

Utiles.— Como anteriormente manifesté, la partida fijada en el Presu-
puesto actual, es inferior a la del afio anterior, en la suma de $ 30.000.00. Si
razones de indole econémica-fiscal obligaron a disminuir la asignacién de par-
tidas indispensables con las cuales el Correo habia contado anteriormente, es
preciso que se procure una nivelacion igual a la del citado afio anterior, ya que
no es posible un aumento. Actualmente, la Direccién se encuentra imposibi-
litada para poder suministrar todo aquello que necesitan las Administraciones
Postales, con caracter de "Indispensable”. 12 sefior Ministro del Ramo, en sus
visitas a la Direcciéon General de Correos, ha podido constatar que la bodega
no posee ni una sola hoja de papel para atender los reclamos que diariamente
se le hacen. Ademas, es preciso agregar en este capitulo, que la falta de dichos
ltiles obstaculiza grandemente el desarrollo normal del trabajo, debiéndose,
subsanar en cualquier forma, la provision de formularios que de ngor son
empleados en las distintas Secciones adscritas al Ramo.

Del cupo fijado, estamos excedidos hasta el mes de Julio y no existe, co-
mo anteriormente expuse, ni siquiera una hoja de papel para enviar a las Ad-
ministraciones provinciales, las que. ante la obligatoriedad del servicio, han
tenido que recurrir hasta el humillante caso de pedir apoyo a Entidades de
caracter privado, aparte de las erogaciones personales que han tenido que su-
fragar los empleados para atender sin interrupcion el servicio.

SERVICIO INTERNACIONAL

Congreso Postal Universal.— Confotme estuvo anunciado, el de abril
del afio préximo pasado fue inaugurado el X19 Congreso Postal Universal en
la ciudad de Buenos Aires, en el Palacio del Congreso Argentino, por S. E. el
Presidente de la Republica doctor Roberto M. Ortiz. El momento revisti
solemnidad, concurriendo especialmente invitados al acto, las principales Au-
toridades de Gobierno, el Cuerpo Diplomatico acreditado en la Argentina y
lo més representativo de la sociedad bonaerense.

El discurso de apertura de las actividades del certamen estuvo a cargo del
sefior doctor Didgenes Taboada. Ministro de lo Interior, quien puso de re-
lieve la verdadera satisfaccion que sentia el Gobierno y pueblo argentinos al
acoger en un ambiente de paz y tranquilidad a los Delegados de todos los pai-
ses adheridos a la Unién Postal Universal. Terminé deseando que la actua-
cién del Congreso sea de fructifera labor, para el perfeccionamiento de los ser-
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vicios postales; .discurso; al; ciaUcl doctor Karl.Orth, Decano del Congreso,
respondié en termino también muy conceptuosos.

Acto continuo, su Excelencia el Presidente de la Republica Argentina, en
breves palabras, declar6 inaugurado el X1? Congreso de. la Unién Postal Uni-
versal augurandole éxito en sus labores y manifestando que formulaba votos
“porque el acierto y la eficiencia presidan sus deliberaciones y que el ejemplo
de los Delegados que vienen de todas las Regiones de la tierra, en un afan de
superacion, por la confraternidad, por la convivencia y por la unién espiritual
de todos los paises, sea un verdadero ejemplo para la tranquilidad de los es-
piritus en el mundo entero".

En el decurso de las sesiones se discutieron y aprobaron las siguientes
proposiciones:

CONVENCION PRINCIPAL: Dt El Cairo De Duefios Aires

Frs. oro Fes. oro
Are. 34.—Redaccion de tasas
Comparacion:
Cartas: por los primeros 20 gramos o fraccién 0,25 0,20
Por cada 20 gramos subsiguientes o fraccion - 0,15 0,12
Tarjetas postales: sencillas .......... cococoenees 0,15 0,12
Tarjetas postales: con respuesta pagada 0,30 0,24
Papeles de negocio: por los primeros 50 gramos o
FraCCioN oo e e 0,05 0,04
Porte minimo 0,25 0.20
Impresos; por cada 50 gramos o fraccion . . 0,05 0,04
Impresiones en relieves para ciegos: por cad
gramos o fraccion 0.03 0.02
(Aumentados 2 kg. mas, es decir con un limite de
7 kgs.)
Muestras de comercio: por cada 50 gramos o fraccion 0,05 0,04
Porte minimo ........ 0,10 0.08
Pequenos paquetes: por cada 50 grs. o fraccion ........ 0.10 0.08
0.50 0.40

Porte minimo .

, N.9510se nptard’ amparando el cupo de las tasas sefialadas en el Congreso
de ti Cairo con las del de Buenos Aires, la reduccion es notable con lo que vendra
como consecuencia h disminucién de los portes de franqueo en todos los paises
de la Union Postal Universal, a partir del 19 de julio préximo, fecha sefialada
para entrar en vigor esta nueva disposicion.

de laED concordancia con la reduccion establecida, el Art. 29 del Protocolo final
€ 12 Convencion sefiala las siguientes rebajas:
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Camncifin Convenci6n
de El Cairo dt Bueno* Aires

Fes. oro Fr*. oro
Limites Inferiores.
Cartas, primera fraccion 0,20 0,16
Por fraccién suplementaria 0,12 0.096
Tarjetas postales sencillas . 0.12 0,096
Con respuesta pagada .. . 0,192
Papeles de negocios (cada 50 grs.) . . 0,04 0,032
Porte minimo .......... 0,20 0,16
Impresos (cada 50 grs.) . 0,04 0,032
Impresos en relieve para C|egos (cada 1.000 grms ) 0,024 0,01"
Muestras de comercio (cada 50 grms..) ... 0,04 0,032
Porte minimo - ..ot 0,08 0,064
Pequefios paquetes (cada 50 grms) 0,08 0,064
Porte minimo PR 0.40 0,32
Limites Superiores.
Cartas, primera fraccion ... 0,35 0.28
Por fraccién suplementaria 0,21 0.168
Tarjetas postales sencillas 0,21 0,168
Con respuesta pagada ......... 0,42 0.336
Papeles de negocio (cada 50 grms) 0.07 0.056
Porte minimo . 0,35 0,28
Impresos (cada 50 grms) .. 0,07 0.056
Impresos en relieve para megos(cada 1.000 grms). . 0,042 0.028
Muestras de comercio (cada 50 grms.) . . 0,07 0,056
Porte minimo . 0,14 0,112
Pequefios paquetes (ca a . 0,14 0.112
Porte minimo - - 0,70 0,56

Finalmente, cabeme indicar que el Ecuador al sefialar sus tarifas de corres-
pondencia, ha venido ateniéndose al régimen de "Limites Inferiores” con el
fin de facilitar el franqueo a un precio mas bajo y que, por consiguiente, una
vez que entren en vigencia las rebajas acordadas, habrd que efectuar en nuestro
pais un reajuste de las tarifas postales de correspondencia.

El Fonopost.— A propuesta de la Delegaciéon Argentina se creé una nue-
va categoria de correspondencia, cual es el Fonopost. Para implantar este nue-
vo sistema, la citada Delegacion, en la exposicién de motivos correspondiente,
expresd entre otras cosas que, aun cuando no es un nuevo procedimiento téc-
nico de comunicacion, este facilitard grandemente a analfabetos, nifios, ciegos
y enfermos que en ciertas circunstancias estén impedidos de comunicarse tele-
fénicamente a larga distancia, sirviendo, ademas, de auxiliar a la justicia en sus
diligencias.

El Ecuador tomard parte en esta nueva modalidad acordada, para lo que
aceptard y despachara discos de fonopost.

En la fijacion de tasas, al fonopost se ha sefialado 15 céntimos de fran-
cos oro por los primeros 20 gramos o fraccién, y 10 céntimos de franco oro
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por cada’20 gramos b fraccién sucesivos, con un limite de peso de 60 gramos
por envio y una capacidad de volumen de 60 centimetros cubicos, sin que Ja
mayor dimension sea superior a 26 centimetros.

En los regimenes bésicos de franqueo denominado” Limites Inferiores
y Superiores”, se ha sefialado el franqueo del “Fonopost”, en lo siguiente:

Limite Inferior:

Por los primeros 20 gramos 0 fraccion ................c.... 0,12 Fr. Oro
Por cada 20 gramos o fraccién sucesivos ....... SN 0.08

Limite Superior:

Por los primeros 20 gramos o fraccion... 0,21
Por cada 20 gramos o fraccion sucesivos 0,14

Con relacion a la fijacion de tasas, el valor del cupdn-respuesta internacio-
nal ha sido rebajado en 7 céntimos de su costo anterior de 35 céntimos, con-
forme lo estatuye el numeral 2? del Art. 50 de la Convencidn principal. En
consecuencia, el valor sefialado serd el de 28 céntimos de franco oro.

En el numeral 2” de la letra €) del Art. 46 de la Convencion en referen-
cia. que trata de los objetos prohibidos de curso por el correo, se lia incluido
a los parésitos y a los destructores de insectos nocivos, salvo el caso de que és-
tos y aquellos sean cambiados entre las instituciones oficialmente reconocidas
cuya labor sea cientifica.

En el arreglo de Paquetes Postales del Congreso de Buenos Aires se ha
afiadido una nueva categoria de peso para el despacho de las encomiendas in-
ternacionales. siendo ésta la de 3 kilos, categoria que no ha existido hasta aho-
ra, fijandose, en consecuencia los precios de costo tanto en el transporte terres-
tre como en el maritimo y, conjuntamente, en la extensiéon de responsabilida-
des por pérdidas, la indemnizacion de 15, francos oro por cada paquete.

Estas son las principales innovaciones que se han introducido en el siste-
ma postal universal y que atafien directamente a nuestro servicio.

PROXIMO CONGRESO POSTAL AMERICO—ESPANOL

El iy Congreso de la Unién Postal de las Américas y Espafia celebrado
en Panam4, en 1936, resolvié en su sesién de clausura del dia 22 de diciembre
que el préximo Congreso debe realizarse en el afio 1941 en la ciudad de Rio
de Janeiro,” sede que fue votada por aclamacién, como expresién unanime de
consideracion y afecto merecidos por los Estados Unidos del Brasil.

El sefior Director de la Oficina Internacional de la Unién mencionada,
en Montevideo, ha recordado con la oportunidad necesaria la realizacion de
este evento, para que las Administraciones preparen y estudien los trabajos
que han de presentar al seno del certamen en cuestién, con toda anticipacion.
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«_ El Ecuador tiene el méas vivo afan de concurrir con su aporte de inno-
vaciones al susodicho Congreso, pero es el caso que la Delegaciéon que lo re-
presente debe estar empapada de los problemas postales y que su designacion
se la efectie anticipadamente, tal corno lo aconseja la experiencia y la opi-
nién de los Delegados ecuatorianos al Gltimo Congreso Postal Universal, aje-
nos al correo, quienes en el informe que enviaron, decian, entre otras cosas:

“Cuando si propuso esta Rcpriscntacion al infrascrito Ministro (el sefior
Francisco Guardcras que se encuentra acreditado en la Argentina), manifestd
la conveniencia de que ella recovera en personas especializadas en el Ramo de
Correos.  Aceptd, sin embargo la Jefatura de la Delegacion, porque, mi:
fuerte que la conviccién de esa nccc«idad. era su deseo de ser (til al pais.
Queda al criterio del Gobierno el juzgar sobre la competencia con que uno
V Ol«o hayan procedido. De lodos modos después de haber pasado por la
experiencia - ilo rc-la confirmar la primitiva indicacion, o sa la de la nc-
cesidad de ioollar esta Delegaciones a un personal técnico, —spcciili-ado en
las diversas amas del servicio postal. Bastarla recorrer lita de las
Delegaciones. para apr ciar la importan*a que otros Gobicrnos rcconreen a
esta clase de euniones  Ahi liguran. por parte de Alemania el Dir clor del
Ministerio de Correos. por los Estados Unidos el Director dvi Serv cio Pos-
cal Internacional, por Bélgica el Director General de Correo;, por el Canada
el sub-Mtnistro de Correes, por Francia un Consejero de Estado Director de
la Explotacion Postal, etc. etc, sin contar con que ademéas formaron parte
lo, Direetotes del “Outeau International de Dcrna". Puede pues, asegurarse
que a estos Congreso; concurren las primeras Autoridades del mundo, en
materia postal. Es. por tanto, indispensable que en el futuro se tenga pre-
sente esta necesidad".

“"Convendrfa asimiento que para el préximo Congreso Postal se hicieran
los nombramiento; de Delegados, con mucha anticipacion a fin de que pu-
dieran conocer i las p de las otras i i
Aquello de que este Congreso conociera de méas de mil proposiciones da la
idea clara de la necesidad de un estudio previo, detenido "

SERVICIO AEREO INTERNACIONAL

La correspondencia para Europa y los otros Continentes que expedia
el Ecuador destinada a cursar por la via del aire, era enviada a Santiago de
Chile por la ruta de la Panagra para ser conectada por los aviones de la “Syn-
dicato Céndor Air Service", los que efectuaban sus vuelos hasta Natal (Bra-
sil), de donde recogfan las valijas de correspondencia los aviones de la Luf-
thansa haciendo su recorrido hasta Franckfurt (Alemania), Oficina que se
encargaba de su distribucién posterior. La duracién del transporte se verifi-
caba en siete dias, pues salian del Ecuador los dias viernes para llegar a Eu-
ropa los dias jueves.

Con motivo del rompimiento de hostilidades entre los paises beligeran-
tes de Europa, el servicio de que hablo quedé paralizado, es decir, cancelado.

La Administracion de los Estados Unidos de Norte America, en agos-
to Ultimo inici6 la conduccién de valijas aereas cruzando el Atlantico, para
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lo que utiliza los aviones de la “"Trasantlantic Air Service , hasta las Azo-
res en Portugal, con una duracién de dos dias de viaje. Invitada la Adminis-
tracion ecuatoriana para que hiciera uso de este nuevo servicio, acepté inme-
diatamente c inici6 sus despachos desde el 19 de octubre ultimo.

El costo de un kilogramo de correspondencia aerea desde Nueva York
hasta Europa, es el de 81.60 franco.- oro. ¢ sean 27.31 ddlares, precio éste
mucho menor que el que se satisfacia a la Syndicato Céndor, causa por la
cual es preferida la via de Nueva York, a mas de tener un dia de ventaja en
su recorrido con respecto a la ruta de Chile.

La recaudacion de las sobretasas consiguientes para abonar la conduc-
cién de correspondencia por la “Trasatlantic Air Service”, se obtuvo median-
te la expedicion del Decreto Ejecutivo N9 24, de 19 de setiembre del afio
pasado, previa la exposicion de motivos que formulé este Despacho.

OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Bonificaciones.— Durante el afio de 1939 ingresaron a las arcas fiscales
12.302.34 délares en concepto de bonificaciones, una vez liquidado el in-
tercambio de paquetes postales habido con los siguientes paises y en los pe-
riodos de tiempo a que se refieren dichas recaudaciones que a continuacién se
expresa:

Alemania, por el afio 1938 4.461,98 délares

Estados Unidos, ler. trimestre de 1938 . 1.183,71
Estados Unidos. 29 trimestre de 1938 .... 1.536,12
Estados Unidos. 3er. trimestre de 1938 1.045,37
Perd, por los afios 1932 a 1937 2.907.00
Per(, por el afio de 1938 331,02 »
Japén, por el afio de 1938 ... 280,72
Bélgica, ler trimestre de 1939 . 79,97

Bélgica, 29 trimestre de 1939 65,67

Brasil, por el afio de 1937 34,81

Brasil por el afio de 1938 9.68

Por canje de cupones-respuesta:

Alemania, por el afio de 1938 . 80,50

Estados Unidos, por el afio de 19 31.79

Reembolso del transporte de Panamé a Guayaquil de pa-

quetes postales efectuado por la Pacific Steam Naviga-

non Company, durante los afios de 1935 a 1937, y que

indebidamente la citada Compafiia ha cobrado al Correo

ecuatoriano por intermedio de la Oficina de Transbor-

dos de Panam4, por cuyo motivo se efectuaron las con-

siguientes gestiones ante el Correo ingles para que sea

reintegrada la suma de ............. 254,00
SUMAN ... 12.302,34 délares

con (nQGOrQ0 KUat°riano « a««i°r con algunos paises. asi también
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De conformidad can este principio, el Ecuador adeuda los siguientes va-
lores a los paises que a continuacioén se indican:

Francos oro
Gran Bretafia, por los afios de 1936/1938 .... 16.357,18
Francia, por el afio de 1938 4.273,03
Italia, por el afio de 1938 . 52,58
Canada, por el afio de 1938 132.90

Argentina, por el afio de 1938 2.051,95
Chile, por el afio de 1938 ... 2.109.65
Panama, por los afios de 1936/1938 2.009,76
Bolivia. por los afios de 1935/1938 2.890,95
Venezuela, por los afios 1936/1938 .. 2.801,15
Colombia, por los afios de 1936/1938 586,05
Curacao. por los afios de 1936/1938 .. 194,65
Uruguay, por los afios de 1936/1938 48,55
Paraguay, por los afios de 1936/1938 ... 3.117,75
Costa Rica, por los afios de 1936/1937 1.068.50

Suman... ... 37.694,65

Esta suma de 37.694,65 francos oro equivalen a la cantidad de
$ 12,314,49 oro americano, al cambio establecido de 3,06! francos oro por
délar. En el afan de satisfacer algunos de estos créditos. la Direccion de mi
cargo efectud, oportunamente, las gestiones necesarias, habiendo obtenido de
la Contraloria General la expedicion de los respectivos Acuerdos de transfe-
rencia, sin lograr que los enunciados acuerdos fueran despachados por la Di-
reccion del Tesoro para realizar la cancelacion de esos créditos.

No se alcanza a columbrar la razén que haya asistido a la Direccion del
Tesoro, para no tramitar esas solicitudes de pago, toda vez que es entendido
que los dineros provenientes del franqueo de paquetes postales, para hacer fren-
te a los gastos que demandan su transporte, hubieron de ingresar al Fisco.
En esos valores estuvieron incluidas las bonificaciones que se adeudan y que
a su vez. se descomponen en derechos terrestres, derechos maritimos, sobreta-
sas terminales para los paises de destino, etc., como acreedores.

Préximamente, esta Direccion formulard una nueva peticién de fondos
con el fin de abonar los créditos aludidos, abrigando la esperanza de que en
esta ocasion dicha solicitud sea atendida favorablemente.

SOSTENIMIENTO DE OFICINAS INTERNACIONALES

El Ecuador forma parte de la Unién Postal Universal y de la Unidn
Postal de las Américas y Espafia, organismos que mantienen sus Oficinas di-
rectivas en Berna y Montevideo, respectivamente. De acuerdo con las estipula-
ciones establecidas en los convenios de las susodichas agrupaciones, cada pais
componente debe adoptar, para su sostenimiento, una cuota de acuerdo con
la categoria a que pertenece. Nuestro pafs estd catalogado en la sexta categoria
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en la Unién Postal Universal y en la de las Américas y Espafia en la tercera
categoria.

Cada Oficina Internacional, anualmente, fija la cuota a retribuirsete por
cada pais componente, de conformidad con la categoria a que pertenece.

Por el concepto antedicho nuestro pais adeuda los siguientes valores:

A la Oficina Internacional de Berna, por las cuotas contributivas co-
rrespondientes a los afios de 1938 y 1939, en francos suizos,
la suma de - mmmmmmem e eeeeeeeee e 2.714,05

A la Oficina Internacional de Montevideo, por las cuotas contributi-

vas correspondientes a los afios 1936 1938, en pesos urugua-
yos, la suma de ... - . 2.150.53

Las solicitudes de pago para cancelar estos créditos, han corrido la mis-
ma suerte que las de bonificaciones.

SOSTENIMIENTO DE LA OFICINA DE TRASBORDOS DE PANAMA

Es fuerte la deuda del Gobierno por este concepto a la Direccién Gene-
ral de Correos de Panama, pues, segln liguidacion hecha a ese Ministerio, as-
ciende a la suma de 7.510,17 délares oro americano, por servicios prestadas
desde el cuarto trimestre de 1937 hasta el cuarto trimestre del afio 1939. in-
clusive.

La gestion diploméatica de Panama ha intervenido ante nuestro Gobier-
no, para ver de conseguir la cancelacién del citado crédito, ya que la Direccion
de Correos de Panama no cuenta con fondos para continuar sosteniendo la Ofi-
cina Internacional de Trasbordos, sin haberse obtenido, hasta la fecha, que el
Gobierno satisfaga este compromiso, que merece ser atendido de preferencia.

Para terminar este capitulo, scame permitido expresar que las obligacio-
nes internacionales son tan delicadas por su naturaleza que es preciso que el
Gobierno se preocupe hondamente de su atencion preferente, ya que de otra
suerte el buen nombre del pais sufrird desconfianza cayendo en el descrédito,
circunstancia que a todo trance debe evitarse.

ESTADISTICA

. 16 de octubre al 12 de noviembre del afio pasado, tuvo lugar el ne-
nodo estadistico internacional, cuyos datos aceptados por las Administracio-
nes Extranjeras sirven de base para la fijacion de las cantidades que debe cu-
brir nuestra Administraciéon por sus despachos. Teniendo en cuenta la im-
portancia de esta labor, hube de trasladarme en el mes de Octubre a la ciudad
de Guayaqun a fin de comprobar personalmente las labores concernientes a
este periodo.

Linca "Pan América Grace Airways Inc."— En concepto de sobretasas,
en el ano pasado se ha recaudado la suma de $ 685.699,55 por envios de co-
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rrespondencia ordinaria, y la suma de $ 129.440,99 por certificados; habiéndo-
se despachado un total de un millén novecientos noventa mil quinientos cuaren-
ta y tres gramos de peso, dando un monto total de recaudacion de $ 815.140,54,
habiéndose abonado a la Panagra la suma de $ 795.451,73; quedando por lo
tanto a favor del Fisco la diferencia de S 17.128,43.

La via Condor (Despachos a Europa por Chile) desde agosto del afio
pasado fue suprimida, razén por la cual el despacho de 33.493 gramos que
cursaron por ella, alcanzd en su porte a la suma de S 28.623,45; datos que
s6lo corresponden a los ocho primeros meses.

Suprimida la linea anterior se aprovechd de la Trasatlantica, cuya uti-
lizacion comenzé en el mes de octubre, dandole en cuatro meses un rendi-
miento por valor de S 27.653.00 que corresponden a 24.045 gramos. Debe
tenerse presente que las cuentas previa la verificacion de los pagos, de estas dos
Gltimas no se hallan totalmente liquidadas.

La correspondencia que cursa por la Sedta. segin datos del afio pasado,
referentes Gnicamente a los despachos de Quito a Guayaquil, arroja la suma
de S 11.841,55, por un peso de 90.950 gramos: dato completo del movi-
miento de correos por esta linea, no ha sido posible obtenerla al tiempo de ex-
tender este informe.

En concepto de aloro de paquetes postales se ha percibido la suma de
S 2'490.403.6S, durante el afio pasado: correspondiendo el 54% de estas re-
caudaciones a la Administracién de Guayaquil, el 37% a la de Quito, el 5%
a la de Cuenca y el 4% restante a las Oficinas de aforo de Loja, Riobamba.
Ambato. Esmeraldas. Manta y Babia de Cardquez. De los envios de paquetes
postales, por su origen, el 44% corresponde a los Estados Unidos, el 21% a
Alemania, el 10%) a Francia y el 3%> aproximadamente a Inglaterra y Japén.
Cabe observar que el 1,55% de los paquetes postales ingresados han sido li-
berados de pagos de derechos de Aduana.

A la suma sefialada debe afiadirse la cantidad de S 42.501.28 por dere-
cho de aforo de encomiendas certificadas y de paquetes remitidos por correo
aéreo, rindiendo el total en el afio pasado $ 2°540.567,83. Debe tenerse en
cuenta que estos envios desde su orgien hasta la entrega al destinatario llevan
el caracter postal: y por lo mismo, los ingresos fijados son menores que los
reales, ya que no se ha tomado en cuenta las cantidades que ingresan por el
concepto expresado, para el calculo de los ingresos propios del servicio postal.

A los datos indicados anteriormente débese afiadir que en concepto de
derechos de exportacién se ha percibido la suma de S 139,352.77. impuestos
recaudados sobre un monto de mercaderias que ascienden a S T464.131,01 se-
gun declaraciones formuladas por los expedidores en el momento de depositar
sus envios en las antedichas Secciones.

La parte de la estadistica de mayor importancia para el servicio, es la re-
ferente al movimiento de los objetos de correspondencia en el interior de la
Republica: desgraciadamente es preciso observar que los datos alcanzados en
lo que a esta parte se refiere, no tienen una precision matematica, tanto pot”la
falta de especializacion de los empleados dedicados a los trabajos en cuestion,
como principalmente por existir mas del 50% de Oficinas que no son titula-
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resweservidas por Tenientes Politicos, Telefonistas -y Telegrafistas, quienes por
la naturaleza de sus funciones y la altcrnabilidad en sus cargos, no prestan la
importancia debida, ni envian los datos con la exactitud requerida, que per-
mita formar una estadistica completa y segura. Estas son las razones por Jas
cuales en los Cuadros estadisticos difieren los datos de recepcion y expedicion,
en el servicio interno, acusando diferencias. Los datos mas salientes del mo-
vimiento interno, los consignare sumariamente: dineros cursados intercambia-
dos entre las Oficinas Postales $ 42723.278.45 valores declarados por la su-
ma de S 10°395.482.64—valijas despachadas en el interior 397.173— Para
el exterior 19.780 y del exterior 22.400— ndmero de piezas certificadas cursa-
das en el interior 318.785— Recibidas del exterior 79.799— Despachadas al
exterior 57.052— Como ampliacion a los datos estadisticos consignados, acom-
pafio en 7 fojas Utiles los estados demostrativos de! movimiento habido en

las Oficinas de la Republica.

He querido presentar a grandes rasgos las caracteristicas del movimiento
de las Oficinas de Correos de la Republica y la posicién de nuestro servicio pos-
tal frente a las Administraciones del Exterior, procurando destacar la circuns-
tancia de estrechez econdmica que desgraciadamente afecta a la totalidad de las
Dependencias del Ramo, con el sincero deseo de que los Poderes Publicos, en
accién conjunta, procuren remediar la aflictiva situaciéon imperante; pues, a mi
juicio en el servicio de correos se refleja, con absoluta fidelidad, el estado de
progreso o atraso que afrontan los pueblos y el Ecuador, por muchos concep-
tos y por las posibilidades de que dispone, muy merecido tiene que su Institu-
cion Postal ocupe el sitio de honor que le corresponde en el concierto de las
Naciones mas cultas y civilizadas.

De Ud. atentamente,

(f) CESAR DAVALOS,
Director General de Correos.
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Crregthata Afea eqeddh d exdaia;, por les liness e
La Rn Aveicen Gae Avays I drarte d &b 199
PESOS BRUTOS EN GRAMOS
G R UPO S

MESES B c D E F G Totales
19389 8.958  19.123 4811 97507 45
11.805 s707 17701 4645 94.822
10051 10161  18.290 6 337 106.856
13761  10.369 14 659 5814
17.913 9484 23.630 5571
15.0S1 9209  17.765 5536 101 877
17.216 10613 23065 6.814 130543
Agosto 10.328  19.064 6.437 121650 10
Setiembre . 16454 12125 14944 7.368
Octubre.... . 16670 10931 16397 5.817
Noviembre. 19 565 9872 16782 10 7.427 11875 10 165.511
Diciembre 17.053  12.233 15734 10,139 131.340 186.490

206.175  122.990  217.234 10 76716 1*367.135 283 1-990.543

Kl Kg. a  Valores abonados >ambio

G Pesos en Kg. . Kk.
rupes ¢ 9 razén de a la Panagra del délar Suckk.s
A 53.288 S 12.16 $ 647.98 $ 1600 10.367.68
-1- A 152 887 12,10 1.859.11 14.40 26771,18
B 33.036 15,22 502.81 16,00 8 044.96
-1- B 89.954 15,22 1369.10 14,40 19.715.04
C 48,913 25.35 1.239.94 16,00 19 839.04
-1- C 16S.321 25.35 4.266,94 14,40 61.443.94
D 10 29,00 0,29 16.00 4,64
E 23.383 28.42 664,54 16.00 10632,64
+ E 53,333 28.42 1.515.72 14,40 21 826.37
F 360.920 30.43 10982.80 16,00 175 724,80
-J- F 1'006.215 30,43 30 619.12 14.40 440 915,33
G 10 40,57 0.41 16.00 6,56
- G 273 10,57 11.03 14.40 159,55
1-990 543 S 53.679,8» 795.451.73
Cifras correspondientes a los meses de Enero a Setiembre
BALANCE
Valor recandado. Formulario 121... Si 81514054
" " “Via Céndor” .. 28.623.45
" N “Via Trasatlantica' 27.653.00
Valor abonado a la Panagia... .. S 70545173
Saldo a favor del Fisco . 75.965.26,

T 871.416,99 S 871.416.99
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"VIAL CONDOR"”

Correspondencia aérea expedida con destino a Europa por la via Céndor de Santiago de Ghile.—Afio 1939

Pesos brutos. — Gramos
0 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Totales
s Cartas certificadas 576 546 688 1.202 793 765 593 415
™ » ordinarias 177 294 214 275 332 23 122 661
rs » certificadas... 434 413 381 417 374 624 866 304 3.813
» ordinarias 2.616 2437 2.739 3.538 3.286 3.016 2.364 2.008 22.004
3.803 3.690 4,022 5.432 4785 4.428 3.945 3,388 33.493
Portes de Correos
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Totales
3 Cartas certificadas S, 676,50 S, 663,65 S 81570 S; 141390 Sj 937,00 S/ 939,00 Si 728.90 S/ 428,70 S; 6603,35
. ordinarias 126,00 240.00 186,00 276,00 330,00 138,00 732,00 678,00 2.706,00
. 270,50 354,00 356,00 271,50 322,50 676.90 813,90 390.80 3.45610
3 " ordinarias... 1.938,00  1.686,00  2.034.00  2.124,00  2022,00  2.280,00  2.058.00  1.716,00 15.858,00
o 3.011,00 294365  3.391,70  4.08540  3,611.50  4.033,90  4.332,80  3.213,50 28.623,45
“VIA TRASATLANTICA”
Correspondencia aérea expedida con destino a Europa por Via Trasatldntica de EE UU. - Afio 1939
Peso bruto en gramos Portes de correos cobrados
o Octubre Novbre. Dcbre. Totales Octubre Novbre. Dcbre. Totales
0’ Cartas certificadas. 972 789 1.300 3.061 S/ 1.30890 Sj 999,60 S; 1640,75 S; 3:949,25
» ordinarias... 4.047 2.464 3.914 10.425 4.335.70 2.713,30 4,305,20 11.354.20
g . certificadas 545 521 788 1.855 622,30 549,55 847,30 2.019.15
" ordinarias. 2.402 2.890 3.412 8.704 2.893,20 3.389.90 4.047,30 10:330.40
7.967 6.664 9.414 24.045 9160,10 7.652,35 10.840,55 27,653,00
Via Céndor. . S 28.623,45
TOTAL RECAUDADO Via Trasatlantico.. 27.6583,00
NI 56.276,45
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Caresothda adeanoica end Interiar ce la Ryptica durarte 1932

M ESES Vallias N° de  Peso neto Pesobruto 00 g
cartas gramos gramos
1DE QUITO A GUAYAQUIL
Enero... 14 533 4.206 4351 s/ 716,86
Febrero 12 355 2.936 3.214 424,55
13 473 3.945 4.195 512,85
13 584 5.579 5,923 791,10
18 604 5.654 5.903 766,80
15 683 5.985 6.375 830,50
17 791 6.055 6.225 859,35
. 25 901 16.103 16.288 2.093,39
Setiembre 15 774 7.561 7.640 982,98
Octubre 16 912 9 468 9.969 1.23084
Noviembre 8 14 815 8.674 8.945 1,125,69
Diciembre 13 811 11.528 11.922 1.498,64
SUMAN . . 185 8.236 87.694 90.950 s> 11.841.55
DE QUITO A MANTA
2 0 30 45 S 3,90
1 3 10 15 1,30
2 6 22 35 2,86
Agosto.,, . 6 59 429 485 55,77
Setiembre 2 28 255 275 33,15
Octubre..... 5 32 139 173 18,07
Noviembre.. 4 28 208 234 27,04
I»icirmbre 5 33 247 292 32,11
27 197 1.340 1,554 S 174,20
Di QUITO A ESMERALDAS
Mayo 2 15 103 115 s 13,39
Junio 1 2 10 15 1,30
Julio 2 15 59 93 9,32
Agosto 6 91 550 685 71,50
Setiembre 3 59 350 395 45,50
Octubre 1 13 60 70 7.80
15 195 1.132 1373 s: 148,81
DE QUITO A SALINAS
1 8 33 40 s 429
1 2 10 15
Agosto .. 5 20 165 200
Setiembre 8 35 49 4,55
9 38 243 304 s/ 31,54
DE QuITO A CUENCA
Agosto..... 4 4 20 i? s i,gg
Setiembre 1 3 12 :
Noviembre 4 5 27 68 4,29
) 1 9 96 123 12.48
10 21 155 247 s
R E S U M E N:
B 11 841,55
A Guayaquil 87.694 90,950 sl
1.340 1554
» Manta...
1132 1373
, Esmeraldas. 304
. Salinas.... 43 247
i. Cuenca. ,., 10 21 155
2u6 5 687 90-564 94.428 s. 12.217,03
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Quito.. " y
i " 22593
Guayaquil.. 145
Cuenca..... 1.515'
27
Riobnmba 109
Ambnto 243
235
Bahia 83
TOTAL .o - 33.838

Paquetes Postales reexpedidos al Exterior durante 1939

Quito 85
Cuenca. 6
Manta... 27

TOTAL.. 241

Paquetes Postales remitidos a otras Oficinas para su aforo en ellas, durante 1939

De la Oficina de A la Oficina de No de paquetes
Quito Ambato - 203
Cuenca . 13

Top 1

Ambato Quilo 3
Manta..

Bahia.. Guayaquil...eeen. 1

SUMAN ..o 281

Paquetes Postales en transito por Guayaquil para otras Oficinas de la Republica durante 1939

TRANSITO DIRECTO TRANSITO INDIRECTO
De a Paquetes De a Paquetes
Guayaquil 1.567 Guayaquil Quito... ___ 73
969 Galdpagos.... 15
74 Ambato -—- 2
66 Esmeraldas .. 1
143 Riobamba .. 35
- 165 Bahia 1
Esmeraldas 30 Loj 5
Bahiao gas i [ E—
SUMAN 3.072 SUMAN ..o 132
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OFICINA AFORADORA

uito -
Guayaquil... >0
Cuenca

Riobamba

Ambato....
Esmeralda

Baliia de Caraquez..

SUMAN

Namero de
paquetes

8.827

15.435

1586

COADKO No §

Derechos cobrados

S/ 932.473,06
1"367.938 61
137.621,36
6.832,61

11.482,81
17.328,49

346,08

12,299,92
4.080.74

S; 2490.403,68

Paises de Origen de los Paquetes Postales aforados durante el afio de 1939

PROCEDENCIA

Alemania
Argentina
Austria .
Bélgica..
Brasil___
Bolivia,..
Colombia.
Curazao ..

Canal Zone.
Costa Rica
Cuba..
Colonias inglesas..
Chile. ...

Checoeslovaquia
China......
Dinamarca

EE. UU. de América...

Holanda ..
Hungria

Inglaterra
Italia....
Japon
México
Nicaragua
Panama

Rumania

siria .
Uruguay....
Venezuela

SUMAN

No de paquetes

5.717
327

881
671
411

1.028
1

550

471
10

49
26.470
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Cuadro No”

Paquetes Postales-Certificados Aforados durante el afio de 1939 - o
Nimero de

OFICINA DE AFORO Paquetes Derechos
762 s, 8214.29
Guayaquil 3.351 30.784,52
4 99,93
132,76
Cuenca 79 2.405,51
765.57
Manta u 98,70
SUMAN 4.234 s/ 42.501,28

Paises de origen de los Paquetes Postales certificados aforados durante el afio 1939

PROCEDENCIA

Alemania .

Argentina
Austria...
Bélgica
Brasil.
Bolivia
Colombia.
Curazao .
canadé ...

Canal Zonc...

Dinamarca......
Estados Unidos

Espafia.
Ecuador.

TOTAL:

PAQUETES

PROCEDENCIA

Francia

HUNG A
Inglaterra

Italia...
Japén
Libano.
M €jiCO .
Nicaragua ..
Panama.
Polonia
Per ...
Portugal.
Paraguay .

Uruguay
Venezuela

4.234 Paquetes
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Oficina Remitente Paquetes Peso en kilos Valor declarado Portes

Quito.... 661 4.949,41 S, 130.02086 S 15.871.87
Guayaquil. 1.9« 12.349,11 490.419,51 53 424,85
Esmeraldas.. 8 43,00 169.25 300.91
181 584.33 7.188,75 4 157.03

Babia de Caraqucz 7 18.30 3.880.12 290,30
Suman 2.800 17.944.15 S 631678,19 S 74 044,96

Exportacion de Paquetes postales durante 1939. Despachos Via Guayaquil

Oficina Remitente Paquetes Peso en kilos Valor declarado Portes

7.25 S 156 00 S 47.55

20 -17,10 11.836.84 439.07

3 10.45 161.40 63.62

2052 18 057.175 801 759.78 62,254 84

18 28.48 535.00 232.89

Riobnmha 131 597,20 18.003.50 2269.84
Suman .. 2229 18 747.955 S 832.452.52 S 65 307,81
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Informe del Sr. Direc-
tor General de Tele-
comunicaciones, ele-
vado ante el Senfor
Ministro del Ramo.
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NV 428.

Quito, a 30 de Mayo de 1940.
Sefior

Ministro de Comunicaciones,
En su Despacho.
Sefior Ministro :

Cumpliendo con la disposicién que contiene su atenta nota circular N2
28. de 13 del presente mes, elevo a su consideracion el informe de los trabajos
efectuados en Telecomunicaciones, correspondiente al periodo comprendido en-
tre Junio de 1939 y Mayo de 1940.

De modo general, la labor en este afio ha sido de poco progreso para el
Ramo, aunque de mucho esfuerzo para el personal, el mismo que se ha visto
precisado a trabajar en condiciones dificiles. La falta de materiales para la
reparacién de las lineas y carga de baterias, la carencia de Gtiles de escritorio
indispensables, el retardo en el pago de arrendamientos y pensiones de alum-
brado, han colocado a los empleados en circunstancias adversas para el desarro-
llo de un trabajo normal y eficiente. Sin embargo, insisto, la esforzada la-
bor del personal ha vencido estas dificultades y ha permitido mantener el ser-
vico normalmente, lo cual es muy recomendable.

Los altos Poderes del Estado pudieran contribuir al mejoramiento de
nuestros servicios, alin a costa de algn sacrificio. No es posible exigir que
prestemos un mejor rendimiento en el trabajo, si afio tras afio disminuyen
las asignaciones presupuestarias destinadas al mantenimiento y fomento de las
comunicaciones eléctricas en el pais. Requerimos atencién preferente a nuestros
proyectos y solicitudes, y estamos dispuestos a retribuir ampliamente con un
servicio mejor, siempre que se subsanen siquiera en parte nuestras oremiosas
necesidades administrativas. De lo contrario, ¢como hacerlo méas” eficiente, si
dia a dia van desapareciendo c inutilizindose nuestras lincas, si no conta*
mos con materiales suficientes para cargar las baterias, si no tenemos ya bici-
cletas, si van extinguiéndose las plantas telefonicas por falta de repuestos, si
nos cierran las puertas de las oficinas y nos privan del servicio de luz eléctrica
por falta de pago?
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S-ria ingrato dejar de reconocer que esta situacién se debe a la crisis tt0
némica fiscal; pues, en esta época, el Gobierno, a medida de sus posibilidades
" bA esforzado por atendernos. Y as, con su ayuda se han sostenido £
comunicaciones eléctricas y. en ciertos aspectos, a go se lia mejorado en ellas
2on ,facooperacu)n y sacrificios del personal que ha rendido su méaximo» ¢

trab@lo Y buena voluntad.

TELEGRAFOS

Se ha efectuado la limpieza y reconstruccion de lineas entre Tulcan y San
Gabriel, entre Malchingut y Otavalo. entre Cayambc y Tabacundo, entre
Puéllaré y EI Turo, entre Pomasqui y Quito. Asimismo, en todos esos tra-
yocios, se ha verificado la colocacién de postes. En la Seccion Quito— Tambi-
ilo se han cambiado las crucetas de madera con crucetas de hierro. Entre Ca-
jabamba y Guamote se ha desalojado la postcria de madera que estaba en mal
estado, poniéndose en su lugar 67 postes de hierro. Ha sido reconstruida la
linea de Pilahuin a Poggios. por el pdramo de este nombre  Se reconstruy6 la
linea de Paute a Méndez en una extensién de 80 kilémetros, la misma que con
la reconstruccion verificada ha quedado en excelentes condiciones.  Asimismo,
entre Cuenca y Girén se ha cambiado la postcria y las crucetas. En el trayec-
to Saraguro—San Lucas— Loja se hizo una buena reconstruccién de la linea
en una extension de 70 kilémetros. Iguales trabajos se han verificado en las
Secciones Loja—La Toma— San Pedro—Catacocha, Cnngonarnd— Cha-
guarpamba. Gonzanama— Cariamanga y Snbiando— Macard. La mala linca
existente en la Seccion Salinas a Manglaralto fue también reconstruida y se
han rectificado los trayectos de Guayaquil a Santa Elena y Ancon Se ha
rozado el monte entre Samborondén y La Victoria. Daule a Salitre y Daulc
a Balzar. en una extension total de 130 kilémetros. De Jipijapa n Portovie-
jo—90 kilémetros— . se ha efectuado una buena reconstruccién, lo mismo que
de Portoviejo a Manta,— 50 kilémetros. Actualmente se trabaja de Roca
fuerte a Portoviejo y Bahia (60 kilometros). Hemos comprado y distribuido
entre los Distritos Segundo, Tercero y Quinto, unas mil crucetas de guayacan.
que aun no pueden ser colocadas por la falta de dinero y otros malcriales.

Merece anotarse, especialmente, que estos trabajos se han efectuado con
sumas irrisorias de dinero; pues, la asignacién de S 800,00 y $ 1.000 mensua-
les para cada uno de los cuatro Distritos de la Sierra y dos de la Costa, respec-
tivamente. ha sido casi nominal, ya que. durante los Gltimos cuatro meses de
1939, no se nos di6 ni un centavo, y. en Marzo de 19-iO. apenas se pudo o>
tener la cantidad de S 320,00 para cada Distrito, Con estas asignaciones se
ha atendido a la compra de posteria, pago de jornales y adquisicion de potasa
para las baterfas anotadas. En enero del presente afio se consiguié a crédito una
pequefia cantidad de sulfato y zines; pero ha sido imposible la consecucién de
cobres para completar todos los elementos de bateria. Los antedichos mate-
riales fueron repartidos en todas las oficinas de la Republica y sirvieron de
.poderoso auxiliar para elevar la energia eléctrica de nuestras débiles baterias.

, cai?bl°- la falta de alambre conductor nos ha forzado a cerrar las oficinas
telefonicas de San Isidro, en la Provincia del Chimborazo y La Asuncién en
a e oivar, con el fin de utilizar el alambre de sus lincas en el arreglo de
Jos danos de las oficinas telegraficas de esas Provincias. Este detalle indica la
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magnitud reveladora de nuestras necesidades y los recursos extremos a que hc-

hemos llegado para no suspender h comunicacion telegrafica en secciones tan
importantes.

TELEFONOS

Hay que decir siempre ia verdad. En esta Seccién no se ha efectuado, no
se ha podido efectuar mejora alguna, y. en el afio Gltimo, el servicio ha em-
peorado notablemente. Es natural que existen varias circunstancias para este
desmejoramiento, obligindome a mencionarlas: en este afio la poblacion cr
Quito ha aumentado considerablemente, debido al subido porcentaje de inmi-
gracion extranjera habida en estos Gltimos tiempos, y este aumento de h po-
blacién es relativo a la mayor demanda que existe de servicio teleidnico, el
cual se hace imposible .Henderlo debidamente, con nuestras dos reducidas y
gastadas plantas telefénicas. La planta central puede soportar 30,000 con-
ferencias diarias, rindiendo un buen servicio; pero los contadores automaticos
registran 90 000 conferencias diarias, y en esta proporcién no es ra7.onablc exi-
gir mayor rendimiento de servicio. Di otro lado. las estadisticas tele onicas
de paises extranjeros indican como promedio 12 conferencias por abonado y
por dia; y aqui tenemos un promedio de 40 conferencias también por abona-
do y por dia. siendo esto muy natural, ya que de cada teléfono se sirven hasta
cuatro familias.

Para demostrar practicamente nuestro aserto, voy a intercalar a continua-
cién un importante estudio esiadistico relacionado con la evolucién qu? ha te-
nido el servicio telefénico de Quito, a fin de interesar la atencion del sefior Mi-
nistro para fines tendientes al mejoramiento del citado servicio telefénico
/'demds, en la Seccién subsiguiente de “Anexos" , se insertan cuadros gréficos
descriptivos en los cuales se establece un estudio comparativo por cada 100 ha-
bitantes, tanto en esta Capital como en algunos paises extranjeros.

925 1.100 teléfonos para 110 000 habitantes.

1%
Esta cifra, indudablemente muy baja, se debe a que. recien en esc
entonces, despertaba Quito como ciudad comercial e industrial.
Desde ese afio comienza el considerable crecimiento del servicio.

1929 El nimero de teléfonos lleg casi a duplicarse en esos cuatro afios:
186% 2 100 aparatos.

1934  Se efectuéd una ampliacion de 500 nGimeros
2.16%

1935 Se hizo una segunda ampliacién de 500 nimeros.
2.5%

1940 Desde este Gltimo afio hasta hoy (descontando como insignifican-

2.33% te un aumento de 50 magnetos y de 40 ndmeros en la Sucursal
“Mariscal Sucre" 1 hemos mantenido la cantidad de *.900 iclcto-
nos. a pesar del aumento de la poblacion que hoy alcanza 131,-H
habitantes, lo que produce una ilégica rebaja en el porcentaje y
demuestra b. imposibilidad de satisfacer a las imperiosas necesi-
dades de la civilizacion moderna.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Actualmente, la demanda por servicio telefonico alcanzaria a llenar 6,000
nameros, lo que daria *1,54 teléfonos por cada 100 habitantes, es decir, casi el
doble del porcentaje actual.

El indice del crecimiento vegetativo de la.poblacién de Quito, puede con-
siderarse igual a 1.5%. lo que para los proximos 25 afios, produce el siguien-
te célculo:

1945 142.948 habitantes
1950 153.054
1955 165.298
1960 . 177.542
1965 191.745

De acuerdo con estos datos y tomando como basela cantidad de 4,54
teléfonos por 100 habitantes en 1940 se obtiene, segln el grafico adjunto, que
muestra, por periodos de cinco afios, la capacidad minima que debe contar la
planta telefénica o las futuras que se adquiriesen para el servicio de la ciudad
durante los préximos 25 afios. El porcentaje de teléfonos por 100 habitan-
tes va naturalmente aumentando progresivamente, hasta llegar en 1965 a 5,5.

La Republica del Ecuador con 2°500.000 habitantes en cifras redondas y la
cantidad de 7.083 teléfonos, representa el 0,02% del total de teléfonos del
mundo y un porcentaje igual a 0.28% de teléfonos para cada 100 habitantes,
lo que nos coloca, entre las Replblicas Sud-Amcricanas, en el pendltimo lu-
gar, pues sélo Bolivia, con un total de 2.555 aparatos, estd por debajo de
nosotros.

En uno de los gréaficos que se acompafia, se puede apreciar la situacion de
nuestro pais con relacion a los principales del mundo, en cuanto al servicio te-
lefonico se refiere.

La carencia de dinero no ha permitido adquirir los repuestos indispensa-
bles de las piezas que por el uso de tantos afios las va destruyendo: lo cual
ocasiona también el consiguiente desmejoramiento diario del servicio. Ade-
més, los dafios que han ocasionado los lincas de luz y fuerza eléctrica, tanto
de la Empresa Eléctrica Municipal como de la “Eléctrica de Quito® son muy
considerables, ya sea por el desgaste de su material ya también debido al cho-
que constante de los carros contra los postes: causas éstas que han traido como
;gsqltado la quemadura o fundicién de los cables y cajas de distribucion tele-
6nicas.

El servicio telefénico rural se ha mantenido normalmente y aun ha me-
jorado bastante debido a la reconstruccion de lineas, cambios de posteria y
buena atencién de los Reparadores. Las plantas fiscales de Ibarra, Ambato,
Machaia. Otavalo, etc., han marchado normalmente y han rendido una apre-
ciablc contribucion al Erario Nacional.

Entre mayo de 1939 y abril del presente afio, las centrales de Quito y
los telefonos rurales de Pichincha han producido $ 423.465,80, aparte del
producto nominal de 425 teléfonos oficiales que seria de S 76.500 en el mis-
mo lapso. (Anexo N? 1).
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RADIO

El servicio de inalambricos en toda la Republica se ha mejorado con los
mismos “Gastos de Mantenimiento” d* las Estaciones de Rad'o. y también
con las pequefias asignaciones extras que ha efectuado el Gobierno. Y asi se
ha podido introducir aprcciables mejoras dentro de las Estaciones ya existentes,
como también se ha podido efectuar la construccion c instalacion de nuevos
equipos para recmpla2ar a Estaciones de funcionamiento deficiente.

En Manta.—Puerto de gran movimiento comercial—. se instal6 una
Estacion Radiotelegrafica— telefonica, modelo RCA. En Portovicjo, se insta-
16 también una Estacién Radiotelegrafica— telefénica que. como h anterior,
estd prestando importantes servicios al comercio y al oubiieo. *a instalacién
de una buena Esi..u6n Radioteieytafica—telefonica en Cuenca se hacia muy
necesaria, en atencién a su intenso movimiento comercial y administrativo y
a la distancia que se halla esta ciudad &k otros centros importantes y sus difi-
cultosas vias de comunicacion terrestre.

En la HCK. Radio Nacional del Ecuador, se han efectuado reformas im-
portantes: se elevd su potencia, se hizo un arreglo técnico de los estudios en su
nuevo local y. en general, ha mejorado mucho tanto en volumen como en la
nitidez de su:; radioemisiones En la Central de trasmisores de Quito, se ins-
talé una Estacién Radiotelegrafica— telefénica RCA, que se comunica con to-
rios las demés Estaciones de la Republica y. cuando se ofrece, con algunas del
exterior.

La construccion y montaje de estas Estaciones se han efectuado en
los estudios de la Inspeccién de Radio, con grande economia en e! co'.to total
de las mismas; el Inspector de Radio se ha trasladado personalmente a Porto-
viejo. Cuenca y Manta a elcctuar la instalacion de dichas Estaciones.

CONTABILIDAD

Esta Seccion esta encargada de la solicitud, tramite y envio de materiales
y CUtiles de escritorio para todas las Oficinas de la RepUblica. La escasez de
dinero y el engorroso tramite, han dado por resultado que en todas las Ofi-
cinas de telecomunicaciones se carece hasta de lo mas indispensable. Esta falta
de materiales se hace notoria no solamente en oficinas de menor importancia
cino atn en la misma Direccion General que en la actualidad no cuenta con
lo necesario para el desarrollo de sus labores administrativas. En el capitulo
de NECESIDADES Y SUGERENCIAS, mencionamos este punto de una
manera especial.

En lo relativo a las actividades desarrolladas en esta Seccion merece ano-
tarse que se han dado normas para mejorar el sistema de control de cuentas,
cuyo cumplimiento se ha reflejado en el aumento de los ingresos del Fisco por
el uso de las comunicaciones eléctricas. Todo lo referente a Contabilidad >
Estadistica ha marchado de acuerdo con los dictados de la Contraloria. uno
de cuyos Delegados se encuentra vigilando constantemente el movimiento de
cuentas, timbres, bodegas, etc.
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Un extracto de los datos estadisticos proporcionados por esta Seccién, ha-
ra notar mis claramente ¢0 expuesto, antes que una larga exposicion de las in-
versiones, rendimientos, etc.

E! servicio telegrafico oficial ocupa el primer lugar; luego el publico y
después el gratuito, asi:'

Servicio Partes Palabras Valor

913.774 29'S78.136,00 S  2'987.813,00
570.051 6’444.405,00 715.820,00
Gratuito 49.083 1786.918,00 178,691.00

TOTAL GENERAL 1'532.908  387109.459,00 S  37882.324,Q0

El rendimiento efectivo de las plantas telefénicas de Quito, Ibarra, Ota-
valo, Ambato y Machala ha sido de S 411.976,00 durante el afio 1939. Por
instalaciones, traslados y extensiones se ha percibido la suma de $ 11.660,00
y, por conferencias rurales S 20.462,35, correspondiente al mismo afio El
nimero de oficinas telegraficas que funciona en la Republica es el de 207;
telefénicas 132 y Estaciones de Radio 32.

La red telegrafica, consta de 6.985 kilometros de lineas y la red telefo-
nica de 6.115 kilémetros.

En mantenimiento de los servicios se ha gastado: en telégrafos S 90.489,48;
en teléfonos S 63.564,62 y en Radios $ 3.158,92.

Por el servicio de Radio-naval se ha cursado 215 partes con 2.553 pala-
bras cuyo valor es de 942,62 francos o'ro, como trasmitidos; y 1.706 partes
con 19.139 palabras con un valor de 10.907,94 francos oro, como recibidos.

NECESIDADES Y SUGERENCIAS

Licitacion.— Es urgente, es inaplazable, que se efectle la licitacion de ma-
teriales que estd en tramite. En clin consta todo lo que necesitamos para lle-
nar nuestras necesidades, ampliar nuestros servicios y librarnos de esta inquie-
tud constante de encontrarnos sin alambre disponible para remediar los da-
fios de las lineas, ni sulfato para cargar una bateria. El Inspector de Te-
légrafos en un reciente informe presentado me dice: " .... en mi recorrido
he podido constatar y convencerme que el Ramo de Telégrafos ha llegado a
un completo desastre, por la carencia completa de materiales para reconstruc-
ciones y dinero para atender con prontitud a las necesidades que diariamente
se presentan. Hay oficinas que carecen hasta de alambre aislado para sus en-
tradas, de pararrayos, de mobiliario, etc. Existen muchos sectores de lincas
completamente oxidadas, lo que ocasiona grandes resistencias y escapes de co-
rriente, dificultando de este modo una clara y correcta inteligencia en las co-
municaciones telegraficas. Es urgente cambiar este material. Igualmente, los
apalratos se hallan deteriorados en su mayor parte sin tener con que reempla-
zarlos .
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. Efectuada ja-licitacién -tendriamos material, suficiente para .calmar esta
queja amarga y justa.

NUEVAS LINEAS Y NUEVAS ESTACIONES

Se hace necesaria la construccion de dos lineas buenas, soldadas, entre
Quito y Guayaquil; asi como también otras de Guayaquil a Portoviejo. 6:
Quito a Cuenca y Loja y de Cuenca a MachnIn. A mas de las lineas mencio-
nadas hay que construir otras y algunos ramales para ciertas poblaciones de
relativa importancia comercial ®* politica, especialmen(* de la jona fronteriza
del Sur. Igualmente convendria instalar Estaciones de Radio en Macara, C.
rinmanga y Zapotillo, lugares muy distantes de la Capital de Loja. Fin Zaino
«a. —Oriente—, en Babalioyo y Quevedo conviene también esiable-.ei |;u..
eiones de Radio.

NUEVOS SISTEMAS DE ALIMENTACION DE BATERIAS

Se debe hacer un esfuerzo para ir cambiando nuestro sistema actual de ba-
lerias himedas, que por el gasto frecuente de zines, cobre y sulfato resulta cos-
toso. Se debe proceder a la adquisicion de rectificadores, cuyo costo cs.d.c
$ 3.000 cada uno, y que. rectificando la corriente eléctrica publica, la adaptan
para alimentar las lincas con una corriente suficiente y uniforme. EIl trabajo
de los rectificadores es automatico, bastando una persona que, con unas pocas
indicaciones que reciba, quede préactica en el manejo. Las actuales baterfas de
Quito, Guayaquil, etc. pasarian a servir en otras centrales do menor impor-
tenla. hasta que podamos cambiar el sistema en todas las oficinas principales.

TELETIPES PARA QUITO, GUAYAQUIL Y CUENCA

Debido al trabajo Inerte que soportan los actuales equipos de Duplex
que sirven en Quito, Guayaquil y Cuenca van deteriorandose dia tras dia.
Para estas importantes oficinas debe establecerse el sistema Teletipo, y los
actuales Duplex, debidamente reparados, deben ser instalados del siguiente mo-
do: entre Cuenca y Loja y entre Guayaquil y Portoviejo.

STANDARIZACION DEL ALAMBRE
A fin de evitar los frecuentes robos de alambre ele nuestras lincas, es ne-
cesario standarizarlo. De este modo serian més controlables los robos y evita-
riamos graves dafios que aquellos causan a nuestras comunicaciones
POSTERIA DURABLE
Es fuerte el gasto que el Telcgrafo hace en postarla. Con las asignado-
nes medidas que disponemos, no es posible ni siquiera, pensar en la adquisicién

de rieles para nuestras lineas principales. EI Gobierno debiera sefialar en el !«e»
supuesto una partida especial- para la compra de fieles y madera- incorruptible
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dfl la costa. Con los "Gattonile mantenimiento”, es imposible intentar en- h
realizacion de estos proyectos; y seguiremos comprando postes de eucalipto quc
se pudren después de poco tiempo. EIl guayacan, cnsambrado con capuli, da
muy buen resultado para este objeto.

ELEVACION DE'LAS TARIFAS ACTUALES

Las tarifas de comunicaciones eléctricas del Ecuador resultan mucho més
bajas si se las compara con'las de Venezuela, Colombia, Argentina, Bolivia,
Chile. Peri y Uruguay. Se debe estudiar una elevacion equitativa de nues-
tras tarifas, cuyo beneficio debiera invertirse en mejorar los servicios de tele-
comunicaciones. sin que esta elevacion de tarifas signifique una carga conside-
rable para el publico.

EXPLOTACION DE LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS
POR PARTICULARES

Si el Estado no explota integramente las comunicaciones eléctricas del
pais, por lo menos debe cobrar, a quienes lo utilizan, un impuesto que esté en
relacion con las entradas que le restan. El Ferrocarril del Sur, los Bancos, las
Compafiias Mine as y Bananeras, etc., explotan los servicios de radio y telé-
fono sin retribuir nada al Estado o satisfaciendo un impuesto tan irrisorio que
merece una revision prolija, honrada y enérgica. La fiscalizacion de los ser-
vicios de telecomunicaciones que efectlan tales Compafifas e Instituciones, da-
ria base justa para aplicarlos un impuesto equitativo, que no constituya una
burla para los intereses del Estado.

REVISION DE FRANQUICIAS TELEGRAFICAS Y
DEL SERVICIO TELEFONICO

En cuanto esta Direccién termine la revision de las franquicias telegrafi-
cas y telefénicas, pondra en conocimiento del Ministerio, a fin de que se res-
trinja en lo posible dichas franquicias; ya que en el servicio oficial tanto de los
Ministerios como de otras Dependencias Estatales, asi como también en el de
los Legisladores, se abusa de este servicio en forma incontenible, restando entra-
das al Fisco, recargando el trabajo de los Operadores y ocupandolo para asun-
tos sin interés ni urgencia.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

A fin de evitarnos reclamos por concepto de falta de pago de alumbrado
y-arrendamientos, etc., y para que nuestras Oficinas puedan disponer con opor-
tunidad de la suficiente cantidad de materiales necesarios para el desarrollo de
sus* actividades administrativas, se requiere que el Presupuesto de Telecomuni-
caciones sea estru turado en la misma forma como lo era antes de 1937: o sea.
que tenga un Oficai Pagador propio, a fin de que las transferencias, compras
*de materiales, etc., se hagan con la oportunidad necesaria. Un asunto de suma
importancia seria c! de estructurar el Presupuesto, poniendo junto a los suel-
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dos del-personal_de-tada Oficina, los gastos de arriendo de local,-alumbrado y
utiles de escritorio,, como en el siguiente ejemplo:

Oficina de Mnlchingui:

Un Telegrafista . --S 170,0u
Un Reparador a Pomnsgiu L7 90,00
Arriendo del local ... ... ” 10,00
Alumbrado .... 3,00

Gastos de escritorio ...

Asi nos evitariamos las molestias por el incumplimiento en el pago de
arrendamientos y luz, efectuando una economia apreciable en las inversiones
actuales en los mismos servicio-:: va que boy los dvfics d? casa duplican el
vtalor de los arriendos porque saben que les pagaremos sus pensiones con grande
atraso.

REPUESTOS TELEFONICOS

La Central Telefénica de Quito quedara en perfectas condiciones, tan pron-
to como lleguen los repuestos pedidos, como son: cordones de tablero de con-
mutacion clavijas, llaves, fusibles, etc.

NUEVA PLANTA TELEFONICA

Hay mas de cuatro mil solicitudes para nuevas instalaciones telefénicas.
Se debe financiar la instalacion de una Planta automética de ocbo mil ndme-
ros. como inicial, consultando un sistema adecuado para que esta pueda ser
ampliada conforme a futuras necesidades: pudiendo efectuarse dicha amplia-
cién cada cinco afios. La Inspeccién de Teléfonos tiene elaborado un proyec-
to al respecto, lo mismo que para las plantas automaticas de Guayaquil, con
ocho mil nameros, de Cuenca con mil nimeros y de Riobamba con setecien-
tos. La planta automatica de Quito, con ocho mil nimeros ampliablcs, cos-
taria, aproximadamente 720.000 ddlares y la de Guayaquil 630,000 ddlares.

TELEFONOS A LARGA DISTANCIA GUAYAQUIL—QUITO
Se ha efectuado el estudio de un proyecto de teléfonos a larga distancia
entre Guayaquil. Riobamba. Ambato. Latacunga y Quito, y un ramal para
Cuenca, con un costo aproximado de 150.000 ddlares. Este servicio telefénico

tiene sobre el radio-telefonico la ventaja indiscutible del secreto, pues por radio
cualquier escucha puede inlormarse de las conferencias.

FINANCIACION DE ESTA EMPRESA

Como el Estado no estaria en condiciones econémicas para afrontar la
financiacion de esta empresa, cuyo costo seria de L500.000 délares, seria del
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caso tratar con alguna Casa fabricante de plantas telefonicas que tome por su
cuenta la empresa’ Los célculos'de produccion, gastos, etc., dan' como resul-
tado que en diez afios podria estar pagado completamente el valor de todas
estas instalaciones, quedandole, desde entonces, al Estado los beneficios fu-

turos.

ESTACION DE RADIO DE CUENCA

De acuerdo con el sefior Inspector de Radio, se han dado instrucciones
para que la Estacién de Radio se cambie a un local del centro de la ciudad y
asi pueda prestar al pablico un servicio mas eficiente.

ESTACION HCK DEL ESTADO

No se deben considerar como definitivas las reformas recientemente efec-
tuadas en esta Estacion del Estado. Su potencia debe ser aumentada y su tipo
mejorado a fin de que sirva mejor y corresponda a su finalidad de ser una
verdadera Radio Nacional al servicio de la propaganda ecuatoriana.

ESTACIONES EN TODAS LAS PROVINCIAS

Serfa muy conveniente la instalacion de una Estacién de Radio en cada
una de las Capitales de Provincia que todavia carecen de este servicio, asi co-
mo la sustitucion de las Estaciones de menor potencia ya existentes, por otras
de mayor voltaje. Para Esmeraldas se necesita una Estacion de 10 Kilo'vatir.s.

ADQUISICION DE NUEVOS RECEPTORES Y VENTA
DE LOS ACTUALES

Debido al uso continuo los receptores que actualmente sirven, vienen per-
diendo ya su eficiencia primitiva por lo cual es urgente reemplazarlos y stan-
darizarlos, prefiriendo siempre, por su bondad, la marca RCA, asi como tam-
bién porque de esta marca es el mayor nimero de nuestros aparatos y esta-
ciones. Los receptores en desuso seria facil venderlos en subasta publica.

IMPUESTO A LAS ESTACIONES COMERCIALES Y
COMPANIAS EXTRANIJERAS

Por lo menos se debe duplicar el impuesto que pagan las estaciones difu*
soras comerciales, pues, lo que actualmente abonan es minimo en relacion con
sus ingresos y en consecuencia, el Fisco no percibe lo que en justicia debe co-
rresponderle.  Igualmente se debe revisar con prolijidad y energia los contratos
con las Compaifiias extranjeras que explotan la Radio, obligdndolas a pagar un
impuesto razonable, en recompensa de. los ingresos que restan al. Fisco. .
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UTILES E INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA
LA INSPECCION DE RADIO

El'anexo 2 contiene una lista de los instrumentos, Utiles, etc., que
son necesarios para el mejoramiento y ampliacion de nuestras estaciones de Ra-
dio y para el scrvido.de los estudios de la Inspccdén de Radio, en donde se
construyen y montan dichas estaciones.

NUEVO REGLAMENTO

Se hace indispensable dictar un nuevo Reglamento de Telecomunicacio-
nes. Esta Direccion ha iniciado ya la elaboracion del mismo, el cual serd so-
metido a conocimiento, estudio y aprobaciéon Ministerial.

Permitame que insista en rogarle la atencién preferente y decidida a esta
exposicion de necesidades y sugerencias para el mejoramiento y desarrollo de
los servicios de telecomunicaciones; y confiando en su apoyo patriético, me re-
pito de usted muy atentamente.

(f) C. H. ALVAREZ,
Director General de Telecomunicaciones.
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CUADRO DEMOSTRATIVO DEL MOVIMIENTO
ECONOMICO DE ENTRADAS DEL SERVICIO DE
TELEFONOS DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA

De Mayo de 1939, a Abril de 1940.

Abonados Irw. T ras'a- Adido* Conferen-  Conferen-
Me» valor  Valor  do» nal Valor  cias Urba-  cias Rura- TOTALES
Valor na» Valor tes Valor
Mayo + -JA4IVE0 430 -420 ' 182.50 20120+ 47250 Z  75.119.70
lanfa 3334700 585 540 230.00 -+188:30  '-:92.60 35-382.00
Julio 33.332.00 670 440 405.00 205.90 515.50 35 568.40
A-oslo 335(9,50 345 340 300.00 233.10 619.20 35 406.80
Septiembre 3359450 210 400 - 70.00 221.40 651 10 35 147 (jo
Octubre . 3352950 540 420°  255.00 .. 162.20 442.10 15 348.80
Noviembre 3365450 540 420 250.00 175.90 423.60 35 164 00
Diciembre ... 33.787.00 315 340 180.00 147.70 434.80 35.201 5ti
1940
Enero 33.78950 325 620 187.50 188.50 474.00 35 396.00
Febrera 33812.00 240 380 105.00 130.70 413 10 34 95(j.|«
Mario ... 3394950 270 420 120.00 160.30 51450 35 274.00
Abril 34.004.50 195 440 115.00 165.10 284.90 35 204 5«

SUMAN S 403.783.00 4.665 5.180 2 400.00 2.180.30 525750 s 423 465 80

NOTA —Los i Icionns oficiales un 425 que computados a razAn de S 15 00 mensuales e/'u asciende a
la »urna de S 76.500.00. en el afio. que aumentados a la suira anterior dar un Total « S 499 965.80

Quilo, a 29 de Mayo de ]940.

Ing. 0. MATEUS P.
Impudor du Telefone»,
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UTILES E INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA LA
INSPECCION DE RADIO

DOS TRASMISORES DE UN ICILOWATIO telegréafico-—telefonicos con
sus respectivos preamplificadorcs para control remoto, equipado con tina
frecuencia, y su correspondiente juego de valvulas y sus relevadores para
telegrafia, encendiéndose la potencia de un kilowatio en la antena.

DOS FRECUENCIAS ADICIONALES para estos mismos trasmisores (pa-
ra cada uno).

DIEZ TRASMISORES de 300 watios en antena: de control local, telegra-
ficos— telefonicos con sus respectivos micréfonos, rclays para telegrafia
v manipuladores, cada uno. equipado con una frecuencia y su corres-
pondiente juego de tubos.

DOS FRECUENCIAS ADICIONALES pata cada trasmisor que da un co-
ral de 20 frecuencias adicionales.

UN MOTOR ALTERNADOR (Diessci) de 10 kilowatios, 110 s'olcios y
60 ciclos (monofésico), con su dotacion de tanques, etc., etc., y disposi-
tivos silenciadores de ruidos.

SEIS MOTORES ALTERNADORES (Diesel Oil) de tres kilovatios. 110
voltios. 60 ciclos, (monofésicol. con su respectiva dotacion de tanques,
etc., etc . y dispositivos silenciadores de ruidos.

OCHO RECEPTORES ESPECIALES, para control remoto, de bandas con-
tinuadas desde 22 hasta 550 kilociclos, con su respectiva dotacion de
tubos, etc etc

CATORCE MIL METROS DE CABLE BLINDADO de 10 pares, con ais-
lamiento suficiente para control remoto, tanto de los trasmisores. como
de los receptores enumerados anteriormente.

CIENTO OCHENTA Y SEIS TUBOS de repuesto, ya enumerados.

INSTRUMENTOS DE MEDIDA “WESTON”

UN PROBADOR DE TUBOS. “Modelo 777" 105 1 130 voltios. 50/60
ciclos

UN VOLTIMETRO a vélvula, modelo 669. 110/125 voltios. 42 a 60 ciclos.
UN OSCILADOR "Modelo 776". 110/170 voltios. 42/60 ciclos.

UN ANALIZADOR “Modelo 772"—2".
OCHO VOL—HOM—MILIAMETER "Modelo 697 .

UN CAPACIMETRO “Modelo 764".
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DILECCION GHAZ.xas TELECCiiimCJIiCICNES

TELEFONOS POR 100 HABITANTES EN
LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL MUNDO

WASHINGTON
SAN FRANCISCO
ESTCCOLMO
DENVER.

LOS ANGELES
SEATTLE
OMAHA
MINNEAPOLIS
CHICAGO
VANCOUVER
TORONTO
osLO
ZURICH
COPENHAGUE
NUEVA YORK
RITTS3URGO
GOTENBURGO
LONDRES
MONTREAL
HELSINGFORS
PARIS
HONOLULU
AUCKLAND
BERLIN
BRUSELAS
SIDNEY
HAMBURGS
V/ENA
COLONIA
ROMA
AMBERES
Amsterdam
PRAGA
BUENOS AIRES
RIGA
DANE/G
KAUNAS
ROTTERDAM
VARSOV/A
BUDAPEST
LIVERPOOL
BIRMINGHAM
GLASGOW
HABANA
MEXICO
OSAKA
MANILA
BUCAREST
DUBLIN

RI10O JANEIRO
LISBOA
TOKIO
MARSELLA
SHANGHAI
qy/T O

10 ts 20 25 30

TELEFONOS POR IOO H3TS-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



DIRECCION CR&U m TELECOMUNICACIONES

TELEFONOS POR ,00 HAB,JANTES EN EL MUNDO

EE. UU.
N. ZELANDIA
CANADA
SUECI/A
DINAMARCA
SUIZA
AUSTRALIA
NORUEGA
GRAN BRETANA
ALEMANIA
BELGICA
HOLANDA
FINLANDIA
AUSTRIA
FRANCIA
ARGENTINA
JARON
HUNGRIA 22S3S9
CHILE

ITALIA

CUBA
LITUAN/A
POLONIA
MEXICO

RUSIA
BRASIL
ECUADOR

TOTAL MUNDO
0 2 4 6 10 12 14

Te/efonos por cac/a too Hots.

EVOLUCION DEL SERVICIO TELE- CAPACIDAD MINIMA DE LAS PLANTAS
FONICO OE qu/TO POR TELEEON/CAS FUTURAS PARA QUITO
CADA 100 HABITANTES
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6.000 4,54%

AMOS: mo 1965 1950 1955 1960 1965
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MJIRBCCIOnr GEME. DE tEIECCmmICJICICNES
GRAFICO DEL TRAF/COy PRODUCCION OEINALAMBRICOS

SERVICIO SERVICIO SERVICIO

SERVICIO SERVICIO SERVICIO
SERVICIO SERVICIO SERVICIO PUBLICO OFICIAL GRATUITO

PUBLICO Or/CIAL GRATUITO PUBLICO OFICIAL GRATUITO
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