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prologo

EI Ecuador ha asumido de manera destacable su compromiso con el logro de los resultados
sociales minimos que la humanidad convino alcanzar hasta el afio 2015, a través de la Declaracién
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tanto en su Plan Nacional de Desarrollo como en la
nueva Constitucidon de la Republica, ha incorporado un enfoque de derechos y desarrollo huma-
no, con el fin de avanzar hacia una sociedad mds equitativa e incluyente.

La Constitucidn, aprobada en septiembre de 2008, establece como deber fundamental del Estado
el garantizar a la poblacidn, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en ella y en los instrumentos internacionales. Asimismo, promueve una nueva forma de conviven-
cia ciudadana, en la diversidad y en armonia con la naturaleza, y reconoce para el Ecuador su con-
dicién de Estado intercultural y plurinacional, ampliando los derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con los estdndares internacionales en esta materia.

El presente documento gira precisamente en torno a la situacidn de desarrollo de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador; y busca atender las recomendaciones emitidas por el Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, que en su momento destacd la
«necesidad de redefinir los enfoques de la aplicacidon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
con el fin de que incluyan las perspectivas, preocupaciones, experiencia y vision del mundo de los
pueblos indigenas».Ya en 2006, el informe de misidn al Ecuador del Relator Especial sobre la situa-
cién de los derechos humanos v libertades fundamentales de los pueblos indigenas sefialaba: «Los
datos disponibles indican que, por lo general, los indigenas [del Ecuador] sufren en mayor grado de
pobreza y pobreza extrema y acusan menores indices de desarrollo social y humano que otros sec-
tores de la poblacidn.

Por su parte, en la Uftima conmemoracion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el Sr. Ban
Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, enfatizé la importancia de la «promocién y
proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas para poner fin a su marginacion, su extrema
pobreza, la expropiacidon de sus tierras ancestrales y demads violaciones graves de los derechos
humanos que han padecido y contindan padeciendo».

La presente publicacidon confirma la situacidn de desventaja y marginacién de los pueblos indige-
nas, y detalla las brechas de capacidades y oportunidades, asi como la discriminacidn, que subsis-
ten en el pafs en relacién con el origen étnico y cultural. Su objetivo, junto con visibilizar esta
inaceptable situacion, es avanzar hacia politicas publicas interculturales que, priorizando a la pobla-
cién mas desprotegida, reconozca sus derechos y les garantice una vida digna.




@DM - Nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador

Objetivos de Desarrollo del Milenio - ESTADO DE SITUACION 2008

Esperamos que este informe se constituya en un insumo para la accién concertada de los organis-
mos del Estado, las organizaciones indigenas y la cooperacién internacional hacia la consecucidn de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
Ecuador.

Agradecemos especialmente a los lideres y lideresas indigenas, asf como a los técnicos de las dife-
rentes carteras de Estado que participaron en los talleres de validacidn, por sus contribuciones al
informe, y al equipo del Centro de Investigaciones Sociales del Milenio — CISMIL — por su valiosa
asesorfa técnica.

José Manuel Hermida

Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador



presentacion

EI presente documento ha sido formulado con el apoyo del Programa de Desarrollo y
Diversidad Cultural para la Reduccidn de la Pobreza y la Inclusidn Social, ejecutado por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural,y por el Sistema de Naciones Unidas. Su fin es cons-
tituirse como un instrumento de uso cotidiano para las personas que toman las decisiones en el
Estado y en la sociedad civil, para acortar las brechas de desigualdad entre los ciudadanos y para
tomar las acciones que con este propdsito se implementan. Es una herramienta para que los pue-
blos v las nacionalidades cuenten con informacién, actualizada y desagregada, sobre su situacién,
que se convierta en un elemento para combatir las situaciones de discriminacidn y exclusidn.

En la actualidad, se ha implementado la palabra glocal para representar la idea que queremos trans-
mitir: las acciones que tomamos localmente tienen una repercusién global y, a su vez, las acciones
que tomamos globalmente afectan de inmediato en lo local.

En este sentido, los Objetivos del Milenio fueron suscritos y asumidos por 189 paises de todo el
mundo, como una forma de construccidn conjunta del marco de una politica de los derechos de
los ciudadanos, siempre pensando en diversos dngulos y perspectivas de aplicacion, segun las par-
ticularidades de cada pueblo o nacionalidad, y de acuerdo con sus respectivas problematicas.

De ese modo, este documento tiene dos objetivos principales:

» Determinar las desigualdades existentes entre los pueblos indigenas y no indigenas, a fin de pro-
poner politicas y estrategias para disminuir sus condiciones de pobreza.

» Proponer polfticas y estrategias incluyentes con la participacion activa de los representantes de
los pueblos indigenas, para asegurar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en la poblacién indigena.

El documento, ademds, analiza el enfoque de derechos y garantfas sociales en
nuestro pafs, lo mismo que el enfoque de interculturalidad, entendida no sdélo
como el respeto vy la tolerancia a lo diverso, sino también como un proceso de

modificacién de actitudes y comportamientos de unos respecto de otros.

Se analiza también las desigualdades y la situacidn de los pueblos indigenas en el

Ecuador: Este trabajo se basa, en buena medida, en la informacién censal del

Ecuador, recopilada en el VI Censo de Poblacién 2001, el Il Censo
Agropecuario de 2000 y otras encuestas nacionales.

Estos estudios arrojan datos muy interesantes apor-

tados por los indicadores desagregados, que nos

permiten visualizar de forma clara las desigual-

dades existentes entre los ecuatorianos, segun

su origen, edad o género. Esto se puede evi-
denciar en los siguientes ejemplos:
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Respecto de los Objetivos del Milenio, el segundo proclama que «se velard para que en 2015 los
nifios vy las nifias de todo el mundo puedan terminar el ciclo completo de ensefianza primaria». La
informacidén estadistica antes sefialada muestra que en el Ecuador los estudiantes indigenas que ter-
minan la primaria llegan al 60%, mientras que el resto de la poblacién que termina la educacién pri-
maria sobrepasa el 75%.

Otra relacidon de desigualdad es la que se puede observar en lo referente al objetivo 3 de los ODM:
promover la igualdad entre géneros vy la autonomfa de la mujer. La educacidn primaria completa en la
poblacién indigena es la mds baja, siendo del 67% para varones y del 53% para mujeres; los afroecua-
torianos tienen mejores porcentajes de educacidn primaria completa: 74% para hombres y 75% para
muijeres. En el mismo indicador; las poblaciones con mayor ventaja son la blanca y la mestiza, que alcan-
zan un 87% vy 84% en el caso de los hombres, respectivamente; y 84% y 81% en el caso de las muje-
res. Estos datos denuncian que las mujeres indigenas son las mds afectadas y marginadas en el campo
de la educacién, debido a la pobreza y a la desigualdad de oportunidades en que viven.

Otro objetivo relevante (el ndmero 4) consiste en reducir la mortalidad infantil. La meta ndmero
cinco, propone disminuir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios. Entre julio de 1999 vy junio de 2004, por cada | 000 nacidos vivos, 51 nifios
indigenas murieron; mientras que en la poblacidn mestiza la cantidad se reduce a 32 nifios.

La informacién desagregada nos permite evidenciar los problemas, pero también nos debe servir
para tomar los correctivos en la planificacion nacional. Es tarea nuestra ver qué dreas deben refor-
zarse para alcanzar las metas como pafs y lograr que los indicadores nacionales, presentes en el
Plan Nacional de Desarrollo que guardan relacién con los Objetivos del Milenio, sean trabajados y
corregidos por las politicas publicas y por las agencias del Estado.

En ese sentido, este documento pretende proporcionar una visién y una ayuda para incidir mds
efectivamente en las polfticas nacionales, a partir de los datos desagregados, de manera que la pro-
puesta trascienda a lo glocal. En esta labor se encuentra empefiada la gestidn del Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, que busca la creacidn vy la aplicacién efectiva de
mecanismos que sirvan para superar las desigualdades vy la discriminacién de que han sido objeto,
de manera histdrica, los diversos pueblos y nacionalidades de nuestra nacién.

Para concluir, el Gobierno Nacional realizard en el afio 201 | un censo nacional que incluird la
dimension de interculturalidad y asi generard informacién necesaria para el proceso de planifica-
cién del Estado. Con ello, buscamos la desagregacién de la informacidn estadistica por nacionalida-
des y pueblos como parte de los indicadores nacionales. De ese modo pretendemos complemen-
tar la informacidn iniciada por el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador para pueblos y nacio-
nalidades, y de esa forma visibilizar los avances en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio por
parte del Estado ecuatoriano.

Doris Soliz Carrion
Ministra Coordinadora de Patrimonio Natural y Cultural
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La agenda mundial de compromiso con el desarrollo establecido en la Declaracién del Milenio, firma-
da en el afio 2000 por 189 paises, establece como prioridad ocho objetivos, representados en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ecuador también forma parte de ese compromiso y lo ha
asumido con significativos esfuerzos, como la creacién de la Secretarfa Nacional de Objetivos de
Desarrollo del Milenio (SODEM)' vy del Centro de Investigaciones Sociales del Milenio (CISMIL); la pre-
paracién del Primero (2005) y Segundo (2007) Informes Nacionales de avance en el cumplimiento de
los ODM; la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (que incluye a los ODM), y la publi-
cacién de varios informes sobre temas territoriales y especfficos.

Por otro lado, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas?, desde su pri-
mera reunion, en 2002, hasta la Séptima Reunidn, en 2008, ha formulado recomendaciones a las institu-
ciones del Estado, las ONG, corporaciones privadas, organismos internacionales y a la misma
Organizacién de las Naciones Unidas para que se incluya la participacién de los pueblos indigenas en
los informes nacionales y se respete tanto sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y cultura-
les, como sus derechos especfficos.

El informe del quinto perfodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, de mayo
de 2006, basado en los reclamos presentados por las delegaciones de los pueblos indigenas, menciona
que los ODM no recogen los puntos de vista indigenas ni los indicadores prioritarios que ellos deman-
dan, asi que recomienda la redefinicién de los Objetivos del Milenio. Sin embargo, al mismo tiempo que
el Foro Permanente entiende «que tal vez no sea posible redefinir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, reconoce que hay sin duda una necesidad de redefinir los enfoques de la aplicacidn con el fin
de que incluyan las perspectivas, preocupaciones, experiencia y visién del mundo de los pueblos indige-
nas» (Naciones Unidas, 2006: suplemento N° 23, parrafo 4). Asimismo, el Foro Permanente reconoce la
importancia de la recopilacidn de datos estadisticos nacionales desagregados por condicién étnica, por
considerarlos un instrumento fundamental para planificacidon, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de
programas y proyectos relacionados con los ODM.

En el Ecuador, se cuenta con el informe del anterior Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen,
elaborado con su visita al pafs del 25 de abril al 4 de mayo de 2006. Este informe fue presentado por
el Relator al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en octubre

de 2006 para su consideracién. Igualmente, se dispone del Informe Alternativo

del cumplimiento del Convenio N° 169 de la OIT, elaborado por actores de la

sociedad civil y enviado a la sede de esta organizacion en

agosto de 2007.

1 Pasé6 a formar parte de SENPLADES.
2 http://un.org/esafsocdev/unpfii/es/index.html
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Uno de los retos que se establecieron con la elaboracién del Primer Informe Nacional de avance en el
cumplimiento de los ODM, realizado en el afio 2005, fue la necesidad de incorporar varios enfoques de
manera transversal, tanto en los sistemas de informacion y andlisis como en el desarrollo de estrategias
que aborden los retos planteados en los ODM. De estos enfoques se resaltaron tres: interculturalidad,
género y derechos humanos.

En este marco, las agencias de las Naciones Unidas, a través del Grupo Técnico Interagencial de
Interculturalidad, acordaron realizar un estudio sobre el tema como una contribucidn al Informe
Nacional del Ecuador, para ponerlo a consideracidn del Foro Permanente, que seguird examindndolo
como tema fundamental de discusidn con el propdsito de adaptar los ODM a un enfoque intercultural
en el marco de los derechos humanos.

El presente Informe tiene como objetivos:

a) Determinar las inequidades existentes entre los pueblos indigenas y no indigenas, a fin de proponer
politicas y estrategias, para disminuir sus condiciones de pobreza.

b) Proponer politicas y estrategias, con la participacidn de representantes de los pueblos indigenas, para
asegurar el cumplimiento de los ODM en la poblacién indigena.

En la primera parte se presenta el marco general de andlisis centrado en dos enfoques: el de derechos
y garantfas sociales, y el de la interculturalidad.

A continuacidn, se analizan las inequidades entre los pueblos indigenas y el resto de la poblacidn del pafs,
en lo relativo a la situacién de los indicadores de los ODM. Finalmente, se plantean algunas propuestas
de politicas y estrategias para fomentar el cumplimiento de los ODM en los pueblos indigenas.

Para cumplir con los objetivos del presente estudio, se han recolectado los datos estadisticos existentes
por condicidn étnica. Pese a los vacios existentes por falta de informacidn, se aspira a que este docu-
mento sirva de base para el andlisis y la comprension de la situacidn de los pueblos indigenas, y que, por
otra parte, sea una herramienta de reivindicacién de las organizaciones, para la formulacién e implemen-
tacion de politicas publicas (por parte del Estado) para el cumplimiento de los ODM.

El punto de partida del proceso de reflexion ha sido el enfoque de los derechos humanos individuales
y colectivos universalmente establecidos; igualmente, las consideraciones planteadas por el Common
Country Assessment (CCA), o Diagndstico Comun del Pais, y el United Nations Development
Assistance Framework (UNDAF), o Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador; asi como los alcances de los Objetivos del Milenio y la
situacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Ecuador.

El estudio planteado contiene cuatro pasos metodoldgicos fundamentales:

I. Recopilacién de informacidn estadistica basica existente en: el VI Censo de Poblacién yV de Vivienda,
el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), el Sistema de Indicadores de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (SIDENPE), el Sistema de Indicadores sobre los Nifios, Nifias
y Adolescentes (SININEZ), el Sistema de Indicadores sobre la Situacién de las Mujeres y las
Desigualdades de Género (SIMUJERES), el Sistema de Indicadores Demogrdéficos y de Salud Materna
e Infantil (SIDEMAIN), la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la Encuesta Nacional de Empleo
y Desempleo Urbana y Rural (ENEMDUR), la Encuesta Demogrdfica y de Salud Materna e Infantil
(ENDEMAIN), el Anuario de Nacimientos y Defunciones, informacién del Ministerio de Salud Publica
y de otras instituciones para la construccidon de cuadros estadisticos y para la demostracion de las
inequidades entre poblaciones indigenas y no indigenas. Los datos recopilados sirven como linea de
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base para el andlisis de las inequidades, para la construccidn de indicadores complementarios y nue-
vos desde la dptica y necesidades de los pueblos indigenas.

Los datos estadisticos sobre poblaciones indigenas son limitados; el Censo de 2001, elaborado por
el SIDENPE, es la fuente mds amplia y confiable para mostrar algunos indicadores como poblacién,
vivienda, educacién, salud, pobreza, condicién étnica, servicios bdsicos, estructura del empleo, sanea-
miento ambiental, entre otras. Otras fuentes de importancia son la Encuesta Demogrdfica y de Salud
Materna e Infantil 2004, las ENEMDUR 2003-2006, las Encuestas de Condiciones de Vida de |1998-
1999 vy 2005-2006. Sin embargo, no todos los documentos citados contienen datos desagregados
por condicidn étnica y por drea rural y urbana. En esos casos, se ha tomado datos por drea rural y
urbana para tener una visién de tendencia.

Pese al esfuerzo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Ecuador ain
carece de un sistema integrado de estadisticas por condiciones étnicas, dreas y campos de accién del
sector publico, incluyendo informaciones del sector privado. Cuando se cuente con este tipo de
informacidn, se facilitard una mejor comprensién de la situacidn del pais. Las encuestas de hogares
también disponen de datos por condicidn étnica, pero cuando se intenta desglosar la informacién se
pierde la significacion estadistica; por ejemplo, cuando se ha tratado de obtener informacién por con-
dicidn étnica, sexo y edad. Los datos y cuadros estadisticos que se presentan en este Informe corres-
ponden a resultados de varias fuentes y afios de investigacidn.

Los datos estadisticos del Informe son los mds actualizados, recogidos de diversas fuentes y elabo-
rados por el CISMIL. Los cuadros y gréficos son analizados en forma comparativa con la poblacidn
no indigena para resaltar las inequidades.

2. Realizacidon de reuniones y talleres de trabajo con el equipo del CISMIL y funcionarios de las
Naciones Unidas, como asesorfa y aportes para la orientacidn del estudio.

3. Realizacién de talleres con la participacién de técnicos indigenas, lideres y dirigentes de varias orga-
nizaciones indigenas del pais. Se llevaron a cabo dos talleres para presentar las inequidades entre
pueblos indigenas y no indigenas, a fin de dar a conocer la situacién de los pueblos indigenas y moti-
varlos para el seguimiento de futuros talleres y para el cumplimiento de los ODM.

4. Construccidn de politicas publicas con la participacidén de los pueblos indigenas. Constituye el inicio
de acciones prdcticas para la solucién de los problemas y el cumplimiento de los ODM con una
vision de interculturalidad. En el segundo taller con pueblos indigenas, se trabajé en el planteamien-
to de politicas publicas y estrategias para afrontar las relaciones de inequidad.

Con la investigacion se pudo construir algunos cuadros estadisticos comparativos por grupos étnicos.
En otros casos, al carecer de datos, varios cuadros muestran la situacién por drea urbana y rural v, al
hacer inferencias por el tamafio de poblacidn indigena por provincia y cantdn utilizando los datos del
SIDENPE, se puede tener una aproximacion de la realidad indigena. Muchos de los 48 indicadores de
los Objetivos del Milenio, debido a la carencia de datos por condicidn étnica, no han podido ser anali-
zados, lo cual limita el conocimiento en su verdadera dimension.

Los datos relativos a los indicadores de los ODM que muestran la situacién de los pueblos indigenas
estdn basados en un enfoque «occidental» de derechos, aunque recogen las recomendaciones del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. No obstante, una verdadera forma
de interculturalidad para el cumplimiento de los ODM requiere un replanteamiento de conceptos
desde la dptica indigena con base en sus concepciones, entendimiento, experiencias y formas de vincu-
lacién con el mundo y las demds culturas del pais; en otras palabras, debe expresar su propio sistema
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de vida. Esta estrategia pudiera ayudar a entender la situacién fundamentandose en los conceptos de
pobreza, desarrollo y bienestar, contribuyendo a la construccidn de la interculturalidad como base para
disminuir la pobreza de los pueblos indigenas.

Ademds, es importante no perder de vista que los indices de pobreza econdmica que muestra la pobla-
cién indigena estdn vinculados al acceso y a la tenencia de los recursos naturales (tierra, territorio, agua,
bosques) y su utilizacion para la solucién de los problemas de alimentacidn, salud, vivienda y educacion.



PARTE I

MARCO GENERAL DE ANALISIS




EL ENFOQUE DE DERECHOS Y
GARANTIAS SOCIALES

1997, el Secretario General de
Naciones Unidas pidié a todas las agencias del
sistema que incorporasen el enfoque de dere-
chos humanos a todos sus programas y activida-
des. Luego de ese llamamiento, en 2003, en el
marco de un seminario interinstitucional, se llegd
a un entendimiento comun sobre dicho enfoque

En el afio

y se definieron en tres acuerdos:

* Todos los programas de cooperacidn, las poli-
ticas vy la asistencia técnica para el desarrollo
deben promover la realizacion de los dere-
chos humanos tal y como se establece en la
Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y en otros instrumentos internacio-

nales de derechos humanos.

* Las normas de derechos humanos conteni-
das en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en otros instrumentos

internacionales de derechos humanos, y los
principios derivados de ellas, deben orientar
toda la cooperacidn y la programacién para
el desarrollo en todos los sectores y en
todas las fases del proceso de programacién.
Esos principios son: universalidad e inaliena-
bilidad; indivisibilidad; interdependencia e
interrelacién; no discriminacién e igualdad;
participacion e inclusidn; rendicién de cuen-
tas e imperio de la ley.

* La cooperacién para el desarrollo debe con-
tribuir a la mejora de la capacidad de los
«titulares de deberes» para el cumplimiento
de sus obligaciones vy las capacidades de los
«titulares de derechos» para reclamarlos.

La aplicacion de este enfoque puso de manifiesto las
principales debilidades del mismo, tales como las
resistencias polfticas que producen estos derechos,
la ambigliedad o imprecision de las obligaciones
estatales que acarrean y la necesidad de desarrollar
mecanismos de exigibilidad adecuados para su cum-
plimiento. Ante estas dificuttades, surgié el con-
cepto de garantias sociales como respuesta.

El sistema de garantfas sociales, planteado

en el marco de la teorfa del derecho, cons-

tituye la otra cara del paradigma constitu-

cional, en tanto «consiste en el conjunto de

técnicas idéneas para asegurar el maximo grado

de efectividad a los derechos constitucionalmente

reconocidos» (Ferrajoli 2001; 374). En otras pala-

bras, las garantfas pretenden fijar los umbrales o

estdndares que permitan la integracién social de los

sujetos sociales que han sido histéricamente exclui-
dos de la sociedad.

La aplicacién del enfoque de derechos y garanti-
as sociales para el caso de los pueblos indigenas
exige una revision rdpida del marco normativo
que los sustenta. En primer lugar, estdn los dere-
chos fundamentales, conformados por los
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derechos civiles y polfticos, que tienen por objeto
la proteccidn de la libertad, la seguridad y la integri-
dad fisica y moral de la persona, como también el
derecho a participar en la vida publica.

Son considerados derechos de cardcter indivi-
dual, exigibles, y cuyo respeto representa para el
Estado una obligacién de respuestas, susceptible
de control jurisdiccional.

Una segunda generacidn de derechos estd cons-
tituida por los derechos econdmicos, sociales y
culturales, que se refieren a la existencia de con-
diciones de vida y de acceso a los bienes mate-
riales y culturales en términos adecuados a la dig-
nidad inherente a las personas. Las acciones posi-
tivas para la realizacidn de estos derechos, en
general, se dirigen a responder a las necesidades
colectivas de muchas personas, y pueden
desarrollarse progresivamente.

Ademds, en el derecho internacional existe un
ndmero importante de normas —tratados, con-
venios o pactos internacionales— que protegen
los derechos humanos y que son ratificados por
cada uno de los paises miembros de las Naciones
Unidas. Para el caso de este Informe, es impor-
tante mencionar varios de ellos, teniendo en
cuenta que el Ecuador como pais debe cumplir
con los principales instrumentos internacionales
sobre derechos humanos aprobados por el
Unidas y por la
Organizacién de los Estados Americanos.

Sistema de Naciones

Respecto a las normas de cardcter general, es
importante mencionar las siguientes:

* La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

* La Declaracion Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

* El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

e La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

* EI Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Las normas que contienen disposiciones especffi-
cas sobre pueblos indigenas son:

* La Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

* El Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas v tribales en paises independientes.

* La Convencidn internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial.

* La Declaracién sobre los derechos de las per-
sonas pertenecientes a minorfas nacionales o
étnicas, religiosas v linglisticas.

Dentro de Naciones Unidas existe una serie de
instancias que se ocupan del tema de pueblos indi-
genas. El |3 de septiembre de 2007, la Asamblea
General de la ONU aprobé la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual, entre
otros elementos fundamentales, reconoce el dere-
cho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cién, y afirma sus derechos colectivos. La
Declaracién también enfatiza el derecho de los
pueblos indigenas de preservar y fortalecer sus
propias instituciones, culturas y tradiciones, y de
trabajar por su desarrollo de acuerdo a sus aspira-
ciones y necesidades.

La entidad mds destacada y con avances mads
concretos sobre los derechos de los pueblos
indigenas es la Organizacidn Internacional de
Trabajo (OIT), que emitié dos resoluciones que
impactaron en las politicas indigenistas de los pai-
ses firmantes: los Convenios 107 y 169. El prime-
ro se refiere al derecho consuetudinario, en el
sentido de que «Dichas poblaciones podrdn
mantener sus propias costumbres e instituciones
cuando éstas no sean incompatibles con el orde-
namiento jurfdico nacional o los objetivos de los
programas de integracion» (Articulo 7, 2°).
Otros derechos reconocidos son: la valorizacidn
de la lengua, derechos de tierra como propiedad
colectiva y asignacion de tierras adicionales. El
Convenio N° 169, aprobado en 1989, incluye
tres cambios importantes: introduce y define el
término pueblos indigenas, suprime la situacion de
«menos avanzado» de los pueblos indigenas e
instala el derecho a la libre determinacién como
criterio bdsico para la diferenciacién.



Otro avance significativo en el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas es el
nombramiento del Relator Especial de la
Comisién de Derechos Humanos sobre la situa-
cidn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, en 2001. El cargo
lo desempeiid primero Rodolfo Stavenhagen y
desde mayo de 2008 lo hace James Anaya.

Adicionalmente, se cred el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, como entidad asesora al
Consejo Econdmico y Social, para conformar un
espacio de discusién de los asuntos indigenas rela-
cionados con el desarrollo econdmico y social, la
cultura, el medio ambiente, la educacidn, la salud y
los derechos humanos. Para ello, el Foro
Permanente presta asesoramiento especializado y
formula recomendaciones al Consejo, a fondos y
organismos de las Naciones Unidas; define las acti-
vidades relacionadas con las cuestiones indigenas;
promueve su integracién y coordinacion dentro el
sistema, y prepara y difunde informacion sobre
estas cuestiones. La primera sesidn del Foro se rea-
lizé en mayo de 2002, y desde entonces se mantie-
ne una sesioén anual.

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), por
resolucion 2000/22, «decidié establecer; como
drgano Consejo, un
Permanente para las cuestiones indigenas, integra-
do por |6 miembros, de los cuales ocho habian de
ser propuestos por los gobiernos y elegidos por el
Consejo, y ocho habfan de ser nombrados por el
Presidente del Consejo, previa consulta oficial con
la Mesa y con los grupos regionales por intermedio
de sus coordinadores, sobre la base de consultas
amplias con las organizaciones indigenas, teniendo
en cuenta la diversidad y la distribucidn geogrdfica
de las poblaciones indigenas del mundo (...)»".

subsidiario  del Foro

El Foro Permanente es una iniciativa mundial que
convoca a la alianza, a la cooperacion y a la soli-
daridad internacional de los estados con los pue-
blos indigenas. Asi, se constituye en la voz Unica
de los pueblos indigenas en el Sistema de las
Naciones Unidas.

Entre las prioridades del Foro Permanente se
encuentran el apoyar las acciones del Segundo
Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo,
2005-2014.

Las recomendaciones de la Quinta Sesién del
Foro Permanente, segin la presentacion de la
doctora Nina Pacari Vega, en mayo de 2006, fue-
ron las siguientes:

* Incorporar la perspectiva étnico-cultural para
el logro de los objetivos, en los documentos
de estrategia y de accidn, en la lucha contra la
pobreza.

* Respetar e incorporar la cosmovisién de los
pueblos indigenas para lograr los ODM, sin
por ello producir resultados adversos a los
derechos de los pueblos indigenas.

*  Promover politicas publicas multiculturales.

* Impulsar acciones positivas y medidas espe-
ciales para la reduccién de la pobreza en pue-
blos indigenas.

* Apoyar que estados miembros, agencias y
otros organismos intergubernamentales des-
arrollen procesos, actividades y proyectos de
los pueblos indigenas, brindando apoyo técni-
co adecuado o recursos econdmicos financie-
ros suficientes.

* Promover la plena y eficaz participacion de
los pueblos indigenas en planificacién, disefio,
aplicacién y vigilancia de las polfticas, progra-
mas y proyectos.

* Promover didlogos nacionales interculturales
para el pleno desarrollo de los pueblos indi-
genas con Estados, ONU, sector privado e
instituciones académicas.

*  Promover el respeto de la institucionalidad de los
pueblos indigenas en la medida en que existan.

* Aplicar el enfoque de los derechos humanos,
que implica el reconocimiento de los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, entre los estados, ONU y otros
organismos intergubernamentales, incluidas
las instituciones financieras internacionales.

3 E/2002/43/Rev. 1. E[CN.19/2002/3/Rev. 1. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Informe sobre el Primer Periodo

de Sesiones (13 a 24 de mayo de 2002).
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* Aplicar los tratados internacionales Convenio
N° 169, Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales, y los Civiles
y Politicos.

* Formular, junto con los pueblos indigenas,
nuevos indicadores de pobreza que conside-
ren la perspectiva de los mismos.

*  Construir un sistema de evaluacién comun.
Desglose de datos relacionados con la situa-
cién de pueblos indigenas (ECOSOC) e indi-
cadores con pertinencia cultural.

e Asegurar la participacidn de los pueblos indige-
nas en temas de diversidad bioldgica-propiedad
intelectual y conocimientos tradicionales.

* Establecer relaciones directas (sin intermedia-
rios) entre organismos de desarrollo y pue-
blos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada ini-
cialmente por el Consejo de Derechos Humanos
y luego por la Asamblea General en septiembre de
2007, reafirma que el ejercicio de los derechos de
dichos pueblos debe estar libre de toda forma de
discriminacién, reconociendo la «urgente necesi-
dad de respetar y promover los derechos intrinse-
cos de los pueblos indigenas, que derivan de sus

estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su histo-
ria y de su concepcién de vida, especialmente los
derechos a sus tierras, territorios y recursos».
También determina que «el control por los pue-
blos indigenas de los acontecimientos que los afec-
tan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos les
permitird mantener y reforzar sus instituciones, cul-
turas y tradiciones, y promover su desarrollo de
acuerdo con sus aspiraciones y necesidades, reco-
nociendo que los pueblos indigenas tienen el dere-
cho de determinar libremente sus relaciones con
los Estados en un espiritu de coexistencia, benefi-
cio mutuo y pleno respetoy”.

Adicionalmente, la Declaracién afirma que los
pueblos indigenas, «al ejercer su derecho de libre
determinacidn, tienen derecho a la autonomia o
el autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como los
medios para financiar sus funciones auténomas».
La Declaracién también fija que «los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, eco-
ndémicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez sus derechos a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural del Estado»”.

LA SITUACION DEL ENFOQUE DE
DERECHOS Y GARANTIAS EN EL ECUADOR

20

Tanto la Constitucién como los instrumentos
internacionales especificos sobre derechos indf-
genas (el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion
de Derechos de los Pueblos Indigenas de la
ONU vy el proyecto de Declaracidon de la OEA)
reconocen la necesidad de que los pueblos con-
trolen, dentro del Estado en que viven, sus insti-
tuciones propias, sus formas de organizacién

social, sus sistemas de autoridad con competen-
cia y jurisdiccidn interna, sus sistemas de salud,
educacidn y administracion de justicia. Del mismo
modo, establecen los principios de participacidn
y consulta en la toma de decisiones y en el con-
trol sobre su desarrollo social y cultural; asi como
el derecho a participar en la politica nacional en
tanto sujetos colectivos, si asi lo desean.

4 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: 4-5.

5 Ibid, 7.



La Constitucién de 1998 reconocia por prime-
ra vez la existencia de los pueblos indigenas,
incorporaba el cardcter pluricultural y multiét-
nico del Estado ecuatoriano y establecia quince
derechos colectivos de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos. La nueva Constitucidn, del
afio 2008, establece al Ecuador como un
Estado intercultural y plurinacional, incorpora
«una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonfa con la naturaleza, para
alcanzar el bien vivir el “sumak kawsay”», y
amplia los derechos colectivos de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades (art. 56 a 60).
Para la implementacion de politicas publicas
relacionadas con temdticas étnicas e intercultu-
rales, la nueva Constitucion prevé la creacion
de los Consejos nacionales de igualdad, como
érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagra-
dos en la Constitucidon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos (art. 156
y Disposiciéon Transitoria Sexta). La misma
Constitucion indica que se podran conformar
circunscripciones territoriales indigenas (art.
257) vy que las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas estan acre-
ditadas para ejercer funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio (art. I 71).

Los niveles de autonomia que plantean las nacio-
nalidades y pueblos no entrafian el propdsito de
constituirse en estados aislados, en goce de una
soberania total, sino la conformacién de un
Estado plurinacional dentro del cual puedan esta-
blecerse vinculos econdmicos y administrativos.
El' reconocimiento constitucional de derechos
colectivos para los pueblos indigenas es un avan-
ce en la comprensién del pluralismo de la socie-
dad ecuatoriana. La unidad de lo diverso, princi-
pio sobre el cual descansa este reconocimiento,
supone una modificacién de las relaciones entre
los distintos grupos étnicos.

En noviembre de 2001, el Congreso Nacional
aprobd la Ley de Ejercicio de los Derechos
Colectivos de los Pueblos Indigenas, como una
concrecidn de los derechos indigenas aprobados
en la Constitucion. Esta ley recibid el veto total

por parte del ex presidente Gustavo Noboa en
enero de 2002, con lo cual fue condenada al
archivo definitivo. Peor suerte corrié el proyecto
de Ley de Compatibilizacién y de Distribucion de
Comepetencias en la Administracién de Justicia
Ordinaria e Indigena, presentado en el afio 2002,
que fue igualmente archivado por la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal
del Congreso Nacional,

De acuerdo al informe del Relator; en su visita
realizada en el afio 2006, «la territorialidad indi-
gena no estd debidamente legislada, lo cual tiene
repercusiones sobre la posibilidad de las comuni-
dades y pueblos de ejercer realmente la autono-
mia y participar plenamente en el manejo de los
recursos naturales que se encuentran en sus
territorios». Estas carencias también han creado
dificuttades en «el manejo de las politicas publi-
cas, la administracion de justicia y la asignacion de
recursos para estos pueblos» (Stavenhagen
2006:5).

Otro derecho destacado es el de la participacion
y coordinacién en todas las cuestiones que los
puedan afectar, principio ya recogido en la
Constitucién de 1998. En contraste, la adjudica-
cidon de tierras y territorios en la Amazonfa y en
la Costa, con excepcién de propiedades indivi-
duales, ha sido modificado y con ella, todas las
caracterfsticas de administracién, uso y disposi-
cion. Tales propiedades se encuentran actualmen-
te en una especie de limbo jurfdico, ya que no se
ha provisto a las comunidades de propietarios de
un régimen legal minimo, que defina las modali-
dades de manejo y uso de estos espacios. Los
diversos  derechos consagrados en la
Constitucién Politica del Estado ecuatoriano no
han sido plasmados aun en la legislacion secunda-
ria correspondiente, lo cual dificulta su plena
implementacién en la prdctica (Stavenhagen
2006:1).

Entre los derechos de los pueblos indigenas estd
la conservacién de tierras comunitarias, el man-
tener la posesidn ancestral de las tierras comuni-
tarias y el obtener su adjudicacidn gratuita con-
forme a la Ley. Estas prerrogativas fueron confe-
ridas constitucionalmente a todas las propieda-
des comunitarias de tierras de indfgenas, inclu-
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yendo tierras legalizadas como comunas, centros,
asociaciones de centros, cooperativas, territorios
étnicos, etc. Fstas tienen el cardcter de inalienables,
inembargables e indivisibles, y estdn exentas de
pagos de impuestos prediales. Sin embargo, en lo
concerniente al aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables o recursos del subsuelo, la
Constitucion de 1998 sefialaba como de propie-
dad inalienable e imprescriptible del Estado, y cuya
explotacién debe hacerse en funcién de los intere-
ses nacionales, lo que ha dado paso a las concesio-
nes petroleras, mineras y madereras, incluso de
parques nacionales o de reservas (Rolddn
2005:59). Esta contradiccién presente en la ante-
rior Constitucion habfa provocado en los uttimos
afos confrontaciones de las comunidades indige-
nas con las empresas mineras, especialmente en las
provincias de Pastaza, Morona Santiago, Zamora,
Azuay e Imbabura.

En esta linea, el informe del Relator Especial afir-
ma que «en marzo de 2006, ante una nueva
audiencia en la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, los representantes del
Estado ecuatoriano presentaron una solucién
amistosa a Sarayaku, que en sintesis consistia en
el retiro voluntario de la empresa CGC del blo-
que 23, el reconocimiento y la presentacion de
disculpas publicas por violaciones de derechos
humanos cometidas en contra de Sarayaku, el
establecimiento de un fondo econdmico para el
centro-sur amazonico y la introduccion de refor-
mas al reglamento de consulta previa en materia
de hidrocarburos» (Stavenhagen 2006:6).

Siguiendo con sus observaciones relativas al
manejo de los recursos naturales por parte del
Estado ecuatoriano, en particular el petrdleo, el
Relator Especial muestra que «en ausencia de
una politica social del Estado, la poblacidn indige-
na local debe contentarse con los minimos servi-
cios sociales proporcionados por las empresas
petroleras, y se queja ademds de que no se apli-
ca adecuadamente su derecho colectivo a la con-
sulta previa libre e informada, garantizado en la
Constitucién» (Stavenhagen 2006:7).

Particular preocupacién causa el deterioro pro-
gresivo del habitat indigena y el impacto de las
actividades extractivas, en especial la explotacion

petrolera, minera y maderera sobre el medio
ambiente y los derechos de los pueblos indige-
nas, ante todo en la Amazonia, la frontera norte
y la costa del Pacffico (Stavenhagen 2006:1). «A
la incursion petrolera se le une ahora la tala ile-
gal de especies maderables de alto valor comer-
cial, lo que ha promovido una mayor presidn
sobre los territorios de los pueblos en aislamien-
to voluntario, asi como el incremento de la ten-
sion interétnica» (Stavenhagen 2006:1 1).

Por otro lado, el Relator Especial también obser-
va que «las organizaciones indigenas de la regidn
(andina) reclaman el derecho a ser participes
plenos en la conservacidén y reforestacidn, vy
demandan que el Gobierno establezca la norma-
tividad correspondiente. Se sefiala que uno de
los problemas graves es el agotamiento del agua
en los pdramos, que estd teniendo consecuencias
gravisimas en las comunidades. El deterioro
ambiental conduce al empobrecimiento de las
comunidades vy a la creciente emigracién en
busca de  oportunidades  alternativasy»
(Stavenhagen 2006:12).

En la regién andina, el Relator Especial sugiere que
el Estado tome en consideracién la realidad inter-
cultural de la zona, las necesidades y los derechos
de las comunidades indigenas, en toda actividad
estatal relativa a la conservacion, al manejo y al des-
arrollo de los corredores interandinos, de los bos-
ques vy los paramos de esta regidn, respetando las
tierras y territorios de las nacionalidades y pueblos
indigenas (Stavenhagen 2006:23).

Para el caso de los pueblos en aislamiento volun-
tario, el Relator dice: «El Estado ecuatoriano
debe implementar medidas de control riguroso
sobre las especies maderables en los territorios
indigenas, especialmente entre los pueblos en ais-
lamiento voluntario (incluyendo el Convenio
CITES), y debe concertar acciones con las demds
instancias estatales para su resguardo efectivo del
comercio Yy la exportaciéon de todas las especies.
En la zona intangible y el Parque Nacional Yasunf,
deberd suspender cualquier actividad petrolera,
sancionar la extraccién ilegal de madera y/o cual-
quier otra actividad que lesione la paz de los pue-
blos en aislamiento voluntario; elaborar unplan
integral de reconversién del sistema econdmico



local en las regiones habitadas por los huaorani y
establecerse controles reales y efectivos que evi-
ten la salida de madera de todo el territorio»
(Stavenhagen 2006:22).

Es preciso elaborar a la brevedad la normativa
nacional necesaria para promocion, proteccion y
garantia de los derechos de los pueblos en aisla-
miento voluntario, en estricto apego al Convenio
N°® 169 de la OIT y a la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada
por la Asamblea General de la ONU
(Stavenhagen 2006:23). En este sentido, es
importante que el proceso de consulta sobre el
tema avance de manera participativa y culmine
en un plazo corto.

El Relator Especial recomienda «al Congreso
Nacional del Ecuador, que proceda a legislar en
materia de los derechos colectivos de las nacio-
nalidades, pueblos y comunidades indigenas tal
como éstos estdn establecidos en la Constitucidn
Politica del palfs, especialmente en materia de
administracién de justicia; circunscripciones terri-
toriales indigenas; reglamentacion de las activida-
des econdmicas petroleras, mineras, madereras,
agricolas, pesqueras, turisticas y otras que tienen
relacion con la explotacién de los recursos natu-
rales en territorios indigenas; educacidn intercul-
tural bilinglie; conservacién y preservacion del
patrimonio cultural de los pueblos indigenas; res-
peto y proteccidn de los pueblos en aislamiento
voluntario; derecho a la consulta y al consenti-
miento previo, libre e informado de acuerdo a la
normativa internacional; servicios de salud indige-
na; prevencion y sancion a los delitos sexuales, la
explotacion en condiciones de servilismo, forza-
da y comercial de nifias, adolescentes y mujeres
pertenecientes a pueblos y nacionalidades indi-
genas; extension de servicios sociales diversos en
comunidades indigenas; biodiversidad, preserva-
cion y manejo del medio ambiente; planes y pro-
yectos de desarrollo econdmico; defensorfa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas;
formas de gobierno indigena local, comunal y
seccional» (Stavenhagen 2006:21).

Las observaciones del Relator Especial van mds
alld del cumplimiento de los derechos colectivos,
y se refieren incluso a los derechos individuales:

muestran graves lesiones de estos derechos
humanos al anotar que «la presencia de militares,
guerrilleros y narcotraficantes en la zona vecina
de Colombia, segin testimonios recibidos, ha
impactado negativamente en las condiciones de
vida de los pueblos indigenas fronterizos. Se
denuncian actos de violencia y acoso, en particu-
lar contra las mujeres; un incremento alarmante
de la explotacion sexual de mujeres, nifias y ado-
lescentes; el trdfico de personas; asi como de
campesinos indigenas ecuatorianos, incluyendo
menores de edad, para labores en plantios ilici-
tos del lado colombiano de la frontera»
(Stavenhagen 2006:10). En la misma linea se
recomienda que «las Fuerzas Armadas se absten-
gan de realizar convenios de prestacidn de servi-
cios con las empresas petroleras que pudieran
lesionar los derechos de las comunidades indige-
nas en cuyos territorios operany» (Stavenhagen
2006:23).

En relacion con los derechos politicos, el informe
del Relator Especial «concluye que el Tribunal
Supremo Electoral promueve las practicas discri-
minatorias en contra de los ciudadanos indigenas,
ante la ausencia de una politica explicita de pro-
mocién de los derechos de los pueblos indigenas
dentro del proceso electoral» (Stavenhagen
2006:14).

En las observaciones del Relator Especial en su
informe de mision al Ecuador, en las recomen-
daciones del Foro Permanente y de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, v en el
Informe Alternativo sobre el cumplimiento del
Convenio N° 169 de la OIT, se incluyen infor-
maciones y recomendaciones sobre la situacién
del Ecuador y referencias a derechos que no
han sido adoptados en las leyes secundarias y
en la gestién del Estado.

En sintesis, la situacién de los pueblos indigenas
no ha cambiado sustancialmente en los Ultimos
veinte afos. Se puede decir; en el campo econd-
mico, que hay un estancamiento de la pobreza
debido a que el actual sistema de la globalizacién
estd empefiado en la utilizacion desproporciona-
da y desmedida de los recursos naturales en fun-
cidon de la productividad y rentabilidad de los mis-
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mos. Esto conlleva en muchos casos la apropia-
cion, por parte de las empresas, de los recursos
naturales de los pueblos indigenas, lo que les
impide salir de la situacidon de pobreza en que se
encuentran.

En realidad, no bastan las preocupaciones o las
declaraciones sobre la pobreza o el desarrollo de
los pueblos indigenas vy afroecuatorianos para
alcanzar los Objetivos del Milenio: éstos no se
cumplirdn si no se implementa el nuevo marco
constitucional o si no se adecua la legislacion
secundaria, si no se cambia la desigual distribu-
cién de los ingresos y se produce una verdadera
reforma polftica. El desarrollo y mejoramiento de
los pueblos indigenas serd posible cuando el

Estado incluya los conceptos de redistribucion de
la riqueza, solidaridad y participacidon democrdti-
ca, en igualdad de derechos y condiciones en el
marco de una perspectiva intercultural.

La pobreza y la exclusidn de los pueblos indige-
nas no es un fendmeno social aislado del contex-
to histdrico y estructural del pais, sino que se
constituyd con base en la acumulacién econdmi-
ca y en la apropiacion y expropiacién de los
recursos naturales lograda por una élite, median-
te leyes convencionales de los estados coloniales
y republicanos; es decir; fue un cambio de estruc-
turas y de sistemas que produjo como resultado
la ausencia de la redistribucidn y del reconoci-
miento.

EL ENFOQUE DE LA
INTERCULTURALIDAD

24

El reconocimiento de los pueblos indigenas en
los acuerdos internacionales ha madurado,
siguiendo un proceso que se inicié con el enfo-
que denominado multicutturalismo para luego
avanzar en la conceptualizacién de la intercultu-
ralidad. Estos conceptos han pretendido ser una
respuesta de politica internacional frente a la
exclusion, la discriminacién y la inequidad que
enfrentan los pueblos indigenas.

Se entiende como exclusidn al fenémeno por el
que una parte de la poblacidn es dejada fuera de
los mecanismos de participacidn y de represen-
tacién de sus intereses, porque sus estructuras
organizativas y sus formas de representacién no
tienen cabida en la operacidn del sistema demo-
crdtico tal como estd organizado en nuestros pai-
ses. La exclusién proviene histéricamente de una
democracia que todavia es insuficiente por razo-

6 Introduccién general, SIDENPE 4.0, 2006.

nes de segregacion socio-cultural, poco inclusiva
de la diversidad social y cultural. Nuestras socie-
dades muestran un tipo de desarrollo democrd-
tico que ha dejado fuera del juego a las institucio-
nes tradicionales de representacién y organiza-
cion social indigena, basadas en nexos de cardc-
ter cultural, étnico o regional. Mientras tanto, el
control sobre la cultura propia, indispensable
para su mantenimiento y como sustento de una
identidad cultural especifica, requiere el ejercicio
de decisiones auténomas por parte de cada pue-
blo (lturralde 2000)°.

La discriminacidn estd enraizada todavia en una
actitud racista, pero hoy es mds explicita la intole-
rancia respecto de las diferencias étnicas y cultu-
rales, aunque éstas no sean mds percibidas como
diferencias raciales. Se trata de una actitud domi-
nante en los actores politicos y en la opinién



publica, que consiste en la negacidn del derecho
de los diferentes a participar del proyecto nacio-
nal (su construccién y sus beneficios) desde sus
particularidades, ejerciendo un grado razonable
de autonomfa y reteniendo el control de los
recursos y de los procesos sociales y culturales
enraizados en sus territorios. Desde este punto
de vista, la discriminacion consistiria en el hecho
explicito e intencionado de no marcar la diferen-
cia (lturralde 2000)".

La inequidad no se manifiesta de la misma mane-
ra en todos los grupos de la poblacidn, y tampo-
co se conocen todas las facetas de la exclusidn.
Para avanzar en el andlisis, por inequidad enten-
demos las situaciones de desigualdad de acceso y
distribucién de los recursos, bienes y servicios:
educacidn, salud, salubridad, etc.

El multicutturalismo llega a su maduracidn en los
noventa y se basa en la idea de que se puede
regir la diversidad bajo un liberalismo que reco-
nozca los derechos colectivos ademds de los
individuales. Al profundizar en la concepcién de
derechos polfticos, el principio de igualdad ante la
ley pasa de lo individual a lo colectivo, pues parte
de la constatacién de que un sector de la pobla-
cién no disfruta de los derechos «universalesy.
Por ello, propone reconocer unos derechos que
son «especificos» de un grupo, pues ese grupo es
«diferente en algunos aspectos»®. Su «accién se
basa en la “politica del reconocimiento” de la
existencia de esos grupos antes negados y en la
implementacidon de una serie de politicas que
aseguren el ejercicio de la diferencia cultural y la
participacidén politica como integrantes de tales
grupos»’.

En América Latina, las reformas constitucionales
iniciadas en la década de los noventa han sido
acompafadas de una «ola de reformas precaute-
lares y preventivas, de acciones realizadas para
ceder terreno de modo cuidadoso y resguardar-

Ibid.

se mas efectivamente frente a las demandas de
mds largo alcance» (Hale 2000). Las reformas y
politicas del «multicutturalismo neoliberal» que
empujan instituciones internacionales neolibera-
les como el Fondo Monetario Internacional, aun-
que abrieron nuevos espacios politicos para par-
ticipacion de los grupos indigenas, no significaron
poder politico en términos concretos para ellos
sino que sirvieron mds bien para reforzar estra-
tegias vy |dgicas neoliberales.

Es necesario reflexionar el tema del multicultura-
lismo desde nuestras propias realidades ya que la
condicién de la diversidad tiene fundamentos
particulares. En efecto, en América Latina no se
estd solamente frente a fendmenos de migracion
de poblacién con diferencias culturales: el recla-
mo de la interculturalidad no se agota en el reco-
nocimiento de los derechos culturales (por ejem-
plo, lingliisticos), sino que comprende a personas
y colectivos que afirman pertenecer a pueblos
originarios, que se reclaman diferentes y anterio-
res a la existencia de los estados nacionales que
los contienen. Regularmente, se trata de perso-
nas y colectivos que viven en condiciones de
pobreza y desigualdad social, excluidos de los
beneficios sociales, de la participacidn y represen-
tacién politica, de la justicia, entre otros. Estas
omisiones los colocan de entrada en una situa-
cidn de carencia de ejercicio de sus derechos ciu-
dadanos bdsicos y nos obligan a repensar el mul-
ticulturalismo y las polfticas de reconocimiento
mas alld de lo cultural, lo moral y lo ético, para
ubicarnos en el campo de las relaciones de
poder, de la redistribucidn del ingreso y del alivio
a la pobreza (Gledhill 1997; Barry 2002). Estas
caracteristicas colocan los debates tedricos de
interculturalidad sobre otra base y en otra
dimension.

La interculturalidad no es un producto o sustan-
cia sino un proceso continuo, algo por construir-
se y que permanece. Mientras las leyes pueden

8 Manual para la integracién de la participacién y derechos de los pueblos indigenas del Sistema de las Naciones Unidas de

Guatemala: 9.

9 Ibid,, 10.
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contribuir a asentar las bases de esta construc-
cidon e incluso ayudar a establecer un cardcter
mas dialégico (incluyendo al mismo Estado), su
realizacidn requiere el compromiso no sélo del
Estado en si, sino también de la diversidad de cul-
turas que viven dentro de él.

La interculturalidad se funda en la necesidad de
construir relaciones entre culturas, pero también
entre practicas, Idgicas y conocimientos distintos,
con el afan de confrontar y transformar las relacio-
nes del poder (incluyendo las estructuras e institu-
ciones de la sociedad) que han naturalizado las asi-
metrias sociales, ya que el multiculturalismo simple-
mente parte de la pluralidad étnico-cultural de la
sociedad y del derecho a la diferencia.

El concepto de la interculturalidad va mds alld de
la diversidad, el reconocimiento y la inclusién;
revela y pone en juego la diferencia no solamen-
te cultural, sino que alude al proceso histérico de
dominacidn, a la vez que busca maneras de
negociar e interrelacionar la particularidad con
un universalismo pluralista y alternativo, la aplica-
cion de lo que se ha convertido en lema: la uni-
dad en la diversidad (Walsh 2002b). Se trata de
llegar a una unidad muy distinta a la que supues-
tamente existe. Una unidad intercultural que
tiende puentes comunicacionales y apela a cam-
bios profundos en todas las esferas de la socie-
dad, aportando, como decia Ramén (1998:60)
«a la construccién de una propuesta civilizatoria
alternativa, a un nuevo tipo de Estado y a una
profundizacién de la democracia».

10 Introduccién general, SIDENPE 4.0, 2006.

Mientras que el multiculturalismo parte de la plu-
ralidad étnico-cultural y del derecho a la diferen-
cia, y opera principalmente por el reconocimien-
to vy la inclusién dentro de lo establecido, la inter-
culturalidad, en la manera que ha venido propo-
niendo el movimiento indigena, se centra en la
transformacion de la relacion de poder entre
pueblos, nacionalidades y otros grupos culturales,
pero también del Estado, de sus instituciones
sociales, politicas, econdmicas vy juridicas, y de
politicas publicas.

La interculturalidad debe ser entendida no sdlo
como el respeto v la tolerancia de lo diverso, sino
ademds como un proceso de modificacion de
actitudes y comportamientos de unos respecto
de otros. Se trata de un proceso de negociacidn,
de acuerdos y conflictos sobre lo que cada cual
puede aportar en una relacién intercultural, rela-
cién en la que también existen factores en los
cuales cada parte puede perder o ceder”. El
conocimiento de las culturas de las partes es una
condicién para el desarrollo de la interculturali-
dad de la sociedad.

Asf, la denominada intercutturalidad de los ODM
para el caso de Ecuador se entenderd como la
diferenciacién de condiciones v situacién de vida
de los indigenas, con relacién a los no indigenas;
mds adelante, en un segundo momento, esta rela-
cidn se complementard con la construccidn de
politicas publicas desde la dptica propia de los
pueblos indigenas, y con la definicién de progra-
mas y proyectos para la ejecucidn y el cumpli-
miento de los ODM.



PARTE 2

LAS INEQUIDADESY LA SITUACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN EL ECUADOR




Ademés del nuevo marco que introduce la Constitucidon de 2008, cabe indicar que el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010 «Planificacién para la Revolucién Ciudadana» incorpora elementos importan-
tes del enfoque de derechos humanos y de intercutturalidad dentro de varios de sus objetivos y metas,
y también con el objetivo especifico 8: «Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diver-

sas Yy la interculturalidad».

LAS NACIONES UNIDAS EN EL
ECUADOR Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los principales objetivos de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) son mantener la paz
mundial, impulsar el desarrollo de los pueblos y
promover el respeto de los derechos y libertades
fundamentales de los seres humanos.

Las agencias que componen el sistema de las
Naciones Unidas realizan un diagndstico comun
(CCA, por sus siglas en inglés) sobre la situacién
social, polftica y econdmica del pafs o la regidn en
la que prestan cooperacidn. A través de él, se
busca identificar los principales obstdculos para el
desarrollo, analizar sus probables causas y sefialar
las dreas prioritarias en que la cooperacidn del
sistema deberfa enfocarse. Esta visidn comparti-
da sobre cudles son los problemas del desarrollo
de un pafs sirve como antecedente bdsico para
definir cdmo el sistema de las Naciones Unidas
actuard, en coordinacién con el Gobierno y la
sociedad, sobre tales problemas. Esta Ultima defi-

nicién corresponde al Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF
por sus siglas en inglés). En él se establece una
respuesta colectiva y coordinada por parte del
sistema a la problemdtica vy las prioridades iden-
tificadas en el CCA. El UNDAF determina la coo-
peracion priorizada para cada drea.

El sistema de Naciones Unidas en el Ecuador
adoptd un enfoque conceptual basado en el de
los derechos humanos. El andlisis confirmd que
un gran sector de la poblacidn nacional no ejer-
ce sus derechos fundamentales y estd marginado
de los beneficios del desarrollo, es decir; sufre de
exclusiéon. A su vez, la brecha de oportunidades
que provoca la exclusién social genera una lace-
rante situacion de inequidad entre los ecuatoria-
NoS: pOCos gozan de recursos, servicios y opor-
tunidades, mientras que muchos —la mayoria—
carecen de lo esencial para vivir con bienestar.
Exclusién e inequidad son, desde esta perspecti-
va, los componentes centrales de la problemdti-
ca del Ecuador (UNDAF 2004-2008:5).

Segin el CCA, en el Ecuador la exclusidon y la
inequidad estdn asociadas basicamente con cate-
gorfas sociales como la pobreza, la residencia, la
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etnicidad, la edad vy el género. Asi, quienes sufren
de mayor marginacién son los pobres, los habi-
tantes del campo, las comunidades indigenas, los
afroecuatorianos, la nifiez, los adultos mayores y
las mujeres de toda condicidn.

El CCA plantea que existen tres mecanismos de
exclusién e inequidad que operan interrelaciona-
dos: el modelo de desarrollo vy las politicas publi-
cas; el sistema politico y la débil gobernabilidad
democrdtica; y una serie de prdcticas sociales y
culturales que refuerzan la transmisidon de las
inequidades de una generacién a otra.

Las prioridades de cooperacidn del Sistema de
las Naciones Unidas en el Ecuador, en armonia
con los Objetivos del Milenio, son: reducir la
pobreza a través del acceso a servicios sociales
bdsicos de calidad y a actividades productivas,
garantizar la sostenibilidad ambiental y fortalecer
la gobernabilidad democrdtica y la transparencia
(UNDAF 2004-2008:1 1).

Si bien el sistema de Naciones Unidas en el
Ecuador ha mantenido como una preocupacién
constante el tema de la interculturalidad y la
necesidad de revertir las condiciones de discrimi-
nacién y exclusién étnica y racial, el CCA conclu-
ye que es preciso reforzar la promocidn de la
interculturalidad y su incorporacidn como eje
transversal de la cooperacién en todas las dreas.
Esta politica se refleja en la conformacién del
Grupo Técnico Interagencial sobre
Intercutturalidad (GTI de Interculturalidad), que
crea las condiciones para que, de una manera
armonica, el sistema pueda incorporar a su poli-
tica, a sus estrategias y a sus metas las recomen-
daciones del Foro Permanente de las Naciones
Unidas sobre cuestiones Indigenas, promoviendo
la interculturalidad en los Objetivos del Milenio.
Se trata de considerar lineas de accién y modali-
dades de trabajo enfocadas en una visién inter-
cultural, para incidir en la reduccidn de las condi-
ciones de pobreza material, desigualdad y exclu-
sién hacia condiciones de mayor equidad social,
étnica y de género, de las poblaciones indigenas

(y afroecuatorianas). En este marco, a titulo de
ejemplo, se estd implementando en la actualidad
el «Programa de desarrollo y diversidad cultural
para la reduccién de la pobreza y para la inclu-
sién social», elaborado por el GTI de
Interculturalidad y los organismos nacionales per-
tinentes, y financiado por el Fondo Naciones
Unidas-Espafia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El Ministerio de
Patrimonio Natural y Cultural es la contraparte
principal de este programa, que se implementa a
nivel central, y a nivel descentralizado en las pro-
vincias de Esmeraldas, Chimborazo y Sucumbios.
Los principales ejes de accidon del programa son
el fortalecimiento de politicas publicas intercultu-
rales, el apoyo a iniciativas de revitalizacion cultu-
ral y productiva, y la construccidn de capacidades
nacionales en la planificacion nacional y local,
mediante la produccién de informacion estadisti-
ca sobre la diversidad cultural y étnica.

Los ODM, pese a estar dedicados a solucionar
problemas de hambre y pobreza de la poblacién
mds vulnerable de los paises del mundo, no con-
templan las especificidades culturales; éstas no se
encuentran incorporadas en los pardmetros de
medicidn, centrados en las poblaciones urbanas,
cuya metodologia de medir la pobreza se basa en
el consumo, el ingreso vy las necesidades bdsicas
insatisfechas.

Esta ha sido una de las razones por las que los
pueblos indigenas asistentes a la Quinta Reunidén
del Foro Permanente de las Naciones Unidas
sobre cuestiones indigenas hayan protestado v,
por ende, hayan pedido que se redefinan los
ODM. En esta linea, para el caso del Ecuador,
enmarcandose en los 8 objetivos, |8 metas vy 48
indicadores, se realiza un diagndstico con los
datos estadisticos existentes para conocer las
inequidades entre pueblos indigenas y no indige-
nas. Este diagndstico base servird para adaptar o
crear indicadores complementarios y nuevos,
teniendo en cuenta las demandas de los pueblos
indigenas.



LAS NACIONALIDADES Y LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR

En el Ecuador existen |5 nacionalidades indige-
nas en las tres regiones del pafs. Segin sus asen-
tamientos territoriales tradicionales, se encuen-
tran distribuidas de la siguiente manera: Achuar,
Al Cofdn, Huaorani, Kichwa, Secoya, Shiwiar,
Shuar, Siona, Zépara y Andoa en la Amazonfa;
Awd, Chachi, Epera y Tsa'chila en la Costa; y la
nacionalidad Kichwa en la Sierra, que tiene en su
seno a diversos pueblos. Cada nacionalidad man-
tiene sus propias lengua y cultura (ver Mapa de
las nacionalidades y pueblos indigenas del
Ecuador, mds abajo).

Los pueblos de la nacionalidad Kichwa de la
Sierra se encuentran en proceso de reconstitu-
cién, de construccién de su identidad, de defini-
cién de las formas de organizacién y representa-
cidn que les permitan ejercer de mejor manera
sus derechos colectivos y garantizar las condicio-
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nes para un desarrollo futuro como pueblos. En
la actualidad, se reconocen los siguientes pueblos:
Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitukara,
Panzaleo, Chibuelo, Salasaka, Waranka, Puruhg,
Kafiari, Sarakuro.

En la Costa, ademds de las nacionalidades nom-
bradas, en los uftimos afios comunidades de
Guayas y Manabi han desarrollado un movimien-
to de recuperacién de su identidad indigena, aun-
gue no conservan sus idiomas ancestrales. Al
momento, se encuentran reconocidos como
pueblo Manta, Huancavilca, Pund.

También es importante considerar la existencia
de pueblos que se mantienen en aislamiento
voluntario con la sociedad nacional, como los
Tagaeri y Taromenane, que estdn ubicados en las
provincias de Orellana y Pastaza, en la Amazonfa.

Mapa de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador

Fuente: CODENPE 2001
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En el Ecuador; las barreras para el ejercicio de los
derechos humanos estdn asociadas a categorfas
sociales como la residencia, el origen cultural, el
sexo vy la edad de las personas. La exclusidn social
afecta principalmente a la poblacién del campo, a
los grupos indigenas y afroecuatorianos, a las
mujeres, a los adultos mayores, a la nifiez y a las
personas discapacitadas.

La Secretarfa de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (SODEM) elabord el Primer Informe
Nacional de ODM (2005); y SENPLADES,
PNUD vy FLACSO, por intermedio del CISMIL, el
Segundo Informe Nacional (2007). Estos andlisis
permiten tener una visidn sobre la evolucidn del
desarrollo econdmico y social del pais. Sin
embargo, el Primer Informe carece de una visidn
desglosada por grupos étnicos o culturales, mien-
tras que el Segundo, aunque desagrega informa-
cion por condicidn étnica, carece de una pers-
pectiva intercuttural.

Los enfoques intercultural, de género y derechos
humanos abren una posibilidad de mayor aten-
cidn a la situacidon de marginacidn y exclusion en
los derechos individuales y colectivos de los pue-
blos indigenas; no obstante, los resultados positi-
vos dependerdn de un adecuado seguimiento
por parte de las instituciones estatales, de
Organismos No Gubernamentales, de las agen-
cias de las Naciones Unidas y del propio interés
de los pueblos indigenas para insertarse en este
proceso, que requiere de la unidad de esfuerzos.

e La poblacion indigena

Histéricamente en el Ecuador, al igual que en
otros paises de América Latina, los censos,
encuestas nacionales y registros administrativos
no desagregan los datos estadisticos por origen
étnico-cultural, lo que limita el conocimiento
sociodemogrdfico, socioecondmico y sociopoliti-
co de los pueblos indigenas. La informacién esta-
distica no solamente refleja una realidad social
sino que juega un papel importante en la cons-

truccion de esa realidad social. Por ejemplo, a tra-
vés de los censos, los estados clasifican a la pobla-
cidon nacional en categorfas separadas y jerdrqui-
cas, sobre la base de criterios convencionales y
arbitrarios. Son clasificaciones externas y son
resultado del juego de poder entre los diferentes
grupos que integran el estado.

Desde ese punto de vista, la formulacién de pre-
guntas y categorfas censales estd inmersa en un
debate politico y cumple un papel también poli-
tico. La contabilizacidon de los censos es una
forma particular de construccion social politizada
de la realidad: sea por su dimensidn histdrica, por
su papel en la conformacién de las identidades
nacionales vy en la construccion del proceso de
homogenizacién como nacién, como también
por el aporte a la construccidn de identidades de
las minorfas, de agendas de desarrollo propio y
de mecanismos de exigibilidad de sus derechos.

Algunos estudios, que utilizan varias metodologi-
as, revelan ciertas cifras de poblacidn indigena sin
definir las variables de registro. Segin Paz y Mifio,
para el afio 1936, la poblacidn indigena estimada
representaba el 40%; y segin Llarrea vy
Montenegro, para los afios 2000 y 2001, median-
te las variables lengua y autoidentificacion, la
poblacién indigena constituye el 9,2%, cifra que
difiere en 2,37 puntos con los datos del Censo
de 2001, que fue de 6,83%, como lo muestra el
Cuadro |. Sin embargo, estas cifras no registran
el conjunto de la poblacién indigena, debido a cri-
terios diferentes manejados por los autores y a la
falta de acuerdos metodoldgicos utilizados para
la recopilacién de los datos.

En suma, segln varios autores, con base en las
variables de lengua que hablan y/o de autoiden-
tificacidn, se estiman porcentajes diversos y fluc-
tuantes, que van desde el 6,83% hasta el 40%.
Ademds de estimaciones como la del Banco
Mundial, de 35%, y la de la Confederacién de
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(CONAIE), de 40%.



CUADRO | Distribucion porcentual histérica de la poblacion indigena

ecuatoriana segun diversos métodos de calculo utilizados

Afo de Autor Fuente de datos Método utilizado Porcentaje de
los datos la poblacion
1936 Paz y Mifio Informacion No lo menciona el autor 40,0%
(1942) historiogréfica

1950 Saunders Censo de 1950 Lengua que hablan las 13,5%
(1959) personas

1990 INEC Censo de 1990 Lengua que hablan las 4,0%

personas

n.d.(ii) Deruyttere LLL (i) No lo menciona el autor 24,9%
(1997)

n.d.(ii) Moya (1997) No se menciona No lo menciona el autor 249%

n.d.(ii) OPS No se menciona No lo menciona el autor 43,0%

2000 Larrea y EMEDINHO Lengua o autoidentificacion 9,2%
Montenegro (iii) por hogares

2001 Larrea 'y Censo de 2001 Lengua o autoidentificacion 9,2%
Montenegro (iii) por hogares

2003 Larrea y ENEMDUR Autoidentificacion por 10,5%
Montenegro (iii) hogares

Fuente: «Estimativo del nimero de indigenas en América Latina»,
Heather Marie Layton y Harry Anthony Patrinos, Ecuador

En los paises de América Latina, las estadisticas
oficiales con diferenciacion sociocultural, que uti-
lizan las variables uso del idioma indigena y autoi-
dentificacion, surgen en este milenio con los cen-
sos de la década de 2000; tales, los casos de
Bolivia, Guatemala, México, Paraguay y Venezuela.
Ecuador las aplicd en el Censo del afio 2001,
seglin el Cuadro 2.
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América Latina: indicadores utilizados en los censos de paises que

han identificado poblacion indigena con mas de una pregunta

Censo 1990

Idioma hablado

Autoidentificacion
|dioma hablado
Territorio

|dioma en el hogar

Autoidentificacidn
Lengua materna
|dioma hablado
Vestido

|dioma hablado

ldioma del hogar

Censo 2000

|dioma hablado
Autoidentificacidn
Lengua materna

Lengua materna
Autoidentificacién
Color/raza

Autoidentificacion
Lengua materna
|dioma hablado

|dioma hablado
Autoidentificacién

ldioma del hogar

CUADRO 2
Paises Censo 1980

Bolivia |dioma hablado

Colombia

Ecuador

Guatemala Autoidentificacion
Calzado
|dioma del hogar
Vestido

México

Paraguay |dioma del hogar
|dioma hablado

Venezuela

Idioma hablado
Indigenas en el hogar

Autoidentificacién
Idioma hablado

Fuente: Del Popolo, Fabiana y Susana Schkolnik, «Los censos y los pueblos indigenas en América Latina:
una metodologfa regional», en: Pueblos Indigenas y afrodescendientes de América Latina vy el Caribe:
informacién sociodemogrdfica para politicas y programas, CEPAL-CELADE,

e Distribucion de la
poblacion ecuatoriana,
segun la etnicidad
basada en la
autoidentificacion

Hasta la actualidad, no existen para el caso ecua-
toriano cifras oficiales sobre la poblacidn indige-
na y afroecuatoriana; los resultados obtenidos
por los diversos censos de poblacién y encuestas
nacionales no han podido conciliar las cifras y
porcentajes. Las variables utilizadas para la medi-
cion (lengua verndcula, lengua de los padres,
autoidentificacién, etc.) no han sido suficientes
para obtener cifras confiables y validadas.

Santiago de Chile, 2006, pp.249-272.

A pesar de esta limitacion, lo que sf es evidente
es que la poblacién indigena y afroecuatoriana en
el pafls no constituye la mayorfa demogrdfica
nacional: el conjunto poblacional es mayoritaria-
mente mestizo, con una importante presencia de
poblacién indigena y negra.

Las fuentes primarias mds actualizadas de pobla-
cion constituyen las del VI Censo de Poblacién
(realizado en 2001), las del Il Censo
Agropecuario (del afio 2000) v la de la Encuesta
de Medicién de Indicadores de la Nifiez y los
Hogares (EMEDINHO), aplicada en el afio 2000
a escala nacional. Dicha encuesta fue realizada
para evaluar el cumplimiento en el Ecuador de
las metas establecidas en la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia, llevada a cabo en 1990,y con-
sistid de mddulos adicionales agregados a la
encuesta regular de empleo del INEC.



Todas estas alternativas de medicidn constituyen
aproximaciones estadisticas a una realidad social
y cultural. No pretenden determinar el nimero
exacto de poblacién indigena y afroecuatoriana,
sino mds bien contar con mediciones que permi-
tan detectar las desigualdades vy la discriminacién
que sufren estos grupos de poblacién. De hecho,
las preguntas utilizadas pueden estar sujetas a
subestimacion debido a la falta de cobertura de
determinadas comunidades vy a la menor disposi-
cién a considerarse como indigena o negro en
determinados contextos sociales. Ademas, la pre-
gunta sobre la lengua corre el riesgo de subesti-
mar el porcentaje de poblacién indigena debido
a que su cdlculo no incluye a comunidades indi-
genas gue ya no conservan su lengua propia.

GRAFICO |

Para fines de comparacidn entre las distintas
fuentes primarias, se analizan las cifras tomando
como poblacién de referencia a la de 15 afios o
mas. No obstante, cabe indicar que el Censo de
poblacién de 2001 aplicd la pregunta de lengua a
las personas mayores de | afio y la de autodefi-
nicién étnica a toda la poblacién. Los resultados
que se obtienen al utilizar una u otra poblacidn
de referencia no cambian significativamente.

Seguln el Censo de poblacién de 2001, el 6,83%
de la poblacién de 15 afios o mds se autoconsi-
derd como indigena y el 5,0%, como afrodescen-
diente. De estos Ultimos, un 2,3% se autodefinié
como negro v un 2,7% como mulato. El 77,7% de
la poblacidn de 15 afios o mds se considerd mes-
tiza y el 10,8%, blanco.

Ecuador: poblacion por etnicidad segiin autoidentificacion

Fuente:

INEC, Censo de
Poblacién y
Vivienda, INEC
2001
Elaboracién:
SIISE 2004

En general, los resultados del Censo no difieren
significativamente de los encontrados en la
EMEDINHO 2000. En esta encuesta, el 5,7% de
la poblacidn de 15 afios o mds se autoconside-
ré indigena y un porcentaje similar se autodefi-
nié como afroecuatoriano. Se espera que, dada
la importancia que ha tomado el movimiento

0%

5%

[ | Indigena I Afroecuatoriana Mesiza [ Blanca Otras

indigena y afroecuatoriano en el pafs, y el avan-
ce del proceso de reconstitucién como pue-
blos, mediciones futuras proporcionen porcen-
tajes reales'".

Adicionalmente, en la EMEDINHO un 72,4%
de la poblacién mayor de 14 afios se considerd
mestiza y un 15,4%, blanco.

11 Para el Censo de 2011, el INEC junto con el CODENPE y CODAE vy otras instituciones conformaron en septiembre de 2007
la Comisién Nacional de Estadisticas para Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos (CONEPIA), con el fin de lograr un registro

real de estos grupos de poblacién en el préximo censo.
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El Censo agropecuario de 2000 también incluyd las
preguntas de lengua y autoidentificacion étnica.
Esta Ultima se aplicd a la persona productora
cuando fue directamente entrevistada. La perso-
na productora es la persona natural que decide
y organiza las actividades habituales de produc-

CUADRO 3

cidn y comercializacion de la unidad de produc-
cién agropecuaria. Este Censo se levanté en el
drea rural del pafs y muestra que el 21% de las
personas productoras se autodefinié como indi-
gena, el 1,5% como negro, el 72% como mestizo
y el 5,5% como blanco.

Etnicidad segtin el Censo de Poblacion 2001

% de la poblacion de 15 afios 0 mas

Autodefinicion

Indigenas 6,1
Afroecuatorianos 50
Negros 23
Mulatos 2,7

Habla lengua Habla lengua
nativa nativa o se autodefine
4,6 6,6
na na
na na
na na

Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda

Elaboracién: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE

En cuanto a la variable de la lengua en el Censo de
poblacién de 2001, 4,6% de la poblacién de 15
afios 0 mas declard hablar una lengua nativa, mien-
tras que en la EMEDINHO este porcentaje fue del
4,4%. En las encuestas de condiciones de vida de
1995, 1998 y 1999, los porcentajes fueron 3,5%,
3,6% vy 5,8%, respectivamente. Una definicion adi-
cional de etnicidad incluida Unicamente en la EME-
DINHO fue la lengua que hablan o hablaban los
padres. Seglin ésta, en el afio 2000 el 12,5% de la
poblacién de |5 afios o mds tendrfa ascendencia
indigena. El Censo agropecuario indagd sobre los
idiomas que se hablan en el hogar de la persona
productora. Los resultados indican que el 17,5% de
las personas productoras reside en hogares en los
que se habla una lengua nativa y castellano; 1,3%, en
hogares en que se habla sélo lengua nativa; y
80,2%, en hogares en que se habla sélo castellano.

Al comparar las cifras de la lengua que hablan o
hablaban los padres con las de la lengua que
habla el individuo censado, se nota un proceso de
pérdida de un rasgo importante de la cultura
indigena, como la lengua, entre una generacién y
otra. Segun los datos del | Censo de Poblacién de
1950, el 13,5% de la poblacién mayor de 6 afios
hablaba una lengua nativa.

Otra alternativa de medicién es la combinacién
de las distintas definiciones. Por ejemplo, en el
Censo de poblacién de 2001, el 6,83% de la
poblacién de |5 afios o mds habla una lengua
nativa o se autodefine como indigena. Este resul-
tado coincide exactamente con el porcentaje
equivalente obtenido en la EMEDINHO 2000.
Esta encuesta permite también combinar las dos
definiciones anteriores con la lengua que hablan
o hablaban los padres. El resultado indica que el
14,3% de la poblacién de |5 afios o mds habla
una lengua nativa, se autodefine como indigena o
sus padres hablan o hablaban una lengua nativa.

Dependiendo de la definicién estadistica que se
escoja, la poblacidn indigena estarfa entre el 7%y
el 14% de la poblacidn total; y los afroecuatoria-
nos, alrededor del 5%. Las cifras muestran la difi-
cultad que implica la medicidn estadistica de una
realidad cultural diversa y compleja, asi como el
cardcter relativo e insuficiente de las preguntas
actualmente existentes. Sin embargo, estas pre-
guntas aportan informacién valiosa para eviden-
ciar la existencia de resultados distributivos
inequitativos por razones étnicas Yy linglisticas, y
para aproximar la distribucion geogréfica de la
poblacién indigena y negra.



CUADRO 4

Etnicidad segin la EMEDIHNO

% de la poblacion de 15 afios 0 mas

Autodefinicion | Habla lengua
nativa
Indigenas 57 44
Afroecuatorianos 57 na
Negros 3,6 n.a
Mulatos 2,1 n.a

Habla lengua

se autodefine

Padres hablan
o hablaban
lengua nativa

Autodefinicion
o habla lengua nativa
o padres hablan lengua

nativa o

nativa
6,6 12,5 14,3
na na n.a
n.a na n.a
na na n.a

Fuente: INEC, Encuesta de medicién de indicadores de la nifiez y los hogares
Elaboracién: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE

La poblacién indigena se encuentra distribuida en
todo el pafs. No obstante, tiene una presencia
importante en ciertas regiones, provincias y canto-
nes. En el caso de la poblacidn indigena segin la
definicién combinada de lengua y autoidentifica-
cién, las provincias con mayor presencia son Napo
(56,1%), Morona Santiago (41,3%), Chimborazo
(38,7%), Pastaza (38,4%), Orellana (31,4%),
Imbabura (25,8%), Cotopaxi (24,8%), Bolivar
(24,4%), Cafiar (17,3%),Tungurahua (15%), Zamora
Chinchipe (12,8%) y Sucumbios (I 1%).

Sin embargo, el indicador de distribucién o con-
tribucion muestra que cerca del 50% del total de
indigenas se concentra entre Chimborazo
(17,6%), Pichincha (12,2%), Imbabura (10,0%) y
Cotopaxi (9,8%). Otros porcentajes altos de con-
tribucidon corresponden a las provincias de
Tungurahua (7,5%) y Guayas (6%). El 50,2% de
los indigenas se encuentra concentrado en los
siguientes cantones: Quito (8,1%), Otavalo
(5,7%), Riobamba (5,5%), Ambato (5,3%), Colta
(4,4%), Guaranda (4,1%), Guayaquil (4%), Puijilf
(3,8%), Guamote (3,7%), Tena (3,0%) y Alausf
(2,6%). Cabe destacar que el 12,1% de la pobla-
cidn indigena, es decir, aproximadamente uno de
cada diez indigenas, reside en los dos principales
cantones del pais: Quito y Guayaquil.

La limitacidon metodoldgica principal del Censo
ecuatoriano realizado en el afio 2001 es que
mezcld en la pregunta de la autoidentificacidn el
criterio de pertenencia étnica con el de raza, y
provocd asi un sesgo que llevd a un subregistro

de la informacion. Tampoco se formularon pre-
guntas de control para corregir el sesgo anotado
y no se utilizé la calidad étnica vy linglistica para
el caso de registro de los pueblos indigenas.

A mas de la debilidad metodoldgica, cuando se
proclamaron los resultados la CONAIE los des-
conocié por no haber sido consultada ni haber
participado en la elaboracidn de la metodologfa,
los formularios y la aplicacién del Censo.

La dificultad de identificar con mayor precision a
la poblacidn indigena a través de la autoidentifi-
caciéon puede responder a varios factores: miedo
a la discriminacién, nivel de aculturacidn, verglien-
za de identificarse indigena, entre otros. Los altos
niveles de discriminacién y exclusién sufridos por
los pueblos indigenas les han forzado histérica-
mente a esconder o encubrir dichas identidades,
a través de cambios en el vestido; otras veces,
han dejado de hablar su idioma o simplemente se
autoidentifican como no indigenas. Esta compleja
situacidn sociocultural constituye una de las
barreras que limita el conocimiento de la verda-
dera dimensién de la poblacidn indigena del pafs.

Para el propdsito de este Informe, el identificar
las inequidades existentes entre la poblacidn indi-
gena y el resto de la poblacién ecuatoriana, en
relacién con la situacion actual de los Objetivos
del Milenio basada en la calidad de la autoidenti-
ficacidn, es lo que se utilizard a lo largo del estu-
dio, debido a que ésa es la estadistica oficial con
que se cuenta.
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* Las inequidades en los Objetivos del Milenio

A continuacion, se muestra la informacidn mds actualizada disponible sobre diversos indicadores corres-
pondientes a las metas y Objetivos del Milenio.



OBJETIVO

ERRADICAR LA
POBREZA EXTREMA
Y EL HAMBRE




@DM - Nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador

Erradicar la pobreza extrema y el hambre




META |: REDUCIR A LA MITAD,
ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE
DE PERSONAS CON INGRESOS
INFERIORES A | DOLAR POR DIA

 INDICADOR I:
Porcentaje de la
poblacion con ingresos
inferiores a | délar
por dia

La pobreza es el principal producto de la des-
igualdad y la exclusién, es decir, la principal vulne-
racion de los derechos fundamentales de las per-
sonas. Para aminorarla, se requiere atender el
problema de la inequidad con una sostenida

inversién social y con politicas de redistribucion.

El Cuadro I.I muestra, basdndose en el consu-
mo, que en el perfodo 1998-2006 la pobreza y la
indigencia aumentaron al interior de los indigenas
y disminuyeron entre los no indigenas. En los indi-
genas, la pobreza aumentd en 24 puntos porcen-
tuales, y en los no indigenas disminuyd en 8 pun-
tos porcentuales. La indigencia, por su parte, en
los indigenas aumentd en 26 puntos porcentua-
les y en los no indigenas rebajé en 9 puntos por-
centuales. Por consiguiente, la pobreza v la indi-
gencia por consumo se agravaron mas en los
indigenas que en los no indigenas.

CUADRO I.1 Pobreza basada en el consumo, por grupo étnico, 1998-2006
Anos Pobreza en Pobreza en Indigencia en | Indigencia en
indigenas no indigenas Total indigenas no Indigenas Total
1998 45,84% 43,69% 44,64% 17,63% 19.51% 18,68%
2006 69,46% 3557% 38,28% 43,07% 10,23% 12,86%

Fuente: INEC: Encuesta de Condiciones de Vida, 1998 y 2006

Cuando analizamos los datos del periodo 2001 -
2006, en los que se calcula la pobreza con base
en el ingreso de menos de 2 ddlares por dia, y de
menos de | ddlar por dia para la indigencia, se
puede inferir que la pobreza de los pueblos indi-
genas aumentd en 3 puntos porcentuales en el
perfodo, mientras que la pobreza de los ecuato-
rianos no indigenas disminuyd en |2 puntos por-
centuales; asi como la indigencia en los pueblos
indigenas varié en 3 puntos porcentuales a la baja
y en los no indigenas bajé en |3 puntos porcen-

tuales en el mismo perfodo, segin lo muestra el
Cuadro 1.2.

Para el afio 2006, segin Pablo Salazar, Secretario
Técnico del Frente Social, el problema del pafs no
era la pobreza en s misma, sino mds bien la
inequidad, las causas y la forma cdmo esa pobre-
za estd repartida. La pobreza estd concentrada
en ciertos sectores de la sociedad, especialmen-
te en el drea rural, por lo que afecta principal-
mente a los pueblos indigenas.
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CUADRO 1.2

Pobreza medida por ingresos segtin grupo étnico, 2001-2006

2001 80,42% 66,99% 67,64% 56,95% 39,38% 40,24%
2003 80,75% 63,85% 64,69% 51,32% 35,70% 3647%
2004 83,96% 68,95% 64,69% 51,32% 37,70% 36,47%
2005 82,86% 60,61% 61,99% 57,84% 3227% 33,76%
2006 83,22% 54,94% 56,74% 53,55% 26,41% 28,13%

Fuente: INEC: Encuesta de Condiciones de Vida, 1995 y 1999;

Encuesta de Medicién de Indicadores de la Nifiez y los Hogares, 2000; Encuesta de Empleo,

Desempleo y Subempleo, 2003

Nota: el afio faltante no consta con cifras porque no se cuenta con informacién confiable

Si bien el indicador de los Objetivos del Milenio
se refiere a los ingresos menores a | ddlar diario,
es aleccionador también analizar los datos de
pobreza calculados sobre la base de las necesida-
des bdsicas insatisfechas (NBI). Estos datos mues-
tran que los indigenas son los mds pobres: en esa
condicidn esta el 89,9% de los ecuatorianos que
se autoidentifica como indigenas; seguidos por los

CUADRO 1.3

afroecuatorianos pobres, con el 70,3% de ese
grupo étnico; por otro lado, el 60,3% de los mes-
tizos es pobre, al igual que el 45% de los blancos.
La situacidn de los pueblos indigenas es mds pre-
caria que la del resto de grupos étnicos ecuato-
rianos, y estd por sobre el promedio nacional en
28,6 puntos porcentuales, segin se aprecia en el
Cuadro |.3.

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI),
segun grupo étnico

Indigena 89,9%
Afroecuatoriana 70,3%
Mestiza 60,3%
Blanca 45,0%
Otros 60,9%
Total 61,3%

746 602 830 418
424 606 604 009
5679 807 9411 890
572 290 | 271 051
23 906 39 240

7 447 211 12 156 608

La extrema pobreza de los pueblos indigenas
llega al 67,6%, seguida por la de los afroecuato-
rianos, con el 37,7%; por otro lado, el 30,2% de
los mestizos es pobre, como el 18,8% de los
blancos, segin el Cuadro |.4.

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2001
Elaboracién: SIISE 2004



CUADRO 14

Indigena 67,6%
Afroecuatoriana 37,7%
Mestiza 30,2%
Blanca 18,8%
Otros 30,2%
Total 31,9%

Extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas

561 407 830418
227 734 604 009
2 844 035 9411 890
238 954 [ 271 051
Il 863 39 240
3883993 12 156 608

La pobreza para los pueblos indigenas, medida
por NBI, tiene una tendencia al alza en el perfo-
do 2001-2006: del 80,4% al 83,2%. Sin embargo,
la conclusién no puede ser definitiva porque los
intervalos de confianza se sobreponen. La situa-
cion es inversa para el caso de los no indigenas,
grupo en que se observan mejoras significativas
de un poco més de |12 puntos porcentuales en el
mismo perfodo, segiin lo resefia el Cuadro 1.5.

CUADRO 1.5

Fuente: INEC: Censo de poblacién y vivienda, INEC 2001
Elaboracién: SIISE 2004

La indigencia de la poblacién indigena, en cambio,
tiende a bajar en el periodo 2001-2006, pero
debido a la superposicién de los intervalos de
confianza, la posible reduccién de 3 puntos por-
centuales no es una conclusidn definitiva, segin
se observa en el Cuadro |.5. Por el contrario, en
la poblacién no indigena la reducciéon de la indi-
gencia va del 39,4% al 26,4%, alcanzando los |3
puntos porcentuales.

Pobreza basada en el ingreso, por grupo étnico 2000-2006

2001 80,42% 66,.99% 67,64% 56,95% 39,38% 40,24%
2003 80,75% 63,85% 64,69% 51,32% 35,70% 3647%
2004 83,96% 58,55% 60,24% 59,99% 31,20% 33,12%
2005 82,86% 60,61% 61,99% 57,84% 32,17% 33,76%
2006 83,22% 54,94% 56,74% 53,55% 2641% 28,13%

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR, INEC 2003-2006

Elaboracién: CISMIL

Nota: no consta la informacién del afio 2002 por inconsistencias en la misma.

La pobreza y la indigencia en los pueblos indige-
nas muestran una tendencia al alza en el periodo
2003-2006, pero no se puede establecer con
exactitud el porcentaje de la variacidn, debido a
la superposicién en los intervalos de confianza,
como lo muestra el Gréfico I.1.
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GRAFICO 1.1

Pobreza e indigencia en la poblaciéon no indigena
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006

Elaboracién: CISMIL

Por otro lado, la pobreza en la poblacién no indigena se redujo del 64% al 55%, y la indigencia del 36%
al 26%, en el perfodo 2003-2006, de acuerdo con el Gréfico |.2.

GRAFICO 1.2

Pobreza e indigencia en la poblaciéon no indigena
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006

Elaboracién: CISMIL



 INDICADOR 2:
Proporcion del ingreso
0 consumo que
corresponde a la
quinta parte mas
pobre de la poblacion

Al referirse al quintil mds pobre sobre la base
de la participacidn del ingreso per cdpita, se

CUADRO 1.6

muestra una leve mejoria en los pueblos indige-
nas en el perfodo 2003-2005: del 3,14% al
3,39%, como se puede apreciar en el Cuadro
|.6. Por otro lado, esa misma mejorfa en la par-
ticipacion de la poblacién no indigena es del
0,28%, segin lo expone el Cuadro |.7.

En contraste, el quintil mds rico al interior de los
pueblos indigenas participa en el ingreso per
capita en 57,61% en 2003 y desciende su partici-
pacién al 55,18% en 2005, de acuerdo con el
Cuadro |.6.

Proporcion del ingreso que corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacién - POBLACION INDIGENA

Quintil Quintil Participacion del Quintil Participacion del
ingreso per capita (%) ingreso per capita (%)

| 14,5 3,14 16,25 3,39

2 26 7,23 27,57 7,56

3 43,33 12,26 46,25 12,79

4 71,43 19,76 75,5 21,09

5 57,61 55,18

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003, 2005

CUADRO 1.7

Elaboracién: CISMIL

Proporcion del ingreso que corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacién - POBLACION NO INDIGENA

Quintil Quintil Participacion del Quintil Participacion del
ingreso per capita (%) ingreso per capita (%)

| 25 3,06 31 334

2 43,89 6,71 53,33 7,24

3 72 11,22 84,2 11,66

4 130 19,08 150 19,97

5 59,94 57,79

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003, 2005

Elaboracién: CISMIL
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HAMBRE

META 2: REDUCIR A LA MITAD,
ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE
DE PERSONAS QUE PADEZCAN

e INDICADOR 3:
Prevalencia de ninos
menores de 5 anos de
peso inferior a lo
normal

La desnutricidn crdnica (talla por edad) de los
nifios indigenas menores de 5 afios es del
46,7%, mientras que la de los nifios no indigenas

GRAFICO 1.3

Desnutricién en nifios menores de 5 afios, por etnicidad

es menor a la mitad: asciende al 21,2% para los
mestizos, al 18,8% para los blancos vy al 14%
para otros. Por otro lado, la desnutricién aguda
(talla por peso) de los nifios indigenas es del
2,8%, de los nifios mestizos es del |,6%, para los
blancos es del 1,5% vy para otros, del 1,1%. La
desnutricién global (peso por edad) de los
nifios indigenas es del 15,3%, de los nifios mes-
tizos es casi la mitad, del 8,7%; de los blancos es
del 6,3% y de otros es del |1,6%, segin lo
muestra el Gréfico 1.3.
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Fuente: ENDEMAIN 2004

Elaboracién: Rosa Marfa Vacacela y Ricardo Moreno
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META 3: VELAR POR QUE, PARA EL
ANO 2015, LOS NINOS Y NINAS DE
TODO EL MUNDO PUEDAN
TERMINAR UN CICLO COMPLETO DE
ENSENANZA PRIMARIA

° INDICADOR 4: 2003-2006 mejord en 3 puntos porcentuales;

en los demds grupos étnicos hay diferencias: en

Tasa neta de matriCUIa los blancos baja un punto, en los mestizos sube

en la escuela primaria un punto y en los afroecuatorianos baja un
punto, de acuerdo con los datos incluidos en el
La tasa neta de escolarizacion de la educacidn Gréfico 2.1

primaria en la poblacién indigena en el perfodo

A\ crincoa
‘ Tasa neta de escolarizacion primaria, seglin etnia del jefe de hogar

100

89 g7
86 86 85 84 83

Porcentaje (%)

2003|2004 | 2005 |2006 2003 | 2004| 2005/ 2006 2003 | 2004/ 2005| 2006 2003 | 2004 | 2005 2006

Indigena Blanco Mestizo Afroecuatoriano

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006
Elaboracién: CISMIL
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La tasa neta de escolarizacidn en educacién bdsi-
ca de los nifios indigenas muestra un incremento
de 10 puntos porcentuales en el perfodo 2003-

2006, del 78% al 88%, igual a la de la poblacién
blanca y ligeramente superior a los incrementos

GRAFICO 2.2

! A

de la poblacién mestiza v afroecuatoriana. Si se
sigue esta tendencia, en un par de afios la tasa de
matriculacién de los pueblos indigenas podria
equipararse e incluso superar a la tasa nacional,
como lo presenta el Gréfico 2.2.

Tasa neta de escolarizacién basica, segin etnia del jefe de hogar

Porcentaje (%)

20032004 | 2005 2006‘

Indigena Blanco

2003‘2004‘2005‘2006‘

2003‘2004‘2005‘2006‘ 2003‘2004‘2005‘2006

Mestizo Afroecuatoriano

Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006

La tasa neta de escolarizacidon en educacién
secundaria de los pueblos indigenas tiene un
incremento de |8 puntos porcentuales; ligera-
mente inferior a la de la poblacién afroecuatoria-
na, que es de 20 puntos, y superior a las de la
poblacién blanca y mestiza, que son de |l y 12
puntos, respectivamente, de acuerdo con lo que

Elaboracién: CISMIL

se observa en el Gréfico 2.3. Hay que tener en
cuenta que el punto de partida de la matricula-
cién en los pueblos indigenas es inferior al del
resto de la poblacidn nacional. Siguiendo esta
tendencia, en pocos afios esta tasa de matricula-
cion tenderia a nivelarse con el mismo ritmo y
propensién que con los blancos y los mestizos.



GRAFICO 2.3

Tasa neta de escolarizacion secundaria, segiin etnia del jefe del hogar
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006
Elaboracién: CISMIL

 INDICADOR 5:
Porcentaje de los
estudiantes que
comienzan el primer
grado y llegan al
quinto grado de la
escuela primaria

El porcentaje de estudiantes indigenas que termi-
nan la primaria es del 60%; mientras que en el
resto de la poblacién ecuatoriana por sobre el
75% concluye la educacién primaria.

El cambio més significativo en el periodo 2003-
2006 se da en la poblacién indigena, que sube 5
puntos porcentuales; en los otros grupos pobla-
cionales no se observan cambios significativos,
seglin lo expone el Gréfico 2.4.
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' GRAFICO 2.4

Primaria completa (12 afios y mas), seglin etnia del jefe del hogar
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 2003-2006

Cuando se habla de completar la educacién
bésica, las diferencias son abismales, aunque en
el perfodo 2003-2006 el porcentaje de los estu-
diantes indigenas que lo logran haya subido 2
puntos: de 19% a 21%. De todas maneras, el
porcentaje de estudiantes indigenas que termi-
nan la educacién bdsica es la mitad del porcen-
taje de afrodescendientes que lo hacen, y
menos de la mitad de los blancos y mestizos en
la misma situacién, como se puede observar en
el Gréfico 2.5.

Elaboracién: CISMIL



GRAFICO 2.5

Educacion basica completa (15 afos y mas), segtin etnia del jefe del hogar
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural ENEMDUR 2003-2006
Elaboracién: CISMIL

e INDICADOR 6:
Tasa de alfabetizacion
de las personas de
15 afos y mayores

La tasa de analfabetismo en los indigenas en el
periodo 2003-2006 ha bajado del 30,8% al
26,6%, y equivale a cinco veces la tasa de los
blancos en el mismo perfodo (54%); y cuatro
veces la de los mestizos (8,4% vy 7,3% en los mis-
mos afos). Esta tasa también es notablemente
superior a la de los afroecuatorianos, que oscila
entre el 11,5% y el |1,19% en el mismo periodo,
seglin lo muestra el Grdfico 2.6.
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GRAFICO 2.6

Analfabetismo (15 afios y mas), seglin etnia del jefe de hogar
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Fuente: INEC: Encuesta de Empleo y Desempleo Urbano y Rural, ENEMDUR 200-2006
Elaboracién: CISMIL
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DEL FIN DEL ANO

2015

 INDICADOR 7:
Relacion entre nifhas y
ninos en la educacion
primaria, secundaria y
superior

Existen inequidades en cuanto a la educacioén pri-
maria completa (6 afos), segin la Encuesta de
Empleo y Desempleo del afio 2006, de acuerdo
con el Grdfico 3.1: las poblaciones con mayor

ventaja son la blanca y la mestiza; los varones
alcanzan un 87% vy 84%, y las mujeres 84% y 81%,
respectivamente. La educacién primaria comple-
ta en la poblacién indigena es la mds baja, siendo
el 67% de varones vy el 53% de mujeres; los afro-
ecuatorianos tienen mejores porcentajes de edu-
cacién primaria completa: 74% hombres y 75%
mujeres. Estos datos evidencian que las mujeres
indigenas son las mas afectadas y marginadas de
la educacidn, debido a situaciones de pobreza y
desigualdad de oportunidades.

GRAFICO 3.I
. Personas con educacién primaria completa, por condicion étnica y sexo, 2006 (%)

81,5
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53,2
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Fuente: 25
INEC: Encuesta de
Empleo y
Desempleo 0
Urbano y Rural, ) ‘ : ‘ )
ENEMDUR 2006 Indigena Afroecuatoriana Mestiza Blanca
Elaboracién:
CISMIL . Mueres Hombres

META 4: ELIMINAR LAS
DESIGUALDADES ENTRE LOS GENEROS
EN LA ENSENANZA PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PREFERIBLEMENTE
PARA EL ANO 2005, Y EN TODOS LOS
NIVELES DE LA ENSENANZA ANTES
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Con relacién a la educacién basica completa (10
afios), segln el Grdfico 3.2, los porcentajes mds
bajos corresponden a la poblacidn indigena, con
apenas 25% para hombres y 18% para mujeres;
la relacién es proporcional, si se toma en cuenta
el gréfico anterior: mientras se incrementa el
nivel de educacidn, los porcentajes bajan. Esto
significa una caida drdstica de 42 puntos para
hombres y de 35 puntos para mujeres, frente a
las poblaciones blanca y mestiza, que alcanzan el
54% vy el 50%, de hombres, y el 57% y 50% de
mujeres, respectivamente. La diferencia entre la
blanca y la indigena para hombres es de 29 pun-
tos, y para mujeres es de 39 puntos.

Cabe anotar que en la tendencia de blanca a
afroecuatoriana y a indigena, el porcentaje del
nivel de educacién es decreciente, lo que darfa a
entender que el privilegio y el poder del conoci-
miento del grupo étnico y del status social estdn
determinados por el color de la piel. También,

GRAFICO 3.2

Personas con educacion basica completa, por condicion étnica y sexo, 2006 (%)

desde otro dngulo, las cifras demuestran el nivel
de segregacidon y racismo existente en el
Ecuador; en este sentido, la poblacién indigena es
la que tiene el menor nivel de educacién bdsica.
Esto se explica, con relacién a los demds grupos,
mediante el nivel de pobreza y el porcentaje de
poblacién indigena que vive en el drea rural,
donde hay déficit de escuelas y colegios, y donde
ademds la calidad de educacion es baja.

En cuanto a la proporcién de oportunidades
para hombres y mujeres, en el caso mestizo exis-
te igualdad; en el blanco, la tasa es ligeramente
superior para las mujeres, al igual que en la pobla-
cidon afroecuatoriana. Las mujeres superan a los
hombres aunque la superposicién de los interva-
los de confianza nos deja la duda de que la dife-
rencia sea del 3%. En la poblacién indigena, en la
educacidn bdsica completa, la mujer sufre una
desventaja frente al vardn: 7 puntos porcentuales
de diferencia.
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En lo concerniente a las tasas netas de matricula-
cidon para la educacién primaria, se puede cons-
tatar en el Grédfico 3.3 que la mds alta correspon-
de a los nifios afroecuatorianos, con el 91%;
seguidos por las nifias blancas, con el 90%. Las
tasas mds bajas de matriculacidn, en cambio,
corresponden a las nifias afroecuatorianas, con el
86%,y a las nifias indigenas, con el 81%.

GRAFICO 3.3

Tasa neta de matricula en educacién primaria, por condicion étnica y sexo, 2006 (%)

La relacién de género entre nifias y nifios matri-
culados indigenas y afroecuatorianos tiene una
diferencia entre 5 y 6 puntos, lo que refleja una
persistencia de la discriminacién: hay mayor aten-
cion de los padres a los nifios al momento de
ingresarlos en la escuela primaria. En el caso de
las poblaciones mestiza y blanca, hay una relacién
de mayor equidad entre nifias y nifios.
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En cuanto a la tasa neta de matriculacién para la
educacién basica, segin el Gréfico 3.4 las relacio-
nes entre la poblacidn indigena, la afroecuatoria-
na y las demds etnias no cambian; mientras para
los autodenominados blancos y mestizos, las
tasas estdn entre 93% y 92%, para hombres y
mujeres respectivamente, para la poblacién indi-
gena es del 88% para hombres y del 87% para
mujeres; y para los afroecuatorianos, entre 85% vy
89%.
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GRAFICO 3.4

Tasa neta de matricula en educacion bisica, por condicion étnica y sexo, 2006 (%)
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Segln la Encuesta de Empleo y Desempleo del afio
2006, y como lo expone el Grédfico 3.5, la tasa de
matriculacién para educacién secundaria cae signifi-
cativamente para todas las etnias, aunque entre las
mds altas estdn la poblacién blanca y la mestiza, con
un 65% y un 68% para hombres y con el 77% vy
70% para mujeres, en el orden respectivo.

Sin embargo, la poblacién indigena es la que tiene
una menor tasa de matriculacion secundaria, que

GRAFICO 3.5

Tasa neta de matricula en educacién secundaria, por condicién étnica y sexo, 2006 (%)

corresponde al 54% para hombres y el 46% para
mujeres; situacidn que se explicarfa debido a
razones de indole econdmico, distancia de los
centros educativos, déficit de los centros educati-
vos fiscales y pobreza, entre otras. La constante
ha sido que la mujer indigena enfrenta un mayor
grado de marginacion con relacién a los hombres
de la poblacién indigena, y ademds su situacion es
comparativamente peor que la de las mujeres de
otras etnias.
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e INDICADOR 8:
Relacion entre las tasas
de alfabetizacion de
hombres y mujeres en
edades comprendidas
entre los 15 y 24 afhos

GRAFICO 3.6

Analfabetismo, por condicion étnica y género (2006)

Para el afio 2006, la tasa de analfabetismo de los
pueblos indigenas es del | 8% para hombres y del
35% para mujeres. No obstante, la distancia en
este indicador entre la poblacién indigena vy el
resto de grupos étnicos es significativa, especial-
mente para la mujer. En el caso de la mujer afro-
ecuatoriana, el analfabetismo es de | 1% en ese
afno, segin el Griéfico 3.6.
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* INDICADOR 9:
Proporcion de
mujeres entre los
empleados
remunerados en el
sector no agricola

Segin el Censo 2001, del total de las mujeres
indigenas remuneradas, el 62,1% estd en el sector
agricola, mientras que el 37% restante se dedica

8%
6% 6% I I

g &g &l & &
=} > po}
€ = €
9] = o] b2 o] b2
T T T
Afroecuatoriana Mestiza Blanca

a actividades econdmicas no agricolas; lo cual
contrasta con los restantes grupos étnicos, ya
que mds del 90% de las mujeres afroecuatoria-
nas, blancas y mestizas se encuentra ocupada en
actividades econdmicas no agricolas, como se
observa en el Grdfico 3.7. Esta situacién muestra
que la mujer indigena, de alguna manera, estd mds
vinculada a la tierra, y que ella es quien se res-
ponsabiliza de las actividades productivas, los ser-
vicios familiares y comunitarios, mientras el espo-
so o los hijos emigran a las ciudades en busca de
empleo remunerado.
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GRAFICO 3.7

Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados del sector
no agricola, segiin condicién étnica y sexo
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° INDICADOR Io: nota mayor disparidad entre mujeres y hom-

bres: las mujeres son sélo el 7% mientras los

ProporCién de PueStos hombres, el 40%. En Galdpagos no hay mujeres
ocupados por mujeres diputadas y los hombres corresponden al 2%. A

nivel nacional, el 26% de congresistas fue de
en el Parlamento mujeres y el 74%, de hombres, como lo sefiala
nacional el Gréfico 3.8. La representacion de las mujeres
corresponde a una cuarta parte del total de
congresistas. Es decir que, con respecto de las
cuotas estipuladas en la Ley de Elecciones, que
para 2006 fijaban en 45% la proporcién de
mujeres en las listas para cargos de eleccidn
popular, hay una brecha de 19 puntos porcen-
tuales en la representacion obtenida.

En las elecciones de octubre de 2006, el 4% de
congresistas elegidos fue de mujeres de la
Amazonia, en contraste con el 8% de hombres
en la misma regidn. En la Costa, el porcentaje de
mujeres alcanzd el 15% y el de hombres, el 24%.
En la composicién del Congreso en la Sierra se



GRAFICO 3.8

Porcentaje de diputadas/os por regiones y por sexo
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En el Congreso que se instalé el 5 de enero de
2007, sdlo se eligié a una mujer indigena shuan,
Diana Atamaint, y a cuatro hombres indigenas,
que equivalen al 1% y al 4%, respectivamente,
del total de diputados electos del pais, de
acuerdo al Grédfico 3.9. En las elecciones de
1998, por primera vez fue elegida diputada una

GRAFICO 3.9

Porcentaje de diputadas/os, por condicion étnica, por regiones y por sexo, afio 2006

mujer indigena kichwa, la doctora Nina Pacari
Vega, por el Movimiento Pachakutik-Nuevo
Pais. Otra mujer elegida, como diputada suplen-
te por el partido Izquierda Democrdtica, fue
Teresa Simbafia, kichwa kitukara. Es decir, en 10
afios no se ha incrementado el ndmero de
mujeres indigenas diputadas.
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Entre 1998 y 2006, la evolucidn histdrica del
porcentaje de diputadas mujeres en general
pasd del 13,2% al 26%, de acuerdo con el
Gréfico 3.10; como se ha sefialado anterior-
mente, esta situacidn no es coherente con el
45% de cuota requerido para las elecciones de
2006 por la Ley de Elecciones. Esta informacién
refleja, por un lado, la lucha de las mujeres por
conseguir los derechos politicos; pero por otro,

GRAFICO 3.10
Diputadas/os, por sexo, 1998-2006

se percibe la resistencia de los hombres a
ceder dichos espacios, especialmente en los
partidos tradicionales. Los partidos y movi-
mientos politicos irrespetaron la alternancia y la
secuencia definidas en la ley para la ubicacién
de mujeres y hombres en las listas, y estas
acciones no fueron sancionadas por el Tribunal
Supremo Electoral, como era su obligacién.
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META 5: REDUCIR EN DOS TERCERAS
PARTES, ENTRE 1990 Y 2015, LA
MORTALIDAD DE LOS NINOS
MENORES DE 5 ANOS"

 INDICADOR I I:
Tasa de mortalidad de
los nifhos menores de
5 anos

La tasa de mortalidad para los nifios menores de
5 afios entre julio de 1999 v junio de 2004, por

GRAFICO 4.1

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, seglin condicién étnica,
por cada 1000 nacidos vivos

| 000 nacidos vivos segun la condicidn étnica,
muestra que 51 nifios indigenas se mueren. En
cambio, la mortalidad de nifios mestizos es de 32
por cada | 000 nacidos vivos y de 35 en otros
grupos poblacionales. Estos Ultimos no son defi-
nidos, posiblemente serian indigenas no autoi-
dentificados y poblacién afroecuatoriana, como
queda establecido en el Gréfico 4.1.
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12 Cabe sefialar que para los indicadores de mortalidad infantil y de la nifiez empleados en este documento, el método de célculo
es el método indirecto. Las fuentes para calcular estos indicadores con el método directo, que es el més recomendado —y
utilizado en los Informes Nacionales, provinciales y locales de ODM—, no permiten la desagregacién por grupo étnico. Por
tanto, los datos no se pueden comparar directamente entre este Informe y los otros.
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e INDICADOR 12:
Tasa de mortalidad
infantil

La tasa de mortalidad infantil muestra que, por
cada | 000 nacidos vivos, 41 nifios indigenas
mueren antes de cumplir el primer afio de vida;
en cambio, la poblacidn mestiza es la que
menos tasa de mortalidad presenta (28), lo que

GRAFICO 4.2

Tasa de mortalidad infantil, segin condicién étnica, por cada 1000 nacidos vivos

quiere decir que la poblacidn indigena es la mds
vulnerable frente a enfermedades y sufre la
ausencia de asistencia de los servicios de salud.
En relacién a aquellos con condicidon étnica
definida como «otra», la tasa de mortalidad
infantil es de 34, también superior a la mestiza,
y que posiblemente se refiera a nifios afroecua-
torianos, indigenas no identificados y otros
marginales, como se aprecia en el Gréfico 4.2.

Fuente:

4]
40 34
28
30
20
TSE, Elecciones 10
Nacionales 2006
Elaboracién: 0

Rosa Marfa

Vacacela y Ricardo
Moreno

B ndigenas

Mestizos mmm  Otros

La mortalidad infantil y de la nifiez en el periodo
de julio 1999 a junio 2004 fue de alrededor del
25% adicional para los indigenas que para el
resto de la poblacidn; excepto en la mortalidad
neonatal, donde casi no hay diferencias. Asf, por
cada | 000 nacidos vivos, la mortalidad infantil es
de 41 para indigenas, de |7 para los neonatos
indigenas, de 25 para los postneonatos, de 10
para los nifios de | a 4 afios, y de 51 para los
indigenas menores de 5 afios. Estas cantidades
contrastan con la totalidad del pafs, donde la
mortalidad infantil es de 29, de 17 para los neo-
natos, de 12 para los postneonatos, de 5 para los
niflos de | a 4 afios,y de 35 para los menores de
5 afios, como lo detalla el Gréfico 4.3.



GRAFICO 4.3

por cada 1000 nacidos vivos

Mortalidad infantil y de la nifiez, segtn condicién étnica, julio 1999 - Junio 2004,
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 INDICADOR 13:
Porcentaje de nihos
de | aho vacunados
contra el sarampion

En lo relativo a los servicios de vacunacién con-
tra el sarampidn, el nivel mds bajo (menor de la

GRAFICO 4.4

Porcentaje de nifias/os estre 12 y 24 meses vacunados contra el sarampion,
por condicién étnica

mitad) corresponde a la poblacién infantil indige-
na, que es del 38%. El mayor porcentaje, 79,9%, se
refiere a la poblacidn blanca y en segundo lugar se
encuentra el denominado «otros», con el 78,3%,
como lo evidencia el Gréfico 4.4. Debido a la baja
cobertura de la vacunacién en los nifios indigenas,
especialmente en el sector rural, su vulnerabilidad
en este dmbito es muy alta.

783% S
O,
5% 68,4%
50%
38%
Fuente:
ENDEMAIN 2004 25%
Elaboracién:
Rosa Marfa
Vacacela y 0%
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META 6: REDUCIR LA MORTALIDAD
MATERNA EN TRES CUARTAS
PARTES, ENTRE 1990 Y 2015

e INDICADOR 14:
Tasa de mortalidad
materna

Con relacidn a la mortalidad materna, no se cuen-
ta con datos para la poblacidn indigena. A partir de
1980, la tendencia nacional de la tasa de mortali-

GRAFICO 5.1

Tasa de mortalidad materna, por cada 100 000 nacidos vivos
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Al analizar las principales causas de muerte
materna, sdlo se dispone de informacion de las
dreas urbana y rural, mas no por etnicidad. Los
datos del periodo 2001-2005 contenidos en el
Cuadro 5.1 evidencian una tendencia hacia la
baja en las muertes asociadas con el embarazo,
parto y puerperio. Luego, también salta a la vista
que el nimero de muertes es superior en el nivel

dad materna es descendiente: de 62,1 muertes
por cada 100 000 nacidos vivos, hasta llegar a 62,7
en 1995; luego vuelve a crecer ligeramente, hasta
llegar a 78,3 en 2000, y desciende de nuevo hasta
56,6 en 2005. El ascenso en el afio 2000 es expli-
cable por la crisis que sufrié el pafs y que incremen-
16 severamente los niveles de pobreza, como se
observd en los indicadores del Objetivo 1.

117,2
78,3
62,7/\
53,1 56,6
' | cl
1990 995 '
2000 500 .
2005

urbano en comparacién con el rural, de acuerdo
con los registros del Ministerio de Salud Publica.
Sin embargo, se cree que esta diferencia no sea
tan grande como muestran los registros, porque las
unidades de salud en todos los casos estdn ubica-
das en zonas urbanas y rurales. Lastimosamente, no
hay informacion disponible para cuantificar estas
dos observaciones.
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Las afecciones en el periodo perinatal (infecciones, hemorragias y otras) también tienen la misma ten-
dencia anteriormente anotada; es decir, a la baja en el periodo 2001-2005: de 839 en 2001 se reducen

a 725 en 2005.

CUADRO 5.1

Embarazo, parto y puerperio

Embarazo terminado
en aborto

Otras muertes
obstétricas directas

Muertes obstétricas
indirectas

Resto de embarazo,
parto y puerperio

Ciertas afecciones
originadas en el
periodo perinatal

Embarazo, parto y puerperio

Embarazo terminado
en aborto

Otras muertes
obstétricas directas

Muertes obstétricas
indirectas

Resto de embarazo,
parto y puerperio

Ciertas afecciones
originadas en el
perfodo perinatal

Embarazo, parto y puerperio

Embarazo terminado
en aborto

Otras muertes
obstétricas directas

Muertes obstétricas inds.

Resto de embarazo,
parto y puerperio

Ciertas afecciones
originadas en el
periodo perinatal

839

139

12

781

725

129

105

708

694

625

2001

844

2003

88,9

2005

62,9

49,0
35

1,4

86,2

Principales causas de muerte materna 2001-2005

100

13,8

Fuente: INEC: Anuario de Nacimientos y Defunciones 2005
Elaboracién: Rosa Marfa Vacacela y Ricardo Moreno



 INDICADOR 15:
Porcentaje de partos
con asistencia de
personal sanitario
especializado

Sobre la base de la informacién y categorizacién
disponible, se observa que la mayorfa de las
mujeres indigenas, esto es, el 68,6%, dan a luz en
sus casas sin asistencia profesional, es decir; con

GRAFICO 5.2

Porcentaje de partos, por tipo de asistencia y por condicion étnica,
nacidos vivos julio 1999 - junio 2004

asistencia de comadronas, auxiliares de enferme-
rfa u otras personas particulares;y sdlo un 30,1%
da a luz con asistencia profesional, segin la clasi-
ficacién del INEC: médico, obstetra y enfermera.
Esta clasificacion es consistente con la usada por
ENDEMAIN. Esta situacion torna mds vulnera-
bles a las madres indigenas, frente a las madres
blancas, mestizas y otras, que en un 86,2%, 79,6%
y 69,2%, respectivamente, acceden a servicios
profesionales de asistencia en los partos, como
se aprecia en el Gréfico 5.2.
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VIH/SIDA

META 7: HABER DETENIDO Y
COMENZADO A REDUCIR, PARA EL
ANO 2015, LA PROPAGACION DEL

e INDICADOR 16:
Tasa de morbilidad
del VIH entre las
mujeres embarazadas
entre los 15 y los 24
anos de edad

No existen datos relacionados a la incidencia,
prevalencia del sida y portadores de VIH referi-
dos a los pueblos indigenas. Sin embargo, a nivel
nacional, se dispone de datos de VIH/sida a par-
tir de 1984 hasta 2006.

En estos 22 afios se ha incrementado en mds de
| 000% en el caso del VIH y en mds de 400%
para el sida, como lo muestra el Cuadro 6.1

Se debe advertir que hay una gran incidencia de
subregistro: en algunos casos, por desconoci-
miento las personas no acuden a las unidades de
salud para los exdmenes respectivos; en otros
casos, por temor a la enfermedad.

En estos 22 afos, las tasas de morbilidad del
VIH/sida tanto para mujeres como para varones
han sufrido un incremento progresivo. Entre las
mujeres, se pasa de una tasa de |5 casos por
100 000 habitantes, en 1999,a 5 en el afio 2006.
En cambio, para los varones, la tasa de 1,2 por
cada 100 000 habitantes, en 1992, llega en 2006
a 7,8 personas portadores del VIH/sida, lo que
demuestra que en estos cuatro afos hay un
mayor ritmo de crecimiento de la enfermedad,
tanto en hombres como en mujeres. En otras
palabras, por cada ocho hombres hay cinco
mujeres portadoras del VIH/sida por cada
100 000 habitantes. Aunque, como se menciond
antes, existe un alto subregistro porque la pobla-

cién aun no es consciente de la magnitud de esta
enfermedad y no le da la importancia debida
como para hacerse los exdmenes respectivos.

Ecuador: Numero de casos
reportados (acumulados)
de VIH/sida 1984-2006

CUADRO 6.1

Acumulados

Nimero de personas

Anos | VIH | SIDA VIH/SIDA @ VIH | SIDA
1984 2 6 8 2 6
1985 2 | 3 4 7
1986 0 6 6 4 13
1987 9 23 32 13 36
1988 31 31 62 44 67
1989 25 29 54 69 96
1990 37 48 85 106 144
1991 35 54 89 141 198
1992 94 69 163 235 267
1993 64 89 153 299 356
1994 108 [16 224 407 472
1995 [14 71 185 521 543
1996 133 66 199 654 609
1997 125 128 253 779 737
1998 145 184 329 924 921
1999 282 325 607 1206 | 246
2000 348 315 663 1554 | 561
2001 294 318 612 1848 | 879
2002 370 425 795 2218 | 2304
2003 515 362 877 2733 | 2666
2004 627 481 | 108 3360 | 3147
2005 1069 | 470 | 539 4429 | 3617
2006 1319 | 478 | 797 5748 | 4095
Total 5748 | 4095 | 9843

Fuente: MSP/Direcciones provinciales de salud
Elaboracién: Programa Nacional de SIDA e
ITS(Infecciones de Transmisién Sexual)
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La situacidn se vuelve alarmante si a estos datos
registrados se multiplica por |3 personas que
cada portador podria transmitir la enfermedad
(ver el Cuadro 6.2).

Tasa de morbilidad reportada

CUADRO 6.2 del VIH/sida por género por
afio. Aios 1984-2006
Anos Total de casos registrados VIH/sida
Muijeres Tasa* | Hombres | Tasa*

1984 3 00 5 0l
1985 00 3 00
1986 \ 00 5 0l
1987 3 00 29 03
1988 3 00 59 06
1989 8 0l 46 05
1990 15 0l 70 07
1991 12 0l 77 07
1992 30 03 133 12
1993 31 03 122 [
1994 43 04 181 16
1995 36 03 149 13
1996 29 03 170 1,5
1997 46 04 207 18
1998 70 06 259 22
1999 181 1,5 426 35
2000 181 1,5 482 39
2001 171 14 441 35
2002 199 1,6 565 45
2003 262 20 538 42
2004 295 23 711 55
2005 472 36 | 000 76
2006 669 50 | 034 78

Fuente: Programa Nacional del sida, MSP
Elaboracién: Rosa Marfa Vacacela y Ricardo Moreno
* Tasa por 100 000 habitantes

* INDICADOR 17:
Uso de preservativos
dentro de la tasa de
uso de
anticonceptivos, y
poblacion de 15 a 24
anos que tiene
conocimientos
amplios y correctos
sobre el VIH/sida

Una forma de conocer el uso del condén como
forma de prevencién contra el VIH/sida es a
través de los métodos anticonceptivos utiliza-
dos normalmente por la poblacidn.

Segln los datos del ENDEMAIN 2004, con
relacidn a la utilizacién de anticonceptivos, sélo
el 47,2% de los indigenas usa métodos anticon-
ceptivos; y dentro de ellos, el 1,8% utiliza el
condén.

Es decir, hay una desproteccidn significativa de
los pueblos indigenas, aunque esto no difiere
mucho de los demds grupos étnicos.

A manera de ejemplo, la poblacién mestiza uti-
liza preservativo en el 4,7% y la blanca en el
3,8%; éstos son porcentajes bajos frente a la
magnitud del problema.

En cuanto a los métodos anticonceptivos mds
utilizados, tenemos: retiro 12%, esterilizacion
femenina 9%, ritmo 8,9% vy el dispositivo intrau-
terino (DIU) 7,6%; mientras los que no usan
ningdn método representan el 52,8%, segin el
Cuadro 6.3.



Uso actual de métodos anticonceptivos, segtin condicion étnica,

CUADRO 6.3 mujeres en union de 15 a 49 aios
éCt?\?CTcién Uso actual y método isd:s
Usan | Esterilizacion | Inyeccion | Pastillas DIU | Condon | Retiro | Ritmo | Otros* | No usan
femenina
Total 72,7% 242% 59% 133% | 10,1% | 43% | 57% | 75% | 16% | 273% 7181
Indigena 472% 9,0% 3,6% 35% 7,6% [.8% 120% | 89% 1,0% | 52,8% 690
Mestizo 74,7% 25,7% 6,1% 135% 103% | 47% 51% 7.5% 1,6% | 253% 5730
Blanco 772% 22,0% 7,1% 17,0% 10,7% | 3.8% 6,3% 76% | 28% | 22,8% 456
Otro 72,6% 242% 31% | 215% | 94% 19% | 65% | 49% | 1,1% | 274% 305

Fuente: ENDEMAIN 2004
Elaboracién: ENDEMAIN

* Incluye vasectomfa, norplant, métodos vaginales y MELA(Método de amenorrea de la lactancia)

En cuanto al conocimiento espontdneo sobre la
prevencidn del VIH/sida, se conocen tres formas
de prevencién: no tener relaciones sexuales,
tener un/a solo/a compafiera y usar condones.
Respecto al uso del condén como método de
prevencidon del VIH/sida, la poblaciéon indigena
conoce sdlo un 28,8%, lo que es una cifra muy
baja si se compara con el conocimiento que
tiene la poblacién mestiza: 52,8%, la blanca:
56,4%, y otros: 50,4%, como se puede leer en el
Cuadro 6.4. Este desconocimiento ubica a los
indigenas en una situacién de mayor vulnerabili-

CUADRO 6.4

Grupos étnico

Conocimiento de las tres formas por separado

dad para la transmisién y la consecuente multipli-
cacién de casos, y mds aun si se toma en cuenta
la afta migracién estacional de la poblacién indi-
gena a las ciudades del pais y fuera de él.

La lectura de este Cuadro nos da a entender que
mds del 50% de la poblacién tiene conocimien-
tos sobre la prevencién con la utilizacidn del con-
ddn; sin embargo, en la prdctica no lo utilizan.
Hace falta una campafia mds rigurosa de informa-
cién vy capacitacion de la poblacién sobre la gra-
vedad de esta enfermedad. Las demds formas de
prevencién del VIH/sida son de alto riesgo.

Conocimiento espontaneo sobre prevencion del VIH/sida
por condicion étnica

Las tres
formas

# de casos

No tener Tener un solo

relaciones companero/

sexuales fidelidad
Total 17,1% 314%
Indigena 14,2% 18%
Mestizo 173% 32,1%
Blanco 15,6% 28,4%
Otros 18,4% 36,7%

Usar condones

51,9% 8,5% 9 546
28,8% 55% 481
52,8% 8,7% 7983
564% 6,6% 653
50,4% [1,4% 429

Fuente: ENDEMAIN 2004
Elaboracién: ENDEMAIN
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META 8: HABER COMENZADO A
REDUCIR, PARA EL ANO 2015, LA
INCIDENCIA DEL PALUDISMO Y DE
OTRAS ENFERMEDADES GRAVES
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 INDICADOR 18:
Tasa de prevalencia y
mortalidad paludicas

Para el caso de paludismo no existen registros
discriminados por grupo étnico en el Ministerio
de Salud Publica. Los datos recogidos en las
Direcciones Provinciales de Salud se refieren a
cada unidad de salud y tampoco los clasifican por
drea rural y urbana, sino solamente por regiones.

En la serie histdrica desde 1996 a 2005, la regidn
mas afectada es la Amazonia, seguida en impor-
tancia por la Costa. Para la primera, el nimero de

CUADRO 6.5

1996 1997 1998 1999

Sierra 1310
Costa 10486 | 17601

Amazona
Insular

Pais 191

35029| 57606 | 70297| 113316 | 78452 { 124024 (80008 |1 23800
T040| 115468

1007|7731 |I06641 | 82799

personas que sufren de paludismo por cada
00 000 habitantes se incrementa progresiva-
mente: de 388,75, para el afio 1996, hasta 2
124,68, en 2001. Asimismo, desde el aflo 2002 la
tendencia es decreciente vy la tasa para 2005 es
de 437,58; sin embargo, este nivel aln no alcanza
al de 1996, como lo muestra el Cuadro 6.5.

Para el caso de la Costa, la tasa progresiva de la
enfermedad se presenta entre 1996y 2000, cuya
tasa mds alta fue de | 240,24, consecuencia de las
condiciones de insalubridad dejadas por el fend-
meno de El Nifio; a partir de ese afio, al parecer
existe un mejor control y la tasa cae a 180,27
para el afio 2005.

Numero de casos y tasas* de incidencia anual de paludismo, segin
regiones del Ecuador. Aios 1996-2005

2001 2002 2003 2004 2005

1927| 3148
11803 | 18027
1754 | 43758

6639 103,12

13272 212468 TI07) 12949

87549 | 691.45| 52065| 40862 28696 2030/ 16464 | 12474

Fuente: SNEM, MSP

Elaboracién: Eduardo Aguilar J., Epidemiologia, Msp
Datos Sumados Falciparum + Vivax

*Tasa por 100 000 habitantes



e INDICADOR 19:
Tasa de prevalencia y
mortalidad de la
tuberculosis

Nuevamente, los datos estadisticos del Ministerio
de Salud Publica (MSP) no ofrecen informacidn
sobre la tuberculosis desagregada por grupo
étnico; se puede encontrar por provincia, region
y a escala nacional. Al analizar por regiones, se
tiene que, en 1996, la regidn amazdnica
(Oriente) tenfa una tasa alta (168,17 por cada
100 000 personas), seguida de la regidn insular
(83,16), la Costa (66,37) vy la Sierra (60,25). No
obstante, las cifras para todas las regiones han

CUADRO 6.6

bajado progresivamente; asi, para el afio 2005 las
tasas en orden de gravedad son: 51,64 para la
region amazdnica; 49,15 para la Costa; 28,07 para
la regién insular, y 16,35 para la Sierra, como se
puede ver en el Cuadro 6.6.

Asimismo, en el nivel rural, donde se ubica la
poblacién indigena, al no asistir los habitantes con
mucha frecuencia a las unidades de salud publi-
cas, hay un margen grande de subregistro vy
mucha gente muere por esta enfermedad.
Ademds, por ser contagiosa, puede proliferar
rapidamente entre las familias y vecinos. Por otra
parte, la curacién de este mal requiere de una
buena alimentacién vy de reposo, lo cual es dificil
cuando las madres y los padres deben trabajar
diariamente para obtener el sustento familiar.

Numero de casos y tasas* de incidencia de tuberculosis pulmonar
BK+ y BK-, segtin regiones del Ecuador. Aios 1996-2005

Serra
Costa
Orente
Insular

Pals

Casos
Tasa
Casos
Tasa
Casos
Tasa
Casos
Tasa
Casos conf.
Casos no conf.
Tasa
Casos conf.

314 199 1888 2411 | 467

8025 507 5% 87 4605|1778

387 336 374 3TN 3307

oo
=
S

6637 %8 6165 6079 65,70 3058

95

=S

T84 (13593 | 885 | 13280 | 725

—
=
=

168,17 (758 514|599

816 3| 4% [ I T

793 | 6785 | T3 | 6043 | 7424 | 6098 | 7087 | 66l {5500 | 2192 | 6084|543

Casos no conf.

| 867

Zab =RE=RE =R = I S SR S =
o O - O O - O O S O
g £ &= &2 &¢2

< < < <

O O (@] O
4650 | 162 | 722 | 4130 | 850 | 306 (2019 | 07 | 281941 | Te4 | 206 | l635
S92 (3065 | 709 | 5986 |3255 | 427 |78 3071 | 4235406 {2869 | 349 | 4915
(3500 330 | 189 | 8986 | 378 | 96 7964 | 3% | 16|7863 | 216 | 109 | 514
56| | 500 5 BO| 6 86| 5| ||N807
5670 [ 5012|1610 | 5246 |4488 | 829 |4152 4340 | 777 (3928 {3854 | 665 | 3420

Fuente: EPI-2 / Programa de Control de la Tuberculosis. Afio 2004-2005
Elaboracién: Eduardo Aguilar, Epidemiologfa, MSP
* Tasa por 100 000 habitantes

El Gréfico 6.1 muestra la serie histdrica de 10
afios a escala nacional, en la que se aprecia una
tendencia decreciente de la tuberculosis. De
todas formas, entre 1996 y 2000 la tasa ha fluc-
tuado entre 67,85 y 60,84; solamente desde
2001 la tendencia a la baja es significativa. Para el

afio 2005, 34,20 personas por cada 100 000
habitantes tienen tuberculosis con diagndstico de
BK + a escala nacional, lo que quiere decir que las
politicas y los programas del MSP en cuanto a
seguimiento en la prevencidn y curacidn estdn
dando resultados positivos.
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GRAFICO 6.|
Tasa de incidencia de tuberculosis pulmonar por cada 100 000 habitantes
1996-2005

70 67,85
60,98
w 60,43 5661 60,84 5670
52,46
50
3 41,52 3928
& 40 :
Fuente: 30
EPI-2 / Programa de
Control de la 20
Tuberculosis. 10
Afio 2004-2005
Elaboracién: 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Eduardo Aguilar,
Epidemiologfa, Afos
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* INDICADOR 20:
Proporcion de la
superficie de las
tierras cubierta por
bosques

Al igual que en los Ultimos indicadores revisados,
no se dispone de estos datos para zonas de pre-
dominancia de poblacién indigena. A escala
nacional, a partir de 1990 la superficie de territo-
rios cubierta de bosques se ha visto mermada en
5%; no existe consenso sobre la tasa de defores-
tacion: segln diversos autores, va de 60 000 a
400 000 hectéreas por afio, como se muestra en
el Cuadro 7.1.

Superficie de tierras

CUADRO 7.1 cubierta por bosques

Afo % territorio nacional
1990 43%
2000 38%

Fuente: ODM 2015. El futuro tiene fecha

Lo que si se conoce es que algunos de los terri-
torios de donde se extrae madera forman parte
de la posesidon de los pueblos indigenas; los mds
conocidos, las nacionalidades Chachi y Awd, en
Esmeraldas, y la nacionalidad Huaorani en el par-
que nacional Yasun.

* INDICADOR 21:
Proporcion de
superficie protegida
de la tierra, para
mantener la
diversidad biolégica

Desde 1985, el nimero de dreas protegidas de la
biodiversidad en el Ecuador ha crecido de 14 a
35 en el afio 2006. Por otro lado, el porcentaje
de la superficie ha aumentado del 10,4%, en
1985, hasta el 18,8% en 2006.

Lamentablemente, no se dispone de datos oficia-
les sobre cudnto de esa superficie se halla en los
territorios indigenas; pudieran encontrarse datos
parciales en investigaciones de pueblos indigenas
o de ONG (ver el Gréfico 7.1).

La ampliacién de dreas protegidas restringe la
autonomfa de los pueblos indigenas y los ecosis-
temas de la caza, pesca, recoleccién y agricultura
itinerante cuando las dreas protegidas estdn den-
tro de las tierras y territorios indigenas.

META 9: INTEGRAR LOS PRINCIPIOS
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LAS POLITICAS NACIONALES Y
REVERTIR LA PERDIDA DE RECURSOS
NATURALES (RRNN)
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GRAFICO 7.1

Porcentaje de superficie de dreas protegidas

15%
Fuente: o e
Plan de Manejo del 105
Parque Nacional
Machalilla, 5%
1997; y SNAP-
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Elaboracién: B

Rosa Marfa Afo
Vacacela y Ricardo
Moreno
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 INDICADOR 22: * INDICADOR 23:

Uso de energia (kg de Emisiones de didoxido

petroleo equivalente) de carbono (CO>2)

por $1 000 (PPA) del per capita y consumo

Producto Interno de cloro-

Bruto (PIB) fluorocarbono (CFC)
El uso de energfa (kg de petrdleo equivalente) que agotan la Capa de

por $1 000 (PPA) del Producto Interno Bruto

(PIB) en 1995 se estimé en 185 kg vy se proyecta ozono
para el afio 2015 en 235 kg, segln se observa en Segun el Informe del Ecuador acerca de la situa-
el Cuadro 7.2. cion de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio,

las emisiones del CO2 desde 1990 aumentaron

hasta 2004, de 1,6 a 2,3 toneladas por habitante,

Uso de energia (kg de de acuerdo con el Cuadro 7.3.
petroleo equivalente) por

CUADRO 7.2 $1 000 (PPA) del Producto
Interno Bruto (PIB)
CUADRO 7.3 Emisiones de CO2
Aho kg de petroleo/$1 000 (PPA)
del Producto Interno Afo Tonelada de CO2/habitante
Bruto (PIB)
1990 1,6
1990 185 2004 23
2004 235

s 2015. El fi i fe
Fuente: ODM 2015. El futuro tiene fecha Fuente: ODM 2015. El futuro tiene fecha



El consumo de CFC se ha reducido considera- P INDICADOR 24:

blemente en el perfodo 1990-2001 y ha evolu-

cionado de 604 hasta |71 toneladas, como lo P"OPO"Cién de Ia
sefiala el Cuadro 7:4. poblacion que utiliza
combustibles solidos

Consumo de Segun el Censo de poblacién de 2001, el 54% de
CUADRO 7.4 clorofluorocarbono los indigenas consume lefia o carbdn para cocinar,

(CFC) y un 43% recurre al gas. Esta situacién contrasta
con el 8% de los afroecuatorianos y el 12% de los

Ano Toneladas
mestizos que usan lefia o carbdn para cocinar; en
1950 604 esos grupos étnicos es alto el uso de gas. A pesar
2001 71 de estos ndmeros, la cantidad absoluta de emisio-
nes de CO2 por el consumo de lefia es muy
Fuente: ODM 2015. El futuro tiene fecha pequefia. Dicha cuestion pone en tela de juicio al

indicador mismo, porque da a entender que los
pueblos indigenas serfan responsables del calenta-
miento global. Hay que recordar que el aporte del
Ecuador al calentamiento global es de alrededor
del 0,003% mundial y, de ahf, el CO2 producido por
la combustion de la lefia serfa una infima porcién
(ver el Gréfico 7.2).

GRAFICO 7.2

Uso de combustibles, segiin condicién étnica

100% 90% - 93%
90%
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50% 43%
40%
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Fuente: . . . )
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Elaboracién:
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Vacacela y B Gas W Flectricidad  mm Gasolina Kerex lefiaocarbén mm Otro WM No aplica

Ricardo Moreno
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META 10: REDUCIR A LA MITAD,
PARA EL ANO 2015, EL PORCENTAJE
DE PERSONAS QUE CAREZCAN DE
ACCESO SOSTENIBLE A AGUA
POTABLE

° |ND|CAD°R 25: Segun los datos de la Encuesta de Condiciones

de Vida 2006 del INEC, el 18% de los indigenas

ProporCIon de Ia dispone de agua por red publica, porcentaje equi-
poblacién con acceso valente a la mitad de los afroecuatorianos y a casi
. . una tercera parte del promedio nacional, que es
SOStenlble a melores del 48%, como lo muestra el Gréfico 7.3. En el
fuentes de gréfico 7.3a se estudia el mismo servicio pero de
o« e forma permanente; las cifras en general bajan aln
abaSteCImlento de mas y las diferencias entre grupos étnicos se
agua potable mantienen igual que en el gréfico anterior.

GRAFICO 7.3

Agua entubada por red plblica, segin etnicidad

80% 74%

70%
60% 57%
S 48%
50%
39%
40%
30%
Fuente: 20% 18%
Encuesta de
Condiciones de 10% J
Vida, INEC 0% - - - - -
2006 Indigena Afroe. Mestiza Blanca Otras Total
Elaboracién:
CISMIL
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Fuente:
Encuesta de
Condiciones de
Vida, INEC
2006
Elaboracién:

CISMIL

* INDICADOR 26:
Proporcion de la
poblacion con acceso
sostenible a mejores

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

GRAFICO 7.3a

Agua entubada por red publica con abastecimiento, seglin etnicidad

40%

£ 34% 339
217% [
13% I
j I I I I

Indigena Afroe. Mestiza Blanca Otras Total

Segun el SIISE 2004, citando datos del Censo de
2001, sdlo el 40% de los indigenas dispone de
algln sistema de eliminacidon de excretas; mien-
tras que este indicador en los afroecuatorianos
llega al 57% y en los mestizos al 65%, siendo el
64% el porcentaje nacional, segin se ve en el

servicios de saneamiento Gréfico 7.4.

Fuente:

Censo de Poblacién
y Vivienda,

INEC 2001
Elaboracién:

SIISE 2004

GRAFICO 7.4

Porcentaje de eliminacién de excretas, por grupo étnico
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El 60% de los indigenas dispone de medios sani-
tarios de eliminacidn de excretas, en contraste
con el 86%, el 92%, el 93% vy el 100% de los afro-

GRAFICO 7.5

Porcentaje de eliminacion de excretas con medios sanitarios, por grupo étnico

ecuatorianos, los mestizos, los blancos y otros,
respectivamente, segun el Gréfico 7.5.

o 100%
100% 86, 92% s 90%
80% 8% |
60% |
Fuente:
Encuesta de 40% ——
Condiciones de .
Vida, INEC 20% —
2006 .
Elaboracién: 0% T T T T T
CISMIL Indigena Afroe. Mestiza Blanca Otras Total

De manera similar; el 25% de los indigenas dispo-
ne de red de alcantarillado, frente al 40%, al 52%,
al 56% y al 74% de los afroecuatorianos, los mes-

GRAFICO 7.6

Porcentaje de red de alcantarillado, por grupo étnico

tizos, los blancos y otros, respectivamente, como
lo dice el Gréfico 7.6.
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49%
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Fuente: 30% G
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Vida, INEC 10%
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Elaboracién: Indigena Afroe.
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Segln la misma fuente, el 24% de los indigenas
tiene servicio higiénico exclusivo, mientras que
los afroecuatorianos, los mestizos, los blancos y
otras etnias disponen de tal facilidad en 62%,
66%, 80% vy 44%, respectivamente, de acuerdo
con el Gréfico 7.7.

GRAFICO 7.7

Porcentaje servicio higiénico exclusivo, por grupo étnico

80%
80%
0 66% 449
70% 62% 64%
60% |
50% 44% [
40% |
Fuente: 30% 247 —
Censo de Poblacién 20% I
y Vivienda, 10% |
Elaboracitn o w w ‘ ‘ ‘
SIISE 2004 Indigena Afroe. Mestizo Blanco Otros Total

93



@DM - Nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

TUGURIOS

META |11: HABER MEJORADO
CONSIDERABLEMENTE, PARA EL
ANO 2020, LA VIDA DE POR LO
MENOS 40% DE HABITANTES EN

* INDICADOR 27:

Hacinamiento

Esta meta tiene que ver con la propiedad de la
vivienda y con las condiciones de la misma. Una
de las condiciones clave es el hacinamiento. Se

considera hacinado un hogar si en cada una de
las piezas de la vivienda se alberga a mds de tres
miembros de la familia. De acuerdo al Grdfico
7.8, los indigenas son los que mds alto hacina-
miento muestran en el pais, 49%, mientras que
en los mestizos la tasa se reduce a la mitad.

GRAFICO 7.8

Hacinamiento, por condicion étnica, 2006 (%)
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0
Fuente:
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Elaboracién:
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* INDICADOR 28:
Tasa de desempleo de
las personas
comprendidas entre
los I5 y 24 ahos

Se entiende por desempleo cuando una persona
no ha buscado o no ha encontrado empleo en
los dos Ultimos meses.

Hay dificultad de establecer el porcentaje de des-
empleo por condicién étnica debido a que gran
parte de la poblacién indigena trabaja por cuen-
ta propia en actividades agropecuarias, artesana-
les y de comercio formal e informal; es decir, es
su propio patron.

13 INEC, Poblacién que se declaré «indigena».

Por tanto, no se la podria categorizar como
poblacién desempleada.

Sélo hay un pequefio porcentaje, equivalente al
1%, que, viviendo en las ciudades, podrfa ser con-
siderado desempleado.

El 56,49% de la poblacién econdmicamente acti-
va (PEA) por categorfa de ocupacion, del total de
la poblacidn indigena, es de patronos y trabajado-
res por cuenta propia®; cifra superior al prome-
dio nacional, que representa el 43,26% de la PEA
en la misma categorfa.

Esto quiere decir que estdn fuera de los concep-
tos de empleo vy subempleo, establecidos espe-
cialmente para la zona urbana.

META 16: EN COOPERACION CON LOS
PAISES EN DESARROLLO, ELABORAR
Y APLICAR ESTRATEGIAS QUE
PROPORCIONEN A LOS JOVENES UN
TRABAJO DIGNO Y PRODUCTIVO
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META 18: EN COLABORACION CON
EL SECTOR PRIVADO, VELAR POR
QUE SE PUEDAN APROVECHAR LOS
BENEFICIOS DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS, EN PARTICULAR DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES

98

 INDICADOR 29:
Numero de lineas de
teléfono por | 000
habitantes

Segin el Censo de 2001, los indigenas sdlo dis-
ponen de 637 teléfonos por cada | 000 perso-
nas, lo cual equivale al 8% de todos los teléfonos
fijos disponibles en el pais. Los afroecuatorianos

®

GRAFICO 8.1

7626

tienen un 19%, los mestizos el 32% y el resto de
etnias tienen el 41% de los teléfonos fijos, tal
como consta en el Gréfico 8.1. La Encuesta de
Condiciones de Vida de 2006 demuestra que
dnicamente el 17% de indigenas posee un celu-
lar, mientras que en los otros grupos étnicos este
indicador se acerca al 40%. Lo mismo sucede con
el acceso al Internet, para el cual la cifra nacional
es solamente del 2,5%, mientras que para los
indigenas es del 0,2%.

Disponibilidad de lineas telefénicas, por condicién étnica
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OBJETIVO 1

Del primer objetivo surge una conclusion
bdsica: aunque la pobreza y la indigencia a
escala nacional han bajado de 2001 a 2006
entre | | y |2 puntos porcentuales, las mismas
cifras en la poblacién indigena muestran un
alza del 3% en la pobreza y una baja del 3%
en la indigencia. Tal informacién muestra que
esta condicidon casi se ha estancado y lo que
crea mds preocupacion es la brecha entre los
mads ricos y los mds pobres, cada dia mayor, lo
cual conduce a que los pobres dificiimente
puedan superar esta situacion.

OBIJETIVO 2

2. En el segundo objetivo, relacionado con el

acceso a la educacion, se verifica una mejora
sustancial en el nivel primario; sin embargo, en
el secundario y el superior las diferencias son
todavia abrumadoras entre jévenes indigenas
y no indigenas. Una de las causas de la dife-
rencia es la falta de recursos econémicos de
los padres indigenas para enviar a sus hijos al
colegio y a la universidad. Respecto a la
poblacidn analfabeta, tampoco se han logrado
mejoras sustanciales: el nimero de analfabe-
tos indigenas triplica el nimero de analfabe-
tos no indigenas. En cuanto al acceso de nifios
y nifias indigenas, aunque estas Ultimas han
logrado avances sustanciales, ain no se ha
logrado la equidad entre géneros.

.’.

3. El tercer objetivo corresponde a la promo-

cion de la igualdad de género y a la autono-
mia de la mujer. En lo concerniente al empleo,
la mujer indigena estd ocupada en las activida-
des no remuneradas que implican sobre todo
trabajo agricola, familiar y doméstico. A pesar
de que el pais cuenta con la paridad de géne-
ro en los candidatos de representacién publi-
ca, avance logrado por gestién del movimien-

OBIJETIVO 4

4.

OBIJETIVO 5

5.

OBJETIVO 6

6.

to de mujeres, solamente un 25% de ellas es
elegido para tales dignidades.

El cuarto objetivo, vinculado con la reduccidn
de la mortalidad infantil, todavia muestra dife-
rencias entre el nimero de nifios y nifias indi-
genas y no indigenas menores de 5 afios. Los
indices han bajado, y no obstante siguen sien-
do un 25% mas altos que los de los otros gru-
pos étnicos (para el caso de la vacunacién del
sarampidn, sube incluso al 50%). Lo dicho
demuestra la ausencia de servicios de salud
en las dreas de asentamiento indigena y un
mayor grado de vulnerabilidad ante la presen-
cia de otras enfermedades.

El quinto objetivo, dirigido a reducir la morta-
lidad materna, revela una baja sustancial en la
tasa nacional, mas no se dispone de informa-
cién para mujeres indigenas; por ello se hace
la inferencia de la informacidn urbana y rural.
Lo que se conoce es que el 70% de las
madres indigenas da a luz en sus casas, lo que
las vuelve vulnerables en el caso de cualquier
complicacién durante o después del parto.

J

El sexto objetivo pretende combatir al
VIH/sida, al paludismo vy a la tuberculosis. No se
dispone de informacién desagregada por gru-
pos étnicos de estas tres enfermedades. Con
respecto a la primera, se observa un creci-
miento acelerado en los Ultimos afios; los datos
de uso de preservativos (que es una forma de
prevenirla) muestran un porcentaje muy
pequefio en todos los grupos étnicos, a pesar
de contar con informacién. El paludismo v la
tuberculosis estdn asociados a situaciones de
pobreza y mala alimentacién; las cifras de que
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se disponen muestran una baja importante
en la incidencia, y sin embargo auln conservan
el cardcter de enfermedades crénicas.

El séptimo objetivo contempla garantizar la
sostenibilidad del ambiente. Este es un aspec-
to estratégico para los pueblos indigenas; se
trata del acceso y uso a los recursos natura-
les del suelo y subsuelo, renovables y no
renovables (tierra, agua, bosques, petrdleo,
minerales, etc.), que se encuentran en los
territorios donde dichos pueblos se encuen-
tran asentados. En muchos de ellos no pue-
den disponer de su utilizacidn, porque son de
propiedad del Estado. En el tema, el Estado
ecuatoriano ha incumplido sus obligaciones:
realizacidn de consulta previa, concesiones de
dreas protegidas, delimitacion vy legalizacion
de tierras comunitarias, etc. En cuanto al acce-
so de agua para uso de consumo humano,
alcantarillado y eliminacién de excretas, las
cifras de la poblacién indigena muestran mar-
cadas diferencias, del orden del 50% y 100%
menores a las de la poblacion no indigena.
Este hecho pasa a convertirse en una de las
desigualdades vinculadas a la salud y a la sos-
tenibilidad del ambiente.

®
oBleTvos ¢ Y
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8.

En el ditimo objetivo, dirigido a fomentar un
desarrollo social en lo referido a proporcio-
nar un trabajo productivo y digno para los
jovenes indigenas, se observa un porcentaje
mayor al 50% de aquellos que trabajan por
cuenta propia, lo que impide saber con certe-
za si la condicidn de productivo y digno del
trabajo se puede aplicar: Respecto al acceso a
la tecnologia de comunicacidon e informacion
relacionada con el acceso a lineas telefénicas, la
brecha entre indigenas y no indigenas es de | a
5 para la comunicacion telefénica, y de | a 10
para la comunicacion virtual.

La pobreza, la inequidad, el desarrollo y el bien-
estar culturalmente son diferentes para los pue-
blos indigenas y no indigenas; tienen sus propias
reglas de comportamiento y solucidn. Ahi resi-
de la necesidad de desarrollar indicadores
interculturales nuevos, para que la problemdtica
planteada sea solucionada en su propio contex-
to cultural y sobre la base de las interrelaciones
vigentes entre las diversas culturas.

10. La inequidad que enfrentan los pueblos indige-

nas no es un fenédmeno social aislado del con-
texto histdrico y estructural del pafs; es resulta-
do de la acumulacién y concentracion del
poder econdmico Yy politico por parte de cla-
ses y sectores sociales dominantes. Ademds, la
pobreza también es consecuencia de la exclu-
sidén de la participacion politica y de la toma de
decisiones, y de la discriminacién social.

.La falta de interés demostrada por el Estado

en la recopilacion de datos estadisticos de
poblacién y otros indicadores socioeconémi-
cos por condicidn étnica es una forma mds de
discriminacién y exclusién politica. Todavia hay
resistencia al reconocimiento y a la acepta-
cién de un sector social que también confor-
ma el Ecuador. El 41% de indicadores de los
Objetivos del Milenio cuenta con datos des-
glosados por grupo étnico; en otros casos,
varios indicadores de los objetivos 6,7 y 8 no
disponen ni siquiera de datos nacionales. Sélo
el 23% de los indicadores dispone de datos
generales a escala de pafs.

| 2. En el contexto actual, el enfoque de derechos

y garantias sociales, y el de interculturalidad
de los ODM constituyen el punto de partida
para todas las culturas, nacionalidades y pue-
blos en el tratamiento y la construccidn de
politicas y estrategias que no violenten sus
derechos individuales y colectivos.

I 3. Los derechos individuales y colectivos de los

pueblos indigenas no se ven reflejados ni
expresados en los indicadores de los ODM,
como estdn formulados en la actualidad.

I4.La situacidn de pobreza e indigencia de los

pueblos indigenas v la inequidad requieren de
especial atencién y de voluntad politica por
parte del Estado y de los gobiernos, para el
establecimiento y la ejecucidn de politicas
publicas y el cumplimiento de los ODM.



PROPUESTA DE
RECOMENDACIONES

POLITICASY ESTRATEGIAS HACIA EL
LOGRO DE LOS ODM EN LOS PUEBLOS INDIGENAS
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Las recomendaciones planteadas a continuacién fueron formuladas a partir de los insumos del traba-
jo investigativo v del aporte de los técnicos indigenas participantes en talleres sobre propuestas de poli-
ticas y estrategias para el logro de los ODM en los pueblos indigenas del Ecuador". Las recomendacio-
nes abajo expuestas recogen el enfoque de derechos y garantias sociales, y el de interculturalidad plan-
teados al inicio de este Informe.

Un enfoque intercultural requiere de profundas reformas en la estructura del Estado nacional «para que
refleje e incorpore esa pluralidad, y participe en desatar un conjunto de potencialidades humanas que
alimentan el circulo virtuoso del desarrollo humano, que contribuyan a que el pais tenga una insercién
exitosa en el mundo global del hoy. Hace falta un Estado que responda a la naturaleza multiétnica de la
nacién para poder resolver el desafio de cémo se vuelven ciudadanos plenos aquellos grupos que, por
su adscripcion étnica, han estado prisioneros de las exclusiones y las inequidades. La nocién de Estado
plural tiene en este razonamiento un espacio dgico»”. En el Ecuador, con el reconocimiento del Estado
intercultural y plurinacional, y de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, se han dado pasos en
esta direccién.

Este esfuerzo se propone aportar también a que se implementen estrategias diferenciadas de lucha con-
tra la inequidad de ingresos y consumo, y de necesidades bdsicas insatisfechas, que incorporen una pers-
pectiva intercultural como la plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las estrategias y las politicas que deriven de estos procesos deben estar enmarcadas en el paradigma
del Desarrollo Humano, que, «en palabras sencillas, significa mds y mejor vida para todos. Mds amplia-
mente, resalta la importancia de unir dos inseparables necesidades de la humanidad: el mejoramiento
de las condiciones de vida de los ciudadanos a través de un incremento de la produccién racional de
bienes para cubrir necesidades bdsicas y complementarias, y la creacién de un entorno en el que se res-
peten los derechos humanos de todos»'.

Adicionalmente, es importante tomar en cuenta las observaciones sobre las causas que limitan la infor-
macién y el registro diferenciado de datos estadisticos en los paises de América Latina y el Caribe, que
fueron sefialadas en la reunién de expertas y expertos sobre indicadores de bienestar y pueblos indi-
genas del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas, en Nicaragua en el afio 2006".

14 Se recogieron también algunos planteamientos formulados en el documento «Politicas Pdblicas para Pueblos Indigenas en el
Ecuador del Siglo XXI», Escuela de Gobierno y Politicas Pdblicas, Fundacién Konrad Adenauer, Quito 2007.

15 Manual para la integracién de la participacién y derechos de los pueblos indigenas del Sistema de las Naciones Unidas de
Guatemala: 12.

16 Ibid, 1.

17 Reunién de expertas y expertos indigenas de América Latina y el Caribe sobre indicadores de bienestar y pueblos indigenas: 8.
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CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DEL MILENIO -CISMIL-

El CISMIL es un centro de andlisis e investigacidn, un centro de pensamiento, que apoya el objetivo de construc-
cién de una Estrategia Nacional de Desarrollo Humano en el marco de los ODM, promoviendo la generacién
de informacidn vy andlisis en torno al desarrollo humano v a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El CISMIL fue creado e institucionalizado por un convenio de cooperacidn entre la Secretarfa Nacional de los
Objetivos del Milenio (SODEM), la Secretarfa Técnica del Frente Social (STFS), el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador (CONCORPE), la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional (AECI), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSO) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Los objetivos especfficos del CISMIL son: apoyar técnicamente para la elaboracidn de estrategias nacionales y
locales de reduccién de la pobreza y desarrollo de las capacidades humanas; brindar insumos de informacién y
andlisis para el debate sobre politica social para establecer prioridades en materia de politica publica, reformas
institucionales y asignacion de recursos; apoyar el desarrollo de capacidades institucionales en los niveles nacio-
nal y local para el disefio y evaluacidn de politicas, rendicién de cuentas y control ciudadano;a través de la investi-
gacion vy de la informacion mejorar la capacidad de la sociedad civil y de los gobiernos para el empoderamiento
y vigilancia del cumplimento de los ODM,; crear e institucionalizar bases empiricas y analiticas para la discusion y
toma de decisiones de politica econdmica y social; apoyar a nivel nacional y local en la definicién de metas de
corto y mediano plazo en funcién de los ODM.

Por su composicidn (instituciones nacionales y locales, academia y cooperacion internacional) el CISMIL se
convierte en un importante grupo de trabajo para el apoyo de las actividades relacionadas con el desarrollo en
Ecuador.

Los insumos que produce el CISMIL deben servir para el debate y la concertacién, tanto a nivel nacional como
local, por tanto deben ser construidos con la participacién de actores sociales que se apropien de los mismos.

CON EL APOYO DEL GRUPO TECNICO INTERAGENCIAL SOBRE INTERCULTURALIDAD DEL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN ECUADOR:

FAO OACDH
OMT PNUD
UNESCO UNICEF

UNIFEM UNFPA
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SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN EL ECUADOR

El Ecuador ha asumido de manera destacable su compromiso con el
logro de los resultados sociales minimos que la humanidad convino
alcanzar hasta el afio 2015, a través de la Declaracion y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Tanto en su Plan Nacional de Desarrollo
como en la nueva Constitucién de la Republica, ha incorporado un
enfoque de derechos y desarrollo humano, con el fin de avanzar hacia
una sociedad mds equitativa e incluyente.

La Constitucién, aprobada en septiembre de 2008, establece como
deber fundamental del Estado el garantizar a la poblacién, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en
ella y en los instrumentos internacionales. Asimismo, promueve una
nueva forma de convivencia ciudadana, en la diversidad y en armonia
con la naturaleza, y reconoce para el Ecuador su condicién de Estado
intercultural y plurinacional, ampliando los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
los estdndares internacionales en esta materia.

El presente documento gira precisamente en torno a la situacién de
desarrollo de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, y
busca atender las recomendaciones emitidas por el Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, que en su
momento destacé la «necesidad de redefinir los enfoques de la
aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con el fin de
que incluyan las perspectivas, preocupaciones, experiencia y visién
del mundo de los pueblos indigenas». Ya en 2006, el informe de
misién al Ecuador del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de los pueblos
indigenas sefialaba: «Los datos disponibles indican que, por lo
general, los indigenas [del Ecuador] sufren en mayor grado de pobreza
y pobreza extrema y acusan menores indices de desarrollo social y
humano que otros sectores de la poblacién».





