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NICARAGUA

Dayra Karina Valle Orozco

Criminalizacién de la protesta social en Nicaragua como
forma de restriccion de la libertad de expresion

I. Introduccion

El documento que a continuacién se presenta es un esfuerzo por abordar la
criminalizacién de la protesta social en Nicaragua y los conflictos que esto puede
generar en contraposicion con el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expre-
sién, pilar fundamental en el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Este tema cobrdé relevancia en el pais, en especial en un contexto marcado
entre otros aspectos por un gobierno con fuertes caracteristicas de autoritaris-
mo que generé relaciones conflictivas con organizaciones de la sociedad civil
que han rechazado la partidarizacion de las estructuras de gobierno, las refor-
mas generadas por el Presidente Daniel Ortega para concentrar en sus manos el
poder civil y militar, y la sustitucién de los espacios existentes de participacién
ciudadana por otros controlados por la estructuras del partido Frente Sandinis-
ta de Liberacién Nacional (FSLN). Dicho rechazo se manifest6 a través de dife-
rentes formas de expresion, y una de las mas significativas fueron las marchas
sociales que aglutinaron a diversos sectores sociales.

Esta investigacion parte de la iniciativa del Centro de Estudios en Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacién en respuesta a la solicitud de la Relato-
ria Especial para la Libertad de Expresién de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos que abordari en diez paises de la region el proyecto denominado “Liber-
tad de Expresién y Derecho Penal”. Este proyecto tiene por objetivo realizar un
analisis exhaustivo acerca de la legislacion, la jurisprudencia y las practicas exis-
tentes en materia de derecho penal cuando puedan entrar en colisién con los
estdndares interamericanos de proteccion de la libertad de expresion.

Para el desarrollo de esta investigacién se utilizé el método analitico des-
criptivo. El anélisis abarca de 2007 a marzo de 2010, periodo coincidente con la
toma de posesion y actual mandato del presidente Ortega.

Como fuente de informacién para la recoleccion de datos se realizaron:

a) entrevistas a: expertos en materia penal, miembros de organizaciones de
la sociedad civil y dirigentes de partidos politicos;

b) anilisis de la normativa vigente que aborda el tema de la libertad de
expresion, ejemplo de esto lo constituye el texto constitucional, la Ley de Parti-
cipacién Ciudadana, el Cédigo Penal (CP), entre otros;

¢) revisién de informes generados por organismos de la sociedad civil que
evaltian el tema de la libertad de expresion;

d) revisién de articulos periodisticos que muestran noticias relacionadas
con las protestas sociales generadas en el periodo que abarca el estudio, las reac-
ciones del gobierno y de distintos actores politicos y sociales.
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El documento que se presenta se estructura de la siguiente forma: en
siguiente punto se abordan brevemente algunos aspectos de la realidad nicara-
gliense que ayudaran al lector a contextualizar el tema de la libertad de expre-
sién en especial enfocada en el derecho a la protesta social. Luego, se establece
el reconocimiento juridico que en nuestro pais se da a la libertad de expresion y
al derecho a la protesta social. Seguidamente, se analizaran los tipos penales
asociados a la criminalizacién de la protesta social, en especial interesa tomar
como referencia dos casos: el del Movimiento Auténomo de Mujeres y el del Cen-
tro de Investigacién para la Comunicaciéon. Ademas, se explicitaran algunos
ejemplos de marchas en las que se generaron conflictos. A continuacién, se
determinaran las conclusiones sobre la base del analisis de los potenciales o rea-
les conflictos con el ejercicio de la libertad de expresién y, finalmente, se deline-
aran algunos desafios que como sociedad nicaragiiense tenemos para avanzar en
el ejercicio pleno del derecho a la protesta social.

Il. Aspectos del contexto nacional
Il. A. Informacién general sobre el pais

Nicaragua es uno de los paises mas pobres de América Latina junto con
Honduras, Bolivia y Haiti. Segtin el Indice de Desarrollo Humanos de las Nacio-
nes Unidas (2008-2009) se encuentra en la posiciéon 120 (con un indice de pobre-
za de 65).

El altimo Censo de Poblacién y Vivienda, realizado del 28 de mayo al 11 de
junio de 2005, contabiliz6 un total de 5.142.098 habitantes. El 51% corresponde
a poblacién femenina y 56% del total de la poblacién es residente de areas con-
sideradas urbanas y el 44,1% en el area rural. Casi la mitad de la poblacién
(2.400.000) vive en situacién de pobreza, de la cual el 79,9% sobrevive con
menos de 2 délares al dia, y el 45% sobrevive con menos de 1 délar al dia. De la
poblacién en situacién de pobreza, 1.700.000 viven en zonas rurales del pais!.

Il. B. Relaciones entre el Estado y la sociedad civil

Las elecciones de noviembre de 2006 dejaron como vencedor al FSLN, que
después de 16 afios ponia nuevamente en la silla presidencial en enero de 2007 a
Daniel Ortega Saavedra?, quien desde sus primeros actos y decisiones de gobier-

1 Datos extrafdos de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud (2006-2007).

2 Luego del triunfo de la Revolucién Popular Sandinista que se diera en julio de 1979 y la
conformacién de la Junta de Reconstruccién Nacional que gobernaria por poco tiempo en el
pais producto de conflictos a lo interno que desencadenaron en la separacion de algunos de sus
miembros y llevarian a que la dirigencia fuese tomada por los miembros del FSLN y la subse-
cuente eleccién de Daniel Ortega Saavedra como presidente del pais en 1980. Su mandato duré
hasta inicios de 1990 cuando lo sustituy6 Violeta Barrios de Chamorro de la Unién Nacional
Opositora (UNO), luego de derrotar a Ortega en los comicios electorales. Posterior al mandato
de Barrios, le sucedieron dos gobiernos de corte liberal, el primero encabezado por Arnoldo Ale-
mén Lacayo y el segundo por Enrique Bolafios Geyer.
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no mostraba una posicién critica y adversa no sélo contra el modelo que deno-
miné de “gobiernos neoliberales” que habia imperado en los anteriores gobierno,
sino también vertiendo acusaciones y descalificaciones en contra de organizacio-
nes de la sociedad civil. Los epitetos mas usuales vertidos por el Presidente iban
desde “conspiradores” hasta “vendepatrias”, haciendo alusién como él mismo lo
sefialara en el discurso del 1 de Mayo de 2007 al financiamiento que reciben algu-
nas organizaciones de la sociedad civil de parte de fuentes provenientes de Esta-
dos Unidos de América: “All{ estan los autodenominados organismos de la socie-
dad civil, financiados por los organismos de inteligencia del imperio”3.

Sumado a las expresiones confrontativas, no se hicieron esperar las decisio-
nes que mostraban de parte del presidente Ortega que la confrontacién verbal se
respaldaria con hechos. Es asi que se dieron reformas que vinieron a trastocar no
sélo el aparato estatal, sino también derechos reconocidos constitucionalmente
como el de participacién ciudadana y libertad de asociacién.

Uno de los primeros cambios notorios fue la promulgacién del decreto pre-
sidencial (decreto 03-2007) que reformé la Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimiento del Poder Ejecutivo (ley 290) y su respectivo Reglamento. La
reforma se dio con el objetivo de concentrar algunas instancias claves del Poder
Ejecutivo directamente a la Presidencia, en el afan de centralizar cada vez més
las decisiones en la pareja presidencial (presidente Ortega y la Primera dama).
Por ejemplo, se establecié un mayor control sobre los planes de seguridad y
administrativos de la Policia Nacional, que antes eran supervisados por el Minis-
terio de Gobernacién.

Adicionalmente, el decreto creaba cuatro Consejos del Poder Ciudadano;
uno de ellos era el de Comunicacién y Ciudadania. Una segunda reforma dio ori-
gen a las cuatro Secretarfas que dirigirfan los Consejos creados inicialmente.
Cabe senalar que Rosario Murillo, primera dama de la nacién, fue nombrada
Secretaria de Comunicacién y Ciudadania.

La conformacién de dichos Consejos como nuevo modelo trajo consigo una
fuerte oposicién por parte de diferentes sectores sociales, entre ellos, las organi-
zaciones de la sociedad civil, que consideran que estas instancias vienen a dupli-
car a los ya formadas por la Ley de Participacién Ciudadana como lo son los
Consejos de Desarrollo Departamental y Consejos de Desarrollo Municipal. Otro
cuestionamiento es que los Consejos del Poder Ciudadano estén dirigidos por los
secretarios ejecutivos del FSLN convirtiendo el esquema en una forma de orga-
nizacién partidaria del gobierno. El nuevo modelo, por su vinculacién con el
gobierno, utiliza en mucho de los casos la afiliacién de sus miembros como un
requisito para que estos obtengan beneficios de los programas gubernamentales,
como por ejemplo, el Programa Hambre Cero (bono alimenticio) y Usura Cero
(crédito para mujeres).

El planteamiento de la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil es
de fortalecer los espacios de consulta ciudadana existentes y no crear nuevos.

3 “Ortega descalifica conspiracion”, en El nuevo diario, Seccién Politica, 28/5/2007.
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Opinan que este tipo de cambios generan debilitamiento de las instituciones
democraticas. Por tal razén, una de las reacciones de las organizaciones de la
sociedad civil fue la de demandar ante los diputados de la Asamblea Nacional
(AN) la eliminacién de los Consejos del Poder Ciudadano. Lo que provocé reac-
ciones adversas y generé confrontaciones entre el presidente Ortega y algunos
dirigentes del FSLN, como Gustavo Porras (diputado de la AN); ellos manifesta-
ron que se tomarian las calles y la sede del legislativo si se derogaban los Con-
sejos del Poder Ciudadano. Hoy se encuentran funcionando en los diferentes
municipios del pais, muy pocos conviven con los Consejos de Desarrollo Depar-
tamental y Consejos de Desarrollo Municipal, ya que en su mayoria los han des-
plazado e impidieron su funcionamiento.

Otra muestra mas de la instauracién de un modelo Estado/Partido es la uti-
lizaciéon de la residencia del presidente Ortega que es ocupada como casa de
gobierno y Secretaria General del partido FSLN.

Un evento destacable que gener6 gran controversia en la sociedad nicara-
giiense a mediados de 2007 fue la discusién del nuevo Cédigo Penal, en especial
lo concerniente a la penalizacién del aborto terapéutico que habia sido legal por
mas de cien afios. Esto provocé varias protestas en las calles de algunos grupos
sociales. De un lado, destaca el Movimiento Auténomo de Mujeres y la Red de
Mujeres contra la Violencia en contra de la penalizacién, y del otro, encontra-
mos a miembros de diferentes agrupaciones religiosas en su mayoria catélicos y
evangélicos. Finalmente, con el apoyo del gobierno con fuerte influencia de la
Iglesia catdlica la penalizacién del aborto terapéutico fue aprobada.

Il. B. 1. Las elecciones municipales de 2008

El contexto nacional se vio convulsionado por las elecciones municipales que
se desarrollaron en 2008, donde el partido de gobierno obtuvo gran cantidad de
las 153 alcaldias del pais. Dicho proceso fue calificado por los partidos de oposi-
cién, algunas organizaciones de la sociedad civil y observadores tanto nacionales
como internacionales como irregular y fraudulento. Ante estas afirmaciones el
Consejo Supremo Electoral descalificé las aseveraciones y reafirmé los resultados
electorales. Toda esta situaciéon generé marchas por parte de los detractores del
gobierno, que en contraposicién, movilizé a gran parte de sus simpatizantes lo
que generd confrontaciones verbales, fisicas y dafios a la propiedad.

Cabe sefialar, que meses antes de que se dieran las elecciones municipales
ya el Consejo Supremo Electoral habia despojado al Movimiento Renovador
Sandinista (MRS) y al Partido Conservador (PC) de sus respectivas personerias
juridicas lo que les impidi6 su participacién en los citados comicios. Ambos par-
tidos hicieron uso de mecanismos legales (interposicién de recursos) y sociales
en protesta (como marchas y huelgas de hambre) para tratar de revertir dicha
situacion lo que al final no fue posible. En vista de las marchas, el gobierno orga-
niz6 e incité a sus partidarios a confrontar a los “marchistas” antes o durante el
desarrollo de ellas para intimidar y generar miedo.

La eliminacién de la personeria juridica de ambos partidos (MRS y PC)
acrecent6 el bipartidismo que histéricamente es una constante en nuestro siste-
ma politico, situacién que atenta contra el pluralismo politico, constitucional-
mente reconocido. El caudillismo que prevalece en el pais se hizo mas notorio
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desde el afio 2000 como producto del “pacto”4, el acuerdo politico entre Daniel
Ortega (lider del FSLN) y Arnoldo Aleméan (ex presidente de la republica y lider
del Partido Liberal Constitucionalista, PLC).

Il. B. 2. La judicializacién de las relaciones

Una de las principales consecuencias del pacto es la pérdida de legitimidad
de las instituciones en las que se acttia por el clientelismo politico el que res-
ponde a intereses partidarios transgrediendo el marco juridico y en particular la
Constituciéon Nacional. En clara alusién a esto fue posible observar, en algunos
casos ocurridos en 2008 y parte de 2009, cémo instituciones publicas, utilizan-
do instrumentos legales, persiguieron e intimidaron a organizaciones de la
sociedad civil criticas del gobierno que se expresaban por diferentes medios de
comunicacién o convocaban a marchas para protestar ante el actuar del Estado-
partido.

Ejemplo de esto son los casos de la persecucién de las organizaciones de la
sociedad civil como Centro de Investigacién para la Comunicacién, Movimiento
Auténomo de Mujeres a quienes el Ministerio de Gobernacién primeramente
sefial6 de no cumplir con algunos de los requisitos que establece la Ley General
sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro (ley 147) que cubre a las organiza-
ciones de la sociedad civil y posteriormente interpuso denuncia contra siete
organizaciones ante el Ministerio Publico acusdndolas de estar involucradas en
operaciones de lavado de dinero y triangulacién de fondos al recibir recursos de
Oxfam Gran Bretafia. A lo anterior, se sumaron campanas de desprestigio a tra-
vés de medios de comunicacién oficialistas y partidarios del FSLN. Finalmente,
el Ministerio Publico desestimé la acusacién por considerarla sin méritos.

Il. B. 3. El manual para controlar a la organizaciones de la sociedad civil

Otro hecho que marca el contexto de las fracturadas relaciones entre el
Estado y la sociedad civil es la propuesta del gobierno de la creacién del manual
denominado Procedimiento de una ventanilla vinica para la atencién a las asocia-
ciones y fundaciones internacionales y extranjeras sin fines de lucro que establecia
una serie de disposiciones administrativas para regular las relaciones del Esta-
do con organismos internacionales de cooperaciéon por medio del Ministerio de
Gobernacion, la Direccién General de Ingresos y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Segiin las organizaciones de la sociedad civil, el propdésito del
manual es suprimir la incidencia de la sociedad civil obstaculizando su acceso a
los recursos de la cooperacién internacional (de la que depende en gran medida)
destinados a los temas de gobernabilidad democrética. Las presiones que devi-
nieron de la posible implementacién de dicho manual no se hicieron esperar de
parte de la cooperacion internacional. Finalmente, el Manual no fue aprobado.

4 gl pacto de las dos fuerzas politicas consisti6 en la reparticién entre ellos de los cargos
en los diferentes poderes del Estado. Ejemplo de esto lo constituye la eleccién de los magis-
trados en la Corte Suprema de Justicia y de los contralores en la Contraloria General de la
Republica.
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Il. B. 4. Otros hechos ocurridos en el 2009 y 2010

Los medios de comunicacién criticos al gobierno también fueron afectados.
Se registran mas de 30 incidentes entre agresiones verbales y fisicas, destruccién
de unidades moviles y radioemisoras, robo de equipos, interferencia de las trans-
misionesd, difamacién e investigacién por parte de la Fiscalia y procesos judi-
ciales. Cabe sefialar que también destruyeron radios®.

El resto de 2009 sigui6 con las tensiones entre el gobierno y la sociedad civil.
Fueron llamativas varias marchas organizadas por organizaciones de la socie-
dad civil donde se demandaba: el respeto a la democracia, cese al reparto de las
instituciones publicas, desarrollo de politicas efectivas para el combate del ham-
bre, entre otros aspectos. Paralelo a estas protestas también se establecieron
marchas de simpatizantes del FSLN en los mismos lugares dando lugar a enfren-
tamientos fisicos. En algunos de estos se cuestioné el actuar de la Policia Nacio-
nal ya que hubo situaciones donde no intervinieron para conservar la seguridad
ciudadana y el ejercicio pleno del derecho a protestar libremente.

A inicios de 2010, el tema que rige la agenda politica es la crisis institucio-
nal que viven los diferentes poderes del Estado, esto debido a que este afio vence
el periodo de alrededor de 25 funcionarios publicos clave dentro del aparato
estatal. Por ejemplo, de algunos magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo Supremo Electoral, contralores, procurador de derechos humanos,
entre otros. Los partidos de oposicién al igual que la sociedad civil plantean que
la eleccién de dichos funcionarios debe hacerse no reeligiendo a los ya existen-
tes que responden al clientelismo politico, sino que se tomen en cuenta otras
propuestas y se valoren basados en criterios meritocraticos.

La crisis dio origen cuando el presidente Ortega emiti6 en enero el decreto
ejecutivo 03-2010, que manda a prolongar el periodo de todos los funcionarios a
los que se les vence este afio. Este hecho fue considerado por los partidos oposi-
tores al gobierno, la sociedad civil y expertos en derecho constitucional, entre
otros, como una intromisién del Ejecutivo sobre una facultad que constitucio-
nalmente sélo le corresponde al Poder Legislativo que es la de elegir a funciona-
rios de los Poderes del Estado. La reaccion de la AN encabezada por los diputa-
dos de oposicién fue la de tratar de anular dicho decreto, lo cual a la fecha no lo
logré. Este hecho paralizé el funcionamiento de la AN y puso traba en el accio-
nar de otros poderes del Estado.

La crisis tuvo su punto mas algido cuando a dos de los dieciséis magistra-
dos que conforman la Corte Suprema de Justicia se les vencié el periodo para el
cual fueron electos. Los magistrados en mencién intentaron permanecer en sus
funciones, pero parte de la Corte Plena (los magistrados asociados al PLC) lo
impidieron. Ambos magistrados se hicieron acompanar por funcionarios de este
poder del Estado, de otras instituciones publicas y militantes del FSLN, y
emprendieron una serie de marchas y acciones encaminadas a impedir que los

5 Ejemplo son los casos de Radio 15 de Septiembre y Radio Corporacién.

6 Ejemplo lo constituye la destruccién de la Radio Dario, Metro Stereo y Caricias, en la
ciudad de Leén.
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diputados de la oposicién sesionen. Ademas, crearon un clima de violencia poli-
tica en varios lugares de la ciudad capital donde hubo agresiones, dafios a la pro-
piedad estatal y privada, y una mala imagen a nivel internacional. Todo lo ante-
rior, se ha desarrollado bajo la vista y actitud casi pasiva de la Policia Nacional
y con el aval del presidente Ortega.

A la fecha la crisis persiste, aunque luego de los incidentes violentos ocurri-
dos a mediados de abril, los diputados han reanudado las sesiones en el hemici-
clo parlamentario.

IIl. Reconocimiento juridico del derecho a la protesta social en Nicaragua
lll. 1. Constitucion Politica nicaragiiense

La Constitucién nicaragiiense establece una serie de preceptos relacionados
directa e indirectamente con el derecho a la protesta social como una manifes-
tacién de la libertad de expresién colectiva.

En los preceptos constitucionales, se reconoce que la soberania reside en el
pueblo y la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y partici-
pando libremente en la construccién y perfeccionamiento del sistema econémi-
co, politico y social de la nacién?. A su vez, determina que el Estado debe prote-
ger a todos los nicaragiienses de “toda forma de explotacién, discriminacién y
exclusién”8. También se reconoce que Nicaragua “es una republica democritica,
participativa y representativa”®.

En cuanto al reconocimiento a la libertad de expresion se senala que “los
nicaragiienses tienen derecho a expresar libremente su pensamiento en publico
o en privado, individual o colectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier
otro medio”10. El principio de igualdad ante la ley!! es para todos los nicara-
giienses: “Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condicio-
nes en los asuntos publicos y en la gestién estatal. Por medio de la ley se garan-
tizara, nacional y localmente, la participacién efectiva del pueblo”12,

En contraposicién es obligacién del Estado eliminar los obstaculos que
impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacion efecti-
va en la vida politica, econémica y social del pais!3. Ante tal fin, no sélo se ha
creado un marco juridico nacional sino que también se han suscrito y ratificado
una serie de instrumentos juridicos internacionales que establecen el derecho a
la libertad de expresién como la Carta de la Organizacién de Estados America-
nos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Con-

7 Art. 2, CN.
8 Art. 4, CN.
9 Art. 7, CN.
10 Art. 30, CN
11 Art. 27, CN.
12 Art. 50, CN.
13 Art. 48, CN.
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venciéon Americana sobre Derechos Humanos, lo que obliga al Estado al cum-
plimiento de dichos instrumentos!4.

El derecho a la protesta social se encuentra determinado en la Constitucién
en el articulo 54 que sefala: “Se reconoce el derecho de concentracién, manifes-
tacién y movilizacién puablica de conformidad con la ley”. Este derecho también
se encuentra respaldado por el articulo 52 que cita: “Los ciudadanos tienen dere-
cho de hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en
forma individual o colectiva, a los poderes del Estado o cualquier autoridad; de
obtener una pronta resolucién o respuesta y de que se les comunique lo resuel-
to en los plazos que la ley establezca”.

Existen otros instrumentos juridicos como la Ley de Participacién Ciuda-
dana (ley 475) y la Ley de Municipios (ley 40) que abordan el tema de la demo-
cracia participativa como el derecho de los ciudadanos de participar efectiva y
directamente en igualdad de condiciones en los asuntos publicos nacionales y la
gestion local a fin de dar la plena garantia de ella. Aunque cabe sefialar que nin-
guna de estas dos leyes abordan de manera especifica el derecho a la protesta
social.

IV. Tipos penales en cuya orbita gire el tema de la criminalizacion de
la protesta social

En el abordaje de este acapite se consideraran los siguientes aspectos: en
una primera parte se establecerd la protecciéon que brinda el cédigo penal al
derecho a la protesta social. Posteriormente, se plantearan ciertos hechos ocu-
rridos en el periodo 2007-2010, en donde se utilizé el derecho penal como meca-
nismo de control social, lo que llevé, entre otras acciones, a manifestaciones de
protesta social que, aunque no fueron criminalizadas desde el ambito penal, si
se vio limitado su derecho a través de otros medios de coercién.

IV. A. El Cadigo Penal nicaragliense y el derecho a la protesta social

IV. A. 1. Delitos contra la libertad de expresion

Posterior a la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal a inicios de
2000, surge con mucha fuerza la necesidad de modernizar otros instrumentos
legales asociados al sistema de justicia penal. Esta idea se concretiza en 2007,
cuando se aprueba el nuevo Cédigo Penal (CP nuevo). Dicho cédigo planteé en
su discusién una serie de debates relacionados con los temas de lavado de dine-
ro y aborto terapéutico, que no sélo involucraron a especialistas y legisladores
sino a diferentes grupos de interés. Por ejemplo, en el tema del aborto terapéu-
tico se manifestaron diversas organizaciones de la sociedad civil, iglesia, el cole-
gio de médicos, entre otros.

Cabe sefialar que el CP nuevo no establece de manera taxativa un articulo
que tipifique a aquel o aquellos que impidan el ejercicio a la protesta social. Pero

14 Art. 46, CN.
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si establece en el capitulo!3 relativo a los delitos contra los derechos y garantias
constitucionales, especificamente en el articulo 49, los Delitos contra la libertad
de expresion e informacién en el cual se contendria el derecho a la protesta social,
que como ya hemos sefialado es una forma de libertad de expresién colectiva. El
articulo en mencién cita: “El que impida mediante violencia o intimidacién, el
ejercicio de la libertad de expresién, el derecho a informar y ser informado, la
libre circulacién de un libro, revista, periédico, cintas reproductoras de la voz o
la imagen, o cualquier otro medio de emisién y difusién del pensamiento, sera
sancionado de tres a cinco afios de prisién e inhabilitacién especial para ejercer
la profesién u oficio relacionado con la actividad delictiva por el mismo perio-
do”. Y sefiala circunstancias agravantes: “Si la conducta anteriormente descrita
fuere realizada mediante soborno o engafio se impondra la pena de seis meses a
dos afios de prision e inhabilitacién especial para ejercer la profesién u oficio
relacionada con la actividad delictiva por el mismo periodo”.

Asociado a lo delitos contra la libertad de expresion, el CP nuevo establece
el delito de discriminacién!® y promocién de la discriminacién!?.

Durante el periodo que comprende este estudio se dieron una serie de pro-
testas sociales!® de diversos sectores en su mayoria promovidas por organiza-
ciones de la sociedad civil y por partidos politicos de oposicién al gobierno. En
algunas de ellas se evidenciaron hechos de violencia en contra de los manifes-
tantes que generaron agresiones verbales, fisicas y dafos a la propiedad. En la
mayoria de los casos, los actos de violencia eran iniciados por simpatizantes del
partido de gobierno, quienes se establecian como fuerza de choque en casi todas
las manifestaciones que se daban. Esto propicio un clima de miedo que limita-
ba la participacién de los ciudadanos.

Cabe sefialar que algunas personas victimas de estos actos de violencia
interpusieron denuncias ante la Policia Nacional y el Ministerio Pablico. En las
denuncias se hacia mencién de delitos como lesiones leves y graves, dafios a la
propiedad, asociacién ilicita para delinquir, entre otros, pero no se utilizé la figu-
ra de los delitos contra la libertad de expresién. Esto se debe en parte, al desco-
nocimiento de este tipo delictivo y su relacién directa con el ejercicio del dere-
cho a la protesta social. Comunmente los delitos cometidos en contra de
manifestantes se asocian més a delitos contra las personas y la propiedad.

15 Esto se encuentra en el titulo XVIII, Delitos contra la Constitucién Politica de la Repu-
blica de Nicaragua en el capitulo II.

16 Art. 427, CN: “Quien impida o dificulte a otro el ejercicio de un derecho o una facultad
prevista en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, leyes, reglamentos y demas
disposiciones, por cualquier motivo o condicién econémica, social, religiosa, politica, personal
u otras condiciones, sera sancionado con pena de prisién de seis meses a un afio o de trescien-
tos a seiscientos dias multa”.

17 Art. 428, CN: “Quien publicamente promueva la realizacién de los actos de discrimi-
nacion (...) serd penado de cien a quinientos dias multa”.

18 Estas, en su mayoria, fueron debidamente autorizadas por la Policia Nacional. En
Nicaragua, para realizar una protesta social se necesitan los permisos respectivos otorgados por
la Policia Nacional, institucién la encargada de la seguridad publica.
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De los hechos denunciados, en algunos no se siguieron las investigaciones
y, aunque en otras se realizaron las actuaciones de los operadores de justicia, no
fueron diligentes. En ningin caso se sancionaron a las personas involucradas en
los hechos delictivos.

IV. B. El papel del Estado en la protesta social

Aunque en Nicaragua se permite el derecho a la protesta social, el Estado
no es en su totalidad garante de él, ya que el Estado-partido que estamos vivien-
do en la actualidad utiliza como forma de restricciéon de este derecho la con-
frontacién como mecanismo de contencién, lo que irremediablemente conlleva
a la comisién de actos delictivos. A su vez, para el goce de este derecho se requie-
re el resguardo del Estado para garantizarlo, funcién asociada a la seguridad
publica que le corresponde a la Policia Nacional que tuvo una actitud pasiva en
la mayoria de los casos (actuando como un mero observador) y no cumplié su
funcién como garante del derecho a la protesta social.

Por otra parte, en su mayoria, las marchas que se realizaron en el pais son
reacciones sociales frente a la desaprobacién de una parte de la poblacién nica-
ragiiense ante la crisis institucional, generada entre otros factores por el fracaso
y la insuficiencia en la satisfaccién de las necesidades sociales, por la violacién
y manipulacién antojadiza del marco juridico acompafiada de la utilizacion de
las instituciones del Estado para beneficio de grupos de poder (generalmente
politicos) y por la coercién del derecho a participar y a expresarse.

En esta dltima esfera cabe senalar la persecuciéon que el gobierno accion6
en contra de organizaciones de la sociedad civil quienes manifestaron abierta-
mente su desacuerdo con algunas de las politicas y acciones gubernamentales.
En este sentido, la reaccién fue la utilizaciéon desmedida y antojadiza del dere-
cho penal como mecanismo de coercién social.

IV. B. 1. ¢Ejercicio pleno e igualitario del derecho a la protesta social?

Para desarrollar este acapite se debe partir de la idea que el Estado nicara-
giiense debe cumplir con el mandato constitucional de garantizar (eliminando
cualquier obstéaculo) que todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos poli-
ticos, sociales y econémicos en igualdad de condiciones. Claro esta que entre los
derechos politicos se encuentra el de la protesta social.

Desde el primer afio de mandato del presidente Ortega, se dieron manifes-
taciones de diferentes grupos como transportistas, médicos, maestros, organiza-
ciones de la sociedad civil y partidos politicos. Las demandas fueron diversas,
desde aumentos salariales, mantenimiento de subsidios, rechazo de los resulta-
dos de las elecciones municipales, persecucién a organizaciones de la sociedad
civil y eleccion de funcionarios publicos que responden a intereses clientelares,
entre otras.

En la mayoria de estas manifestaciones o en momento previos se dieron los
siguientes hechos:

a) Paralelo a la marcha del grupo que planteaba una demanda y con permi-
so otorgado por la Policia Nacional para llevarla a cabo, se conformaba un grupo
de choque compuesto por simpatizantes del partido de gobierno, el FSLN, quie-
nes emprendian acciones para atacar a los primeros. Algunas de estas acciones

172 - DAYRA KARINA VALLE OROZCO



se dieron lugar bajo la vista y pasividad de la Policia Nacional. Un claro ejemplo
se dio en agosto de 2009, en Managua (capital del pais), cuando miembros de la
Coordinadora Civill9 marcharon hacia los predios de la Catedral. En dos oca-
siones fueron interceptados (una, durante la marcha, y la otra, frente a la Cate-
dral) por alrededor de 200 personas, algunos de los cuales son reconocidos acti-
vistas del partido FSLN, miembros de la Juventud Sandinista, funcionarios
publicos (como la Viceministra del Ministerio de la Familia) y otras personas
sefialadas de ser convocadas para este tipo de acciones violentas y que tienen
antecedentes de haber participado en la comisién de hechos delictivos. El grupo
de choque estaba armado con palos, piedras y morteros. El resultado final del
ataque fue de 21 personas lesionadas por parte de la Coordinadora29. Las agre-
siones cesaron gracias a la intervencién del Vicario de la Catedral, Bismarck
Conde. En el desarrollo de los acontecimientos, la pasividad de la Policia Nacio-
nal ante los hechos ocurridos fue visible. Aunque el caso se denuncié ante el
Ministerio Publico, la Policia Nacional en su labor de auxilio judicial retardé las
investigaciones.

Otro ejemplo ocurrié, en noviembre de 2008, en una marcha organizada
con el objetivo de protestar en contra de la decisiéon del Corte Suprema de Justi-
cia de quitar la personeria juridica a dos partidos (MRS y PC). En el trayecto de
la marcha, simpatizantes del FSLN atacaron a los manifestantes (con morteros,
palos, piedras y la utilizacién de armas de fuego). Como resultado una bala
impacto en el joven de 15 afios, Eliezer Marin Medina, quien estaba acompafia-
do de sus padres (Juan Manuel Marin y Magna Medina). La bala de nueve mili-
metros le perfor6 una vértebra y el impacto alcanzé la médula. Eliezer estuvo los
primeros seis meses de su recuperacion en silla de ruedas. Aunque los médicos
no aseguraron si volveria caminar, comenzé a hacerlo con ayuda de bastones?!.

b) Acciones vandalicas antecedian la realizacién de las marchas con el obje-
tivo de que no se realizaran. Un mecanismo utilizado —por el partido de gobier-
no- para evitar el ejercicio del derecho a protestar se da a través de la intimida-
cién y el miedo. Es asi que algunos de los actos de violencia se desarrollaron antes
del inicio de la marcha (por ejemplo, horas o dias antes de su realizacién) en con-
tra de todo aquel que participara o dirigidas a miembros de organizaciones de la
sociedad civil y politicos que convocaban y trabajaban en su organizacién.

Ejemplo de esto lo constituyen las agresiones que recibiera Leonor Martinez,
quien fue atacada por cuatro hombres cuando regresaba a su casa, con posterio-

19 La Coordinadora Civil esta integrada por mas de 600 individuos y organizaciones civi-
les sin fines de lucro, redes de ONG, gremios, movimientos sociales y cooperativas. La misién
de la Coordinadora Civil consiste en articular esfuerzos y facilitar el desarrollo de capacidades
para incidir politicamente en la construcciéon de una Nicaragua democratica, equitativa, soli-
daria, humana, desarrollada y sustentable.

201, persona mas afectada fue el relacionista publico de la Coordinadora Civil, Mario
Sanchez, periodista, quien fue agredido con golpes cuando sac6 una cdmara; ademas, le roba-
ron el calzado e intentaron sacarle el celular.

21 Al dia siguiente de los hechos, un comisionado del Distrito III de la Policia Nacional se
present6 en el hospital para advertirle al padre del menor que tenian sélo 24 horas para denun-
ciar lo sucedido. Por la gravedad del adolescente y dado que no habia un sospechoso especifi-
co los padres decidieron no denunciar.
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ridad a participar en reunién de la Coalicién de J6venes Nicaragiienses (de la que
ella es lider y que forma parte de la Coordinadora Civil). Los hombres las ame-
nazaron diciendo que si “seguia en eso” (refiriéndose a su trabajo en la coalicién)
la iban matar. Leonor también fue amenazada con pistola y cuchillo, y recibié
una golpiza que ademas de provocarle varios hematomas, le causoé tres fracturas
graves en el brazo?2. La denuncia se hizo, aunque el caso pasé largo tiempo sin
avanzar en el Ministerio Publico, debido a que la Policia Nacional retardé6 las
investigaciones, aun cuando Leonor reconocié a algunos de sus agresores.

Otro ejemplo es el ocurrido en septiembre de 2008 en la ciudad de Ledn,
donde varias organizaciones de la sociedad civil (Coalicién Democratica de
Occidente, la Unién Ciudadana por la Democracia y la Coordinadora Civil) orga-
nizaron marcha de protesta la que finalmente no pudo llevarse a cabo. Esto se
debié a acciones de violencia emprendidas por simpatizantes del FSLN en el
lugar donde se congregarian los marchistas, zonas de acceso a la ciudad y donde
se encontraban diputados de partidos de oposicién al gobierno. Entre las accio-
nes emprendidas se dieron las siguientes:

— Obstaculizacién de trafico (con piedras, palos y llantas quemadas) para
decidir a cuales automéviles permitian la circulacién, lo cual estaba asociado a
la participacién o no en la marcha. En este hecho se sefial6 como organizador al
alcalde sandinista Humberto Espinoza, del municipio de Telica.

— Quema de vehiculo del diputado Enrique Saenz del MRS en el parqueo de
la Universidad Cristiana Auténoma de Nicaragua. Este hecho fue emprendido
por un grupo de personas comandados por Manuel Calderén (en ese entonces
candidato a alcalde por el FSLN). El diputado Saenz, manifest6 que antes que se
dieran los hechos, él habia comunicado al jefe de la policia de Leén, Comisio-
nado Douglas Zeledén, que los simpatizantes del partido de gobierno iban a
agredirlos. Finalmente, se dio el incidente a la vista de alrededor de quince poli-
cifas. También se provocaron dafios a otros vehiculos.

La Policia Nacional tinicamente resguardé las casas de campana del MRS y
del PLC, por rumores que simpatizantes del FSLN pretendian incendiarlas.

Otro hecho que implicé la coercién a la libertad de movilizacién se dio lugar
frente al edificio de la Policia Nacional en noviembre de 2009. Los manifestan-
tes, pertenecientes a diferentes grupos juveniles, entregaban boletas y se dirigi-
an a las instalaciones del Consejo Supremo Electoral en protesta por el fraude
de las elecciones municipales ocurridas un afio atras. Muy cerca de su destino,
fueron interceptados por grupos de simpatizantes del FSLN, quienes armados de
palos, piedras y morteros los atacaron a la vista de oficiales policiales. Gran
parte de los jévenes se refugié en el edificio de la Policia Nacional.

Pocos han sido los casos en los cuales las marchas se desarrollaron sin acon-
tecimientos negativos, pero fue notorio que con anterioridad a su realizacién
primaba el clima de miedo.

Ejemplo fue la marcha que se desarroll6 en noviembre de 2009 denominada
por la Dignidad y el Estado Social de Derecho en donde participaron aproxima-
damente 80.000 personas. A la par que la sociedad civil convocaba a esta marcha,

22 L eonor Martinez necesité una operacion de cinco horas para colocarle un clavo y un
largo proceso de rehabilitacién para recuperar la movilidad en el brazo.
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el gobierno hacia lo mismo para celebrar un afio més de la victoria electoral.
Ambas marchas se realizarian en la misma ruta y a la misma hora, ante lo cual
se pedia al pueblo nicaragiiense no confrontar, y a la Policia Nacional que garan-
tizara la seguridad de los manifestantes. Ante constantes llamados de atencion, el
Presidente de la Republica dio orden de cambiar el horario y el cambio de ruta
de ambas marchas y aseguré que la Policia Nacional cumpliria con su labor de
custodia. Las marchas se desarrollaron sin incidentes que lamentar, aunque si se
dieron otro tipo de impedimentos para los manifestantes de la marcha de la socie-
dad civil. Por ejemplo: bloqueo de algunas entradas a la capital que impedian el
paso de personas procedentes de diferentes partes del pais y la imposibilidad de
movilizarse, ya que en parte el transporte no estaba funcionando y las unidades
del transporte existentes ya habian sido alquiladas por el FSLN.

En los dltimos dias, se han desarrollado una serie de marchas de protestas
por parte de simpatizantes del FSLN frente a la AN, a la Corte Suprema de Jus-
ticia y a uno de los hoteles capitalinos (Holiday Inn), donde se encontraban
sesionando diputados opositores al gobierno, luego que los manifestantes les
impidieran la entrada a la AN. Las marchas responden a la crisis institucional
que involucra a todos los poderes del Estado. Los protestantes causaron dafios a
la propiedad (quema de vehiculos, rompimiento de vidrios), agresiones fisicas a
periodistas y diputados de la AN, quienes también fueron retenidos cuando algu-
nos de ellos se encontraban reunidos en la casa de uno de los partidos.

Ante estos hechos, la Policia Nacional ha tomado una actitud pasiva y per-
misiva, involucrandose de manera aislada aun cuando diputados de la oposicién
solicitaron proteccién directamente a la jefa de la Policia Nacional, Comisiona-
da Aminta Granera. Cabe sefialar el papel que han jugado organismos de dere-
chos humanos que han abogado por la intervencién de la Policia Nacional y por
poner fin a la crisis institucional que dafia al pais. Por su parte, representantes
del gobierno y diputados oficialistas han justificado el actuar vandalico sefalan-
do que es el pueblo quien se manifiesta.

Todo permite afirmar que el Estado, a través de sus instituciones, no ha sido
capaz de garantizar a sus ciudadanos el ejercicio pleno de derecho a la protesta
social.

IV. B. 2. Utilizacidn del derecho penal como mecanismo de control social.
Puntos de inflexién entre gobierno y sociedad civil

Las relaciones entre la sociedad civil y el Estado a lo largo de la historia de
nuestro pais han sido conflictivas en mayor o menor medida. En la actualidad,
se caracterizan por una suerte de alta tensién, donde por una parte las organi-
zaciones de la sociedad civil —en su mayoria— son criticas abiertas al actuar del
gobierno quien maneja una politica de no tolerancia y de eliminacién de la par-
ticipacion hacia aquellos que no comparten sus ideas y modelos.

En esta relacién se vislumbran cuatro puntos de inflexién?23:

23 Prado, Silvio, Libro blanco de las relaciones Estado-Sociedad Civil 2007-2008, Centro de
Estudio y Analisis Politico, 2009, ps. 108-110.
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a) llegitimidad y teoria de la conspiracion. El presidente Ortega tacha a las
organizaciones de la sociedad civil —que critican las decisiones del gobierno- de
ser asalariados de la CIA y de montar un plan para desestabilizar al gobierno. En
este punto, las acciones estan dirigidas, por una parte, a negar el derecho de la
sociedad civil de representar de manera auténoma sus propios intereses y, por
otra parte, a “penalizar” sus funciones mas elementales en el control y la fiscali-
zacién de los gobiernos, haciéndolos parte de una conspiracién internacional.
Esta fase se cierra con el decreto presidencial 112-2007 que crea los Consejos del
Poder Ciudadano y con ello una sociedad civil oficial, “esta es la verdadera socie-
dad civil”.

b) De la ilegitimidad a la ilegalidad. Esta fase inicia a mediados de 2008. Su
punto central fue la ilegalidad de organizaciones de la sociedad civil como la
Coordinadora Civil por no contar con personeria juridica. Desde la sociedad civil
continuaron las criticas hacia las decisiones del gobierno y su partido (por ejem-
plo, la penalizacién del aborto terapéutico).

¢) Demandas de pluralismo politico vs. “acero de la guerra”. Esta etapa ini-
cia con las demandas de los partidos MRS y Conservador que fueron inhabilita-
dos para participar en las elecciones municipales. Por una parte, la sociedad civil
sale a las calles exigiendo el pluralismo politico y, por otra parte, el Presidente
Ortega24 ofrece “el acero de la guerra” para quienes se manifiestan. Ademas rei-
ter6 que la verdadera sociedad civil eran los partidarios del FSLN.

d) La campana negra contra las organizaciones de la sociedad civil. En este
punto, se destacan tres componentes: a) campafias de acusaciones hacia las
organizaciones de la sociedad civil desde los medios afines al gobierno y al
FSLN; b) el intento de llevar a los tribunales a las organizaciones de la sociedad
civil y ¢) el empleo de las fuerzas de choque en contra de las manifestaciones
organizadas por las organizaciones de la sociedad civil.

Sobre este ultimo punto queremos llamar la atencién, dado que partimos de
la idea de que el gobierno est4 utilizando el Derecho Penal como mecanismo de
control social para criminalizar el actuar de las organizaciones de la sociedad
civil (esto punto se desarrollard en el siguiente acapite). Esto llevs, sumado a
otros acontecimientos, a la utilizacién de la protesta social como una forma de
reaccion social, la que fue reprimida con una camparia de intimidacién y miedo,
y a través de la conformacién de grupos de choque que optan por las agresiones
verbales, fisicas y dafios contra la propiedad.

IV. B. 3. Criminalizacién del actuar de las organizaciones de la sociedad civil

El Estado puede utilizar el derecho penal como mecanismo de control
social, pero su utilizacién debe reservarse para los conflictos mas agudos que
requieran un tratamiento mas severo. Los conflictos de menor entidad pueden y
deben ser abordados con instrumentos mas 4giles y socialmente menos gravo-
sos, en este sentido, el derecho penal debe ser la ultima ratio sin poder exacerbar
en todo momento.

” o«

24 Nuevos epitetos son vertidos de su parte como “sociedad civil elitista”, “vende patrias”,

» o«

« s . PR N
oligarcas”, “gente sin alma” y “verdaderos enemigos”.
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La intervencioén penal debe ajustarse a los principios de lesividad e inter-
vencién minima, respetar los limites inherentes a la politica criminal?3 (sin pre-
tender desarrollar tareas que s6lo competen a una politica social en toda su
extension) y actuar bajo ciertos limites de garantia para el ciudadano.

Debemos recordar que la principal funcién del derecho penal es prevenir los
comportamientos delictivos; esto no puede lograrse a través de la mera intimi-
dacién que supone la amenaza de la pena, sino que debe alimentarse la con-
ciencia juridica general mediante el aprendizaje e interiorizacién de determina-
das pautas de comportamiento.

En este sentido, en Nicaragua resultan preocupantes los intentos del gobier-
no para servirse de la intervencién penal con el objetivo de modificar comporta-
mientos sociales, criminalizando el accionar de las organizaciones de la socie-
dad civil —criticas del accionar gubernamental-. Por tal razén, afirmamos que el
derecho penal utilizado para tales fines s6lo denota autoritarismo una de las
caracteristicas mas notorias del actual gobierno.

Para efecto de ejemplificar el planteamiento anterior se desarrollaran dos
casos de ataques frontales del gobierno al accionar de organizaciones de la socie-
dad civil, estos son el caso contra organizaciones de mujeres y Centro de Inves-
tigacién para la Comunicacién, y otras seis organizaciones.

a) Persecucion en contra de organizaciones de la sociedad civil de mujeres

A mediados de 2007, se da la discusién sobre la aprobacion del nuevo Cédi-
go Penal nicaragiiense. Uno de los temas mas polémicos del Cédigo resulté ser
la penalizacién del aborto terapéutico el que por décadas habia estado despena-
lizado. Esto gener6 un fuerte debate donde en una posicién se ubicaba el grupo
a favor de su penalizacion liderado por las Iglesia catélica y la evangélica, y apo-
yado por el Ejecutivo, y el otro grupo representado en su mayoria por organiza-
ciones de la sociedad civil como el Movimiento Auténomo de Mujeres, el Movi-
miento Feminista, la Red de Mujeres Contra la Violencia, Si Mujer, entre otras.

Estas organizaciones de la sociedad civil en varias ocasiones convocaron a
marchas, algunas de las cuales finalizaban apostdndose frente a la residencia del
presidente Ortega, que ademas es la Casa de gobierno y Secretaria General del
FSLN.

En ese mismo afo, otro hecho que generé protestas por parte de estas orga-
nizaciones fueron las acusaciones penales en contra de dirigentes (nueve en
total) de la Red de Mujeres Contra la Violencia por denuncia interpuesta por el
director ejecutivo de la Asociacién Nicaragiiense Pro Derechos Humanos por la
supuesta comisién de delitos contra la administracién de justicia, asociacion ili-
cita para delinquir y apologia del delito de aborto por el caso “Rosita”26. Esto fue

251, politica criminal debe limitarse a contribuir al control social, nunca a sustituir la
politica social.

26 Rosita es el seudénimo con el que se denominé a la nina nicaragiiense que a los 9 afios
quedé embarazada producto de una violacién ocurrida en Costa Rica. El caso tuvo dos etapas:
1) en 2003 cuando se conocié de la violacién y 2) en 2007 cuando por testimonio de la nifia se
supo que el violador era su padre adoptivo y que habia dado a luz a una nifia. En ambas eta-
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apoyado por el Ministerio de la Familia, que con antelacién habia realizado una
serie de acciones que apuntaban a criminalizar a las mujeres de la Red.

En parte de la denuncia interpuesta, también se sefialan las acciones delic-
tivas de las mujeres de la Red en su lucha por la despenalizacién del aborto tera-
péutico.

La Red de Mujeres Contra la Violencia ha denunciado en reiteradas ocasio-
nes de los ataques a los que han sido sujetas por parte del Estado “El Estado
hace uso de amenazas, intimidaciones, persecuciones, judicializaciones, tenien-
do como claro objetivo politico el sancionar, obstruir o impedir el trabajo que
realizamos y por consiguiente no son un ataque personal sino un ataque comuin
a todas las mujeres y la sociedad nicaragiiense”?7. A su vez, han sefialado que
este caso se trata de una “persecucién y venganza politica” por parte de la pare-
ja presidencial en contra de las organizaciones que dieron su apoyo desde 1998
ala denuncia de Zoila América Narviaez Murillo, hija de la Primera dama e hijas-
tra del presidente Ortega, quien acusé a éste tiltimo por acoso y abuso sexual?8.

La fiscal asignada al caso contra las mujeres de la Red fue la fiscal adjunta
Ana Julia Guido a quien se le asocia al partido de gobierno?®. En la actualidad,
el caso sigue abierto.

b) Mds persecucion...

En 2008 las relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil y el Esta-
do se tensaron atin mas a partir de los sefialamientos del Ministerio de Gober-
nacién30 a través del director del Registro y Control de Asociaciones, Gustavo
Sirias, de que varias organizaciones de la sociedad civil presentaban irregulari-
dades entre ellas en el manejo de los fondos. Se sefial6 que el Movimiento Aut6-
nomo de Mujeres3! recibia fondos de Oxfam, Gran Bretafia, aun cuando esta

pas, se dio el trabajo de acompafiamiento de parte de la Red. En la primera fase consistié en la
promocién de una serie de derechos a favor de Rosita, en particular el de solicitar la interrup-
cién del embarazo (el cual se realizé porque en ese momento el aborto terapéutico era permi-
tido). En la segunda fase, el aborto terapéutico se penalizé. Prado, Libro Blanco..., citado.

27 Comunicado de la Red de Mujeres contra la Violencia, “Basta ya de persecucién politi-
ca hacia las mujeres”, 26/11/2007.

28 Bn 1998 Zoila América interpuso denuncia en los juzgados de Managua. La jueza
encargada del caso remiti6 el expediente a la Asamblea Nacional solicitando el desafuero de la
inmunidad que, en ese entonces, poseia Daniel Ortega por ser diputado de dicha Asamblea. El
pedido fue rechazado y el caso en las instancias judiciales nacionales no prosiguié. Con poste-
rioridad, la denunciante recurrié a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos e inter-
puso denuncia en contra del Estado nicaragiiense por falta de justicia. En septiembre de 2008,
Narvéez retiro la denuncia ante la Comisién. En todo momento la Red acompafio a Narvaez.

29 La Fiscalia es una de las instituciones publicas politizadas y producto del pacto que
establece la reparticién de cargos para los dos partidos hegeménicos (PLC y FSLN). Al fiscal
general, Julio Centeno Gémez, se le asocia al PLC, y a la fiscal adjunta, Ana Julia Guido al
FSLN.

30 E] Ministerio de Gobernacién es la instancia encargada del cumplimiento de la ley 147
que regula el funcionamiento de las personas juridicas sin fines de lucro.

31 gl art. 49, CN permite el funcionamiento del Movimiento Auténomo de Mujeres, ya que
establece el derecho a asociacion.
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ONG no contaba con personeria juridica, razén por la cual la administraciéon de
los fondos la realizaba el Centro de Investigacién para la Comunicacién32. Por
su parte, la ministra del Ministerio de Gobernacién manifesté que organizacio-
nes que prestaran su personeria juridica a otros grupos para ejecutar proyectos
serian canceladas y se los acusaria penalmente.

La acusacién no se hizo esperar y recayd sobre siete organizaciones de la
sociedad civil (entre ellas las antes mencionadas) por el supuesto delito de lava-
do de dinero por triangulacién de fondos. La juez II de Distrito de Audiencia de
lo Penal, giro orden de allanamiento en contra de las organizaciones33 aunque
sélo se ejecuté sobre dos de ellas (Centro de Investigacion para la Comunicacién
y Movimiento Auténomo de Mujeres). Cabe sefialar, que los allanamientos se
caracterizaron por el uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades poli-
ciales. En estos actos, se retiraron computadoras, libros contables, archivos y
demés documentos.

Sumado a lo anterior, la juez ordend el levantamiento del sigilo bancario a
las cuentas de los organismos y a algunos de sus dirigentes. De igual forma, no
se hicieron esperar hacia estos actos de intimidacién personal.

Abonado a las acciones legales, se acrecent6 la campana de desprestigio por
parte de medios de comunicacién oficialistas34 en contra de las organizaciones
de la sociedad civil y en forma particular contra sus dirigentes.

En reaccién a estos hechos, organizaciones de la sociedad civil y parte de la
poblacién hizo uso de la protesta social, aunque en algunos casos se dio la con-
tencién de este derecho utilizando el mecanismo de la confrontacién. Por ejem-
plo, miembros del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos sufrieron agre-
siones por parte de simpatizantes del FSLN, cuando acompafiaban a la Fiscalia
a miembros de la sociedad civil que fueron acusados penalmente. En vista de las
agresiones verbales, pidieron resguardo de la Policia Nacional que mostraba una
actitud pasiva observando el conflicto al igual que funcionarios de la Fiscalia. De
los insultos, se pasé a las agresiones fisicas, lo que dio como resultado que Cami-
lo Calero, relacionista publico del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos,
sea uno de los més afectados, a quien, ademas de propinarle una paliza, le roba-
ron la cAmara fotografica con la que trabajaba. Aun cuando se identificé a la per-
sona que sustrajo la cadmara (reconocido como un trabajador de la Direccién
General de Ingresos) y se presentaron pruebas, ni la Policia Nacional ni el Minis-
terio Publico lo han investigado.

El proceso en contra de las organizaciones de la sociedad civil finaliz6 en
2009, cuando el Ministerio Publico a través de resolucion desestimé la investiga-

32 10s dirigentes de Centro de Investigacién para la Comunicacién han sido muy criticos
del gobierno. Por ejemplo: el periodista Carlos Fernando Chamorro, quien ademas dirige pro-
gramas televisivos de opinién y noticias como “Esta semana” y “Esta noche”. Sofia Montene-
gro, por su parte, pertenece a organizaciones de mujeres, ademas, es miembro de la Coordina-
dora Civil.

33 La orden recayl en contra de Oxfam Gran Bretafia, Centro de Investigacion para la
Comunicacién, Movimiento Auténomo de Mujeres, Coordinadora Civil, Grupo Venancia y la
Red de Mujeres Municipalistas de Matagalpa.

34 Ejemplo de estos son: Canal 4, la Nueva Radio Ya y el Semanario El 19.
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cién con el argumento de que los organismos donantes no se presentaron como
parte agraviada (elemento fundamental para hacer prosperar la acusacion).

De los planteamientos expuestos se puede extraer:

— La utilizacién de la via penal (aplicacién de tipos penales como apologia
del delito, lavado de dinero, asociacioén ilicita para delinquir) con el objeto de la
intimidar a las organizaciones de la sociedad civil para acallarlas de las criticas
que realizan al gobierno. En ninguno de estos casos, se ha pasado de las dili-
gencias de investigacién.

- Instancias de gobierno (por ejemplo, el Ministerio de la Familia) y opera-
dores del sistema de justicia penal (Policia Nacional, Fiscalia y jueces) denotan
actitudes clientelistas y responden a los intereses del partido de gobierno (por
ejemplo, la Policia Nacional pasiva ante confrontaciones en manifestaciones y
con uso excesivo de la fuerza en los allanamientos, la Fiscalia actuando con
abrumadora diligencia en las investigaciones).

— Organizaciones y parte de la sociedad civil se movilizaron en respaldo a
las organizaciones de la sociedad civil acusadas como un mecanismo de con-
tencién del abuso. Este derecho no se ejerce con plenitud, ya que el Estado a tra-
vés de sus instituciones no lo garantiza.

V. Un analisis de los potenciales o reales conflictos con el ejercicio de la libertad
de expresion

V. A. Conclusiones

Para la participacién de los ciudadanos en las decisiones publicas, se requie-
re entre otros aspectos, el ejercicio de la libertad de expresién y de todos los
derechos que de ellos se derivan que solo son posibles si el Estado garantiza su
ejercicio. Todo lo anterior incide en una efectiva participacién que, a su vez,
abona a la consolidacién de la democracia.

En Nicaragua se reconoce, en el marco juridico tanto nacional como inter-
nacional, el derecho a la libertad de expresién y como manifestacion colectiva de
este, el derecho a la protesta social. Aun cuando en el actual contexto, diversos
sectores sociales y politicos hacen un uso reiterativo de este derecho como una
forma de reaccién social, por una parte, frente a las demandas insatisfechas, y
por otra, para expresar su desacuerdo del accionar del Estado-partido (caracte-
rizado por ser autoritario) que han debilitado las estructuras democraticas del
pafs, su ejercicio no ha sido pleno.

Esta falta de ejercicio pleno del derecho a la protesta social se debe, en gran
parte, por la intolerancia del partido de gobierno a las criticas provenientes de
los diferentes sectores en especial de la sociedad civil, con quien ha mantenido
desde 2007 a la fecha relaciones tensionadas.

Las organizaciones de la sociedad civil han sido objeto de:

a) Camparfias difamatorias de los medios de comunicacién afines al gobierno.

b) Agresiones y amenazas —perpetrados por grupos enviados y dirigidos por
miembros de reconocida trascendencia en el FSLN- previo a la ejecucién de
marchas civicas y en su desarrollo, incluso cuando han hecho uso de los meca-
nismos legales para obtener los permisos para el ejercicio de este derecho. Esto
denota la negativa del partido de gobierno de permitir el ejercicio pleno del dere-
cho a manifestarse haciendo uso de fuerzas de choque que juegan el papel de
intimidar y agredir, todo para implantar una politica de miedo. Por el contrario
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permite, incita y organiza a sus partidarios para que hagan uso desmedido de
este derecho para crear violencia politica.

¢) Criminalizacién de su actuar utilizando el derecho penal como mecanis-
mo de control social para acallar sus criticas.

De los hechos de violencia acaecidos en la mayoria de las marchas de opo-
sicién al gobierno y de la judicializacién de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, se cuestiona el actuar de varias instituciones del Estado, por lo
que las més sefialada son la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial en general. Esto tiene su origen en la actitud clientelista que desarrollan,
lo cual responde a la defensa de los intereses politicos de los dos partidos hege-
moénicos y mas aun al partido de gobierno.

En el caso de la Policia Nacional, es notoria su sujecion a los intereses del
partido de gobierno que le impide actuar apegada a la Constitucién y las leyes,
quebrantando su funcién como garante de la seguridad ciudadana y, por el con-
trario, en ocasiones permitié los enfrentamientos y sus consecuencias como
lesionados y dafios a la propiedad.

De igual manera, se cuestiona la funcién del Ministerio Publico, como
representante de las victimas, quien en varios casos no dio tramite a las denun-
cias interpuestas por las personas que resultaran agredidas en las marchas y sf
procedié de forma muy diligente para investigar a ciertas organizaciones de la
sociedad civil y sus dirigentes. Ninguna de las investigaciones terminé con con-
dena, es mas, ni se llega al proceso judicial, lo que indica que la investigacién
tiene un fin en si mismo “la coaccién e intimidacién”. El objetivo es mandar un
mensaje por parte del poder politico en gran parte en manos del partido de
gobierno “El garrote estd en nuestro poder”.

En consecuencia se genera, entre otros aspectos:

— El debilitamiento de la institucionalidad del Estado nicaragiiense.

- La instauracién de un ciclo de violencia impulsado por el partido de
gobierno que conlleva al caos y al miedo. Cada vez se esta reafirmando la idea
errénea de que la tnica forma de lograr cambios es utilizando la fuerza. Violen-
cia contra violencia, que no abona a la paz entre los nicaragiienses.

— Las restricciones a la libertad de expresion y al derecho a la protesta social
de los opositores al gobierno.

Esto ultimo limita la posibilidad que los ciudadanos en igualdad de condi-
ciones podamos participar en las decisiones publicas, expresar nuestro desa-
cuerdo ante las acciones del Estado para generar cambios y ejercer la contralo-
ria social como mecanismo de fiscalizacion.

Todo lo anterior afecta el goce pleno de los derechos que permiten que los
nicaragiienses nos desarrollemos de manera individual o colectiva en los dife-
rentes ambitos de la vida (politico, econémico, social, etc.) y no abona a la cons-
truccién de una democracia participativa. En contraposicion fortalece, cada vez
mas, los cimientos sobre los cuales se asienta un gobierno autoritario.

V. B. Recomendaciones. Desafios en torno al ejercicio del derecho a la protesta social

A partir de las conclusiones brindadas, es posible delinear algunos desafios
sobre los que hay que trabajar para modificar la situacién actual que se vive en
relacion con el derecho a la protesta social.

— Eliminar el sistema clientelista que impera en el Estado que sirve a los
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intereses de los partidos hegemoénicos, en especial del partido de gobierno que
no tolera las criticas provenientes de diversos sectores en especial de la sociedad
civil. En este sentido, las instituciones gubernamentales deben estar al servicio
del ciudadano y responder a su mandato constitucional y no ser un mero obser-
vador y hasta coadyuvante de la restriccién a la libertad de expresién.

— Dar al derecho penal el papel que le corresponde en un sistema democra-
tico, que es el de proteger los derechos fundamentales y libertades publicas de
todos los ciudadanos y no ser utilizado como un mecanismo de control social
que busque imponer una determinada ideologia politica. La eliminacién del
clientelismo politico y la implementacién de un Estado de derecho coadyuva a
tal fin.

— Incentivar a la sociedad civil a reaccionar ante las arbitrariedades que se
comenten por parte del partido de gobierno. Una de las formas de reaccién es a
través del ejercicio de la protesta social pacifica para romper el ciclo de violen-
cia politica. Para lo cual se requiere la participacién activa de los diferentes sec-
tores sociales y no actitudes de tolerancia, de permisividad y en ocasiones de
despreocupacion ante la situacién actual.

- Exigir de los tomadores de decisién la aplicacion efectiva de nuestro
marco legal y en especial de la Constitucién nicaragiiense que reconoce los dere-
chos a la libertad de expresion, a la protesta social entre otros y que mandata al
Estado garantizar a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones su ejerci-
cio pleno.

— Promover un real didlogo nacional que involucre a actores representativos
de los diferentes sectores sociales y que de él se logren consensos en cuanto a la
visién de pais que queremos y acciones que debemos emprender para avanzar.
Esto implicaria que los partidos politicos y grupos de influencia depusieran sus
intereses particulares y cedieran cuotas de poder para lo cual se requiere volun-
tad politica que es clave para establecer consensos y llevarlos a la practica.
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