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EL PROBLEMA AGPARIO DE AMERICA LATINA

1.- LOS FACTORES DE LA ESTRUCTURA INTERNA

El problema agrario de América Latina puede enfocarse des-
de dos angulos de conocimiento: como una cuestidn especializada de
tenencia agraria, de tecnologia de la explotacidén o de administra-
cién rural, o como uno de los elementos centrales en la problema-
tica del desarrollo latinoamericano. El enfoque de mayor trascen-
dencia es, desde luego, el que puede introducirnos en las cuestiones
vitales de la sociedad latinoamericana: en las posibilidades de in-
dustrializacién orgédnica, de expansidén de los mercados internos, de
modificacidén en el régimen de distribucidn del ingreso entre las di-
versas capas sociales, de modernizacidén de la rigida y desequilibra-
da  estructura de clases, de superacidn de las actuales estructuras
de poder y de privilegio, de ruptura del marginalismo o segregacidn
cultural y politica de la poblacidn campesina, de asimilacién de los
principios y tecnologias de la revolucidn industrial y agricola. Lo
que puede importar al latinoamericano de hoy, es el conocimiento de
las estructuras existentes en cuanto pueden operar como nudos de es-
trangulamiento o en cuanto pueden generar posibilidades econdmicas y
sociales de desarrollo. Seria muy facil simplificar el problema a-
grario reduciéndolo a su mds minima expresidén, como problema exclu-
sivo de tenencia agraria, de economia de uso de los recursos dispo-
nibles (tierra, agua, poblacidén, capital, tecnologia), o de adminis-
tracién rural. Pero este procedimiento de simplificacién conceptual
no haria sino alejarnos de la posibilidad de una perspectiva critica
del problema en el cuadro dindmico de la sociedad latinoamericana.
La tenencia agraria, el ordenamiento de explotacidn, la forma empre-
sarial, etc., no son sino aspectos de una problemidtica que comprende
la estructura misma de la sociedad latinoamericagna. Lo que ahora
puede interesarnos no es sd6lo como mejorar unas condiciones de ex-
plotacidon de la tierra o un régimen de administracién rural o un
sistema de organizacidn laboral y de salariado, sino cémo enfrentar-
nos, certeramente, a una problemitica sin cuya solucién adecuada la
América Latina no podrd ganar, en nuestra generacidén, la batalla del
desarrollo.

Uno de los puntos claves en cualquier eanunciado tedrico
sobre el desarrollo econdmico y social de América Latina, consiste
en la localizacidn de la estructura agraria como el obsticulo funda-
mental que impide la plena liberacidn de las fuerzas internas, la
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integracidn nacional, la industrializacion como forma de la revolu-
cidn productiva y la ampliacidon de las bases sociales del Estado De-
mocriatico. El economista argentino Rall Prebish * ha escrito recien-
temente que en la estructura agraria ''se encuentra generalmente el
punto de estrangulamiento interno mis pertinaz en el desarrollo la-
tinoamericano'. ''Son varios los elementos que aqui se conjungan: el
régimen de tenencia del suelo que dificulta la asimilacidon de la
técnica, la deficiente accidn del Estado para adaptar y difundir esa
técnica y la precariedad de inversiones. Por bien que se resuelvan
estos tres problemas, si no se brindan incentivos suficientes a los
productores, la aceleracidn del desarrollo podria encontrar el esco-
1lo mds serio en la agricultura, y asi ha ocurrido en diversos pafi-
ses, cualquiera que sea su sistema econdmico''. 'Los incentivos pue-
den ser diversos pero el mds importante es que la agricultura pueda
retener el fruto de su progreso técnico, no sdlo en lo que concierne
al exterior, sino también al juego de la economia interna. De otro
modo no podra estrecharse gradualmente 1la considerable brecha que
existe entre el ingreso medio rural y urbano. En realidad, buena
parte de 1la mitad indigente de la poblacidén se encuentra en el cam-
po''. Este punto de estrangulamiento no so6lo ha frustrado el desa-
rrollo econdémico, sino las tentativas de mejoramiento de la trama
social por medio de una justa redistribucidn del ingreso.

Seria ingenuo aspirar a una industrializacién y a un desa-
rrollo social y politico, sin modificar radicalmente las condiciones
de la estructura agraria y el status de la poblacidn campesiana.
Desde luego, al plantear la necesidad de estos cambios de estructura
no sdlo se estad haciéndo referencia a una serie de factores internos
que la caracterizan, sino al complejo sistema de relaciones con la
sociedad nacional. Ni siquiera los paises latinoamericanos que han
conquistado un mayor avance institucional y politico en las primeras
décadas del siglo XX - como Argentina, Uruguay y Chile -, han podido
evadir este requisito fundamental del crecimiento. La orientaciodn
nacionalista y popular del batllismo uruguayo - y especialmente su
apoyo en una nueva y audaz concepcion del Estado como promotor del
cambio econdémico y social - logrd imprimir un acelerado impulso a la
economia, la cultura, el Estado representativo y los modos de vi-
da de la sociedad uruguaya: pero esta politica de cambio, por una
via evolutiva (en contraste con la via revolucionaria adoptada en
México), se fundamentaba en el supuesto.falso de que era posible el
desarrollo nacional, la elevacion creciente del nivel cultural y po-
litico del pais, la apertura y fluidez del sistema de clases, sin
modificar la estructura agraria latifundista. Este error de pers-
pectiva, le ha costado a la nacidn uruguaya el agotamiento de su pa-
rabola ascencional y la profunda crisis estructural que hoy padece.

* (Hacia una dinamica del desarrollo latinocamericano, edicién del Banco de Comercio "Ex-

terior, México, Abril 1963, pag. 7).
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: Ni siquiera paises que en las décadas anteriores al 30,
lograron acumular una enorme masa de recursos externos de financia-
miento y refinar la arquitectura politica de su Estado y el juego
institucional de la vida democratica, como Argentina, han podido li-
brarse de la inflexible naturaleza de este diagndstico social. Tam-
bién Chile, pais que logrd una pujante expansidén capitalista en las
Gltimas décadas del siglo XIX y una vigorosa modeyrnizacidén “institu-
cional, logrd estabilizar su crecimiento, no sdlo en razon de la ex-
trema dependencia de un producto exportable y de un mercado basico
de exportacidn, sino como efecto inexorable de la gravitacidén de una
anticuada estructura agraria basada en la hacienda de inquilinaje.
En el caso de Chile (como en el de otros paises latinoamericanos de
la zona templada), el anacronismo de la estructura agraria, de los
sistemas de explotacidn y uso de la tierra y el agua, del régimen de
trabajo rural, contrastan con la existencia, en el valle central (en
el que se concentran ocho décimas partes de la poblacién nacional),
de una valiosa infraestructura de irrigacidén y caminos. Este régi-
men de co-existencia no hace sino dar una nueva magnitud al problema
de inadecuacidén de la estructura agraria, desde el punto de vista
del ocio en que se mantiene el mas valioso inventario de tierra a-
gricola, de la insuficiencia de la produccidén de alimentos y mate-
rias primas en relacién con la pujante demanda de la poblacidn y de
la industria, de la bajisima - casi nula - capacidad de compra de
productos industriales por parte de las masas campesinas (especial-
mente las constituidas por inquilinos, peones, afuerinos, medianeros
o aparceros y jornaleros agricolas de caracter simplemente tempora-
rio).

Con atrasada tecnologia y baja productividad, scbémo satis-
facer la demanda creciente de la indistria manufacturera de las ciu-
dades metropolitanas y de wuna poblacién en crecimiento explosivo?
Con un anacrénico e inequitativo régimen de trabajo rural, a base de
pagos en especie, de servidumbre o desalariado marginal, écOmo podra
ensancharse, organicamente, a profundidad, el mercado interno? Y sin
mercado interno, denso, estable, abierto, compuesto no sdlo por unas
€lites privilegiadas o por unas clases medias urbanas o por un pro-
letariado industrial, sino por los 109 o 115 millones de campesinos
latinoamericanos, ¢{cdmo podrd conquistarse una industrializacidn que
se fundamente en la racionalizacidn progresiva y en la produccién en
masa y en gran escala? Y si casi todos los paises latinoamericanos
afrontan un semejante problema de anemia, insuficiencia o atrofia
del mercado interno, iserd posible eludir el impacto de esa proble-
matica por la via de la formacidén de un Mercado Comin Latinoamerica-
no de Libre Comercio?

De otra parte, sin la integracidn social y politica de la
masa campesina a la vida nacional latinoamericana (con un nuevo sta-
tus de poblacidn con sentido de comunidad y conciencia de su identi-
dad como grupo social), ¢como podrd darse al Estado representativo
una plena autenticidad, un soporte politico, una base de representa-

3.-



ANTONIO GARCIA

tividad de que alin carece? Y sin esta integracién de la masa campe-
sina, ,como seria posible aspirar a una transformacidn estructural
del Estado latinoamericano, no sdlo creando la nueva trama de servi-
cios institucionales y de conduccidon econdmica, sino ensanchando las
bases del financiamiento del presupuesto piblico? Es obvio que
cualquier propdsito de integracidon nacional de la masa campesina, su
transformacion de montonera aluvional en comunidad politica, sdlo
podrd lograrse en la medida en que se modifique la estructura agra-
ria y el sistema de relaciones sociales en el campo, asi como el
sistema de relaciones con la sociedad nacional y el Estado.

Este enfoque integrado del problema agrario responde,pues,
a una necesidad de desarrollo econdmico y social latinoamericano. A
este objetivo esencial se ajusta el método de andlisis y reconoci-
miento global del problema. Esta perspectiva es equidistante de dos
tendencias que aln dominan el pensamiento social y econdmico lati-
noamericano: la tendencia fisiocradtica, que enfoca todos los proble-
mas desde una perspectiva rural y respondiendo a una aspiracidn tra-
dicionalista de regreso al campo; y la tendencia industrialista sec-
torial, esto es, aquella que no ve mds alld de las fronteras de la
manufactura y de la mdquina y que desestima o simplemente ignora la
contribucién de los restantes sectores de la economia nacional. En
los Gltimos afios estas tendencias han estado empefladas en un enfren-
tamiento conflictivo, tan ortodoxo como bizantino. La industriali-
zacion ha sido mostrada como un fin en si mismo, como un objetivo
exclusivista del desarrollo y ademds, como un mecanismo capaz de ge-
nerar, taumatirgicamente, una modernizacién de estructuras y una
nueva dindmica econdmica. De acuerdo a estas concepciones ortodoxas
e inspiradas en esquemas estereotipados y rigidos de pensamiento, se
ha propagado la tesis de que "el indice mas revelador de que un pais
se encaminaba hacia un buen desarrollo era la reduccidn de su sec-
tor agricola', como acertadamente lo comenta el profesor Solon Ba-
rraclough *. "En el sexto decenio del siglo, agrega el citado eco-
nomista, la planificacidn agricola habia quedado relegada a un se-
gundo término, detrds de los planes de fomento de la industria, como
punto central de la economia. Sin embargo, en los Ultimos tiempos
parece que el péndulo del pensamiento econdmico vuelve a su antigua
p051c1on No es que se haya restado importancia a la industrializa-
cidén sino que se restituye al desarrollo agricola la posicidn que se
le di6 en un principio, aunque ahora como precursor y acompafiamiento
necesarios al crecimiento industrial y no {como se pensaba antes de
la segunda guerra mundial) como fin en si de una economia en la que
la agricultura era la base permanente'.

* (Panorama de la Agricultura, Desarrollo Econémico, No. 1, junio, 1964, Nueva York, pag.

15).
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Esta tendencia industrialista que se inspird en un tecno-
grafismo ortodoxo y formal, llevd a subestimar el papel del sector
agricola y de la masa campesina aun en paises de planeacidon central
y modificacién revolucionaria de estructuras como la Rusia Soviética
originando graves distorsiones en la produccidén de alimentos y mate-
rias primas lo mismo que es el sistema de relaciones entre la agri-
cultura y la inaustria, entre el campo y la ciudad, y desde luego,
entre las masas campesinas y el proletariado industrial. Es eviden-
te que estas distorsiones comprometieron el éxito de la planeacidn
global, tanto en aspectos sociales como econdmicos del desarrollo.
En el esquema de planeacidén centralizada y burocratica que caracte-
rizd la época staliniana de desarrollo, la industria manufacturera
no sdlo ocupd el punto céntrico y la mdxima prioridad en el engrana-
je de los planes, sino que aplicd una politica colonialista en el
tratamiento del sector agricola, especialmente en relacidén con la
estructura cooperativo-koljosiana (impuestos, relacidén de precios de
intercambio entre productos industriales y agricolas, remuneraciones
del trabajo y nivel de vida de las poblaciones campesinas). Después
de las recientes crisis cerealeras, la Unidon Soviética ha ido recti-
ficando esta nocidn tecnocrdtica que servia de soporte al planea-
miento, revisando la orientacidn de sus planes globales de desarro-
llo a fin de salvar la dispariedad o desajuste entre la agricultura
y la industria.

En la América Latina es importante sefialar, a grandes ras-
gos, la experiencia de los tres paises latinoamericanos que han e-
fectuado reformas agrarias de caracter revolucionario y estructural,
México, Cuba y Bolivia.

En el proceso de la reforma agraria mexicana, fue evidente
- en su primera etapa de fractura del viejo sistema de hacienda con
peones acasillados y de redistribucidén inicial de las tierras -, la
prevalencia de una dindmica social y politica agrarista y de una di-
reccidn caracterizadamente fisiocrdtica. En una segunda etapa - con
posterioridad al gobierno cardenista - las corrientes industrialis-
tas lograron desatar una nueva dindmica de crecimiento,apoyada en el
sector industrial y en los 1ideales de un capitalismo tecnocratico y
urbano. Si bien este proceso de acelerar la expansidn manufacturera
no ha detenido el ritmo de redistribucién de las tierras, si ha pro-
vocado una subestimacidén - en los sectores estatal y capitalista -
del papel desempefiado por el sector agricola, especialmente en las
dreas mads directamente relacionadas con la aplicacién de la reforma
agraria: los ejidos, las colonias, las commidades indigenas, las
areas de minifundistas y pequefios empresarios familiares. Esta
orientacidén del Estado y del crecimiento capitalista en las dos l-
timas décadas de la historia social mexicana, ha ocasionado un evi-
dente retraso en el diversificado sistema de servicios instituciona-
les (educacidn, extensidn rural, crédito agricola, seguros,comercia-
lizacidn, etc.), en relacidn con las necesidades de transformacidn
comunitaria tecnoldgica y empresarial, de las comunidades rurales.
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Es indudable que de mantenerse el proceso de esclerosa-
miento de la reforma agraria (tanto en los aspectos de redistribu-
cién de tierras como en los de organizacidén empresarial de los eji-
dos y comunidades rurales o en los de funcionamiento de los servi-
cios asistenciales del Estado), el sector agricola operarda de nuevo
como un factor de estrangulamiento del impetuoso desarrollo indus-
trial y politico de la nacidn mexicana, no obstante las profundas
transformaciones ya efectuadas. También en la experiencia de la re-
volucién cubana ha podido advertirse - contrariando sus raices cam-
pesinas y agraristas - la eruivocada tendencia inicial a subestimar
el papel del sector agricola y de las masas campesinas,orientando el
mayor peso del Estado hacia el proceso de industrializacién, de a-
cuerdo al modelo de la ortodoxia tecnocratica. Uno de los efectos de
este tipo de politica industrialista fue la rapida y exagerada ab-
sorcidon de poblacidén campesina por parte de la industria manufactu-
rera, originando una crisis de brazos en la economia rural y un re-
traso en los programas de explotacidn intensiva y diversificada del
inventario de tierras. De otra parte, la sGbita y masiva elevacidn
de los salarios reales (de 25 al 30%), sin una contrapartida de
transformacidén, cuantitativa y cualitativa, de la ganaderia,tuvo co-
mo efecto la drastica reduccién de la capacidad productiva de carne
y productos pecuarios. Con base en esta experiencia, se ha reajus-
tado posteriormente el esquema de desarrollo, en procura de una pro-
porcionalidad en el crecimiento de los dos sectores basicos: el a-
gricola y el manufacturero.

En el proceso de la revolucién boliviana, iniciada en 1952
fue muy definido el propdsito de vincular, orgdnicamente, la indus-
trializacion y la reforma agraria: y de ahi que uno de los elementos
centrales en ese proceso haya sido la estatizacidn de la gran mine-
ria y la abolicidén legal del latifundio. Sin embargo, como efecto
del asolador proceso inflacionario y de la falta de proyeccidn ideo-
1l6gica e 1institucional de la Revolucidn sobre la arquitectura misma
del Estado (adecuadndola a sus enormes tareas y responsabilidades
econdmicas y sociales), fueron abandondndose los objetivos de indus-
trializacidon minera y diversificacidn agricola con base en un fuerte
y decisivo sector estatal de la economia, sustituyéndolos por una o-
rientacidén fisiocratica y de liberalizacidn en el sistema de empresa
y de comercio internacional. Al adoptar Bolivia el '"'modelo de esta-
bilizacidn' del Fondo Monetario Internacional, renuncidé a las venta-
jas de la estatizacién minera y de la canalizacién del valor en do-
lares de las exportaciones hacia el financiamiento de la revolucién
industrial y la Reforma Agraria. Y en una cierta medida, renuncid
también a las conquistas sociales de la Revolucién, al consagrar el
régimen de libertad de precios y congelamiento de salarios. Una de
las expresiones de esa equivocada politica de orientacidn fisiocra-
tica y ruralista, fue la de querer sustituir el proceso de indus-
trializacién minera (a base de una nueva estructura empresarial de
la mineria nacionalizada) por el regreso al campo de grandes secto-
res desocupados del proletariado de las minas. Esa politica de des-
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proletarizacidn y de recolonizacidn de haciendas, en el Valle de Co-
chabamba, no con base en los - antiguos colonos y pegujaleros sino en
los obreros cesantes de las minas, no logro 1nyectar una nueva ener-
gia social en el campo boliviano y origind el enfrentamiento con-
flictivo entre mineros recién llegados y campesinos de asentamiento
tradicional. También demostrd esta experiencia que el regreso al
campo. es una politica radicalmente inadecuada para resolver proble-
mas ae desocupacidén en la industria, ya que carece de envergadura o-
cupacional y de posibilidades de asegurar unos = ciertos niveles de
ingreso y de v1da. :

2,

Estas experiencias contemporaneas, dentro o fuera del am-
bito latinoamericano, han servido para promover una creciente inte-
gracion de los enfoques tedricos del desarrollo. Lo que equivale a
decir que se estd salvando uno de los mayores obstaculos, como era
el de las estrechas concepcidones sectorialistas ael crecimiento eco-
némico o del progreso social. Lo funaamental no es partir del su-
puesto de que existe un sector prioritario - bien sea éste la agri-
cultura, la industria manufacturera, los servicios, el sector esta-
tal o el privado - sino comprender y evaluar acertadamente el peso,
la contribucién especifica de cada sector, dentro de un cuadro gene-
ral del desarrollo latinoamericano.

Esta 1ntegrac1on de enfoques desarrollistas corresponde a
otro proceso mucho més amplio, de integracion de enfoques 1deolog1-
cos sobre la realidaa latinoamericana. Una ae las caracteristicas
culturales e ideoldgicas del subdesarrollo latinoamericano ha sido,
precisamente, la falta de integracidn de estas perspectivas o nocio-
nes sociales sobre América Latina: las econdmicas, las sociolédgicas,
las politicas, las antropoldgico-culturales, etc. Casi toda la teo-
ria social de la América Latina se resiente de esta inorganicidad,
de esta visidon segmentada de la vida social. Los economistas han
elaborado, tradicionalmente, cuadros ortodoxamente econdémicos, con
exclusion de los factores no econdomicos y los socidlogos han sumi-
nistrado algunas versiones muy fragmentarias y descriptivas, ae la
estructura social y de las relaciones sociales. No es mucho lo que
sabemos sobre la sociedad rural latinoamericana - no obstante la a-
bundancia de literatura analitica y descriptiva - y muy poco sobre
las complejas e hipertrofiadas sociedades urbanas. Y pese a ciertos
avances en la esfera del ordenamiento formal y contable del presu-
puesto publico, hemos aprendido poco acerca de lo que es, estructu-
ralmente, el Estado latinoamericano. Este encerramiento o disloca-
miento de los enfoques tedricos es responsable de que carezcamos
alm de un cuadro completo y vivo de la estructura del atraso, vale
decir, de esa peligrosa suma de factores que no so6lo frenan y obsta-
culizan el desarrollo latinoamericano, sino que desatan una dindmica
regresiva de propagacidn de nuevos factores de esclerosis o estran-
gulamiento. De una vez podra enunciarse una ley que gravita, con
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enorme potencia negativa, sobre las socledades sub-desarrolladas del
mundo: -la de que el atraso - como el desarrollo - funciona como un
sistema de reaccion en cadena. Posteriormente habra de analizarse
el caracter e incidencia de esta constante histdrica. Lo que impor-
ta, por ahora, es- adelantar en el ' concepto de que cuantas veces se
ha pretendido desarrollar un pais tomando ‘uno solo de sus aspectos,
ha sido casi inevitable la frustracién del proceso de desarrollo por
la incidencia negativa de los sectores que se han quedado atrads. Es
el efecto de lo que podria llamarse, estrictamente, tendencia de
propagacidon de los factores de atraso. No debe olvidarse que una na-
cion es una suma de partes vivas e inter-relacionadas, que no pueden
moverse a distintos ritmos o velocidades en cada una de ellas, ni
sustraerse al sistema de relaciones que la comunican y articulan a
la sociedad mundial. En consecuencia, uno de los riesgos fundamen-
tales que afrontan los paises latinoamericanos, africanos o asiati-
cos, es el de que el subdesarrollo se transforme en un proceso 1i-
nexorable de atraso creciente, profundizando la brecha que distancia
las naciones industrializadas y opulentas y el proletariado de pai-
ses pobres del mundo. El signo de la época parece ser el de que es-
tan surgiendo constantemente a la vida mundial naciones antes some-
tidas al coloniaje - en la Gltima década ' se han liberado de estas
formas absolutistas de dependencia mas de 1.200 millones de personas
casi la mitad de la poblacidén de la tierra - pero también el de que
va ampliindose la distancia econdmico-cultural que separa a los pai-
ses industriales de los paises anclados en una economia de produc-
cién primaria. Y de ahi que, en el andlisis de los factores de sub-
desarrollo, sea necesario diferenciar dos aspectos:

a) Los que se refieren a la estructura interna de la Amé-
rica Latina; y, '

b) Los que se relacionan con el marco de la vida interna-
cional (mercado, sistema de relaciones politicas, or-
denaciones institucionales, etc.).

4, -

El retraso de la teoria social ha sido una expresién del
subdesarrollo ideoldgico y cultural de la América Latina; de sus
clases dominantes, de sus élites intelectuales, asi como también de
algunos movimientos que proyectan anhelos de reforma o de revolu-
cion. Los idedlogos conservadores se han habituado a la importacién
de modelos de pensamiento de cultura, de organizacién politica, de
comportamiento ético y de vida social: los modelos anglosajones de
constitucionalismo democratico, los modelos franceses de filosofia
politica, los modelos ingleses de teorizacidn econdmica o los mode-
los norteamericanos de libre cambio e iniciativa privada. Frente a
este tipo de colonialismo ideoldgico de las clases altas, ha ido
surgiendo otro, en algunos sectores de la ''inteligencia revolucio-
naria', que al modelo norteamericano o inglés opone uno ruso,yugoes-
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lavo o.chino, partiendo casi exactamente de los mismos supuestos: de
que la cuestidn central radica en el modelo que se adopta (y que ha
sido experimentado en una sociedad considerada como arquetipo) y no
en la respuesta a las condiciones especificas, las necesidades vita-
les.y "los anhelos de la sociedad latinoamericana. Lo evidente (y por
‘esomismo de escasa visibilidad critica), es que el modelo de vida
y desarrollo de los Estados Unidos es el producto de su ser histo-
rico- espec1f1co personal, intransferible - asi como el modelo ruso
es una expresioén de la realidad Tuéa, el chino de la China o el in-
glés de la sociedad inglesa. De otra parte, seglin lo expresado con
gran destreza critica por el economista europeo Gunnar Myrdal, en
Teoria Econbmica y Regiones Subdesarrolladas (1), la teoria econd-
mica no ha sido, en buena parte, sino una racionalizacién de los in-
tereses dominantes en los paises industriales. El que se hayan mul-
tiplicado y diversificado éstos, no modifica esencialmente el pro-
blema, si bien aumenta los riesgos de que los paises subdesarrolla-
dos no creen su propio instrumental tedrico y se conserven, rutina-
riamente, instalados en su tradicional indigencia ideoldgica.

, Estos enfoques equivocados no hacen sino confirmar la te-
sis de que el atraso es un sistema de reaccidn en cadena y que de la
noche a la mafiana una séciedad no puede aprender a estudiarse y co-
nocerse a si misma, comprender y descubrir sus caminos de desarrollo
politico econdmico y social. Esos caminos no podran ser descubier-
tos sino en la medida en que se gane la capacidad del andlisis cri-
‘tico de una sociedad tal como ella es, la comprensidn de las leyes o
principios que regulan esa vida histdrica y la definicidén politica
de unos objetivos nacionales o latinoamericanos de desarrollo y de
localizacidén en el escenario mundial. Los medios, los caminos, la
metodologia, guardan, pues, una relacién muy estrecha y dindmica con
la capacidad politica de fijar unos ObjetIVOS de vida, unos ideales,
‘una imagen de lo que cada sociedad gquiere ser. Ese cuadro de obje-
tivos es imprescindible y fundamental para definir el alcance y na-
turaleza de las reformas: la del Estado o la de la estructura agra-
ria y social. Definir la orientacidén de una reforma agraria, por e-
jemplo, sentando principios como el de 'dar la tierra a quien la
trabaja', puede conducir, con un mismo juego de posibilidades, a una
sociedad abierta o a una sociedad cerrada, ya que todo dependera de
los instrumentos, de los caminos, de los vehiculos de la reforma a-
graria (los tipos de tenencia agrarla, la organizacidn empresarial,
los sistemas-'de relacidn con el mercado, las modalidades de la es-
tructura social y las relaciones laborales, etc.), asi como de los
objetivos nacionales que los articulan y condicionan. Los sectores
ideoldgicos que hasta ahora se han nutrido de los modelos norteame-
ricanos o rusos de reforma agraria, quedaran anclados, forzosamente,
en los esquemas idealizados de la granja norteamericana o del koljos
TUSO.

(1) Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1959, pag. 1l5.
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Es obvio que el problema central no puede consistir en esa
transferencia mecinica y formalista de modelos, sino en la proyec-
cidn de un sistema de tenencia agraria, de organizacidn empresarial,
de ‘relaciones sociales, de economia y de ordenacidn politica que
responda a una realidad latinoamericana, que se mueva por caminos
latinoamericanos y que apunte hacia unos objetivos latinoamericanos
de vida.

UNA PERSPECTIVA DE LA PROBLEMATICA AGRARIA

Con el objeto de facilitar el andlisis posterior de los
diversos componentes de la problemdtica agraria de la América Latina
se los ha ordenado, esquemdticamente, dentro de un juicio de pers-
pectiva: '

América Latina continda siendo una regibn en la que co-
existen la concentracién de la poblacidn y la aguda presidn sobre la
tierra en unas areas de pampa, litoral, altiplanos y valles interan-
dinos, y los grandes espacios vacios (bosques tropicales, llanuras,
paramos, desiertos, tundras, etc.): estas modalidades de la aguda
concentracién y la excesiva dlsper51on proyectan el grado de pola-
rizacién social del campo latinoamericano, en las formas extremas
del latifundio y el minifundio, con latente presién sobre la tierra
por fuera del marco latifundiario y con enorme y creciente presidn
interna por dentro de los marcos erosionables del minifundio.

En términos globales, América Latina tiene una de las den-
sidades demograficas mas bajas del mundo, asi como una de las tasas
mas elevadas de poblacidn desnutrida y mlserable siguiendo el diag-
nostico de Josué de Castro en su Geopolitica del Hambre (1). Con el
16% de las tierras habitables del planeta, contiene sb6lo el 7% de la
poblacidén mundial, si bien el crecimiento explosivo tiende a modifi-
car rapldamente esta posicidén estadistica.

I1

Cinco elementos fundamentales han puesto a prueba y desa-
tado la crisis de la estructura agraria tradicional:

1.- El crecimiento explosivo de la poblacién;

2.- Los movimientos sociales originados en las nuevas clases
(clases medias de técnicos y cientificos, proletariado in-
dustrial, proletariado agricola, nuevo funcionariado), que
aspiran a una efectiva participacidén o a un papel dominan-
te en la conduccién del Estado Latinoamericano;

{1} Geopolitica da Fome, Fditora Brasiliense, Sao Paulo, 1961, Vol. i, pag. 157).
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5.~ EIl proceso de industrializacidén que aun teniendo un carac-
ter periférico y una elevada dependencia de las importa-
Cciones . de bienes de capital y materias primas, ha genera-
do una creciente demanda de productos agricolas -y una o-
ferta masiva de manufacturas que debe penetrar el mercado
urbano y rural;

4.- EI acelerado proceso de urbanizacion aluvional (o sea a-

e quel en el que las corrientes inmigratorias rebasan la ca-

pacidad de empleo, alojamiento y la estructura urbana de

servicios, originando la formacidén de cinturones de mise-

ria: los barrios callampas de Chile, las favelas de Rio

de Janeiro, las villas miseria de Buenos Aires, las colo-

nias proletarias de Ciudad - de México, las zonas negras de

las ciudades metropolitanas de la Costa Atlantica de Co-
lombia) ;

5.- El sistema inequitativo de intercambio entre paises indus-
triales y paises atrasados y el marco de una economia in-
‘ternacional desfavorable al desarrollo de las naciones la-
tinoamericanas (mientras no se modifique su estructura,sus
relaciones de dependencia, la concentracién geografica de
sus mercados de exportacidén, sus politicas operativas).
De la incidencia negativa de este sistema de relaciones de
intercambio, no han podido escaparse paises latinoamerica-
nos como Brasil y Argentina, (no obstante su potencialidad
y los avances logrados en el proceso de industrializacidn)
por conservar el status de las naciones exportadoras de
productos primarios.

El elemento mas enérgico es, indiscutiblemente, el creci-
miento explosivo de la poblacidon latinoamericana, el que no sdlo se
caracteriza por una elevada tasa que va entre el 2.8 y el 3% anual
-~ una adicidn absoluta de cinco millones anuales de personas - sino
por un ritmo creciente: de 1.9% en 1935, 2% en 1945, 2.4% en 1955,
2.5% en 1975 (si bien la mayoria de los paises latinoamericanos
- exceptuando los européizados del Cono Sur - tienen actualmente ta-
sas sobre el 2.5%): este tipo de crecimiento estd modificando el pe-
so de América Latina en la demografia mundial: actualmenté la pobla-
c16n latinoamericana (de mas de 200 millones) es el 7% de 1la mun-
dial, pero hace un siglo sb6lo representaba el 3%.

Como efecto de esta dinamica demografica, en 1975 - dentro
de una docena de afios - América Latina tendra 300 millones de habi-
tantes, sobrepasando los niveles de Estados Unidos, Rusia Soviética
y Africa. Y a fines del siglo, o sea dentro de dos generaciones, la
poblacidn latinoamericana habra llegado a 600 millones de habitan-
tes. La disyuntiva que tiene ante si es la de ser una gran potencia
demografica y social o un continente cuya poblacidn y cuyos recursos
naturales continGen siendo explotados colonialmente, al nivel del
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status de subsistencia.

La explosidon demografica plantea la necesidad vital de una
modificacién de la estructura agraria, en los términos requeridos
para que se efectiGe un doble proceso de - explotacifn intensiva y de
expansidn geogrdfica de la frontera agricola: de no efectuarse esta
revolucidn productiva - en el doble sentido de la intensividad y de
la expansién lineal de }a tierra ocupada -, la disponibilidad de
tierra cultivada por habitante no alcanzaria a llegar a una cuarta o
una quinta parte de una hectérea.

Como efecto de la estructura social agraria, el crecimien-
to explosivo de la poblacién estd volviéndose como un bumerang con-
tra las posibilidades de desarrollo econémico y social de América
Latina, al aumentar la desproporcidn entre 13s necesidades alimenti-
cias de esa poblacidon - hacinada en Jlas ciudades metropolitanas vy
las haciendas, en una elevada proporcidn - y las tierras cultilvadas
por habitante. América Latina sbdlo dispone de 1.5 acres cultivados
por persona,cuando se ha establecido que una dieta racional requeri-
ria 2 acres cultivados per habitante (las naciones industriales han
sobrepasado ya los niveles minimos, los Estados Unidos con 4 acres
cultivados por persona y con mis de 2 acres la Unidn Soviética (1).

La existencia de un inventario de 723.3 millones de hecta-
reas censadas (19 replblicas latinoamericanas sin Haiti y compren-
diendo exclusivamente la superficie apropiada en fincas), demuestra
la disponibilidad de mds de 3 hectareas de tierra (asociada a fin-
cas), por habitante,

S5i se parte de la posibilidad inmediata de incorporar al
inventario de tierra agricola grandes areas cultivables aln no ocu-
padas y de utilizar plenamente las tierras que actualmente son cul-
tivadas en proporciones que fiuct@an entre el 1.5% y un poco mas del
10%, se llega a la conclusidon de que América Latina estd en condi-
ciones fisicas de resolver los problemas de la industrializacidn, la
urbanizacién acelerada y el crecimiento demografico explosivo. La
asimilacidn latlnoamerlcana de la revolucién industrial hard posible
Ja rapida expansion agricola, en un sentido horizontal (incorpora-
cién de nuevas tierras cultivables) y vertical (explotacidn intensi-
va). El problema, en suma, no es de llmltac10n natural sino de es-
tructura social.

Frente a esta problematica, se han ido definiendo dos ac-
titudes en América Latina; una, de caricter reformista o revolucio-
nario, que propugna los cambios estructurales y el ajuste de la eco-
nomia de la tierra a las necesidades de crecimiento de la poblacidn
y de la industria manufacturera: otra, conservadora y neo-malthusia-
na, que centra el nudo de la problemitica en el crecimiento explo-

{1) Geopolitica da Fome, ob. cit. pag. 189).
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sivo de la poblacidén y en la carencia de recursos internos de aho-
TT0 ¥ capital De acuerdo a la ideologia conservadora de las clases
altas de América Latina, la solucién del problema no radicaria en
los cambios estructurales sino en la ayuda extranjera para cubrir el
déficit de ahorro interno, y en la limitacion de la natalidad para
atenuar las presiones demograflcas sobre las anquilosadas estructu-
ras.

ITI

La enorme insuficiencia de 1la tierra cultivada por habi-
tante estd intimamente relacionada con la estructura latifundista de
tipo hispano-colonial, montada sobre una economia de tierras caras
(de elevada renta fundiaria) y trabajo barato (sin cCostos monetarios
en los latifundios que conservan el modelo tradicional del colonato,
la aparceria y el peonaje): ‘dentro de este esquema latifundiario,
entre siete y nueve décimas partes del inventario nacional de tie-
rras se destina a la ganaderia extensiva y de pastoreo y el mayor
peso de los cultivos agricolas de subsistencia recae sobre las &reas
de pequefias explotaciones familiares y minifundios, generalmente lo-
calizadas en la geografia erosionable de ladera.

Como efecto de la orientacidn econdmica del latifundio la-
tinoamericano hacia la ganaderia extensiva y de praderas naturales,
la produccidén pecuaria ha crecido a una tasa del 1.6% en el periodo
1951-58, por debajo de la tasa de crecimiento de la produccidén agri-
cola (1) y de la poblacidn.

IV

El atraso de la estructura agraria latinoamericana explica
el que no sdlo deba retener un elevado porcentaje de la poblacidn
activa, sino el que tenga una muy baja contribucidn en el producto
bruto interno. Obviamente la poblacidén de trabajadores de la tierra
- atada a una economia empresarial de bajisimos niveles de producti-
vidad -, no puede disponer de ingresos suficientes para conquistar
niveles razonables de vida, ni para estar dotada de una capacidad de
compra de manufacturas y servicios.

En 1950, la fuerza latinoamericana de trabajo ocupada en
la agricultura era del 53.1% muy d651gualmente distribuida: del
21.7% en Uruguay, 24.7% en Argentlna y 29.8% en Chile, paises de la
Zona Templada con asentados procesos de urbanizacién, concentracidn
poblaC1onal, inmigraciones europeas Yy expansidn manufacturera: del
41.2% en Venezuela, por las modalidades de una estructura ocupacio-
nal en la que desempenan funciones claves la industria petrolera y
el latifundio ganadero extensivo; del 56.4% en Colombia, 50.9% en E-

(1) Viabilidad Econémica de la América Latina, Victor L. Urquidi, Editorial Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1962, pag. 165.
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cuador, 59.8% en Perdi 'y 61% en Brasil, paises con economias mixtas;
Guatemala 74.8%-y Haiti 74.4%, pequefios paises de economia de plan-
tacion (el primero latifundista-minifundista, bananos-café, y- el se-
gundo de pequefia plantacidn cafetera). En 1960, la fuerza de traba-
jo ocupada en el sector rural era todavia del 500, contribuyendo so-
lo:con el 19.7% del producto bruto latinoamericano y con una produc-
tividad que era apenas el 26% de la existente en el sector manufac-
turero.

Coexisten, en consecuencia, tres tipos de problemas:

~1.- De retencién de una enoxyme poblacidn activa en una activi-
dad de muy baja productividad y muy bajos ingresos.

2.-  De conservacion de niveles sumamente bajos en la capacidad
- adquisitiva de las masas rurales (en términos de - manufac-

. turas.y servicios técnicos), ya que éstas sd6lo pueden mo-
verse dentro del marco de una participacién .en la quinta

. parte del producto global de la sociedad latinoamericana;

3.- De inequitativa distribucidn social del ingreso agricola,
como efecto de la estructura agrarla latlfundlsta minifun-
dista.

\%

Se ha conservado el excesivo peso del sector agricola en
el comercio latinoamericano de exportacién y la extrema vulnerabili-
dad externa de la economia, originada en la dependencia de un pro-
ducto basico y de un mercado ba51co de exportac1on. Esa dependencia
es muy grande en los paises tropicales de economia de plantac1on y
cuyo sistema exportador descansa sobre los bananos,el azicar, el ca-
fé, el cacao o el algoddn, y menor en los paises latinoamericanos de
la zona templada en los que ha ido amplidndose la base fisica del
comercio exportador (tres o cuatro productos). Pero no obstante los
mayores avances en el proceso de industrializacidén vy urbanizacitn
(en términos simplemente cuantitativos, por mayor participacidn de
la industria en el producto bruto interno), continiGa siendo - muy
grande la dependencia de las exportaciones agropecuarias y continda
agravandose su posici6én en el marco del mercado internacional, por
la presidn competitiva de las naciones industriales en las lineas de
los cereales, las grasas vegetales, las carnes y las lanas. Las ac-
tuales modalidades de la regionalizacidn econdmica - en forma de Co-
munidad Econdémica Europea o de asociacion interamericana - no han
mejorado el status de los paises exportadores de productos primarios
o los han desmejorado notablemente como ocurre con el Mercado Comiin
Europeo en relacién con los productos tropicales o los cereales y la
carne de América Latina. E1 grueso del comercio de un continente
recién liberado, como Africa, se concentra en las antiguas metropo-
lis de la Europa Occidental - asociadas en la CEE - regidén que en
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1962 absorbid mads de 3/4 partes de las exportaciones africanas vy
proporciond casi el 60% de las importaciones.

VI

AGn no ha sido superado el dualismo campo-ciudad que ca-
racteriza el desarrollo escindido de la sociedad latinoamericana, a-
centudndose el desnivel por las diferencias radicales entre los mo-
dulos de productividad, de ingresos, de servicios y de vida. Esa
distancia econdmica, politica y cultural que separa a las sociedades
urbana y rural, no parece aminorarse en los Gltimos afios por la vi-
gencia de un sistema inequitativo de relacidén de intercambio entre
ellas, que en cierta medida reproduce el que existe entre naciones
industriales subdesarrolladas. Ko obstante, el interés vital de la
industria manufacturera en la transformacidon de la estructura agra-
ria (abastecimiento adecuado de materias primas a bajo costo, colo-
cacion de manufacturas en los mercados rurales y requerimientos de
mano de obra), la aplicacidon de formas de colonialismo interior ha
retrasado las posibilidades de cambio en el sector agricola, (rela-
cién desfavorable de precios de intercambio entre productos agrico-
las y manufacturas).

VII

La estructura agraria latinoamericana se caracteriza por
el predominio de formas polarizadas de tenencia agraria - el lati-
fundio y el minifundio - lo que supone una enorme dilapidacién del
inventario de tierra cultivable y una enorme desocupacidén disfrazada
de la poblacidén agricola concentrada en las &reas del minifundio.
El proceso de concentracién latifundiaria se ha agravado con el mo-
nopolio de las mejores tierras agricolas - en los paises en los que
se conserva el sistema de la hacienda sefiorial o ciertas formas de
economia de plantacién con inversiones y administracidn extranje-
ras - y el proceso de dispersidén minifundiaria se ha complicado con
la fragmentacidén o desfibramiento de las parcelas, situando al mini-
fundio en un nivel subempresarial y de indigencia.

La contrapartida de este hecho es 1la de que el 63% de la
poblacidén rural latinoamericana carece absolutamente de tierras y
debe integrar las capas de los precaristas, cultivadores indirectos
(aparceros, arrendatarios, subarrendatarios), peonaje y proletariado
rural. El 80% de la poblacidn activa rural carece de tierras o las
posee en cantidades absolutamente insuficientes. Es probable que
las dos terceras partes de la tierra de América Latina sean cultiva-
das no por sus propietarios, sino por arrendatarios y aparceros.

VIII

Dada la forma de constitucidén del minifundio y las magni-
tudes de tierra inferiores a 2 hectireas, - en los paises cafeteros
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los promedios suelen ser inferiores a uma hectarea - su economia
funciona sobre la base de una enorme desocupacidén de la fuerza fami-
liar de trabajo: de otra parte, la insuficiencia de los procesos de
industrializacidén y los tipos de hacienda dominantes en el campo la-
tinoamericano no ofrecen posibilidades de empleo adicional de esa
mano de obra o de multiplicacién de las actividades productlvas den-
tro del marco del mlnlfundlo

IX
: La estructura latifundista no s6lo estad constituida por la
hacienda, sino por la constelacidon social latifundio-minifundio-co-
munidad indigena: este hecho ha originado las mis graves distorsio-
nes en la sociedad rural de algunos paises latinoamericanos (como E-
cuador, Perl, Guatemala, Bolivia o el &rea araucana del Sur de Chi-
le), asi como una extrema dispersidén o una extrema concentracidn de

la poblacién campesina, siguiendo los llneamlentos de esa estructu-
ra.

. ' ) ' . X

Predomina una atrasada tecnologia agricola en el campo la-
tinoamericano (especialmente en el area de paises que han conservado
la estructura latifundista sefiorial y el sistema de rango social
transmitido desde la Colonia Espafiola), a base de traccién humana o
animal, de reglmen medieval de rotaciones de campos (tierrasen des-
canso por 3-12 afios, en algunas regiones altiplanicas de PerG y Bo-
livia) y ninguna racionalizacidén de los cultivos, del tratamiento de
los suelos y de las condiciones de mercadeo. Sin embargo, en algunos
paises - con mayor profundidad y ritmo en el Cono Sur - ha ido acen-
tuandose el proceso de ~ mecanizacién en la forma de insercidén de ma-
quinas en el cuadro de la economia rural. En la distribucidén del
parque de tractores en el sector capitalista del mundo, corresponde
a Estados Unidos y Europa Occidental cerca del 84%, a la América La-
tina el 3.6% el 1% a Africa, el 0.8% al Cercano Oriente y el 0.6% al
Extremo Oriente. En la relacidn midquina-tierra, América Latina ocupa
una posicidn intermedia - con un tractor por 330 hectareas de la-
branza - entre los Estados Unidos con un tractor por 40 hectireas
cultivadas y el &rea total de los paises sub-desarrollados. con un
tractor por 1.200 hectidreas. Existe, desde luego, una acentuada po-
larizacidn en el equipamiento mecdnico de la agricultura en los di-
versos paises latinoamericanos, ya que en algunos, como en Ecuador,
la relacidén es de un tractor por cada 900 hectareas de tierra cul-
tivada (1952, CEPAL) y en otros, como Argentina (un tractor por 333
hectareas bajo cultivo, en 1959), la relacidén es la misma del nivel
promedial.

Pero lo caracteristico de estos - procesos de mecanizacién
es que no corresponden a los de racionalizacidn agricola (practicas
sanitarias, conservacion de suelos, fertilizacidn, rotacidén de cul-
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tivos, clasificaci6n de - productos y condiciones: de come Cigii%asg; }
c19n)? ya que no se fundaméntan en una plena afimilacién de' los ]
principios culturales ce la revolucidn tecnoldgica. Q“T&)\_EF

. H - (l’,»'QDO It

Probablemente es la mediana empresa rural-la gle-ha_estado

efectuando (en Argentina,Chile, México, Brasil, etc.) una més~xé§§§z\~\
nal transformacidén de la tecnologia agricola.

XI

En la mayoria de los paises latinoamericanos se conserva
ain la anacrdnica estructura social basada en la servidumbre, el co-
lonato, la aparceria, el arrendamiento, el peonaje Yy el salariado
marginal: ninguna de estas instituciones se identifica con las for-
mas de salariado, arrendamiento y aparceria existentes en las secie-
dades capitalistas e industriales. De alli la necesidad de acometer
su caracterizacion socioldgica y la fijacidn de lineas diferenciales
con las 1instituciones que en Estados Unidos o en los paises euro-
peos de Occidente tienen la misma denominacidén formal, pero estédn a-
nimadas de una muy distinta sustancia social y econdmica.

En las 4reas latinoamericanas en las que mantiene “su hege-
monia la estructura agraria tradicional, prevalece el marginalismo
social, cultural y politico de las masas campesinas: todavia debe
definirselas, en consecuencia, como masas analfabetas - en el senti-
do absoluto o funcional -, atadas a la tierra, encerradas en una pé-
trea economia de subsistencia y que carecen de estructuras politicas
que las cohesione, las identifique y las proyecte en los drganos de
conduccidén del Estado '"representativo'.

En estas &areas del campo latinoamericano, se identifica
todavia la propiedad de la tierra con el status de privilegio y el
rango social.

XII

Existe un elemento nuevo dindmico, dentro de este esquema:
la aparicién y el répido desarrollo de un proletariado agricola (el
que representa, numéricamente, el 37% de la poblacién activa rural),
que estd dando un nuevo estilo social y politico a vastos sectores
del campo latinoamericano, tanto en los paises de la zona templada
como en los tropicales que se apoyan en una economia de plantaciodn.
En los pequefios paises de plantacién - como los de la América Cen-
tral y las Antillas (Haiti, Honduras, RepUblica Dominicana, Nicara-
gua, Costa Rica), este proletariado agricola constituye el nicleo
central y dominante dela clase obrera (entre el 75 y el 90%): las mo-
dalidades del salariudo y de la concentracién (en las haciendas de
bananos, cafia de azucar y café), han ido creando el marco adecuado a
la formacién de un sindicalismo orgdnico, muy distante de la fisono-
mia aluvional de las Ligas Campesinas o las asociaciones de campesi-
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nos sin tierra.

La experiencia de México, Bolivia y Guatemala ha demostra-
do que las masas campesinas sometidas a la servidumbre en las ha-
ciendas sefioriales de peones acasillados o de pegujaleros, carecen
de capacidad inmediata de participar en un juego politico para el
que no han sido adiestradas, pero no para incorporarse en los levan-
tamientos insurreccionales de la naturaleza mds vindicativa y radi-
cal. El tipo de revolucidn violenta,con una enorme fuerza de arras-
tre y la accidn armada de las masas campesinas, se ha efectuado,
precisamente, en paises con una sociédad rural muy cerrada y sin al—
ternativas: México, Guatemala y Bolivia. En los tres paises, las
posibilidades de canbio por una via reformista 'y evolutiva, fueron
cerradas por la concurrencia de tres factores basicos: una estruc-
tura latifundista sefiorial, dotada de la mis poderosa concentracién
de poder social y politico; una estructura de fuerza, convertida en
el Gnico soporte del Estado dictatorial 'y cesarista (dictaduras pre-
torianas de los Generales Porfirio Diaz, Ubico y Balliviadn); y una
estructura colonialista de la inversidn extranjera (latlfundlos ga-
naderos en México, economia de plantacién en Guatemala,mineria y pe-
trdleo en Bolivia).

En Cuba, la revolucidn encontrd también el incentivo de u-
na estructura agraria muy rigida y concentrada. (no susceptible de
modificarse por la via de la reforma y el juego democratico), una
dictadura pretoriana y un control extranjero de la economia del azi-
car y del sistema de intercambio con el mundo exterior. De ahi que
Ta revolucién despegase con el apoyo del campesino guajlro y del
proletariado de los ingenios (condenado a una ocupacion anual de
tres meses y a las migraciones estacionales a las pequefias planta-
ciones cafeteras de la Sierra), pero hubiese movilizado la simpatia
de las clases socilales frustradas por 1la inflexibilidad de la es-
tructura colonial de la economia y de la estructura cesarista del
poder (dictadura castrense, basada en el uso simultdneo de la co-
rrupcién y la fuerza, con un objetivo de conservacidon del status de
privilegio).

En Argentina .y Chile, el proletariado agricola ha consti-
tuido cerca del 68% de la poblacidn rural activa, pero los patrones
de sindicalizacién y vida politica estadn aln muy distantes de los
que regulan la actividad de la clase obrera industrial y urbana, en-
cuadrada en estructuras - como la CGT Argentina o la CUT Chila&na -
fundamentadas en la organizacidn por ramas industriales y una ideo-
logia revolucionaria de clase.



EL PROBLEMA AGRARIO EN EL MARCO
DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

LA ESTRUCTURA POLITICO-ECONOMICA DEL MERCADO MUNDIAL

I

Lo caracteristico de las actuales formas del mercado mun-
dial es su composicidn en tres grandes sectores: el capitalista, el
socialista y el constituido por los paises subdesarrollados de Amé-
rica Latina, Asia y Africa. Desde luego, se trata de disefiar gran-
des categorias econdmicas y de ninguna manera de establecer ordena-
ciones rigidas, ya que en el orden social y politico existen dife-
rencias substanciales entre las sociedades enmarcadas en cualquiera
de estos sectores. Entre Estados Unidos, Inglaterra o Suecia, por
ejemplo, existen profundas diferencias, estructurales y cualitativas
no obstante pertenecer a un mismo sector de economia capitalista.
Y lo mismo ocurre entre la Unidn Soviética, Yugoeslavia o Israel,
paises ligados por el comin denominador de una economia socialista,
pero absolutamente diferenciados por los tipos de organizacidn so-
cial, de cultura, de Estado y de sistemas de desarrollo. Entre los
paises de América Latina, Asia y Africa, se evidencia notables dife-
rencias de niveles culturales y de vida, pero unos y otros estan
vinculados por el comiin denominador del subdesarrollo y de un seme-
jante status en el marco de la economia internacional.

A esta composicién del mercado mundial, corresponde una
estratificacidon social de naciones en dos grandes categorias: la de
los paises industrializados de Oriente y Occidente y la del proleta-
riado de paises pobres y localizados en la periferia de la economia
mundial. Este esquema es fundamental no s6lo para definir el marco
en que se mueve la economia latinoamericana, sino para determinar
el status de las regiones atrasadas, jerarquizado en tres niveles:
el latinoamericano, el asiatico y el africano. E1l primer elemento
caracteristico del sistema de relaciones, es el régimen de distribu-
cidon inequitativa del ingreso mundial entre naciones industriales y
naciones productoras de bienes primarios. A las areas atrasadas del
mundo, con el 75% de la poblacién mundial, corresponde un 15% de ese
ingreso. Semejante régimen de distribucién de la renta mundial, de-
texmina dos factores limitantes:

a) El que el ingreso por habitante en los paises subdesarro-
llados del mundo apenas constituya el 5.8% del que existe
para las naciones industriales y opulentas de Occidente; y

b) E1l que los ingresos obtenidos por 1los paises subdesarro-
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llados en sus relaciones de comercio internacional sean
totalmente insuficientes para promover el financiamiento
de la industrializacién y el desarrollo orgédnico y apenas
puedan nutrir un status de subsistencia.

No obstante las mejoras formales y los refinamientos téc-
nicos, el sistema de comercio entre paises industriales y paises a-
trasados no ha sido objeto de transformaciones basicas, manteniéndo-
se aln la vigencia de la teoria clasica de la divisidén internacional
del trabajo, que ha proyectado la estructura colonial existente en
el siglo XVIII. Esa teoria clisica - enunciada originalmente por
Adam Smith y retocada con posterioridad a Ricardo, Mill y Federico
List - no hizo sino racionalizar, en el momento de su enunciacidn,
los intereses dominantes en Inglaterra, en el manejo hegemdnico del
mercado mundial, partiendo de una clasificacidén social de los paises
en dos categorias: la correspondiente a- la nacién metropolitana,
centro de la transformacidén manufacturera y de las relaciones comer-
ciales y la de la constelacién de paises tributarios, exportadores
de bienes primarios y mercados de colocacidén de las manufacturas y
de las inversiones privilegiadas. "En principio - ha escrito Gunnar
Myrdall, uno de los grandes economistas europeos contemporaneos, en
Teoria Econdmica y regiones Subdesarrolladas (1) - la teoria econd-
mica no se ha ocupado de los problemas de 1los paises subdesarrolla-
dos, y si, no obstante, se la aplica en forma indiscriminada a esos
problemas, resulta inadecuada... Esta es la situacién que predomina
en relacién con la teoria del comercio internacional al sugerir que
el comercio inicia un movimiento que conduce a la igualacidén del in-
greso, Por el contrario, el resultado normal del libre comercio en-
tre los dos paises, uno industrializado y el otro subdesarrollado,
es la iniciacidén de un proceso acumulativo que tiende al empobreci-
miento y estancamiento del segundo'.

El funcionamiento del sistema de comercio internacional,
en los dos Gltimos siglos, no ha roto con las bases inequitativas en
la relacidén de intercambio entre un pais industrial y una constela-
cién de paises atrasados - agricolas y pastoriles - si bien se ha
modificado el caracter politico de los paises dependientes y se ha
creado una estructura de integracion mundial como las Naciones Uni-
das. Ese sistema ha ido refinandose, tedrica y técnicamente, con el
patrdén oro, por medio del cual se ha hecho posible no sélo la inser-
cion de todos los paises del mundo (aun de los mads atrasados y cuyas
economias no estan integradas todavia a un sistema nacional de mer-
cado) en un sistema universal monetario, sino la mads facil concen-
tracién de la renta mundial. La aplicacidén de las reglas del patrdn
oro tuvo tres consecuencias fundamentales:

a) Establecid un sistema monetario mundial, racionalizando
las relaciones comerciales a base de los patrones dominan-

(1) (Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1959, pag. 115).
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tes en las grandes naciones industriales y capitalistas;

b) Estimuld las relaciones bilaterales entre los paises sub-
desarrollados y las naciones industriales, orientandolos
como economias complementarias (exportaciones, importacio-
nes, financiamiento) de la Metrdpoli;

c) Hizo casi imposible la comunicacién comercial entre los
paises latinoamericanos (lo mismo que entre las diversas
dreas atrasadas del mundo), ya que dentro de la mecdnica
del sistema de comercio internacional, los recursos en mo-
neda extranjera originados en las exportaciones; han teni-
do que utilizarse, casi exclusivamente en el financiamien-
to de las importaciones de manufacturas, bienes de capital
y articulos suntuarios adquiridos en los paises industria-
les. Los créditos obtenidos, eventualmente, para compen-
sar el déficit en el balance de pagos, no sdlo han sido
recursos destinados a conservar o incrementar la capacidad
importadora de América Latina, sino a financiar a los ex-
portadores norteamericanos o ingleses.

El sistema comercial basado en la teoria de la divisidn
internacional del trabajo tuvo a Inglaterra como primer beneficiario
hegemdénico, fue luego ampliado (con posterioridad a la Guerra Fran-
co-Prusiana) y por Gltimo (como consecuencia de la Primera Guerra
Mundial), el centro de gravedad se transfiridé a los Estados Unidos.
Dentro del sistema staliniano de desarrollo en Rusia, no sblo opera-
ron formas de colonialismo interior (en las relaciones entre la in-
dustria manufacturera y la agricultura), sino una utilizacién de las
modalidades capitalistas de la ''divisidn internacional del trabajo"
en las relaciones entre la Unidn Soviética y los paises de la Europa
Oriental, como Yugoeslavia o Rumania.

El cuarteamiento de la teoria cladsica de la divisién in-
ternacional del trabajo, se ha debido, mids que a razones de tipo i-
deoldgico, a la incidencia de dos acontecimientos trascendentales:

a) La transformacidén progresiva de las naciones industriales
de Occidente en exportadoras de productos primarios(en es-
pecial los correspondientes a una geografia de zona tem-
plada), provocando un creciente desplazamiento de los pai-
ses subdesarrollados por medio de la aplicacién de una a-
vanzada tecnologia agricola y de un poderoso sistema de
financiamiento y regulacidn de los mercados;

b) La integracidn creciente - dentro de la estructura politi-
ca de las Naciones Unidas - del proletariado de paises po-
bres de América Latina, Asia y Africa, la regionalizacidn
de sus luchas a través de 6rganos como las Conferencias a-
fricanas y asiiticas, la toma de conciencia acerca de su
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. status social y la. aspiracidén a ocupar un nuevo sitio en
el munao, por la via de la industrializacidn,la autodeter-
minacidén politica y el ascenso a nuevos planos de econo-
mia, de organizacidn social y de cultura.

CII

Las dos guerras mundiales han provocado la reclasificacién
politica del mundo y el desmoronamiento cel antlgu051stema colonial,
pero también el reordenamiento regional de los paises 1ndustr1ales
de occidente, tendiente a mantener, en sus términos esenciales, el
sistema de comercio entre las naciones europeas y sus antiguas colo-
nias de Asia y Africa. Como Organos de esas nuevas formas de orde-
namiento internacional han aparecido estructuras regionales como la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), cuya funcidn no es tanto la de
promover integraciones industriales como la de conservar el sistema
de relaciones de intercambio con las colonias africanas y asiiticas
promovidas al rango de naciones "Independientes. Uno de los ingre-
dientes de esos sistemas regionales es la discriminacién y el ex-
clusivismo. 'La creacién del mercado comiin europeo - ha dicho Her-
nan Santa Cruz, Director General de la FAO para América Latina, en
las Sesiones de CEPAL efectuadas en Mar del Plata (1} - ha agregado
un nuevo motivo de inquietud para los paises latinoamericanos'. 'En
resumen - y advirtiendo que la situacidn de los productos mineros y
sus derivados no ha sido aln debidamente estudiada - la posicién de
América Latina en el mercado de la CEE se ve seriamente comprometi-
da, ya sea que se trate de productos originarios de la zona templa-
da o de la zona tropical. Queda alin por considerar la situacidén que
podra presentarse en terceros mercados por efecto del régimen de
subsidios proyectado en la politica agricola comin. Se ha demostra-
do anteriormente que uno de los grandes puntales de esa politica es
el mantenimiento de precios altos que exceden los del mercado mun-
dial. Por ese motivo, la CEE ha proyectado un sistema de regulacidn
de las importaciones a fin de impedir que la politica de precios al-
tos se vea frustrada por la competencia de los productores mas efi-
cientes. Ademds de recurrir a esos procedimientos en su propio mer-
cado, la CEE tiene intencidn de intervenir en terceros mercados, en
los cuales normalmente no podria competir, precisamente por la poli-
tica de precios altos que se ha fijado. Para ello se prevén férmu-
las que llevarian a la subvencidén de las exportaciones. Asi, pues,
se agrava aln mas el problema planteado a América Latina, ya que a
los procedimientos restrictivos aplicados por la CEE en su propio
mercado, vendrdn a sumarse los subsidios de exportacidén que signifi-
carian para América Latina tener que hacer frente a una fuerte com-
petencia financiada.

Cabria preguntarse cuil podrad ser el destino de las expor-
taciones latinoamericanas de productos de zona templada cuando, ade-

(1) (1963, Documento Informativo No. 11, pag. 13).
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mis de verse trabadas en los grandes mercados de la Europa Occiden-
tal y también en el de los Estados Unidos, deban enfrentar en terce-
~ros paises la competencia originada por el subvencionismo practicado
~a favor de los exportadores de esas dos regiones'.

Este ordenamiento internacional se caracteriza por la ge-

neracién de factores desfavorables al desarrollo econdmico y social
de los paises latinoamericanos, africanos o asiiticos:

a)

b)

d).

Insuficiencia crénica de los recursos financieros que los
paises atrasados obtienen en el mercado mundial, como e-
fecto de la inequitativa relacidn de precios de intercam-
bio con las naciones industriales;

Profundizacion de la brecha o distancia econdmico-cultu-
ral que separa a los paises industrializados y a la cons-
telacion de paises pobres (a mas de los factores interna-
cionales, deben sefialarse los desajustes estructurales in-
ternos y la incapacidad para asimilar las grandes conquis-
tas de la revolucién industrial y tecnoldgica).

Incidencia negativa - en la economia de los paises atra-
sados - de las reglas de hierro que regulan las luchas de

poder entre grandes potencias: el gasto general de rearme
estimado en 120 - 130 mil millones de dblares anuales, ha
transferido también la carrera armamentista al area de los
paises débiles, en cuanto éstos se hallan articulados a
sistemas o constelaciones de poder. En 1962, el presu-
puesto militar de los Estados Unidos era de 53.000 millo-
nes de dolares, 17% mas elevado que el de 1960; esta ex-
pansioén armamentista ha operado como una poderosa fuerza
de arrastre sobre los aparatos militares de la América La-
tina, a través del llamado "sistema interamericano de de-
fensa''. El gasto anual que efectlia la América Latina, -en
rearme, estimado en cerca de mil cuatrocientos millones de
ddlares, nc sb6lo genera una dindmica de fuerza y un proce-
so de disteorsidn en ‘la estructura del Estado latinoameri-
cano, sino que disminuye las posibilidades de una capita-
lizacién nacional para el desarrollo sin mejorar los fac-
tores de seguridad colectiva (dada la inocuidad de las po-
liticas armamentistas en paises latinoamericanos, africa-
nos o asiaticos, dentro de un tipo de guerra basado en la
mecanizacidn masiva, los cohetes teledirigidos y la bomba
atomica) .

Insuficiencia de los recursos - locales e importados - pa-
ra alimentar una poblacidén en crecimiento explosivo y que
debe afrontar el problema radical del hambre. De acuerdo a
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las estimaciones de la FAO (1), de 300 a 500 millones de
personas sufren aguda desnutricidén y mas de 1.000 millones
estan mal nutridas en grados que varian en intensidad: 1la
casi totalidad de esta masa desnutrida de 1.500 millones
de personas viven en los paises subdesarrollados.

I1I

De acuerdo a la teoria cléasica de comercio internacional,
los paises atrasados - en la periferia de la economia mundial - de-
bian abastecer de productos primarios a las naciones industriales y
adquirir en ellas las manufacturas, los biénes de capital, la asis-
tencia técnica y los recursos basicos de financiamiento. EIl princi-
pio de la especializacién internacional tendia a limitar las venta-
jas de la revolucidén industrial a la 6rbita de las grandes naciones
manufactureras, a cambio de que los paises subdesarrollados pudiesen
especializarse en la produccidén y exportacidon de bienes primarios,
de acuerdo al supuesto de la ''ventaja comparativa''. Este esquema de
la divisién internacional del trabajo conservd sus caracteres orto-
doxos hasta la segunda guerra mundial, cuando las naciones indus-
triales - localizadas en el mas alto nivel de cultura,acunulacidon de
poder y modos opulentos de vida - iniciaron un proceso que no sdlo
supone una rectificacién sino una fractura del esquema, estimulando
una mas inequitativa distribucién de la renta murdial.

De 1959 a 60, la exportacidén mundial crecid a una tasa del
11%, con un nivel de 125 mil millones de dblares. La exportacidn de
la Zona Periférica a las naciones industriales descendid, en el pe-
riodo, del 31 al 28%, en tanto que las compras efectuadas en ellas
se incrementaron en 2.500 millones de ddlares, originando un déficit
de cerca de 2 mil millones. Esta reduccién de las corrientes de ex-
portacién no constituye un fendmeno excepcional sino que parece de-
finir una tendencia de participacién decreciente del proletariado
de paises subdesarrollados en el comercio mundial, en la postguerra:

PARTICIPACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

EN EL COMERCIO MUNDIAL.

€N POSt GUETTA +.vvvvnrnrnvnnacensnanss I8%
hasta 1953.....cciiiiiiiiiiienns Cenees 36%
1956 ...... et e
1967 vttt ittt e ceee 29%

(1) (La campafia mundial de liberacién del hambre, Hernén Santé Cruz, Universidad de Chile,
Edit. Universitaria, 1962, pag. 4J.
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Como efecto de la desigual e inequitativa relacidén de pre-
cios de intercambio entre paises industriales y paises atrasados, ha
ido reduciéndose, paulatinamente, la capacidad de compra de las ex-
portaciones originadas en los paises periféricos, en términos de ma-
nufacturas y servicios técnico-financieros.

Segin Gatt (Agencia Internacional de Aranceles), entre
1953 y 1958 bajd de 90 a 64% la proporcidon de manufacturas que los
paises insubdesarrollados compraron con sus exportaciones, como ex-
presién de la relacidn desfavorable de precios de intercambio. En
el Gltimo decenio, el precio de las mercancias industriales aumentd
en 24% y el de las materias primas descendid en un 5%, obligando a
los paises subdesarrollados a acrecentar su esfuerzo exportador,
bien para conservar un cierto nivel en la capacidad adquisitiva de
manufacturas importadas o para evitar un mayor deterioro.

De acuerdo a las reglas clasicas del comercio internacio-
nal, estas situaciones deficitarias deberian compensarse por la via
de las transferencias de ahorro extranjero, en la forma de inversio-
nes y préstamos de caracter plblico o privado. Sin embargo, de a-
cuerdo a datos suministrados por el Banco Mundial de Reconstruccidn
y Fomento, de 1953 a 58, los paises subdesarrollados perdieron 2 mil
millones de dbolares como efecto de la caida de los precios de expor-
tacidén y el deterioro en la relacidn de precios de intercambio, suma
equivalente al total de préstamos otorgados por el mencionado Banco
durante 6 afios. En la segunda mitad de la década del 50, la expor-
tacién de capital a los paises subdesarrollados fue de algo mas de
2 mil millones de délares (1.273 millones de capital privado y 986
de empréstitos interestatales y bancarios): pero estos paises, du-
rante ese periodo, debieron pagar 3.5 miles de millones de ddlares
por concepto de amortizacidn y pagos de servicios financieros, cons-
tituyéndose en exportadores netos de capital.

Estos fendmenos, que tan poderosamente gravitan sobre las
economias del sector subdesarrollado del mundo, revelan varias co-
sas:

a) Que ha dejado de funcionar el esquema cldsico sobre cuyas
bases se desarrolld el comercio internacional entre paises
industriales y paises subdesarrollados y que permitid a
€stos un cierto margen de acumulacién de recursos de fi-
nanciamiento y un cierto grado de expansidén econdmica.

b) Que las situaciones deficitarias del balance de pagos se
han hecho crénicas, no pudiendo compensarse - adecuadamente
ni con las corrientes de capital extranjero (préstamos,in-
versiones y donaciones), ni por medio de la expansidén de
las ventas externas (dada la tendencia declinante de los
precios unitarios de exportacidn).
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c) Que estas fallas estructurales en el balance de pagos ha
- dado a las economias de los paises subdesarrollados un ca-
racter profundamente desequilibrado, anulando 1lo  que se
suponia - en la teoria econdmica clasica - era el princi-:
pio dindmico de toda economia dentro del sistema de merca-

do mundial: la tendencia al equilibrio.

'd) Que alin las estructuras estatales o multinacionales de ma-
yor envergadura-en el financiamiento internacional, (Banco
Mundial de Reconstruccién y Fomento, Fondo Monetario = In-
ternacional, Banco Norteamericano de Importacién y  Expor-

~ tacién, Banco Interamericano de Desarrollo), han resultado
‘notablemente inadecuadas e insuficientes para compensar el
impacto de una tendencia deficitaria crdnica en el balance
de pagos de los paises subdesarrollados en general vy en
particular de los latinoamericanos;

e) Que ha sido necesario el endeudamiento crénico en el ex-
terior para mantenerse dentro de las reglas del sistema,
debiendo emplear un elevado porcentaje de los ingresos or-
dinarios de divisas o moneda extranjera, en el servicio de
esa deuda: 1lo caracteristico de esta modalidad no es sdlo
el que compromete de un 25% a un 35% de los ingresos ordi-
narios de divisas de la América Latina (originados en las
exportaciones), sino el de que se trata de un endeudamien-
to internacional para financiar el status de subsistencia,
no para desarrollarse;

f) Que serad imposible impedir - mientras la América Latina se
mantenga dentro de la ortodoxia de las reglas tradiciona-
les de juego econdmico - el derrumbamiento - de la mayoria
de los sistemas monetarios latinoamericanos: el - cruzeiro
brasilero, el peso argentino, el peso chileno, el peso co-
lombiano, el bolivar venezolano, el sol peruano, etc. Este
desmoronamiento monetario no hace sino expresar las fallas
estructurales que en el balance de pagos proyecta un sis-
tema colonial de comercio internacional, desencadenando en
el interior de las economias y de los sistemas de finanzas
plblicas las mas agudas y asoladoras presiones inflaccio-
narias.

1V

Anteriormente se enuncid el fendémeno de que los paises in-
dustriales de occidente - con estructuras agrarias industrializadas
y de elevados niveles tecnoldgicos - estin desplazando a los paises
subdesarrollados (con estructuras agrarias anacrdnicas, de retrasada
tecnologia y baja productividad) en el mercado internacional de pro-
ductos primarios. La cuota de exportacidon de productos primarios
correspondiente a los paises industriales de Occidente, se elevd del
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47% al 55% entre 1950 y 1961, en el cuadro de la exportacidén mundial
de este tipo de productos: correlativamente la cuota de exportacidn
correspondiente a los paises latinoamericanos, africanos y asiaticos
disminuyd del 41% al 29%, en el mismo periodo. Mientras los paises
industriales aumentaron la exportacién de productos primarios a una
tasa anual del 4.6%, la tasa de aumento de los paises atrasados fue
s6lo de 1.9% anual.

El problema no s6lo consiste en que los paises industria-
les se han convertido en los mayores exportadores de productos pri-
marios al mercado mundial, sino en que los paises subdesarrollados
no han podido aumentar su capacidad de exportacién ae mercancias in-
dustriales, ni disminuir su extrema dependencia de la exportacidn de
un producto y de 1la venta en un solo mercado, ni transformar su es-
tructura agraria y social.

EL STATUS LATINO-AMERICANO EN EL SISTEMA
DE COMERCIO INTERNACIONAL

Dentro del marco disefiado, ha ido definiéndose una tenden-
cia de participacidon aecreciente de América Latina en el comercio
mundial:

1950 ¢ivvevininnnnenes 11%
1960 oovevenennennnens 7%
1962 cvvviniinnennene. 6.5%

El analisis de 1la estructura del comercio latinoamericano
de exportacidn, revela dos hechos esenciales:

a) Una creciente especializacidén latinoamericana en los pro-
ductos agricolas correspondientes a una economia de plan-
tacion: entre 1913 y 1953 el quantum de las exportaciones
latinoamericanas de azlicar se elevd de 37.6% a 51.1% y el
quantum de las exportaciones de café y cacao se incrementd
de 62 al 64% aproximadamente.

b) Una constante pérdida de las posiciones tradicionales en
el mercado internacional de cereales, carne y lanas (4rea
latinoamericana de la zona templada). Descenso de las ex-
portaciones cerealeras del 17.9% al 10.8% y de las pecua-
rias del 11.5% al 8%, en el periodo 1913/1953 (1).

(1) (Viabilidad econémica de América Latina, Victor L. Urquidi, Edit. Fondo de Cultura E-
conémica, México, 1962, pag. 174).
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EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
PRODUCTOS PAISES 1909/13 © 1953/54
Productos_de economia Quantum de exportacio-
de_plantacion; ‘ nes agropecuarias
BANANOS «enenernieannns ... Ecuador 0.2% 14.8%
: f , : Colombia 8.4% 7.1%
Centro América 31.4% 34.1%
AV A0 TeE: b . Cuba 25.9% 37.2%
" Replblica , ' '
Dominicana 1.3% 4.1%
Pert 1.9% 3.2%
Café .......... Colombia 3.7% 19.3%
Brasil 60.5% 40.7%
México 1.8% 3.6%
Algoddn ...vvvenvnnns México - 9.6%
Brasil 0.6% 8.7%
Peri 0.6% 3.4%
U.S.A. 67.9% 30.9%
Productos tradicionales de Zona Templada:
Trigo y harina ........... Argentina 14.2% 11.4%
: U.S.A. 15. % 28.1%
Maiz ........ . Argentina 45 .4% 30.4%
U.S.A. 17. % 49.1%
Carne ........s Argentina 32.3% 13.7%
Uruguay 6. % 3.6%
Lana ....civivienn Argentina 13.4% 1. %
Uruguay 5.8% 5.9%
Australia 26.1% 41.4%
Aceites vegetales Argentina 8.4% 3.6%
, U.S.A. 4.9% 1.6%
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Esta tabla de relaciones no sdlo revela la acentuacién del
caracter de América Latina como exportadora de productos tropicales,
sino el descenso -en las:  corrientes tradicionales de exportacidn de
los paises latinoamericanos de la zona templada, como efecto de las
presiones competitivas originadas en las naciones industriales. (No
s6lo poniendo en juego la elevada productividad agricola; $ino los
factores de coercién financiera y politica). Asi se explica el que
mientras el quantum de exportacidon de trigo y harina de Argentina ha-
ya descendido del 14.2% al 11.4% en el periodo considerado, el de Es-
tados Unidos se haya incrementado del 15 al 28%. Es esta presidn de-
satada desde Estados Unidos o desde los paises de la Comunidad Econd-
mica Europea, la que estd poniendo de relieve la aguda ineficiencia 'y
las fallas estructurales del sector agricola en Argentina, Chile y U-
ruguay.

El anacronismo y la rigidez de la estructura agraria de la
América Latina, explica el que no haya podido ajustarse a la demanda
de alimentos y materias primas industriales, transformdndose de ex-
portadora en importadora habitual de alimentos y materias primas de
origen agropecuario. Esa inadecuacidén irad en aumento, si se tiene en
cuenta que la poblacién latinoamericana serad de 360 millones en 1980
y que si se estima que el ingreso medio debe crecer a una tasa "infi-
ma del 1% anual, la demanda total de productos agropecuarios se ha-
bra duplicado dentro de quince afios. A pesar de que existen inmen-
sos recursos agricolas y de que la mayor parte de la poblacidn eco-
noémicamente activa se dedica a la agricultura - ensefia el Informe
del Equipo Regional Latinoamericano de Reforma Agraria (1) - muchos
de los paises latinoamericanos no llegan a producir todos los alimen-
tos que requiere su consumo nacional y para satisfacer la demanda,
casi siempre creciente, tienen que importar productos agricolas en
cantidades cada vez mds grandes, que representan entre el 25 vy el
40%, aproximadamente, del valor total de las exportaciones. Durante
los dltimos cinco afios, por ejemplo, el porcentaje de productos ali-
menticios importados, con relacidon al total de importaciones, era del
25% en Cuba y en el Paraguay, y del 38% en Bolivia.

Uno de los fendmenos mas sorprendentes es el de que Améri-
ca Latina se haya convertido en importadora neta de trigo, harina de
trigo y arroz. No teniendo la estructura agraria latinoamericana la
capacidad de responder a las demandas crecientes de la poblacidn y
de la industria, se ha generado un sistema de complementacidn - en el
abastecimiento del mercado interno de productos agricolas sustitui-
bles - por medio de las importaciones, utilizando las divisas que po-
drian emplearse en importaciones esenciales para la industrializa-
Cidn y el desarrollo. Chile, exportador de trigo, se ha transforma-
do en importador, lo mismo que Ecuador, Colombia y Bolivia. Las im-
portaciones agropecuarias en Chile, subieron de un promedio de 23
millones de dolares anuales en el lapso 1947/50, a 54.3 millones en

(1) (FAO, Roma, 1960, pag. 2).
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1951/54: o sea que en el periodo de ocho afios, debid emplear mas de
US8300 millones de dblares en las compras externas de productos a-
gropecuarios (1). Actualmente, Chile importa en este tipo de pro-
ductos cerca de 125 millones de ddlares al afio. Colombia, en 1961,
importd 36 millones de ddlares de productos agricolas sustituibles
(algodbn, arroz, caucho natural, maiz, trigo, frijoles, etc.), esto
es, el 9% del valor total de las exportaciones en dicho afio (2).

Dentro del esquema cubano de economia monoexportadora y
sometida a la hegemonia de la inversidn extranjera, el azlcar cubria
cerca de las siete u ocho décimas partes de las exportaciones y de-
bia emplearse por lo menos la quinta parte de la capacidad impor-
tadora en compra de tomates, legumbres, alimentos agricolas susti-
tuibles, en los Estados Unidos.

; Venezuela, hasta antes de su modestisima Reforma Agraria,
importaba tomates y cardotas (producto badsico de consumo popular) y
alin actualmente, no obstante ser un pais tradicionalmente ganadero,
importa masivamente ganado en pie.

Dadas las relaciones de dependencia en cuanto a los merca-
dos de importacién y exportacidon de los Estados Unidos, de parte de
la mayoria de los paises latinoamericanos, es necesario examinar la
incidencia, en la economia de América Latina, de las politicas agri-
colas norteamericanas, asi como la estructura de la demanda de pro-
ductos importados.

El primer elemento caracteristico es la dualidad de la po-
litica norteamericana en cuanto a sus exportaciones y a sus importa-
ciones agricolas: mientras tiende a imponer una liberalizacidn aran-
celaria para sus exportaciones (o una evasidn de las barreras pro-
teccionistas, a través de los mecanismos de la ayuda, por medio de
la colocacidén de excedentes agricolas), refuerza las estructuras
proteccionistas (aranceles, subsidios, preferencias discriminato-
rias) en favor de los productores agricolas norteaméricanos.

De 1954-55 a 1959, la colocacién de excedentes agricolas
de Estados Unidos en el exterior, alcanzd un nivel de US$9.330 mi-
llones de dblares, de los cuales US82.380 se manejaron por medio de
los convenios de donativos al extranjero y US$1.160 por medio de los
acuerdos de trueque. Y en razén de que una elevada proporcién de la
Ayuda Norteamericana a diversos paises de América Latina no ha téni-
do la forma de recursos liquidos sino de excedentes agricolas (ven-

(1) (Chile, Un caso de desarrollo frustrado, Anibal Pinto Santa Cruz, Edit. Universitaria,

Santiago de Chile, 1958, pag. 156).
(2) (Anuario General de Estadistica, 1961, Bogota, 1963, Edic. DANE, pag. 741);
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didos en los mercados internos por la via preferente del comercio
privado), la mayor gravitacidén de éstos sobre las economias latino-
americanas se concentra en el sector de excedentes con financiamien-
to gubernamental.

Excedentes agricolas norteamericanos con financiamiento
gubernamental, en relacién con la exportacidén total de productos:

1954/55 i, 28%
1958/59 ..., ceraees .o 34%

: La colocacion de estos excedentes en los mercados internos
latinoamericanos (cuya venta ha originado los Fondos de Ayuda), ha
provocado efectos depresivos en las adreas productoras de trigo y al-
godon (Argentina, Perh, Bolivia. Colombia, etc.).

Los productores norteamericanos de aziicar de remolacha
(con bajos rendimientos en relacién con la plantacidn de cafia), han
estado defendidos - frente a las importaciones de azlicar latinoame-
ricano de cafia - por medio de un cinturdn proteccionista de arance-
les y subsidios. Recientemente, el Secretario de Agricultura de los
Estados Unidos establecid un gravamen de importacidén de un ddlar por
cada 100 libras (centavo libra) para azlGcares de cuota global y de
US$0.30 para los de cuota estatutaria. En poco mds de un mes, fue
elevado el impuesto a $1.75 centavos la libra para los primeros y a
0.53 los segundos (Sep. 17/64).

Y no obstante que el Convenio Mundial de Café (del que
forman parte productores pobres y consumidores industriales) ha
partido de una estabilizacidn del mercado a los actuales niveles de
precios, la Camara de Representantes de los Estados Unidos ha recha-
zado la participacidén norteamericana en dicho Convenio, comprome-
tiendo una exportacién latinoamericana que en 1963 totalizd US$1.400
millones, el 20% de sus mercados de exportacidon, mds del 50% de la
exportacion del Brasil y mds del 70-90% de las exportaciones de Co-
lombia, Guatemala, Costa Rica, etc.

Un segundo elemento caracteristico es la reduccidn, en el
mercado norteamericano, del consumo por habitante (en peso), de al-
gunos productos béasicos de la exportacién latinoamericana. Entre
1947/49 y 1957/58, el consumo por habitante del café disminuyd en
13%, del cacao en 2.6% y de los bananos en 1.4%. [Esta reduccidn se
efectla, precisamente, en aquellos renglones en que es mayor la par-
ticipacion latinoamericana en el intercambio mundial:

café ...t e 71%
CACAOD v eeneeeennnconnannns 40%
bananos .....ecevveeveen... 05%
algodon, lana, cobre ...... 50%
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Estos procesos de reduccién del consumo por habitante es-
tén ligados a los procesos de sustitucidén de las importaciones, por
la via de los ersats industriales.

La incidencia restrictiva de estas politicas agricolas so-
bre la economia latinoamericana, no alcanza a ser compensada con la
actividad de estructuras proyectadas con un sentido ae cooperacién
internacional, como la Alianza para el Progreso. La ALPRO, inspira-
da en la filosofia de Punta del Este y en el sentido colaboracionis-
ta del Presidente Kennedy, estid muy lejos de enfrentarse al nudo de
la problemdtica latinoamericana, relacionada con la urgencia - de
mercados estables y precios justos antes que con ayuda financiera en
préstamos, donaciones e inversiones privadas. Por lo demds, la A-
lianza para el Progreso no sdlo estd desajustada cualitativamente a
la problemdtica latinoamericana del desarrollo, sino aun desde el
punto de vista cuantitativo, ya que el aporte neto es s6lo de 800
millones de dblares anuales, aproximadamente, muy atrds de los esta-
dos deficitarios de la balanza de pagos pero mucho mis atrds si se
toma como punto de referencia la necesidad vital del desarrollo.

No es posible que funcione la Alianza para el Progreso,
sin planeamiento latinoamericano, sin participacién coiectiva en su
conduccién y ademds.... sin azGcar y sin café.

ANATOMIA DEL ESTRANGULAMIENTO LATINOAMERICANO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

La estructura del sistema de relaciones de América Latina
con el mercado internacional (definido en los términos tradiciona-
les), se ha caracterizado por apoyarse en una economia que ha creci-
do hacia adentro, pero con un sistema vital ae raices orientado ha-
cia afuera. La economia ha crecido hacia adentro (tipo de desarro-
1lo cerrado), hacia el mercado interno, pero ha dependido, en su
funcionamiento, de las importaciones de materias primas, bienes de
capital e inclusive de recursos energéticos. El proceso de indus-
trializacién periférica, ha descansado sobre las importaciones no
s6lo de maquinas, equipos y bienes de capital, sino de materias pri-
mas semielaboradas, combustibles, patentes y marcas, etc. Algunas
industrias (como las farmacéuticas), tienen mas el cardcter precario
de actividaaes de reenvase que de sustitucién de importaciones in-
dustriales. En esto consiste la elevada dependencia exterior de al-
gunas industrias tradicionales de la América Latina.

Paraddjicamente, la industrializacidn se ha efectuado como
un proceso vertido hacia adentro, hacia el mercado interno, sin ha-
ber modificado las estructuras agrarias y sociales y sin haber asi-
milado las nuevas lineas salariales de la revolucidn industrial. Se
ha provocado asi el profundo desajuste entre una industria manufac-
turera que ha de operar por medio de una produccién en gran escala y
un mercado que proyecta los caracteres y la baja capacidad adquisi-
tiva de las clases asalariadas, en la ciudad y el campo. Sin pro-
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fundizacién del mercado interno, la industria manufacturera ha que-
dado encerrada en una economia de bajos ingresos de los consumidores
(clases medias , proletariado industrial y agricola, pequefios empre-
sarios campesinos, peones, aparceros y colonos): este proceso de en-
cerramiento se ha agravado con la politica mercantilista adoptada
por los sectores tradicionales de la industria manufacturera, expre-
sada en la formula precios altos y salarios bajos. Los bajos sala-
rios no han servido para reducir los costos industriales (ya que el
punto clave radica en la productividad del trabajo y no en los nive-
les de remuneracidn, como lo ha demostrado tanto la experiencia del
taylorismo y del fordismo en las empresas capitalistas como la expe-
riencia de las modernas economias socialistas planificadas), ni los
altos precios han servido para compensar la escasa e insuficiente
magnitud del mercado. Todo lo contrario: se ha generado - como en
todo proceso irracional - un circulo vicioso de pobreza y estanca-
miento.

Sin reforma agraria y con una industrializacidn periférica
y vertida hacia adentro (hacia un mercado en el que se mueven mis de
200 millones de personas pero no mds de 60 6 70 millones de consumi-
dores) el sistema no estd en capacidad de responder a la expansidn
impetuosa de las necesidades. De una parte, necesidades de una po-
blacién en crecimiento explosivo, que en 1935 crecia a una tasa a-
nual del 1.9%, en 1945 a una de 2%, en 1955 a una tasa de 2.4% y que
actualmente se acerca al ritmo excepcional del 2.8 y 3% anual. De
otra parte, ese crecimiento se ha efectuado con ciertas modalidades
cualitativas, que se han proyectado, fuertemente, sobre la demanda
interior: la mads importante es el proceso de concentracidén geografi-
ca de la poblacidn latinoamericana y de urbanizacidén aluvional.

La gravitacidon de estos factores le ha impuesto a la Amé-
rica Latina un ritmo creciente de importaciones (bienes de capital,
materias primas, articulos suntuarios, alimentos, etc.) y de otra el
intento de resolver los problemas de insuficiencia y debilidad del
mercado interno en cada pais, por medio de la extensidn sugerf1c1a-
rla o_territorial de las fronteras del mercado.

A esta metodologia - que se basa en la pretensidén de sus-
tituir las grandes reformas estructurales por maniobras de caracter
comercial - corresponde la iniciativa del Mercado ComGn Latinoame-
ricano o la de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) . Es una ihiciativa semejante a la que ha intentado resolver
el problema de la creciente demanda de alimentos y materias primas
(poblacidn e industria manufacturera), no por medio de la reforma a-
graria y la transformacidn tecnoldgica de la capacidad productiva,
sino por medio de la expansidén superficiaria de la frontera agrico-
la.
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Con veraadera sagacidad critica ha dicho el profesor nor-
teamericano Andrew Gunder Frank (1), que ''la historia ha demostrado
que la amplitud del mercado depende menos de la extensidn territo-
rial que del ingreso de los consumidores. De ahi que incrementar
la superficie antes que preocuparse por la profundizacién del mer-
cado es, cuando menos, s6lo un paso secundario en la direccién co-
rrecta y, cuando mds, un paso prematuro que apunta a impedir el paso
mias significativo y necesario que es el problema de la pobreza y la
baja productividad, especialmente en lo que atafie a la agricultura.

AlGn dejando en segundo plano las necesidades vitales y el
bienestar de los pueblos, y tomando en consideracidn s6lo la demanda
y la oferta efectivas del sector industrial, la historia continda a-
portando suficiente eviaencia de la importancia primaria que tiene
el problema del agro.

El éxito de la industrializacién de Europa Occidental de-
pendid, evidentemente, tanto de la revolucidn en el campo como de la
colonizacién de los actuales continentes subdesarrollados del mundo.
Pero incluso las experiencias realizadas hasta la fecha para indus-
trializar paises tales como México y Brasil, también atestiguan la
necesidad de que prevalezca, dentro de un orden de prioridades, la
profundizacion sobre la ampliacidn : del mercado, y la solucién al
problema ae la productividad del agro'.

De acuerdo al esquema clasico del comercio internacional,
las importaciones han de financiarse con las exportaciones: pero el
problema central reside, para la América Latina, en un crecimiento
rigido y continuo de las importaciones y en un crecimiento lento e
irregular de las exportaciones, de acuerdo al status del mercado in-
ternacional de productos primarios. La mayor fuerza negativa que
gravita sobre este cuadro econdmico, es la inequitativa relacidn de
precios _de intercambio entre naciones industriales y naciones subde-
sarrolladas - exportadoras de productos primarios. Esa relacidn de
intercambio expresa las enormes diferencias estructurales entre las
naciones industrializadas y el proletariado de paises pobres del
mundo: en consecuencia, no es una simple circunstancia, variable en
uno u otro sentido, sino una constante histdrica, que proyecta las
relaciones de poder y conserva, con ciertos retoques, la antigua es-
tructura colonial de las relaciones de comercio en el siglo XVIII.

Podria caracterizarse como uno de los resiauos histdricos

(1) {La integracidén econémica latinoamericana, Monthly Review cb. cit, pag. 48, 1963,
edic. castellana, Buenos Aires).
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del colonialismo. La aplicacion de esta ley o constante histdrica,
explica la anulacién de los grandes esfuerzos latinoamericanos por
incrementar su capacidad exportadora y el poaer adquisitivo de esas
exportaciones.

'"De acuerdo con las cifras que obran en poaer de la FAO,
dice hernadn Santa Cruz (1), los paises de América Latina hubieron de
exportar en 1961 un volumen de productos agropecuarios 29% mayor que
en el periodo 1952-53, para obtener un ingreso de moneda extranjera
un 5% inferior al del Gltimo bienio. Si se considera-que en este
mismo periodo los precios de las manufacturas supbieron alrededor de
un 7%, se llega a la conclusidn que, en términos reales, el poder de
compra de las exportaciones agropecuarias latinoamericanas cescendid
en un 11%. Como es facil comprenaer, el efecto que este descenso ha
tenido sobre el desarrollo econdmico general de la regidon ha sido
desastroso, ya que las exportaciones provenientes del agro constitu-
yen una de las fuentes principales de divisas para la mayor parte de
los paises latinoamericanos''.

Actualizando este mismo punto de vista, el Director Regio-
nal de la FAO, ha dicho en el Décimo Periodo de sesiones de la Comi-
sién para América Latina (2): "El Estuaio FAO/CEPAL ... corsagra un
capitulo muy importante a los problemas del comercio exterior de
productos agropecuarios, sefialando con acuciosidad el lento creci-
miento de las exportaciones latinoamericanas, comparado con el de
otras regiones del mundo,y el ripido incremento de las importaciones
(100% de aumento en los Gltimos 15 afios), y destacando la progresi-
va declinacidén de los precios de aquellas exportaciones, a la par
que los de las importaciones de articulos manufacturados se elevan
también en forma progresiva.

Este deterioro de los términos del intercambio puede ilus-
trarse al sefialar que el valor real ae las exportaciones agropecua-
rias latinoamericanas disminuyd, por habitante, en un 23% entre 1952
y 1958/60".

Tomando un periodo histdrico de mayor amplitud, se obtiene
el resultado de que el valor de la exportacién por habitante latino-
americano bajo de 58 dblares en 1930 a 39 ddlares en 1960 (a precios
constantes de 1950): o sea que el descenso fue del 33%.

(1) (El Agro latinoamericano y la FAO, Oficina Regional para América Latina, 1962, San-~
tiago de Chile, pag. 5).

(2) (Mar del Plata, Argentina, 1963. Documento No. 11, pag. 12).
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Esta inequitativa o desigual relacidén del intercambio en-
tre partes radicalmente desiguales (dentro de un sistema de equipa-
racion juridica y de tratamientos de igualdad), se ha convertido en
el punto de estrangulamiento de las economias latinoamericanas,
frustrando sus posibilidades y anhelos de desarrollo. En aparien-
cia, es un principio de justicia el que las naciones o clases desi-
guales se den un tratamiento de igualdad: pero semejante practica no
hace sino equiparar, ilusoriamente, a quienes concentran el poder y
a quienes no tienen ninguno.

De ahi que deba sentarse que la verdadera justicia distri-
butiva no es la que consiste en tratar igualmente a personas desi-
guales, sino en tratar desigualmente a personas desiguales. Esta es
la filosofia que debe inspirar un justo sistema de relaciones de in-
tercambio entre naciones industriales y naciones subdesarrolladas.

Entretanto, tendrd que perderse todo esfuerzo latinoame-
ricano tendiente a aumentar sus ingresos en moneda extranjera por la
via de aumentar el volumen de sus exportaciones. La practica ha si-
do la de tener que exportar mayores cantidades de productos (con
costos adicionales de transporte, seguros y otros costos invisibles)
para compensar, siquiera sea parcialmente, el impacto de la desfavo-
rable relacion de intercambio. Esta es la raiz de la estructura de-
ficitaria de la balanza de pagos en América Latina. Por esa brecha,
la América Latina no sdlo no ha podido - por medio de las politi-
cas tradicionales - desarrollarse orgadnicamente, sino que ni siquie-
ra ha podido impedir el endeudamiento exterior progresivo destinado
a pagar las deudas internacionales, una de las manifestaciones mas
dramiticas del circulo vicioso del atraso.

El principio maestro que domina estas precarias economias
no es el del equilibrio - de acuerdo a los supuestos de la Teoria E-
condmica Clasica - sino todo lo contrario: la tendencia al desequi-
librio. Y de alli la equivocada tendencia latinoamericana de apli-
car a economias desequilibradas las normas liberales de desarrollo
utilizadas en las economias relativamente equilibradas de las nacio-
nes industriales. "Es cierto que al fin ha terminado por aceptarse
la industrializacidén periférica como exigencia ineludible del desa-
rrollo latinoamericano (1). Pero subsiste el esquema anacrdnico de
intercambio inherente a ese concepto peculiar de la divisién inter-
nacional del trabajo que prevalecia hasta hace poco: el intercambio

(1} (Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1963, pag. 7).
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de productos primarios por manufacturas. Dentro de este esquema ha
venido desenvolviéndose la industrializacién de nuestros paises. Y
ahora comienza a sentirse -con creciente intensidad el obstaculo que
ello trae al desarrollo econdmico, porque mientras la demanda de ma-
nufacturas que 1mportamos tiende a elevarse con celeridad, las ex-
portaciones primarias se acrecientan con relativa lentitud, en gran
parte por razones ajenas a la decisidn de los paises latinoamerica-
nos. Hay, pues, una tendencia latente al desequilibrio que se agu-
diza con la intensificacién del desarrollo econdmico'.

"El estrangulamiento exterior del desarrollo - agrega Pre-
bisch - (1) no es consecuencia sd6lo de la lentitud con que lo hacen
las i1mportaciones 1ndustriales provenientes de los grandes centros,
y del escaso intercambio reciproco entre los paises latinoamerica-
nos, sino que en los Gltimos afios obedece también en gran medida al
deterioro de la relacidén de precios del intercambio, que tanto afec-
ta el poder de compra de las exportaciones. El deterioro rectente de
la relacidon de precios estd revelando una vez mids la debilidad con-
génita de los paises periféricos para tetener todo el fruto de su
progreso técnico. No es gran alivio pensar que cuando los paises la-
tinoamericanos lleguen en el futuro a etapas superiores de desarro-
1llo con plena industrializacién, se terminard alguna vez con este
fendémeno. Y no podria serlo, por cuanto esto requiere largo tiempo,
y, mientras tanto, el deterioro de la relacidn de precios agrava el
estrangulamiento exterior Yy deprime sensiblemente la capacidad in-
terna de acumulacidn de capital en detrimento del propio desarrollo.
Desde otro punto de vista, aquel otro concepto, que subsiste todavia
en ciertos medios, segin el cual el estrangulamiento exterior y los
desequilibrios con que se manifiesta en las cuentas internacionales
es mero asunto de conducta monetaria, ha tenido deplorables conse-
cuencias, pues su aplicacidén practica - a mds de influir adversamen-
te en el desarrollo econdmico - ha desviado la atencién de las solu-
ciones fundamentales que exige este fendmeno estructural. Esto tie=
ne importancia considerable para la América Latina, porque si no se
abordan resueltamente estas soluciones, nuestros paises se veran
llevados por la fuerza de los acontecimientos a un tipo de desarro-
l1lo cada vez mas cerrado y a una declinacidn persistente de la pro-
porcidn de su intercambio con el resto del mundo, afiadiendo nuevas
dificultades a las que de suyo encuentra este proceso. Si no hubie-
ra suficiente cooperacidn internacional para resolverlas tanto en el
campo del intercambio como en el del financiamiento, podrian sobre-
venir toda suerte de medidas autoritarias, con graves consecuencias
para la progresividad de la democracia latinoamericana'.

VI

En los dltimos afios, no se ha modificado este cuadro del
estrangulamiento externo de la economia latinoamericana. En 1960-

(i) (ob. cit. pag. 9).
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63, las exportaciones subieron a un ritmo aproximado del 5% anual:
pero como resultado del constante deterioro en la relacidn de pre-
cios del intercambio, la capacidad de compra de la América Latina a-
penas crecid en 1.6% anual. Lo que equivale a decir que la baja de
precios anuld en dos terceras partes el esfuerzo latinoamericano
para aumentar la corriente de sus exportaciones y los recursos en
moneda extranjera. Entre tanto, los precios de las importaciones .
han seguido en aumento, de tal manera que para 1963 los precios de
intercambio acusan un deterioro del 10% en relacidén con los niveles
de 1960, como 1lo ha declarado el economista venezolano Jos€ Antonio
Mayobre, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en las sesiones del Comi-
‘té Interamericano de la ALPRO (1).

EL PROCESO DE LAS EXPORTACIONES Y DE LA CAPACIDAD
DE COMPRA DE AMERICA LATINA

% de in-
cremento

25

7 20%
20

15 =7

10 -
' - . 6.4%

1960 1961 1962 1963

_________ Exportaciones (5% anual de incremento)

Capacidad de compra de las exportaciones(1% anual de incremento)
a Gréfico No. 1

Esta situacidén critica ha desencadenado una serie de fend-
menos correlacionados:

a) La gravitacidon: creciente de los estados deficitarios del
balance de pagos: en 1960-62, los saldos deficitarios en
la cuenta corriente del balance de pagos, variaron de 760
a 1.700 millones de dolares;

b) La disminucidn de la capacidad importadora por habitante
latinoamericano (en el periodo 1925-1958), como etfecto de
la relacion desfavorable de  intercambio en casi todo el
periodo;

(i) (El Dia, México, julio 21, 1964).
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c) El desproporcionado endeudamiento externo y la forzosa u-
tilizacion de una cuarta o una tercera parte de la moneda
extranjera generada por las exportaciones, en los servi-
cios financieros de esa deuda exterior; en 1960, América
Latina utilizaba el 24.6% de sus 1ingresos ordinarios de
divisas en esas amortizaciones y pagos financieros (uti-
lidades e intereses); en 1963, habia ascendido ese coefi-
ciente al 26.6% ‘cerca de la tercera partée de la moneda ex-
tranjera obtenida en las ventas internacionales (1). Se
calcula que para 1965, sumados los servicios de la deuda
externa pGblica, privada, la erogacidon anual serd de mds

~de 2.200 millones de dblares, esto es, :una suma 'superior
al total de la ayuda externa prevista en la carta de Punta
del Este.

d) Las tendencias devaluacionistas de las monedas latinoame-
ricanas, en los paises que se niegan a acometer reformas
estructurales en el sistema de comercio internacional.

e) La desvalorizacidn del trabajo latinoamericano - en térmi-

- nos de las manufacturas y servicios que América Latina
compra en el exterior - y la valorizacion del trabajo de
los paises industriales; de esta valorizacidn participan
todas las clases de la nacidn metropolitana. En 1933, un
obrero norteamericano debia trabajar 448 horas por adqui-
rir un refrigerador; en 1962, podia adquirirlo por 187 ho-
ras de trabajo.

En cuanto a la desvalorizacidn del trabajo latinoamericano
(en sectores ligados a la exportacidén) podrian examinarse, esquema-
ticamente, tres experiencias: la colombiana, la argentina y la bra-
silera. :

Analisis de la Experiencia Colombiana

Colombia forma parte del grupo latinoamericano de paises
cuya economia de exportacidén se juega, casi exclusivamente, a la
carta del café. En los dultimos afios, se ha estimado que por cada
centavo de descenso en los precios del grano, los paises caficulto-
res sufren una pérdida de 50 millones de ddélares; de modo que el
proceso que media entre niveles de 0.80 y 0.50 la libra (los topes
maximos y minimos han ido arriba de 1 ddlar y abajo de 0.40) ha sig-
nificado una pérdida de 1.500 millones de ddlares.

En 5 afios, Colombia exportd 30 millones de sacos (unidades

de 60 kilos) por valor de US$1.777 millones de ddlares (promedio de
0.45 centavos de dolar la libra):

(1) (Comisién Econémica para América Latina, Boletin Informativo, Julio 9, 1964, pag. 6,
Santiago de Chile).
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1954 L uuiiiiesieeniiiaa.. US$ 0.80
1056 woonrvnnns 0073 .
1957 oo 0.64 promedios

1962 uvvneniennnivnnesenn o 0.45

'Si hubiesen pagado el café colombiano a 0.50 (precio con-
siderado en 1956 como incosteable, dado el caricter extremadamente
selectivo de la agricultura cafetera y los elevados insumos de mano
de obra familiar), el pais habria obtenido US$200 millones adiciona-
les; al bajar a 0.39 la libra, Colombia dejo de obtener 87 millones
de dblares por afio. O sea que en seis afios el pais dejo de recibir
ingresos por mds de US$287 millones de ddlares, suma 5% ' mds elevada
que el total de préstamos y ayuda financiera recibidos de los Esta-
dos Unidos (sector pGblico), en 17 afios: '

Ayuda TotalvNofteamericana,a Colombié

(Datos del Congreso de los Estados Unidos 1946 - 1962 (17 afios)

Programas de‘AyudavTéCniCa de AID eeverersiene.. US$ 22.7 millones

Préstamos de. Desarrollo de AID .......iveevenn. .. 25,
Otras Ayudas de AID ...evvevnenennnns B 30.8
Fondo de Progreso Social ...... eetreeeeeaes P - 22.8
Préstamos Eximbank ....... i eeseereeseecvannnas .. 169,
Otras Ayudas ...veveveenrnnncnencnns veteereecanns 40
274.4

Desde el punto de vista de la capacidad de compra del ca-
ficultor, la situacidn era la siguiente: en 1955, debia exportar 73
sacos de café para comprar un tractor norteamericano o europeo; sie-
te aflos después, tenia que exportar 132 sacos para comprar la misma
unidad. : '
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EVOLUCION DE LA RELACION DE PRECIOS DE
. INTERCAMBIO, COLOMBIA
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Grafico No. 2

La Experiencia Argentina

Argentina ha sido el pais latinoamericano que ha logrado
mayores avances en el camino de su modernizacidén. Su estructura so-
cial y econémica es relativamente diversificada, no existen las
formas de polarizacidén social que caracterizan a la mayoria de los
paises latinoamericanos, la fuerza de trabajo ocupada en el sector
agropecuario es s6lo la cuarta parte de la poblacidén activa, la in-
dustria manufacturera es el sector que mds contribuye al Producto
Bruto Interno y funciona, plenamente, una economia nacional de mer-
cado. '"El nivel de ingreso por habitante aln hoy, dice el economis-
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ta argentino Alfo Ferrer (1), después de tres lustros de estanca-
miento, es cerca del doble del promedio de América Latina. Por el
otro lado, los niveles culturales y los patrones de comportamiento
social se asemejan a los de las sociedades modernas. Finalmente,
Argentina cuenta desde hace varias décadas con el instrumental ins-
titucional, politico y administrativo necesario para lograr una
fluidez razonable en la utilizacién de recursos disponibles y para
su adecuada canalizaci6én dentro de un proceso dindmico de desarro-
1lo!'. EIl profesor norteamericano W.W. Rostow ha clasificado a la
Argentina entre los paises que han realizado el despegue, hacia una
posibilidad autonoma de desarrollo.

El punto_ focal del problema argentino no es el de extrema
vulnerabilidad externa a la manera de los otros paises latinoameri-
canos, sino de estancamiento del proceso de industrializacién y del
progreso social, de notable retraso del sector agropecuario (como e-
fecto de la rigidez de la estructura de la tenencia agraria, que ha
impedido la r&pida penetracién de la revolucidén tecnoldgica en el
campo) y de gravitacién negativa de las fallas estructurales en el
balance de pagos.

Hasta la gran crisis de 1930, Argentina dependid, vital-
mente, de su economia de exportaciones primarias. Las exportaciones
agropecuarias (carnes, cereales, productos oleaginosos, productos
pecuarios) representaron entre el 25 y el 30% de producto bruto y
comparadas con la produccién agropecuaria de la regidn pampeana, en-
tre el 50% y el 70%. Semejante proporcidn demuestra la importancia
fundamental de las exportaciones, el papel clave del sector agrope-
cuario en el crecimiento interno y el grado de integracidon de esta
economia al mercado mundial. La expansién rapida de la demanda in-
ternacional de las carnes, los cereales y los productos oleaginosos,
no sélo provocaron una creciente ocupacién de las tierras fértiles
de la regidon pampeana, sino un poderoso movimiento inmigratorio, de
poblacidén y de capitales. Semejante mecanismo funciondé como un sis-
tema de reaccién en cadena. Por 1900, el endeudamiento externo ha-
bia llegado a 2.500 millones de dbélares de hoy y a cerca de 10.500
millones de ddlares en 1913. EIl peso de las inversiones extranjeras
en la formacion de capital alcanzd, por entonces, su punto maximo:
representaba cerca del 50% del capital fijo en 1913 y .todavia en
1929, al final de la etapa, se elevaba al 32% (2). La contrapartida
de esta magnitud del endeudamiento externo, era la de que los servi-
cios de esa deuda absorbian entre el 30 y el 50% del valor de las
exportaciones.

La crisis de 1930 modificé radicalmente este cuadro econd-
mico: como efecto del deterioro en los términos del intercambio in-

{1} - {La Economia Argentina, Edit. Fondc de Cultura Econémica, México, 1963, pag. 240}.

{2) {Ferrer, ob. cit. pag.i20}.
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ternacional, Argentina perdid cerca de 900 millones de dblares anua-
les entre el quinquenio 1925-29 vy 1930-34: en este Gltimo, la capa-
cidad importadora fue sdlo el 46% de la del quinquenio anterior.

A partir de esta coyuntura, se produjo un rapido creci-
miento de la industria manufacturera - hasta 1950 - especialmente
por la via de la sustitucidén de importaciones.

: ~  Hasta entonces, una proporcioén muy elevada de la demanda
interna - cerca del 25% - se satisfacia con importaciones. E1 comer-
cio importador de 1900-1930, estaba constituido en 40% por bienes de
consumo, en 30% por bienes intermedios y combustibles y en 30% por
maquinarias y equipos para la agricultura, los transportes, etc.

Los procesos articulados de industrializacién y urbaniza-
cidén (concentracidén en la ciudad metropolitana, expansidén no sdlo de
la industria manufacturera sino de los servicios), modificaron, pro-
gresivamente, tanto la composicién de la poblacién activa como de
las importaciones. Entre 1929 y 1962, la estructura de la ocupacidn
de la fuerza de trabajo registrd estos cambios: la correspondiente
al sector agropecuario disminuyd del 36% al 26% y la del sector ur-
bano de industrias y de servicios aumentd del 64 al 74%. En el co-
mercio importador, el centro de gravedad se transfirid de los bienes
de consumo a los llamados ''bienes intermedios' y "blenes de capital"
(maquinaria, equipos, etc.).

El estancamiento se produjo alrededor de 1950, como efecto
de la falta de integracidon de la economia industrial, del insufi-
ciente crecimiento de la industria pesada, de las modificaciones
desfavorables en el mercado interno (participacidén decreciente de
las clases trabajadoras en el ingreso nacional y descenso de los sa-
larios reales) y de las situaciones deficitarias en el balance de
pagos, originadas en la concurrencia de varios factores:

a) La rigidez de la estructura agraria y su retraso tecnolo-
gico, desde el punto de vista de las necesidades del desa—
rrollo nacional;

b) La dependencia de las exportaciones primarias, de caracter
tradicional; y

c) La relacién fesfavorable en los términos del intercambio
exterior (y agudo deterioro del mercado internacional de
productos primarios).

Uno de los nuevos factores de cambio, estuvo constituido
por el papel del mercado interno en el nuevo proceso de crecimiento.
Durante la etapa de la economia primaria exportadora, Argentina ex-
portaba el 70% de la produccidén rural de su zona pampeana: a partir
de 1930, el mercado interno comenzd a absorber proporciones crecien-
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tes de esa produccidn y en 1962, las exportaciones sdlo representan
el 30% de ella (1). Pero el status de ese mercado interno se ha de-
terminado, en Gltima instancia, por el nivel de ingresos de los con-
sumidores, esto es, por la capacidad adquisitiva de los salarios y
remuneraciones del trabajo, en primer lugar (el 75% de la poblacién
activa estd ocupada en la industria manufacturera y los servicios).
Y esa capacidad adquisitiva de los salarios, estd determinada por
las rzlaciones entre los salarios monetarios y el costo de vida (no-
cion de los salarios reales) y la capacidad adquisitiva global de
las clases trabajadoras por su participacién en el ingreso nacional.
Lo que equivale a decir que el status del mercado interno, su exten-
sién y profundidad, dependen de las relaciones existentes en la ba-
lanza de poder social. En 1952, esa participacidén de los trabajado-
res en el ingreso neto interno alcanzd el punto miximo del 56.9% -en
el punto de auge del movimiento sindical - para declinar, posterior-
mente, hasta el nivel del 45.9% en 1960.

E1l descenso de las exportaciones primarias y la relacidn
desfavorable en los términos del intercambio, disminuyeron dréstica-
mente la capacidad importadora y provocaron el estancamiento o sub-
utilizacién de las instalaciones industriales. La situacién defici-
taria, al hacerse crdnica, origind los dos tipos de fendmenos ya es-
tudiados en los otros paises latinoamericanos: el endeudamiento ex-
terno y el proceso inflacionario estimulado por la sucesiva devalua-
cién del peso argentino. Entre 1950 y 1962, el peso ha sido deva-
luado veinte veces y el proceso inflacionario se ha agudizado a par-
tir del Plan de Estabilizacién (modelo Fondo Monetario Internacio-
nal) de 1959: en 1958 se cotizaba el dolar a $28 argentinos y en
1962 habia descendido a $140.

~ El endeudamiento externo consiste, fundamentalmente, en
créditos a corto y mediano plazo, por mds de 2.000 millones de ddla-
res. El servicio de este tipo de deuda - ''que no ha contribuido a
fortalecer la extructura econdmica y la diversificacidén y expansién
de las exportaciones' - alcanza a tal magnitud, que para 1964 (de
~mantenerse el actual nivel de exportaciones) absorberia cerca del
40% de los ingresos de divisas originados en las exportaciones (2).

Este proceso del endeudamiento externo - orientado hacia
el financiamiento del déficit del balance de pagos y no hacia el de-
sarrollo - comprime peligrosamente las importaciones (incluyendo,
desde luego,las necesarias al funcionamiento del aparato industrial)
y cierra ain mis el circulo vicioso del estancamiento. Y si a estos
factores externos se agrega la contraccion del mercado interno y la
carencia de wuna audaz politica de reformas -estructurales (éspecial-
mente de la estructura agraria), se tendrd una nocidén comprensiva de

(1) (Ferrer, ob., cit. pag. 183).
(2) (Ferrer, ob, cit. pag. 230).
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la naturaleza de la crisis que gravita sobre la Sociedad Argentina y
del enlace existente- entre la estructura agraria, la industrializa-
cidn y las relaciones de intercambio con el mundo exterior.

Desde el punto de vista de la relacién de intercambio en-
tre los productos primarios y los bienes de capital importados, la
situacidn era la siguiente. En 1948, un campesino compraba un trac-
tor de 5 H.P. con arado de 5 rejas con 600 quintales de trigo, a los
precios corrientes: en 1960, por el mismo tractor, debia pagar 2.656
quintales de trigo a los precios corrientes: en trece afios, esta u-
nidad mecinica se habia elevado en 343% en la relacién de intercam-
bio trigo-tractor.

En 1956, por una cosechadora motriz para trigo, el agri-
cultor debia pagar 2.640 quintales de trigo: en 1960, se habia ele-
vado la relacidén a 3.125 quintales del grano.

Como efecto de los desajustes en las relaciones comercia-
les con el exterior, el déficit en el balance de pagos se elevd en
1961 a 300 millones de dblares, contra 170 millones en 1960, no obs-
tante la disminucidén de presiones como la originada en la cuantiosa
importacién de petrdéleo (en los Gltimos 10 afios, Argentina debid
gastar en este tipo de importacidn, 1.776 millones de ddlares) (1).

La Experiencia Brasilera

Con un enorme esfuerzo interno, Brasil mantuvo, hasta hace
unos -dos afios, una elevada tasa de crecimiento, pese a las condicio-
nes adversas del mercado internacional de exportacidén y el estanca-
miento de las importaciones. En los Gltimos 10 afios, esa tasa de
crecimiento anual fue de mas de 6%, logrado a través de un intenso
proceso de sustitucidn de importaciones produciendo internamente una
parte creciente de los bienes de capital que el pais ha necesitado.
La profundidad de este esfuerzo puede medirse a .la luz de dos hechos
trascendentales en la moderna historia del Brasil: €l proceso de in-
flacitn galopante (acerciandose la tasa de elevacidn de los precios a
un 60 o 70% anual) y la gravitacidn negativa de ''grupos importantes,
que detentan parte del poder politico y contindan luchando para con-
servar una estructura de privilegio necesariamente condenada' al de-
cir del economista brasilero Celso Hurtado. Esa elevada tasa de
crecimiento fue mantenida en las condiciones mas adversas en lo que
respecta al sector externo de la economia'. 'Para tener una idea de
las dimensiones de este problema - escribe Celso Furtado en El Pro-
greso de -América Latina depende de su propic esfuerzo (2) - basta
considerar que, en 1962, s6lo la disminucidén de los ingresos del ca-

(1) (Petrdlec y Nacién, Arturo Frondizi, Edic. Transicién, Buenos Aires, 1963, péag. 83).

(2) (Discurso pronunciado en la Reunidn del CIES, en 1962. Revista de Comercio Exterior
México, Nov. 1962, pag. 756).
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fé y del cacao, con respecto a 1955-57, representard para el Brasil
una pérdida’ de casi 450 millones de dolares es decir, mads del total
de las importaciones de bienes de capltal realizadas este afio, y a-
proximadamente una cantidad igual al déficit del sector plblico en
el ' presente afio. SOlo para mantener ‘estacionaria su capacidad de
importar, el Brasil necesit0 aumentar en el Gltimo decenio, en més
de la cuarta parte el quantum de sus exportaciones. En ese esfuerzo
de aumentar las exportaciones, cuyo valor unitario en ddlares dismi-
nuia, el pais tuvo que realizar considerables transferencias de in-
gresos en favor de los exportadores. Dichas transferencias consti-
tuyeron una de las causas principales de la inflacidn. Con todo, sin
ellas, la capacidad de importar se habria reducido, con consecuen-
cias toaavia mads graves para el desarrollo'.

- Para enfrentarse a los estados deficitarios del balance de
pagos, el Brasil tuvo que recurrir - como casi todos los paises la-
tinoamericanos - al endeudamiento internacional. '"Por 1962, la deuda
externa, casi toda de corto plazo, absorbia cerca del 30% de las di-
visas generadas por las exportaciones. Con la fuerte baja de pre-
cios de los productos de exportacidén, en los Gltimos afios, el pago
de esa deuda se hizo insoportable, obligando al pais a realizar one-
rosas obligaciones ' compensatorias, con lo cual la solucidén del pro-
blema se deja para mafiana, y-el problema se agrava de dia en dia.

En vista de esa realidad, la cooperacidén internacional,
vista desde el angulo brasilefio, presenta caracteristicas ineludi-
bles. Debera contribuir a atacar aquellos puntos basicos que causan
los desequilibrios ‘estructurales que se hallan-en la raiz misma de
la fuerte presidn inflacionaria actual. El pais estd realizando un
gran esfuerzo de crecimiento, pues la entrada liquida de los recur-
sos lia sido practicamente nula y la ayuda externa ni siquiera ha si-
do suficiente para compensar las pérdidas provocadas por el deterio-
ro de la relacidn de precios del intercambio externo. E1 problema
es menos de complementacidn del esfuerzo interno para el aumento in-
mediato de las inversiones, que de transferencias para el futuro pa-
go de una deuda que hoy resulta excesivamente pesada. En seguida
viene el problema de la defensa de los precios de las materias pri-
mas exportadas por el pais, ya que el sacrificio provocado por su
baja hace que el esfuerzo interno ‘para el desarrollo resulte todavia
mucho mis costoso'

No obstante ser el Brasil la mayor potencia demografica de
América Latina (el crecimiento anual de la poblacidn es de cerca de
2.3 millones de personas), de poseer un mercado de dimensiones con-
tinentales y de haber levantado en Sao Paulo el complejo industrial
mas rico del hemisferio latinoamericano, continGa siendo, en térmi-
nos generales, una gran nacidén subdesarrollada. Sus puntos claves
de estrangulamiento son la estructura agraria y el sistema de rela-
ciones comerciales con el mundo exterior.
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FACTORES OUE GRAVITAN NEGATIVAMENTE SOSPE EL
SISTEMA LATINOAMERICANO DE COMERCIO EXTERIOR

Un escrutinio de los factores que gravitan negativamente

sobre el sistema latinoamericano de comercio exterior, hace posible
el disefo de la siguiente nomenclatura:

(1)

a)

b)

c)

d)

Competencia creciente vy desigual de las naciones indus-
triales de Occidente en la exportacién de productos prima-
rios y debilitamiento relativo de este tipo de exportacio-
nes en relacidén con las industriales: en 1953,el "quantum'"
mundial de exportaciones de productos primarios apenas ha-
bia superado en 10% el nivel de 1938, en tanto que el de
las exportaciones industriales se habia incrementado en
33% (1). :

Sistema desequilibrado e inequitativo de relaciones de in-
tercambio: entre 1950 y 1961, la relacidn de precios del
intercambio entre productos ‘primarios y manufacturados
disminuyd en 26%.

Enfrentamiento competitivo de los paises atrasados del
mundo, en su mayor parte localizados en areas tropicales.
Los contingentes de cafés africanos (baja calidad y nive-
les colonialistas de remuneracion del trabajo) han aporta-
do las masas de grano indispensables para rebajar el nivel
cualitativo de los consumos por medio de los tipos solu-
bles y para estabilizar el mercado cafetero a niveles de
miseria.

Caracter discriminatorio y exclusivista de estructuras re-
gionales como la Comunidad Econdmica Europea o el Mercado
ComGn Europeo. El tratamiénto privilegiado en favor de los
productos tropicales africanos, tiene por objeto el con-
servar las relaciones de dependencia comercial - de las co-
lonias recién liberadas, logrando una plena metamorfosis

.del colonialismo. En relacidn con 1960, el Mercado ComGn

Europeo aumentd sus importaciones en 30.7% en 1963, y Amé-

Plano Trienal de desenvolvimento econémico e social, 1963-65, Depto. de Imprensa Na-

cional,

Brasil, 1962, pag. 234).
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e)

f)

g)
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rica Latina redujo su participacién en esas importaciones
de 6.9% a 5.7% entre 1955 y 1963,

Disminucidn de los consumos per cépita, en Estados Uni-
dos, de productos basicos de exportacidn latinoamericana
(como café y cacao) y disminucion de la particCipacion la-
tinoamericana en las importaciones de los Estados Unidos,
no obstante su caracter de mercado bdsico y metropolita-
no. La participacidén latinoamericana en las importacio-
nes de USA disminuy6 del 5% al 3% entre 1962 y 1963, sin
que este hecho haya tenido una contrapartida en la diver-
sificacidn geografica del comercio exportador de América
Latina.

Discriminacidon ideclbgica vy politica -en las relaciones
latinoamericanas con el mundo exterior, conservandose el
esquema tradicional anterior a las grandes transformacio-
nes del mercado mundial. S6lo los paises latinoamericanos
con mayor madurez cultural y politica como Argentina,Uru-
guay, Chile y Brasil, han logrado superar este esquema -

"antiguo y plano - de la geografia mundial, entrando en

contacto con los nuevos sectores del mercado, especial-
mente el constituido por los paises comunistas y socia-
listas. México es el pais que ha logrado una mayor di-
versificacion de sus relaciones comerciales externas,tan-
to por la via de eliminar las diversas formas del comer-
cio_indirecto (por medio del cual las naciones industria-
les, como Estados Unidos o Alemania, se han convertido en
revendedoras de los productos latinoamericanos), como por
la de utilizar los métodos de compensacién en la negocia-
cion comercial de sus productos basicos como el algoddn.
México y Cuba han establecido un sistema de relaciones de
comercio con el sector socialista del mercado mundial, el
que se caracteriza por una tendencia de elevacidén de "los
consumos por habitantes de algunos de los productos ex-
portados por la América Latina (como efecto de un ritmo
acelerado de desarrollo y de la elevacidn de la capacidad
de consumo en la medida en que se avanza en la planifica-
cién industrial). México es el primer pais latinoameri-
cano que ha logrado iniciar un sistema de comercio con
los paises africanos y asiaticos e intensificar las rela-
ciones con el mercado latinoamericano.

Débil e insignificante comunicacidn interna de la América
Latina, pese a intentos de extension territorial del mer-
cado como el de la ALALC, ya que no se ha llegado ni a la
integracién de economias y complejos industriales,ni a la
profundizacidn de los mercados internos de cada pais,ni a
la modificacidn de las estructuras sociales y politicas
que se- oponen, practicamente, a la integracién por la ba-
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se y el planeamiento regional. 'La llave al futuro de la-
tinoamérica - escribe el profesor Frank (1) - reside en la
destruccidén de la estructura agraria existente y no en la
integraci6én de la actual estructura industrial''. Esta es
una verdad a medias, ya que tanto el cambio de estructu-
ra agraria como la integracidon industrial, son factores
claves  del desarrollo latinoamericano. En un doble sen-
tido incide, negativamente, el antiguo ordenamiento poli-
tico-territorial: en el que no se ha modificado la orien-
tacidon mercantilista del Estado tradicional (encerrado en
los conceptos del proteccionismo local y del - comercio a
base de oro) y en el que no ha sido roto ese ordenamiento
politico-territorial heredado de la Colonia Hispano-Portu-
guesa (Virreinatos, capitanias generales, Reales Audien-
cias) y que hizo de Latinoamérica un archipiélago de Pro-
vincias amuralladas e inconexas, en relacidon exclusiva vy
bilateral con la Metrdpoli. La América Latina conserva
aln esa estructura, no obstante que fue el producto poli-
tico de la administracidén colonial: esa constitucién di-
sociada ha facilitado la sustitucidn de la Corona Espafiola
por Inglaterra y de Inglaterra por los Estados Unidos, vya
que la Replblica no se planted, como objetivo fundamental,
la ruptura y superacidén de ese ordenamiento en comparti-
mentos estancos. Atrapada en esta constitucién de archi-
piélago y en esta tradicidn provincial y mercantilista del
Estado, todavia una de las caracteristicas del atraso de
América Latina es su incomunicacion interior, la conserva-
cidn de la supersticidn por el oroy la proscripcidn de
las formas de intercambio compensado (al margen del patrdn
oro).

La Incomunicacion Interior de América Latina

El actual ordenamiento politico-territorial de América La-
tina, es una herencia del pasado colonial y no responde, en conse-
cuencia, a las necesidades de su industrializacién y desarrollo. Es
un ordenamiento para la facil administracidon colonial, no para que
sobre ella se construya una sociedad nueva. Lo extraordinario de
este status es que no podrd ser modificado sino en la medida en que
sean removidos los intereses que impiden la integracidén latinoame-
ricana y que sostienen la constitucidén de archipiélago. En 1960, el
comercio interlatinoamericano so6lo representd el 8% de las exporta-
ciones totales y fue inferior al promedio de 1951 a 1959. ¢Cuiles
son los factores que alimentan o estimulan esta incomunicacidén in-
ferior de América Latina? En razén de su incidencia sobre las posi-
bilidades de desarrollo, podrian enumerarse, selectivamente, los si-
guientes:

(1) (Ob, cit. pag. 53).
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Concentracidon de un enorme poder social, econdmico y poli-
tico, en manos de las minorias privilegiadas y cuya mayor
fuerza radica en la conservacidon de estructuras localistas
y herméticas;

Carencia de unas_enérgicas clases empresariales,que hubie-
sen tomado en sus manos la iniciativa de 1la "integracidn
escalonada, por la via de las integraciones dindustriales,
comerciales y financieras: no se ha adelantado nada en la
integracion de los sistemas de banca central o en la for-
macién de estructuras regionales - o mds exactamente ve-
cinales - de financiamiento del desarrollo: debe sefialarse
la trascendencia de proyectos de integracién como los de
la industria automotor de Argentina, Chile y Brasil; el de
integracidon regional de la energia eléctrica (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay); el de coordi-
nacién de las industrias estatales del petrdleo (por ini-
ciativa de los organismos petroleros estatales de Argen-
tina, Perd y Uruguay, con fines de intercambio de exceden-
tes de petrdleo crudo, de aprovechamiento de los medios ‘de
transporte, de ayuda financiera mutua, de utilizacidén de
la capacidad de cada pais y de planeamiento del desarrollo
de complejos petroquimicos con sentido de integracidn y
complementacién). La Marina Mercante Grancolombiana es un
ejemplo de integracidon de recursos para el financiamiento
y organizacidén de servicios basicos, como el de transporte
maritimo: el retiro de Venezuela es una prueba del poder
negativo y obstruccionista de las oligarquias locales, asi
como la ausencia de una politica de integracidn econdmica
creciente de la comunidad gran colombiana (federacién a-
duanera, monetaria y bancaria; Bolsas Comunes de Valores,
para la canalizacidn industrial - o desarrollista del aho-
rro; integracién de complejos industriales, etc.).

Aceptacidn gubernamental de una integracidn latinoamerica-

na en cuanto signifique para cada pals una mejora en las

posibilidades de exportacién, pero manténimiento de los
viejos patrones mercantilistas en las relaciones comer-
ciales internas: de acuerdo a esta mentalidad, se avalfia a
los paises de acuerdo a su capacidad de comprar mds de lo
que venden y de pagar tos saldos en oro o "monédas fuer-
tes': en las relaciones entre paises productores de un
mismo producto - café, azicar, cacao, etc. - no ha domina-
do el criterio asociativo (formacién de carteles, coope-
rativas o asociaciones de vendedores de café u otros pro-
ductos primarios), sino el competitivo. La conservacién de
estos viejos criterios de tratamiento comercial,explica la
anulacioén prictica del sentido de la vecindad latinoameri-
cana. Pese a los proyectos de integracidn latinoamerica-
na, ain no se estd avanzando en el camino de crear verda-
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deras areas vecinales (por ejemplo, la Comunidad Amazdni-
ca, para la investigacidn y explotacidén comin de recursos)

d) Conservacion de las tensiones y de la sensibilizacién por
los problemas fronterizos, fundamentandose por esta via
tradicional la "aoctrina de guerra' de algunos ejércitos
latinoamericanos (politica armamentista para la defensa de
las fronteras patrias): situacion paradojal de que ' mien-
tras se conservan estas ''doctrinas de guerra'' basadas en
el enfrentamiento militar para resolver los problemas de
fronteras, los ejércitos participan, por arriba,en los or-
ganismos de ''integracidén militar interamericana''.

e) Carencia de un sistema de planeamiento multinacional de la
industrializacidén integrada - a escala latinoamericana o
de grupos de paises vecinos - como Gnico método de superar
de inmediato el problema de la inadecuacidn de los merca-
dos internos ‘por una via multinacional y comprendiendo los
aspectos del financiamiento, la produccidn a escala,la lo-
calizacidn, el abastecimiento de materias primas y la or-
denacidon de los mercados. En este sentido, debe sefialarse
la importancia de algunos proyectos centroamericanos de
integracidén de industrias, como la de produccién en comin
de materiales de construccidn de viviendas.

f) Carencia de un sistema propio y adecuado de desarrollar el
comercio interno de la regidn, de acuerdo a las condicio-
nes de la economia latinoamericana y a sus deficitarias
disponibilidades de oro y monedas fuertes (ddlares, libras
esterlinas): la aplicacién ortodoxa del patrén oro, ha
mantenido la incomunicacién interior de los paises latino-
americanos, casi tanto como el ordenamiento politico-admi-
nistrativo en compartimentos con abolengo colonial. La es-
casez de oro y dblares (que es uno de los efectos de las
fallas estructurales del sistema de comercio exterior de
la América Latina), ha imposibilitado una intensa comuni-
cacidn comercial entre paises adheridos a la ortodoxia del
patrdén oro., Las experiencias del comercio de compensacidn

j - 77 =1 (a base de productos y al margen del oro)han sido muy pre-

§Z§ %T; carias, ya que sO0lo han tenido un caracter bilateral vy se

§ & * han limitado, en consecuencia, a las posibilidades de in-

tercambio entre dos paises: de ottra parte, estas formas de

comercio han sido proscritas, doctrinariamente,en las Con-
ferencias Econdmicas Internacionales dominadas por las
grandes naciones industriales y rentistas. La experiencia
latinoamericana del comercio de compensacidén bilateral,en=
sefia que su falla radica en su caracter cerrado y a corto
plazo: lo que estd por construir es un sistema de Clearing

Multilateral de América Latina (o de varios paises latino-

americanos) que racionalice el sistema de comercio a base
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de compensacién y sin pago de los saldos deudores en
oro o dolares (posibilidad de transferir los crédi-
tos pagaderos en productos, de un pais a otro, apli-
cando la técnica bancaria de la compensacién y de
las cuentas corrientes).




PROYECCION DEL SISTEMA DE RELACIONES
INTERNACIONALES SOBRE LA ESTRUCTURA INTERNA

Los desajustes estructurales en el balance de pagos no so-
lo han desatado las mas poderosas corrientes de erosionamiento de
los sistemas monetarios latinoamericanos, sino las mas agudas pre-
siones inflacionarias, en donde quiera que el Estado ha preténdido
enfrentarse a los problemas del déficit crdonico por los medios cla-
sicos de la liberalizacion del comercio exterior (libre comercio de
divisas, libre importacidn y exportacidn de mercancias, libre impor-
tacidn y exportacidn de capitales y de utilidades, endeudamiento ex-
terno para cubrir los saldos deudores en el balance de pagos).

En el orden interno, estos desajustes han propagado una
Sicologia de frustracién y desconfianza, estimulando corrientes de
descapitalizacidon o sea, profundizando las tendencias al desequili-
brio y a la escasez de recursos de técnica y financiamiento, por las
mas diversas vias: la exportacién clandestina de mercancias o de
ahorros internos o el drenaje de poblacidén latinoamericana de ele-
vados niveles técnicos hacia los Estados Unidos u otros grandes
centros financieros del mundo. En este sentido, se aplica inexora-
blemente la ley de hierro de los paises subdesarrollados: la de que
el atraso es un sistema de reaccidon en cadena. Siendo la América
Latina una regidon necesitada de técnica y capital, aparece, sin em-
bargo, como exportadora de técnicos y capital. El problema de la
fuga de técnicos y cientificos adquiere la mayor importancia en pai-
ses, como Argentina, en donde se ha mantenido el ritmo de la forma=
cién técnica y profesional pero se ha estancado el proceso de indus-
trializacion y desarrollo; o en donde, como en Bolivia, el trabajo
cientifico-técnico se ha remunerado a niveles de subsistencia. En
Argentina, en 1962, se calculd que en el periodo 1951/1961 " habian
emigrado a los Estados Unidos 3.946 profesionales de alto nivel, lo
que no s6lo ha significado la absoluta pérdida de una cuantiosa in-
version y de un largo periodo de tiempo cercano a 20 afios (6 afios de
primaria, 6 de secundaria y 6 u 8 de ensefianza profesional) sino
la donacidén o transferencia gratuita de esta poblacién altamente ca-
lificada a los grandes paises industriales, contribuyendo a su mayor
enriquecimiento cultural y al mejor equipamiento de su mercado de
servicios. De la emigracidn argentina registrada hacia los Estados
Unidos, la mayor proporcidn correspondia a ingenieros (708), médicos
(564), quimicos (154), etc, y en menor escala, arquitectos, odonto-
logos, farmacéuticos, gedlogos, geofisicos, fisicos y bidlogos.
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En Bolivia, los desajustes originados tanto en la infla-
cion como en las politicas de estabilizacidon monetaria a base de
congelamiento de los sueldos y salarios (modelo Fondo Monetario In-
ternacional), condujeron a una remuneracidn del trabajo técnico y
profesional a niveles de subsistencia. No obstante que la Revolu-
cidn Nacional de 1952 se orientd hacia la estatizacidn de los secto-
res basicos de la economia boliviana, no funciondé un sistema de pla-
neamiento econdmico con capacidad de movilizar a la poblacidn dispo-
nible de técnicos y profesionales (en la mineria nacionalizada, en
la reforma agraria, en los seguros sociales integrales y en las di-
versas empresas de Estado). Podria estimarse en cerca de 3.500 la
masa de profesionales (ingenieros, agrdénomos, médicos, economistas,
abogados, quimicos, etc.) que ha emigrado de Bolivia en los Gltimos
afios, hacia Estados Unidos o hacia algunos paises latinoamericanos
(Argentina, Chile, Venezuela, etc.): la contrapartida de semejante
drenaje ha sido 1la importacidén de cerca de 1.000 expertos extranje-
ros - especialmente norteamericanos - a través de 1los programas de
asistencia técnica, financiados por medio de los Fondos de Ayuda y
con niveles de remuneracidn correspondientes a los paises metropoli-
tanos. Es éste, desde luego, un canje paradojal y que carece de
sentido, ya que mientras un pais como Bolivia no puede retener un
ingeniero boliviano porque los programas de estabilizacidn monetaria
le impiden pagarle mas de 50 dolares mensuales, importa ingenieros
que casi siempre son extrafios a sus problemas, a su cultura y a sus
aspiraciones y por los que debe pagar mds de 1.000 ddlares mensua-
les.

Semejante drenaje, hard mds agudos los problemas de esca-
sez de técnicos en los paises latinoamericanos. De acuerdo a los
requerimientos del Plan decenal de desarrollo en Chile, por ejemplo,
se ha calculado que en 1970 habra un déficit de 2.758 técnicos en
industria, mineria, servicios generales y servicios de gobierno.

Ha ido definiéndose por esta pluralidad de vias, una ten-
dencia latinoamericana hacia la desinversién o¢ descapitalizacidn
(en el sentido financiero, técnico y cultural), que anula o quebran-
ta los esfuerzos orientados hacia el desarrollo a grandes rasgos,
podrian enunciarse asi sus elementos componentes:

I.- Deterioro en la relacidn de precios de intercambio;

IT.- Exportacién neta de capital: las amortizaciones y los pa-
gos financieros son superiores a las importaciones de ca-
pital de tado tipo (pGblico y prlvado), :

IIT.- Exportacion clandestina o disfrazada de ahorro 1nterno la-
tinoamericano: esa exportac1on de capital (formado dentro
de circuito de la economia latinoamericana) adopta la for-
ma de depdsitos bancarios o de inversiones en titulos de
deuda publica, en Estados Unidos, Inglaterra, Suiza, etc.
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se produce asi la situacidn paradojal de que los paises
subdesarrollados se transforman en acreedores de los Go-
biernos e instituciones financieras de los paises indus-
triales y opulentos. Desde 1960-61 se estimaba en mas de
10.000 millones de dblares esta fuga de ahorro interno, e-
migrado hacia los grandes ' centros industriales y finan-
cieros en busca de seguridad no sdlo comercial sino - poli-
tica. (Las grandes fortunas fraudulentamente amasadas por
los dictadores latinoamericanos, han encontrado en la ban-
ca suiza, norteamericana o inglesa, el mds seguro e invul-
nerable refugio politico).

IV.- Emigracién de técnicos, cientificos y profesionales de ni-
veles superiores de cultura;

- V.- Endeudamiento exterior sin contrapartida de mejoramiento

social o de expansion de la capacidad productiva.

o Se encuentra asi la Amer1ca Latlna enfrentada a estos tres
- fendmenos convergentes:

1.- El de las bajas tasas de ahorro;

2.- 'El de los altos niveles de consumos suntuarios de las cla-
ses altas (dilapidacion del ahorro interno) y

3.- El de las formas impulsivas del desahorro (pérdida neta
~del ahorro constitulido internamente).

Si desedramos calcular, matemiticamente, este proceso de
descapitalizacidn latlnoamerlcana podria utilizarse la siguiente
formula:

Descapitalizacidon Latinoamericana = (Ingreso por Exporta-
ciones + ingreso de Capital PUblico y Privado + Pagos por Servicios
Latinoamericanos en el Exterior + Ayudas y Donaciones) - (Pagos por
Importaciones + Amortizaciones + Pagos Financieros + Pagos por Ser-
vicios Extranjeros de Transporte Seguros e "Invisibles'' + Exporta-
ciones Clandestinas + Exportacidon neta de Ahorro Interno).
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POSIBILIDADES DE UNA NUEVA ESTRUCTURA
DEL COMERCIO EXTERIOR LATINOAMERICANO

Desde el punto de vista de las necesidades latinoamerica-
nas de desarrollo econdmico y social, se requerird la modificacidn
de la estructura tradicional, en estas grandes direcciones:

I.- Nuevo sistema de relaciones comerciales con el mundo, ba-
sado en la modificacidén del método colonial de relacio-
nes de intercambio entre paises industriales y paises sub-
desarrollados, la que tendra que lograrse mas por medios
politicos que comerciales y a través de alianzas del pro-
letariado de paises pobres de Asia, Africa y América Lati-
na y dentro de la estructura juridica de la ONU: sdlo por
esta via serd posible la creacién de un marco internacio-
nal favorable al desarrollo e industrializacidn de los
paises atrasados y a la adopcidén de un nuevo y equitativo
esquema de divisidn internacional del trabajo.

II.- Sistema funcional de relaciones comerciales y financieras
con los tres sectores constitutivos del mercado mundial (el
capitalista, el socialista y el de los continentes subde-
sarrollados), sin hipotecar la capacidad de autodetermina-
cién latinoamericana y eliminando las supersticiones ideo-
légicas que han generado el encerramiento comercial de la
América Latina.

III.- Formacidn de grupos latinoamericanos de ventas en comin o

, de operaciones de comercializacion y financiamiento de

productos vitales (café, bananos, algoddn, azicar, cerea-

les, etc.): establecimiento de un sistema de comercio mul-

tilateral compensado en forma de Clearing Latinoamericano,

con el objeto de intensificar las corrientes de comunica-

cidn interior y de utilizar el oro y las monedas duras,ex-

clusiva o preferentemente, en la negociacién con las na-
ciones industriales de orientacidn capitalista.

IV.- Planeacidon estricta del esfuerzo interno, tanto en el sen-
tido de promocidén y canalizacién desarrollista del ahorro
interno, como en el de centramiento de la politica de de-
sarrollo en el propilo esfuerzo latinoamericano antes que
en la ayuda extranjera. Uno de los elementos claves de
esta orientacidén de creacidén y canalizacidn del ahorro in-
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terno, es la modificacidn de la actual estructura de los
consumos personales en las diversas clases sociales de la
América Latina. De acuerdo a los analisis de CEPAL (1), el
5% de los estratos superiores de la sociedad latinoameri-
cana absorbe cerca del 30% del consumo total, mientras en
la base de la piradmide social, el 50% de la poblacidn
- correspondiente a las clases mads pobres - sdlo tiene el
20% de esos consumos personales: o sea que las clases al-
tas tienen un consumo medio por familia que es quince ve-
ces superior al de los estratos populares. Si esa propor-
cidn se redujese a once veces (comprimiendo los consumos
suntuarios de las clases mds ricas para aumentar las in-
versiones), la tasa de crecimiento anual del ingreso por
habitante podria subir de 1% a 3%. Esa tasa podria elevar-
se al 4% anual, si la distancia entre los consumos perso-
nales de las clas€s altas y bajas se redijesé a nueve ve-
ces. Desde luego, esta redistribucidn de los consumos per-
sonales no podria efectuarse sin una redistribucidn del
ingreso nacional entre las clases sociales latinoamerica-
nas - de acuerdo a unos patrones de :desarrollo econdmico
con progreso social - y esta redistribucidn exigiria un
cambio muy profundo en la estructura politica y social de
la América Latina. ‘ . ;

Lo fundamental es la doctrina de que el punto clave del
desarrollo latinoamericano esta en la generacidn, en la canaliza-
cion y planeamiento de su esfuerzo interno.

Es indudable que estamos en la frontera de la crisis, en-
tre la vieja y la nueva América Latina: la que se niega a desapare-
cer voluntaria y pacificamente - como lo ha diagnosticado reciente-
mente Arnol Toynbee, en la Universidad de Puerto Rico - y la que so-
lo podréd construirse con grandes sacrificios, con una enorme volun-
tad de soberania y con la contribucidn activa de ese nuevo e impos-
tergable personaje de la nueva historia: el pueblo, los pueblos la-
tinoamericanos.

B

(1) (Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano, Prebisch, ob. cit. pag. 6).
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EL PROBLEMA AGRARIO Y LA ESTRUCTURA
LATINOAMER] CANA DEL ATRASO

Para medir cuantitativamente los términos del desarrollo
- niveles y ritmo - se han estado empleando en América Latina los
indicadores que son usuales en los paises industriales y desarrolla-
dos. Por regla general, esos indicadores se relacionan con el pro-
aucto o el 1ingreso reales por habitante. Sin negar la importancia
de estos elementos de medicidén, lo que es. necesario examinar es el
problema de si son indicadores adecuados para medir tanto los facto-
res de atraso como de desarrollo en los palses de Amerlca Latina, A-
‘siay Afrlca.

En estos paises existen las mas diversas estructuras, des-
de aquellas que estan relacionadas dindmicamente con el mercado in-
ternacional, a las mds atrasadas modalidades de la economia de sub-
sistencia. La sociedad rural y 1la sociedad urbana estan separadas
por una profunda brecha econdmico-cultural, por diferencias muy
grandes de capacidad productiva y de ingresos, asi como por diversos
grados de participacidn en los mecanismos politicos y sindicales del
Estado representativo. De otra parte, el anacronismo de la estruc-
tura social, la rigidez en las estratificaciones estamentales de las
.clases, la acentuada polarizacién en grupos extremos muy ricos y muy
pobres, interfieren y distorsionan no sdlo el desarrollo social sino
el desarrollo econdmico de América Latina. El1 economista Victorio
Marrama ha estudiado, recientemente, la 1incidencla negativa que so-
bre el desarrollo econdmicc de los palses subdesarrollados tiene una
inequitativa distribucién social de los ingresos.

Uno de los factores mas poderosos en la estagnacidon lati-
noamericana, es la irrefrenable tendencia hacia la concentracidn del
ingreso nacional en manos de una exigua minoria privilegiada - en la
clGspide de la piradmide - y la correlativa tendencia de participacidn
decreciente en ese 1ingreso de las clases medias, las masas campesi-
nas, el proletariado industrial.

En Colombia, como efecto de la gravitacién de las tradi-
cionales y modernas estructuras de poder y de la extrema concentra-
cién de la riqueza (tierra agricola, capital, recursos instituciona-
les), los mecanismos sindicales se han atado al clasico sistema bi-
partidista del siglo XIX, enajenando sus lineas ideolbgicas y per-
diendo la capacidad de regateo, de redistribucidon de los ingresos y
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de regulacidn salarial.

El efecto de este grave erosionamiento en la balanza de
poder social, ha sido el proceso de _participacién decreciente del
trabajo en el ingreso nacional, descendiendo del 53.8% en 1945, al
34% en 1963,

En Chile, pese al pluralismo de partidos y al refinamiento
del sistema institucional, a la influencia del sindicalismo y al pa-
pel de la seguridad social en la redistribucidén del ingreso, ha ido
descendiendo la participacidon de la clase obrera en el ingreso na-
cional entre 1940 y 1960, del 33.7% al 26.5%, elevandose la partici-
pacion del sector patronal-empresarial del 45.9% al 47%, no obstante
que la primera comprende el 75.5% de las personas (estratos-socio o-
cupacionales) y la segunda s6lo el 9.5% (1960). Como ha escrito
Jorge Ahumada (1), los ricos chilenos tienen un ingreso promedio i-
gual a 22 veces lo que gana un obrero.

En Brasil, segln Henry W. Spiegel y Josué de Castro (2),
el 5% de la poblacidn activa obtiene el 50% del ingreso, mientras
que los trabajadores agricolas (pequefios campesinos, arrendatarios,
peones, etc.) que representan cerca del 70% de la poblacidon activa
del pais, reciben menos del 30%.

En Argentina, los cambios politicos y el ascenso del movi-
miento populista y sindical entre 1940 y 1950, provocaron una redis-
tribucién del ingreso nacional en favor de las clases trabajadoras,
pasando del 45.9% en 1937, al 52.4% en.1948, y al 60.9% en 1950 (3).
El proceso posterior de fractura del sindicalismo y de crisis de los
gobiernos radicales de clase media, generaron la tendencia contraria
de participacién decreciente del trabajo en el ingreso nacional,
descendiendo del 57.9% al 48.7% entre 1955 y 1959 y al 45% en 1961.

El andlisis de estos ejemplos demuestra la naturaleza y
profundidad de esta tendencia regresiva en la distribucién del in-
greso nacional en América Latina, incluyendo aquellos paises - como
Colombia, Argentina y Costa Rica - caracterizados, tradicionalmente,
como sociedades con una menor polarizacién social y con una mis in-
fluyente y desarrollada clase media urbana y rural.

Dentro de este marco, se ha provocado una reduccién peli-
grosa de la capacidad de compra de las clases trabajadoras, ya que

(1) En vez de miseria, Editorial Pacifico, Santiago de Chile 1958, pag. 75.

(2) Economia de la Tierra y Paises Subdesarrollados, Primer Seminario Latinoamericano so-
bre Problemas de la Tierra, Campifias, Revista Problemas Agricolas e Industriales de
México, No. 1, México, 1954, pag. 33.

(3) Boletin Estadistico del Banco Central de la Repiblica Argentina, Buenos Aires, No.5,
Mayo 1963, pag. 53.

59.-



ANTONIO GARCIA

al mismo tiempo que disminuye su participacidn en el ingreso nacio-
nal, se acentlia la tendencia explosiva del crecimiento demografico
(tasas de 2.8% y 3% anual, que convertirdn a la América Latina en u-
na potencia demografica de 600 millones de personas - a fines del
siglo - o en un continente de miseria). Victorio Marrama, ha intro-
ducido (1) una nueva Metodologia de medicidn del desarrollo, ponde-
rando el ingreso real por habitante con los cambios efectuados en la
~distribucidn social del ingreso.

Economia Paradojal, dice Victorio Marrama, de duros con-
trastes, de frecuente oscilacién entre el lujo y la miseria. Situa-
cidn desigual de paises con enorme potencial de recursos y bajisima
capacidad productiva, de insuficientes tasas de ahorro y elevados
consumos suntuarios de sus clases mds ricas, de debilitadas corrien-
tes de inversidon vy sin embargo, de orientacidén de las inversiones
en empleos improductivos, por lo menos en una proporcién-del 50%.

Serd necesario llegar a una integraci6n de los  diversos
enfoques econdmicos, socioldgicos, politicos, antropolégicos, cultu-
rales, con que se estudian los problemas de los paises subdesarro-

1llados, en una nueva teoria social, porque lo que hay en el fondo de
la actual insuficiencia analitica, es que las mediciones y defini-
ciones del desarrollo han partido de wuna hipdtesis tedrica como es
la existencia de un modelo de sociedad nacional ya desarrollada, sin
problemas de integracidén, ni de profundos desajustes e incomunica-
cién entre sus clases, ni de marginalismo de la poblacidn campesina
e inaptitud actual para asimilar la revolucidén tecnoldgica, ni de
minima fuerza operacional del Estado. Este esquema de economia na-
cional y de sociedad nacional es el que se encuentra en el transfon-
do de la teoria econdmica clasica, europea y norteamericana. EI he-
cho de que la América Latina se haya nutrido ideoldgicamente de este
esquema tedrico - que proyecta y racionaliza los intereses dominan-
tes en la Inglaterra del siglo XIX y en los Estados Unidos de hoy -
no sélo la ha retrasado en el conocimiento cientifico de su propio
ser, de su estructura agraria y social, de sus problemas de relacidn
hacia adentro y hacia afuera, sino que la ha inhabilitado para una
correcta formulacién de una teoria y de una politica del desarro-
1lo.

La cuestidn clave reside en la carencia de un instrumental
tebdrico y metodoldgico para definir en qué consiste el desarrollo,
en témminos latinoamericanos, y como debe efectuarse el diagndstico
de los factores estructurales del atraso. Hasta ahora, la indigencia
ideol6gica de América Latina no s6lo le ha impedido diagnosticar e-
sos factores constitutivos del atraso, sino comprender la importan-
cia de una nueva teoria del desarrollo, mas allid de 1las nociones
propagadas por la Economia Clasica y el Keynesianismo. El concepto
de atraso, se relaciona no sbélo con el status de una capacidad pro-

(1} Politica Econémica de los Paises Subdesarroilados, Edit. Aguilar, Madrid.
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ductiva o distributiva, sino con la gravitacién de una serie eslabo-
nada de estructuras - sociales, econdmicas, politicas, religiosas,
culturales - que golpean negativamente el andamiaje de la sociedad
tradicional y que operan como factores multiplicadores del atraso o
como -poderosos vehiculos de distorsién. El atraso no es sdlo un
estado que puede medirse por medio de indicadores sobre 1ingresos,
cultura o participacién de las masas en la conduccién - politica del
Estado, sino una ordenacidon estructural que opera dindmicamente,co-
mo un sistema de reaccién en cadena. E1 atraso genera atraso: vy
mientras no se rompan sus estructuras de sustentacidén, en las &areas
y sociedades mis cerradas o inmersas de la América Latina, su dina-
mica regresiva y sus efectos multiplicadores tenderdn a ser mas po-
derosos que los elementos positivos generados en los factores de de-
sarrollo. En una sociedad rural de huasipungueros ecuatorianos,o de
trabajadores feudatarios de las haciendas sefioriales del Pera, por
ejemplo, carecerd de efecto multiplicador o de fuerza autopropulso-
ra, un programa de crédito rural supervisado. AlGn en las comunida-
des rurales de ejidatarios minifundistas del Bajio (en el cinturdn
maicero de México), los efectos de estas estructuras regresivas son
mayores que los originados en la trama de servicios asistéenciales
del Estado. La estructura social de la hacienda de peones acasi-
llados, en el México pre-revolucionario, no sdélo comprendia una gran
magnitud de recursos de tierra, agua, pastos y montes, sino también
un sistema de crédito patriarcalista en especie, de abastecimiento
en la tienda de raya y de incipiente comercializacidn agricola.

La Revolucidn fracturd la hacienda,desatando sobre ella la
enorme fuerza subversiva de los peones acasillados y de los campesi-
nos sin tierra, pero no la sustituyd por una estructura nueva. EI
ejido es una forma nueva de tenencia de la tierra - articulada a las
raices de los pueblos campesinos de México - pero una forma en espe-
ra de un nuevo sistema de explotacidén y de empresa, de economia y de
ordenamiento social. El ejido no es, intrinsecamente, ni estructura
social, ni empresa agricola, ni mecanismo de integracién politica a
la sociedad nacional y al Estado. Si el Banco Ejidal quiere llegar
hasta €1, debe crear, desde arriba, las Sociedades Colectivas de
Crédito; si el proceso politico necesita de su presencia multitudi-
naria y de sus votos, debe formarse, desde arriba, la Confederacidén
Nacional Campesina.

El ejido como tal, es una fuerza en cierta manera vacia de
direccidén histdrica. La experiencia de los ejidos colectivos no de-
muestra que haya sido correctamente orientada la direccidén colecti-
vista (la que, por otra parte, sO0lo puede operar plenamente dentro
del marco de una economia socialista y de planeacidn), sino que ha
bastado la adopcidén de una estructura social y de empresa para que
el ejido haya ganado una facultad - de autopropulsidén. EIl problema
central, en este proceso de la reforma agraria que destruye la vieja
hacienda y no la reemplaza por una nueva estructura, es el de que,al
no llenarse el vacio, un nuevo sistema de poder la sustituye. Esta
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nueva estructura de dominacién ya no reside en el campo sino en el
poblado, en el centro del mercado local, en la grande o pequefia bur-
guesia de comerciantes que a través del proceso de compra y venta de
productos agricolas se transforma en prestamista, y a través del en-
deudamiento usurario controla las cosechas en sementera y genera un
sistema de explotacidn en el que ejiditarios, minifundistas, comune-
ros, aportan el trabajo, la tierra, los animales y la mitad de la
semilla, en la forma mds injusta y reciente de aparceria.

Los defectos estructurales de la tenencia agraria latifun-
dista (que no sdlo son visibles en paises en los que se conserva la
estructura hispano-colonial como en Ecuador o PerlQ o en los que se
ha modelado una economia de plantacidén como en Honduras o Guatema-
la, sino atn en aquellos, como Argentina,que lograron notables avan-
ces en las lineas de la productividad y del mejoramiento agricola),
han demostrado una tremenda capacidad de disminuir o anular los e-
fectos estimulantes de las politicas de fomento, acentuando las ten-
dencias rurales hacia la polarizacién social y la distribucién ine-
quitativa de los ingresos.

Segin FAO/CEPAL (Una politica agricola para acelerar el
desarrollo econémico de América Latina) (1) el grupo de los empresa-
rios agricolas recibe ingresos por persona 20 a 40 veces mayores que
los de la gran masa campesina. AlGn paises que se han caracterizado
por un mayor peso de las clases medias rurales y un proceso menos
acentuado de polarizacién social, como Costa Rica, muestran una se-
mejante tendencia hacia la distorsionada distribucidn del ingreso a-
gricola: casi la mitad de ese ingreso fue absorbido por un poco mis
ael 15% de la poblacidén rural, mientras el 65% de las familias ape-
nas obtuvo, aproximadamente, un tercio del ingreso total (2). Esta
situacidén llega a niveles extremos en paises, como Guatemala, en los
que coexiste la vieja estructura latifundista (constelacidn latifun-
dio-minifundio - comunidad indigena - poblado hegemdénico) con la mo-
derna economia de plantacidn, conformando un tipo de estructura a-
graria colonial en 1la que el 91% de las familias rurales no tienen
tierras o estadn aprisionadas en el marco indigente del minifundio
marginal.

Estas formulaciones conducen a replantear el problema y la
nocién del desarrollo, desde una perspectiva tedrica de sociedades
atrasadas y no desde el punto de vista occidental e industrialista
de la Economia Clasica. Los ingredientes de este replanteo, podrian
ser, basicamente:

a) un diagndstico estructural del atraso, Yy

(1) Boletin Econémico dé América Latina 1961, Santiago de Chile.

(2) Refiexiones scbre la distribucién del ingreso y la inversién agricola, Thomas F. Ca-
rrcl, Temas del Banco Interamericano de Desarrollo, Washington 1964 - No. 2 , pag.
27,
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b) una nueva nocidén del desarrollo, no sdlo medido por medio
de indicaaores como el producto o el ingreso por habitan-
te, sino en relacidn con las posibilidades de superar la
1nc1denc1a negativa de la estructura del atraso y de gene-
rar una dindmica de autopropulsién.

Un diagnéstico estructural del atraso no s6lo ha de com-
prender el estudio de las estructuras mds atrasadas dentro de una
sociedad nacional, sino sus relaciones - positivas y negativas - con
las estructuras mis desarrolladas, en una doble direccidn. Lo que
importa conocer no es s6lo el dualismo o superposicidén de estructu-
ras campo-ciudad (que tan decisivamente han gravitado en la historia
social, econdmica, y politica latinoamericana), sino la doble co-
rriente de influencias, la que va de la estructura agraria atrasada
hacia la desarrollada (la de tipo industrial, abierto y urbano) y la
que va en el sentido contrario, de la desarrollada hacia la atrasa-
da. Hasta ahora, se han propagado algunos supuestos e hipdtesis (e-
laborados de acuerdo a las experiencias de las naciones industria-
les), como la de que toda emigracion de poblacidén campesina hacia
las ciudades representa un mejoramiento en la estructura del empleo
y en los niveles de vida o la de que toda penetracién comercial de
la ciudad en el campo racionaliza el proceso de intercambio. Nada
de esto podria comprobarse en el andlisis - econdmico y social - de
la América Latina, en donde la existencia de una sociedad dual, ri-
gida y escindida, ordenada en compartimentos estancos, es rica en
ejemplos de marginalismo social (en los campos y en las ciudades),
asi como en diversas formas tradicionales de colonialismo interior

(n.

Las relaciones entre las comunidades indigenas de huasi-
pungueros y los poblados que operan - en la frontera de los latifun-
dios de la sierra ecuatoriana - como centros de un comercio local,
no han sido una via de transito hacia la economia de mercado, sino
una nueva trama de dominacién y dependencia, transformandose el co-
munario, el huasipunguero o el minifundista, en aparcero del inter-
medlarlo de aldea (chaquihuasca en el Cayambe), en su propia parcela
en la comunidad o en la hacienda. Dentro de este sistema de rela-
ciones con una economia de mercado,se eliminan las posibilidades del
ahorro y del contacto positivo entre el poblado comercial y la comu-
nidad campesina (que en algunos paises - como México, Ecuador, Peri
o Bolivia - reviste la forma de un sistema de relaciones inter-ét-
nicas, entre la poblacidon indigena y la aldea mestiza-ladina en Mé-
xico- Guatemala chola en Ecuador 4 PerG, winca en la zona araucana
de Chile), reforzandose la economia de sub51stenc1a y debilitandose
el proceso de racionalizacidén econdmica que sirve de fondo a los es-
quemas de la sociologia formal. Estos fendmenos son observables,

~—

El sociologo mexicano Pablo Gonzalez Casanova ha hecho, recientemente, un analisis li
01do del problema del marginalismo cultural y politico de la poblacién campesina yde
los fenémenos de colonialismo interior, en La democracia en México, Edic. ERA, Méxi -
co 1965.

—~
-
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con una cierta constancia, en las areas de comunidades araucanas en
la provincia de Cautin (Chile), en la Sierra surefia y central del
Perd, en el altiplano de Bolivia y en &areas mexicanas como la mixte-
ca o la Tarahumara. En el plano de las relaciones externas, el pro-
blema es en cierta manera semejante, si la América Latina continda
atada al ordenamiento politico-territorial emergente de la Colonia
Espafiola o Portuguesa y a una estructura localista y provincial, in-
compatible con las exigencias de la civilizacidn industrial, de la
produccién en gran escala y de los mercados de gran dimensidn. Las
estructuras localistas, la economia de frontera, la sicologia pro-
vincial, las nociones absolutistas y cerradas de soberania econdmica
- en cada pafs - son el resultado de la conservacidén de un sistema
de poder y de una organizacidén social que defiende su status de pri-
vilegio con las herramientas coercitivas del Estado. No sin grandes
luchas politicas y sin enorme esfuerzo de superacidn, podrd el pro-
letariado de paises pobres y subdesarrollados del mundo, modificar
esa estructura del atraso y promover un desarrollo que debe signifi-
car un cambio radical en los niveles de productividad y de renta
real por habitante, en las tendencias del ahorro y de la inversiodn
productiva, en la distribucidn equitativa del ingreso entre las cla-.
ses sociales vy las regiones geograficas, en la profundidad y grados
de integracidén nacional, en los canales de propagacidon de la cultu=
ra, en los patrones de consumo y de vida o en la participacidén acti-
va de las masas - rurales y urbanas - en la conduccidn politica del
Estado representativo. Es la suma de estos indicadores la que ha de
expresar y medir los términos, el nivel y el ritmo del desarrollo
latinoamericano.
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Un diagnéstico estructural del atraso debe comprender dos
partes: el reconocimiento, la definicién o el andlisis de las es-
tructuras que constituyen el cuadro social del atraso, y la fijacién
del sistema de relaciones e interinfluencias entre los sectores a-
trasados y desarrollados de cada sociedad nacional, en el orden so-
cial, econdmico y politico. Estos aspectos se mencionan sin propo-
sito limitativo o exhaustivo, ya que en un andlisis de fondo de la
sociologia del atraso, no habria por qué excluir factores como los
de caracter moral, religioso o sicoldgico. El primer tipo de estu-
dio formaria parte de una morfologia del atraso; el segundo, de la
sociologia del atraso: el primero versaria sobre las formas y el se-
gundo sobre la dinamica que desata y absorbe, proyecta o refracta,
influencias y relaciones entre las diversas estructuras.

Desde el punto de vista de una perspectiva general del
problema agrario en el cuadro de los factores estructurales del a-
traso, serd necesario enunciar selectivamente, algunos de estos fac-
tores, en cuanto comprometen, distorsionan o anulan las posibilida-
des de desarrollo econdmico y social en la América Latina. Siguien-
do la linea metodoldgica expuesta, es posible seleccionar algunos de
los factores componentes de la estructura latinoamericana del atra-
so, asi:

I.- Factores econdmicos
II.- Factores politicos
III.- Factores sociales
IV.- Factores culturales

Con el propdsito de fijar el peso del problema agrario en
la estructura latinoamericana del atraso, podrian seleccionarse al-
gunos factores econdmicos que operan en el marco de esta problemati-
ca:

1.- conservacion de la estructura agraria latifundista y re-
tencion de la mayoria de la poblacidn campesina dentro de
diversas formas de economia de subsistencia;

2.- industrializacidn periférica y limitada por un mercado in-
terior contrahecho y sin profundidad.
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crecimiento deseguilibrado de los sectores basicos de la
economia (agricultura, inaustria manufacturera,servicios)
y de las regiones culturales;

coexistencia de una Economia ae escasez con un régimen so-
cial de recursos ociosos o sub-empleados;

tecnocratismo pragmidtico, sin fundamentacidén cultural e
incapaz de asimilar los principilos racionales de la revo-
lucidn industrial; crecimiento basado en la importacidn de
resultados y de utlllaJe mecdnico, no en la investigacidn

e —— S —— . . . .
cientifica y la asimilacidn cultural,

drenaje masivo de talentos latinoamericanos (técnicos vy

cientificos), hacia los Estados Unidos u otras nacionés
industriales, subsiaianao con la exportacidn de sus recur-
Sos mas caros y escasos, la opulencia de las naciones me-
tropolitanas; ‘

estructuras. financieras no ajustadas a la problemidtica del

desarrollo econdmico y social, sino al apuntalamiento de

ia sociedad tradicional y de su status de privilegio;

conservacién de un sistema colonial de relaciones de in-
tercambio entre la ciudad y el campo, siguiendo los mismos
lineamientos que orientan las relaciones entre las nacio-
nes industriales y los paises productores y exportadores
de productos primarios;

operacién irreversible (mientras no se efectlien los cam-
bios estructurales) de un peligroso mecanismo de desfinan-
clamiento nacional.

No quiere decirse que el desarrollo consista en la total

erradicacién o anulacién de estos factores, pero si en su enfrenta-
miento sistemitico e integral, aun en sociedades - como la mexica-
na - que han efectuado profundos cambios estructurales.

Los Factores Estructurales del Atraso en América Latina

El primer factor estd constituido por la estructura agra-

ria, latifundista y sefiorial, cuya caracterizacidn podria disefiarse,

a grandes tasgos:

ad.-
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excesiva concentracién de la propiedad de la tierra (como

factor de dominacidén y rango social) especialmente sobre
el mas calificado inventario de tierra agricola;

constelacién de formas complementarias de tenencia (mini-
fundio y comunidad indigena);
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c) régimen de renta fundiaria que permite a la hacienda tra-
dicional reducir al minimo su actividad directa como em-
presa patronal, en la explotacidén agropecuaria.

d) canalizacidn del ingreso agricola hacia el financiamiento

"~ de los consumos suntuarios, hacia la inversién urbana no
productiva o hacia la explotacién en forma de depdsitos
bancarios y titulos de deuda plblica en los grandes cen-
tros industriales y financieros del mundo;

e) sistema de trabajo basado en el Colonato, el salario mar-
ginal, o las formas cla51cas del peonaje

f) ocupacidn econdmica de la tierra siguiendo 1los patrones
tradicionales del latifundio (extensividad,preferencia por
la economia de pastoreo, pequefilas empresas en grandes mag-
nitudes de tierra) : ,

: La estructura  latifundista se descompone en una plurali-
dad de formas que van, de la hacienda extensiva (con enormes magni-
tudes territoriales y bagos coeficientes de explotacidén) al latifun-
dio de plantacion, dominante en las areas tropicales y orientado ha-
cia la economia de exportacidn, el monocultivo y el subempleo de la
fuerza de trabajo. Es caracteristico de la estructura latifundista,
la incapacidad de responder a los incentivos del progreso técnico y
social, segin lo han planteado, recientemente, Herndn Santacruz, So-
16n Barraclough, Celso Furtado, Edmundo Flores y Radl Prebisch. La
inercia tecnoldgica de esta estructura agraria, se explica por cuan-
to el latifundio no requiere de una nueva tecnologia para la ob-
tencidén de una elevada renta (pudiendo conservarse tradicionalmente
con tierras caras y trabajo:barato) y el minifundio, por su indigen-
cia, carece de capacidad de asimilar las nuevas practicas cultura-
les. La tendencia a la extensividad se ha demostrado en estudios
recientes en 24 productos agropecuarios, los que sefialaron que los
aumentos de produccidén en 60% en los 20 afios anteriores, se han ob-
tenido acrecentando la superficie de tierra explotada en 38% y los
rendimientos tan sdlo en 16%: lo que equivale a decir que, desde el
punto de vista de los niveles de productividad, s6lo hubo um incre-
mento del 0.7% anual.

Otros elementos caracteristicos de la estructura latifun-
dista, son la desproporcionada concentracidon de poder social, el
sentido dinadstico en la transmisidn del status privilegio y la ten-
dencia hacia la implantacidn o estabilizacidén de formas tradiciona-
les de hegemonia politica sobre el Estado. Desde el punto de vista
del desarrollo, debe sefialarse la incidencia negativa de tres facto-
res derivados de la estructura agraria: el marginalismo social de la
poblacién campesina, el debilitamiento de los medios de integracidn
nacional y el cegamiento de los canales de comunicacidén ' coléc-
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tiva (1).

El segundo factor es el de la industrializacidn periférica
sectorial, limitada al estrecho marco de un mercado interior de baja
capacidad adquisitiva, que no se fundamenta en la asimilacidn racio-
nal de los principios maestros de la revolucidn industrial, ni en la
investigacidn cientifica, ni en la adopcién de patrones tecnoldgicos
propios. Este modelo tradicional de industrializacién, se apoya so-
bre tres elementos: un control monopolista del mercado interno, que
le permite compensar la baja productividad con los altos precios; u-
na politica mercantilista de bajos salarios, divorciada de la pro-
ductividad y orientada en el sentido de utilizar el crecimiento ex-
plosivo de la poblacidn como una fuerza negativa de presidn sohre el
mercado del trabajo; y un sistema inequitativo de intercambio entre
el sector manufacturero y el sector agricola. Estos procesos de in-
dustrializacién, son por lo general, producto de una importacidn co-
lonialista de tecnologia, que no han correspondido a una transforma-
cion cultural interna, ni a una modificacidon sustancial en el cuadrbd
de las profesiones tecnoldgicas, ni a una posibilidad de utilizacién
‘plena de la capacidad instalada (la mayoria de las industrias tradi-
cionales s6lo emplean una parte de esa capacidad, demostrando que
las magnitudes empresariales fueron disefiadas de acuerdo a los. ar-
quetipos metropolitanos y no a las necesidades y problemas del desa-
rrollo interno). : ~

Los efectos de semejante enfoque de la industrializacidn,
han sido: el mayor desajuste en el crecimiento de la agricultura y
de la industria y la traumatizacién del desarrollo social por el uso
de maquinas que sustituyen trabajo en gran escala, como en los casos
de sustitucidn indiscriminada de la produccién artesana sin apertura
de nuevos frentes de actividad econdmica o sin una reorientacién de
los talleres hacia los servicios de complementacidn.

El tercer factor es el crecimiento desequilibrado de los
sectores basicos de la economia (agricultura, industria, servicCios)
y de las regiones en que se descompone la geografia dinamica de cada
palis. Ese crecimiento desequilibrado ha 1ido acentudndose, no sélo
en la medida en que se profundiza el dualismo campo-ciudad, sino en
la medida en que las poblaciones campesinas han llevado a las ciuda-
des su miseria, su atrasada medida de valores y su sentido de frus-
tracion. Los términos de la urbanizacién en la América Latina han
estimulado las concentraciones de la poblacidén y de los recursos de
desarrollo, en ciertas areas privilegiadas, formandose una constela-
cién de regiones atrasadas e indigentes al nivel de las colonias in-
teriores. En los paises industriales, existe una relativa movilidad
de factores y funciona un sistema de vasos comunicantes que opera

(1) Uno de los analisis mas comprensivos y recientes del problema, esti contenido en Dia-
iggtlca do Desenvolvimento, de Celso Furtado, Edit. Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,
4, T
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como repartidor geogridfico de recursos, neutralizando - en cierto
grado - el efecto de la formacién de grandes ciudades. Como lo ha
anotado Simdén Kusnetzs (1) la regidn mas pobre de los Estados Unidos
tiene ingresos diez veces mds altos que el promedio nacional de los
paises atrasados. El crecimiento desequilibrado tiene dos expresio-
nes fundamentales: las profundas diferencias estructurales, finan-
cieras y sociales, entre la agricultura y la industria (que se pro-
yecta cuantitativamente en las tasas de crecimiento del producto y
del ingreso) y la hipertrofia del sector de servicios, como ldgica
consecuencia de la urbanizacidn aluvional y del creciente divorcio
entre el Estado y los procesos de desarrollo.

Entre 1945 y 1962, dice Prebisch (2), mientras la pobla-
cidn activa crecid a razén de 2.6% anual y la ocupacién en las acti-
vidades de produccién y transporte a la tasa de 1.9%, los servicios
aumentaron su ocupacién en la fuerte proporcidn del 5% anual. En
1945, el *21% de la poblacidn activa se encontraba ocupada en los
servicios; actualmente, esa proporcién se ha elevado al 30%. Hay
generalmente en las ciudades, agrega Prebisch, una plétora de mano
de obra de inferiores ingresos, ademds de la gente ocupada en todos
los servicios personales no calificados, desde el servicio doméstico
hasta el infimo comercio callejero, asi como las actividades artesa-
nales de caridcter precapitalista (3). Esta acelerada y explosiva
‘inflacidn-de los servicios urbanos - sin contrapartida en la esfera
de la capacidad productiva -- descarta el supuesto econométrico de
que toda traslacidén de poblacién activa del campo a la ciudad, cons-
tituye un indicador de desarrollo. Mientras no se modifique la es-
tructura ocupacional de las ciudades, esta transferencia masiva de
fuerza de trabajo rural puede acarrear mayores desequilibrios socia-
les, sin ventaja para el mejoramiento de la estructura del empleo.

El cuarto factor se refiere a la coexistencia de una eco-
nomia de escasez (recursos de técnica y capital) con un régimen de
recursos ociosos, dentro del marco ortodoxo de 1la libre iniciativa
privada. Una de las mayores y mds peligrosas falacias que se han
propagado en la América Latina, consiste en seflalar como cuestidn
clave del atraso la escasez absoluta de recursos (de capital y téc-
nica) debiendo ponerse el mayor acento - en cualquier propdsito la-
tinoamericano de desarrollo - en la participacién masiva de la in-
version y la ayuda extranjeras. Desde luego, toda economia subdesa-
rrollada es una economia de escasez, pero €sta no siempre tiene un

(1} Conferencia Internacional de Economistas Agricolas, Cuernavaca, México 1961.

(2) Hécia una dinamica del desarrollo latinoamericano, Edc. Fondo de Cultura Econémica,
México 1964, pag. 30.

(3) Bases de la Economia Contempdrinea. Elementos para una Economia de la Defensa, Anto-
nio Garcia, Edic. R.F.I.C., Bogota 1948, véase también, del mismo autor, Regimenes In
digenas de Salariado, Edic. América Indigena, Instituto Indigenista Interamericano,Me
xico 1946,
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cariacter absoluto, ni el problema de las carencias podrd resolverse
por una simple operacién de bombeo o transferencia de inversiones Yy
asistencia técnica extranjeras. La cuestidn clave e insustituiblé
radica en el esfuerzo interno y en la capacidad de movilizacion de
la energia nacional, de sus recursos y posibilidades, - de ' acuerdo a
un objeto estratégico de desarrollo. Solo por medio de ese enorme
esfuerzo - cuyo Organo de promocidn y conduccién s6lo puede ser el
Estado - podrad disminuirse el coeficiente de escasez a sus términos
reales y crearse las condiciones para que cada sociedad asimile los
principios culturales de la revolucién tecnoldgica e industrial. Sin
ese cambio de estructuras y de conducta, la transferencia de recur-
sos financieros y técnicos del mundo exterior al area latimoamerica-
na, no podra promover ese salto adelante en que consiste el llamado
por Rostow periodo de despegue.

La existencia de un régimen de recursos ociosos (tierras,
aguas, trabajo, técnica y ahorros), demuestra la sorprendente rela-
tividad de una economia de escasez y sitlia el problema en su verda-
dero cardcter: como un problema de estructuras inadecuadas y anacro6-
nicas, que determinan un mal uso de los recursos, un deficiente a-
horro, unos elevados e inflexibles - consumos~ suntuarios y una baja
productividad. La tierra agricola latinoamericana no se cultiva ni
en una décima parte, y ese coeficiente de uso lineal no llega al 3%
en algunos paises de enorme potencial, como el Brasil. En un pais
que depende de la agricultura de riego, como Chile, las grandes uni-
dades de tipo latifundiario emplean menos del 50% del area regada,
mientras el pais se ve enfrentado a una importacidn anual cercana a
“los 120 millones de dbolares en productos agricolas (algunos no sus-
tituibles), comprometiendo la cuarta parte de . sus ingresos ordina-
rios en moneda extranjera.

En lo que hace a la industria manufacturera, apenas se em-
plea ordinariamente de un 40 a un 70% de la capacidad instalada, "y
en la mayoria de los paises, el proceso de industrializacidn se ha
efectuado no s6lo substituyendo importaciones, sino arruinando masi-
vamente el extenso sector de la economia artesanal. Aln en paises
como Argentina, en el que la industria contribuye con cerca del 40%
del producto nacional bruto, la capacidad ociosa de las empresas
fluctta entre el 30 y el 75% y la masa de obreros desocupados, en
1964, se aproximaba al nivel de las 800.000 personas.

No obstante las bajas tasas de ahorro caracteristicas de
la América Latina (como contrapartida de los elevados niveles de
consumo suntuario de las clases altas y de la gravitacidon creciente
de los hipertrofiados aparatos de fuerza sobre el presupuesto del
Estado), ese ahorro interno se canaliza, de preferencia, hacia los
sectores de mayor rentabilidad financiera y no hacia los de mayor
potencialidad productiva. Y no solamente va en aumento la masa de
poblacidn activa desempleada, en términos absolutos, sino las pobla-
ciones marginales estranguladas en economias paupérrimas de subem-

70.-



Bl Problema Agrario en América Latina y los Medios de Informacidn Colectiva

plec. Un elemento caracteristico de la subocupacién de la mano de
.obra agricola - en los diversos tipos de economia rural existentes
en la. América Latina - es el de que el campesino argentino trabaja
en promedio s6lo 218 jornadas efectivas al afio, en Chile 210, 200 en
Ecuador y Colombia, 180 en El Salvador. La mayor cesocupacidn se
produce en las economias minifunaistas y en los latifundios de plan-
tacién que concentran la demanda ae mano de obra en ciertos cortos
periodos estacionales.

En lo que hace a la estructura rural del empleo, se tienen
datos como el ae que en Colombia (pais en el que se desarrolld his-
toricamente una clase media rural, vinculada a la cultura del café),
las explotaciones - marginales de menos de media hectdrea constituyen
las cuatro décimas partes de las plantaciones cafetaleras, ocupando
el 5.8% del drea plantaaa y participanao en el 5.3% de la produc-
cidn. Semejante minifundismo arraigado a la plantacién por medio
del endeudamiento crénico y las Telaciones de dependencia comercial
y financiera, supone un enorme desperdicio ael 85% ae la capacidad
anual del trabajo y una economia al nivel de la miseria, en la que
ingeniosamente se combinan la desocupacién de los hombres y la ex-
plotacién esquilmante ae la tierra.

El quinto factor es el pragmatismo tecndcrata y la inasi-
milacidén de los presupuestos culturales de la revolucidn industrial.
En los procesos de industrializacidon en América Latina, se han adop-
tado, colonialmente, los moaelos norteamericanos de mecanizacidn,
basados en la sustitucién simple del trabajo humano por maquinas.
Uno de los problemas fundamentales de aplicacién de este enfoque
simplificado de la revolucidén industrial, ha consistido en la inca-
pacidad de ligar, orgdnicamente, los procesos de la mecanizacién a
las formas complementarias de racionalizacidn econdmica y empresa-
rial. La industrializacidén, como sistema de introauccidén de maqui-
nas dentro del circuito privilegiado ae las ciudades, ha logrado no-
tables avances en la esfera ge la productividad (se ha fijado una
relacién de uno a ocho entre los niveles de productividad ae los es-
tratos artesanales y fabriles, en América Latina), pero se ha atas-
cado en un contexto social y econdmico que se ha quedado atras (es-
tructura agraria latifundista, que no responde a los estimulos de la
moderno tecnologia y a la demanda industrial de materias primas;
mercado interior constituido por clases de bajos ingresos, tipos de
cultura que aln conservan las normas tradicionales de ascendencia
hispano-colonial; minima vinculacién de las profesiones con las exi-
gencias cientifico-técnicas del desarrollo). Ni siquiera en la in-
dustria manufacturera se ha operado esa revolucién del salario que
consiste en la superacidén de los patrones mercantilistas vigentes en
la Europa del siglo XVIII, y en la instalacién de un método de rela-
ciones, directas e indirectas, entre la remuneracién del trabajo y
la productividaa. Las normas salariales del mercantilismo europeo,
se caracterizaron por la combinacidn pragmitica de dos elementos: la
fijacién de bajos salarios como supuesto o condicidén de los bajos
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costos; y la determinacidén de los niveles de remuneracidén, de acuer-
do a las: relaciones mecanicas entre la oferta y la demanda en el
mercado del trabajo. Caracterizdndose el actual crecimiento latino-
‘americano por la explosidn demografica (tasas cercanas al 3% anual),
las tendencias existentes han operado en un sentido de desquicia-
miento del progreso social: la degradacidn o depresidn del mercado
del trabajo (como efecto de la enorme poblacidén activa que carece de
empleo) y la menor participacién ae las clases trabajadoras en el
ingreso nacional.

De otro lado, la mayor parte de las poblaciones latinoa-
mericanas (localizadas en el campo, en el minifundio, el colonato,
la aparceria y el peonaje), estan por fuera de los canales de parti-
cipacidn cultural en cualquier proceso de cambio. Una caracteristi-
ca de la marginalidad campesina, es la de que el mayor porcentaje de
la poblacidén activa ni siquiera ha llegado al estadio de la alfabe-
tizacion. En Colombia, segin el censo de 1951, s6lo el 50% de la
poblacién activa tenia instruccidn primaria, 7% secundaria y 1% uni-
versitaria; pero en el campo (con el 53.9% de esa poblacidn activa
en 1951 y alrededor del 50% en 1960), el 76% es analfabeta, la mitad
de los nifios inscritos no frecuentan la escuela primaria por mas de
un afio y la desercidn en el ciclo escolar es del 92%. Esta no es,
desde luego, una situacibén extrema, ya que en Guatemala el analfabe-
tismo de la poblacidén campesina es del 83% y el de las poblaciones
indigenas del 91%, quedando por fuera de cualquier tipo de educacidn
el 74% de la poblacidn en edad escolar (1960). En un pais de estilo
europeo, como Chile (en el que sdlo el 16% de la poblacidn no sabe
leer ni escribir, en 1962, y el nivel primario ha comprendido el 76%
de la poblacidén en edad escolar), el analfabetismo rural comprende a
mas de la tercera parte de su poblacidén activa.

Dentro del cuadro paradojal de la sociedad latinoamerica-
na, el constante drenaje de una élite de profesionales cientifico-
técnicos (que ha emigrado hacia los Estados Unidos o hacia los gran-
des centros industriales del mundo), constituye un factor de retardo
de la transformacidn cultural que busca dar respuesta desde adentro,
a los problemas del desarrollo. Asi como América Latina es exporta-
dora neta de capital, estd convirtiéndose también en exportadora ne-
ta de inteligencia cientifico-técnica. Y son precisamente los pro-
fesionales y talentos de nivel superior, los que, presionados por un
mercado de trabajo insuficiente o de 1inequitativas remuneraciones,
emigran a los Estados Unidos en busca de salarios altos y posibili-
dades de superacidn tecnoldgica. Estos fendmenos adquieren la mayor
gravitacidn social en paises como Argentina, con elevado nivel de
cultura profesional pero un mercado de servicios y un proceso de in-
dustrializacidén erosionados por el impacto de la frustracién y los
desajustes estructurales. Otro ejemplo dramitico es el de Bolivia,
pais que efectud una profunda revolucidn en 1952, que no puao pro-
yectar sobre la estructura del Estado y sobre su esquema politico de
desarrollo, adoptando los patrones norteamericanos de la estabiliza-
cién monetaria y de la economia de libre empresa. Atascada en la
pobreza de recursos técnicos y financieros, la revolucidn nacional
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de Bolivia tomd el camino equivocado de no centrar su energia y sus
recursos en la capitalizacidn y consolidacién de economia de empre-
sas de Estado y en la reforma agraria, aceptando una "'estabilizacidn
monetaria' fundamentada en las bajas remuneraciones de trabajo (25 o
30 dbélares mensuales para los profesionales técnicos), como sustitu-
to de una estricta y planificada utilizacidn de sus propios recursos
técnicos y financieros, estatizados en sus ocho décimas partes. El
efecto de semejante politica fue el drenaje de una poblacidn cercana
a los 1.500 profesionales, técnico-cientificos hacia los Estados U-
nidos o hacia paises latinoamericanos, mientras el pais debid® impor-
tar cerca de mil funcionarios enrolados en las misiones extranjeras
de asistencia técnica, con sueldos entre 800 y 1.000 ddlares. Este
fendmeno no sdlo debe sstudiarse desde los aspectos econdmicos y
culturales de la descapitalizacidon técnica, sino desde otro angulo
de enfoque: el cuantioso desperdicio de recursos financieros latino-
americanos, empleados en la formacidn profesional y técnica, recur-
sos que representan una valiosa subvencidén de los paises tatinoame-
ricanos a la opulencia y desarrollo equilibrado de las naciones in-
dustriales. Pérdida de recursos financieros y humanos y tanto como
eso pérdida de la batalla contra el tiempo. Posiblemente el Gnico
pais latinoamericano que ha ganado la capacidad de retener su pobla-
cion técnica y de ampliar sus estructuras de formacidén profesional,
ha sido México, en razdon de que los procesos de nacionalizacién y de
reforma agraria han abierto las puertas a una vigorosa industriali-
zacién y a un acelerado desarrollo del sector empresarial del Estado
(petrdleo, petroquimica, energia eléctrica, etc.). El sector estatal
de la economia ha estimulado el desarrollo de la investigacidn cien-
tifica y de la cultura tecnoldgica, provocando la formacién de una
nueva clase media, enérgica y capaz, con elevados niveles de remune-
racién y de iniciativa. México ha sido el primer pais latinoameri-
cano en diseflar, sobre su propia experiencia, un modelo de desarro-
1llo fundamentado en un dinamico sector estatal de la economia y en
una constante expansion de las estructuras de educacidén, seguridad
social y servicios asistenciales.

El sexto factor estd constituido por las estructuras fi-
nancieras no adecuadas a la problematica del desarrollo econdmico y
social en los paises latinoamericanos e inspirados en modelos de 1i-
bre crecimiento y de absolutismo de la empresa privada. Paralela-
mente, ha ido propagdndose una tendencia hacia la formacidn de es-
tructuras estatales o mixtas de financiamiento del desarrollo, del
estilo dindmico de la CORFO chilena, formada en periodos de radica-
lizacion politica y de acceso al gobierno de las nuevas clases re-
formistas (radicales, socialistas y comunistas). El papel de esas
estructuras estatales o mixtas ha variado de pais a pais, ya que su
capacidad operativa no depende exclusivamente de la disponibilidad
de recursos funancieros, sino de su vinculacién a un proceso vital
de reformas. La dindmica de la Corporacion de Fomento de Chile no
puede desprenderse del proceso de reforma que acompafid al primer go-
bierno radical-socialista; y por contrapartida, la carencia de gran-
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des objetivos nacionales no ha podido dinamizar una estructura de
tan notable potencial financiero como la Corporacidén Venezolana de
Fomento. En las zonas polares de este proceso, se localizarian Mé-
xico y Colombia: el primero, un pais en que la Nacional Financiera
ha desempefiado un enérgico papel en la promocién y canalizacién in-
dustrial del ahorro interno, dentro del flexible marco del sector
estatal de la economia; y el segundo, un pais de estructura oligar-
quica y conservadora, en el que las Corporaciones Financieras Priva-
das constituyen s6lc un andamiaje del sector privado de la economia
y un vehiculo operativo de la banca comercial y las sociedades pri-
vadas de capitalizacidn.

El séptimo factor es la conservacidn de un sistema colo-
nial de relaciones de 1intercambio entre la ciudad y el campo. Asi
como en el orden internacional se sefiald como uno de los factores
mas adversos (a las posibilidades de desarrollo de los paises lati-
noamericanos) el de la inequitativa relacidén ae precios de inter-
cambio entre naciones industriales y naciones aprisionadas en una e-
lemental produccidén de bienes primarios, en el marco interno se ha
proyectado semejante status en la injusta relacién de intercambio
campo-ciudad.

El campo debe intercambiar productos primarios en cuyo
precio final apenas participa de un 15 a un 40%, por productos in-
dustriales y servicios de altos niveles de precio (operando el sec-
tor de intermediacidn en el doble sentido de comprimir la participa-
cidn en el precio de venta de los productos agricolas y de inflar el
precio de distribucidén de las mercancias industriales).

El problema no s6lo se caracteriza por la practica de esta
forma de colonialismo interior en las relaciones de intercambio, si-
no por las peculiaridades sociales de generacidn y distribucidn del
ingreso agricola. La agricultura latifundista opera sobre tierras
caras y trabajo barato y su rentabilidad financiera descansa sobre
la recaudacidén de renta fundiaria, la evasidn tributaria y la utili-
zacidon de formas serviles de trabajo (colonos, aparceria y peones de
asentamiento). Una proporcidon elevada del ingreso agricola sirve
para financiar los consumos suntuarios de las clases latifundistas,
escapandose de la agricultura descapitalizada hacia el circuito de
la economia comercial y fundiaria de las ciudades. La expresidn
mds aguda de esta modalidad social del atraso, ha sido la supervi-
vencia de formas marginales de la economia salarial, como ocurre en
las haciendas serranas del Pert, Ecuador y Colombia, y el cuadro de
enormes desniveles entre la remuneracidén del trabajo en las ciudades
y en los campos. En el area de las haciendas de tipo tradicional de
Colombia, Ecuador y Pert, las remuneraciones ocilan -entre 15 y 20
centavos de dblar, mientras el salario del obrero industrial fluc-
tGa entre 1.50 y 2.00 dblares diarios, generdndose una profunda bre-
cha entre los niveles salariales urbanos y rurales.

La escala de desniveles 1llega al mdximo desajuste, al re-
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lacionar los niveles de remuneracidén del trabajo agricola con los
existentes en el pais que las clases altas latinoamericanas han to-
mado como arquetipo: los Estados Unidos. EIl ingreso mensual de un
obrero agricola de Colombia, es apenas el 6.5% del salario agricola
norteamericano.

El octavo factor es la gravitacidon invisible y poderosa
de los factores de desfinanciamiento nacional, bien sea como efecto
de la estructura colonial de la inversidn privada extranjera, como
secuela de la relacidn inequitativa de intercambio con las naciones
industriales o como consecuencia de la falta de objetivos nacionales
de las clases altas que exportan ahorro interno a los grandes cen-
tros financieros del mundo. ‘

La relacidén inequitativa de intercambio entre paises in-
dustriales y paises atrasados, constituyen el marco desfavorable de
las economias subdesarrolladas y 1la fuerza negativa que anula los
esfuerzos por obtener, en el mercado exportador, una justa remunera-
cidén por el producto de su trabajo. La tendencia histdérica ha sido
la de vender a bajos precios los alimentos y las materias primas y
comprar a precios altos los productos industriales y los servicios.
Con profundo sentido critico apunta Prebisch (1) que 'el deterioro
reciente de la relacidn de precios de intercambio, estd revelando
una vez mas la debilidad congénita de los paises periféricos para
retener todo el fruto de su progreso técnico''. Tomando como base de
comparacién la relacidn media de precios del intercambio exterior
del periodo 1950-54 (periodo de relacién de precios favorable, pe-
ro por debajo de los niveles anteriores a la gran depresidén mundial)
el efecto del deterioro en 1955-60 es estimado por CEPAL en 7.400
millones de dolares. De donde se desprende que mas del 60% del in-
cremento anual de las exportaciones fue anulado por ese deterioro,
asi como el poder-de compra adicional que los paises latinoamerica-
nos hubiesen obtenido con las entradas netas de capital exterior de
cerca de 7.700 millones de dblares.

La estructura colonial de la inversidn privada extranjera
es aquella que sigue los lineamientos clasicos de la inversidn geo-
grafica, con una naturaleza de enclave sin relaciones dinamicas con
la economia dependiente, como continuacidn extra-territorial de la
economia de la metrépoli.

Uno de los tipos dominantes de la inversion privada ex-
tranjera es la que se ha vinculado a los yacimientos petroleros o a
los sectores claves de la exportacidn, cuyas reglas de economia son
las mismas de todo sistema colonial: abastecimiento de aceite crudo
a la nacién industrial, minimo gasto en la zona productora, aplica-
c16n de patrones discriminatorios de remuneracién del trabajo, her-
metismo tecnoldgico, sistema de reservas que frenan el desarrollo de

(1) Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, ob. cit., pag. 9.
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la economia dependiente pero que aseguran el potencial de abasteci-
miento futuro de la metrépoli A estos factores podrian agregarse,
el abastecimiento precario del mercado interno de gasolinas y lubri-
cantes a precios del mercado patrén - y la anulacidn o postergac1on
de las posibilidades de desarrollo de la industria petroquimica.
Esta imagen de la inversidn privada extranjera no corresponde desde
luego, a aquella que le atribuye un papel de centro de irraaiacidn
tecnoldgico o de escuela de iniciacién industrialista de los paises
atrasados. :

En Venezuela, no obstante constituir el petrdleo mas del
90% de las exportaciones, apenas ocupa un 2% de la fuerza venezolana
de trabajo y los gastos en moneda local no son superiores al 20% del
valor exportado (1). Posiblemente el status mads bajo lo ocupe Co-
lombia, en cuanto todavia reconoce propiedad privada sobre el sub-
suelo y en cuanto la exportacién de aceite crudo y fuel oil por US
$70 millones no estd sujeto a condicicdnes de reintegro de moneda ex-
tranjera (valor de las ventas) y en cuanto el pais debe gastar de 10
a 15 millones de ddlares en importacidn de gasolinas y lubricantes
- para el abastecimiento del mercado interno.

La carencia de propdsitos nacionales de las clases lati-
fundistas y de ciertos grupos de clase alta y media, se ha expresado
en diversas tendencias de descapitalizacidén creciente: a) en la ex-
portacidon de ahorro interno, en forma de depdsitos bancarios consti-
tuidos en los grandes centros financieros del mundo, en procura de
seguridad politica; b) en la practica del comercio clandestino, como
método de obtencidn de moneda extranjera que no se reintegra a la e-
conomia nacional o que ingresa luego como importacidn de capital ex-
tranjero; c¢) en la evasidn-fiscal de las clases mds ricas, movili-
zando su incontrastable poder politico en la transferenc1a de las
cargas tributarias - directas e indirectas - a las clases de mds ba-
jos ingresos.

Estas formas de exportacién del ahorro interno o de expa-
triacidon de las divisas obtenidas en las exportaciones clandestinas,
‘originan una masa de recursos financieros superior a las inversiones
y préstamos extranjeros a la América Latina y constituyen una singu-
lar subvencién latinoamericana al desarrollo de las naciones indus-
triales.

Los depbsitos peruanos en los bancos norteamericanos, al-
canzaron un promedio de US$80 millones, entre 1959 y 1961, revelando
un incremento de 139% a mediados de 1964.

Promedio  1959/61 - 80 millones ddlares
Fines de 1962 - 105 millones ddblares

(1) La economja politica de crecimiento, Paul A. Baran, Fondo de Cultura Econémica, Mexi~

co, 1959, pég. 208.
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Fines de 1963 - 158 millones ddlares
Mediados 1964 - 191 millones dbélares
(Federal Reserve Bulletin, Junio de 1964)

Colombia depende de la exportacidn cafetera para el sumi-
nistro de délares al mercado cambiario, en cerca del 90% (por cuanto
algunas exportaciones, como la del petrdleo, son exportaciones des-
nacionalizadas y que no aportan moneda extranjera, aun cuando se re-
gistren en las estadisticas de la balanza comercial): sin embargo,
de un valor de US§ 400 millones, el 20% corresponde a operaciones de
contrabando del grano (80 millones de dblares) (1).

Estos factores de desfinanciamiento nacional, estdn arti-
culados a la estructura deficitaria de la balanza de pagos, expre-
sando el constante erosionamiento de las economias subdesarrolladas
y la necesidad de emplear, aproximadamente, una cuarta parte de la
moneda extranjera (valor de las exportaciones) en el pago del endeu-
damiento externo. Presionada por esta urgencia financiera, América
Latina est3 acudiendo a la banca internacional en demanda de recur-
sos destinados mis a financiar el endeudamiento que el desarrollo.

Debe también considerarse como un canal de desfinancia-
miento, el proceso de adquisicidén, por Gobiernos latinoamericanos,
de empresas extranjeras obsoletas y que han rebasado los niveles de
la explotacidén econdémica, ya que constituyen un método de refinan-
ciamiento de las naciones industriales a costa del ahorro de los
paises pobres, sin una contrapartida de industrializacidén real. Uno
de los ejemplos mas recientes es la compra por el Gobierno Colombia-
no (Instituto de Aguas y Fomento Eléctrico) de las instalaciones ob-
soletas de la Compafiia Colombiana de Electricidad (subsidiaria de un
monopolio norteamericano) con unidades entre 20 y 33 afios de uso, a-
valuadas internamente en 8 millones de ddlares, por US$ 25.6 millo-
nes de ddlares, suma que representa mds de un 20% del total de In-
gresos Corrientes del Gobierno Nacional en 1962 (a pesos constantes
de 1958) (2).

(1) El Comercio, Quito, Mayo, 26/1965, Orbe Latinoamericana.

(2) Declaraciones del Consejero Nacional de Planeacién, José Cemsuegra, El Tiempn, Bogo-
ta, Junio 13, 1964.
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LA INFLACION COMO ELEMENTO
OE ESTRUCTURA OEL ATRASO

Dentro de este esquema,la inflacién es tanto una expresidn
del constante erosionamiento de las economias subdesarrolladas, como
una estrategia de crecimiento econdmico a costa del progreso social
y de la mds injusta distribucién del ingreso entre las clases socia-
les.

El primer enfoque, determina el caracter de los procesos
inflacionarios en cuanto proyectan los desajustes estructurales
frente a los problemas de una poblacidén en crecimiento explosivo, de
una aceleracidn industrial y de un Estado cuya estructura de fuerza
le impelen a tomar una mayor proporcién de Ingreso Nacional (de un
15 a un 20%) sin que desempefie un mds activo papel en la inversidn
nacional y el desarrollo de la capacidad productiva. La razdn de la
estabilidad econdmica, social y politica de México - no obstante los
graves problemas que aln afronta - ha de encontrarse en la inciden-
cia de tres factores maestros: la reforma agraria, que destruyd la
antigua hacienda y modificd el cuadro de la tenencia de la tierra;
la nacionalizacidén del petrdleo, que puso en manos del Estado uno de
los factores basicos del desarrollo; y la agilizacién dindmica del
sector estatal, que absorbiendo s6lo un 10% del ingreso contribuye
con el 40% de la inversidn nacional.

La inflacién expresa el desajuste fundamental entre las
necesidades crecientes (poblacidén, industrializacién, urbanizacién
hipertrofiada, expansion burocridtica del Estado, demandas de la in-
versidn extranjera) y la tendencia decreciente de los ingresos. En
el orden de las relaciones externas, ha ido credndose una presa de-
ficitaria en la balanza de pagos de la América Latina, como producto
de varios factores: la desfavorable relacidn de precios de intercam-
bio; el régimen de la inversidn privada extranjera (en cuanto repre-
senta una exigencia adicional de 1importaciones de materias primas,
repuestos y bienes de capital o pagos financieros por patentes vy
marcas); y el drenaje de ahorro interno hacia los grandes centros
financieros de refugio. Son estas fallas estructurales las que de-
terminan la naturaleza del déficit en la balanza de pagos y las que
han generado, tanto el desplome de las grandes monedas latinoameri-
canas (cruzeiro del Brasil, peso argentino, peso chileno, peso uru-
guayo, peso colombiano, etc.), como los procesos de endeudamiento
externo que apenas cubren, transitoriamente, algunos de los efectos
mis negativos de la situacidon deficitaria. Ninguna de estas politi-
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cas se ha orientado hacia el centro del problema: el desajuste es-
tructural entre una economia de necesidades crecientes y un sistema
de relaciones que determina una economia de ingresos decrecientes.

De otra parte, la inflacidén es una estrategia de creci-
miento por medio de la cual, las clases altas aseguran una mayor
participacidén en el ingreso nacional (en forma de renta e interés),
a costa de la reduccidn de los ingresos reales de las clases asala-
riadas (obreros y empleados). Esta estrategia se inspira en la teo-
ria de que la formacién del ahorro interno s6lo es posible por medio
de una desigual distribucidén del ingreso entre las clases sociales.
La realidad latinoamericana ha demostrado lo contrario: que la ma-
yor participacién de las clases altas en el ingreso nacional, no ha
significado mayor desarrollo econdmico, sino dilapidacidon del aho-
rTo, consumos suntuarios, inversidén expeculativa o exportacién de
capital hacia los paises de refugio; y que la menor participacioén de
las mayorias trabajadoras en ese ingreso, no sdlo han conllevado una
degradacion de los niveles de vida, sino un estrangulamiento de las
posibilidades expansivas del mercado interior.
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FRUSTRACION DE LOS MODELOS OCCIDENTALES
DE ESTADO REPRESENTATJVU h '

I

~ Si bien las posibilidades de Estado representativo (voto
universal, auténtica participacidn de las masas populares en los me-
canismos de sufragion, juego democrdtico de partidos y confrontacién
de ideologias, responsabilidad institucional y libertades piblicas),
se ha circunscrito a los paises latinoamericanos australes’ y de
fuerte inmigracidén europea (Argentina, Uruguay y Chile) o a los que
han efectuado revoluciones profundas con una total fractura del an-
tiguo esquema de replblica sefiorial (México, Bolivia, Cuba), esta
provocandose un proceso de frustracion de las formas politicas ya
conquistadas (en el orden de la autenticidad y universalidad del su-
fragio o en el de la vigencia de las libertades plblicas y persona-
les). Este proceso regresivo - y que tan aguda incidencia ha tenido
en la reciente historia de paises tan -evolucionados como Uruguay -
tiene su origen en la pronunciada tendencia hegeménica de las oli-
garquias conservadoras y las clases terratenientes, asi como en el
esclerosamiento de los partidos radicales de clase media y de los
movimientos sindicales que entre la primera post-guerra mundial y la
gran depresion de 1930 lograron la implantacidén de importantes re-
formas politicas y sociales. En la adopcién o mejoramiento de esas
formas occidentales de Estado representativo, no han desempefiado
ningln papel los movimientos sindicales y los partidos inspirados en
la ortodoxia comunista, no obstante su inclinacién ideoldgica hacia
la teoria de la revolucidn democratico-burguesa.

A la formacién de uma estructura centralizada y oligédrqui-
ca en el capitalismo latinoamericano, ha correspondido una tenden-
cia hacia el absolutismo politico y hacia la contraccidn del sistema
de libertades plblicas y derechos sociales y personales. Desde lue-
go, varian el caracter de la estructura oligdrquica y los grados de
concentracidén de poder social y politico, de pais a pais. En donde
existe un monopolio sobre la tierra agricola y una rigida concentra-
cidn de los ingresos y del poder, en manos de una reducida aristo-
cracia terrateniente (como en la Bolivia anterior a 1962), la desi-
gualdad social estd apoyada en un sistema politico que cierra todas
las vias de acceso de las masas campesinas a la representacidn demo-
cratica: el juego electoral se limita, entonces a la movilizacidn de
minorias urbanas extraidas del artesanado, la clase obrera y las
clientelas burocraticas (el 1.4% de la poblacidn nacional). En el
otro extremo de la escala, la aristocracia terrateniente argentina

80.-



El Problema Agrario en 4mérica Latina y los Medios de Informacidn Colectiva

no sdlo se ha concentrado en la Sociedad Rural (la que con una afi-
liacidn que representa el 1% de la poblacidn rural asociada en coo-
perativas y sindicatos - cerca de un milldn de personas - concentra
el poder de decisién sobre la politica agraria), (1) sino que ha lo-
grado penetrar ideoldgicamente en los partidos <clasicos {liberal,
conservador y radical).

En mids o en menos, las formas del Estado representativo
van adquiriendo un caricter quietista y ornamental.

En el sector de los paises latinoamericanos en el que se
logrd un mayor refinamiento en los sistemas de representacidén, en la
participacién democratica de las masas y en el juego institucional
(como en Argentina, por la doble influencia de la inmigracidén euro-
pea y de los arquetipos ingleses de organizacidén politica), el mar-
chitamiento de los modelos occidentales de Estado de Derecho, adopta
tres formas dominantes: la regularizacidn del '"estado de sitio' co-
mo método de compaginar las tendencias absolutistas y las tradicio-
nes de legalidad aparente; la reduccién y enrarecimiento del ambi-
to de las libertades personales y el enfoque policial de los con-
flictos del trabajo y de la marea escendente de la organizacidén sin-
dical. Refiriéndose al régimen de estado de sitio, escribe Risieri
Frondizi, en El futuro de la democracia en América Latina (2) que
"ese recurso extremo, reservado por la Carta Magna para situaciones
excepcionales, se convierte en un hecho normal. En la Argentina vi-
vimos bajo el régimen del estado de sitio durante mds de 5 afios.
Todo el proceso previo a las dos Gltimas elecciones presidenciales
tuvo lugar bajo el estado de sitio. Ello implica que el Poder Eje-
cutivo actlGa discretamente sobre la hase del desamparo legal de 1la
ciudadania'". En Colombia, el régimen de estado de sitio convierte al
Gobierno en legislador, en contralor y en juez de sus actos, ya que
puede, por medio de Decretos, suspender la aplicacién de las leyes y
las garantias constitucionales: por este método de arbitrariedad en-
cubierta en una escayola de reglas legales, se ha modificado la es-
tructura misma de 1los controles democriaticos e institucionales (la
constitucién y régimen de la Corte Suprema de Justicia, la Contralo-
ria Nacional, el Consejo de Estado, el sistema de sucesidn presiden-
cial). '"La sistematizacion del estado de sitio ha ido reforzando
las tendencias hacia el Cesarismo presidencial y hacia un uso cada
vez mds limitado y convencional de las reglas del '"Estado de Dere-
cho'". En el periodo de los Gltimos quince afios, con gobiernos civi-
les o militares, por lo menos trece afios se ha mantenido al pais

(1) Sociedad Rural Argentina, agrupa cerca de 10.000 socios, siendo el vocero de los gran-
des estancieros y cabafieros - Inventario de la Informacién Basica para }aProgramacién
del Desarrollo Agricola en la América Latina, Argentina, Washington, Edic. CIDA, pag.
65,

(2) Cuadernos Americanos, No. 4, 1964, México, pag. 10.
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dentro del régimen de legalidad marcial y la .creciente gravitacién
del "estado de fuerza' (1). En los paises’ latinoamericanos mis a-
trasados - del estilo de Nicaragua u Honduras - el absolutismo poli-
tico adquiere las formas barbaras y elementales del cesarismo presi-
dencial. ' ' :

En el sector latinoamericano en el que se aplican modelos
tradicionales y -colonialistas de crecimiento, han 1ido calzando y
compagindndose dos formas que parecian contradictorias: la del abso-
lutismo politico y la liberalizacidn econdmica, respondiendo a la
nueva formula ae las clases conservadoras: Estado liberal y ausen-
tista frente a las clases fuertes; Estado fuerte y absolutista fren-
te a las clases débiles.

Esta es la explicacidn de que las masas populares no pue-
dan intervenir en la conduccidén del proceso de desarrollo, si bien
su status social y sus niveles de vida no pueden compararse con los
del proletariado europeo en las Gltimas fases de la manufactura o
las primeras de la revolucidén industrial.

En "Teoria Econdmica y regiones subdesarrolladas', (2) en-
sefia Gunnar Myrdal que '"'la austeridad que debe imponerse al nivel de
vida de las masas de la poblacidn, por la sencilla razdén de ser €s-
tas el grupo social mds numeroso, constituye una politica mucho mas
dificil de implantar hoy en los paises subdesarrollados, que lo que
fue en los que en la actualidad estdn altamente desarrollados,en las
primeras etapas de su desenvolvimiento. Esto se debe tanto a su ma-
yor pobreza como a su nueva ideologia, consistente en que el desa-
rrollo econdmico tiene como objetivo elevar el nivel de vida de las
masas de la poblacidn'". Este raciocinio, tipicamente occidentalista
y europeo, se edifica sobre varios supuestos errdneos, como el de
que la mayoria de la poblacidén en los paises subdesarrollados par-
ticipa. en el ingreso nacional en una muy elevada proporcidén o el de
que en la ideologia de los modelos conservadores de desarrollo exis-
te alguna preocupacién por enlazar el crecimiento econdmico y el
progreso social. Es claro que las masas trabajadoras de 1la América
Latina luchan por unos niveles de vida que no conocieron los obreros
ingleses en las sOrdidas fabricas de fines del siglo XVII o parte
del XVIII, pero sus niveles de vida estan quince o veinte veces por
debajo de los niveles medios de la clase obrera en los paises indus-
triales. La frustracidon de las formas clasicas de Estado represen-
tativo, ha debilitado la capacidad de esas masas populares de modi-
ficar, por medios politicos e institucionales, las relaciones desfa-
vorables en el mercado del trabajo y los niveles salariales impues-

(1) Colombia, Esquema de una Repiblica Sefiorial, Antonio Garcia, Cuadernos Americanos,No-
viembre~Diciembre 1961, México, pag. 87.

(2) Edic. Fondo de Cultura Econémica, México 1962.
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tos de acuerdo a la orientacidn mercantilista de la clase patronal.
Es esta situacidén la que explica la tendencia latinoamericana hacia
una participacién decreciente del trabajo en el ingreso nacional,asi
como la vigencia relativa de la Ley de Bronce de los Salarios, que
los limita a niveles estrictos de subsistencia. Las mayores conquis-
tas no se han efectuado en el campo de los salarios reales sino en
el de la seguridad social, especialmente en el grupo de paises que
han efectuado reformas revolucionarias de estructura - como México -
o reformas en la esfera de los servicios asistenciales como Argenti-
na, Chile o Uruguay.

II

Relacidn desfavorable y desequilibrada, en el Estado lati-
noamericano, entre las funciones de poder y las funciones de gestidn
econdmica, servicio asistencial y regulacién del privilegio. Esa
relacidn desfavorable ha 1ido nutriendo un proceso de atrofia de las
estructuras de servicio asistencial y gestidén econdmica y de hiper-
trofia de las estructuras de coercidén y de fuerza. De una parte, es-
tos procesos revelan las tendencias ideoldgicas hacia el absolutis-
mo politico y hacia el tratamiento policial de los conflictos socia-
les, y de otra proyectan las ideologias de liberalizacidn econdmica
enderezadas al desmantelamiento del Estado como economia de empresa
y como drgano de regulacién o de servicio asistencial.

Dos son los factores que inciden mds negativamente sobre
este tipo de Estado tradicional y generan una dindmica de sustenta-
cién del atraso: la tendencia de evasidn fiscal de las clases ricas
y de transferencia de las cargas tributarias sobre las clases mas
pobres de la sociedad latinoamericana, en la vertiente de los in-
gresos del presupuesto; y la gravitacién creciente de las estructu-
ras de fuerza sobre el sistema del gasto piblico, por la constante
presidon de las clases tradicionales y la fuerza de arrastre del ali-
neamiento estratégico en que estadn comprometidos los gobiernos lati-
noamericanos. La tendencia hacia la evasidn fiscal de las clases
mids ricas ha frustrado las reformas basadas en el impuesto directo y
la justicia distributiva, anulando las posibilidades instituciona-
les de redistribucidn social del ingreso a través del mecanismo de
las finanzas ptblicas. De otra parte, han privado al Estado de los
recursos financieros necesarios para que opere enérgica y eficazmen-
te sobre el desarrollo econémico y social, a través de la politica
del gasto y la inversidn, de los servicios asistenciales y de la e-
conomia de empresa.

La gravitacion creciente de las estructuras de fuerza so-
bre el sistema latinoamericano de finanzas pGblicas (en niveles que
fluctGan entre el 20 y el 40% del presupuesto general de gastos),
supone una conformacion o distorsidén de la hacienda piblica de a-
cuerdo a las presiones y exigencias de una virtual economia de gue-
rra y la necesaria reduccidén de la capacidad inversora del Estado.
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El coordinador de la Alianza para el Progreso, en 1963, calculaba
que los gastos militares conjuntos de América Latina ascendian a US
$1.500 millones de dblares en 1960, en tanto que el gasto plGblico en
educacién sblo era de US$1.300 millones jel 87% de lo gastado en a-
parato militar!. La contrapartida de semejante estructura del gas-
to piblico, no es la seguridad colectiva sino la existencia de unos
50 millones de analfabetos y de 7 millones de nifios latinoamerica-
nos en edad escolar que han quedado sin escuela. Segin el Washing-
ton Post (agosto 13/62), los gastos militares latinoamericanos re-
presentan una suma seis veces superior a la contribucidn financiera
que puede hacer el Banco Interamericano de Desarrollo a la América
Latina. Lo que demuestra que la médula del problema latinoamericano
de desarrollo no es la carencia absoluta de recursos, sino la defor-
mada economia de uso de los recursos existentes.

Esta estructura del gasto plblico no s6lo revela una ten-
dencia de hipertrofia de los aparatos pretorianos, sino que va con-
duciendo, de golpe o por exclusas, a sustituir las soluciones de
justicia caracteristicas de un Estado de Derecho por las soluciones
de fuerza.

Frente a las tendencias del Estado en los paises desarro-
llados - combinacidon de un maximo de servicio con un maximo de poder
o de un minimo de poder con un maximo de servicio - una de las ex-
presiones mas radicales del atraso, en los paises latinoamericanos,
es la tendencia a conservar un Estado con el midximo de poder y el
minimo de servicio.

En 1la mayoria de los paises latinoamericanos, el punto
clave de la insuficiencia dindmica del desarrollo de la crisis de
crecimiento, ha sido la carencia de un fuerte, orginico y decisivo
sector estatal de la economia, con audacia Yy capacidad para enfren-
tarse a este cuadro de funciones basicas: la de canalizar enérgica-
mente el ahorro y la inversidn;la de distribuir los recursos escasos
de técnica, tierra y capital de acuerdo a las exigencias vitales de
un desarrollo equilibrado y arménico (en el sentido social, de sec-
tores badsicos de la economia y de regiones); la de regular la dis-
tribucidn social del ingreso - calibrando y comprimiendo los niveles
de consumo de las clases; la de promover y conducir la revolucién
industrial por medio de un trasplante masivo de normas, maquinas y
herramientas, en el grado necesario para generar una dinidmica de
cambio capaz de sustentarse por si misma. Con la excepcidn de los
paises latinoamericanos que han efectuado una revolucidn nacional -
México, Bolivia y Cuba y del que aplicé una politica nacionalista
fundamentada en la estatizacién de empresas y servicios de caricter
basico, Uruguay, las politicas de liberalizacién econémica han im-
puesto el desmantelamiento del Estado y su anulacién como estructura
de regulacién econdmica, de servicios asistenciales y de empresa.

El modelo tedrico que ha ido propagdndose en la mayoria de
los paises latinoamericanos - mixima libertad de la iniciativa pri-
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vada y minima capacidad empresarial o reguladora del Estado - ha
desempefiado un activo papel en la consolidacidén de las estructuras
de privilegio y monopolio social, en favor de las oligarquias loca-
les y de los inversionistas extranjeros, pero ha sido incapaz de re-
solver los problemas de la capitalizacidn interna, el financiamiento
del desarrollo econdmico y el progreso social. Al anular al Estado
como estructura de gestidn econdmica, de captacidén del ahorro a tra-
vés de los mecanismos fiscales y de contralor del privilegio, han
anulado la Gnica estructura capaz de romper el circulo vicioso de la
miseria y de organizar el esfuerzo nacional hacia el desarrollo. De
ahi que una expresidn tipica de estos modelos de liberalizacidén eco-
némica sea el reforzamiento de los caracteres mads negativos del a-
traso: la coexistencia de una economia de escasez de recursos de
técnica y capital con régimen de libertad econdmica que ampara el
desempleo, la inactividad y los recursos 0Ci0so0S.

EI Atraso como un Reto

A los paises subdesarrollados ya no les es aable recrear
el proceso de las naciones industriales y repasar de nuevo ese largo
moroso camino de experiencias eslabonadas. El enorme problema his-
tdérico consiste en que deben partir de un nivel muy alto de adquisi-
ciones culturales y de experiencias técnicas - las que constituyen
el patrimonio del mundo de hoy - y en que deben acometer, frontal y
simultaneamente, la tarea de su transformacidén como economias, cCoOmo
estructuras sociales, como sistemas de ordenacién politica, como ti-
pos de cultura, como formas de pensamiento y de conducta. El inusi-
tado arsenal de la cultura contemporanea no s6lo se presenta como un
incentivo, sino como un formidable reto:. En los esquemas de creci-
miento del siglo XVIII o XIX, casi todas las formulaciones eran li-
mitadas y simples. La revolucidn industrial inglesa provocd un cam-
bio fundamental en la estructura de la empresa y del mercado, pero
no planted, simultineamente, esa compleja problemdtica de un salario
ajustado a los niveles de productividad o de una equitativa distri-
bucidn social del ingreso, que hoy constituye uno de los soportes de
una teoria equilibrada del desarrollo econdmico. No exigid una co-
rrelacidn entre el progreso social y el desarrollo econdémico, ni en-
tre el proceso de refinamiento de la representacion popular y el
cambio en las estructuras y funciones del Estado representativo, ni
entre el requisito de una severa planeacidn y la vigencia y autenti-
cidad de las libertades piblicas.

El nudo dialéctico de esta gran paradoja contemporanea,
consiste en que son los paises atrasados los que deben ganar mads ra-
pidamente una mayor madurez cultural y politica, para estar en con-
diciones de asimilar, en mds corto tiempo, la revolucidén contempori-
nea (revolucién social, revolucién industrial, revolucién politica),
de seleccionar los recursos y de aplicarlos de acuerdo a un propio
esquema de la vida y del desarrollo. El gran reto es el de inte-
grarse a la nueva cultura-ciencia, tecnologia, filosofia, ética hu-
manista e integrarse en un nuevo tipo de sociedad (sociedad nacio-
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nal, sociedad latinoamericana), partiendo de comunidades desinte-
gradas, arenosas y analfabetas. La América Latina (que estd aln a-
tada, en la mayoria de sus zonas rurales, a un horizonte localista
de vida y de cultura), estd obligada a resolver, simultaneamente,
los problemas de la integracidn empresarial, de la integracidn del
mercado y de la integracidén latinoamericana. '

Es por eso que tiene menos sentido, en la moderna historia
latinoamericana, continuar la tradicidén colonialista de importar ar-
quetipos o modelos de desarrollo (el de la economia cldsica inglesa,
el del constitucionalismo anglo-sajon, el del racionalismo cultural
francés, el del tecnocratismo norteamericano o ruso) o considerar la -
posibilidad de un estable desarrollo por compartimentos estancos o
por medio de un largo y tortuoso proceso de cambios sectoriales. Ni
‘siquiera paises que hace unas décadas lograron mejorar el andamiaje
de su Estado representativo, como Argentina, han podido sustraerse a
esta regla de hierro: la conservacidén de las viejas estructuras a-
grarias y sociales - amparadas por el espejismo de una opulencia
transitoria - termind por entrabar el funcionamiento de esta debili-
tada democracia - politica y por frustrar las posibilidades histori-
cas del desarrollo nacioral. Algunos paises centroamericanos o an-
tillanos, todavia anclados a formas de economia colonial, estan en-
capsulados en formas de Cobierno - cesarismo presidencial en haiti o
caudillismo pretoriano en Santo Domingo - que no permiten formular
estos problemas elementales del desarrollo basado en la capacidad de
autodeterminacién econdémica, cultural y politica.

A esta altura de la historia, carece de sentido el propo-
ner férmulas tecnocriticas de crecimiento que sdlo toman unos frag-
mentos del problema y que se inspiran en una nocidén simple del desa-
rrollo por compartimentos o sectores. Algunos paises lograron ele-
var, considerablemente, su producto o su ingreso real por habitante,
asi como transferir a los sectores no agricolas los dos tercios c
las tres cuartas partes de su poblacién activa: sin embargo, la ex-
periencia histdrica ha demostrado que su desarrollo carecia de fuer-
zas de autopropulsidon y de elementos estabilizadores, precisamente
porque sblo comprometian una parte de la sociedad nacional. Ni Ar-
gentina, ni Chile, ni Colombia, pudieron soslayar esta ley de hierro
del desarrollo; la gravitacidn de sus viejas estructuras agrarias y
sotiales, la desigual distribucidén de los ingresos, la rigidez del
sistema de clases, la concentracidn extrema del poder, el cegamiento
de los canales de acceso a los medios de propagacién de la nueva
cultura (técnico-cientifica), han operado, a la larga, como factores
de estrangulamiento del desarrollo ya conquistado. En esto consiste
- la agresiva naturaleza de la estructura del atraso,no importa que se
halle al descubierto, como en haiti, o encubierta en una escayola de
modernidad: en cualquier situacidén, estard generando un sistema de
reaccidén en cadena. Las distorsiones y frustraciones del Estado Re-
presentativo, en Argentina, se proyectaran, negativamente, en la
distribucidn social de los ingresos, haciéndola mads desigual e in-
justa; y esta desequilibrada distribucidén del ingreso, generard ma-
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yores tensiones sociales, mayor contraccidén del mercado interno y
ammliacién de la presa ae subversidn social. Y este proceso de con-
flicto y resentimiento, acrecentarad la tenaencia absolutista del Es-
taao y alentard la expansion de los aparatos de fuerza, disminuyendo
la capacidad inversora y estimulante del sector plblico. Y esta ex-
pansidén de las estructuras de poder cel Estado, ya no podra finan-
ciarse con el desarrollo real (vale aecir, con una ampliacidén de la
cagpaciaad proauctiva y ae anhorro de todos los sectores), sino con
una elevacidn ce las cargas tributarias y con emisiones de dinero,
esto es, con injusticia social (ya que las mayores nresiones fisca-
les se ejercen sobre las clases ae mas bajos ingresos) y con métodos
inflacionarios. Este proceso de estrangulamiento, expresa la inter-
relacion que existe entre los componentes fundamentales ce la vida
social y genera el circulo vicioso del atrasc. Planteado el problema
en estos términos, el desarrollo no pueae concebirse como una limi-
tada operacidén de crecimiento ael producto, de elevacién de los in-
gresos, de expansion de la cultura por circuitos sociales o de par-
ticipacidn limitada ae las masas en los procesos de conduccidn demo-
cratica del Estado, sino como una estrategia revolucionaria de en-
frentamiento a las estructuras mhltiples y articulacas del atraso,
fracturanao su poder y aniquilando su dindmica regresiva.
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CARACTERES DINAMICOS DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA LATINOAMERICANA

NOCION DINAMICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria se funcamenta en un sistema de te-
nencia ce la tierra, pero sblo puece comprenderse Yy definirse como
una suma, intercondicionada, de elementos de ordenacidn econdmica Yy
social y ce relacidn con una estructura nacional ae organizacidn po-
litica, de mercado y de cultura.

Un esquema de la estructura agraria puede ser disefado co-
mo en el Grafico Wo. 3.

La tenencia agraria se aefine como un sistema ae relacio-
nes juridico-politicas de cominio sobre la tierra y adopta diversas
formas histdéricas: unas, fundamentaaas en la propiedad (de caracter
estatal, comunal o privado); otras, en la tenencia precaria (aparce-
ria, arrendamiento, ocupacion sin titulo legal). Es fundamental,
para una objetiva comprensidén de los problemas estructurales del
campo latinoamericano, tener en cuenta estas dos cuestiones bésicas:

a) La de que ninguna de las formas precarias basicas - arren-
damiento y aparceria - corresponden a las existentes en
las sociedades de capitalismo desarrollaao y abierto, como
las de Europa Occidental y los Estados Uniaos, generandn
una enorme cantidad de confusiones el empleo de una misma
denominacién institucional para formas sociales enteramen-
te diferentes; y

b) la de que existen dos formas muy diferenciadas de tenen-
clas precarias, desde el punto de vista social: las tenen-
cias que originan unas ciertas formas de economia indepen-
diente y las que, estrictamente, se catalogan como sub-te-
nencias (1), por cuanto estdn integradas al marco de la
economia latifundista (inquilinos chilenos, huasipungueros
ecuatorianos, feudatarios y yanaconas del Perd, terrazgue-

ros colombianos, etc.).

(1) Evolucién y reformas de la estructura agraria en América Latina, Soldn L. Barraclough,
Arthur L. Domike, Edic. TCIRA, Santiago de Chile, 1965, pags. 8/9 - 55.
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Elementos de la Estructura Agraria-
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En la evaluacién econdmica y social de las formas que a-
dopta la tenencia agraria, es fundamental el establecimiento de los
procesos,histdricamente correlacionados, de los grados de concentra-
cion vy dispersidon de la tenencia y propiedad de ta tierra. En el
caso de la concentracidn, debe establecerse una diferenciacidn, muy
estricta, entre lo que se entiende por concentracidn en términos de
simple tenencia o en términos de propiedad, Econdmica y politica-
mente, es necesario establecer los términos de la concentracidn de
la propiedad sobre la tierra, por cuanto es el factor que ha de dar
la medida del grado de monopolio social instaurado sobre los recur-
sos territoriales vy de la naturaleza de la estructura latifundista
de poder. De acuerdo al Censo de 1950, por ejemplo, se establecid
como grado de concentracidn latifundista en Bolivia el expresado en
el hecho de que el 6% de las unidades de tenencia poseian el 92% de
la tierra censada: pero un simple andlisis de las modalidades de la
estructura agraria boliviana antes de la reforma agraria, permite
estimar entre un 4 y un 5% el grado de la verdadera concentracidn,
medida en témminos de propiedad sobre la tierra (por cuanto los
grandes hacendados eran propietarios de dos, tres, cinco y hasta
diecisiete latifundios) (Ver Grafico No. 4 sobre Bolivia).

La estructura de la explotacidn agricola se relaciona con
los métodos de uso de los recursos, dentro de un cierto marco de or-
ganizacion social. Sus principales elementos expresivos son los ni-
veles de tecnologia (instrumental, métodos de uso de la tierra y de
los recursos naturales, formas de participacién del trabajo y de la
inversidn) y la direccién general que adopta una economia de uso de
la tierra, intensiva o extensiva, vertical u horizontal. Para indi-
car, exclusivamente, el hecho de la ocupacidon del suelo - sin esta-
blecer una relacidn de uso intensivo o extensivo - se ha utilizado
la expresion de ocupacién lineal,

Sobre el soporte del ordenamiento fisico, se construye la
estructura o el sistema de empresa, cuya naturaleza no s6lo se defi-
ne por una magnitud de tierra y por una escala de produccidén, sino
por un repertorio complejo de instituciones sociales y politicas que
constituyen el contexto, el marco y la trama de un sistema de empre-
sa. Ni pueden definirse en abstracto unos tipos de empresa (ya que
serd necesario relacionarlos con un contexto social y politico), ni
puede establecerse, a priori, una magnitud Sptima de empresa agrico-
la (de cardcter individual o colectivo, cooperativo o estatal). Co-
mo es obvio, los sistemas de empresa dependen del papel que cada so-
ciedad asigna a su estructura agraria, dentro de un marco capitalis-
ta clasico, capitalista reformado, socialista democriatico o colecti-
vista y de planeacidn central. La investigacidn sobre el tamafio y
las formas de tenencia y apropiacidén de las unidades agricolas - di-
ce el economista mexicano Edmundo Flores en''La economia de la refor-
ma agraria y el desarrollo agricola''(1) - parece tener dos finalida-

{1) VIII Conferencia Latincamericana sobre Agricultura y Alimentacién, FAO, Valparaiso,

Chile, 1965.
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BOLIVIA: Relacion entre formas polarizadas de la

tenencia agraria
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des principales motivadas por actitudes ideoldgicas y por tradicio-
nes culturales contrarias. En el caso de las ideologias individua-
listas, la finalidad de la investigacién consiste en determinar el
"tamafio 6ptimo de la granja o empresa familiar" y en idear formas de
crear mds unidades de ese tipo. En el caso del socialismo, la fina-
lidad de la investigacién consiste en determinar el '"tamafio 6ptimo
de la unidad colectiva" y en idear formas de crear mis unidades co-
lectivas... Puesto que resulta facil ver que una vez que la validez
del "6ptimo'" es aceptada, no resta sino hallar el "Optimo'. Pero de
hecho hablar del '"tarmafio 6ptimo' ya sea de una ciudad, de una finca,
de un automévil, o de un traje de bafio, es una insignificancia, por-
que en un mundo que se caracteriza por el cambio continuo, tal con-
cepto trata de valores, actitudes, relaciones y objetivos, arbitra-
rios, transitorios y circunstanciales, como si éstos fueran inmuta-
bles. Ademds, la aparentemente compulsiva blsqueda del tamafio Spti-
mo de la unidad agricola debe ser atribuida en parte a  la creencia
errdonea de que las economias de gran ‘escala en la agricultura son
tan importantes como en la industria; es decir, que a medida que la
unidad agricola alcanza cierta magnitud resulta posible introducir
métodos de produccidén de gran escala que disminuyen los costos uni-
tarios y dan lugar a ahorros considerables. En la produccién indus-
trial, en la distribucidn y en el mercado, las economias de gran es-
cala son comunes, pero enfaticamente éste no es el caso de la agri-
cultura. Existen pruebas empiricas que demuestran que la escala de
las unidades agricolas que operan con é€xito varia ampliamente de
pais a pais y aun regionalmente y puede afirmarse que en general, el
tamafio de la unidad no es la variable a la que debe atribuirse el é-
Xxito de la empresa.

El sistema de empresa se fundamenta en tres elementos ba-
sicos: una estructura social y un cuadro de relaciones laborales;
una tecnologia de uso de los recursos y un sistema de comunicacidn
con la economia de mercado, la estructura de la hacienda piblica
(tributacidn, subvenciones, inversidn piblica, obras de infraestruc-
tura) y la organizacidn politica de la sociedad nacional. En térmi-
nos latinoamericanos, seria necesario expresar los niveles de efi-
ciencia de la empresa por medio de los niveles de productividad (por
hectarea, por trabajador, por unidad ae inversidn), los grados de
iniciativa y de participacién de las masas campesinas en el ingreso
agricola (salarios, regalias, factores de bienestar y de seguridad
social) y en los procesos de transformacidén cultural, asi como los

ipos de relaciones politicas y tributarias con el Estado. Dentro
del marco latinoamericano, es posible definir un amplio espectro de
tenencias que va desde el latifundio de manos muertas (gran acapara-
miento de tierras sin organizacidén empresarial) a la mediana explo-
tacidn intensiva (caracterizada por una adecuacidn equilibrada entre
la magnitud de tierra y la magnitud de empresa), de la hacienda se-
florial apoyada en un enorme desempleo de tierra y de poblacidn cam-
pesina al minifundio tradicional arraigado en cantidades milimétri-
cas de tierra y que supone un enorme desempleo disfrazado de pobla-
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cién y wunas practicas esquilmatorias del suelo. Desde un punto de
vista institucional, se ha disefiado una amplia escala empresarial,
que comprende la hacienda de Estado (en la forma cubana de las Gran-
jas <Cafieras o en la forma portorriquefia de las Fincas de beneficio
proporcional o en la guatemalteca de las Fincas Nacionales), la coo-
perativa de particién estatal de México (integrada por el Estado,
ejidatarios y obreros),la hacienda tradicional, la hacienda de plan-
tacién o la mediana empresa agriccla y la explotacidn familiar. En
los extremos de la estructura empresarial, se localizan dos formas
marginales y que pueden estar por fuera o por debajo de una verdaae-
ra economia de empresa: el latifundio y el minifunaio tradicionales.

Por Gltimo, debe establecerse una diferencia esencial en-
tre los conceptos de concentracidn latifundiaria y concentracidn em-
presarial: existe concentracién latifundiaria cuando una pequena
cantidad de propietarios controla una desproporcionada cantidad de
tierra, no con sentido econdémico sino de rango y dominacién social;
la concentracién empresarial es la que supone una gran acumulacidn
de recursos, con sentido econdmico de mejorar la productividad, de
buscar ordenamientos propios de la produccidn en grau escala o de
perseguir el establecimiento de condiciones monopolistas en el mer-
cado.

La estructura social es el componente clave de la estruc-
tura agraria, en cuanto no sOlo dice relacidon a las formas de orga-
nizacién del trabajo, a las condiciones de empleo y remuneracidn,
sino a la estructura de las clases, a la estratificacion social den-
tro de ellas y a las relaciones que las integran, a sus status de
vida, a las formas de participacién de esas clases, en los propdsi-
tos, recursos, anhelos y mecanismos conductores de la sociedad na-
cional. No obstante que la extrema rigidez y hermetismo es la cas
racteristica més generalizada de la estructura social del campo la-
tinoamericano, existe wuna amplisima gama de variables, que va de
las sociedades australes en las que apenas se ocupa en el sector ru-
ral una cuarta o una quinta parte de la poblacidén activa nacional a
las sociedades tropicales atrapadas en economias neo-coloniales de
plantacidn y en las que operan las siete u ocho décimas partes de la
poblacidn activa de ‘cada pais. Es también'notable la diferencia en-
tre una estructura social en la que predomina el espectro del lati-
fundio sefiorial (colonato, aparceria, arrendamiento, salariado mar-
ginal y peonaje de asentamiento dentro o fuera de sus fronteras) o
en la que domina el cuadro del proletariado agricola y las clases
medias o en aquellas en que los estratcs bajos estan compuestos por
una masa de obreros de plantacidn y de pecnes.

Todos estos elementos actGan no s6lo dentro de una res-
tringida O6rbita rural,sino dentro del marco de las sociedades nacio-
nales, en proceso de integracién interna y externa, en relacidn con
las clases y regiones geograficas de cada pais o en relacidén con la
sociedad latinoamericana. Esta es la razdn de que la estructura a-
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graria no termine en la empresa,sino que suponga un especial ordena-
miento politico, por medio del cual se conserva un cierto status
campesino y se ejerce una cierta influencia sobre los Organos del
Estado y los canales a través de los cuales se realiza la actividad
de conduccidn politica de una sociedad (partidos, sindicatos, orga-
nizaciones de €lite o de masas, etc.). En este sistema de ordena-
miento y dominacidén social,de presidn politica y de influencia ideo-
16gica sobre los partidos y el Estado, consiste la estructura de po-
der. Si sdlo se pretendiese modificar la trama fisica de la estruc-
tura agraria - tenencia y empresa - sin enfrentarse al problema de
la estructura social y de la estructura de poder, cualquier reforma
agraria careceria de posibilidades de sustentacidén y desarrollo y
tendria que estrellarse, estérilmente, contra ese sistema de defen-
sas de la sociedad tradicional. Es tan fuerte esa estructura de po-
der, que paises de estilo europeo y elevada politizacidn, como Chile
(en el que de 8 millones de habitantes estd empadronado electoral-
mente 3 millones y vota 2.9 millones) ha tenido Gobiernos radicales
de clase media desde 1939 (incluyendo algunos periodos de Frente Po-
pular, con participacién de socialistas y comunistas) y sin embargo,
no s6lo no ha podido acometerse una reforma agraria, sino que ni si-
quiera ha logrado promoverse la sindicalizacidn campesina (la agre-
miacién rural no pasa del 2% de la poblacidén activa del sector).

Esta estructura de poder resulta el factor determinante en
la distribucidén del ingreso agricola (a mayor concentracién de la
propiedad y de los recursos, mayor participacion de las clases te-
rratenientes en el ingreso agricola y menor participacidn de las ma-
sas campesinas), asi como en las condiciones empresariales, la tex-
tura del mercado del trabajo o las instituciones defensivas de la
propiedad sobre la tierra y las normas excepcilonales que determinan
su sobrevaluacién comercial.

La estructura institucional es la que estad conformada por
el sistema de relaciones entre el Estado y las comunidades, empresas
y areas rurales. Comprende la compleja trama de servicios asisten-
ciales del Estado (asistencia técnica, social, econdmica, financie-
ra, de cualquier tipo y nivel), dentro del marco de sus relaciones,
activas o pasivas, con la estructura rural (economia, sociedad, em-
presa, cultura). Esa estructura institucional depende, en lo que
hace a su capacidad de participar en la asistencia y desarrollo en
las areas, empresas y comunidades rurales,de varios factores: la or-
ganizacion del Estado para el desempefio de un papel dinamico en el
desarrollo; los canales de comunicacidn, por dentro o por fuera de
los sistemas tradicionales y el caricter de la estructura latifun-
dista de poder. En donde quiera que la aristocracia terrateniente
ejerce una abierta hegemonia rural, monopolizari el acceso a los re-
cursos institucionales del Estado (asistencia técnica,financiamiento
agricola, servicios de comercializacidon y fomento) e impedirad cual-
quier tipo de asociacidn campesina con propdsitos de regateo del po-
der, de contratacidon de las condiciones de trabajo y de fijacidn de
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nuevas normas de convivencia social por medio de 1la presidn politi-
ca, (sindicatos, cooperativas y partidos). Una caracteristica domi-
nante-en el comportamiento politico de la aristocracia latifundista
en América Latina, es la repugnancia por las reformas y por toda
forma de negociacidn de las condiciones del trabajo y del status so-
cial, como secuela de la tradicidn .sefiorial fundamentada tradicio-
nalmente en la capacidad de decisién unilateral del gran terrate-
niente (potestad sefiorial, sobre una poblacién encomendada,de acuer-
do a los patrones de la sociedad hispano-colonial) en el manejo ab-
soluto - o absolutista - de la gente, de los recursos, del agua y de
la tierra. En las adreas mds atrasadas y de mayor influencia de .la
estructura latifundista tradicional, la aristocracia terrateniente
persiste en su propdsito de utilizar la cofradia religiosa o la lla-
mada en Chile cooperativa apatronada, como un sustituto del sindica-
to agricola, la cooperativa de produccién o el partido de represen-
tacidn popular.

La definicidén de los elementos componentes de la estructu-
ra agraria, es la base indispensable para determinar los alcances,
la envergadura, el cardcter y los métodos operativos de la reforma
agraria en América Latina. Es frente a estos elementos que debe de-
finirse la reforma agraria como una estrategia de modificacién de la
estructura agraria tradicional, por medio de la redistribucidn de la
tierra, de los ingresos y del poder politico; de la formacién de un
nuevo sistema de empresa y de una nueva, abierta y dindmica estruc-
tura social; y, finalmente, por medio de una articulacidén de este
proceso de cambio a la estrategia general de desarrollo de la socie-
dad nacional. Cualquier otro enfoque fragmentario o parcial, no ha-
ria sino posponer la reforma agraria o conducir a su frustracidn y
en consecuencia, a la frustracién radical del desarrollo latinoame-
ricano.

CRITERIOS DE ENFOQUE DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Para emprender una clasificacién de las diversas formas de
tenencia y empresa en la América Latina, serd necesario fijar algu-
nos criterios de andlisis y de evaluacién econdmica y social. A
grandes rasgos, podrian enunciarse asi:

a) No puede enfocarse, aisladamente, el problema de la tenen-
cia agraria, ya que el sistema de relaciones juridico-po-
liticas sobre la tierra estd articulado a los modos de
existencia de una sociedad campesina y de una sociedad na-
cional. Sin esa articulacidn, no serian comprensibles ni
los tipos de propiedad (estatal, comunal, privada), ni las
modalidades de la tenencia precaria o de la ocupacién sin
titulo legal.

b) Es necesario insistir en la interrelacidén dindmica de los
diversos factores componentes de la estructura agraria.
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De ahi que carezca de sentido histdrico y social el defi-
nir el latifundio s6lo como una desproporcionada magnitud
de tierra, ni el minifundio s6lo como una pequenisima mag-
nitud de tierra, ya que constituyen un conjunto integrado
de relaciones estructurales, de caradcter econémico, poli-
tico y social. Una definicién comprensiva de latifundio

-tiene que articular y evaluar el peso de esos factores de

tenencia, de empresa, de organizacidén social y de estruc-
tura de poder.

Las formas clasicas de tenencia agraria en América Latina
(latifundio, mediefundio, minifundio, comunidad indigena,
explotaci6on familiar) no -existen socialmente como unidades
encerradas en fronteras de piedra, sino en la forma de una
constelacidén social, esto es, como un sistema de relacio-
nes no so6lo internas sino externas a la frontera de un la-
tifundio, hacienda o comunidad. En la practica social la-

- tinoamericana, existe una trama de relaciones de trabajo,

de uso de los recursos, de intercambio y complementacidn,
que liga a una constelacidon de pequefias comunidades de mi-
nifundistas, comunarios, poblados de refugio (en los que
residen jornaleros sin asentamiento rural) a una estructu-
ra latifundista. Esta trama social conforma la nocién an-
tropoldgica de area. En el Ecuador, en las reglones andi-
nas del Cayambe o del Cafiar, una irea sefiorial estd cons-
tituida por la hacienda, los tenedores precarios de asen-
tamiento tradicional dentro de ella (huasipungueros, agre-
gados, etc.), los minifundistas y comunarios localizados
en la frontera y que operan como aparceros, jornaleros -y
yanapas (obligaciones en trabajo a cambio del acceso a los
recursos de pastoreo o recoleccién de la hacienda) y esa
gran masa de comunarios, ninifundistas y peones que forman
parte, como jornaleros eventuales, del cuadro laboral del
latifundio.

En el Valle Central de Chile, - en regiones como Melipi-
lla - una area estd constituida por los latifundios de in-
quilinaje,los huertos y las parcelas en las Colonias Agri-
colas de la Corporacidén de la Reforma Agraria, las aldeas
lineales minifundistas formadas por medio de las parcela=
ciones hechas por las propias haciendas en las tierras

‘marginales’ y con el sentido de arraigar, en la frontera y

por fuera de la responsabilidad social de la aristocracia
terrateniente, una masa aluvional que ha de suministrar la
fuerza de trabajo en los periodos de siembra y cosecha,
complementando la propia fuerza de trabajo de los latifun-
dios (inquilinos y voluntarios). Entre todos esos grupos
sociales se ha generado un sistema de relaciones de com-
plementacién, por medio de la aparceria, el salariado, el

- arrendamiento eventual de tierras, la intermediacidon de
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les productos agricolas al nivel de los inquilinos, mini-
fundistas y medieros. A estos factores podria agregarse el
poblado que desenpefia funciones de mercado local y en
cuanto no_es un sistema de enlace (sino de separacién) del
sistema nacional de mercado.

Un Gltimo criterio es el que se refiere al caradcter fun-
cional de las nociones de magnitud y eficiencia,dentro del
esquema de una estructura agraria. El concepto de magnitud
por lo mismo que es funcional, s6lo puede definirse dentro
del marco de las condicicnes fisicas de cada pais. Una es
la nocidén de grande o pequefia magnitud en paises como Bra-
sil o Argentina (con 234 millones de Has. o con 200 millo-
nes de Has.) y otra en paises - como El Salvador,Santo Do-
mingo u hHonduras - con reducidos inventarios de tierra a-
gricola. En paises con grandes inventarios de tierra a-
gricola, la gran magnitud de tenencia serda la supérior a
500 6 1.000 Has., de acuerdo a una localizacidén y a las
condiciones cualitativas de las tierras. Aun dentro de un
pais de tipo continental - como el Brasil - esta nocidn de
la magnitua puede variar con las regiones, del complejo
Nordestino o Minas Gerais o el Amazonas a Sao Paulo o el
Estado Rio Grande do Sul. En Argentina - con una excep-
cional dotacidén de tierra agricola,en la regidn pampeana o
en las regiones de los nuevos cultivos industriales la no-
cién de la magnitud tendrd que ajustarse a estos factores,
a los tipos dominantes de actividad econdmica, a las dis-
ponibilidades de poblacién activa, asi como a un factor
clave: la presidn nacional sobre la tierra, esto es, la
exigencia de alimentos, materias primas y excedentes que
hacen la poblacidén, las ciudades, la industria manufactu-
rera y el Estado.

En los pequefios paises, como Salvador u Honduras, la gran
magnitud probablemente tendrd que estar ligada a las uni-
dades de tenencia que superan el nivel de las 108 Has. a-
gricolas (tierra arable). Desde este nunto de vista, el
latifundio hondurefio o dominicano, no puede definirse en
los mismos términos que el latifundio ecuatoriano o colom-
biano o que, en el otro extremo de la escala, el latifun-
dio brasilero o argentino. La determinacidén de una econo-
mia minifundista en la pampa argentina, s6lo puede acome-
terse con mddulos argentinos: si se intentase aplicar una
medida hondurena o dominicana de valores, resultaria que
no existe minifundio. Y a la inversa, si se intentase
trasponer, mecanicamente, el sistema de valoracién de mag-
nitudes del Brasil o Argentina a las economias centroame-
ricanas, se llegaria a la conclusién de que no éxiste el
latifundio.
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LAS FORNMAS CLASICAS DE 1A TENENCTA AGRARIA FN AMERICA LATINA

Siguiendo los criterios expuestos, esta clasificacidn de
tenencias agrarias en América Latina no las divorcia de las formas
de empresa y de organizacidn social.

Una razdén de metodologia, induce a la adopcidn de cuatre
grandes categorias o estratos:

I) el de las formas latifundiarias;

II) el de los estratos medios de tenencia y empresa;
III) el de los estratos minifunaistas; y

IV) el de las formas de comunidad indigena.

Cada una de estas categorias o estratos comprende una no-
table variedad de formas sociales, que pnor lo general no aparecen en
los grandes enunciados sobre economia agricola y estructura agraria.
La necesidad de esta estratificacidon social de las formas de tenen-
cia agraria, es la de que permite aproximarse a la realidad compleja
del campo latinoamericano, superando el extremado esquematismo de la
ciencia formal (economia, sociologia, antropologia, aaministracioén
rural, etc.). Y por lo mismo que se trata de hacer un analisis del
problema agrario, desde el punto de vista de 1la incidencia ae las
estructuras del atraso, de las condiciones y posibilidades de acceso
de las commidades rurales a los canales de comunicacidn colectiva y
de una correcta formulacién de la reforma agraria, resulta fundamen-
tal, la aplicacién de esta metodologia.

I - LAS FGRMAS LATIFUNDIARIAS

Desde el punto de vista singular de este enfoque y de esta
filosofia social, latifundio es una forma o categoria genérica que
se caracteriza,a grandes rasgos, por el control sobre una despronor-
cionada magnitud de tierra (de acuerdo a los mdodulos de caaa pais) y
la economia de uso ineficiente de los recursos (poblacidn, tierra,
agua, bosques, inversion), dentro del marco de un sistema autorita-
rio de poder. Los elementos basicos de este enfoque social, son los
siguientes:

a) la concentraciéon latifunaiaria, por encima de la capacidaa
o de los objetivos ae uso de los recursos territoriales y
de poblacidn;

b) 1la desproporcionada magnitud de empresa, en relacidn con
el tamano de los recursos disponibles (el economista agri-
cola mexicano, Ramén Fernandez y Fernandez define el lati-
fundio como una gran extensidn de tierra con muy poca em-

presa) y

c) la ineficiencia econémica y social.
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La ineficiencia econdmica puede relacionarse con la deso-
cupacidn absoluta de la mayor parte de la tierra, con la aplicacidn
de una tecnologia puramente extensiva (como ocurre con la ganaderia
de pastoreo o con ciertos cultivos tradicionales como el del trlgo)
o también con la forma limitada y unilateral de aplicacién de prac-
ticas intensivas, como ocurre con los latifundaios neo-coloniales de
plantacién (bananos, cafia de azlicar, en Centroamérica y las Anti-
llas), en los que existen tres graves limitaciones, no desde el pun-
to de vista individual de las empresas agricolas sino desde una
perspectiva nacional de economia de los recursos: el rigido monocul-
tivo, las practicas esquilmatorias del suelo (especialmente en los
sectores tropicales de suelos fragiles) y la constitucién de reser-
vas territoriales.

Es lo que ocurre, precisamente, con las haciendas de plan-
tacion cafiera (combinada con usinas de fabricacidn de azlcar) y de
bananos, controladas por la inversidn privada norteamericana y cuyos
niveles de productividad no se definen por los intereses de desarro-
1llo de cada pais, sino por otro tipo de factores avaluados y defini-
dos desde afuera. Su productividad puede ser aceptable desde el pun-
to de vista de la administracidén rural, pero no desde una perspecti-
va de eficiencia econdmica en términos de desarrollo.

La ineficiencia es la que se relaciona con las condiciones
de empleo de la fuerza rural de trabajo, con los niveles y modalida-
des de - remuneracidn y con la estructura social a que un sistema la-
tifundista se articula. Algunos tipos de haciendas de plantacidon han
podido lograr un notable mejoramiento en los niveles de la eficien-
cia empresarial y econdmica, conservando, sin embargo, anacronicas
estructuras sociales. En este caso, la ineficiencia social tiende
a encubrirse dentro de los altos niveles de productividad y de eco-
nomia de empresa, menospreciadndose su incidencia negativa, no tanto
desde el punto de vista interno de las empresas, como desde una
perspectiva de desarrollo nacional. Para la economia cubana de 1958,
era un problema fundamental de desarrollo el de la desocupacidn de
350.000 a 400.000 personas y el del cardcter inflexiblemente esta-
cional de la demanda de mano de obra en los ingenios azucareros
(tres meses de zafra): para la economia privada de los ingenios ex-
tranjeros, €sta era una de las tantas formas de la economicidad de
empresa, comprimiendo los costos laborales y elevando su participa-
cion en el ingreso agricola. En definitiva, era la nacidén cubana la
que tenia que costear semejante politica de economicidad privada y
de ineficiencia social.

Dentro de estas lineas gruesas de las escalas de tenencia,
ocuparia el lugar de las formas extremas, el latifundio de planta-
cién fundamentado en la gran empresa,la intensividad y el salariado,
y el latifundio de manos muertas en el que no existe empresa patro-
nal sino un sistema de explotacidén indirecta de la tierra por medio
de medieros, pequefios arrendatarios, etc. o una transformacidn-de la
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tierra en bien de inversién (sin importancia como bien productivo),
como estd ocurriendo en las areas vitales de influencia de las ciu-
dades 1intermedias o de las ciudades metropolitanas. El latifundio
constituido en la forma disfrazada de praderas naturales en areas en
las que la tierra se avalla a US} 3.000 - 5.000 u 8.000 dblares la
Ha., se ha escapado a cualquier enfoque de uso agricola de los re-
Cursos.

De acuerdo al criteric expuesto, el latifundio es una ca-
tegoria genérica de la que se desprenden diferentes tipos o estruc-
turas:

A) la hacienaa de genealogia colonial, espafiola o portuguesa;
B) 1la hacienda capitalista;
C) el latifundio de manos muertas

A. LA HACIENDA DE GENEALOGIA COLONIAL ESPANOLA 0 PORTUGUESA

1,- La Hacienda de P]antaCIUn, de Base Esclavista

Este tipo de estructura agraria correspondid a una politi-
ca de colonizacion basada en un uso relativamente sistematico de los
recursos agricolas y con un sentido comercial de exportacidén. De
alli que se haya diferenciaeo, tan radicalmente, del tipo de hacien-
da extensiva orientada hacia el abastecimiento, en algunos productos
alimenticios basicos, de los mercados locales enmarcados en los di-
versos tipos de ciudad sefiorial, comercial o burocratica.

Dentro de este tipo histérico, podran encuadrarse la ha-
cienda azucarera, de base esclavista,que sirvi6é de soporte a la pri-
mera €poca de colonlzaC1on del Br3511 ‘anclada en la geografia de los
litorales; la plantacidn cafiera (con ingenio de azlicar) que se mode-
16 de acuerdo al sistema esclavista antillano y gue en Cuba sustitu-
yo a la estancia cimarrona (Hatos y Corrales); y la plantacidn ca-
caotera, también con base esclavista, que sirvidé de vehiculo a la
Compafiia Guipuzcoana de Caracas para colonizar los valles interiores
sobre la base de una economia comercial. Estos tipos de hacienda es-
timularon la formacién ae un sistema de empresas de exportacidn
(azlicar y cacao) y una actividad colonizadora, que contrasta con el
hermetismo de la hacienda sefiorial de tierra adentro, montada sobre
comunidades indigenas y tierras ya laboradas, dentro del sistema de
explotacion indirecta a base de colonato, aparceria y peonaje de
asentamiento (la renta fundiaria tenia un doble caracter de renta de
tierra propiamente dicha y de tributacidén personal, compartida con
la Corona por los encomenderos y estancieros espafioles) (1).

(1) El Estado Espafiol en las Indias, José M. Ots Capdequi, Edic. Fondo de Cultura Econé-
wica, Méxice; Bases de la Economia Contemporanea - Capitalismo y Feudalismo en la A-
mérica Colonial Espaficla, Antonio Garcia, Ed. RFIOC, Bogota, 1948.

100.-



EL Problema Agrario en Anérica latwina y los Medios de Informacidn Colective

En "Casa Grande y Senzala', Gilberto Freire, ha trazado un
cuadro social de la hacienda azucarera de la costa del Brasil, en el
primer gran periodo de arraigo y asentamiento de la colonizacidn
portuguesa.

Desde el punto de vista social, este tipo de hacienda de
plantacién se fundamentd en la importacidén de una mano de obra es-
clavista y negra - generando los grandes focos de la cultura afro-
americana - en la colonizacién de areas tropicales a base de planta-
ciones y monocultivo, y en la orientacién hacia una economia expor-
tadora.

2. La Estancia Ganadera

Esta forma de tenencia tiene tres modalidades histoéricas,
profundamente diferenciadas:

La estancia cimarrona (caracterizandola por la denomina-
cién en las pampas argentino-uruguayas); la estancia de cria y la
estancia con una estructura empresarial de tipo capitalista. Estas
formas cubren tanto los varios siglos de colonizacion espafiola, como
el siglo XIX y el actual ciclo de la ganaderia de exportacidén. La
estancia cimarrona es la que se fundamenta en la captura del ganado
salvaje, en un espacio sin linderos y en la que la tierra carece de
papel sustantivo y de valor econdémico. El tipo de ganaderia que se
genera estd mds cerca de la economia recolectora o de caza - a tra-
vés de la faena del rodeo - que de la actividad sistemdtica, ordena-
da y empresarial, E1l desconocimiento de las tecnologias de conser-
vacion o uso de las carnes, impone, como destino comercial, la uti-
lizacién exclusiva de los cueros y el sebo. Corresponde esta forma
un tanto irracional de tenencia - pero que desempefia un rol histori-
co de primer intento de penetracién en el desierto y de ordenamiento
del rebafio salvaje - no sb6lo a los periodos de la Colonia Espafola,
sino a casi todo el siglo XIX, en algunos sectores, en la zona aus-
tral'y se extiende por cuatro o cinco décadas del siglo XX, en los
Llanos Orientailes colombo-venezolanos. Estas formas tenenciales re-
visten una gran constancia en América Latina: son los Hatos y Corra-
les de Cuba, la Estancia Cimarrona de Uruguay y Argentina, los Hatos
Llaneros de Venezuela y Colombia. Su expresidn social clasica fue
el caudillo de a caballo, asi se llamase José Antonio Paez en Vene-
zuela o Juan Manual Rosas en la Pampa Argentina. El Martin Fierro
es el mito popular que se acufla en la conquista del desierto.

En el Brasil, la Estancia Cimarrona desempefia una excep-
cional funcidén politica, de internacidén de la colonizacidn portugue-
sa, localizada y arraigada en los litorales por medio de la planta-
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cién azucarera y la estructura esclavista de la Casa Grande y la
Senzala: por medio de esta fuerza de expansidn, la corriente coloni-
zadora penetra en la nueva geografia del sertao (1).

La estancia de cria es la primera forma verdaderamente em-
presarial, basada en la utilizacidén de la carne y la leche, por me-
dio de los saladeros y la industria - tan americana - del charque.
La cria supone actividad sistemitica y sometimiento empresarial del
rebafio, por medio de dos elementos de racionalizacidén y de fijacidn
econdmica: el alinderamiento y la valorizacidon comercial de la tie-
Tra.

En la moderna estancia ganadera, contrasta el estilo capi-
talista en la racionalizacién de la cria y manejo del ganado, en los
avances en la metodologia del engorde, la industrializacién y la ex-
portaciéon (a partir de la instalacidn revolucionaria de la industria
frigorifica) y la conservacién de una nocién sefiorial y latifundista
de la propiedad sobre la tierra (factor de rango social y soporte de
un status de privilegio para la aristocracia vacuna). La secuela de
semejante actitud, ha sido la persistencia - pese al impacto de los
frigorificos y de la industrializacién argentina - del tipo de te-
nencia latifundista, la concentracién de la propiedad y la subsis-
tencia de los usos extensivos y las praderas naturales.

3. - La Hacienda Serorial

La hacienda seforial es la que se construye, en las regio-
nes ya colonizadas por las grandes y pequefias culturas indigenas de
México, Guatemala, Colombia, Perd, Ecuador, Bolivia, etc., sobre la
estructura social de la comunidad indigena. Este caracter de estruc-
tura de superposici6n y de conquista, es el que lo define histdrica-
mente, no solo durante la Colonia Espafiola sino aun en términos con-
tempordneos. Uno de los hechos més sorprendentes, en la historia
latinoamericana de hoy, es el de que esa estructura sefiorial es la
que alin domina - como una roca madre - las estructuras agrarias de
los paises andinos y de algunos de la América Central. La hacienda
seflorial pudo iniciarse como Encomienda (con autoridad sefiorial so-
bre los pueblos indigenas encomendados, aun cuando sin propiedad nu-
da sobre la tierra) o como Estancia, con plenos derechos de propie-
dad sobre la tierra (y dominio sobre la poblacién indigena anexada).
Por este medio, se origina una fusidn de dos elementos, dentro de la
estructura latifundista sefiorial: la fuerza de trabajo y la tierra.
Los dos, fundidos, constituyen el piso econdmico de la aristocracia
terrateniente y el soporte de su rango social. Ideoldgicamente, el
hacendado no ha sido nunca - ni antes, ni ahora - un empresario,
porque la condicidon de administrador o de labriego repugna a su sta-

(1) Ver la Historia Econémica y Social del Brasil, de Caic Prado Junior; El Sertao, de
Euclides da Cunha; La Formacién Econémica del Brasil, de Celso Furtado; y la Inter-
pretacién del Bra51l de Gilberto Freire,
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tus de sefior. En las ventas de haciendas, en el PerG o en Bolivia,

en la decada de 1940, se estipulaba la transferencia conjunta de la
‘tierra y el pueblo de indios, como elementos condicionantes del va-
lor tradicional.

Los factores caracteristicos de la hacienda sefiorial po-

drian agruparse, en un esquema general:

a)

b)

c)

base social no sdlo indigena, sino de comunidades indige-
nas asimiladas o encomendadas o sea, soporte comunal de la
fuerza de trabajo;

cuadro laboral constituido por el colonato, el colonato-a-
parceria, y el peonaje de asentamiento, dentro o fuera del
latifundio. El caracter proteccionista de las Leyes de
Indias, no logrdé modificar este cuadro practico de la or-
ganizacion social, imponiendo formas como la racionaliza-
cion del trabajo (jornadas, dias de servicios, Cajas de
comunidad, etc.) y la remuneracidén salarial: esta es la
razon histdrica de que se formase un régimen aparente de
salariado: el salariado marginal, cuya caracteristica
esencial es que no origina pagos en dinero (o s6lo pagos
monetarios graciosos, en largos periodos de dos o cinco
afios, en las haciendas de la sierra andina), que estd vin-
culado con ciertas donaciones paternalistas en especie,
que no conlleva una vinculacion real con la economia mone-
taria y que no tiene (en la tasacidén nominal de los sala-
rios) ninguna relacidn con el mercado del trabajo. La ma-
yor confusidn en la clasificacidn de este tipo de colona-
to, se origina en la circunstancia de su pluralidad de ro-
les, de actividades y de ingresos: la dadiva graciosa,
(semejante a los pagos efectuados por medio de 1la Mita
hispano-colonial), asi como las pequefias regalias (el
acceso a las tierras de monte y pastoreo), disfrazan la
fisonomia servil de las obligaciones de trabajo, cuatro o
cinco dias a la semena, en las tierras de hacienda.

autarquia laboral, consistente en que la hacienda disponia
de una estratificacidon social capaz de suministrarle casi
la totalidad de los requerimientos en fuerza de trabajo:
las demandas estacionales o eventuales, se suplian con la
mano de obra de las adreas de frontera (comunidades, mini-
fundios y poblados). Pero la caracteristica esencial no
es sblo la de la autosuficiencia, sino la de que ésta se
ha logrado sin erogaciones monetarias para la hacienda, ya
que ha sido una carga laboral constituida como responsabi-
lidad del colono. Los arrenderos o pegujaleros de las ha-
ciendas bolivianas (anteriores al 52), no sb6lo se ataban
ellos a obligaciones de trabajo, sino que, ademds, debian
aportar uno, dos o mis trabajadores - a su costa - a cam-
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.e)

f)

g)
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bio de las regalias. Los inquilinos chilenos se obligan
ellos con los fundos y deben también aportar uno o dos
"'trabajadores voluntarios'', que viven como allegados en su
residencia. Es también el modelo de las haciendas sefio-
riales de huasipungueria en la sierra del Ecuador.

absentismo_del propietario y aurotidad paternalista dele-
gada a los administradores, capataces o hilacatas (mayor-
domos) ;

monopolio sobre la tierra agricola y nocidn sefiorial de la
tierra como elemento de dominacidn y de rango social: esta
nocién se contrapone, radicalmente, a las nociones burgue-
sas o productivistas de la tierra y origina uno de los
procesos de mayor incidencia negativa en la problemitica
del desarrollo: la sobrevaluacidon de la tierra asi como la
desvalorizacion del trabajo humano, atado a las institu-
ciones hispano-americanas de servidumbre.

sistema de empresa caracterizado por una explotacidn di-
recta, por parte de la empresa patronal, en las mejores
tierras agricolas o en las areas de pastoreo, utilizando
la fuerza de trabajo arraigada a la gleba y la fuerza com-
plementaria de los allegados, agregados o de los jornale-
ros de frontera; por lo general, esta ha sido la produc-
cion comercializada en los mercados locales mas grandes,
en las ciudades seforiales (centros residenciales de la
aristocracia terrateniente, de la burguesia de comercian-
tes, del artesanado y de la burocracia) o, posteriormente,
en el sistema nacional de mercado. Coexistiendo con esta
modalidad, ha funcionado, paralelamente, el sistema de ex-
plotacidn indirecta por medio de las tenencias minifundis-
tas de subordinacidén, como el Colonato, la aparceria, el
arrendamiento, etc. y que, por este aspecto, suponian un
régimen de participacidn del producto agricola con el pro-
pietario de la tierra (aparceros, medieros, colonos-apar-
ceros, yanaperos, etc.).

tecnologia rutinaria, atrasada, puramente extensiva, si
bien en algunas areas se utilizaron practicas de mejora-
miento, como el pequefio riego, la caja de agua en las ha-
ciendas mexicanas del Bajio, los abonos animales aportados
por los colonos y peones dependientes) la obligacidén del
guaneo en las haciendas bolivianas de las zonas &ridas o
la de los huasipungueros ecuatorianos de entregar a la em-
presa patronal el estiércol de los corrales de ovejas).
Las practicas extensivas dominan tanto la agricultura como
la ganaderia, dentro del marco general de un ordenamien-
to fisico en el uso de los recursos,que se caracteriza por
la utilizacidn de las mejores tierras de valle y altiplano
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h)

en la ganaderia de pastoreo y de las tierras erosionables
de vertiente en la agricultura (por estar la ganaderia va-
cuna en manos de terratenientes y la explotacidn agricola
de subsistencia en manos de colonos, aparceros o comuna-
rios y minifundistas). Este esquema de ordenacidn fisica
es el que aln conforma el régimen de uso de los recursos
en la mayoria de los paises latinoamericanos.

carencia de una corriente de inversiones: las obras de
riego o drenaje, las instalaciones, etc., se hacian por
medio de la propia fuerza de trabajo y no existia remune-
racidén salarial en dinero.

Desde este punto de vista, la hacienda funcionaba sobre la
base de separar, estrictamente, la economia interna (sin
valores comerciales ni circulacién de dinero) y las rela-
ciones externas con la economia de mercado, bajo el con-
trol directo de la empresa patronal. En donde se origina-
ba un excedente agricola en manos de los colonos y aparce-
ros, casl siempre era comercializado, externamente, por la
hacienda. Este tipo de autarquia comercial, se expresd en
las instituciones tradicionales de la tienda de raya en
las haciendas mexicanas de peones acasillados o la pulpe-
ria de fundo en las haciendas chilenas de inquilinaje.

Ni en la formacidén de una infraestructura, ni en el pago
de salarios, ni en los beneficios sociales, ni en las fa-
enas de procesamiento y comercializacidn, existid, por lo
general, una inversion monetaria. La corriente econdmica
funciond casi exclusivamente en una sola direccidn, de la
hacienda hacia el propietario absentista, no del propieta-
rio hacia la hacienda. El régimen normal consistid en una
exportacidén de ingresos netos de la agricultura, los que
sirvieron para financiar los consumos suntuarios y el sta-
tus de privilegio de la aristocracia terrateniente.

este sistema ha rematado, en la cima, en una cerrada y ab-
solutista estructura de poder, ya que no sdlo ha consisti-
do en un tipo de empresa para el uso de los recursos agri-
colas, sino en una estructura de dominacidn politica y so-
cial. La propia ‘historia latinoamericana ha demostrado,
cual es la consistencia, la fuerza de conservacidn de esa
estructura: en mas de un siglo de repiblica representativa
y de gobiernos en los que han alternado las viejas clases
tradicionales o las nuevas clases medias y burguesas, esa
estructura no ha sido tocada, ni 51qu1era por la carga de
la tributacidn directa. o e
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B. LA HACIENDA CAPITALISTA

Se define como tal la aparecida en el proceso de formacidn
de las economias latinoamericanas de los siglos XIX y XX, cuyas ca-
racteristicas comunes son la modernizacidn empresarial en el uso de
los recursos (especialmente de tierra, agua e inversidn), la intro-
duccidén de practicas intensivas y la orientacidn, especializada, ha-
cia la economia de mercado. Es importante hacer una primera clasi-
ficacién de este tipo de tenencia y empresa: la que se ha definido
como una economia para la exportacidén y el abastecimiento, preferen-
te o excluyente, de un solo mercado metropolitano; y la que ha ope-
rado hacia el abastecimiento del mercado interno de alimentos'y ma-
terias primas. Esta diferencia funcional, ha originado diversos ti-
pos de empresa agricola, de comportamiento y de dindmica.

Las grandes formas de la explotacidn capitalista, podrian
esquematizarse asi:

a) La plantacidn neo-colonial;

b) 1la hacienda de plantacion formada en el proceso de coloni-
zacidon interior y

c) la explotacidn capitalista abierta.

1.- La Plantacion Neo-Colonial

La hacienda de plantacidén neo-colonial es un sistema de
empresa disefiado de acuerdo a los patrones coloniales de organiza-
cion agricola en las areas tropicales de Africa o América Latina: el
hecho de que se fundamente en el salariado y la concentracidn obre-
ra, no modifica, sustancialmente, el esquema general. Desde el punto
de vista de la tenencia, se caracteriza por la propensidn latifun-
dista hacia la concentracién y el monopolio de la tierra, a diferen-
cia de las formas de uso del suelo dentro del sistema de granjas o
haciendas del Sur de los Estados Unidos. A grandes rasgos, emplea
las mismas o semejantes normas de concentracién territorial caracte-
risticas de las 4&areas tradicionales de América Latina. Desde el
punto de vista empresarial, la plantacidén adopta los patrones capi-
talistas de la inversidn; la produccidn en gran escala; la integra-
cién de la explotacidon agricola y la usina, el procesamiento y la
comercializacién externa por los propios canales (banano, azlcar);
la explotacidn intensiva, pero dentro del marco de la politica de
reservas territoriales, del rigido monocultivo y de la no reposicién
de esa fertilidad propia de los fragiles suelos tropicales. No ohs-
tante su eficiencia econdmica - desde el punto de vista individual
de la empresa - sus niveles de productividad no son tan elevados co-
mo generalmente se supone. En las plantaciones azucareras cubanas,
por 1958, los rendimientos de azlicar por hectirea de cafia sembrada,
eran del orden de las 4.5 toneladas métricas por hectdrea, un poco
mas de la mitad de los rendimientos alcanzados en Puerto Rico, menos
de una tercera parte de los del PerlG y casi la tercera parte de los
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de Indonesia. En las plantaciones bananeras de Colombia y Ecuador,
los procesos de deterioro de los suelos o de los bananales (la 'si-
gatoka'" o el "mal de Panami') no han conllevado una corriente de in-
versiones de renovacidn y sdneamiento, sino una politica de transfe-
rencia de los cultivos a los Goblernos y a los productores naciona-
les. Pero éstos sdlo constltuyen los elementos internos de la plan-
tacién: su caracteristica mds importante (en cuanto las relaciones y
limitaciones que origina) es la de ser un enclave colonial, esto es,
un territorio sujeto a las normas de la inversidn privada extranje-
ra y que se maneja, econdmica y socialmente, desde afuera, desde
unos centros de poder localizados en las sociedades de inversionis-
tas y en las organizaciones de distribucidn en los mercados metropo-
litanos. Inversidén privada extranjera separacién total entre la
propiedad y la explotacién agricola, manejo andnimo a través de las
sociedades extranjeras de capltal monopolio sobre la comercializa-
cidn externa del banano o el azlcar y elevada participacidén (por me-
dio de los entronques con el sistema interno de poder), en los re-
cursos financieros e institucionales de cada pais. Uno de los he-
chos mids desconocidos, en relacidén con el comportamiento comercial
de la plantation, de la usina azucarera, de la empresa extranjera de
comercializacidn externa del algoddn o el café, es el de que funcio-
nan s6lo parcialmente ton importaciones de capital: en una notable
proporcidn, utilizan recursos y ahorros internos, tierras fiscales,
que se dan en concesion gratuita, capitales de operacidon que se ob-
tienen en los bancos, subvenciones o exenciones tributarias del Es-
tado.

Desde el punto de vista del desarrollo nacional, el pro-
blema con la plantation no sélo consiste en la ineficiencia en el
uso de los recursos econdomicos y sociales, sino en que se constituye
como una estructura de poder extraterritorial y que se guia por las
normas, necesidades e intereses de la nacién industrial metropolita-
na. En Gltima instancia, la plantation es una continuacién, econd-
mica y geografica, de la frontera nacional de los Estados Unidos o
de Inglaterra o de las pocas naciones que actualmente - conservan es-
tas tradiciones, disfrazadas, del colonialismo. Una secuela de esta
naturaleza de enclave colonial, ha sido el financiamiento de la con-
tra-revolucidén que aplastd la reforma agraria en Guatemala, cuando
penetrd en el recinto extraterritorial de la plantation, o la inva-
sidn militar en Santo Domingo, como forma de una contra- revolucion
preventiva para cerrar las vias de acceso a la reforma agraria. Este
es,*desde luego, el anverso de esa medalla en que aparece la Carta
de Punta del Este y el reconocimiento oficial, por los Gobiernos de
los Estados Unidos y de los paises latinoamericanos, de la necesi-
dad impostergable de la reforma agraria estructural y de las grandes
reformas béasicas.

2.- La Hacienda de Plantacion Latinoamericana

La hacienda latinoamericana de plantacidon es la que se
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ha fraguado en el proceso, dindmico, de la colonizacidn interior, a
partir de las Gltimas décadas del siglo XIX, por la via preferente
de un cultivo de enorme poder civilizador y de una extraordinaria
plasticidad, como el café. En este proceso de colonizacién inte-
rior surgen varias formas clasicas: la fazenda cafetera paulista,
en el Brasil; la hacienda cafetera de 1los Yungas Bolivianos o de
las laderas medias de los andes de Colombia; o la hacienda cafetera
en el Valle de la Convencién, en el Departamento peruano del Cuzco.
La fazenda paulista es la primera forma histdrica de una empresa
agricola abierta y de verdadero tipo capitalista - como lo han se-
flalado Caio Prado Jr. y Celso Furtado - que funciona dentro de las
pautas de la economia en gran escala, el salariado, la orientacidn
hacia la economia de mercado y la ausencia de practicas selectivas
(plantaciones sin arboles de sombrio, recoleccién masiva, predomi-
nio de la masa sobre la calidad, por lo menos en el largo periodo
de exportacion de tipos duros). La hacienda yunguefia de Bolivia,
reforzd las lineas de colonizacién del cinturdén subtropical(lo mis-
mo que ocurre en el Perh, Ecuador y Colombia, Costa Rica o Guatema-
la), ampliando la funcién comercial de la hacienda tradicional pro-
ductora de coca y transfiriendo,a la nueva geografia, la estructura
de las haciendas antiplédnicas y. vallunas. La hacienda colombiana de
café se ha localizado en las areas de influencia de la burguesia y
las clases terratenientes de Cundinamarca, Boyacd y el Tolima, en
las laderas de la cordillera oriental;la gran Hoya del Cauca sirvid
de escenario a la corriente de colonizacidn antioquefia,basada en la
pequefia finca familiar y en la economia de dos pisos (plantacidn de
café y cultivos de subsistencia). La hacienda cafetera del Valle de
Convencidn, trasladd al nuevo habitat, la estructura social de la
hacienda cuzquefia (a base de colonos-arrendires, subarrendatarios y
aparceros) .

La gran 1importancia social de la hacienda cafetera, con-
siste en que forma parte de un proceso de colonizacidén y de ocupa-
cién econdmica de las reservas territoriales del interior de los
paises, articulando los sistemas de economia de las regiones de al-
tura y de los valles bajos y litorales (la ceja peruana de montafia,
el cinturén subtropical del Ecuador, las laderas medias de los an-
des colombianos, los yungas que ligan el altiplano y los valles in-
terandinos a los llanos amazodnicos).

3.- La Explotacion Capitalista Abierta

Es la que estad constituida por la gran explotacién, agri-
cola o ganadera,que se orienta por los patrones capitalistas de em-
presa, de inversion y salariado. Dos formas clisicas serian la es-
tancia ganadera austral (o quizd mis exactamente, la cabafia de in-
vernar, orientada hacia practicas selectivas y ajustadas a los re-
querimientos industriales del frigorifico, tanto en Argentina como
en Uruguay - o el tambo con priacticas intensivas en la produccidn
de forrajes) y la finca arrocera del valle central de Chile o de
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algunos valles tropicales de Colombia, basada en la mecanizacién, el
riego, las practicas selectivas, el abonamiento y el salariado. Sin
embargo, en las areas colombianas en donde predomina el arrendamien-
to de tierras, se establece un régimen de uso expoliatorio del suelo
regado y, de consiguiente, de propagacidén del erosionamiento.

C. EL LATIFUNDIO DE MANOS MUERTAS

A las formas latifundiarias anteriores, podria agregarse
una que se¢ ha caracterizado por la concentracidén de la propiedad de
la tierra sin correspondencia de un sistema de empresa agricola: es
la que podria llamarse latifundio de Manos Muertas, en el sentido
mas estricto de la expresidon. En los siglos XVIII y XIX, se llamd -
inexactamente - bienes de manos muertas, a los que no podian ingre-
sar al mercado de tierras, como ocurria no sdlo con los bienes rai-
ces de la Iglesia, sino con los de las comunidades indigenas y los
ejidos municipales. En rigor de verdad, esta nocidén de 1las Manos
Muertas fue efecto de la extrema rigidez en la estructura de la
propiedad de la tierra a que se 1llegd por medio de las vinculacio-
nes, donaciones y herencias en favor de instituciones eclesiasticas,
si bien comprendi6 también a las tierras de mds extensa ocupacién y
mas intensa explotacién, como las de comunidades indigenas.

En la historia latinoamericana, podrian seflalarse tres
formas generales de latifundio de manos muertas:

I) el constituido por el latifundio tradicional, en el que no
funciona ninguna empresa patronal, ni cultivos directos de
la hacienda, sino un simple sistema de recaudo de renta
fundiaria y de participacién del producto en los sistemas
de aparceria;

II) el basado en el acaparamiento de tierras fiscales (en for-
ma de ocupacién sin titulo o con adjudicaciones), con el
objeto de capitalizar la valorizacién comercial originada
en obras estatales de infraestructura y en la expansion de
la frontera de poblamiento;

III) el fundamentado en la inversidn - en las areas vitales de
expansién e influencia de las ciudades metropolitanas o de
pronunciada dindmica comercial -y que ha utilizado la
tierra como una reserva de valor: este tipo de latifundio
se caracteriza por la desocupacidén absoluta o disfrazada
del suelo (praderas naturales en tierras sobrevaluadas, de
500 a 2.000 D1ls. la Ha.), por su pérdida como potencial
productivo y su total sustraccién al mercado de tierra
agricola. Al ingresar a la categoria de bien de inversidn
y al mecanismo de la valorizacidn territorial urbana, se
acentlia el proceso de sobrevaluacién comercial de la tie-
rra y en vez de estimularse una economia de usos intensi-
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vos (lecheria con estabulacidn y cultivos forrajeros, cul-
tivos horticolas, etc.) la actividad agropecuaria se con-
vierte en un simple subproducto de la tierra.

I - LOS ESTRATOS MEDIOS‘EN LOS TIPOS DE TENENCIA Y EMPRESA

Los estratos medios de tenencia estan constituidos por dos
formas basicas: la mediana explotacidn (la que deberia llamarse me-
diefundio, siguiendo las lineas semanticas de denominacidn del lati-
fundio y el minifundio) y la explotacidn familiar. Estas dos formas
constituyen no s6lo la expresidén mads equilibrada de empresa agricola
- desde el punto de vista econdmico y social, de la productividad y
del empleo de mano de obra - sino el soporte de dos elementos funda-
mentales en el desarrollo latinoamericano: el mayor potencial en el
abastecimiento del mercado interno (alimentos y materias primas) y
la clase media rural. Tanto en el sector austral y de zona templada,
como en el sector tropical de América Latina, esta clase media ha
sido producto de la colonizacidn interior, efectuada a fines del XIX
y las primeras décadas del XX. En Argentina, la agricultura mis in-
tensiva y eficiente se ha concentrado en la chacra y el tambo (en la
regidon pampeana en la que ha ido dominando la estancia ganadera de
tipo extensivo) o en la- mediana explotacidn, en las nuevas regiones
de cultivos industriales.

En Colombia, desde el siglo XVIII existid un tipo de ex-
plotaciones familiares vinculadas a la pequefia plantacidn de cafa y
al trapiche de panela (azlcar negro) - en la region del oriente -
pero es la colonizaci6n cafetera la que engendra un nuevo sistema de
empresa agricola, una economia comercial de gran fuerza cohesiva y
una clase media rural. "Cuando se habla de la colonizacidn cafetera,
no suele revelarse este papel de elemento dindmico que rellend los
grandes espacios vacios - las laderas de las cordilleras andinas - y
que generd una economia de mercado, capaz de romper no s6lo el her-
metismo geografico y el esquema tradicional de comercio exportador,
sino de integrar y soldar, con lazos vivos y activos, las diversas
islas y regiones en que se descomponia la nacidén colombiana' (1).

Un papel semejante desempefia la colonizacidn cafetera de
la ceja de montafia en el PerhG, la del cinturdn subtropical en el
Ecuador o la del sur del Brasil. En Chile, las explotaciones fami-
liares y medianas son las que adquieren una modalidad mads intensiva
- la del huerto y la chacra - constituyéndose en el cinturdn de
abastecimiento de la poblacidén concentrada en las ciudades del Valle
Central.

(1) Colombia Esquema de una Republica Sefiorial, Cuadernos Americanos, Nov.- Dic. 1961--
México, pag. 79.
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EL PESO DE LOS ESTRATOS MEDIOS

- (1964)

Porciento del | Porciento de. Porciento de.. | Porciento del
niimero de la superficie la mano de valor de la Pro-
explotaciones | en explotacién | obra agricola | ducc. Agropecua
ria =
‘Argentipa -
Familiar 48. P 44,9, 49% 4%
Mediana * 7,3 15 15 26
Total Estratos 56.0 59.1 64 73
Chile
Familiar 40.0 7.1 28 16
Mediefundio 16,2 11.4 21 23
"Total Estratos 56.2 18.5 49 39
Colombia
Familiar 30.2 22.3 31 45
Mediefundio 4.5 23.3 1 19
Total Estratos 34.17 45,6 38 64
Ecuador
Familiar 8.0 19.0 33
Mediefundio 1.7 19.3 22
Total Estratos 9.1 38.3 55%

*

Porciento de

superficie agricola

Porciento de mano
de obra agricola

Porciento del valor | *
de 1a Produccién a-

gropecuaria
Argentina 59. o 64% 3%
Chile 18.5 49 39
Colombia 45.6 38 64
Ecuador 38.3 - 55

Multifamiliar Mediana, explotaciones con suficiente tierra y con requerimientos de 4a 12

hombres -ano de trabajo-.

Fuente: Evolucién y reformas de la estructura agraria en América Latina, Barraclugh, ob.

cit. pag. 6/7/14/15, (CIDA)

El analisis de estos resultados de las investigaciones de CIDA, permite llegar a la con-
clusién de que estos estratos medios son los que emplean una mayor proporcién de lamano
de obra agricola y los que participan en una mayor proporcién en el valor de laproduc-

cldén agropecuaria.
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La Mediana Explotacion o Mediefundio

A grandes rasgos, el mediefundio se caracteriza por los

siguientes elementos, en términos latinoamericanos:

I) 1la adecuacién Q;prqporcionalidad econdmica entre la canti-
dad de tierra y la magnitud de la empresa agricola; (1)

IT) el papel de la tierra como factor de produccién y no como
elemento de rango o de control social;

III) 1la tendencia a la explotacidn intensiva de los recursos y
de consiguiente, el apoyo de la empresa sobre un piso de
C ns1g s poy: mp
inversiones;

IV) la participacién directa del propietario o del tenedor en
la administracién empresarial;

V) la implantacidén del salariado, en sustitucidn del sistema
tradicional de colonato o del peonaje de asentamiento;

VI) la orientacidn hacia la economia de mercado, adoptando los
cultivos de subsistencia - como en el caso de los medie-
fundios de plantacidén (café, bananos, cacao) - un caracter
de agricultura de complementacién.

La Explotacion Familiar

La explotacién familiar es aquella en la que se combinan

la pequefia magnitud de tenencia con la movilizacidn exclusiva o pre-
ferente de la fuerza familiar de trabajo, bien sea dentro de un mar-
co de propiedad o de tenencia precaria (arrendamiento y aparcerias).
Sus caracteristicas generales serian:

I) 1la explotacidn directa de la tierra, por medio de la fuer-
za familiar de trabajo y la participacién eventual (pe-
riodos de cosecha) de trabajadores asalariados;

II) la vinculacidn entre la administracidn empresarial vy la
explotacidon agricola directa; '

No debe olvidarse que todas estas nociones de magnitud tienen un caracter funcional:
en las pampas uruguayas o en las llanuras orientales del Beni (Bolivia) la peguefia
ganaderia funciona sobre la base de pequefios rebafios y grandes extensiones de 480 6
500 has. En el Valle Central de Chile o en la Sabana de Bogota, una empresa de le-
cheria - basada en estabulacién y cultivos intensivos de forrajes - no requiere mas
de 40 6 50 has. regadas. De alli que lo que se plantee, como elemento de caracteri-
zacién econdmica y social del mediefundio sea la proporcionalidad entre la magnitud
de la empresa y e¥ tamafio de la tierra.
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ITI) 1la tendencia a los usos intensivos (cultivos horticolas y
de chacareria, granjas lecheras con cultivo de forrajes,
etc.) y el maximo empleo de mano de obra, lo que explica
la elevada productividad por hectdrea y la baja producti-
vidad por trabajador agricola o por persona activa: ain en
los tipos de agricultura de plantacidn que exigen practi-
cas selectivas y una elevada movilizacidén de mano de obra
(como en las plantaciones cafeteras productoras de ''sua-
ves'', con métodos de recoleccidon, lavado, fermentado, se-
cado, de caradcter muy selectivo), se evidencia el problema
de la cuantiosa desocupacidén disfrazada del potencial de
trabajo.

'IV) las pequefias unidades de tenencia y

V) la tendencia a combinar una agricultura de comercializa-
cién (productos de exportacion o de abastecimiento del
mercado interno) con una de subsistencia (orientada hacia
el auto-comsumo familiar).

Este tipo de explotaciones familiares se encuentran some-
tidas a tres clases de presiones - externas o internas - y
al consiguiente riesgo de su fraccionamiento y transforma-
cidén en unidades minifundistas: la presidn sucesorial, es-
pecialmente en las formas que no sdlo conllevan la divi-
sidn sino la fragmentacidn (lotes geogradficamente discon-
o g Q T . . .
tinuos); la multiplicacion de los niveles de intermedia-
cién rural de productos agricolas, reduciendo la partici-
pacidén de los productores en el 'precio final" (precios al
consumidor) ; y la presidon del endeudamiento, como efecto
de la carencia de un amplio sistema de crédito agricola
institucional.

IITI - LOS ESTRATOS MINIFUNDISTAS

El minifundio es, por definicidn, aquel tipo de tenencia
en el que la disponibilidad de tierra es absolutamente insuficiente
para el logro de estos tres objetivos: el empleo productivo del po-
tencial familiar de trabajo, el suministro de los recursos que ase-
guren un aceptable nivel de vida y la posibilidad de que funcione un
verdadero sistema de empresa agricola.

Por lo mismo que son muy variables las calidades de la
tierra (condiciones fisico-quimicas de los suelos, de infraestructu-
ra, y de acceso al mercado), asi como los niveles culturales de la
poblacién campesina, no puede caracterizarse, en abstracto, la mag-
nitud de tierra que define la naturaleza social de una unidad mini-
fundista. Una hectdrea de riego, intensamente explotada en cultivbs
horticolas y con un procesamiento de los productos - de acuerdo a
los patrones del mercado - es mads empresa agricola que una unidad de
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tenencia de cien hectdreas, de las que s6lo se utilizan, por medio
de una tecnologia extensiva, las necesarias para una economia de
subsistencia. En el primer caso, se trata de una pequefia disponibi-
lidad de tierra con posibilidades empresariales y enrolada a la
economia de mercado. En el segundo, se configura un tipo que podria
llamarse, minifundio funcional.

El marco de la tenencia minifundista estd caracterizado,
en América Latina, por esta tipologia social:

a) la insuficiencia, absoluta y relativa, de la tierra agri-
cola;

b) la tendencia al fraccionamiento, como efecto de la carga
demografica que soporta y de la rigidez del sistema suce-
sorial;

c) la escasa o nula capacidad de efectuar inversiones o de
utilizar sistemas de fertilizacién que hagan posible la
reposicion o conservacion de la fertilidad de los suelos:
en consecuencia, tendencia al erosionamiento y a la pérdi-
da de las condiciones agricolas de la tierra;

d) la dependencia de las estructuras locales de poder (ventas
de productos en sementera, endeudamiento, etc.);

e) la enorme desocupacién de fuerza de trabajo (que general-
mente fluctla entre la mitad y las tres cuartas partes del
potencial familiar de trabajo, en donde funciona el tipo
de familia extensa).

Es notable la diversidad y complejidad de los estratos mi-
nifundistas, no s6lo desde el punto de vista de la explotacidn agri-
cola y de la economia de uso de los recursos, como desde un punto de
vista social. De alli la importancia de una comprensiva clasifica-
cion de los estratos minifundistas, dentro del cuadro latinoameri-
cano de tenencia de la tierra:

1.- el minifundio tradicional de propietarios, productores in-
dependientes, con elevada diversificacién y economia de
usos milimétricos.

2.- el minifundio que no alcanza a ser de subsistencia y que
genera la necesidad de que los propietarios desempefien una
pluralidad de roles u ocupaciones, fuera de la unidad re-
sidencial (como jornalero, arrendatario y aparcero de tie-
ras, intermediario rural, etc.);

[N |

.- el minifundio tradicional de plantacién y a base de tenen-
cias precarias (tipo del minifundio tabacalero);
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4.- el minifundio de plantacién cafetera (de caracteres socia-
les muy definidos en los paises productores de tipos sua-

ves); , '

5.- el minifundio originado en la estructura social de la ha-
cienda sefiorial y articulado al marco de su economia de
recursos (hacienda de colonato, arrendamiento, aparceria y
peonaje de asentamiento tradicional).

Por sus especiales condiciones sociales, se examina, por
aparte, el problema de la comunidad indigena de estructura
minifundista.
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Economia del Minifundio

1.5 Has.
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1.- El Minifundismo Tradicional Intensfivo

Este tipo se caracteriza por la tendencia a compensar la
falta de tierra con una economia diversificada, de elevada integra-
cién y de usos milimétricos del suelo. En las regiones de tradicidn
indigena y de elevada presidn sobre la tierra (como en los valles
interandinos de <@ultura quechua, en el Ecuador, PerlG y Bolivia),
tienden a disefiarse formas muy complejas de economia (cultivos hor-
ticolas, avicultura, artesanias, agricultura de subsistencia y eco-
nomia de la oveja, el cerdo y los animales de trabajo) y a conser-
varse lazos muy estrechos en la comunidad rural. En las unidades de
Tungurahua e Imbabura, en el Ecuador, se combina la explotacidn hor-
ticola con los frutales, la ganaderia ''a la soga" (animales de tra-
bajo alimentados con desechos) y las artesanias e industrias rura-
les. Algo semejante ocurre en el Valle de Mantaro, en el PerG:.o en
el Valle de Cochabamba, en Bolivia. En el Valle de Tenza, en Colom-
bia, se combina la plantacién de cafia, el trapiche (panela o azicar
negro), la porqueriza y la artesania del junco: en el ingreso neto,
la actividad agropecuaria apenas contribuye con un 11%, el trapiche
y las artesanias con un 29% respectivamente. En estas condiciones,
se explica el que la explotacidén agricola no suministre sino una
quinta parte del consumo de. alimentos y el que el ingreso por habi-
tante apenas equivalga al jornal agricola local (CIDA, Colombhia)

(1.

Otro elemento caracteristico de las areas minifundistas de
cultura indigena, es la conservacidén de una conciencia de comunidad
y la sustitucidén del salariado (en las épocas de cosecha o demanda
excepcional de mano de obra) por medio de las tradiciones de ayuda
mutua y servicio comunal. El peso del tequio en las comunidades
mixtecas de México, de la minga en las Comunidades quechuas de la
sierra ecuatoriana, de la mincca o el ayni en las comunidades que-
chuas y aymards de Bolivia o del mingaco en las comunidades arauca-
nas del sur de Chile, es mucho mds grande de lo que usualmente se
supone, llegando a tener la categoria de un sustituto del salariado.
En algunas comunidades mexicanas, como las mixtecas (2), las practi-
cas mutualistas de tipo tradicional, llegan a ocupar hasta cerca de
la quinta parte de las jornadas anuales de trabajo. Aln dentro del
marco de las haciendas sefioriales, en el Ecuador, de las jornadas
trabaiadas anualmente por la familia extensa (en la que participan

(i) Las mayores dificultades en la ampliacién empresarial de esté tipo de unidades de te-
nencia, no sélo consiste en su pequefiisima magnitud y en la presidn demagrafica queso
porta, sino en las cargas de tipo fiscal y eclesidstico, que anulan cuaiquier posibi-
lidad de ahorro. Las contribuciones a la Iglesia local, por ejempic, representan el
6% del gasto anual efectivo de la familia minifundista.

(2} Las comunidades tejedoras de ia Mixteca alta, Antonio Garcia, México, Bepartamento de
Asuntos Agrarios y de Colonizacidn, 1961.
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los allegados, arrimados o agregados), cerca del 2% corresponden a
mingas en el huasipungo o en otros huasipungos (1).

2.: EIl Minifundio Residencial y Multiactivo

Este tipo de minifundio es absolutamente marginal - desde
el punto de vista agricola - estando mis cerca del huerto o del so-
lar de residencia que de la unidad de explotacién. Pero lo cierto
es que aparece dentro de las categorias de tenencia agraria, si bien
su mayor ingreso no se origina en la explotacidn de la parcela, sino
en actividades textiles (como en la comunidad otavalefia de Punyaro,
en el Ecuador) (2); artesanales o comerciales (como-en las comunida-
des cochabambinas de Bolivia); de salariado, peonaje o aparcerias en
tierras de latifundio, en comunidades minifundistas del valle de Pu-
taendo (3) o de Melipilla, en el Valle Central de Chile; o de pasto-
reo y yanaperia en las haciendas andinas del Ecuador.

En regiones en las que domina el tipo de minifundio con
actividades mGltiples y dentro de las cuales la explotacidn agricola
tiene un debilisimo peso, se efectia un doble proceso: de pérdida de
la caracterizacidon campesina y de multiplicacidon de las actividades
no agricolas. Se forma asi una especialisima y activa categoria ru-
ral: la de los hombres miltiples. 'La posesidén de tierras - escribe
Rafael Baraona en el estudio sobre el Valle de Putaendo (4) - no de-
fine automdticamente a un agricultor, a un campesino, sino que éste
aparece definido con mayor propiedad por una serie de otras activi-
dades las que, en términos de ingresos, tienen mayor importancia que
el producto de las posibles siembras propias. No obstante, esta
multiplicidad ocupacional tiene mayor 1importancia en el grupo no
propietario. Es el rasgo distintivo de la mayoria del grupo y no
solamente de algunos, como en el caso de los propietarios'. En el
andlisis de una muestra de 25 no propietarios, se determinaron 58
ocupaciones que absorben la fuerza de trabajo del grupo con predomi-
nio de actividades econdmicas de bajo ingreso: 21 corresponden a in-
gresos provenientes de siembras propias; 8 a actividades artesana-
les; 8 a arrieria y explotacién de minas; 10 a jornales agricolas,
8 a trabajos variados y 3 a comercio ambulante.

En algunas &areas mexicanas de excesiva pulverizacidon de la
tenencia agraria (fuera o dentro de los ejidos, como en Coatlinchan,

(1) Estructura de una hacienda sefiorial en la sierra ecuatoriana - Hacienda, Huasipungo y
Mercado Local, Antonio Garcia, Revista de Ciencias Politicas de la Universidad Nacio -
nal de México, 1962, pag. 379.

(2) Punyaro. Gonzalo Rubio Orbe, Edic. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito.

(3) Valle de Putaendo - Estudio de estructura agraria, Rafael Baraona, Ximena Aranda, Ro-
berto Santana, Edic. Instituto de Geografia de Ia Universidad de Chile, Santiago de
Chile, 1961.

(4) Baraona, ob. cit. pag. 289-290,
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en el Estado de México), los mayores ingresos y los elementos de ma-
yor caracterizacién social no se encuentran en la explotacidon agri-
cola sino en el jornaleo en los ranchos o los poblados. El minifun-
dista (propietario, comunario o ejidatario) tendrda que definirse,
socialmente, como un pedn con tierra.

3.« EIl Minifundio como‘Subproducto del Latifundio

No debe perderse de vista que, salvo casos excepcionales,
el minifundio es un subproducto, econdmico y social, del latifundio.
En algunas regiones (como ha ocurrido en el Valle Central de Chile),
las areas de minifundio son el resultado de la parcelacidn ade las
tierras marginales de las haciendas de inquilinaje, en procura ae
estos objetivos: la disponibilidad - en la frontera del latifundio -
de un depdsito de mano de obra agricola, que ha de operar a través
de la aparceria o del peonaje, complementando la propia fuerza de
trabajo asentado en los fundos; Ia valorizacidon de las tierras, por
medio de la intensa presidn sucesorial y demogrdfica y la creacidn
de un cinturdn de seguridad de propietarios minifundistas, vitalmen-
te aependientes de los recursos de la hacienda.

ESTRUCTURA DE UNA AREA MINIFUNDISTA DEL VALLE CENTRAL DE CHILE

(MELIPILLA) (1965)

Superficie ‘ Poblacién

Total Hés. No. de Familias Total
Fundo Viila Vieja 194 8 (1) 48
Fundo Pabelién 807 13 (1) 91
Colonia Agricola 1.420 ‘ 213 (2) 1.363
Area Minifundista 120 (3) 720
de Pabellén 168

(1) Inquilinos
(2) Parceleros y Huerteros
(3) Propietarios, arrendatarios y medieros

La disponibilidad de tierra y el ingreso familiar neto
dentro de los fundos, en la Colonia Agricola (Corporacidn de la Re-
forma Agraria) y en el area de minifundio (inquilinos, huerteros y
minifundistas de fronteras), serian diversos tipos de minifundios.
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No. de Has. de tierra | Has, por | Ingreso familiar
neto en Escudos

Familias por familia | persona de 1965

Fundo Viiia Vieja

Inquilinos 8 1,2 0,2 1.601 (1)
(racién de tierra)

Fundo Pabell6n - 13 1,2 0,16 2.6589
Inquiiinos

Colonia Agricola

Huerteros - 38 0,8 0,1 1.300
Parceleros - 39 22,0 3,17 15.871

Area Minifundista
de Pabellén:

Total 120

Propietarios 36 0,4 0,06 890
Arrendatarios 72 2,0 0,33 1.4i8
Medieros 12 1,0 0.16 1.015

1) En el ingreso Familiar se incluye el producto de la racién de tierra, jornales, asig-
nacién familiar y otros ingresos.

El andlisis comparativo de los niveles de ingreso de los
minifundistas del area de Pabellones, en relacidén con los ingresos
familiares de los colonos de fundo (inquilinos), permite llegar a la
conclusidn de que ocupan’el estrato de mads bajos ingresos, al nivel
de la miseria.

Porciento del ingreso de los minifundistas
en relacion al ingreso familiar promedio
de los inquilinos ae funao:

Propietarios - 41%
Arrendatarios - 66%
Medieros - 48%

4.- El Minifundio Tradicional de Plantacion

La forma de mayor trascendencia histdrica y social de este
tipo de tenencia, es el minifundio tabacalero, que comprende al ve-
guero cubano, al aparcero colombiano de los valles del Magdalena,
Boyaca o Santander; o al parcelero chileno de los valles nortinos.
Tanto el veguero cubano como el minifundista colombiano, han tenido
significacion social desde los siglos XVIII o XIX.

Los elementos mds caracteristicos de este tipo minifundis-
ta, son:
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1.- 1la limitadisima cantidad de tierra; en Boyacad {Coclombia),
regién de cultivos tradicionales, de tabaco, en 1958, el
90.3% de las plantaciones no llegaban a una hectarea.

2.- el predominio ae la aparceria: en esa misma region tabaca-
lera colombiana, el 62.3% de los cultivadores eran aparce-
ros; la mayor parte de los cultivos de tabaco'y aji, en
valles como el de Choapa, en el norte de Chile, estad en
manos de medieros;

3.- la elevadisima movilizacidén de fuerza de trabajo, por la
necesidad de riego y practicas selectivas (tareas cultura-
les del suelo, recoleccidon, secado, etc.);

4.- el encadenamiento al cultivo por medio de un complejo me-
canismo de deudas (avances en especie y dinero, por parte
de las fabricas elaboradoras de tabaco), asistencia técni-
ca, seleccidon de especies, dependencia de mercados forzo-
sos industriales;

5.- la economia de miseria, sin posibilidades de ocupacidn ex-
terna.
5.- El Minifundio Cafetero

El minifundio cafetero ha sido el producto histdérico de un
sistema de colonizacidén y de empresa, que no encontrd medios de de-
fenderse de la presidn demografica y la inflexibiliaaa e las leyes
sucesoriales. De la finca de 20 a 30 Has. que fue el producto de la
colonizacidén antioquefia ael Quindio Colombiano (1) - apoyada sobre
una economia de dos pisos, comercial y de subsistencia - después ae
dos o tres generaciones quedd reducida a la plantacidén indigente de
una o dos hectareas, atada al mecanismo del endeudamiento con la
fonda rural y sin posibilidades de entrelazar los cultivos de auto-
consumo (maiz, platano, yuca) a la plantacidén comercial. A semejan-
za de la economia del tabaco, la produccidon de tipos suaves de cafés
se caracteriza por la exigencia de una constante movilizacidn de la
fuerza familiar de trabajo, en la recoleccidon v el beneficio en ver-
de, mediante practicas selectivas. En Colombia - en donde la colo-
nizacidon cafetera tuvo una mayor importancia nacional y engendré un
nuevo sistema de empresa agricola y una densa clase media rural -
las explotaciones marginales de menos de media hectarea, constituyen
las cuatro décimas partes de las plantaciones cafetaleras, ocupando
el 5.8% del area plantada y participando en el 5.3%% de la produc-
cioén.

(1) Geografia econémica de una regién cafetera (Caldas). Antonio Garcia, Bogota, Edicién
Contraloria General de la Republica, pag. 135.
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P

Podria sefialarse como limite de la economicidad del mini-
fundio cafetero, la conservacién de la capacidad de combinar culti-
vos de subsistencia a la plantacidon (como complementarios o interca-
lados), de beneficiar el grano verde en la finca (hasta quedar seco
de trilla), de tener acceso a un mercado abierto de café (sistema de
almacenes de Depbsito) y de ocupar parte del excedente de trabajo en
el area.

6.~ El Minifundio dentro de las Haciendas Seroriales

El minifundio dentro de las haciendas sefioriales se define
como un elemento badsico de la estructura social y no sblo del siste-
ma de tenencia y empresa. De ahi que aparezca ligado a las formas
hispano-coloniales del colonato, el salariado marginal, la aparceria
y los métodos sefioriales ae regalias a colonos y peones de asenta-
miento tradicional. Dentro de este cuadro de minifundio sefiorial -
integrado a la trama social de la hacienda - podria clasificarse el
inquilinaje chileno, la huasipungueria del Ecuador o el terraje en
los latifundios del sur de Colombia. Una de sus formas clasicas ha
sido el tipo de pegujal o sayafia, en las haciendas de arrenderos y
pegujaleros del altiplano de Bolivia y Perd.

Desde el punto de vista de la tenencia, este tipo de mini-
fundio se ha caracterizado por tres elementos condicionantes: su mi-
croscopica magnitud, su fraccionamiento en lotes discontinuos o dis-
persos Yy su localizacidn en las Aareas marginales de las haciendas.
Desde el punto de vista econdmico y social, la huasipungueria ecua-
toriana o el inquilinaje chileno constituyen una urdimbre compleja:

a) una ''racién'' de tierra;

b) un sistema de asentamiento (no sélo del colono, sino de la
mano de obra que requiere la operacidon normal de la ha-
cienda);

C) una remuneracién o salario marginal (fijado mds por deci-
sion sefiorial que por efecto de un mercado de trabajo o de
unos reglamentos legales);

d) un sistema de regalias en ciertos recursos secundarios de
la hacienda (areas de monte y pastoreo, derrames de cana-
les de riego, etc.);

e) una posibilidad complementaria de aparceria;
f) wunas obligaciones de trabajo personal y de aportes de mano

de obra (allegados, agregados, voluntarios, etc.), duran-
te el afio agricola.

En el sistema ecuatoriano de huasipungo, los ingresos me-
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EL Prolloma Agrario en América Latina y los Medios de Informacidn Colectiva

nos importantes son los generados en la remuneracién salarial de la
hacienda y en la explotacidn agricola de 1la '"racién de tierra" (el
huasipungo), demostrando que el fundamento econémico de este sistema
minifundista es la economia de la oveja (suministro de carne, lana y
estiércol).

Distribucion porcentual del ingreso neto del huasipunguero (1)

Remuneracién salarial en la hacienda - 20.85%
Produccidn agricola, en el huasipungo - 35.70%
Produccidén pecuaria (regalias de pas-

toreo en tierras de paramo) - 43.45%

Mientras el huasipunguero debe emplear el 40% ae sus jor-
nadas de trabajo en la hacienda, la remuneracidén que recibe apenas
constituye el 20.85% de su ingreso neto.

Para completar la caracterizacidn social, podrian agregar-
se estos nuevos elementos:

I) la tendencia intensiva - o exhaustiva - de las explotacio-
nes y su cariacter de economia de usos milimétricos (inte-
gracidén de las actividades pecuarias y agricolas: el uso
de los fertilizantes animales, explica la conservacidn de
los suelos en estas areas marginales de las haciendas an-
dinas);

IT) la explotacidn de la ''racidn de tierra' por medio de los
"arrimados'" o '"'allegados' y que practicamente constituyen
una parte de la familia extensa del colono (sistema de
aparceria o medieria); y

IT1I) la elevada desocupacidén de la fuerza familiar de trabajo
(en el huasipungo del Cayambe ecuatoriano, el porcentaje
de desocupacidén del potencial de trabajo es del 72.63%.
Casi las tres cuartas partes de la capacidad laboral).

EL FRACCIONAMIENTO Y LA PRESION SUCESORIAL

Uno de los mds graves problemas de una &drea minifundista
de tipo tradicional - en la que no disminuye la presién demografica
por medio de las migraciones o los trasplantes masivos de poblacidn
- consiste en los fendmenos de fragmentacién o de desfibramiento
parcelario. El problema de la fragmentacién se origina en el hecho
de que una unidad minifundista esté fracturada en varios lotes geo-
graficamente discontinuos, dificultando su explotacién agricola y
haciendo imposible su integracidén empresarial. En las 4&reas mini-

(1) Estructura de una hacienda sefiorial en la Sierra Fcuatoriana, A. Garcia, México, ob.
cit. pag. 401.
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fundistas que rodean al Lago Titicaca - en PerG y Bolivia - es ca-
racteristico este marco de la fragmentacidon, no s6lo en razon de la
diversa calidad de ‘los suelos, sino como efecto de los sistemas~-de
herencia de los grupos familiares indigenas. En la regidn de Coni-
ma, por ejemplo, en la costa este del Lago Titicaca (1), no hay una
sola propiedad que no se halle subdividida en quince o veinte lotes.

En las dotaciones agrarias a arrenderos y pegujaleros en
el Altiplano y los Valles interandinos, en Bolivia, los dos proble-
mas centrales de tenencia son: las magnitudes subempresariales de
tierra arable y la fragmentacidn en cinco, diez y mas lotes discon-
tinuos.

En el Departamento peruano de Puno, se ha llegado a un ex-
tremo proceso de pulverizacién de la tenencia: en una de las areas
del Centro de Operacidén de Camicachi (en las que actualmente se de-
sarrolla un programa de integracidén de la propiedad minifundista y
fragmentada, por medio de la reconstitucidon de los troncos familia-
res) (2), 78 familias indigenas estaban repartidas en multitud de
pequefios lotes sin continuidad geografica y sumando en total 18.7
Has. (0.2 Has. por familia).

El desfibramiento parcelario consiste en ese tipo de de-
formacion fisica de la tenencia, que hace imposible una utilizacidn
racional, como en el caso de las parcelas de 2.000 6 3.000 mZ - en
el Valle de Cochabamba - que por tener acceso a los canales de riego
se convierten en angostos corredores de tierra (los llamados, por
los campesinos vallunos, ''cordajes de charango').

IV - LA COMUNIDAD INDIGENA

La comunidad indigena es una de las formas de tenencia
agraria con mayor importancia social en América Latina. Su origen
histdrico es el mestizaje cultural entre las tradiciones colectivis-
tas y cohesivas de los pueblos indigenas y las formas instituciona-
les correspondientes a las comunidades castellanas (3). Desde lue-
go, podrian diseflarse dos grandes categorias sociales de comunidad
indigena: una, la que conserva el status de comunidad, con cierta
independencia formal, con Organos mds o menos tradicionales de go-
bierno y con un marco territorial propilo; otra, la que fue incorpo-
rada violentamente a la estructura del latifundio y aun cuando con-
serva sus rasgos comunales, ha entrado a formar parte de aquella
trama social.

(1) The Social and Economic Structure of the Indian Communities of the Andean Region, Al -
fred Métraux, International Labour Review, No. 3, 1959, pag. 225/43.

(2) Integracién de la propiedad minifundista en Puno, Peri, Héctcr Martinez, Edic. Revis-
ta Economia y Agricultura, Lima, 1964, pag. 295.

(3) Es comin la confusién entre la comunidad indigena y las formas de organizacion social
pre-colonial, como el ayllu o la marca; la politica hispanc-coionial se construyo so-
bre los antiguos ordenamientos {calpuilis, ayllcs, marcas, etc.) pero vaciandolos en
nuevos moldes politico-administrativos. Ver Bases de la Economia Contemporanea -Feu-
dalismo y Capitalismc en la América Ceclonial FEspaficla, A. Garcia, ob. cit. pag. 137,
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En las Gltimas décadas, ha ido elaborandose una teoria so-
cial sobre la comunidad indigena, fundamentada en un reconocimiento
primario y desde una perspectiva de sectarizacidén ideoldgica (en el
siglo XIX o en las primeras décadas ael XX) o posteriormente, en la
investigacidon sistemdtica sobre la estructura, las funciones y los
modos de vida histérica. Lo fundamental es que ya se poseen elemen-
tos para trazar un cuadro social, a través ae las valiosas contribu-
ciones de los peruanos José Carlos Maridtegui e Hilaebrando Castro
Pozo, de los ecuatorianos Pio Jaramillo Alvarado y Gonzalo Rubio Or-
be, de los mexicanos Manuel Gamio Yy Juan Comas, de los bolivianos
José Antonio Arze y Rafael Reyeros, de los chilenos Alejanaro Lips-
chutzs y Ricarado Latcham. La problematica de la comunidaa indigena
ha sido también examinada por los valores mas profundos y represen-
tativos de la novelistica latinoamericana, como la de Jorge Icaza -
el ecuatoriano que mds ha hecho por llevar el problema del huasipun-
go a la conciencia universal - Ciro Alegria y José M. Arguedas en el
PerhG, Augusto Céspedes y Jesls Lara en Bolivia.

Una de las obras béasicas en el examen del problema de la
comunidad indigena (del indio y del latifundio) es Siete Ensayos de
Interpretacion de la Realidad Peruana, de José Carlos Maridtegui, si
bien se parte de una equiparacidén equivocada - por una comprensible
radicalizacidén ideoldgica - entre la comuniadad indigena y las llama-
das tradiciones ael comunismo incasico (1).

Edmundo Flores (2) sefala tres caracteristicas de la comu-
nidad altipléanica: el aislamiento regional e intercomunal; el nivel
tecnolégico primitivo de 1la produccidén y la incompatibilidad entre
el status inferior del inaio, la cultura indigena y la aplicacidn de
la tecnologia moderna. ''La observacién directa y las opiniones ex-
presadas en numerosos trabajos sobre la regién, dice Flores en su
Tratado de Economia Agricola, coinciden en el juicio de que el desa-
rrollo cultural (tecnoldgico) parece haber sido cortado en seco, y
en vez de superarse mediante la solucién de los problemas que lo po-
nen a prueba, s6lo acierta a ensayar las viejas férmulas heredadas,
que carecen de efectividad para la solucidén de los problemas contem-
poradneos. Esta es la razdn por la que la solucidn de problemas téc-
nicos, aln los relativamente sencillos de la agricultura y la gana-
deria, deben ensayarse mediante la aceptacidén empirica y reconoci-

(1) "Si la evidencia histérica del comunismo incaico no apareciese incontestable - dice
Mariategui, ob. cit. Ed. Universitaria, Stgo. de Chile., 1955, pag. 56 - la comunidad,
érgano especifico de comunismo, bastaria para despejar cualquier duda™. "En las al-

deas indigenas - agrega luego, ob. cit., pag. 60 - donde se agrupan familias entre las
cuales se han extinguido los vinculos del patrimonio y del trabajo comunitarios,sub-
sisten aln, robustos y tenaces, habitos de cooperacién y solidaridad que son la ex-
presion empirica de un espiritu comunista. La comunidad corresponde a ese espiritu'

(2) Tratado de Economia Agricola -Edits Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, Las Co-
munidades Indigenas del Altiplano Andino, pags. 270/271.
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miento previo, por parte del indigena, de la necesidad de resolver-
los. En este aspecto hay que insistir en que la aceptacidén de la
técnica productiva moderna debe ser precedida por la reforma agra-
ria, puesto que el régimen actual de propiedad de la tierra (en
Ecuador, Colombia y Perti), basado en el latifundio y en la sujecidn
del indigena, basta, por si sblo, para eliminar cualquier "incentivo
en favor del desarrollo

Desde el punto de vista de las posibilidades de desarrollo
y de aplicacidén de la reforma agraria, podran definirse tres grandes
categorias de comunidad indigena:

I) la comunidad inmersa en el latifundio y enlazada a su es-
tructura social (como las comunidades de huasipungueros o
de feudatarios en las hac1endas serranas del Ecuador y el
Pern) ;

II) la comunidad indigena que estd articulada a la constela-
a cidon del latifundio (como las comunidades indigenas que
rodean como cinturones las haciendas eclesiasticas en los
paramos del Cafiar, al sur del Ecuador, y han establecido
relaciones como acudis o yanapas (1) a cambio del acceso a
las tierras de pastoreo, como peones eventuales, como par-
tidarios o como aparceros en las tierras de huasipungo); y

ITI) la comunidad indigena con status independiente y propia
dindmica (como algunas de las comunidades otavalefias del
Ecuador) .

Seria absolutamente incompleta y formal, uma caracteriza-
cién de la comunidad indigena .que tomase, exclusivamente, los aspec-
tos de la tenencia de la tierra: de alli la necesidad de sefialar,
por lo menos, tres elementos esenciales:

1) la propiedad comunal, sobre las tierras de cultivo, de
monte y pastoreo, independientemente de las formas de te-
nencia o de explotacién, entre comunarios;

2) la conciencia de grupo, como ingrediente de cohesidn (es-
pecialmente en las comunidades que conservan la lengua in-
digena como medio de comunicacidn interior); y

3) las relaciones mutuarias de trabajo, como formas de soli-
daridad econdémica y de sustitucidn del salariado.

Desde el punto de vista de su estructura agraria, podrian
establecerse cuatro tipos generales de comunidad indigena, tal como

(1) Se caracteriza por retribuir por medio de obli?aciones en trabajo, el acceso a las
tierras de monte y pastoreo, combindndose con formas de aparceria de animales.
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existen en el grupo de paises con grandes poblaciones indigenas (Mé-
xico, Guatemala, Ecuador, PerG y Bolivia) o en el grupo de paises
en los que la comunidad indigena tiene un menor peso demografico y
cultural:

I) tipo cldsico de propiedad en comin y formas de explotacidn
colectiva, como en las comunidades ganaderas - pastos y
animales - del Altiplano Boliviano o como en las comunida-
des mexicanas tejedoras de palma e ixtle en la Mixteca Al-
ta; o

II; tipo mixto, de propiedad en comGn y explotacidén individual
y colectiva, como en las comunidades indigenas que combi-
nan - en el Altiplano Peru-Boliviano o en las Sierras de
Ecuador y México - las actividades agricolas, pecuarias y
recolectoras;

III) tipo tradicional en las dreas en las que el factor limi-
‘tante es mds el agua que la tierra, en las que se Combinan
la propiedad en comin,; el uso colectivo de las aguas de
riego y la explotacidn agropecuaria mixta (individual vy
colectiva);

IV) tipo de mayor aculturacién (1) en los paises en los que
las poblaciones indigenas no sdlo tienen un menor peso
cultural y demografico (como en Chile y Colombia), sino
que se encuentran enclavadas y aprisionadas en regiones de
latifundio, dentro de un marco de tenencias agrarias indi-
viduales. Sin embargo, aun en esta situacion extrema de
desaparicién de las actividades econdmicas colectivas (no
tanto por aculturacién como por pérdida de las tierras de
montes, recoleccién y pastoreo, como ocurre con las comu-
nidades araucanas de Chol-Chol, Galvarino, Arauco y Nueva
Imperial) persisten tres elementos de cardcter antropolo-
gico cultural: la lengua indigena (como medio de comunica-
ciéon interior y de identidad histoérica), la conciencia co-
munal y las tradiciones de ayuda mutualista (el mingaco).

En general, se advierte que la explotacién agricola (con
excepciones, casi siempre ligadas a formas de organizacidén de coope-
rativas integrales, multiactivas o de produccién) ha llevado a la
individualizacion de 1la tenencia, asi como actividades recolectoras
y pastoriles han conservado las formas comunales de tenencia y algu-

(13 Se adopta la expresidn en el mismo sentido que le atribuyen los antropglogos Hersko-
vits y Aguirre Beltrdn (El groceso de aculturacidn, Edic. Universidad Nacional de M&-
xico, México, 1957, pag. 14):

"Aculturacién comprende aquellos fendémenos que resultan cuande grupos de individuos
de culturas diferentes entran en contacto, continuo y de primera mano, -<con cambilos

7

subsecuentes en los patrones culturales originales de uno o de ambos grupos'.
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nas veces, las modalidades de la explotacidon colectiva. Es impor-
tante examinar este problema de la participacién comunal en el régi-
men de tenencia y uso de los recursos, con un enfoque objetivo y por
fuera de las supersticiones 1deolog1cas ya que es el Gnico método
de conocimiento de la realidad social tal cual es y no tal cual gque-
remos que sea de acuerdo con nuestros esquemas mentales. Tanto las
formas de idealizacidén como de subestimacidn de la comunidad indige-
na - del lado marxista escoldstico o del lado individualista orto-
doxo - se han originado en el procedimiento, equivocado, de adoptar
como punto de partida un esquema ideoldgico y mno una realidad so-
cial. Este tipo de elaboraciones intelectuales que intentan subver-
tir el camino del conocimiento cientifico - al pretender ajustar Yy
ordenar la realidad social o fisica de acuerdo a un repertorio de
ideas, creencias y aspiraciones - no pueden generar juicios, sino
propagar prejuicios.

O0TRAS FORMAS DE TENENCIAS COMUNALES

Las supersticiones ideoldgicas han impedido realizar una
investigacién a fondo sobre las tenencias comunales en América Lati-

- na.

Dejando de lado una forma comunal de tenencia agraria como
el Ejido Mexicano (1) (el producto mis original y trascendente de la
reforma agraria en México), es posible encontrar una serie de formas
de propiedad o tenencia colectiva de la tierra. En el estudio sobre
la estructura agraria del Valle chileno de Putaendo (2), Baraona
menciona los principales tipos reconocidos en el area:

I) Comunidades del Norte Grande, en las que persisten muchos
rasgos de tipo indigena en las formas de tenencia de la
tierra;

II) Comunidades del Norte Chico que pertenecen al tipo llamado
residual, en cuanto limita la propiedad comunal a las la-
deras de pastoreo;

IIT) Pseudo comunidades, identificadas con la nocién juridica
de la indivisién (de caracter temporal);

IV) Terrenos comunes de los pueblos, originados en el sistema
Castellano de los ejidos, dehesas y tierras de propios;

V) Cerros comunes en aldeas y caserios espontdneos en Chile

—~
[
~—

La institucién agraria del Ejido Mexicano no tiene ninguna semejanza con la institu-
cion hispano-colonial del ejido, ?ue se define como una drea integrante de la super-
ficie de un poblado - ciudad, vil aldea - de uso en comin por sus habitantes.

(2) Ob. cit. pags. 124/131.
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Central, poseidos comunalmente por propietarios de predios
agricolas que forman un nicleo adyacente;

VI) Comunidades de serrania de Putaendo, originadas en la sub-
- divisidn de las tierras de riego en el valle existiendo la
imposibilidad de subdividir, equivalentemente, las tierras

de pastoreo. ‘ '

FORMAS PRECARIAS DE TENENCIA COMUNAL

~ Por su importancia social en los paises con grandes pobla-
ciones indigenas =~ como México - o con grandes areas de bosque tro-
pical habitadas por una impresionante multitud de pequefios grupos
tribales indigenas - como Brasil, Colombia y Per( - se mencionan
dos formas, caracteristicas, de tenencias comunales precarias (no
s6lo por la carencia de un sistema de propiedad, como por el carac-
ter temporal de las actividades que se realizan o de los periodos de
asentamiento): ' ‘

~a) las posesiones tribales, en las areas boscosas de la cuen-
ca amazdbnica o en otras de semejante condicidon fisica y
social; y.

b) las posesiones temporales en las areas tropicales de lade-
ra y suelos fragiles, en las que se practica una rudimen-
taria agricultura transhumante y de agotamiento de los re-
cursos fisicos.

Las posesiones tribales - como las que existen en las
grandes areas boscosas del Caquetd, el Putumayo y la Amazonia, en
Colombia - se caracterizan por el cardcter ciclico, la practica de
una agricultura elemental del maiz y la yuca (mandioca), el desbos-
que para la utilizacidén de las maderas en la construccidén de vivien-
das y canoas, la caza y la pesca. Es una forma de tenencia agraria,
en cuanto sirve de fundamento a una organizacidén social de economia
y de poblados y en cuanto la transhumancia de los grupos indigenas
se limita a un cierto territorio tribal.

La segunda forma de posesidén temporal, existe no sdlo en-
tre comunidades indigenas (como las mixtecas, en México, que practi-
can una agricultura temporal y esquilmatoria del suelo, la llamada
tlalcolol) sino entre grupos mestizos como los de conuqueros venezo-
lanos.

LAS TENENCIAS PRECARIAS DE LA TIERRA

Desde una perspectiva social, son muy variadas las formas
de tenencia precaria en América Latina y es muy elevado su peso en
las diversas estructuras de economia agricola. Si bien es cierto
que el arrendamiento es una forma institucionalizada del acceso a la
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tierra en los paises industriales de occidente (en Europa y en Esta-
dos Unidos), en América Latina es, por lo general, un método de su-
bordinacidén social y de economias de simple subsistencia. En térmi-
nos de historia latinoamericana, las tenencias precarias son un re-
sultado del monopolio latifundista de la tierra y de la estructura
del poder rural. Los tipos tradicionales de tenencia precaria -
como el colonato, el arrendamiento y la aparceria - constituyen no
sOlo formas de tenencia, sino elementos de una trama de dominacidn
social. Las excepciones de este cuadro (en cuanto adoptan ciertas
nuevas modalidades de caracter social y econdmico), serian las nue-
vas formas de las aparcerias y del arrendamiento en Argentina, sin
las cuales se habrian derrumbado la estructura latifundista de la
regidn pampeana y no habria podido conservarse la corriente de abas-
tecimiento interno. La regulacién plblica de los contratos de arren-
damiento y aparceria, los sistemas de prorroga de los plazos, la ma-
yor independencia en el uso de la tierra, etc. han mejorado el sta-
tus de arrendatarios y aparceros (de acuerdo a los tipos capitalis-
tas de arrendamiento) y han rebajado la gravitacidon de la renta fun-
diaria en 1la estructura de los costos de produccidon (apenas el 5%
del costo total del trigo, cuando 30 afios antes subia al 23% y cuan-
do en la mayoria de los paises latinoamericanos debe acercarse a
niveles proximos al 30-40%) (1). Sin embargo, el porcentaje de pro-
pietarios en explotaciones agropecuarias ha seguido una direccidn
descendente, del 77% y 61% en las Gltimas décadas del XIX al 50% en
1960 (2).

De 108 millones de personas que componian la poblacién ru-
ral de América Latina, hace dos o tres afios, se consideraba como
econdmicamente activa a 28 millones: de esta masa poblacional, el
80% carecia de tierras o las poseia en cantidad insuficiente, el 63%
carecia absolutamente de tierras, y sdlo un 6.7% de la poblacidn ac-
tiva las tenia en cantidad suficiente y un 0.3% las poseia en exce-
so. El marco de la tenencia precaria es el sistema de extrema con-
centracion latifundista de la propiedad de la tierra y su contrapar-
tida, la extrema pulverizacidon de las tenencias minifundistas Yy
fragmentadas. El 1.5% de los propietarios de fincas ocupan 471 mi-
llones de hectareas, el 65% de la superficie bajo dominio privado:
resulta asi un promedio del latifundio de 41.000 Has. y del minifun-
dio de menos de 5 Has. R

De acuerdo a un severo juicio de la FAO en el Informe A-
nual correspondiente a 1959 (3), la mayor parte de los agricultores
(no s6lo jornaleros sino labradores) no son duefios de la tierra que
cultivan. Este hecho no sbélo sirve para definir una calidad juridi-

(1) El desarrollo agrario argentino, Horacién E. E. Giberti, Edic. EUBEBA, Buenos Aires,
1964, pags. 72-76-19.

(2) Giberti, ob. cit., pag. 77.
(3) El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién, 1959, Roma, pag. 5.
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ca, sino unas condiciones de la estructura agraria y social de Amé-
rica Latina. Como efecto del monopolio sobre la tierra agricola, es
muy grande la extension social del arrendamiento, la aparceria, el
colonato y las ocupaciones sin titulo legal. En el Paraguay, el a-
rrendamiento era del 70% en 1956, en Venezuela del 56% en el mismo
afio y en el Uruguay del 32% (variando este porcentaje, desde luego,
segln la escala de las "diversas magnitudes de tenencia, esto és,
siendo bajo en los casos de las muy grandes o muy pequefias unidades
de explotacidn y muy alto en el estrato de las unidades medias) (1).

En la Cuba pre-revolucionaria, la estructura agraria se
caracterizaba no sdlo por la hacienda plantacién y por una enorme
concentracion de la propiedad sobre la tierra agricola (especialmen-
te en las regiones cafieras), sino también por la pronunciada tenden-
cia hacia la explotacidén indirecta, por medio de arrendatarios, a-
parceros, partidarios, etc. En 1945, el 70% de las fincas, con el
68% del area total, estaban trabajadas por medio de administradores,
arrendatarios, subarrendatarios, partidarios (aparceros) y precaris-
tas sin titulo legal. La siguiente podria ser una clasificacidén de
las grandes formas de tenencia precaria en el campo latinoamerica-
no:

1.- colonato, en las haciendas de tipo sefiorial (las hacien-
das ecuatorianas de huasipungueria, las chilenas de inqui-
linaje, las peruanas de yanaconazgo y arrendires, etc.);

2.- aparceria de tipo sefiorial, practicada en las haciendas
tradicionales por medio de los colomos, peones de asenta-
miento o minifundistas, comunarios y peones de frontera
(aparcerias agricolas y de ganado);

3.- aparceria de tipo abierto y comercial, en las areas incor-
poradas a la economia nacional de mercado (predominando
los cultivos de tipo intensivo);

4.- el arrendamiento o el subarrendamiento practicados en los
latifundios tradicionales y dentro de la ideologia sefio-
rial de la tierra (factor de rango social, atesoramiento y
dominacién: sobrevaluacidén de la tierra agricola y combi-
nacién del arrendamiento con formas de la aparceria y el
colonato) ;

5.- el arrendamiento de tipo capitalista:

a) formas tradicionales de arrendamientos rlsticos, de
plazos cortos y condicionados a un cierto tipo de ex-

(1) En los predios de 100 a 1.000 hectareas, el porcentaje de arrendamiento de tierras se
eleva al 35% - Situacién econdémica y social del Uruguay. Edic. Ministerio de Ganade-
ria y Agricultura, Montevideo, 1963, pag. 46.
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plotacion;

b) formas nuevas de arrendamiento a medianos plazos, po-
sibilidad de mejoras e inversiones, independencia em-
presarial y regulacidén por la autoridad pGblica.

la ocupacién sin titulo legal, efectuada tanto por culti-
vadores directos sin tierra (en Venezuela, Ecuador, Méxi-
co, etc.), como por latifundistas interesados en la cons-
titucidn de reservas territoriales y en la capitalizacidn
de las valorizaciones originadas en la expansion de la
frontera agricola y del poblamiento (obras de coloniza-
cién), como en Colombia.




Distribucidn de la tierra en América Latina(I1950)
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PERU . Polarizacion de la tenencia
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Venezuela  Distribucidn de la tierra
(1956)
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LAS EXPERIENCIAS LATING-AMERICANAS DE REFORMA AGRARIA

I LOS TIPOS DE REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA

cxiste una notable confusién entre las formas que .adopta
la reforma agraria en algunos paises y su vercasero contenido, esto
es, su capacidad de enfrentar los obstdculos estructurales (origina-
dos en cualquiera ae los aspectos o engranajes de la estructura
agraria tradicional) y de responder a las necesidades estratégicas
del desarrollo econdmico y social. En definitiva, ésta es la Unica
nerspectiva fundamental para distinguir entre lo que es y lo que no
es reforma agraria, asi como para evaluar los alcances practicos de
una reforma agraria en relacién con los objetivos del cesarrollo na-
cional y latinoamericano. Podria acometerse una reforma agraria de
tipo simplemente distribucionista, que repartiese fisicamente la
tierra entre la poblacion campesina y dejase en pié los problemas de
la empresa, la productividad y la participacidén en el sistema nacio-
nal de mercado y de viaa: con esta clase age reforma, se lograria la
sustitucién o debilitamiento de las antiguas clases terratenientes,
la redistribucién ael poder rural y el mejoramiento de las economias
de subsistencia, pero no los objetivos de integracidn y desarrollo a
corto o a meaiano plazo.

Desde el punto de vista de las formas que adopta o podria
adoptar en América Latina la reforma agraria, deberian sefialarse
tres tipos generales:

a) el de las reformas agrarias originadas en la reveclucidn
violenta, como efecto de la extrema rigidez de la estruc-
tura tradicional y la carencia de alternativas o posibili-
dages institucionales ae cambio (*4€xico, Bolivia y Cuba);

b) el ae las reformas agrarias originadas en posibles revolu-
ciones pacificas, por la via del iuego democratico e ins-
titucional, como efecto de una elevada presién nacional y
campesina sobre la tierra (proyecto chileno); y

c) el de las reformas agrarias origiradas, por induccidn, en
paises en los que existe una elevada presidn nacional so-
bre la tierra (concentracién urbana, inaustrializacion,
ampliacion del aparato del Estado y de las clases medias),
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una relativa autenticidad de la 'democracia politica', pe-
ro se conserva la estructura latifundista y es muy débil
la presidn campesina sobre la tierra (proyecto uruguayo).

Lo caracteristico de las revoluciones violentas - en Amé-
rica Latina - es que se han producido, no por razones de tipo ideo-
16gico (uso soreliano de la violencia), sino como efecto de los es-
tallidos o explosiones subversivas caracteristicos de una sociedad
sin alternativas institucionales de cambio (como en el México Porfi-
rista, la Bolivia anterior al alzamiento popular de 1552 y la Cuba
de la época batistiana). En estos paises, la rigidez del sistema
tradicional tuvo diversas expresiones:

a) la estructura agraria latifundista, asentada sobre el mo-
nopolio ejercido sobre la tierra, los ingresos, los recur-
sos institucionales y el poder, por una minoria de grandes
hacendados;

b) la estructura econdmica asentada sobre la monoexportacidn,
la hipertrofia de los aparatos comerciales, la carencia de
industrias béasicas y la extrema dependencia de la inver-
sién extranjera o de las reglas del ''mercado metropolita-

1.
no'';

¢) la estructura politica, asentada en la concentracidn abso-
lutista del poder (cesarismo presidencial o dictadura de
la guardia pretorlana), en la carencia de organizaciones
de participacidén popular y en la inexistencia real de re-
glas institucionales del juego; y

d) la estructura social cerrada, en la que alin prevalecen no-
ciones de casta, estamento o raza en la conformacién de
las clases, con escasa movilidad o totalmente carente de
escalas de ascenso social.

Es esta estructura la -que, en definitiva, determlna la
nrofundldad y la violencia del cambio al no encontrarse vias abier-
tas a la innovacién, la organ12ac1on democriatica y el ascenso so-
cial.

Desde el punto de vista del contenido, podrian definirse
estos grandes tipos latinoamericanos:

a) el de las reformas agrarias estructurales, fundamentadas
no sdlo en una modificacidn de la estructura agraria, sino
en su integracién en un proceso nac1onal de desarrollo
desde adentro;

b) el de las reformas agrarias convencionales, que persiguen
unos ciertos cambios formales en la tenencia pero no un
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verdadero cambio estructural: parcelacién de algunos lati-
fundios - de caricter marginal - colonizacidén de tierras
baldias, introduccién de algunas formas organizativas en
areas de comunidad indigena o minifunaio (cooperativas,
mutuarias, sociedades para la relacidén con estructuras es-
tatales de comercializacidon y financiamiento agricola): en
aefinitiva, son '"reformas' que no alcanzan a responder a
las exigencias vitales del desarrollo econdmico y social,
por cuanto su veraaadero objetivo es tactico (lograr que la
estructura latifundista no sea tan rigiaa) no estratégicoe
(sustituir la estructura latifundista por una nueva, dina-
mica y abierta);

c) El de las 'reformas” cuyo verdadero objetivo no es el de
la promocién de cambios, sino el de la conservacidn del
status de la sociedad tradicional: la parcelacion de lati-
funaios, por ejemplo, no para redistribuir la tierra y la
capacidad productiva, sino para constitulr grandes depdsi-
tos de mano de obra en dreas de minifundio - en la fronte-
ra de las haciendaas - o para reforzar el mercado de tie-
rra, transfiriendo ingresos de las clases campesinas mas
pobres a los altos estratos de las clases terratenientes.

E1l caracter real de este tipo, es el de la Contra-Reforma
Agraria, en cuanto tiende a conservar la estructura latifundista y a
operar por medio de politicas sustitutivas de la reforma agraria
(colonizacidn de tierras fiscales baldias, parcelaciéon de latifun-
dios marginales, mejoramiento de tierras por medio de inversidn pi-
blica, etc.).

En los tipos de reformas no estructurales, se tience a
mostrar como "reforma agraria'" las politicas de mejoramiento agrico-
la (crédito, tributacidn, precios de sustentacidén, propagacidén ce
ciertas formas limitadas de modernizacidn tecnoldgica como las fun-
damentadas en el uso de fertilizantes, fungicidas, miquinas, etc.).

Desde el punto de vista del desarrollo latinoamericano,
se entiende por reforma agraria sdlo aguella que se fundamenta en un
cambio estructural, que incorpora el campo en un proceso de integra-
cion de la sociedad nacional y que genera un sistema de reaccidn en
cadena (cambios eslabonados: la redistribucidn ael ingreso rural,
por ejemplo, genera un poder comprador y una posibilidad de consumo
de masas; este hecho genera una profundizacién del mercado interno y
una ampliacidn de las industrias que producen en gran escala; este
hecho genera una mayor demanda interna dae alimentos y materias pri-
mas de origen agricola - elevacion de nivel y estabilizacidon del
mercado de productos agricolas - y una mayor penetracion, en las ex-
plotaciones rurales, de los principlos 1nnovadores encarnados en las
herramientas, los fertilizantes, los aperos o las manufacturas de
uso familiar. Es este proceso de cambios eslabonados el que permite
transformar la redistribucidn de la tierra en una redistribucidn de
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la capacidad productiva; ésta,en una redistribucidon de los ingresos;
y la redistribucidén del ingreso en una elevacidn real del nivel de
vida).

Para un correcto enfoque de los problemas y lineas estra-
tégicas de la Reforma Agraria, es necesario distinguir dos cosas muy
diferenciadas:

a) la reforma agraria propiamente dicha, basada en un cambio
de la estructura de la propiedad o tenencia de la tierra y
del sistema de relaciones sociales; y

b) las medidas complementarias de la reforma agraria, aue
tienden a apoyarla, a suministrarle recursos técnicos vy
financieros, a transformar a los nuevos tenedores de la
tierra en empresarios agricolas, a crear los canales de
relacidén con el sistema nacional de mercado o a impedir -
por medio de politicas tributarias, por ejemplo la propa-
gacién o subsistencia de las formas anacrbnicas que se
pretendia erradicar de la estructura agraria (el colonato,
el salariado marginal o la concentracion latifundista).

II LA REFORMA AGRARIA COMO RESPUESTA A LAS PRESIONES DE CAMBIO

La Reforma Agraria sdlo puede definirse por un cuadro de
problemas, no por un simple esauema ideoldgico separado o desarticu-
lado de esos problemas. [se conjunto de problemas generado por el
crecimiento histdrico - tal como se ha efectuado - es el que consti-
tuye la presién nacional sobre la tierra, esto es, lo que las nece-
sidades del desarrollo le exigen a la estructura agraria. Dentro de
este marco conceptual, la presidn: campesina sobre la tierra (ejerci-
da por colonos, medieros, minifundistas, pequefios arrendatarios, co-
muneros y peones sin tierra) es s6lo una parte del problema.

La presion nacional sobre la tierra es la suma acumulada
de exigencias vitales, de parte de la poblacidn en crecimiento ex-
nlosivo (3% anual), de la industrializacién, de las grandes concen-
traciones urbanas, de las clases que aspiran a elevar su nivel de
consumos o de la expansion de las estructuras del Estado, como orga-
no responsable de la conduccidon del esfuerzo interno hacia "'un pro-
yecto nacional de vida'"'. Este simple enunciado basta para compren-
der el cardcter complejo, dindmico y creciente de la presién nacio-
nal sobre la tierra en América Latina: la poblacidn, en la década de
1920-30 crecia a tasas de 1.8% y ahora lo hace a tasas cercanas dl
3% anual (1); la explosidn demografica representa un formidable sal-

(1) Existe, desde luego, un evidente contraste entre los sectores tropicales y templados
de la América Latina: en la América Central Continental, las tasas de crecimiento de-
mografico han ido del 1.4% en 1920-30 al 3.3% en 1960-65; en la europeizada América
templada del sur, esas tasas han variado en sentido inverso - del 2,4% al 1.9%,en los
mismos periodos - como efecto del mayor peso de las corrientes inmigratorias, afines

del XIX y primeras décadas del XX,
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to de 200 millones de rersonas (1960) a cerca de 600 millones, a fi-
nales del siglo; los pueblos latinoamericanos no quieren permanecer
anclados en niveles coloniales ae ingreso y de vida (la renta por
habitante es 8 6 10 veces mds baja que la de Estados Unidos); la
produccién agricola por habitante es de 3 a 5% mds baja que en la
anteguerra; han aparecido diversos complejos industriales y se mul-
tiplican las funciones y responsabilidades del Estado en la promo-
cidn, canalizacidn y conauccién ae los procesos de desarrollo. En
algunos paises, como México, la inversidn piblica representa el 40%
de la inversidn interna. Las estructuras de seguridad social cu-
~bren, en Chile, a mds de un tercio de 1la poblacidén activa nacional.
El Estado se transforma - también como efecto de la presidn nacional
del crecimiento, con ideologia o sin ella - en una nueva estructura
de redistribucidn de los ingresos, de ocupacidn, ce servicios asis-
tenciales, de gestidn emnresarial o de planificacién econdmica.

Este cuatro ae necesidades ha ido conformando los diversos
componentes de la presidén nacional sobre la tierra:

a) presion interna, generada en el campo mismo (como efecto
de la estructura latifundista) o externa, originada en el
Estado, los centros urbanos o los diversos sectores de la
economia;’

b) presidn social, econdmica o politica, seglin se genere en
la aspiracidon ce los campesinos a una redistribucion de la
capacidad productiva y del ingreso agricola o en la aspi-
racion de las clases urbanas a una ampliacidén de los con-
sumos alimenticios; en las demanaas de la industrializa-
cién y ael sistema nacional de mercado; o en las exigen-
cias del Estado a una mayor participacién de las clases
terratenientes en el financiamiento del presupuesto pibli-
Co;

Cc) presion latinoamericana, generada en la necesicaa de un
verdadero, coherente y amplio intercambio interno (manu-
facturas o proauctos agricolas, por medio del comercio con
patrén oro o de compensacidén multilateral al margen del
oro), base real del "mercado comin latinoamericano"; 'y

d) presidn internacional, originada en un mundo en el que la
mis elevada proporcidén ae los ingresos se orienta hacia
los paises industriales y la mds pequefia, inestable y de-
creciente, hacia el proletariado de paises atrasados de
Asia, Africa y América Latina. ™
En Gltima instancia, la reforma agraria es una respuesta a

estas desiguales pero tensas presiones de cambio y no sdlo una res-
nuesta a las demandas de tierra de las masas campesinas. De alli
que la reforma agraria constituya una necesidad estratégica de cam-
bio, en palses con gran presidén campesina sobre la tierra (como ocu-
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rre en los paises de estructura latifundista y localizacidn rural
-del 50-80% de su poblacidn activa,como Ecuador, Perfi, Brasil, etc.),
0 en otros, como Argentina, en el que sdlo una quinta parte de la
poblacidn activa estd ocupada en el campo o en Uruguay, en el que no
existe presidn campesina sobre la tierra.

Aun cuando s6lo ahora me hago responsable de enunciar el
concepto de presidn nacional sobre la tierra (no definido alin en los
estudios convencionales de Economia Agricola o Sociologia Rural en
América Latina), lo considero indispensable para una correcta formu-
lacion de la reforma agraria, en los diversos tipos de paises lati-
noamericanos. El desconocimiento de esta perspectiva, ha llevado a
diversos grunos ideoldgicos (como el de Arturo Frondizi y Rogelio
Frigerio en Argentina) a considérar que el problema agrario argenti-
no no puede enfrentarse cor criterio de reforma agraria, sinc de
elevacidn de los niveles tecnoldgicos y de productividad.

Finalmente, es necesario agregar que, por lo mismo que no
se enfoca la reforma agraria como una politica aislada de cambio,
debe articulirsela a estos granaes procesos de desarrollo:

a) el de elevacién del status y las condiciones sociales de
las masas campesinas y urbanas (factores del progreso so-
cial);

b) el de expansion estructural del Estado (factores de pro-
greso institucional);

c) el de industrializacidn (centro dindmico del desarrollo) y

d) el de revolucidon agricola (asimilacidn de los principios y
tecnologias de uso racional de los recursos fisicos e ins-
titucionales, con el objeto de elevar al mdximo los nive-
les ae productividad del hombre y ae la tierra).

III LAS LINEAS MAESTRAS DE LAS REFORMAS AGRARIAS ESTRUCTURALES

Una justa perspectiva de la reforma agraria en América La-
tina debe comprender tanto la definicidon de las lineas maestras de
las reformas agrarias de tipo estructural, como un anilisis de la
reforma agraria examinada a la luz de la experiencia histoOrica en
algunos paises latinoamericanos.

Desde la perspectiva de las lineas maestras (definidas de
acuerdo a los componentes de la estructura agraria y a los prondsi-
tos y condiciones del desarrollo en cada sociedad nacional), es ne-
cesario diferenciar cuatro lineas generales de problemas:

a) el problema de la tenencia o la distribucidn fisica de los
recursos de tierra y agua;
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b)

c)

d)

el problema de la organizacion empresarial (cualquiera que
sea la politica distribucionista de tierras y los sujetos,
individuales o colectivos, de la reforma agraria), con el
objeto de modificar la tecnologia de uso de los recursos
agrarios,(fisicos, humanos, financieros e institucionales)
y de dar respuesta a las exigencias del desarrollo econd-
mico: se supone la generacién de una capacidad de produc-
cion de excedentes y de funcionamiento ae la empresa cam-
pesina dentro de las normas de un sistema racional de cos-
tos; ‘

el problema de la integracidén nacional de 1las economias
generadas en el proceso de Reforma Agraria, a un sistema
nacional de economia y de mercado (particinacidén en el
sistema nacional de mercado - en sus métodos de cuenta y
medida, en su nocidén de los valores, en la clasificacion y
tipificacidén de productos, etc. - asi como en el financia-
miento del presupuesto publico): se supone, como objetivo
inmediato, la rapida transformacidn de las economias de
subsistencia en economias de excedentes, intercambio y po-
sibilidades de capitalizacion; y

el problema de la integracién nacional de las masas campe-
sinas liberadas de un status e inmersidn por medio de la
reforma agraria. EIsa integracion comprende aspectos so-
ciales, culturales, politicos y econdmicos:

I) 1la transformacidn de las masas campesinas ancladas en
economias de subsistencia, en clases productoras vy
consunidoras: éste es el requisito fundamental de la
integracion vy profundizacidén del mercado’ interno vy
sin el cual no podria hablarse de la creacién de un
consumo de masas. Carece de posibiliaades econdmicas
un proceso de inaustrializacidn que se fundamenta en
la produccidén de masas... sin masas;

II) 1la participacidén de las masas campesinas en las dife-
rentes estructuras ee generacion democridtica del po-
der y de conduccidén politica del desarrollo;

III) la creacidon de una escala abierta de ascenso social,
por medio de la cual las masas camnesinas participen,
directamente, en los beneficios de la industrializa-
cidon y el desarrollo;

IV) la incorporacién de las masas campesinas al marco de
cultura y de aspiraciones de la sociedad ional; -

V) la participacion justa y equilibrada de
campesinas en el ingreso nacional.
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Desde luego, éste es uno de los nuntos claves en la refor-
ma agraria - la redistribucitn social del ingreso agricola - por
cuanto constituye el soporte de las posibilidades de capitalizacidn
agricola, transformacién del status campesino y definitiva abolicidn
de los factores estructurales ce la miseria rural. Es ésta también,
como se ha planteado anteriormente, la condicién econdmica de un
proceso de industrializacidn y generacidn de un mercado ce masas.
El problema de la injusta y desequilibrada distribucidn social del
ingreso agricola, tiene diversas expresiones en los diversos tipos
de paises latinoamericanos, pero es un problema esencial en todos e-
llos: bastaria referirse a los casos de un pais centroamericano de
estructura tradicional agraria combinadaa con tipo neocolonial de
plantacion - como Guatemala - y de un pais del grupo euroneizaeo del
cono sur, como Chile.

Distribucion de la tierra y del ingreso agricola,

por estratos de tenencia, en Guatemala

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de fincas de tierra del Ingreso
Agricola
1) Estrato del minifundio
- de Subsistencia: Prome-
dio 1.7 manzanas. 88.4% 14.3% 30.2%
1I) Estratos medios: fincas
familiares, con prome-
dios de 15 manzanas. 9.5% 13.5% 13.2%
I1I) Estratos latifundistas
Promedios de 15,600 Has.
aproximadamente. 2.1% 72.2% 56.6%

Fuentes: Censo Agropecuario de 1950 - elaborado sobre datos del
Cuarto Informe del Fondo Fiduciario del Progreso Social, BID, Was-
hington, Pag. 340 - 1 manzana = 0.69 Has. - 1 Caballeria Guatemalte-
ca = 44,16 Has.

En Chile, con una poblacidén activa agricola de 659.000
personas (1960), la distribucién social del ingreso es también en
extremo inequitativa y desequilibrada, no obstante las condiciones
de integracidén y desarrollo politico-institucional:
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Porcentaje de- Porcentaje de Par-
Poblacidén Activa  ticipacidon en in-
greso agricola

I)

1)

I11)

Bajos estratos rurales:
trabajadores y minifun-
distas 87.2% 34.0%

Estratos familiares vy
medianos (entre 10-200
Has.) 10.3% 29.3%

Estrato de los grandes
fundos (mis de 200 Has.

de tierra agricola). 2.1

o\

36.3%

IV LA EXPERIENCIA MEXICANA DE REFORMA AGRARIA

Los Factores Estructurales

a)

b)

México es un pais situado en el meridiano de los grandes
desiertos: el 52% de su territorio corresponde a zonas
aridas y sdlo es laborable en un 12%. Se estima que cerca
del 90% de las tierras requieren irrigacién y que el area
comprendida en explotaciones asciende a 145.5 millones de
Has. Contrasta fuertemente este marco mexicano del poten-
cial fisico, con el de un pais de la zona templada, como
Argentina, con 279.3 millones de Has.,67.8% de ellas aptas
para la explotacién agropecuaria y con sélo un 10.8% bajo
cultivo.

Los elementos caracteristicos del México pre-revoluciona-
rio, eran, en 1910:

I) la estructura agraria fundamentada en el monopolio de
la tierra agricola, por las haciendas de peones aca-
sillados: el 1.5% de las grandes haciendas poseia el
97.2% de la tierra y por contrapartida, el 96% de los
campesinos carecian de tierra; 3.5 millones de mini-
fundios tenia apenas 2.8% de la "tierra. Las normas
vigentes eran las caracteristicas de una economia se-
fiorial: extrema concentracion latifundista (haciendas
en Chihuahua con mids de 2 millones de Has.) y extrema
pulverizacion minifundista. El poder econdmico, so-
cial y politico se concentraba también en manos de un
pequefio grupo de grandes hacendados;

II) la estructura politica montada sobre un aparato de
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fuerza, la apariencia ''representativa' y las formas
dictatoriales del cesarismo presidencial: el General
Porfirio Diaz gobernd durante 30 afios (1877-1911) a-
poyandose en la clase latifundista, el Ejército, la
Iglesia y los intereses extranjeros;

ITI) la estructura del poder y los intereses extranjeros,
apoyada en el control de la inversion interna,el sis-
tema ferrocarrilero, las explotaciones de minas y la-
tifundios de ganaderia extensiva (en 1902, las inver-
siones norteamericanas ascendian a 500 millones de
doélares, pertenecientes a 1.117 empresas e indivi-
duos: el 70% correspondia a ferrocarriles, el 20% a
mineria y el resto a fundiciones, haciendas, bancos,
etc., segln Frank Tannenbaum): (1) la  inversidn ex-
tranjera representaba mis de la mitad de la inversién
privada interna, en el momento de apogeo del Porfi-
riato. Las haciendas propiedad de extranjeros com-
prendian una extensién de 40 millones de Has., el
51.7% de ellas correspondientes a personas norteame-
ricanas (2).

Los Componentes de la Rigidez Estructural

c) Algunos elementos basicos, definian 1la inflexibilidad e
impermeabilidad de la estructura nacional:

I) la carencia de escalas de ascenso social;

II) 1la absoluta inmersion de la poblacién.campesina indi-
gena;

III) la imposibilidad de ruptura de las economias de sub-
sistencia;

IV) el absolutismo politico y la imposibilidad de los
cambios por la via democrdtica y el juego institucio-
nal;

V) el control extranjero de los centros estratégicos del
crecimiento.

(1) México: la lucha por la paz y por el pan, Problemas Agricolas e Industriales de Méxi-
co, oct.~dic., 1951, México, pags. 135-154.

(2) Tratado de Economia Agricola, Edmundo Flores, Edic. Fondo de Cultura Econdémica, Méxi-

co, 1961, pag. 338. El Desarrol lo Agricola de México, Desarrcllo Econémico, Washing-
ton, No. 1, 1965, pag. 14.
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MEXICO . Hacienda de peones acasillados
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Dentro de este marco estructural, el cambio soOlo podia
producirse por la via de la insurreccién popular y armada.
El proceso se inicid como una ''revolucidn politica'" (aban-
derada por un hacendado liberal, Francisco I. Madero, con
el lema anti-aictatorial de sufragio efectivo, no reelec-
cién) y se transformd luego en una ''revolucidn social"',
por medio de la insurreccidén de las masas campesinas agra-
ristas que hicieran suya la bandera de Emiliano Zapata,
"tierra y libertad'': en este sentido, siguid un proceso
inverso al de las Guerras de Indenendencia, las que se
iniciaron como una ''revolucién social' (acaudillaaa por
los curas Hiaalgo y Morelos) y se transformd luego en una
simple ''revolucidn politica', bajo el mando de los genera-
les de clase alta. Resulta asi, como adecia Ortega vy
Gasset,que la realidad histdrica es a menudo como la urra-
ca ae la pampa, 'que en un lado pega los gritos y en otroc
pone los huevos'.

Los Ciclos Revolucionarios

150.-
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En términos histdricos, la revolucidon mexicana ha seguidc
tres granaes ciclos: el agrarista, en el que la 'cuestidn
agraria' ocupd el centro ae gravedaa de las transformacio-
nes econdmicas y sociales; el obrerista, en el que el cen-
tro de poder y de preocupaciones parecid desplazarse a las
nuevas estructuras sindicales (CTM - CROM) y orientarse
por enfoques desequilibrados en los que se veia mas el ca-
mino de la justicia social que el cel desarrollo econdmi-
co; y el ciclo industrialista, en el que el centro de gra-
vedad se transfirid al sector de la industria de transfor-
macion y a la nueva burguesia, propagidndose un enfoque de-
sequilibrado en el que pesaba poco el progreso social en
relacion al desarrollo econdmico.

La Reforma Agraria siguid las siguientes etapas histori-
cas:

1) la de la insurreccidn agrarista e iniciacién de la
fractura ae las haciendas de peones acasillados y re-
distribucidén de la tierra;

IT) 1la de la Constituyente de Querétaro, en 1317, en la
que se aefinieron las lineas ideoldgicas de la Refor-
ma Agraria (1917-1930);

ITT) la de las conquistas institucionales, accionadas por
la revolucidn social y por la présion de las masas
campesinas y las nuevas formas de organizacién poli-
tica: ésta fue la -etapa de creacidn de la escuela ru-
ral, las instituciones sociales de crédito y la nueva
forma del salariado;
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1IV) la de desdoblamiento de la reforma agraria en revolu-
cion agricola (etapa cardenista del Ejido Colectivo,
la educacion rural, la capacitacidn de masas como a-
gentes del cambio, la introduccién de nuevas tecnolo-
gias, riegos, seguros de cosechas, etc.), operando
enérgicamente dos factores maestros: el reforzamiento
del Estado como 6rgano de conduccién econdmica y re-
distribucidon del ingreso, y la nacionalizacion del
petrdoleo, como punto de arranque del nuevo proceso de
industrializacion; #

V) la etapa industrialista y burguesa, apoyada en el
sector privado de la agricultura (la ''pequefia propie-
dad" con 100-300 Has. de riego, de acuerdo al tipo de
cultivo), las grandes obras de irrigacion y la econo-
mia de mercado;

VI) La etapa de replanteo de la Reforma Agraria como ele-
mento integrado al esquema industrialista del desa-
rrollo.

Las Formas de la Politica Distribucionista

f) Las grandes formas que adoptd la Reforma Agraria fueron,
desde el punto de vista de la politica de distribucidn, la
dotacidn (tierras de propiedad privada), la adjudicacidn
(tierras de propiedad fiscal), la ampliacién (tenedores
minifundistas y comuneros indigenas) y la restituciodn (a
las comunidades indigenas despojadas por las haciendas).

Desae el punto de vista de las '"formas sociales de tenen-
cia'"', las dos direcciones fueron:

I) el ejido y la comunidad campesina y

II) la "pequefia propiedad", definida en términos juridi-
cos y no econdmicos (100-300 Has. de riego basicas,
de propiedad privada, inafectables y operando dentro
del marco de la empresa capitalista).

El ejido es un tipo de tenencia de propiedad comunal, pero
de funcionamiento flexible, por medio de explotaciones co-
lectivas o individuales: se compone de varios elementos:
el fundo legal (de propiedad privada, en el poblado), la
tierra laborable y los montes, agostaderos y tierras de
pastoreo (de usufructo colectivo). EIl hecho de que no se
haya definido un sistema de organizacion social y empresa-
rial del ejido, ha acumulado las posibilidades de su pleno
desarrollo: en muchas regiones atrasadas de agricultura
de temporal, el ejido funciona como una empobrecida comu-
nidad minifundista, anclada en formas de economia de sub-
sistencia. En los Distritos de Riego, el ejico se ha
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orientado hacia los cultivos de exportacidn, aentro de un
sistema de explotacidn colectiva (cultivos industriales)
o «ae explotaciones individuales que excepcionalmente uti-
lizaban las formas ael cooperativismo de comercializacidn.
El ejido se ha organizado como una verdaaera estructura de
sustitucidon de la antigua hacienaa (henequenera, en Yuca-
tan o azucarera, en Morelos). Sus "'formas colectivistas',
le han provocaeo las actitudes mas negativas ee parte de
los idedlogos comunistas (1).

La preferencia del Estado por el sector ejido o por el
sector de agricultura privada, ha desprendido ue los ci-
clos de la revolucidon nacional, anteriormente disefiaaos.

En general, podria afirmarse que existe una relativa pro-
porcionalidad en las cantidades de tierra distribuidas por
sector, si bien predomina la propiedad privada en las ' me-
jores tierras de riego o humedad, asi como se concentra en
este sector la mayor cantidad ae recursos técnicos, finan-
cieros e 1nstitucionales.

A fines de la década del 50, se habia distribuiao cerca
ae 40 millones de fids. entre cerca de 2 millones de ejida-
tarios, lo que representa una poblacidén campesina ae 10
millones (2). Se estima la existencia dae aproximadamente
20.000 ejiaos. No obstante la aceleracidn politica ae re-
distribucidn de tierras, es evidente la insuficiencia ae
la dotacidn ejidal, el predominio de las superficies de
temporal-rulo, la concentracién de la tierra en el sec-
tor de propiedad privada (18.000 fincas, con mas de 500
Has., aisponian del 81% de las tierras dg este sector)y la
persistencia de un elevado porcentaje de trabajadores ru-
rales sin tierra (el 42.2%, segn el Censo de 1950: el
26.5% ce las familias rurales aparecia vinculada a la
"agricultura privada' y el 29.2% a los ejidos) (3). Segiin
el mismo Censo del 50, el total de familias rurales era de
4.8 millones.

M. Danilevich, en las relaciones agrarias, la lucha por la reforma agraria en los pai~-
ses de América Latina, la cuestidn agraria, Edit. la PAZ y Socialismo, Praga, 1964 ,
pag. 501, afirma que “en los ejidos se produce un proceso de diferenciaciones de cla-
se entre los campesinos, de formacién del proletariado agricola y de laburguesia eji-
dal, Para los miembros ricos de los ejidos, trabajan mis de medio millén de obreros
asalariados™.,

El economista mexicano Edmundo Flores estima que, hasta la fecha (El Desarrollo Agri-
cola de México, Desarrollo Econémico, No. 1, Washington, Primer Trimestré de 1¢45,pag.
14), se han distribuido 30,2 millones de hds. de tierra de todas clases (mas del 50 %
de toda la tierra productiva del pais), entre 2.2 millones de campesinos. Flores es-
tima la existencia de 18,000 ejidos, de los cuales aproximadamente 4.000, se trabajan
en forma colectiva y producen algoddn, cafia de azhcar, arroz y henequén; T

Documentacién basica de México al II Seminario de la FAO sobre problemas de la tierra

Montevideo, 1959.
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El Impacto Estratégico de la Reforma Agraria

(1)

g)

Desde una nersnectiva de desarrollo, la Reforma Agraria
mexicana logrd los grandes objetivos estratégicos de abo-
1ir la estructura de la antigua hacienda ae ''pecnes acasi-
ilados'", eliminar las formas serviles ae trabajo, introdu-
cir las nuevas tecnologias y abrir las vias del ascenso
social y de la participacién politica del campesinado.
Aun cuando todavia un vasto sector campesino se mantenga
atado a formas atrasadas y marginales de economia ae sub-
sistencia, lo fundamental es que ha entraco en funciona-
miento una activa agricultura de mercado - privada y eji-
dal = con relativa modernizacidén y aentro ce las normas de
la economia ae costos. ''Contemplandao el panorama nacio-
nal, dice Oscar Lewis (1), México ha recorridao un largo
camino en los Gltimos quince afios, en el sentido del cam-
bio de su economia agricola, de subsistencia predominante-
mente, en una economia de mercado. Los productos agrico-
las representan actualmente casi 60% del valor total ae
las exportaciones, y ocupan el lugar que antes ocupaban
los minerales vy el petréleo. Este cambio se ha operaao
mediante la puesta en cultivo de nuevas tierras, la am-
pliacién del riego, el mayor uso de fertilizantes y varie-
aades de semillas mejoradas, mayor mecanizacién, y la con-
centracidn de estas mejoras en propiedades mas extensas'.

Un factor basico, en este proceso, ha sido el rol deserpe-
fiado por la inversidon piblica en obras de infraestructura,
(vias de comunicacidén y sistemas de irrigacidén, con mas de
3 millones de has.).

Si la superficie cultivada en los Distritos de Riego al-
canzd a 2.29 millones de lias.,en 1961-62, quiere decir que
mas ade la quinta parte de la sunerficie cultivaaa total
corresponde a una agricultura apoyada en nuevos soportes
materiales de modernizacién. La politica de manejo ae re-
cursos hidraulicos (que va de los sistemas de regadio a la
ordenacidén de Cuencas Hidrograficas o las obras de elec-
trificacién) ha formado parte del sistema de reaccidn en
cadena desatado por la reforma agraria, asi como la inver-
sion piblica - en la forma de ''centro dinamico' de la in-
version interna - ha sido producto de la nueva imagen del
Estado creada nor la Revolucidn.

A grandes rasgos, los siguientes factores podrian tomarse
como indicadores del impacto de la Reforma Agraria, en el
proceso del desarrollo nacional:

México desde 1940, Investigacién Econémica, Escuela Nacional de Economia, Edic.UNAM,

No.

70,

1958, pag. 214.
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I) promovid la redistribucion de la tierra, el agua, los
ingresos y el poder, sentando las bases para una par-
ticipacion de las masas campesinas en la generacion
democratica del poder (no importa las actuales fallas
y limitaciones);

IT) amplid, consolidd y modernizd el Estado Representati-
Vo; '

IIT1) provocd el enriquecimiento institucional del Estado
(Servicios de asistencia técnica, seguros agricolas,
seguros sociales, educacidon, crédito, etc.);

IV) produjo una redistribucién del ingreso agricola y un
efectivo mejoramiento de los niveles de bienestar ru-
ral, bases de la estabilidad social del campo mexica-
no; -

V) abrid la posibilidad de una promocién estatal en el
cambio de wuso de la tierra y de los recursos natura-
les (agua, bosques, etc.), por lo menos en algunos
sectores basicos;

VI) generd un impulso capaz de promover un incremento
constante en el producto agricola y una elevacidén de
los rendimientos unitarios en las tierras de riego y
de temporal.

Entre 1929 y 1959 - periodo fundamental del proceso - el
producto agricola bruto se incrementd a una tasa media
simple de crecimiento del 10% anual a precios constantes
y a una tasa compuesta de crecimiento del 5.2% anual (1).

Entre 1950/60, la produccién agricola crecid a una tasa
del 6.9% anual, la superficie cosechada aumentd de 8.6 a
11 millones de Has. y el rebafio vacuno pasd de 16 a 25 mi-
llones de cabezas. En la Post Guerra, la produccidon agri-
cola se incrementd en 150%, mientras en América Latina so-
lo fue de 57%.

Desde luego, el problema se centra en la relacion hombre-
tierra. En 1965, la poblacidén ascendia a 41 millones de
personas, aumentanco entre 1930 y 1960 en 18 millones, en
términos absolutos (equivalente a la poblacidn conjunta de
Bolivia, Ecuador, Paraguay, Costa Rica, Repiblica Domini-
cana, Panamd, E1 Salvador y fiaiti). La poblacidén activa

(1) Tratado de Economia Agricola, Flores, Ob. cit., pag. 353.
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h)

dedicada a la agricultura ha ido disminuyendo paulatina-
mente (como efecto de la concentracidon poblacional en las
inaustrias y la gran ciudad metropolitana), desde el 57.8%

‘de la poblacidén activa nacional en 1950, al 51% en 1960 y

el 44.7% calculado para 1970).

El reto de este tipo explosivo de crecimiento demografico
explica el que, pese a la expansion de la frontera agrico-
la (area sembrada) y de la elevacidn de la productividad
unitaria (40% en tierras de riego y 20% en las de tempo-
ral), sb6lo exista una disponibilidad de 0.35 has. cultiva-
das por habitante. Serd necesario un enorme esfuerzo vy

“una mayor integracidn agricola al proceso de industriali-

zacion y de mercado, para que la nueva agricultura mexica-
na responda al reto de la explosidon demografica y ae la
dinamica industrial (cuyo soporte es el sector estatal del
petrdleo, la petroquimica, la industria de energia eléc-
trica, la produccidén de maquinas, etc.).

Evaluacién de Problemas y Fallas

- 1) Concentracidon de la tenencia de la tierra en algunas

regiones (lo que no debe interpretarse como una Tre-
constitucién de la antlgua hacienaa pero si como una
forma de supervivencia del latlfundlo), al amparo de
las "inafectabilidades ganaderas'';

II) concentracidn de la propiedad familiar en las tierras
de riego, por medio de los 'fraccionamientos simula-
dos'';

IT1) presién ejercida por una enorme masa campesina de mi-
nifundistas y trabajadores sin tierra;

IV) débil desarrollo organizacional y de empresa, en el
sector de ejidos y comunidades indigenas;

V)  fraccionamiento de la estructura empresarial de ha-
ciendas en las que se habian integrado los procesos
manufactureros y agricola, dejanao las instalaciones
industriales y la comercializacidn externa en manos
de los antiguos terratenientes, con lo que se conser-
vaban intactos los ''centros de poder" y la estructura
de dominacidn social:en el caso de las haciendas he-
nequeneras de Yucatadn, este tipo de fraccionamiento
de la empresa (separando plantacién e instalaciones
de desfibrado o industria de cordeleria) condujo a u-
na nueva forma de subordinacidon de 1los ejidos hene-
queneros, participando s6lo en el 40% del ingreso: se
necesitaron 30 afios de luchas sociales, para que los

155.-



ANTONIO GARCIA

ejidos lograsen reintegrar la estructura agro-indus-
trial de la empresa;

VI) distribucidn de las tierras marginales de las hacien-
das, en donde quiera que los antiguos terratenientes
hicieron uso del derecho a conservar los ''cascos'" e
instalaciones y a escoger las tiérras de cultivo has-
ta el minimo legal: en regiones secas como el Bajio
de Guanajuato, esta politica condujo a la transforma-
cidn empresarial de los latifundistas (por medio del
control de las obras de infraestructura y las super-
ficies de riego (sistema tradicional de las ''cajas de
agua') y al arraigo de los campesinos en una economia
de subsistencia y minifundio en tierras de temporal
(cinturén maicero de Guanajuato, Tlaxcala, Hidalgo,
etc. de campesinos marginales);

VII) retencidén de una proporcién muy elevada de poblacidn
activa en actividaaes rurales de tipo marginal (ex-
plotaciones de subsistencia, economia recolectora de
fibras duras, como el ixtle, etc.);

VIII) concentracidn ae los recursos institucionales-técni-
cos, sociales y financieros - en el sector agricola
de propiedad privada (en 1955, el 69% del total de
préstamos agricolas se deéstind a los agricultores
privados y el 31% a los ejidatarios) (1);

IX) més bajos niveles de vida de la poblacién campesina
que de la poblacidon urbana, en seméjantes clases o
estratos.

V LA EXPERIENCIA BOLIVIANA DE REFORMA AGRARIA

a) De acuerdo a los datos censales de 1950, Bolivia disponia

de una superficie de 110 millones de Has., de las cuales
33 millones estaban comprendidas en fincas con 86.377 ''u-
nidades de explotacién''. De este activo de tierras, 11
millones de Has. era de praderas y pastos y 3 millones de
Has, laborables: descontando la fraccidén de tierras que
habitualmente se dejaban en descanso (por periodos de 3 a
12 afios), el activo de tierras anualmente en produccidén no
pasaba de medio milldén ae hectdreas, el 1.5% de la super-
ficie ocupada por explotaciones agricolas.

La estructura econdmica descansaba sobre dos soportes tra-
dicionales: la explotacién minera, sin desarrollo tecnold-

(1) México desde 1940, Lewis, ob, cit,, pag. 224.
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gico ni ampliacidén de:la corriente de inversiones, la ex-
portacion de minerales sin procesamiento industrial y la
concentracion hegemdénica de su propiedad y manejo en tres
grupos familiares: y la estructura agraria sefiorial y la-
tifundista, de la que formaban parte la hacienda, la comu-
nidad indigena y las A&areas de minifundio (1). Uno de los
factores mas dindmicos, la industria del petrdleo, estuvo
bajo control extranjero hasta la Guerra del Chaco: poste-
riormente funciond dentro del marco de la economia estatal
(Y PFB) y fue ampliada por medio de una cuantiosa inver-
sion piblica en instalaciones extractivas, plantas de re-
finacidén, oleoductos y estaciones de bombeo (después de
1958 regresd al control de la inversidon privada extranje-
ra).

b) El sistema tradicional funciond apoyado en tres elementos:

1) la estructura latlfundlsta sefiorial, de estilo arcai-
Co; :

II) la economia extractiva de tipo colonial, concentrada
en tres grupos familiares y articulada a un sistema
financiero -y comercial de vinculaciones externas;
(monoexportacidn de estafio); y

IIT) la estructura politica de dominacidn, controlada por
la aristocracia terrateniente, la oligarquia minera y
el aparato pretoriano de fuerza; ni el 2% de la po-
blacidn nacional participaba en los ''procesos dé re-
presentacidn electoral'.

La constelacidn latifundista (haciendas, minifundios y co-
munidad indigena) cubria, insuficientemente, la "demanda
tradicional de productos agropecuarios en el mercado in-
terno (ciudades y centros mineros); las economias mini-
fundistas cautivas (colonos, aparceros, arrendatarios, a-
rraigados dentro de las haciendas) estaban encerradas en
el precario pétreo de la subsistencia; y las grandes em-
presas mineras controlaban la exportacidn y la ohten01on
~de moneda extranjera.

La estructura latifundista funciond - tanto en el Altipla-
no como en los Valles Interandinos - dentro del marco ri-
gido de una polarizada concentracion y dispersién de la
tenencia agraria: en un polo, el 4% de los terratenientes
poseia el 95% de la tierra (en unidades latifundistas de
4.490 Has. en promedio); y en el otro polo, las explota-

(1) Vera. La Reforma Agraria el Desarrollo Social de Bolivia, Antonio Garcia, El Tri-
mestre Econémico, México, &oo 123, 1964, pig. 339,
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ciones minifundistas con promedio de 2.2 Has.(el 69.4% del
total de explotaciones) estaban aprlslonadas en el 0.41%
de la tierra.

El mediefundio o los estratos medios (que en otros paises
latinoamericanos constituyen un factor de relativo equili-
brio), con promedio de 41 Has., representaban el 9% de las
explotaciones y apenas disponian del 1% de la superficie.

En suma, este cuadro de extremo desequilibrio en la dis-
tribucidén de la tierra y del poder,se expresaba en una fi-
gura piramidal descansando-sobre una ancha base de 66.000
minifundios con un poco mds de 200.000 Has., y wuna cima
formada por 5.000 latifundios con 30 millones de Has. Den-
tro del marco de la hacienda de colonato (llamada de a-
rrenderos o pegujaleros en Bolivia), estaba’ immersa una
masa indigena-quechua y aymara - de millén y medio de per-
sonas, aproximadamente, sin relacidn externa, inmovilizada
y hermética, anclada en una rudimentaria economia de auto-
consumo y trabajando parcelas localizadas en los cinturo-
nes marginales de los latifundios. El monolingiismo que-
chua y aymara el analfabetismo del 95% de la poblacidn,
la economia de subsistencia y la organizacion paternalista
de 1la hacienda, no s6lo constituian los engranajes del
sistema de inmersidn campesina, sino el método traaicional
destinado a la asfixia de cualquier proceso de cambio. De
otra parte, lo mismo que en los paises en los que la es-
tructura de la hacienda se montd sobre la comunidad indi-
gena (México, Ecuador, Perti, sur de Colombia, etc.),la es-
tratificacion social tuvo una fundamentacidn é&tnica: los
colonos, medieros, minifundistas y peones, eran indigenas;
los mayordomos, ''hilacatas'',pequefios propiétarios y arren-
datarios de tierras, intermediarios .de los ''poblados de
frontera', mestizos o cholos (ladinos en México y Guatema-
la; wincas en la regién araucana del sur de Chile).

Semejante estructura, no solo haC1a 1mp051ble el ascenso
social, la part1c1pac1on en la economia de mercado o en la
constitUC1on politica del "Estado Representativo', sino la
simple movilidad espacial o geografica. So6lo los minifun-
distas y comuneros indigenas podian, eventualmente,mejorar
sus ingresos por medio ael trabajo en los centros mineros.

Dos elementos operaron como reactivos o elementos embrio-
narios ae desencadenamiento del sistema de reaccidn en ca-
dena: en primer lugar, la Guerra del Chaco, que movilizo
a las regiones tropicales una importante poblacidén indige-
na; y en segundo lugar, el trabajo en las minas y las re-
laciones con el salario en dinero, la organizacién sindi-
cal y las luchas sociales.



El Problemn Agrario en Anérica Latina y los Nedios de Infonmacidn Colectiva

c)

d)

La Revolucién Nacional de 1952 se inicid como "una revolu-
cidon politica'" (un golpe de Estado contra la dictadura mi-
litar del Gral. Ballivian) y se desdobld luego - por la
agresiva presion de masas - en una ''revolucidn social'',
accionada por la actitud insurreccional de obreros, campe-
sinos, estudiantes y clases medias frente a las estructu-
ras maestras de la sociedad tradicional. De una parte, la
Revolucidon tendié a romper de inmediato los sistemas de
poder (el aparato de gendarmeria, las grandes compafiias
mineras, la aristocracia terrateniente) y de otra, abrid
las puertas a la integracién nacional de las masas campe-
sinas por medio de la abolicidon de las obligaciones servi-
les de trabajo, la entrega de las parcelas ocupadas en los
latifundios por los colonos y el voto universal (incluyen-
do a los analfabetos). Uno de los elementos basicos de la
integracidn social y de la participacién campesina y obre-
ra en el proceso de cambio, fue la estructura sindical.

Las lineas estratégicas de la Revolucidn Nacional se defi-
nieron de acuerdo a estos grandes objetivos:

I) la reforma agraria anti-feudal;

II) 1la nacionalizacidn de la Gran Mineria del Estafio (si-
guiendo las lineas de nacionalizacién del petrdleo,
durante los Gobiernos Militares de Villarroel, Busch
y Toro);

IIT) la integracidn nacional de las masas campesinas por
medio del voto universal, la organizacidn y la escue-
la;

IV) la redistribucidn del ingreso por medio de un sistema
de seguridad social integral.

Los dos puntos claves de este proceso, fueron la organiza-
cidn sindical y politica de las masas (campo, ciudad, cen-
tro minero) y la estatizacidn de los sectores basicos de
la economia (exportacion de minerales, extraccién y refi-
nacion de petrdleo, etc.).

Lo mismo que en el caso mexicano, una de las grandes con-
quistas inmediatas fue la escala rural, la alfabetizacidn
y el bilinguismo. En una segunda linea, la comunicacidn
campesina con las fommas primarias del ''mercado local',
como expresidn econdmica de la ruptura de los ''estados de
inmersidn'.

La Reforma Agraria se orientd en el sentido fundamental de
romper el latifundio como estructura de poder, arraigando

159.-



160.-

- AWTONIO GARCTA

a las masas campesinas en las tierras ocupadas y trabaja-
das por los colonos y pegujaleros. En esto ha consistide
su radicalismo, pero también su debilidad, ya que si bien
abolio definitivamente el viejo sistema de hacienda, nc

‘rompid la concentracion ni, en consecuencia, se enfrentd

al problema de la pulverizacidn minifundista.

Las formas bédsicas de la politica de redistribucidn de
tierras siguieron el patrdn mexicano de la dotacidn (tie-
rras de propiedad privada, afectables como latifundio), la
restitucion (a las comunidades indigenas, de las tierras
de que habian sido despojadas por las haciendas, desnies
de 1900), la ampliacién (a los minifundios, con insufi-
ciencia de tierras) y la adjudicacidn de tierras fiscales,
por la via de la colonizacidon. Desde el punto de vista
social, la conquista mas importante fue la ruptura del
sistema latifundista de inmersidon campesina, por medio de
la abolicidn de las obligaciones serviles de trabajo (ge-
neralmente, cinco dias semanales, durante todo el afio, en
las tierras de hacienda, sin remuneracidon salarial, a cam-
bio de las parcelas de dos a cuatro hectareas y del accesc
a ciertas tierras de pastoreo).

La distribucidn de tierras se inicid a partir de 1953, pe-
ro los mecanismos institucionales de la Reforma Agraria
sO0lo entraron a funcionar en 1955. Por 1962, se habian
distribuido 3.3 millones de Has. a 178.384 campesinos (un
poco menos de la tercera parte de la poblacidon total de
710.000 personas), por medio de titulos individuales y co-
lectivos, tierras de todo tipo (cultivables, no cultiva-
bles y de pastoreo) y por diversos conceptos (dotaciédn,
restitucidén, adjudicacion, ampliacidn, consolidacidn). En
el periodo decenal, suponia un ritmo de distribucidn a
cerca de 18.000 jefes de familia por afio.

Una modalidad de la Reforma Agraria fue el reasentamiento
de poblacién campesina, trasladandola de las areas super-
pobladas del Altiplano himedo (Lago Titicaca) y los Valles
Interandinos, a las nuevas zonas de colonizacidn en los
Llanos del Oriente y en el Cinturdn Suntropical (Yungas).
En este caso, la colonizacidén no se planted como un susti-
tuto, sino como un ¢omplementc de la reforma agraria, ten-
diente a descongestionar las tierras erosionadas del Alti-
plano y el Valle de Cochabamba y a incorporar a la vida
del pais las regiones vacias del Oriente. Esta politica -
aun cuando limitada en sus formas operativas - enfocd tan-
to el problema de la creciente presion demografica sobre
la tierra en los valles interandinos (en 1960, en el Valle
de Cochabamba,s6lo existian 0.37 Has. por habitante rural,
estimando una reduccién, para 1971, a menos de un tercio
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de Ha.), como la necesidad de crear nuevos centros de no-
blamiento y de vida en los llanos y bosques amazdnicos.

e) Desde el punto de vista del desarrollo nacional, poaria
decirse que la reforma agraria sentd las bases politicas y
sociales del desarrollo (integracidn de clases sociales,
recursos y territorios), si bien ella misma no funciond
como una operacidn estratégica de desarrollo: primero,
porque no ided una sustitucidén de la hacienda por un nuevc
sistema de empresa (cooperativa, colectiva, de participa-
cion estatal o privada); segundo; porque no organizd a los
campesinos adjudicatarios para la transformacién empresa-
rial y la economia de mercado; tercero, porque transfirid
los recursos asistenciales (educacidn y extensidon agrico-
las, experimentacion, crédito y financiamiento de coope-
rativas rurales) a una Agencia Extranjera de Asistencia
Técnica (del Punto IV de la Mision de Operaciones de los
Estados Unidos), privando de estos recursos esenciales de
complementacidn de la reforma agraria a las masas campesi-
nas recién dotadas de tierras. Pero el problema de mayor
envergadura - desde el punto de vista del desarrollo -
consistid en que la antigua masa de pegujaleros fue arrai-
gada en un tipo de minifundismo sin alternativas: muy poca
tierra, fragmentada en muchas parcelas, localizada en
areas marginales y dentro del esquema tradicional de unos
tupus de cultivo individual y pastoreo en tierras eriazas
e incultivables de propiedad colectiva. Del total de tie-
rra distribuida hasta fines de 1961 - (1) - cerca de 3 mi-
llones de Has. - sb6lo el 29% era tierra cultivable y las
restantes se clasificaban entre las incultivables y de
pastoreo. De esa superficie cultivable, el 31.7% se con-
solidd en favor de antiguos propietarios, quedando s6lo un
62% para las dotaciones individuales y colectivas de ese
tipo de tierra a los trabajadores campesinos. De otra
parte, las dotaciones de tierras en los latifundios, se
hicieron respetando tanto la localizacidn marginal de los
pegujales como el marco tradicional de fragmentacidn a que
estuvieron sometidos: en el Valle de Cochabamba, mas de
8.000 campesinos recibieron dotaciones de menos de una
hectarea y en algunas haciendas el promedio de dotacién
por campesino fue de 26 parcelas de 5.000 mZ cada una.

Finalmente, debe sefialarse el problema de la escasa parti-
cipacién nacional en la Reforma Agraria, una vez desapare-
cidos el impulso original, la dindmica de integracién so-
cial y los grandes objetivos estratégicos del proceso re-

(1) Hasta Septiembre de 1961, existen datos analiticos sobre la clasificacién de las tie-
rras y los titulos de distribucién, en 2.746 expedientes de Reforma Agrariaa La Re-
forma Agraria en Bolivia, Casto Ferragut, FAO, La Paz, 1962, Pag. 34/52/53.
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volucionario. Una de sus expresiones fue la conservacion
de la antigua estructura de la orientacion profesional.
En 1962 (1), s6lo el 4.5% del alumnado matriculado en las
Universidades e Institutos Superiores de ensefianza, se
orientaba dentro del cuadro de profesiones agricolas (Ve-
terinaria: 1% y Agronomia: 3.4%) ien un pais predominante-
mente rural y cuyas mayores exigencias se centraban en la
mineria nacionalizada y la reforma agraria! El desajuste
resulta de mayores proporciones, si se considera que la
desercidon en el ciclo universitario era del 79% (de 100
alumnos inscritos).

Sin embargo, podrian citarse como principales efectos .de
la reforma agraria en el plano del crecimiento agricola:

I) la expansidon inmediata del area sembrada, si bien la
produccidén adicional en las parcelas de los antiguos
colonos no era un excedente comercializable sino una
ampliacion de la disponibilidad de alimentos o mate-
rias primas de auto-consumo;

IT) 1la rapida expansidn de la frontera agricola por medio
de la colonizacidon (adjudicacién de tierras fisca-
les), .al incorporarse vastos territorios del cinturdn
subtropical y de los llanos orientales;

III) el incremento de la produccion de alimentos basicos
de abastecimiento del mercado interno, originada en
la nueva frontera: de 1950 a 1961, se incrementd la
produccion de arroz en 328%, la de cafia de azlicar en
250%, la de papa en 225% y la de maiz en 100%;

IV) el aparecimiento de una exportacidn agricola de pro-
ductos tropicales (café, platanos, citricos), llegan-
do a representar cerca de un 8% de las exportaciones;

V) la introduccion de tecnologias modernizadas (maqui-
nas, fertilizantes, fungicidas, etc.) en las nuevas
areas de grandes y medianas unidades de explotacidn
en los llanos orientales.

Sin embargo, es posible que las mds trascendentales con-
quistas de la Reforma Agraria hayan sido:

I) la apertura de la masa campesina al proceso de la in-
tegracidn nacional;

(1) Reformas Institucionales y Progreso Social: Bolivia. Fonde Fiduciarie de Progreso
Social, BID, Cuarto Informe Anual, Washington, 1964, Pag. 180
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IT) el enriquecimiento institucional (cooperativas, sin-
dicatos, seguridad social, educacion y extensidn ru-
rales: en el primer ciclo de la revolucién, el gasto
educacional representd el 16% del Presupuesto Nacio-
nal de Gastos y existian mas maestros que policias y
soldados); y

ITI) la definicién de un propdsito nacional de vida: '"El
pais - decia el economista norteamericano Thomas F.
Carroll (1) - ha encontrado una unidad y un propdsito
nacional''.

La Reforma Agraria abrid las puertas de la Comunicacion
Nacional, en un doble sentido: el de la participacion cam-
pesina (asi sea en grados elementales) en ciertas formas
y aspiraciones de la ''sociedad nacional" y el de la pene-
tracion de los mensajes de la sociedad nacional (el Esta-
do, los Organos de transmisi6én de cultura y de informacidn
etc.) en la reciente abierta organizacidn campesina.

Evaluacion ce Problemas v Fallas

Lo mismo que en el caso de México, se ha disefiado esta
""evaluacion de problemas y fallas', no con un sentido de
contabilizacién de frustraciones, sino de mds objetiva
comprension de la experiencia de la Reforma Agraria. Es
necesario puntualizar el hecho de que México hizo Reforma
Agraria cuando alin no existia una técnica de la Reforma
Agraria, ni en América Latina ni en el mundo: las institu-
ciones e instrumentos con que actub, fueron creados frente
a un acelerado proceso de cambio.

En el caso de Bolivia, los problemas y fallas de mayor
trascendencia, podrian enunciarse asi:

I) dotacidn a los colonos y trabajadores de hacienda de
las parcelas que cultivaban en las areas marginales
de aquélla, propagando no sélo un agudo minifundismo,
sino una extrema fragmentacidén (en 5-10-15 lotes re-
taceados y geograficamente discontinuos) en las peo-
res tierras agricolas;

II) predominio, en las dotaciones y restituciones, de
tierras no cultivables y de pastoreo;

III) carencia de métodos de remodelacidon o modernizacidn
de las comunidades indigenas (recluidos en las areas

El Problema de la Reforma Agraria en América Latina. Controversia sobre América La-

tina, dirigido por el Profesor Alberto O. Hirschman, Buenos Aires, Pag. 257.
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Comunidad Indigena: Altiplano PERU-BOLIVIA.-

100 HAS -~ 38 COMUNEROS

Comuneros .
Originarios
Agregados

Arrimados o

Huatahuas
.
Referencias
AREA CANTIDAD INDICACION

Explotacién 1.5 Hds/comunerc

Individual 45 Has.

Cultivos - .

Colectivos 20 Hés. Ayudas, Rotacién y Descanso

s S e S Poblado
[ (ayllu, marca)
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IV)

V)

VI)

VII)

marginales de refugio) o de las areas de minifundio
tradicional ;

carencia de un__cuadro de instituciones asistenciales
del Estado, para operar en los planos de la capacita-
ci6én empresarial, la organizacidn para el desarrollo
comunal, la comercializacion y el financiamiento
agricolas, en procura de provocar el desdoblamiento
de la Reforma Agraria en revolucidn agricola;o trans-
ferencia de servicios asistenciales a una Agencia Ex-
tranjera de operaciones y armada de poder financiero
como para aplicar su propio esquema de Reforma Agra-
ria;

concentracion de los recursos técnicos y financieros
(Banco Agricola, Crédito Supervisado, Servicio de Ma-
quinas, etc.) en el sector de propiedad privada vy
empresa capitalista (Oriente) y consiguiente abandono
de las grandes masas de campesinos indigenas del Al-
tiplano y los Valles Interandinos;

carencia de una ''planta técnica' destinada a operar
en las zonas de Reforma Agraria (Ingenieros agronomos,
veterinarios, practicos agricolas, etc.), permitién-
dose la evasion de mas de 1.000 profesionales agrico-
las capacitados en el exterior;

transformacién del marco en que se concibid la Refor-
ma Agraria - la nacionalizacidn de la gran mineria -
como método de transferir recursos financieros (ori-
ginados ‘en las exportaciones) de la economia extrac-
tiva a la nueva agricultura generada en la Reforma
Agraria: el Plan ae Estabilizacidn Monetaria de 1956,
impuso la desestatizacién del comercio de divisas y
la transferencia de 1la mayor proporcidén de ellas
(originadas en las exportaciones estatales) al sector
de la banca y al comercio privados.

VI LA EXPERIENCIA CUBANA DE REFORMA AGRARIA

a) Elementos de la Estructura Agraria

D

11)

El primer factor caracteristico de Cuba ha sido el
enorme potencial de recursos agricolas: de 10 millo-
nes de Has. el 80% son cultivables y estd constituido
por tierras planas, ae facil mecanizacidn, sin pro-
blemas de comunicacién interna y de una excepcional
homogeneidad climatica y territorial.

La estructura tradicional agraria estuvo constituida
por tres elementos: la plantacién (campos cafieros e
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ingenio de azlcar), el latifundio ganadero y las pe-
quefias explotaciones campesinas (tabaco, café, pro-
ductos de subsistencia). Desde el punto de vista
econdmico-financiero, el centro dinZmico estuvo loca-
lizado en la plantacidn industrial. La orientacidn
exportadora de la plantacidn, no supuso una moaifica-
cion, ni de los patrones de concentracion latifundis-
ta, ni de los modos generales de uso extensivo de la
tierra. El primer aspecto se refiere al monopolio
sobre el mejor activo de tierra agricola: en 1959 (en
visperas de la revolucidn), 2.873 propietarios eran
duefios de 3.600 fincas con 6.50 millones de his. (pro-
medio de 2.176 hds. por propietario): lo que equivale
a decir que menos de 3.000 personas - cubanas y ex-
tranjeras - eran dueflos del 62% del area total agri-
cola de Cuba. Las empresas azucareras (plantacidn-
usina), controlaban 2.48 millones de has., de las
cuales poco mads de la mitad estaban sembradas con ca-
fla: el resto tenian la condicidn de reservas y encu-
brian su desocupacidén en la forma de la pradera natu-
ral y la ganaderia extensiva. 22 Compafiias (13 nor-
teamericanas y 9 cubanas) controlaban 1.8 millones de
héds., o sea, el 70% del area cafiera y el 20% del area
agricola total (en fincas). Profundizandc el anidli-
sis de la estructura del monopolio sobre la tierra
(y sobre las exportaciones), - podia determinarse el
centro de poder en 13 principales latifundios azuca-
reros norteamericanos, con 1.17 millones de has. (6
de ellos con 854.000 has.y promedio de 142.370 has.).

Un segundo elemento de caracterizacidn se refiere al
uso de los recursos fisicos por ese tipo de organiza-
cidn empresaria. En 1960, se constatd que sblo el
23.6% de la tierra estaba utilizado por medio de cul-
tivos anuales o de plantacion (el 56% de esa area
cultivada estaba cubierta con cafia)y el 45.3% corres-
pondia a superficies de pastos. La pieza maestra de
esta estructura de produccidn,era el monocultivo azu-
carero: la exportacidon de azlicar comprendia entre el
70 y el 80% del total exportado, el aziicar generaba
el 90% de las divisas, y por contrapartida, se impor-
taban alimentos de origen agricola por cerca de US$
100 millones anuales. La extrema vulnerabilidad de
esta estructura de comercio exterior, era mayor adn
al considerarse la aguda concentracidn geografica de
este tipo de comercio: se exportaba el azlicar a los
Estados Unidos y de ellos se dimportaban, a la isla,
el 75% de los productos. Lo que equivale a decir que
un pais agricola, de elevado potencial de recursos
fisicos y humanos, sdlo utilizaba una cuarta parte de
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su tierra y debia depender no s6lo de las exportacio-
nes de azlicar sino de la importacidon de alimentos y
manufacturas. Dado el control extranjero sobre el
comercio exterior, esta estructura comercial tenia
que funcionar con una tendencia al aéficit crénico de
la balanza de comercio: de 1948 a 1958, el déficit en
esta balanza de mercancias, ascendid a US$ 600 millo-
nes, provocando el drenaje de las reservas en moneda
extranjera. ''Cuba importaba - dice Carroll (1) - una
enorme cantidad de; alimentos por un valor de casi
US$ 100 millones de ddlares anuales, mientras que la
mano de obra rural sufria una subocupaC1on crénica.
La concentracion de la tierra estaba agravada por el
hecho de que las plantaciones azucareras, ademds de
poseer al rededor del 50% de la tierra cultivable,
arrendaban 800.000 Has. concentrando, por lo tanto,
aproximadamente las tres cuartas partes del &area cul-
tivable del pais. Esta situacion de monopolic con
relacion a la tierra, no tiene parangdn en toda la

region''.

~Un aspecto especial de la problemitica del uso de la

tierra, es el relacionado con la productividad por
hectarea (por trabajador ocupado o uniadad de canital
invertido), por cuanto sirve para medir el grado de
intensidad y en definitiva, la eficiencia econdmica
de la explotacidén. Se parte generalmente de la hipo-
tesis de que el latifundio de plantacidn es eficiente
porque se caracteriza por una elevada inversion y una
explotacion agricola muy intensiva. La experiencia
cubana demuestra lo contrario: primero, porque cerca
de la mitad de las tierras de propiedad de compafiias
azucareras no estaban utilizadas o se empleaban en
una ganaderia muy extensiva (desocupacidn disfraza-
da); segundo, porque sus rendimientos unitarios, eran
menos de la tercera parte de los del Perli o un poco
mas de la mitad del de Puerto Rico (4.5Tds. de azG-
car por hectarea sembrada cafia, frente a 6.8 Tds. en
Puerto Rico, 10.6 en Hawai, 11.7 en Indonesia, y 7
en Holanda y 6 en Estados Unidos),(de azGicar remola-
chera); y tercero, porque su ineficiencia social era
tan grande, que la mayor parte de los obreros azuca-
reros sdlo tenian una ocupacién estacional de tres
meses al afio (durante nueve meses,una fuerza rural de
trabajo desocupada - o Jubocupada - comprendiendo
cerca de 400.000 personas) .

El Problema de la Reforma Agraria en América Latina, ob. cit., pag. 261.
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Elementos condicionantes de la rigidez estructural

Se ha hecho anteriomrmente el enunciado de que la revolu-
cidn violenta - la explosidn subversiva - es el producto.
de una sociedad sin alternativas, ni democracia interna,
ni posibilidades del cambio por la via del juego institu-
cional. La revolucién cubana (y la reforma agraria arti-
culada a ella), no podria comprenderse sin una objetiva
definicidn de los componentes de la estructura tradicio-
nal: la estructura latifundista; el control extranjero de
los recursos vitales de crecimiento y la dictadura preto-

- rilana.

~ La estructura latifundista se fundamentaba en el monopolic

sobre la tierra agricola (especialmente en manos de las
Compafilas Norteamericanas) y en la elevada ineficiencia
econdmica y social. Impedia no sdlo el ascenso social de
los campesinos y del proletariado agricola, sino al mayor
acceso de Cuba a los recursos de financiamiento generados
en las exportaciones azucareras, con objetivos estratégi-
cos de desarrollo. ‘ ‘

La estructura social estaba apoyada sobre esta estructura
colonial de la economia, cuyos ''centros de decisidn'' no
estaban localizados dentro de Cuba sino por fuera, en la
naciéon metropolitana. En la cima de la pirdmide social,
compartian el poder de las Compafiias Extranjeras, los la-
tifundistas y comerciantes cubanos; una clase media forma-
da en la periferia de las economias de exportacidn; y aba-
jo, el proletariado agricola y las pequefas economias de
precaristas y minifundistas. Lo mismo que lo observado en
México y en Bolivia, carecia de importancia la capa inter-
media de medianos empresarios agricolas (entre el latifun-
dio y el minifundio), que tan importante papel ha jugado
en Argentina (chacareros y tamberos), Costa Rica o Colom-
bia (plantaciones cafetaleras). ;

La estructura politica descansaba sobre una dictadura Cas-
trense (con algunos intervalos de ''democracia formal" y
aparato representativo externo), con poderosos instrumem-
tos de coercidon y corrupcidon. La frustracidon de una demo-
cracia formal e inoperante y un sistema de partidos caudi-
llistas y sin representatividad, cred las condiciones para
la Gltima solucidn politica de la Santa Alianza en América
Latina (oligarquia terrateniente y financiera, coaligada
con los intereses extranjeros): la solucidn de fuerza. Lo
mismo que en el México Porfirista (y que en las actuales
dictaduras militares en América Latina), la formula fue
ésta: absolutismo politico y liberalismo econdémico, ningu-
na libertad verdadera para las personas Yy toda libertad
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‘ para las cosas vy los capitales (empezando, . desde luego,

con las inversiones extranjeras). El aparato de fuerza en
Cuba (dictadura del general F. Batista), estaba mas cerca
del esquema policial y pretoriano, que de las nuevas for-
mas de la dictadura militar. Su punto mas vulnerable era
la carencia de elementos ideoldgicos cohesivos y pese a su
cubertura de violencia, su baja capac1dad combativa y . su
débil moral. -

Elementos condicionantes de la revolucidn

La revolucién se inicidé en Cuba (semejante a lo ocurride
en México y en Bolivia) como una ''revolucién politica',
(alzamiento contra la dictadura castrense) y fue transfor-

 mandose - por la presién de las fuerzas guerrilleras y la

participacion campesina - en una revolucidn social. Sus
objetivos estratégicos estaban aefinidos por la naturale-
za de la propia estructura social, econdmica y politica.

" Dentro de este marco se produjo la reforma agraria: prime-

ro, con un sentido elemental de redistribucidén de la tie-
rra; luego, con un sentido de expropiacidon de las hacien-
das de propiedad extranjera y de los grandes latifundios
pecuarios; y posteriormente, con un sentido de confisca-
cioén. de las propieaades superiores a 5 caballerias cuba-
nas (una caballeria = 13.4 Has.).

A diferencia de lo ocurrido en . México, en Guatemala y en
Bolivia, en Cuba no era muy fuerte la presidn campesina
sobre la tierra, ya que la mayor parte de la poblacidn ru- .
ral pertenecia al proletariado de las plantaciones. En
consecuencia, lo que esta poblacidn reclamaba, no era tie-
rra (exceptuando a los pequefios productores campesinos),
sino ocupacidén estable, salarios altos vy mejores condicio-
nes de vida. Este hecho explica varias cosas: el que las
haciendas no fueran fraccionadas o parceladas; el que se
efectuara una estatizacion creciente de la propiedad sobre
la tierra agricola (las siete décimas partes, con la apli-
cacién de la segunda reforma agraria); el que las dotacio-
nes de tierras a precaristas y minifundistas estuviese
cerca de las 5 Caballerias; y el que se transfiriese una
cuantiosa mano de obra del campo - a las industrias de
transformacién y los servicios.

En razén de que se produjo una elevacidon de los salarios
reales y una redistribucion del ingreso en cerca de un 20-
30%, la revolucién se expresd, inicialmente, como una ex-
plosién de los consumos, aumentando la demanda de alimen-
tos (especlalmente carne) antes de haber transformado las
condiciones de la oferta. "Antes de fabricar consumido-

169.-



d)

ANTONIQ GARCTA

res - escribia René Dumont (1) - la Revolucién tiene que
fabricar productores. El consumo de carne ha aumentado en
La Habana en un 60%: a este ritmo va a reducirse el nficlec
de ganado de cria'. 'No hay gran economia - agregaba -
sin grandes economias'. Estos hechos generaron no sbélc
un grave desequilibrio en el crecimiento ganadero (2),
sino una aguda crisis de fuerza de trabajo en el campo,
particularmente en las zonas cafieras. De otra parte, la
conservacion del proletariado agricola en las haciendas
azucareras (complejo agricola y manufacturero), hizo posi-
ble dos operaciones rapidas y sucesivas: la primera, la
transformacion integral de la hacienda en una ''cooperativa
cafiera'’; y la segunda, la transformacidén de la ''cooperati-
va cafiera" en '"finca de Estado" (Granja del Pueblo)'.

Los modelos de la Reforma Agraria

La Reforma Agraria ha seguido tres moaelos distintos, de
acuerdo a los grandes ciclos del proceso revolucionario:

I el modelo simplemente distribucionista de la Sierra
Maestra y la primera etapa del Gobierno Revoluciona-
rio;

II) el modelo pluralista y flexible, fundamentado en tres
0 cuatro sectores de la economia agricola: el estatal
(minoritario), el cooperativo (operacidn de grandes
cafieras y ganaderas) y el privado (grandes empresa-
rios agricolas y pequefias economias del tabaco, el
café y alimentos de mercado interno); y

ITI) el modelo tecnocratico y estatista, fundamentado en
dos sectores: el estatal (cerca de tres cuartas nar-
tes de la tierra) y el privado (pequefios agriculto-
res, exclusivamente, organizados en cooperativas de
servicios o en asociaciones articuladas al sistema
estatal de comercializacion y financiamiento).

Estos ''modelos'" han correspondido a las tres etapas poli-
ticas de la revolucion: en la primera, se nerseguia redis-
tribuir la tierra, pero no sustituir la estructura agra-
ria; en la segunda, se perseguia sustituir la estructura
latifundista, por otra que combinase formas flexibles de

(L) g%errg; Vivas, Problemas de la Reforma Agraria en el Mundo, Edic. ERA, México, 1963,
ag. .

(2) Jacques Chonchol,ha examinado este problema de la explosién del consumo de carney su
incidencia negativa sobre la ganaderia, por cuanto - segin lo determiné una encuesta
en 1956 - sélo el 4% de los campesinos comia carne en su dieta ordinaria, La Reforma
Agraria Cubana, Las Reformas Agrarias en América Latina, Edic. Fondo de Cultura Eco-

nomico,
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grandes cooperativas integradas de produccién, capitalis-
mo privado - en unidades de diversas escalas -y empresas
estatales; y en la tercera, se adoptd el modelo tecnocra-
tico de las 'haciendas de Estado" y un limitado sector
prlvado de pequefios empresarios agricolas (menos de 67
His.), dentro ‘de un contexto de planeacidén centralizada y
estatizacion del comercio exterior e interior, la estruc-
tura de financiamiento y los servicios de asistencia téc-
nica. A esta Gltima etapa correspondid la Segunda Reforma
Agraria, la sustitucidon de las ''cooperativas cafieras'' por
"haciendas estatales' y la reordenacion fisica de la es-
tructura agraria. De acuerdo al modelo tecnocratico y es-
tatista, se ha perseguido la mdxima concentracién de pro-
piedad y de recursos en manos del Estado, la planeacion
central o la descentralizacidn por medio de ''unidades gi-
gantes” de 20 6 40.000 His. y la minima participacién cam-
pesina en la gestidén democratica de las nuevas empresas
rurales. El abandono de los tipos integrales de coopera-
tiva (destinada a operar el complejo agricola-manufacture-

'T0), supuso una preferencia por la direccidn desde arriba

a.las formas democriticas de administracidn desde abajo:

es probable que la operacidn con este tipo de modelo, haya
servido para resolver rapidamente los problemas del cambio
tecnoldogico y de la reorganizacidn empresarial (rehuyendo
los errores cometidos en las Reformas Agrarias de México,
Guatemala y Bolivia), pero a costa de disminuir las posi-
bilidades de participacidn activa de las masas campesinas
en la gestidn econdmica y de crear una estructura rigida y
centralizada.

Los elementos sustantivos de la Reforma Agraria

A grandes rasgos, podrian sefialarse las siguientes lineas
de caracterizacion de la Reforma Agraria (independiente-
mente de sus formas y etapas) .

1) conservacidén de las grandes unidades agro-industria-
les (plantacidon-ingenio), modificando su estructura
de explotacidn (tendencia al pleno aprovechamiento de
la tierra, rotaciones, diversificacidn y elevacidon de
la productividad) y su estructura social (tendencia a
la ocupacidn plena de la mano de obra y equiparacidn

“del sistema de salarios en los sectores industrial y
' agr1cola),f’ ‘

“II) -distribucién de tierra a precaristas y a pequefios

~_propietarios (adjudicacién gratuita hasta el minimo
“vital de 2 caballerias .o 27 Has.), para su explota-
cién directa y proh1b1C1on de las diversas formas de
explotacion indirecta. (A diferencia de las reformas
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agrarias de México y Bolivia - en las gue se prohibid
legalmente el arrendamiento y la aparceria de tie-
rras, sin poder abolirlos en la practica - en la de
Cuba se hizo imposible el funcionamiento de 'formas
indirectas de explotacidn' por dos razones basicas:el
control estatal de los recursos de comercializacidén y
financiamiento, y la crisis de mano de obra en el
sector agricola);

ITI) sustitucion del sistema de monocultivo cafiero y de
monoexportacion por el de diversificacidn de produc-
tos y mercados (conservando el aziicar un caracter de
producto basico): un factor nuevo y dindmico en el
desarrollo agricola, ha sido la creciente importancia
del mercado interior;

IV) recuperacién de la soberania econdmica interna, para
el manejo de las tierras, los recursos instituciona-
les y la fuerza de trabajo,de acuerdo a unos ''planes"
o aspiraciones nacionales de desarrollo; o sea,
reemplazo del sistema de decisiones desde afuera
(corporaciones extranjeras) por un método de decisio-
nes desde adentro, en cuanto al aprovechamiento de
los recursos;

V)  articulacidn del crecimiento agricola al desarrollo
nacional, por diversas vias: la de alfabetizacion y
elevacion de los niveles culturales de las masas cam-
pesinas (el analfabetismo rural alcanzaba a 43%); la
de introduccidén de tecnologias industriales en la ex-
plotacién agricola; la de organizacidén sindical y
cooperativa (con objetivos de disciplina del trabajo
o de canalizacidon de recursos institucionales del Es-
tado); y la de relativa nivelacidon de ingresos «del
trabajo en la sociedad urbana y rural;

VI) reordenacion fisica de las explotaciones, en orden a
buscar una nueva 1imagen del ''crecimiento regional'' y
de la economia de uso de la tierra.

Evaluacion de las fallas y problemas

Es posible que la mayor cantidad de fallas y problemas, se
haya originado en la rigidez de los ''modelos'" de desarro-
1lo econdmico o de planificacidn centralizada y de la pre-
ferencia politica por el tipo soviético de '"hacienda de
Estado'. Pero también es probable que esta rigidez no so-
lo provenga de los cambios politicos efectuados en los
""centros de conduccidén'' del proceso revolucionario (entre
la Primera y la Segunda Reforma Agraria), sino del temor a
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repetir los errores de la etapa distribucionista en la que
se perseguia la ranida elevacion del nivel de vida y el
progreso social, sin una contrapartida de desarrollo de la
capacidad Droductlva. La experiencia demostrd que no pue-
den ''fabricarse consumidores antes de crear productores"
ni formar productores sin haber creado una sélida base de
consumidores.

Tan rigida como la antigua economia monocultora, fue tam-
bién la reaccidon destinada, inicialmente, no a conglemen—
tar la economia del azucar sino mas b1en a sustituirla.
La experiencia condujo a una revisién de los enfoques de
"diversificacion agricola" (en cuanto partian de una sim-
ple negacion del esquema trad1c1onal), en busca de las li-
neas maestras de toda economia comercial, orientada hacia
la exportacion (azlcar y tabaco) y hacia el mercado inter-
no (alimentos y materias primas). En la Gltima etapa, el
azlicar ha ido recuperando su posicién de ''patrdn' de las
exportaciones cubanas y principal ''moneda' para la adqui-
sicién de maquinas y herramientas en el mercado mundial.

También como efecto de la rigidez del "modelo tecnocrati-
co'"" de desarrollo (basado en una aceleracion de la in-
dustria transformadora, a toda costa y a toda maquina),
produjo el fendmeno de la absorcién de una excesiva canti-
dad de poblacidn activa, extrayéndola del campo y provo-
cando una crisis de fuerza de trabajo rural.
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LA ESTRUCTURA AGRARIA Y LOS MEDIOS
DE COMUNICACION E INFORMACION COLECTIVAS

LA FORMULACION DEL PROBLEMA

La complejidad del problema latinoamericano de las rela-
ciones entre la estructura agraria y la estructura de los medios de
comunicacidén colectiva (se estudia, en particular, el caso de los
medios de informacidn colectiva) consiste en dos estructuras des-
ajustadas y que no se corresponden. La estructura de tipo latifun-
dista que predomina en el campo latinoamericano, es de caricter her-
mético y se fundamenta (con algunas variables) en la inmersidn cam-
pe51na, esto es, en el estado de aislamiento que resulta de ung or-
ganizacién destinada a Impedir la participacion de las masas rurales
en los procesos de comunicacién nacional (cultura, aspiraciones,
sistemas de valores, formas politicas de representacién y de pre-
sién, canales de participacidn en el sistema nacional de mercado por
la doble via de la venta y la compra para el consumo).

La estructura de los medios de comunicacién es también ce-
rrada, en el sentido de que estd distorsionada por dos elementos
condicionantes de la sociedad tradicional en América Latina: la es-
tratificacidon social de la cultura y la orientacion de 1los medios
de comunicacion e informacidn colectivas dentro de los patrones cul-
turales urbanos. Las masas campesinas - aprisionadas en la estruc-
tura latifundista de la inmersidn - carecen de capacidad de partici-
par en los procesos de comunicacion y de integracidn, caracteristi-
cos de los tipos de sociedad nacional abierta, integrada y en la que
funcionan los mecanismos de la movilidad (en el espacio, en la ocu-
pacion y en el ascenso). En paises que han hecho profundas reformas
agrarias pero que conservan aln masas campesinas en una condicidn
marginal - como ocurre en México y Bolivia - ha desaparecido €1l pro-
blema de la inmersidn - en sus formas tradicionales rigidas y extre-
mas - pero subsiste el problema de incomunicacidn (carencia de orga-
nismos de participacidén activa en el sistema nacional de mercado, en
el proceso de ascenso cultural y en la constitucién del Estado Re-
presentativo), asi como la radical inadecuacidén de la estructura de
informacién colectiva para transmitir, al campo, un nuevo sistema
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nacional de valores. Aun en el caso de México - pais en el que el
sentido nacional de la revolucidon se expresd en la abolicidn de la
hacienda de peones acasillados y en la propagacidon explosiva de la
"escuela rural", - se ha producido una notable distorsidn en la es-
tructura y orientacidén cultural de los medios informativos en cuanto
€stos se destinan a expresar un cuadro de cultura, preocupaciones y
aspiraciones exclusivamente urbano. La distorsion ha ido haciéndose
mads profunda, en la medida en que la concentracidén poblacional y e-
condmica en la ciudad metropolitana (el Distrito Federal) ha ido to-
mando un ritmo de mayor aceleracidén. A mayor hipertrofia de la ciu-
dad metropolitana (en la que se concentra el 26.7% de la poblacidn
urbana, con el 46% del total de periddicos) (1) mds acentuado carac-
ter urbano de los medios de informacidn colectiva (especialmente de
la prensa escrita), menor interés en la circulacion interior en los
Estados y casi ninglin propdsito de acercarse comprensivamente a las
comunidades rurales (epidatarios, minifundistas, pequefios propieta-
rios, comuneros indigenas) y de transmitirles mensajes que den res-
puesta a sus problemas y aspiraciones.

Esta formulacidén del problema exige un anilisis que com-
prenda los siguilentes elementos:

1.- la estructura de la inmersidn campesina en las regiones o
paises de estructura latifundista (diversos tipos);

2.- los procesos de apertura campesina a la comunicacidon y a
los cambios;

3.- la carencia de una estructura nacional de los medios de
comunicacién e informacidn colectivas en los paises de tipo
tradicional (con o sin procesos de modernizacidon activa) o
en los paises - como México - que habiendo hecho una revo-
lucidén nacional y una reforma agraria, no dispone, sinem-
bargo de una nueva y cohesionada estructura de participa-
cidn campesina (en el sentido cultural, econdmico y poli-
tico) y no ha adecuado sus medios de informacidén colectiva
a las necesidades de integracidn y desarrollo de la socie-
dad nacional; y

4.- la integracidn de la Reforma Agraria y del proceso de ade-
cuacidon nacional de los medios de comunicacidon e informa-
cion colectivas a los nuevos objetivos estratégicos del
desarrollo (en los aspectos econdmicos, sociales, cultura-
les y politicos).

Dentro de esta perspectiva, el andlisis no sd6lo se orienta
hacia el disefio de una sociologia de la incomunicacidn, sino hacia

(1) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1960-1961, México, D.F.,Pag.269.
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sefialamiento de las vias de 1ntegrac1on de las estructuras reforma-
das, en transito hacia una sociedad nueva y articulada a un nuevo
sistema de valores.

L4 ESTRUCTURA DE LA INMERSION CAMPESINA

La inmersidn campesina se ha definido como un estado de
incomunicacién o aislamiento de las masas rurales (aprisionadas en
la estructura de la ''constelacidon social del latifundio)'" en rela-
cion con los Procesos de cambio, de generacidn del poder polltlco
y de participacidn en lo que 51gn1f1ca alienta y dinamiza la socie-
dad nacional. Existen, desde luego, diversas formas de inmersidn
campesina, de acuerdo a los tipos de estructura latifundista:

a) formas radicales y extremas, en las haciendas de colonato;

b) formas atenuadas, en las haciendas de plantacidn o en los
latifundios modernizados; y

c) formas de incomunicacidén (no exactamente de inmersidon, en
el sentido que se le atribuye en este anadlisis), en los
latifundios, 4reas y comunidades en que las masas campesi-
nas estan aprisionadas en una economia de subsistencia, en
paises con reforma agraria.

Las formas mds radicales y extremas son las que correspon-
den a las haciendas tradicionales de tipo arcaico, ya que en ellas
la "inmersion campesina' es el producto de una estrategia de conser-
vacion opresiva del latifundio. Se fundamenta en la coercidn y en
la segregacidon campesina: en eso consiste la forma un tanto invisi-
ble de su violencia. Pero aln en el caso de las ''formas atenuadas'
de inmersidon campesina, a través de la aparceria y el peonaje, es e-
vidente su caracterizacidén como estructura que obstaculiza el desa-
rrollo social del campo latinoamericano. Con el objeto de precisar
este punto de vista, es indispensable definir los témminos del desa-
rrollo social, en un plano general de sociologia del desarrollo o en
una especial perspectlva de sociologia de la participacidén de la co-
municacion campesina .

En una perspectiva general, es valida la definicidon dada
por Joffre Dumazedier, en estos mismos cursos: ''Puede definirse -
dice el socidlogo francés (1) - por un ensayo de reducciéon de las
desigualdades econdmicas y culturales y un mejoramiento de las rela-
ciones de cooperacion entre los individuos, los grupos, las catego-
rias, las clases de un pueblo, cualquiera que sea el criterio de
bienestar social'.

(i) De la Sociologia de la Comunicacién Colectiva a la Sociologia del Desarrollc Cultu-
ral, Edic. CIESPAL, Quito, 1966, Pag. 26.
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En una perspectiva particular, el desarrollo social del
campo latinoamericano se caracteriza por un predominio de las es-
tructuras de incomunicacidn sobre las tendencias de comunicacion y
participacidén en los procesos vitales del desarrollo.

Las formas mas radicales de la inmersidn campesina (en las
que es posible definir la fisonomia de la que se ha llamado, en este
analisis, sociologia de la incomunicacidn), se identifican en los
tipos de hacienda sefiorial arcaica, con base predominantemente indi-
gena, tal como funciond en la "hacienda de pegujaleros o arrenderos'
de Bolivia o tal como funciona en la hacienda peruana de "arrendi-
res'', en la hacienda ecuatoriana de "huasipungueria', en la hacienda
chilena de inquilinaje (especialmente en las regiones araucanas del
Sur) o en la hacienda nordestina de 'aparceiros' o ''forereiros' vy
peones del Brasil.

La inmersidn campesina (en la estructura latifundista apo-
yada en la comunidad indigena y en la fundamentacidn étnica de las
clases o estamentos sociales), se caracteriza por los siguientes
elementos: -

a) el de que expresa no sb6lo una profunda desigualdad social,
sino una desigualdad inamovible e institucionalizada, en
la que no opera ninglin mecanismo correctivo;

b) el de que conserva la ordenacidn colonial en estamentos,
castas y grupos raciales, impidiendo 1la formacién de un
sistema abierto de clases sociales;

c) el de que constituye un sistema de incomunicacidn o segre-
gacion de las masas campesinas (en relacidn con la socie-
dad nacional y el sistema de valores que la expresa), por
medio de los antiguos métodos sefioriales del arraigo en
el colonato;

d) el de que proyecta la estrategia latifundista de obturar
las vias y posibilidades de organizacion social de la co-
munidad campesina, impidiéndole expresarse, negociar, par-
ticipar y ejercer presiones: su objetivo es la conserva-
cion de la comunidad campesina como una masa aluvional,
cautiva dentro de la estructura latifundista, arenosa vy
sin poder;

e) el de que expresa un tipo de relaciones sefioriales, dentro
de las cuales la masa campesina no conoce la negociacidn,
el regateo, la participacidn en las decisiones patronales
sobre su destino: es caracteristico de esta estructura

~ (tan desconocida en la sociologia rural latinoamericana),
el que las relaciones sefioriales (esto es, wunilaterales,
originadas en la autoridad dominical y paternalista del
hacendado) sustituyen todavia a las relaciones capitalis-
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tas de mercado (1); y

f) el de que desconoce y repudia las formas elementales de la
comunicacidén como la alfabetizacidon y el bilingliismo (en
los paises o regiones de comunidad indigena monolinglie).

Este cuadro de la ''inmersidén campesina' es de tal natura-
leza (en definitiva, es el mismo cuadro delineado para la dominacién
colonial de la poblacidn indigena en la América Espafiola y de la po-
blacion negra en la América Portuguesa), que funciona aiin en paises
europeizados como Chile. Su expresidn mds definida es el arraigo
por medio del inquilinaje, la carencia de organizacidén social y el
analfabetismo, relativo o absoluto. Es fundamental la comprension
de los alcances de este concepto, en el sentido de que el sistema de
arraigo no es sdlo un método de auto-suficiencia laboral de 1la ha-
cienda (el "fundo chileno de inquilinaje', para tomar uno de los ca-
sos latinoamericanos evolucionados), sino una estrategia dc domina-
cidn social, con expresiones muy negativas en los planos econdmico,
cultural y politico. EIl analfabetismo - dentro de este esquema de
sociologia de la incomunicacidn - no es sdlo una circunstancia even-
tual, sino una pieza maestra en el engranaje cultural del arraigo.
En el Valle Central, en la Provincia de Santiago (esto es,dentro del
drea de influencia tedrica de la ciudad metropolitana), el Profesor
de Sociologia Rural de la Universidad Catdlica, Oscar Dominguez (2),
descubrid, por medio de investigaciones de muestreo en los fundos de
inquilinaje, que el 52% de los inquilinos son analfabetos absolutos
o funcionales y que el 62% no fueron a la escuela o debieron deser-
tar de ella antes del tercer afio del ciclo primario. Un cuadro se-
mejante describe una investigacidn efectuada en la Provincia de
O'Higgins, también en el Valle Central (regidon de gran movilidad
tedrica), por un grupo de investigadores del Ministerio de Agricul-
tura bajo la direccidn de los economistas agricolas norteamericanos
T.F. Carroll y Solon Barraclough (3); el analfabetismo absoluto o
funcional se acerca al 60%, el 80% de los inquilinos no tiene con-
trato de trabajo, el 75% no goza de feriado legal, el 42% habita vi-
viendas insalubres (74% inadecuadas) y de 93 inquilinos, con ''racio-
nes de tierra'" de 0.95 Has. s6lo 7 usan algln abono en los cultivos.

(i) Existe la confusién generalizada entre el salariado capitalista que funciona en los
latifundios modernizados y el salariado marginal de las haciendas arcaicas de colona-
to: en el primer caso, el salariado es el producto de una relacién contractual - im-
plicita o explicita ~ establecido por medio de las relaciones en el mercado de traba-
Jjo; en el caso del salariado marginal, es el Producto de una tradicién emparentada
con la institucién hispano-colonia% de la "mita", Sociolégicamente, este tipo de "sa-
lariadoe™ no es estrictamente capitalista, no tiene soporte contractual ni se fundamen
ta en una raciocnalizacién de las formas de computacién del trabajo,de remuneracién sa
larial (en combinacién con las regalias de tierra y el acceso a ciertos recursos ocig
sos del latifundio) y la aceptacion de las responsabilidades patronales de la hacien-
da en relacidén a sus trabajadores. Ver: Regimenes Indigenas de Salariado, Del sala-
riado natural al salariado capitalista en la historia de América, Antonio Garcia,Amé-
rica Indigena,; Instituto Indigenista Interamericano, México, 1946 - Como "estudio de
casos”, podria consultarse Estructura de una hacienda sefiorial en la sierra ecuatoria
na - hacienda, huasipungo, poblado, Antonio Garcia, Revista de Ciencias Politicas y Se
ciales de—1a .Universidad Nacional de México, México, 196@.

(2) Aspiraciones de los inquilinos de la Provincia de Santiago, Padre Oscar Dominguez,

Edic. ICIRA,‘SAntiago, Chile, 1966, pag. 14.

(3) Aspectos Econémicos y Sociales de lIn?uilinaje en San Vicente de Tagua,Tagua, Edic.Mi-
nisterio Agricultura, Santiago de Chile, 1960, péag. 45/51.
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Semejante status de inmersion no corresponde a un pais de agricultu-
ra arcaica y base social indigena como Bolivia o Peri, sino a uno de
los paises latinoamericanos que se caracteriza por un modernizado
sistema de comunicacidn interna, una concentracidn poblacional, unas
bajas tasas nacionales de analfabetismo (cerca del 10%),un conside-
rable desarrollo organizativo e institucional. En casos como el de
Chile o Uruguay, la "estructura de la immersidén campesina' contras-
ta, mads violentamente, con la estructura de las formas superiores de
la sociedad nacional. En el caso uruguayo, el problema de la '"'in-
mersion' se extrema, no s6lo por la mayor concentracidén poblacional
en la ciudad metropolitana (el gran Montevideo) y por el mayor peso
nacional de las clases medias, sino porque se relaciona con pobla-
cion campesina instalada dentro de la estancia ganadera o en ese ti-
po marginal de poblado llamado '"rancheria'. Siendo el analfabetismo
una de las "'expresiones culturales' mds negativas del sistema lati-
fundista de arraigo, es logico que las tasas superiores al 90% se
hayan registrado en los paises que conservaron intacta, la antigua
hacienda sefiorial, como México y Bolivia (antes de los procesos re-
volucionarios de ‘1910 y 1952, respectivamente) (1). Existe una ex-
plicable relacidn entre los grados de analfabetismo, ruralismo y la-
tifundismo en América Latina:

Latifundismo, analfabetismo, ruralismo (1960-62) (2)

% de fuerza de % de superficie % de analfabe-
trabajo agricola agropecuaria tismo general
ocupada por
latifundios
Honduras 71% 46% 65%
Guatemala 68% 50% 71%
El Salvador 63% 50% 61%
Perti 60% 77% 58%
Brasil 60% 51% 51%
Rep. Dominicana 57% 53% 57%
Ecuador 53% 45% 44%
Venezuela 41% 73% 48%
Colombia 54% 40% 38%

{1) Este tipo de tasas de analfabetismo es el que corresponde a las zonas mas atrasadas
del mundo. La tasa global de analfabetismo (adultosg, hacia 1950, era del 80-85% en
el Africa (septentriocnal, tropical y meridional), del 60-65% en Asia y de 42-44% en
América del Sur. Informacienes sobre el analfabetismo, De la Sociologia de la Comu-
nicacién Colectiva a la Sociologia del Desarrolleo Cuitural, ob. cit., pag. 223.

(2) Revolucién, reforma y conservatismo como tipos de politicas agrarias en Latinoaméri-
ca, Oscar Delgado, Revista Universidad Libre, Bogota, Mayoc-Junio 1963, pag. 15.
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Otra expresidn cldsica del status de inmersidn campesina,
es la desorganizacidon social, la textura aluvional de las masas ru-
rales, aun en paises de cuya estructura ha ido desapareciendo la ha-
cienda de colonato. En Colombia (en donde los grandes movimientos
de colonizacion se efectuaron a fines del XIX, como un proceso de o-
cupacidén masiva, por los campesinos sin tierra, de los valles inte-
Tiores y el cinturdn subtropical de laderas), la poblacién activa
agricola es de 2.65 millones de personas y apenas estd movilizada en
sindicatos el 1.4% de esa poblacidn, incluyendo las organizaciones
minifundistas y de pequefios propietarios rurales.

Chile, con una proporcién de poblacidén obrera sindicaliza-
da de un poco mas del 10% (pese a su pluralismo partidista y a las
tradiciones de organizacion gremial), tiene una sindicalizacidon cam-
pesina que s6lo cubre el 1.5% de la poblacién activa rural. La masa
campesina ha sido movilizada a 1los procesos electorales en cumpli-
miento de 1la obligacidn politica del arraigo, como una fuerza sin
voluntad propia, que carece de poder y no participa en la militancia
de los partidos, de las cooperativas o de los sindicatos (1).

Dentro de este esquema clasico del latifundio sefiorial, no
s6lo la militancia politica es un privilegio de los grupos patrona-
les (en los partidos o en la representacién ptblica), sino la utili-
zacién de formas nuevas de organizacidon econdmica como las coopera-
tivas. En las llamadas legalmente en Chile ''cooperativas agricolas"
(como las vitivinicolas y lecheras), se reproduce la estratificacidn
social del contexto latifundista y el sistema de poder anula los me-
canismos de la gestidn democratica.

En el Valle Central (2), algunas investigaciones recientes
han demostrado que el 71% de los campesinos entrevistados carecia de
conceptos sobre las cooperativas y el 46% desconocia la utilidad de
la organizacion sindical. .

La contrapartida del status de inmersidén campesina (en la
forma de enajenacifn personal) es la subversidon: subordinacion pasi-
va y subversion violenta, constituyen, paraddojicamente, el anverso
y el reverso de una misma medalla. En témminos estrictos, éstas son
dos figuras dominantes en la sociologia de la incomunicacidn: ambas
expresan incapacidad radical de comunicarse, de transar o de parti-
cipar en formas de negociacién institucional. Es revelador el feno-
meno de que las insurrecciones campesinas, en el siglo XX (México y
Bolivia) o en el siglo XVIII (insurreccidén de los Comuneros en Co-
lombia o de Tupac Amaru y Tupac Katari en Perd y Bolivia), se hayan
originado en estructuras rigidas de inmersidon. La insurreccidn, la

(1) Sobre el problema de la organizacién popular, ver La Crisis Integral de Chile, Jorge
Ahumeda, Edic. Universitaria, Santiago de Chile, 1966.

{2) El Campesino del Maule, Centro de Investigaciones Sociolégicas de la Universidad Ca-
télica, Revista Mensaje No. 147, Santiago de Chile, 1966, pag. 116.
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explosidn violenta, resulta el Gmico modo de movilizacidn campesina
en una direccién de cambio. La subordinacién sefiorial en el huasi-
pungo ecuatoriano o en el pegujal de la hacienda serrana en el Per(i
(lo mismo que en las antiguas haciendas de peones acasillados y pe-
gujaleros en México y Bolivia), carece de flexibilidad y de formas
de participacidn campesina en las decisiones  patronales, fundamen-
tandose en la coercidn y en la violencia institucionalizada. La ma-
sa campesina arraigada, que no ha aprendiao a negociar como el obre-
ro industrial o las clases medias, sdlo puede moverse dentro de un
sistema pendular de subordinacidon y subversidn, sin otras alternati-
vas.

Probablemente, la tmica via de escape en este inflexible
sistema de movimiento pendular, es la emigracion rural como éxodo,
como fuga desorientada hacia las ciudades de refugio. Es ésta la
masa aluvional y desarraigada la que va llenando los cinturones de
tugurios de las grandes ciudades metropolitanas, Lima o Buenos Ai-
res, 5ogota o Santiago de Chile. Hasta ahora, se ha estudiado el
cinturdn de tugurios en las ciudades latinoamericanas (favelas en
Rio de Janeiro, villas miseria en Buenos Aires, barrios callampas en
Santiago, barrios de invasion en Bogota o Cali), como una excre-
sencia urbana, no como una proyeccitn patética, sobre la estructura
urbana, de la miseria rural de las masas immersas. ''El traslado ma-
sivo de poblaciones hacia los conglomerados urbanos de Santiago y
Valparaiso - dice el socidlogo Dominguez (1) - ha creado un tipo de
proletario nuevo, posiblemente desconocido en la historia de los
paises altamente industrializados. Se trata del proletario urbano,
elemento expulsado del campo por falta de oportunidades'

Este producto del éxodo campesino encarna un denodado es-
fuerzo de ascenso en las escalas de vida, pero seria erréneo inter-
pretarlo como un coeficiente de desarrollo social, ya que, por lo
general, se trata de una poblacidn desarraigada y que ha de engrosar
la indigente economia de las actividades marginales(2).

(1) Nuevos objetivos para una politica social, Centro de Estudios e Informaciones Socia-
les, Santiago.de Shlle 1964, pags. 10- 29. Ia investigacién efectuada en Conchali -
en la periferia de una comuna de la ciudad de Santiago de C ile ~ detectdé un cuadro
semejante al de los campesinos inmersos en la estructura latifundista: el 75% de los
encuestados era analfabeto o no habia completado el ciclo de la escuela primaria, el
40% vivia en "callampas’, el 63% era arrendatario o duefio de mejoras, el 74% no par-
ticipaba en ninguna organizacién (Juntas de Vecinos, Sindicatos, Centros Calturales,
Centros de Padres, Cooperativas, etc.).

(2) Una de las obras maestras de la literatura social del Ecuador - En las Calles, deJor
ge Icaza - describe ese proceso de incorporacién de los huasipungueros fugitivosalos
més bajos estratos - ocupacionales y habitacionales - de la ciudad sefioriai. En ca-
si toda la novelistica de Icaza (de Huasipungo a C olos y Exodo), se descubre latra-
ma sociolégica de la inmersién campesina, la subversién y el éxodo.
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LOS PROCESOS DE APERTURA CAMPESINA A LA COMUNICACION Y A LOS CAMBIOS

Desde luego, no sé6lo existe un amplio registro de formas y
niveles de inmersidn campesina, sino que, ademds, excepcionalmente
se generan procesos de apertura campesina a la comunicacidn y a los
cambios. Los mis valiosos de esos procesos se efectfian en regiones
sin obstaculos estructurales a la comunicacidon de alcance extra-co-
munal, operando como agentes de cambio los elementos m&s innovadores
de la comunidad campesina. Los canales de penetracién de las inno-
vaciones han sido los de la relacidon personal y demostrativa, por
medio de las migraciones temporarias (a regiones de mis elevado ni-
vel tecnoldgico y empresarial), la incorporacidn eventual a un tipo
de mercado abierto y las relaciones personales mads alld de la fron-
tera de la propla comunidad.

Un caso de apertura campesina a un proceso activo de cam-
bio, ha sido el de las comunidades del Valle de Jauja, en el Perd,
las que a través del mecanismo de las migraciones estacionales a las
zonas de cultivos horticolas de la Costa, introdujeron la tecnologia
asiatica de la explotacidn intensiva al marco de la agricultura tra-
dicional de un valle andino. Esta transferencia cultural produjo
una modificacion en el cuadro local de uso de la tierra y el agua,
el paso de la explotacidn extensiva a la intensiva v el salto de las
precarias economias de subsistencia a las primeras formas de la em-
presa agricola y la produccién de excedentes para el mercado. La
dindmica del cambio, se expresd en la definicién de tres elementos:
la iniciativa empresarial, la articulacidon a una economia monetaria
de mercado y la apertura a un status de comunicacidn.

El caso de las comunidades indigenas localizadas en los
estratos superiores de la cordillera andina - sobre los valles del
Norte de Chile - muestra la posibilidad de un proceso de cambio, o-
riginado en el contacto con un mercado abierto (Arica, Iquique, An-
tofagasta, ciudades comerciales, industriales y mineras). La inte-
gracion al sistema carreteable de comunicaciones y la introduccidn
del orégano y la alfalfa (como cultivos de puro tipo comercial),
constituyeron la viapor lacual se produjo, aceleradamente, el tran-
sito de la economia de subsistencia a una primera fase de la econo-
mia de mercado, sustituyéndose no sdlo algunas tecnologias sino cul-
tivos de caridcter tradicional indigena (quinua y papas). La rela-
cidn estable con un nuevo sistema de mercado (en el que funcionan
normas racionales de clasificacidon y manejo de productos, pesos vy
medidas, costos y precios), desencadend un proceso de reaccidon en
cadena e incorpord a las comunidades campesinas en las diversas es-
clusas de la economia de mercado (productos agricolas, trabajo asa-
lariado, créditos, aspiraciones econdmicas y culturales).

En Saucio - una comunidad minifundista de los andes colom-
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bianos - (1) los meaios ae comunicacidén ae masas fueron usados muy
poco como primeras fuentes de informacidén, por cuanto el analfabe-
tismo era del 42% (s6lo un 19% habia completado el ciclo escolar) y
el 69% tenia fincas menores de 3 Has. EIl proceso de cambio (adop-

ion de abonos quimicos, fumigadoras, fungicidas, alimentos concen-
trados para animales, vacunas) se inicid por medio de las relaciones
personales extracomunales de un grupo de innovadores y luego  se
transfirié a los elementos mds rezagados por meaio ae los canales
intermnos de la comunidad. En el 77% de los casos los procesos ini-
ciales de innovacidn ocurrieron en los canales extra-comunales (cer-
canos), mientras que en el 86% de los ''rezagados’ la transmision del
conocimiento se efectud como un proceso intracomunal.

No podria afirmarse que en este tipo de commniaades haya
funcionado el sistema de informacidén colectiva como agente promotor
del cambio, pero tampoco que en ellas se fisonomice el cuadro tradi-
cional de la inmersidn campesina. De una parte, se trata de comuni-
dades abiertas a la accidon de diversos agentes de comunicacidn de
masas (por cuanto no estan aprisionadas en la estructura geocéntrica
del latifunaio) y de otra, la relacidon con la economia de mercado se
efectla superando los antiguos y cerrados patrones culturales del
"mercado local" (sistema localista de cuenta y medida, demanda tra-
dicional de productos, ausencia de clasificacidén de calidaaes y ti-
pos, etc.). En cualquiera de los casos enumerados, la relacién es-
tablecida no es con ese 'mercado local" que proyecta el hermetismo
de la estructura agraria arcaica, sino con las formas locales del
sistema nacional de mercado (nuevo mercado de productos horticolas
en Jauja, mercado racionalizado de las ciudades comerciales y manu-
factureras del norte de Chile, sistema nacional de mercadeo de 1la
papa en Saucio). Lo esencial en estos procesos de cambio,es que las
comunidades campesinas estan por fuera de la constelacidon social del
latifundio y se encuentran localizadas en &4reas de influencia del
sistema nacional de mercado, esto es, empieza a funcionar dentro de
ellas el principio revolucionario de incorporacidén a las ''formas co-
merciales'" de la sociedad nacional. Este fendmeno de transito de las
formas locales herméticas a las formas abiertas de la sociedad na-
cional, podria definirse como un proceso embrionario de nacionaliza-
cion de masas.

Dentro de este cuadro social, el mecanismo de las innova-
ciones funciona en base a dos elementos: una €lite de innovadores
que entra en relaciones directas con una estructura modernizada de
produccidn y de mercado;y la adopcidén de cierto tipo de innovaciones
comerciales y agricolas de gran potencia en la generacidon de un sis-
tema de reaccién en cadena. Este ha sido el rol desempefiado por la
moderna economia horticola transplantada de la costa al valle serra-

(1) La comunicacién de las ideas entre los campesincs colombianos,* Paul J. Deutschmann,
Orlande Fals Borda, Edic, Universidad Nacional de Colombia, 1962, pag. 9.
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no de Jauja, por los cultivos comerciales en las comunidades de la
pre-cordillera del Norte de Chile, y por la agricultura intensiva y
modernizada de la papa en el vecindario de Saucio (dentro del area
de influencia del mercado metropolitano de Bogotd).

El socidlogo colombiano Fals Borda (1) ha precisado el pa-
pel tanto de las '"innovaciones agricolas estratégicas' como de los
medios de informacidn colectiva, en la generacidén del cambio:

OPORTUNIDADES DE EXPOSICION A MEDIOS DE COMUNICACION
DE MASAS SEGUN CATEGORIAS DE ADOPTANTES

PRENSA

RADIO ESCRITA CINE LIBROS
Categorias de adop-
tantes, dentro de Tiene Escucha Compran Van al Tienen
la comunidad campe- Radio Radio periéd. Cine libros
sina :
Innovadores ........ 50% 50% . 100% 0% 100%
Adoptantes tempranos ° 40 60 70 20 70
Mayoria temprana ... 9 52 57 22 70
Mayoria tardia ..... 13 .35 65 30 61
Rezagados ......c.vs 0 23 38 15 61

La actividad de la élite de innovadores (relacionada con
la prensa escrita y con la adquisicion de libros en el 100% de los
casos y con las transmisiones radiales en el 50%), compensa, en
cierta medida, el coeficiente de analfabetismo rural del 42%, dado
que el canal mds importante de difusidén de conocimientos es el de
las relaciones personales y la accidn demostrativa.

Contrasta el status d¢ este tipo de comunidad campesina
con el de la comunidad inmersa (como la altiplénica de Bolivia, por
1950, con un 95% de analfabetismo y un 92% de monolingiiismo quechua
o aymard), en la que los escasos elementos de innovacidn agricola
sélo podian llegar por el conducto paternalista de las haciendas.
La experiencia de la estructura latifundista arcaica en México, Bo-
livia, Perti, Ecuador, Guatemala, etc., ha demostrado que las innova-
ciones agricolas se limitaron al circuito de las 'tierras de hacien-
da" y de las explotaciones directas hechas por la empresa patronal,
quedando las comunidades campesinas ancladas en las tierras margina-
les, las unidades minifundistas de tenencia, la fragmentacion y las
mds rudimentarias tecnologias agricolas.

(1) La comunicacién de ideas entre los campesincs colombiancs, ob. cit., pag. il-
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Las formulaciones acerca de la limitadisima influencia de
los medios de informacidn colectiva sobre esta masa campesina no in-
mersa en una estructura - latifundista, s6lo toman en cuenta las for-
nmas de relacidn directa: pero como acertadamente lo explica Dumaze-
dier (1), "los estuaios ae la sociologia de la informacién han de-
mostrado que..... entre el emisor (un perioaista) y el receptor (un
lector), se sitlian los que Lazarsfeld ha denominado los lideres de
la opinién. o habria una accién directa sino una accién incirecta
ae los meaios ae informacidén colectiva. La primera accidon seria la
del periédico scbre los lideres de la oninidn y la segunaa accion,
la del lider de la opinién sobre el piblico™."

Esta forma de relacidn inairecta es bastante clara en el
caso de las comunicades campesinas expuestas a la influencia de un
mercado abierto (sistema nacional de mercado) - Saucio en una area
proxima a la ciudad metropolitana y Chapiquifia en una area precordi-
llera vecina a la ciudaa chilena de Arica - y no en casos como el de
las comunidades el Valle ae Jauja, en las que los principios inno-
vadores (cultivos horticolas) fueron adoptaaos por los trabajaaores
migratorios, demostrativamente, en las granjas chinas de la costa
peruana.

Lo que ocurre en los casos de las comunidades camnesinas
inmersas, es que éstas se encuentran enclaustradas y por fuera de la
corriente ae relaciones airectas o indirectas con el sistema de me-
dios de informacidon colectiva: dentro cde esta estructura hermética,
los "lideres de la opinidén'" son sustituidos nor la autoridad pater-
nalista de las haciendas, encarnada - al nivel de los cammesinos -
por los mayordomos e '"hilacatas'" (2).

¢Existe una "estructura nacional” de los medios de informacion colectiva?

" El problema de la incomunicacién de las masas campmesinas
(dentro de un contexto latifundista o de unas estructuras locales de
noder), no sd6lc consiste en que aquellas no disponen de vias de ac-
ceso a los sistemas de comunicacion e informacién colectivas, sino
en que éstos carecen de un ''contenido' que los convierta en vehicu-
los de transmisidn de un nuevo sistema nacional de valores. En con-
secuencia, el problema ae inadecuacién ae los meaios de informacidn
de masas no sdlo existe en paises que conservan la estructura agra-
ria tradicional, sino aln en aquellos que, habiendo efectuado pro-
funagas reformas agrarias, afrontan sin embargo problemas de incomu-
nicacion y marginalismo campesinos.

(1) De la Sociologia de la Comunicacién Colectiva a la Sociologia del Desarrollo Cultural
CIESPAL, ob. cit.. pdg. 18.

(2) Esta expresién boliviana servia para designar, en las haciendas de colonato, esta do-
ble condicién del mayordomo, comc agente patronal y como lider tradicional de los cam-
pesinos arraigados. De alli que resulte insustituible para caracterizar, socciolégi-
camente, el doble rol de los mayordomos en las haciendas sefioriales.
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La razén de que no pueda hablarse, estrictamente, de la
existencia latinoamericana de una ''estructura nacional" de los me-
dios de informacidon colectiva, es la de que ésta se encuentra dis-
torsionada por la accién de cuatro tipos de factores:

a) 3}a estratificaciodn social de la cultura;

b) 1la orientacidn ideoldgica de acuerdo a los patrones y ten-
dencias de la cultura. urbana;

c) la concentracién del poder econdmico; y

d) la sectarizacion ideoldgica originada en una inflexible
vinculacién al sistema arcaico de partidos (colorados o
azules, capuletos o montescos).

~ La estratificacion social de la cultura es el fendmeno que

proyecta (especialmente en el plano de la transmision de conocimien-
tos medios, técnicos y profesionales), la estructura cerrada de la
sociedad tradicional, obturdndose las vias del ascenso social por
medio de la escuela, el liceo, la universidad y el politécnico. Aln
en paises que han logrado mayores conquistas en la apertura de sus
institutos de educacién, como Chile, los porcentajes de alumnos de
extraccion obrera y campesina - en relacién con la poblacidn matri-
culada en la Universidad Central - apenas llegaban al 2.2%, y en la
Escuela de Artes y Oficios al 10.3% (1963)

El analfabetismo descendid del 60% de la poblacidén a prin-
cipios del siglo (1907) al 19.8% en 1952: pero de 100 nifios que in-
gresan a la escuela, s6lo un tercio temmina el ciclo primario, con
una desercidn del 67.67%. Los mayores coeficientes de desercidn se
concentran, obviamente, en los sectores sociales de bajos ingresos-
El nivel de supervivencia escolar en el sector de altos ingresos es
del 79.8% en el ciclo primario y del 73.3% en el ingreso a la ense-
flanza media; en los estratos sociales de bajos ingresos, apenas al-
canzan al 27.8% y al 13.9%, respectivamente (de 100 nifios ingresados
a la escuela, s6lo un poco mds de la décima parte llega a la ense-
flanza media y practicamente ninguno a la Universidad (1).

La estratificacidon social de la cultura se expresa en el
bajo porcentaje de ingreso de la poblacidn activa en el sistema edu-
cacional (niveles primario, medio, técnico y superior) y en los ele-
vados coeficientes de desercidn escolar, directamente proporcionales
al nivel de ingresos de las clases sociales.

Se define asi el fendmeno del ''circulo vicioso" o de la
""causacion circular acumulativa'', en el sentido de que siendo las

(1) El acceso a la Universidad, V. Teitelboim, Revista Aurcra, No. 7, Santiago de Chile,
1966, pag. Tl.
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clases sociales mas pobres las que mas necesitan de la cultura para
ascender en la escala social, son las que menos pueden llegar a la
cima de la piramide.

Otro tipo de distorsion se origina en el proceso de exce-
siva concentracién de la poblacidén, el comercio y la industria, en
el area de las grandes ciudades metropolitanas, confundiéndose la
""imagen nacional" con la '"'imagen urbana'' de los problemas, las ten-
dencias y las aspiraciones. Esa hipertrofia varia en los diferentes
paises latinoamericanos (bien sea que se concentre la mayor parte
de la poblacion nacional en la ciudad metropolitana, como en Uru-
guay, o sOlo el 13% de ella - el 27% de la poblacidon urbana - como
en el Distrito Federal de México), pero el efecto general es el de
un mayor distanciamiento y desajuste entre las estructuras urbanas y
rurales. En el Distrito Federal de México, a la concentracidn in-
dustrial y poblacional ha seguido la concentracion de la poblacidn
alfabetizada y la concentracion del 46% del total del periddico

m.

Los 6 principales periddicos del Distrito Federal (2), han
destinado s6lo un 19.80% de su tiraje de 664.467 ejemplares a la
circulacidn interior, en 30 estados de la Federacidon Mexicana.

Tres grandes ciudades en Colombia (Bogotad, Medellin, Ba-
rranquilla) controlan el 41% del ingreso nacional, lo que supone una
participacién superior a la de la totalidad del campo colombiano
(3): la contrapartida de este grado de concentracidén urbana del in-
greso nacional, es la concentracidn correlativa de los medios de in-
formacion de masas y de los Organos institucionales de transmisidn
de la cultura. De un promedio diario de 798.818 ejemplares que se
edita en el pais (32 diarios), corresponde el 83% de la circulacion
a los 7 periddicos de tres grandes ciudades (Bogotad, Medellin, Cali)
(1961), quedando sd6lo un 17% para cerca del 85% de la restante po-
blacidén urbana y rural.

Una tercera causa de distorsidn ideoldgica es la relacio-
nada con las vinculaciones que puedan establecerse entre los medios
de informacién colectiva y la estructura de poder. En Chile (4),
once grupos econdmicos (tres en la cima, vinculados financieramente

(1) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1960-1961, México,D.F., pag. 269.

PIPEY

(2) La democracia en México, Pablo Gonzdlez Casanova, Edic. ERA, México, No.3, 1954, pag.
281,

{3) Informe del Consejo Nacional de Planificacién, Bogota, Imprenta Nacional, 1953, pag.
51 - La agricultura y el desarroilo econémico de Colombia, Antonio Garcia, Ei Trimes-
tre Econémico, México, No. 3, 1954, pag. 281.

(4} La concentracién del poder eCOHDMlCOo Su teoria, Realidad chilena, Ricardo Lagos E.,
Edit. Pacifico, Santiago de Chile, pag. 165.
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con los demds), dominan el 70.6% de los capitales nacicnales consti-
tuidos en sociedades andnimas. El efecto de semejante concentracidn
de poder sobre los medios de informacién colectiva, ha sido el si-
guiente: de 10 Diarios de Santiago, 3 pertenecen a un grupo banca-
rio, uno a la Iglesia y otro al fiobierno. Lo que equivale a decir
que los principales instrumentos de la informacién colectiva, se en-
cuentran ideoldgicamente enajenados al sistema tradicional de poder.

Una cuarta forma de distorsidn ideoldgica es la originada
en la utilizacidén de los medios de informacidn colectiva como vehi-
culo de sectarizacidén y absolutismo politico, especialmente en los
paises latinoamericanos que no han superado el esquema bipartidista
del siglo XIX, como en los casos de Colombia y Nicaragua. Los gran-
des diarios de Colombia (localizados en las ciudades de Bogota, Me-
dellin y Cali), pertenecen al patriciado liberal y conservador, no
s6lo como propiedades familiares sino como instrumentos de una co-
rriente de sectarizacion popular que enfrenta, radicalmente, la vio-
lencia tradicional de los capuletos y los montescos.

AGn suponiendo una plena receptividad de las masas campe-
sinas, el problema que generalmente se plantea es el de la inadecua-
cidn de unos medios informativos que carecen de verdadero ''contenido
nacional". Los mensajes que transmite esa estructura de informacién
de masas, son mensajes cifrados y que no expresan el sistema valora-
tivo, la ideologia y los propdsitos de la ''sociedad nacional''. Este
no es un problema de la sociologia de la comunicacidn en los paises
desarrollados (Estados Unidos, Francia, Europa Occidental, etc.),
por cuanto en ellos la vida nacional no estd fracturada en dos pisos
o estratos (el de las ciudades y el de los campos) y funciona un
sistema nacional de comunicaciones, de transmisidn del conocimiento
y de movilidad de las personas. El granjero francés o el norteame-
ricano, se nutren de los mismos elementos culturales del proletaria-
do o las clases medias urbanas. Las barreras de la comunicacidn
fueron rotas o franqueadas, en el mismo proceso de integracidn de
las "'sociedades nacionales'. Dentro de ellas, las distorsiones ideo-
logicas tienen un sentido muy diverso a las que son observables en
las sociedades escindidas (estructura urbana y estructura rural) del
Tercer Mundo.

El nicleo del problema consiste - en el caso de los campe-
sinos inmersos en una estructura latifundista o en un sistema de po-
der local - en que el mensaje es cifrado y constituye un cédigo in-
comprensible. Aln tratandose de campesinos alfabetizados, esos men-
sajes no le dicen generalmente, ni le transmiten ninguna ae esas ex-
periencias que le estimulan a la innovacidén y al cambio.

Uno de los ejemplos mas ilustrativos es el de México, pre-
Ccisamente por tratarse de un pais que abolid los obstaculos estruc-
turales que impedian la participacidén campesina en los pTrocesos de
comunicacién nacional (hacienda de peones acasillados, inmersidn,
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auto-suficiencia, etc.), pero que no ha eliminado atin los estados de
marginalismo social de un vasto sector de comunidades ejidales, mi-

nifundistas e indigenas. En el caso mexicano, es evidente la corre-
lacidn existente entre estos estados de marginalismo (analfabetismo
rural, economia de subsistencia, relacidon secundaria o eventual con
el mercado, nivel de ingresos sim posibilidades de ahorro o capita-
lizacidn, minima o nula insercidén en las organizaciones de masas) y
los grados de participacion de la prensa escrita (1) (1961):

Clasificacién Perideicos Familias con Familias sin
de Estados por 1.000 periddico periddico
habitantes % %

I) Estados de Mayor De-

sarrollo:
Distrito Federal - 296
Baja California - 158 79 21
Nuevo Lebn - 179 90 10
Sonora - 144 72 28

II) Estados de Mayor

Atraso:
México - 17 9 91
Tlaxcala - 17 9 91
Guanajuato - 61 30 70
Guerrero - 26 13 87
Hidalgo - 17 8 92
Oaxaca - 10 5 95

El promedio de periddicos por 1.000 habitantes (2) es bas-
tante elevado en el Distrito Federal (296) y en los Estados del Nor-
oeste (agricultura de riego y de exportacidn) y desciende a los més
bajos niveles en los Estados del cinturén maicero de subsistencia
(Tlaxcala, México, Hidalgo, Guanajuato y Zacatecas, en el que llega
a 9 periddicos por 1.000 habitantes, una cifra inferior a los nive-
les africanos). América Latina, con 80 diarios por 1.000 habitantes
(3) ocupa una posicidén intermedia entre los Estados Unidos, la Euro-
pa Occidental (253 y 252, respectivamente) y Africa (13): en México,

(1) El cuadro se ha elaborado en base a_.los datos suministrados por La Democracia en Mé-
xico, Pablo Gomzalez Casanova, Edic. ERA, México, 1965, pags. 221/223.

(2) Comprende toda clase de publicaciones: el dato para América Latina se refiere exclu-
sivamente a diarios.

(3) Datos de UNESCD, citados por Dumazedier, ob. cit., pag. 227,
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el coeficiente mas elevado corresponde al Distrito Federal, los es-
tratos medios a los Estados con cultivos intensivos de exportacién y
los mas bajos a los Estados cuya economia agricola es de subsisten-
cia (maiz) y de tipo marginal (agricultura temporalera).

Esta estratification social de los Estados de la Federa-
cién Mexicana, explica tanto la insignificante circulacién de los
grandes neriddicos de ciudad de México en el interior (menos de la
quinta parte del tiraje de los 6 principales periddicos, en 30 Esta-
dos), como el contenido exclusivamente urbano de ellos y la casi nu-
la influencia en el sector correspondiente a los Estados de comuni-
dades campesinas mas atrasadas. Una investigacion efectuada en las
comunidades rurales del Bajio de Guanajuato (1), demostrd la corre-
lacion entre los estados de marginalismo social y los grados de ex-
posicion a la influencia de los medios de informacidon colectiva, asi
como la radical inadecuacidén (en cuanto a su contenido y caracter de
su mensaje) del periddico de '"circulacidén nacional' "Excelsior' y de
la prensa diaria de la ciudad comercial del Estado (Ledn). El dia-
rio "Excelsior'", de ciudad de México, con un tiraje de 121.500 ejem-
plares, tenia la mas elevada participacidon en la circulacidn de pe-
riddicos en los Estados del interior (el 35%) (2): de acuerdo a la
investigacion morfoldgica, se determind una extension de los textos
(noticias, articulos, etc.) de 77.753 cmts. y de los anuncios comer-
ciales de 109.487 cmts. Desde el punto de vista de los ''grandes te-
mas'', su estructura se definia de la manera siguiente:

Grandes temas Textos Anuncios comerciales
Politicos 22.3 5.8
Deportivos 12.9 0.5
Culturales 14.3 7.0
Agricolas 1.6 0.5

(1) Prensa y Desarrollo Rural, Gastzo Thomaz de Almeida, Capitulo de Estructura y Desarro-
1lo de las Comunidades Rurales, Estudio de una area del Bajio (Guanajuato), Programa
Interamericano de Ciencias Sociales Aplicada, Profesor Supervisor, Antonio Garcia, Es-
cuela Nacional de Antropologia, México, 1964, pags. 418/479.

La investigacion se efectud en el Municipio de Romita, y se seleccioné parael muestreo
un ejido de 147 jefes de familia (745 personas) con promedio de 6.2 his. porejidatariq
(3.9 has. de riego) y un excepcional coeficiente de alfabetizacién (el 65%).

(2) El analisis del periédico se efectud en un periodo de tres meses, (1963),correspondien
tes a los periodos de cosecha del maiz y deT frijol y de preparacién de la tierra para
la siembra de dos cultivos comerciales (trigo y garbanzo). De 86 nimeros del trimes-
tre, se tom6 una muestra del 10%. En la ciudad de Leén (Guanajuato), se analizaron los
dos diarios de mayor importancia regional. Prensa y Desarrollo Rural, ob. cit., pag.

418/447.
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Los periddicos locales de la ciudad de Ledn (Guanajuato),
tenian esta estructura:

Grandes temas

En Ctms. Distribucién Porcentual
Politicos Deportivos Agricolas
Total texto + 65.311 9.3% 19.8% 5%
Total Anuncios - 29.120 5.2 1.1 3

El anadlisis comparativo de estas dos estructuras periodis-
ticas, reveld una gran desemejanza en el peso de los grandes temas
culturales y politicos y en el de los avisos comerciales (aproxima-
damente el 60% en "Excelsior''y el 30% en los periddicos regionales),
pero una extraordinaria semejanza en el minimo peso asignado a los
"temas agricolas' (suponiendo una natural orientacidon de ellos hacia
el sector de las masas rurales). Un hecho sorprendente detectado en
la investigacidn, fue el de que en el '"periddico nacional" los temas
agricolas s6lo ocuparon el 1.6% del texto y el 0.5% del material de
avisos, y en los diarios regionales (tedricamente vinculados a un
contexto local de intereses) sdlo alcanzaron al 5% y al 3%, respec-
tivamente. Semejante estructura podria caracterizar el estado de
distorsion urbana de la prensa diaria, a un nivel nacional o regio-
nal de circulacion, y la absoluta enajenacion de ella al contexto
cultural y econdmico (intereses, preocupaciones, aspiraciones, pro-
blemas, tipos de mensaje) de la estructura urbana.

En cuanto a los grados de exposicién, a una influencia di-
recta, de los medios de informacion de masas, se constatd la si-
guiente situacidon entre los ejidatarios encuestados:

Frecuencia’
Constante- Ocasional- Nunca Si  No
mente mente 0% %
% %
Medios de Informacidn Colectiva
Leen periddicos ........ceeenn. 50 50
Leen Noticieros Agricolas ..... 100
Leen Folletos ......cevievnnnn. 100
Escuchan radio .......cccveuenn. 28.5 71.5
Adopcidn de nuevas practicas
culturales:
Esta asociado (cooperativas,
sociedades colectivas de cré-
dito, mutuarias, etc.) ........ 100
Utiliza servicios instituciona-
les de crédito ........... ceee 100
Usa fertilizantes ............. 100

Usa semillas seleccionadas .... 100
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El analisis  de la estructura ejidal, reveld un estado de
incomunicacién y aislamiento (carencia de asociaciones para la cana-
lizacion de los servicios institucionales del Estado y de practicas
culturales correspondientes a un empresariado agricola), un status
de marginalismo econdmico-social y wuna relacidén ocasional con los
medios -de informacidon colectiva (periddicos, noticieros, folletos,
radio). Desde luego, la revelacidn fue mucho mas amplia, ya que de-
mostrd varias cosas: la primera,: .la falta de canales de penetraC1on
de los servicios institucionales del Estado, al nivel de las comuni-
dades campesinas mis atrasadas (crédito ejidal, comercializacidn de
productos agricolas, asistencia técnica, etc.); ia segunda, la au-
sencia de vinculos directos con el sector de los pequefios empresa-
rios, que en un 50% estaban asociados, en un 83% usaban semillas se-
leccionadas, en un 33.3% fertilizaban y en un 67% utilizaban los
servicios institucionales de crédito (1); y la tercera, la bajisima
proporcién de ejidatarios (un poco mas de la cuarta parte) que escu-
craban audiciones radiales. Se derrumba asi el supuesto tedrico de
que la radio es, por excélencia, 'el instrumento de transmisién de
los mensajes "'culturales en los paises subdesarrollados", en cuanto
"permite vencer inmediatamente obstdculos que actualmente son insu-
perables o casi insuperables para la prensa escrita" (2). Pero el
uso de la radio conlleva dos problemas esenciales, para comunidades
campesinas no s6lo analfabetas sino ancladas en una economia de sub-
sistencia: el del ba3151mo nivel de 1ingresos y el del contenido o
substancia de los mensajes radiales. AGn dentro de comunidades
atrasadas como las constituidas por ejidatarios del Bajio, funciona
una estratificacidon social de acuerdo a las posibilidades de combi-
nar las tenencias de tierra de temporal con las de riego, la agri-
cultura de subsistencia (maiz) con la destinada al mercado (garban-
zos, trigo), los ingresos agricolas con los salariales (originados
especialmente, en esta region, en las migraciones estacionales a las
granjas de los Estados Unidos): en consecuencia, la incorporacidn de
la radio al mecanismo de la vida familiar, guarda una estrecha rela-
cién con los mas latos estratos de la comunidad campesina (3). De
otra parte, surge la segunda barrera: la del contenido del mensaje,
ya que no basta hablar la misma lengua para que un mensaje sea com-
prensible. Las lenguas - consideradas como elementos plasticos y ca-
paces de registrar las necesidades de expresidn social - van adap-
tandose a los requerimientos de poblaciones localizadas en diferen-
tes niveles o pisos culturales, originandose el fendmeno de la ambi-
giedad ideoldgica de una misma lengua. En términos estrictamente
sociales, la sociedad urbana racionalizada y la comunidad campesina
arcaica, hablan lenguajes diferentes aun cuando consideren expresar-

(1} Prensa y Desarrolio Rural, ob. cit., pag. 479.
{27 Scciclogia de ia Informacién, Roger Clausse, Edic. CIESPAL, Quito, 1963, pag. 200
{3) El estrato de los pequefios empresarios agricclas, revelé escuchar emisiones radiales

en el 67% de los casos \30% frecuentemente y el 17% ocasicnaimentej, Prensa y Desa-
rrello Rural, ob. cit., pag. 464,
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se en la misma lengua formal.

El problema del contenido no se refiere sélo a la incapa-
cidad cultural de quien recibe el mensaje - segin lo supone el so-
cidlogo Clausse (1) - sino a la capacidad interpretativa de quien lo
emite, transmitiendo un mensaje comprensible y articulado a un sis-
tema nacional de valores. T

Seria errdneo, en los paises subaesarrollaaos, plantear el
problema como si fuese la poblacidn campesina la que debiera adap-
tarse a los niveles y contenido del mensaje y no el mensaje adaptar-
se a los niveles, condiciones y status cultural de la poblacién cam-
pesina.

Dentro del marco local de referencia, nada impedia la pe-
netracién de los mensajes hasta la élite o la base de una comunidad
de ejidatarios no sometidos a ninguna tutela patronal, pero nada
operaba en ella tampoco en un sentido de transmision activa de cono-
cimientos y experiencias promotoras del cambio (influencia directa
de los medios de informacidn colectiva a través de los periddicos o
de los servicios asistenciales del Estado o influencia indirecta por
medio de lideres de la opinidn reclutados en el sector de pequefios
empresarios agricolas, de mas elevado nivel de organizacidn, tecno-
logia y normas culturales).

Este andlisis tiene la importancia de examinar el problema
desde una doble perspectiva: la de la comunidad campesina que entra
en contacto con el universo exterior por la via compleja de los me-
dios de informacidén colectiva, y la de los medios de informacidén co-
lectiva que tienen ante si la problemdtica de entrar en comunicacidn
con un universo que se ha quedado atras.

La Reforma Agraria y la nueva estructura de la informacion colectiva

El analisis del problema agrario en América Latina - asi
como el examen de las ''politicas estructurales'" de reforma agraria -
han servido para definir los contornos sociales del problema y los
alcances de la reforma agraria como instrumento de una estrategia de
desarrollo nacional. Se ha insistido en este concepto (que consti-
tuye algo asl como una filosofia del criterio adoptado sobre reforma
agraria), ya que es necesario superar los esquemas simplemente dis-
tribucionistas y plantearse los tres problemas fundamentales de un
cambio rural:

a) el de ruptura de la inmersidn campesina;

(1} "Gracias a ella {la radio), dice Clausse, Sociologia de la Informacién, ob. cit. pag.
201, el mensaje llega fisicamente al hombre; pero esta amenazado en su substancia por
la deformacién y la incomprensién que obedecen a la incultura que es preciso vencer si
se quiere salvaguardar la pureza del mensaje".



ANTONIO GARCIA

b) el de abolicidon de las formas de estratificacidn social de
la cultura, que expresan o proyectan la cerrada arquitec-
tura ae la sociedad traaicional; y

c) el de la incorporacién de la comunidad campesina en el

cuadro dindmico, abierto e 1nte?raao, de la sociedad na-
cional (niveles culturales, aspiraciones, participacion en
los Organos de representacidon politica o en el sistema na-

cional de mercado).

La experiencia de México y Bolivia ha demostrado que no
basta romper la estructura latifundista de la "inmersidn campesina''
para que funcione un sistema automdtico de comunicacion e 1ntegra—
c1on. Es necesario capacitar a la masa campesina nara la participa-
C1on democratica en la vida nacional, por medio de una nueva estruc-
tura organizativa y una toma de conciencia del tipo de sociedad que
se extienae mds alld de las fronteras locales. Sin esa nueva es-
tructura, las masas campesinas habrian cambiado de tipo de incomuni-
cacion, pero no habrian sido abolidas las barreras de la incomunica-
cion. De otra parte, la falta de organizaciones abiertas de parti-
cipacifn campesina en la vida nacional (generacién del poder politi-
co, marcos culturales, comunidad de propositos, sistema nacional de
mercado), induciria al Estado, a la larga, a sustituir la politica
paternalista de la hacienda por una nueva politica paternalista, de
caracter externo e impersonal. Por lo demds, la experiencia de Gua-
temala ha demostrado con qué facilidad la contra-revolucidn desmonta
una reforma agraria, cuando ella no estd apoyada en una organizacidn
democratica de las masas campesinas.

Pero ésta es sOlo una cara del problema de la comunicacién
nacional, entre estructuras urbanas y rurales. El andlisis del caso
mexicano prueba la insuficiencia de una "apertura campesina' a los
cambios, sin herramientas y dispositivos, y sin un proceso correla-
tivo de 'apertura cultural' de los medios de informacidn colectiva
de acuerdo a las condiciones ae las masas campesinas, a las metas de
la reforma agraria.y a los objetivos estratégicos del 'proyecto na-
cional de vida y de desarrollo'. Este resulta un aspecto central en
el enfoque orientado hacia una fijacidn del rol de los medios de in-
formacidon colectiva como factor de desarrollo econdmico y social en
los hemisferios atrasados en general o en particular en los paises
latinoamericanos. En consecuencia, el proceso de cambios supone un
reajuste en la estructura misma de los medios ae informacidon de ma-
sas, adaptandose a las nuevas y grandes funciones:

a) la de transmisidon de un nuevo sistema nacional de valores;

b) 1la de introduccidon de las nuevas tecnologias basadas en la
racionalizacién empresaria y la revolucidn industrial y

agricola;
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c) la de incorporacidn en las nuevas formas de comportamiento
en la sociedad nacional y en el sistema nacional de merca-
do (clasificacidn y tipificacidén de productos, métodos de
cuenta y medida, sistema de precios, formas de comerciali-
zacion y financiamiento, economia de costos y excedentes);

y

d) la de promocion y estimulo de las energias e iniciativas
de la comunidad campesina, transformindolas en el mas ac-
tivo resorte del desarrollo comunal.

En esto - tan simple y tan complejo - consistiria la doble
transformacion o reajuste de estructuras, enfocando simultaneamente
los dos témminos de la ecuacidon: el de incorporacidn campesina al
sistema nacional de cultura (por medio de la movilizacidn de sus
elementos mas dinamicos, como son los relacionados con los medios de
informacidn colectiva) y el de adecuacién de los medios de informa-
cidn colectiva a las exigencias de la integracidn campesina a la vi-
da nacional.
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