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Resumen

Este trabajo de investigacion centra su mirada en Ufama al Sur —una experiencia de
acceso a la vivienda cooperativa—, las mujeres afrodescendientes y la ayuda mutua.
Pretende contribuir al andlisis de este proceso observando las politicas publicas en
materia de vivienda implementadas entre 1996 y 2024, tanto en el d&mbito nacional
como departamental, desde una perspectiva de género y una perspectiva étnico-racial,
con el objetivo de encontrar respuesta a las causas que evidencian un problema publico
de desigualdad de género: el acceso reducido a la vivienda por parte de las mujeres
afrodescendientes. Ademads, pretende identificar buenas practicas que puedan
transformarse en recomendaciones para el disefio de politicas publicas.
Los objetivos propuestos son historizar y describir el proceso de acceso a la vivienda de
las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de vivienda por ayuda mutua Ufama al
Sur, analizando las tensiones, dificultades y lecciones aprendidas en didlogo con las
politicas publicas de vivienda. De igual modo, contextualizar dicho proceso,
reconociendo su impacto en la agenda del movimiento de mujeres afrouruguayas;
analizar las politicas publicas de vivienda desde una perspectiva étnico-racial en
relacion con el acceso de las mujeres afrodescendientes a la vivienda; y evidenciar las
claves de éxito de la experiencia Ufama al Sur, asi como el rol de las mujeres
afrodescendientes en la construccion de un nuevo espacio politico (espacio publico).
La estrategia metodologica empleada serd de tipo exploratorio, y las técnicas de
investigacion utilizadas seran entrevistas semidirigidas y el analisis documental.
Los principales hallazgos evidencian un grupo de mujeres afro organizadas que
consolidaron un programa de viviendas, asi como la ausencia de politicas publicas que
incorporen una perspectiva étnico-racial en materia de vivienda.
Se concluye que las claves del éxito de esta experiencia fueron la construccion de un
nuevo espacio politico, la organizacién y la construccion colectiva.

Palabras clave: Mujer afrodescendiente, vivienda, politicas publicas, cooperativa,

organizacion.



Abstract

This research focuses on Ufama al Sur, an experience of access to cooperative housing,
Afro-descendant women, and mutual aid. It aims to contribute to the analysis of this
process by observing public housing policies at the national and departmental levels
from 1996 to 2024, from a gender and ethnic-racial perspective. This is intended to
address the causes that highlight a public problem of gender inequality identified as the
limited access to housing for Afro-descendant women. It also aims to identify good
practices that can be transformed into public policy recommendations.
The proposed objectives are to historicize and describe the process of access to housing
for Afro-descendant women in the mutual-aid housing cooperative Ufama al Sur,
analyzing the tensions, difficulties, and lessons learned in dialogue with public housing
policies. Likewise, to contextualize the process of access to housing for
Afro-descendant women, recognizing its impact on the agenda of the Afro-Uruguayan
women's movement; to analyze public housing policies from an ethno-racial perspective
in relation to Afro-descendant women's access to housing; and to highlight the keys to
the success of the Ufama al Sur experience and the role of Afro-descendant women in
the construction of a new political space (public space).
The methodological strategy employed was exploratory, and the research techniques
used were semi-directed interviews and documentary analysis.
The main findings reveal a group of organized Afro-descendant women who
consolidated a housing program and the absence of public policies with an ethnic-racial
perspective on housing.
We can conclude that the keys to the success of this experience were the construction of
a new political space, organization, and collective construction.

Keywords: Afrodescendants Women, Dwelling, Policies, Cooperative,

Organization.



Introduccion

Al reivindicar nuestra diferencia como mujeres negras, como
amefricanas, sabemos bien cuanto llevamos en nosotras las marcas de
la explotacion econdmica y la subordinacion racial y sexual. Por esta
misma razon, llevamos con nosotros la marca de la liberacion para
todos. Por lo tanto, nuestro lema debe ser: organizacion ya!

Lélia Gonzalez (2020, p. 250)

El tema de la presente tesis centra su atencion en Ufama al Sur —una experiencia
de acceso a la vivienda cooperativa—, las mujeres afrodescendientes y la ayuda mutua.
Este trabajo de investigacion pretende contribuir al anélisis y el impacto de este proceso
desde una mirada interseccional analizando las politicas publicas de vivienda
implementadas en Uruguay entre 1996 y 2024, tanto en el ambito nacional como
departamental, desde una perspectiva de género y una perspectiva étnico-racial, con el
objetivo de encontrar respuesta a las causas que evidencian un problema publico de
desigualdad de género: el acceso reducido a la vivienda de las mujeres
afrodescendientes.

Asimismo, busca identificar buenas practicas que puedan transformarse en
recomendaciones para el disefio de politicas publicas.

Esta situacion problema, el acceso a la vivienda en Uruguay, es un tema de politica
publica pendiente de solucién real que contemple la realidad de las personas
trabajadoras de bajos ingresos, ya sea de forma individual o como integrantes de un
nucleo familiar. Aun en conocimiento de los diferentes Planes Nacionales de Vivienda
impulsados por el Banco Hipotecario del Uruguay —hoy Agencia Nacional de
Vivienda—, asi como de algunos planes de los gobiernos departamentales en la materia,
la poblacion afrodescendiente —y en particular las mujeres afrodescendientes— a
priori parece no cumplir los requisitos para acceder a ellos en tanto generalmente no
alcanzan los minimos ingresos exigidos y, cuando los alcanzan, muchas veces son
ingresos informales que no puedan certificar debido a la precariedad laboral que afecta a

este grupo poblacional, reflejada en la division sexual y racial del trabajo.



Problema publico de desigualdad de género

Las causas de esta premisa de problema publico de desigualdad de género,
identificado como el acceso reducido a la vivienda de las mujeres afrodescendientes y la
ausencia de planes nacionales, departamentales y politicas publicas de vivienda con
perspectiva de derechos humanos e interseccional, estan vinculadas al racismo
estructural y sistémico, las brechas de género y raciales, las necesidades basicas
insatisfechas en materia de vivienda, el alto indice de la pobreza, la aparente
inexistencia de politicas publicas de viviendas con perspectiva interseccional y la baja
autoestima, entre otras.

La investigacion se centra en las ciencias sociales como campo disciplinar para
estudiar las desigualdades de género, incorporando una perspectiva de derechos
humanos e interseccionalidad, que permita evidenciar que las dificultades de acceso a la
vivienda se incrementan cuando se intersectan categorias especificas como género, clase
y raza-etnia. Trata de incorporar el estudio en referencia a la accesibilidad de las
mujeres afrodescendientes al sistema cooperativo por ayuda mutua en el campo de los
estudios de género e intersecciones.

Esta investigacion propone incorporar al problema de acceso a la vivienda en
Uruguay una concepcion de derechos humanos que pone énfasis en el reconocimiento,
las garantias, el ejercicio y la justicia distributiva como camino para lograr la igualdad
sustantiva. Es decir, el ejercicio pleno de derechos universales —como el acceso a la
vivienda— y la capacidad de hacerlos efectivos en la vida cotidiana. Para ello, la

participacion ciudadana debe asumirse como un elemento clave.

Objetivos

El objetivo general es historizar y describir el proceso de acceso a la vivienda de
las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de vivienda por ayuda mutua Ufama al
Sur en el periodo 1996-2024, analizando las tensiones, dificultades y lecciones
aprendidas en didlogo con las politicas publicas de vivienda.

Los objetivos especificos son: 1) contextualizar el proceso de acceso a la vivienda
de las mujeres afrodescendientes, reconociendo su impacto en la agenda del
movimiento de mujeres afrouruguayas; 2) analizar las politicas publicas de vivienda
desde una perspectiva étnico-racial con relacion al acceso de las mujeres

afrodescendientes a la vivienda, y 3) evidenciar las claves de éxito de la experiencia



Ufama al Sur y el rol de las mujeres afrodescendientes en la construccion de un nuevo

espacio politico (espacio publico).

Problema de investigacion

Las preguntas planteadas para responder al problema de investigacion son: ;cudl ha
sido el proceso de acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes en la
experiencia de la cooperativa Ufama al Sur, en el marco de las politicas ptblicas de
vivienda? ;Cuales han sido las tensiones, dificultades y lecciones aprendidas?

Los indicadores relevados en el Censo Nacional de Poblacion 2011 —que por
primera vez incorporo la variable sobre ascendencia étnico-racial mediante la pregunta:
“;Cree tener ascendencia afro o negra, asidtica o amarilla, blanca, indigena, otra?”—,
asi como sus actualizaciones hasta la fecha, dan base a la propuesta de investigacion
planteada, en tanto han demostrado que la situacion de la poblacion afrodescendiente en
general, y de las mujeres afro en particular, sigue afectada por diferentes condiciones
que la remiten, en altos porcentajes, a la pobreza.

El INE, a partir de los datos obtenidos en el censo de referencia, sefiala que la
poblacion afrodescendiente asciende a un 8,1 % del total de la poblacion uruguaya (en
la actualidad, la poblacién afrodescendiente asciende a un 10,6 %, de acuerdo a la
actualizacion con los datos del Censo Nacional de Poblacion 2023). Ademas, evidencia
la distribucion de la poblacion afrodescendiente en el territorio, destacando los
departamentos de Montevideo, Rivera, Artigas, Cerro Largo, Tacuarembo y Salto como
los de mayor concentracion de poblacion afro. Resalta que el 51,3 % de la poblacion
afrodescendiente tiene necesidades basicas insatisfechas con relacion a un 32,2 % de
NBI en la poblacion no afro. Las principales NBI entre los afrodescendientes son:
confort (37,1 %), educacion (14,5 %) y vivienda (25,8 %). Aqui se puede enfatizar que,
en materia de acceso a la vivienda, este grupo poblacional presenta necesidades criticas
(INE, 2014).

De acuerdo al Atlas Sociodemogrdafico y de la desigualdad del Uruguay, en su

fasciculo 2 destinado a la poblacion afrouruguaya en el Censo 2011, sefiala que:

El método de las necesidades basicas insatisfechas se orienta a identificar la
falta de acceso a bienes y servicios cuya disposicion constituye una condicion
necesaria para el ejercicio de derechos sociales. Este método requiere la

seleccion de las necesidades que seran consideradas basicas y la fijacion de los
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umbrales por debajo de los cuales se estima que la privacion es critica (Cabella,

Nathan y Tenenbaum, 2013, p. 59).

Las dimensiones que se consideran para el calculo de las NBI son seis y se vinculan

con:

1) El acceso a una vivienda decorosa: (la materialidad), si el hogar habita una
vivienda con techos o paredes construidas predominantemente con materiales
de desecho, o piso de tierra sin piso ni contrapiso; (el espacio habitable), si hay
mas de dos miembros del hogar por habitacion en la vivienda, excluyendo bafio
y cocina; (un espacio apropiado para cocinar), si el hogar habita una vivienda
que no cuenta con un espacio para cocinar con canilla y pileta.

2) El abastecimiento de agua potable (origen y llegada de agua a la vivienda): si el
agua no llega por caferia dentro de la vivienda que habita el hogar, o su origen
no es de la red general ni de un pozo surgente protegido.

3) El servicio higiénico o sanitario (acceso y calidad del servicio higiénico): si el
hogar no dispone de bafio de uso exclusivo o la evacuacion del servicio
sanitario no es a través de la red general, fosa séptica o pozo negro.

4) La energia eléctrica (acceso a la energia eléctrica): si el hogar no cuenta con
energia eléctrica en la vivienda que habita.

5) Los artefactos basicos de confort: (calefaccion), si el hogar no cuenta con
ningin medio para calefaccionar la vivienda que habita; (conservacion de
alimentos), si el hogar no cuenta con heladera o freezer; (calentador de agua
para el bafio), si el hogar no posee calefon, termofon, caldereta o calentador
instantaneo.

6) Educacion (asistencia a ensefianza formal de nifios y adolescentes): si al menos
un integrante del hogar, con edad entre 4 y 17 afios, no asiste a un centro

educativo formal ni ha finalizado la ensefianza secundaria. (INE, 2020)

Evaluadas las dimensiones antes descritas, sus indicadores y umbrales, el estudio
concluye que “los afrodescendientes con al menos una NBI representan el 51,3 % del
total de personas con esta ascendencia, diecinueve puntos porcentuales por encima del

porcentaje de personas con NBI entre la poblacion no afrodescendiente (32,2 %)”.
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De igual modo advierte que “la proporciéon de afrodescendientes que vive en
hogares con dos o mas carencias criticas duplica el valor observado entre los no
afrodescendientes” y que “las necesidades basicas con mayor nivel de insatisfaccion en
la poblacion afro son las relativas al confort (37,1 %), la vivienda (25,8 %) y la
educacion (14,5 %), seguidas por el saneamiento (9,1 %) y el acceso al agua potable
(6,5 %) (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013, p. 70).

Tomando los datos proporcionados entre los afios 2016 y 2018 por la CEPAL vy el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Uruguay se evidencia que los nifios,
nifias y adolescentes afro que residen en viviendas con condiciones estructurales
inadecuadas duplican a los no afro.

Si bien en la década anterior se hicieron esfuerzos por reducir las NBI de la
poblacion uruguaya y, desde julio de 2013, el pais ha ingresado en la categoria de
“Paises de Renta Alta”, segln la clasificacion del Banco Mundial, no se han logrado
disminuir las brechas entre la poblacion afro y la no afro. En el grafico elaborado por
Aloisio y Rivero (2021, p. 4) sobre la incidencia de la pobreza en personas segun
ascendencia, se evidencia que, a pesar de la reduccion de la pobreza en la poblacion
general en Uruguay entre los afios 2010 y 2020, las personas afrodescendientes duplican
los indices de pobreza. Esto denota que hay elementos constitutivos en nuestra
sociedad, como la clase, el racismo (estructural y sistémico) y el sexismo, que
conforman brechas estructurales y limitan tanto sus oportunidades como sus
condiciones de vida.

Las mujeres afrodescendientes, a lo largo de la historia, han sido expuestas a
situaciones de discriminacioén y racismo que aun mutando estan presentes en nuestra

sociedad. Segun la CEPAL (2016):

Las desigualdades de género, étnicas y raciales constituyen ejes estructurantes
de la matriz de desigualdad social en América Latina y configuran brechas
estructurales de bienestar, reconocimiento, autonomia y ejercicio de los
derechos de las mujeres con relacion a los hombres y de los pueblos [...]
afrodescendientes con relacion a las poblaciones no [...] afrodescendientes (p.
23).

ONU-Habitat realiza un analisis exhaustivo de las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y de su vinculacion con la vivienda sostenible. Ademas, sintetiza
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las oportunidades que tiene el sector de la vivienda para contribuir al cumplimiento de

las metas y los objetivos de la Agenda 2030, y destaca, entre otros aspectos, su relacion

con el ODS 5 (Igualdad de género), que especifica:

La vivienda sostenible considera las necesidades especificas de mujeres y ninas
en su proceso de desarrollo personal y en la posibilidad de alcanzar un mejor
nivel de bienestar, revirtiendo sus desventajas histdricas en el acceso a la
propiedad del suelo y de la vivienda. Con ello se favorece directamente la
eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias

(meta 5.2) (ONU-Habitat, 2019).

En sintonia con esta perspectiva y desde una mirada local, el Plan Nacional de

Equidad Racial y Afrodescendencia refiere, en la Estrategia 7.4, a la necesidad de

garantizar viviendas dignas y entornos incluyentes, y propone las siguientes acciones

estratégicas:

1. Creacion de un programa de viviendas con enfoque de equidad étnico racial
[...]. 2. Priorizacion en las politicas de vivienda del nivel nacional y territorial a
los hogares de mujeres afrodescendientes jefas de hogar que tienen el cuidado
de nifias y niflos en edad escolar, adolescentes, personas dependientes. Especial
consideracion de mujeres afrodescendientes dedicadas toda una vida al trabajo
doméstico en condicion de vulneracidon de derechos. [...] 3. Implementacion de
proyectos cooperativos de vivienda en departamentos con mayores carencias de

déficit habitacional [...] (MIDES, 2019, pp. 75-76).

Este problema publico de desigualdad de género identificado como el acceso

reducido a la vivienda de las mujeres afrodescendientes reproduce el ciclo de pobreza,

que conlleva la estabilidad o aumento de las brechas estructurales y de bienestar, el no

acceso a una vivienda sostenible y la limitacion del desarrollo de la ciudadania plena.

Por tanto, es prioritario dotar los planes nacionales y departamentales de vivienda con

perspectiva de derechos humanos e interseccional que permita a las mujeres

afrodescendientes establecer un espacio de vivienda seguro para sus cuerpos, con las

condiciones de dignidad necesarias para tomar decisiones que rompan con la hegemonia

del patriarcado y establecer vinculos familiares mas alla de la dependencia econdémica.
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1. Antecedentes

1.1. Politicas publicas de vivienda en Uruguay y en la region

Este capitulo de antecedentes se propone aportar investigaciones que, en el
contexto nacional y regional, reflejen datos cualitativos y cuantitativos sobre el acceso a
la vivienda en Uruguay y la region, el cooperativismo por ayuda mutua y las mujeres
afrodescendientes, asi como algunas experiencias puntuales directamente relacionadas
con los objetivos de esta tesis.

1.1.1. Genealogia del movimiento cooperativo

Este capitulo propone analizar la historia del movimiento cooperativo en Uruguay a
través de una genealogia que dé cuenta de los hitos de este movimiento social, su
contexto y su ideologia.

En el contexto social, econdmico y politico del Uruguay de la década de 1970, es
interesante destacar tres sucesos que marcaron la historia politica y el clima de época en
el que germind el movimiento cooperativo. El golpe de Estado del 27 de junio de 1973,
que da comienzo a la Gltima dictadura civico-militar. El 5 de febrero de 1971 fue creado
el Frente Amplio como fruto de la coalicion de varios partidos politicos, la convocatoria
de ciudadanos independientes y la creacion de un movimiento politico. En sus origenes,
dentro de los grupos que integran el Frente Amplio, se pueden distinguir diferentes
ideologias, como lo son el comunismo, el socialismo, el marxismo y la social
democracia. Cabe sefalar que esta nueva propuesta politica promueve, a su vez, “que el
pilar fundamental es la construccion de una sociedad justa” y se define “como una
fuerza politica de cambio y justicia social; de concepcion progresista; democratica,
popular, antioligarquica, antiimperialista, antirracista y antipatriarcal” (‘“Principios del
FA”,s. f.).

Las crisis del Uruguay en los afios sesenta e inicios de los setenta, junto con el
cambio del modelo politico, social e ideoldgico, son cimiento de un nuevo rol del
sindicalismo.

En ese contexto anteriormente descripto, se crea Fucvam, en mayo de 1970, como
un movimiento social, de izquierda y de organizacién de clase, como un proyecto de
transformacion social revolucionario. “Con la finalidad de fortalecer el derecho a la

vivienda, esta gremial agrupa cooperativas bajo la consigna de ser usuarios, ayuda
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mutua y propiedad colectiva. [...] quienes vieron en el modelo un camino para resolver
la vivienda en los sectores de menores ingresos” (Fucvam, 2024, parr. 1).

Senala Gustavo Gonzalez (2013): “Como todo movimiento social, el
cooperativismo de vivienda por ayuda mutua pas6 en su proceso por distintos
momentos historicos de flujos y reflujos, siempre en consonancia con la situacion vivida
por la clase trabajadora uruguaya, base social indiscutible de Fucvam” (p. 43). También

afirma que:

El movimiento sindical no apoya decididamente en una primera instancia la
implantacion del cooperativismo de vivienda por ayuda mutua. En realidad, es
un grupo de los llamados intelectuales organicos [del Partido Comunista del
Uruguay] basicamente originarios del Centro Cooperativista Uruguayo, quienes

en un comienzo apuestan a esta alternativa (p. 44).

Esta perspectiva es importante para ilustrar como el movimiento cooperativo ha
debido construirse en nuestro pais en contextos no siempre alentadores, aun asi,
contribuy6 de muchas formas a los procesos politicos y sociales.

Constituy6 un hito el papel de Fucvam en la dictadura civico-militar, la resistencia
y el proceso hacia la restauracion democratica. En el marco del homenaje a Fucvam por

su resistencia en dictadura, se expresa que:

Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua fueron un refugio para presos
politicos, un espacio de trabajo para obreros perseguidos, los salones comunales
fueron un lugar de encuentro para obras de teatro independientes y, pensar la
vivienda desde el cooperativismo, una forma de organizacion que permitid la

resistencia comunitaria (“Fucvam fue homenajeada”, parr. 2).

El prestigio adquirido por Fucvam en la lucha contra la dictadura se dimensiond en
el fortalecimiento de la organizacion, hito que posibilitdé que, ante la reapertura
democratica, “muchos trabajadores vieran en la organizacion cooperativa una
posibilidad de solucion al problema de la vivienda” (Gonzélez, 2013, p. 111).

En esta secuencia conforman mojones muy relevantes la resistencia a la ofensiva
neoliberal, el freno a la segunda ola neoliberal y la tercera ola neoliberal, etapas del
movimiento cooperativo desarrolladas con detalle en el libro Una historia de Fucvam,

de Gustavo Gonzalez, que evidencian como estas teorias sobre un modelo econdémico,
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social y politico tienden a reducir al minimo la intervencion del Estado, debilitando y
fragmentando la proteccion social.

Como cierre de esta genealogia, se hard una breve referencia al acontecimiento que
significod la expansion del trabajo internacional del movimiento cooperativo en América
Latina y el Caribe [Paraguay, Bolivia, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua],
Asia y Africa, “a través del proyecto Cooperacién Sur-Sur en asociacion con We Effect
[centro cooperativista sueco], Fucvam consolido su trabajo internacional en 2001. El
objetivo fue facilitar la transferencia del modelo [...] de Ayuda Mutua a otros paises”

(Fucvam, 2024, parr. 5).

Entre 1981 y 1982 frente al crecimiento de la desocupacion, la respuesta laboral
de las mujeres en Montevideo, se dirigié al Servicio Doméstico. [...] En esta
década, ademds, con la expansiéon manufacturera, el trabajo fabril tuvo
preeminencia en ramas como la confeccion, los tejidos de punto, el calzado.
[...] En este periodo, las organizaciones de mujeres se expanden y cristalizan.
Se crea una comision de Mujeres con un discurso claramente definido, que se
encarga de organizar el primer encuentro de mujeres sindicalistas en 1986

(Martinez, 2008, pp. 24-25).

Es a mediados de la década de los ochenta que se incrementa y comienza una
nueva etapa de las mujeres uruguayas en el mercado laboral, en los gremios y en los
sindicatos, que hasta ese momento estaba fuertemente masculinizado. En esta lectura se
deben incorporar las nuevas estructuras familiares como consecuencias del exilio
econdmico y politico y sus macabras expresiones.

Desde otra mirada, la tesis titulada “Un analisis de género sobre la participacion de

la mujer en el movimiento cooperativo de vivienda por ayuda mutua” data que

Se crea por primera vez una comision de la mujer en el afio 1983 [...] “con un
objetivo y una existencia limitados” para promover la participacion de la mujer
cooperativista en la lucha por la derogacion de la ley de propiedad horizontal

(Cardozo, 2009, p. 31).
La Declaracion de Principios de Fucvam senala que:

Desde su propio origen el Movimiento reivindica el espacio de la mujer, no s6lo

en la Ejecucion de obra, sino en todo el proceso de gestion democratica de la
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cooperativa [y afirma] atender la condicion de la Mujer, desde una perspectiva
comprometida, en el marco de una concepcion plural y solidaria de la sociedad
toda, erradicando los postulados chauvinistas y falsamente feministas que solo
apuntan a consolidar el actual orden de opresion y subordinacidon entre los
iguales [Documento aprobado por la Asamblea Nacional de Fucvam, reunida en
la ciudad de Paysandii durante los dias 13 y 14 de noviembre de 1999]
(Cardozo, 2009, pp. 54-55).

En el afo 2000 tiene lugar la primera Asamblea de Mujeres en Fucvam y es recién
en 2015 que surge el Area de Género “a partir de la iniciativa de diversas compafieras
integrantes de Fucvam que identificaban la necesidad de incorporar una perspectiva de
género dentro de la Federacion” con el objetivo de generar “herramientas tedricas que
permitieran pensar cuestiones del modelo cooperativo de vivienda desde una
perspectiva de género” y entre sus principales lineas de trabajo se destacan “la
participacion de las mujeres en el cooperativismo de vivienda, la obra y la violencia”
(Cabrera, s.f., parr. 5). Esto evidencia la participacion de las mujeres y como cumplen
un rol fundamental en la sostenibilidad del movimiento cooperativo, aunque en las
primeras etapas estuvieran relegadas e invisibilizadas a las guarderias, bibliotecas y
espacios sociales o en tareas “secundarias” de la gestion de las cooperativas de
viviendas.

Como cierre de este apartado del capitulo de antecedentes se destacan algunos
conceptos que son determinantes, en tanto estructuran el marco teorico: derecho a la
vivienda, cooperativas, ayuda mutua, propiedad colectiva, acceso a la tierra, género y
menores ingresos —estos ultimos traducidos en términos de clase social, econdomica y

trabajadora—, los cuales seran desarrollados en el capitulo conceptual.

1.1.2. Politica publica de vivienda en Uruguay

En este apartado se presentard una cronologia de la politica habitacional en
Uruguay y del proceso de construccion de una politica de Estado, comenzando con la
Constitucion de la Republica de 1967, que establece en su articulo 45: “Todo habitante
de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera a
asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adquisicion y estimulando la
inversion de capitales privados para ese fin” (Seccion I —Derechos, deberes y garantias,

capitulo II).
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A continuacion, se desarrollard una breve historia de la politica publica de
vivienda, con énfasis en los principales hitos de la politica habitacional en Uruguay.

La ley 13.728, Plan Nacional de Viviendas, de 1968, ain vigente, establece un
marco general para las politicas publicas de vivienda, asi como para la institucionalidad
que se ha generado desde entonces.

En 1990, se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, mediante la aprobacion de la ley 16.112, que establece en su articulo 3.° que
le compete “1) La formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de
vivienda”, y “2) La instrumentaciéon de la politica nacional en la materia y la
reglamentacion de las condiciones que deban reunir las areas urbanas y suburbanas para
el afincamiento de viviendas que se construyan de acuerdo a la Ley 13.728, de 17 de
diciembre de 1968”.

El primer Plan Quinquenal de Vivienda 1991-1995 establece que:

Solo es posible solucionar los problemas habitacionales, de urbanismo y de
ordenamiento del territorio mediante esfuerzos sostenidos en plazos
prolongados. Para ello se requiere politicas de estado estables, con amplios
consensos politicos y sociales sustentadas en recursos genuinos, O sea

verdaderas Politicas de Estado (MVOTMA, 1991, p. 1).

En 1992, se crea un nuevo marco legal para los Nucleos Béasicos Evolutivos,
orientados a la poblacion de menores ingresos. “Los NBE consistian en la construccion
de viviendas basicas de dos ambientes, con cocina integrada y un bafio para las cuales
se preveia un crecimiento a futuro” (Ley N.° 16.237, de 1992, modifica la ley 13.728).

En 1993, se implementa el Sistema Integrado de Acceso a la Vivienda, que
otorgaba subsidios a hogares con ingresos menores a 60 UR mensuales, para acceder a
una solucién habitacional.

El Plan Quinquenal de Vivienda 1995-1999 afirma el rol del Estado como
“planificador y organizador de los programas y disefiador de los instrumentos,
incentivando la participacion y gestion del sector privado como generador y financiador
de la oferta” (MVOTMA, 1995).

El tercer plan quinquenal, correspondiente al periodo 2000-2004, plantea como
objetivo general “facilitar el acceso de la poblacion meta del MVOTMA a una mejora

de su situacion habitacional” y, entre sus objetivos especificos, se plantea:
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Lograr el maximo ajuste entre oferta y demanda [...] evitar el despoblamiento y
utilizar el stock existente en las areas centrales [...] facilitar el acceso al
mercado de viviendas actualmente desocupadas [...] prevenir la generacion de
asentamientos irregulares y el crecimiento desregulado e informal de las

ciudades (MVOTMA, 2000, pp. 68-69).

El Plan Quinquenal de Vivienda 2005-2009 tuvo como eje central “reestructurar
internamente al MVOTMA-DINAVI de forma tal que pase de ser solo un ‘constructor
de viviendas’ a un ‘generador de habitat’, transformandolo en un organismo capaz de
dirigir las politicas habitacionales en su globalidad” (MVOTMA, 2005, p. 125).
Ademas, hace énfasis en “promover amplios espacios para la participacion ciudadana en
la definicion e implementacion de esa politica” (p. 125) y se enmarca en las politicas
publicas que propuso la Presidencia de la Reptiblica en 2005, entre las cuales se destaca

el Plan de Equidad, que establece que:

La politica de vivienda, segun el Plan Quinquenal 2005-2009 aprobado en la ley
de presupuesto, es un componente fundamental de la politica social en el area
habitacional por considerar que la vivienda adecuada y digna constituye un
derecho inalienable y necesidad impostergable de las personas. Por tanto la
politica habitacional se orienta al conjunto de la poblacion, sin descuidar la
responsabilidad ante la realidad de sectores de poblacion negada
sistematicamente en sus derechos y oportunidades, al limite mismo de la sobre

vivencia (CNCPS, 2007, p. 30).

En la misma linea, el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
propone revertir las desigualdades que afectan a las mujeres, combatir toda forma de
discriminacion y promover la igualdad real y efectiva (Ley 18.104, art. 4).

A través de la ley 18.125, se cred en 2007 la Agencia Nacional de Vivienda “como
servicio descentralizado, con los fines, cometidos y atribuciones que especifica esta ley”
(art. 9). Asimismo, “tendra por finalidad el promover y facilitar el acceso a la vivienda,
de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion de la Republica, asi como
contribuir a la elaboracion e implementacion de las politicas publicas en materia de
habitat urbano” (art. 10).

En 2007 también se cre6 la ley 18.407 (Ley de Cooperativas. Regulacion,

Constitucion, Organizacién y Funcionamiento), que establece:
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Las cooperativas de vivienda son aquellas que tienen por objeto principal
proveer de alojamiento adecuado y estable a sus socios, mediante Ia
construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, administracion
directa o contratos con terceros, y proporcionar servicios complementarios a la

vivienda (articulo 117).

En 2011, se defini6 el “Reglamento para la construccion de viviendas de nueva
planta o reciclaje de produccion cooperativa, con desarrollo de procedimientos y/o
tecnologias de produccion y/o gestion tradicionales mejoradas o alternativa, con
recursos administrados por el MVOTMA”, que establece un marco regulatorio nuevo
para las cooperativas de vivienda. En su capitulo III se detallan las condiciones de
acceso al subsidio a la cuota (MVOTMA, 2011, p. 10).

El Plan Quinquenal de Vivienda 2010-2014 (MVOTMA, 2010) hace énfasis “en
principios rectores que aparecen con énfasis diverso, en las politicas, planes y
programas. Estos principios se interconectan conformando una trama que solidifica la
estrategia, basada en el concepto de politica habitacional como politica social” (p. 126).
Y sefiala que “la inclusidn socio-territorial constituye uno de los ejes transversales mas
relevantes del Plan Quinquenal presente” (p. 127).

Corresponde destacar que el Plan incorpora la perspectiva de derechos en la
construccidn de las politicas sociales y explicita que el “derecho a la vivienda digna, al
habitat digno, son conceptos a los que se alude recurrentemente. Para que no resulte
exclusivamente una declaracion, es preciso considerar el tema desde las respuestas que
la politica publica brinda, para su efectiva realizacion” (MVOTMA, 2010, p. 128).
Desde un enfoque territorial remarca en esta linea que “en los ultimos afios, en la
perspectiva de los derechos sociales, econdmicos y culturales, el derecho a una vivienda
adecuada se ha ido reconceptualizando como inseparable del derecho a la ciudad, a sus
bienes y servicios materiales y simbdlicos” (p. 129).

En el Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019 se da continuidad a los objetivos
estratégicos vinculados al territorio y la segregacion territorial, y se define: “Potenciar la
utilizacion de areas urbanas consolidadas y servidas para la implantacioén de vivienda” y
“fortalecer la politica de acceso a tierras con todos los servicios”. Como objetivo
estratégico se propone disefiar e implementar programas habitacionales con perspectiva

de derechos que contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios y evitar todo
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tipo de discriminacion. En su capitulo 1V, el Plan incorpora como linea de accion
transversal el enfoque de género (MVOTMA, 2015, pp. 111-112).

La gestion de la DINAVI para el periodo 2015-2019 se enmarca en los objetivos
definidos para dicho periodo, entre otros, “diseflar e implementar programas
habitacionales que contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios y faciliten
el acceso y la permanencia en la solucion habitacional” (MVOTMA, 2020, p. 7).

Si se analizan los principales resultados esperados en referencia a las soluciones
habitacionales terminadas y en ejecucion entre 2015 y 2019, por programa y modalidad,
se observa que el programa denominado Nuevas Soluciones Habitacionales cuantificd
27.533 soluciones habitacionales (SH). Al desglosar estos datos, se destaca que las
cooperativas con 14.388 SH representan mas del 50 % del total. Y detalla que “la
modalidad de construccion de viviendas a través de Cooperativas busca facilitar el
acceso para los hogares a una solucion habitacional a través del sistema cooperativo, en
el marco de las leyes y reglamentos vigentes que lo regulan” (MVOTMA, 2020, p. 11).

Ademas, afirma que:

Las cooperativas de vivienda son aquellas que tienen por objeto principal
proveer alojamiento adecuado y estable a sus socios, mediante la construccion
de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, administracion directa o

contratos con terceros, y proporcionar servicios complementarios a la vivienda”

(p. 11).

Los datos reflejados refuerzan la importancia de esta herramienta dentro de las
politicas publicas en materia de vivienda en Uruguay e invitan a ver en esta la
oportunidad de implementarla con una mirada interseccional.

En su plan estratégico, el Plan Quinquenal de Vivienda 2020-2024 vigente,
denominado Entre Todos, sefiala que “busca alcanzar al mayor nimero de soluciones
habitacionales en este periodo con la visién de un habitat integrado”. Destaca que el
“alcance social del Plan se enfocara a los quintiles mas bajos, considerando
especialmente a los que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad o con
problematicas para acceder a una vivienda propia”, y remarca que entre la poblacion

objetivo apuntara
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tanto a los Nucleos Familiares con integrantes discapacitados y/o personas con
capacidades diferentes a cargo, los jovenes y jubilados, a los funcionarios
publicos, a las cooperativas en sus diferentes modalidades y en especial a las
personas en situacion de extrema vulnerabilidad en asentamientos o instalados

en areas precarias (MVOTMA, 2020, p. 2).

En su prélogo se destaca que el “Plan Quinquenal de Vivienda se concibe tomando
en cuenta los lineamientos generales en materia de vivienda y demas aspectos de
politicas sociales vinculadas, que surgen del ‘Compromiso Por el Pais’, asumido por los
lideres de la Coalicion de Gobierno”. Este constituye el “marco de accion que se da el
Sistema Publico de Vivienda (SPV) contemplando enfoques y particularidades de los

beneficiarios a atender por las distintas instituciones que lo integran”.

[La] Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI) [es quien] ejerce la rectoria de
la politica en su disefio, implementacion y evaluacion haciendo efectivo el
acceso y la permanencia a la vivienda adecuada para todos los sectores de
poblacién, en forma integral y articulada con el ordenamiento territorial y con el

conjunto de las politicas sociales (MVOTMA, 2020, p. 3).

1.2. Investigaciones

En el plano nacional, corresponde dar cuenta de los aportes de distintas voces y
experiencias, procurando mantener el orden cronologico de los textos.

Resulta pertinente considerar el articulo “Cuatro décadas de cooperativas de
vivienda en Uruguay: Cambios y permanencias”, del Ing. Benjamin Nahoum, que
comienza citando parte de la Cancion de las Cooperativas, creada por Rubén Olivera,
en la que se afirma “que construir las casas es el principio y no el final”. Sin duda, esta
frase resume la experiencia y el impacto de la construccion de cooperativas de vivienda

en el sistema de ayuda mutua, y permite advertir que:

Las cooperativas han hecho mas que edificar viviendas: han construido ciudad y
ciudadania; han llevado servicios donde no los habia; han articulado un
poderoso movimiento social constituido en significativo actor politico en la
sociedad uruguaya y han levantado un modelo social contracultural, que opone

la solidaridad al individualismo (Nahoum, 2010, p. 2).
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Cabe tensionar algunos elementos vinculados a la clase, entendida como clase
social y economica. “Las primeras cooperativas de ayuda mutua se formaron, en las
décadas del ‘60 y ‘70, fundamentalmente a partir de sindicatos de obreros industriales,
por lo cual los cooperativistas incorporaron al funcionamiento de los grupos el valor

agregado de su experiencia gremial”. Y contextualiza:

La dictadura primero y los gobiernos neoliberales que la sucedieron,
provocaron, sobre todo a partir de los ‘90, un cambio sustancial en esa
pertenencia [...]. Ello generé que se modificaran fuertemente las caracteristicas
de la masa trabajadora que nutria las cooperativas, ingresando al movimiento
importantes sectores de ingresos bajos y muy bajos, trabajo cuentapropista e
inexperiencia organizativa y de actuacion sindical, resultado de las

caracteristicas de la actividad de la que vivian (Nahoum, 2010, p. 3).

Ejemplifica que, a partir de la experiencia pionera de “CO.VLITU. 78”, una
cooperativa constituida por familias desalojadas de una pension clandestina en el barrio
Ciudad Vieja de Montevideo, se formaron luego “una cantidad de grupos que por sus
bajos ingresos debia operar dentro de las franjas ‘I’ y ‘II’ definidas por el Ministerio de
Vivienda, las destinadas a las familias mas pobres, recibiendo recursos muy escasos”.
Se conformaron nuevos grupos con similares caracteristicas que, sin tener experiencia
previa en “emprendimientos colectivos” y con “graves problemas sociales”, lograron
que “las experiencias cooperativas fueran exitosas”. En este sentido, Nahoum sefiala
que “se cumplié con el objetivo de mejorar sustantivamente la calidad de vida de las
familias, accediendo a viviendas acorde a sus necesidades; aumentar su autoestima;
promover su organizacion y estimular su capacidad critica, a través de la autogestion”
(Nahoum, 2010, pp. 3-4).

Por ultimo, el autor sefiala que:

La propiedad colectiva en las cooperativas de ayuda mutua no sélo es un muy
fuerte elemento de identidad, sino que ha introducido en la sociedad uruguaya
un paradigma de relaciéon con los bienes materiales que hasta entonces no
existia, polarizada como estaba entre el modelo de propiedad estatal y la

propiedad privada individual (Nahoum, 2010, p. 8).
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De este articulo interesa destacar algunos conceptos clave que oportunamente seran
desarrollados en el marco tedrico: [construccion de] ciudad, ciudadania, autoestima,
organizacion, capacidad critica, bienes materiales. Sin duda, se trata de nociones
esenciales para dimensionar la afrodescendencia y leerlas desde una perspectiva
interseccional.

En la tesis titulada “Analisis de las cooperativas de vivienda de Montevideo a partir
de la Ley N° 18.407” (Abella y Gonzalez, 2021) se destaca el programa Cooperativas
de Vivienda del MVOTMA y se cataloga el cooperativismo como una solucién
colectiva al problema de acceso a la vivienda. A continuacién se ofrece una detallada
caracterizacion cualitativa y cuantitativa de las cooperativas, asi como un perfil
demografico de las cooperativas y de los cooperativistas. Ademds, se aportan
referencias sobre politica comparada en materia de cooperativismo de vivienda en tres
paises, elementos considerados clave para entender algunos de los genes del sistema
cooperativo uruguayo:

En Suecia:

El sistema cooperativo de viviendas surge luego de la primera guerra mundial,
principalmente como respuesta a la necesidad de los sectores populares de
acceder a una vivienda. Con la industrializacién y la migracion del campo a la
ciudad, el precio de la vivienda aumento casi un 60 % de 1895 a 1915. La falta
de politicas publicas de vivienda y la incesante demanda llevaron al surgimiento
de las cooperativas como iniciativas privadas que terminaron convirtiéndose en

grandes corporaciones (Abella y Gonzalez, 2021, p. 24).

Con relacién a esto, Abella y Gonzélez (2021) destacan que “a diferencia del
sistema uruguayo, el sistema sueco posee asociaciones que gestionan grandes
cantidades de viviendas y no pequefias cooperativas autogestionadas. Este punto es una
diferencia importante a la hora de construir comunidad y pertenencia” (p. 24).

En Canada:

Las cooperativas de vivienda tienen un cardcter social muy importante,
construyendo viviendas accesibles que pueden ser adquiridas por personas de
ingresos medios y bajos. [...] de forma similar a lo que sucede en Uruguay, las

personas intervienen en la administracion y gestion de la cooperativa “bajo una
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minima supervision del gobierno”. Esto genera un ecosistema de decisiones

colectivas (Abella y Gonzalez, 2021, p. 25).

En Chile:

Las cooperativas de viviendas se afianzan en la segunda mitad del siglo XX,
con un sistema de cooperativas de vivienda abiertas y cerradas. [...] se trata de
un sistema muy diferente al uruguayo, donde las cooperativas tienen un fin
inmobiliario de construcciéon de vivienda, pero no persiguen objetivos de

inclusion comunitaria (Abella y Gonzalez, 2021, p. 25).

Concluyen enfatizando que “la politica publica de cooperativismo es una gran
herramienta que ha permitido a lo largo de los afios, que muchas personas accedan a la
vivienda a través de sus diferentes modalidades” (Abella y Gonzélez, 2021, p. 101).
Aun cuando a lo largo de este trabajo se hace referencia a la herramienta que constituye
el cooperativismo en Uruguay no se menciona a las cooperativas por ayuda mutua ni a
Fucvam, que son la columna vertebral del movimiento cooperativo. Asimismo,
corresponde sefialar que constituye una mirada transversal de esta investigacion la clase
econdmica que se desglosa atendiendo la edad de los socios titulares, los ingresos de los
hogares, la condicion de actividad de los titulares y el nivel educativo, sin incorporar en
el analisis la dimension género, ni la étnico-racial.

En el articulo “Cooperativismo de vivienda por ayuda mutua. Formacion,
experiencia y lucha en Uruguay”, Machado (2020) sefiala “la ayuda mutua como
proceso comunitario de autoconstruccion, ademas de configurar una forma de aportar
valor para la construccion de las viviendas, supone un rol central en el control colectivo
y la apropiacion de la experiencia”. Y profundiza que “es el trabajo colectivo y
comunitario en la construccion de la totalidad de las viviendas, sin conocer hasta el final
cual serd la de cada socio, una de las expresiones mas importantes de la experiencia
cooperativa uruguaya” (p. 6). Interesa rescatar esa esencia constitutiva y la dualidad de
la ayuda mutua entre lo colectivo/comunitario y lo personal, que es sin duda un
elemento esencial en la construcciéon de una nueva subjetividad de las personas
cooperativistas.

Ademas, enfatiza y distingue que:
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La organizacioén, como uno de los momentos o espacios de la formacion [que],
no solo configura modos de hacer, decidir y pertenecer, sino que también
contiene lo grupal y lo colectivo como espacios de encuentro, intercambio y
negociacion de ideas, valores y visiones sobre los hechos y procesos (Machado,

2020, p. 11).

Y concluye: “La cooperativa implica construccion, organizacién y convivencia
como espacios de expresion de lo grupal y colectivo donde se confrontan y visualizan,
con mayor fuerza y cotidianeidad a la vez, formas de hacer y estar en el mundo y con
los otros (Machado, 2020, pag. 11).

En esta misma linea, destaca como “la praxis social tiene caracter pedagogico,
distinguiendo acciones con intencionalidad educativa de otras que, sin proponérselo,
tienen capacidad de provocar aprendizajes y, por tanto, de generar nuevas experiencias e
incidir en la transformacion de la cosmovision que portan los sujetos” (Machado, 2020,
p. 23).

Es de interés el aporte del autor en tanto resalta como la ayuda mutua, la
organizacion y el proceso cooperativo de construccion de la vivienda construye
subjetividad y brinda la oportunidad de transformacion individual a partir de la
experiencia colectiva que aporta “en la conformacidon de sujetos con capacidad de
producir cambios en su curso. Esto ha implicado significar los problemas y las
demandas en la esfera publica, colocarlos en el campo de lo politico —conectados con
el derecho y la practica de habitar—". Se considera relevante potenciar este apartado en
tanto recuerda que, en este proceso se ejerce el derecho a la vivienda, el derecho a
habitar, el derecho a la ciudad. Y sostiene que “la propiedad colectiva, la ayuda mutua y
la autogestion se tornaron politicas en escenarios de confrontacion, lucha y disputa
ideologica” (Machado, 2020, p. 23).

La monografia titulada ““UFAMA al SUR’ cooperativa de vivienda para mujeres”,
de Joanna Duarte (2023), “se propone estudiar desde la subjetividad de las mujeres
afrouruguayas lo que representa la vivienda desde su condicion de género, etnia y clase
social a partir de la experiencia de la cooperativa de vivienda de la Unidad Familiar
Mundo Afro al Sur” (p. 3).

En tanto dialoga con la propuesta de la presente investigacion, de esta tesis resulta

pertinente destacar dos dimensiones sefialadas por la autora. Por un lado, la categoria
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vivienda es abordada desde una concepcion de “perspectiva de derecho”; en ese sentido,
se subraya que “resulta clave indagar en las oportunidades que tienen las personas para
acceder a una vivienda en Uruguay” (p. 4). Se analiza el goce del derecho a la vivienda
consagrado en la Constitucion de la Republica a partir de las siguientes interrogantes:
“;Las oportunidades de acceder a una vivienda se dan para todas las personas por igual?
(Cuales son las oportunidades que tienen de acceder a una vivienda las mujeres
afrouruguayas?” (p. 5).

Por otro lado, se introduce la “categoria analitica interseccionalidad”, organizada
en tres apartados: la relacion entre mujer, afro y clase; los cuerpos de las mujeres afro;
las mujeres afro en Uruguay; y, por ultimo, la relacion entre interseccionalidad y
vivienda (p. 3). Es el primer antecedente en Uruguay que refiere e interpela el acceso a
la vivienda para las mujeres afrouruguayas integrantes de Ufama al Sur, destacando la
brecha de desigualdad de la poblacion afro versus la poblacion no afro general a partir
de los datos del Censo de Poblacion 2011. El andlisis se estructura desde la
interseccionalidad, incorporando preocupaciones que pueden vincularse tanto con la
edad de la autora —mujer afro joven— como con el debate presente en torno a la
interseccionalidad, los afrofeminismos y las politicas publicas.

A escala regional, resulta pertinente recoger los aportes de actores clave calificados
en el estudio de la poblacion afrodescendiente, y en particular de las mujeres
afrodescendientes, quienes constituyen el grupo objetivo del presente trabajo de
investigacion.

En un documento presentado por la CEPAL (2016a) en la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social “se llama la atencion, en particular, sobre algunas dimensiones
determinantes en la estructuracion de los patrones de desigualdad social en América
Latina, mas alla de los ingresos y el nivel socioecondmico” (citado en CEPAL, 2016b,

p. 10). Y se senala que:

Las desigualdades de género, étnicas y raciales constituyen ejes estructurantes
de la matriz de la desigualdad social en América Latina y configuran brechas
estructurales de bienestar, reconocimiento, autonomia y ejercicio de los
derechos de las mujeres con relacion a los hombres y de los pueblos indigenas y
afrodescendientes con relacion a las poblaciones no indigenas ni

afrodescendientes. [...] esas desigualdades con frecuencia no solo se suman,
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sino que se entrecruzan y se potencian, lo que se evidencia principalmente en
las profundas brechas que marcan la condicion de las mujeres indigenas y
afrodescendientes. También se manifiestan en las diferentes etapas del ciclo de
vida e interact@ian con las desigualdades territoriales. Esos no son los tnicos
ejes de las desigualdades, pero son los mas relevantes cuando se trata de

inclusion social e igualdad (CEPAL, 2016b, p. 23).
Con relacion a la segregacion territorial destaca que:

El agrupamiento de los segmentos de bajo nivel socioecondémico en zonas
periféricas de las ciudades ha sido un rasgo distintivo de la urbanizacion de la
region, en particular en el caso de las grandes ciudades (un millon de habitantes
o mas). En general, esto se ha asociado con desventajas por las condiciones més
precarias en materia de vivienda, servicios basicos y equipamiento social, asi
como una mayor exposicion a riesgos de seguridad. La otra cara de la moneda
ha sido la concentracion de los grupos de alto nivel socioeconémico en unas
pocas zonas de la ciudad. [...] La segregacion residencial es una clara expresion
de la desigualdad social en las ciudades. [...] son los territorios en donde se
produce un mayor entrecruzamiento entre los distintos ejes y ambitos de la

desigualdad social (CEPAL, 2016b, p. 73).
A modo de conclusion subraya que:

Entre los principales desafios que cabe enfrentar para superar los factores que
limitan el desarrollo y marcan la desigualdad territorial se encuentra la falta de
coordinacion institucional entre organismos de gobierno, tanto a nivel
horizontal (politicas nacionales de educacion, salud, trabajo, vivienda y otros)
como entre los distintos niveles de gobierno (nacional, regional, local), asi
como entre los gobiernos locales, los actores publicos, los actores privados y la

sociedad civil (CEPAL, 2016b, p. §83).

El documento Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social de América
Latina. Retos para la inclusion (CEPAL y UNFPA, 2020), que incluye informacién de
los paises del Cono Sur y de Uruguay en particular, permite analizar los datos
provenientes del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda de 2011, asi como su

actualizacion mediante el Censo 2023, sobre las brechas estructurales de desigualdad
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traducidas en necesidades basicas insatisfechas, especialmente las vinculadas a vivienda
(acceso a la vivienda) y segregacion territorial. Asimismo, aporta de forma contundente
datos regionales con relacion a las condiciones de vida de las poblaciones
afrodescendientes y, en particular, de las mujeres afrodescendientes, en clave
interseccional.

Con respecto a la distribucion territorial afrodescendiente en asentamientos
histéricos y en las grandes ciudades sefiala que “un rasgo caracteristico de las
poblaciones afrodescendientes es que son eminentemente urbanas” y que “el grado de
urbanizacion de la poblacion afrodescendiente en los 15 paises sobre los que se dispone
de datos se sittia entre el 59,2 % en Honduras y el 96,6 % en el Uruguay” (CEPAL y
UNFPA, 2020, p. 91). En cuanto a la incidencia de la pobreza, se advierte que:

Los mayores niveles de desigualdad entre las personas afrodescendientes y no
afrodescendientes con relacion a ese indicador se registran en el Uruguay, el
Brasil y el Pert. El Uruguay es el pais de América Latina que presenta la menor
tasa de pobreza. Sin embargo, alli el porcentaje de afrodescendientes que se

encuentran en esa situacion es alrededor del triple de los no afrodescendientes

(p. 108).

El estudio explica que en los seis paises considerados en el analisis, “la pobreza
afecta mas a las mujeres afrodescendientes que a sus pares varones. La proporcion de
mujeres afrodescendientes en hogares pobres supera la de hombres afrodescendientes,
con indices de feminidad que van desde 114,8 en el Brasil hasta 142,1 en el Uruguay”
(p. 112); y detalla que “el porcentaje de pobreza en el caso de las mujeres en hogares
monoparentales es mucho mas elevado entre las afrodescendientes que entre las no
afrodescendientes. Alcanza el triple en el Uruguay, justamente el pais que registra las
tasas de pobreza més bajas” (p. 113).

En referencia al acceso a una vivienda adecuada afirma que una mayor proporcion

de personas afrodescendientes viven en condiciones de hacinamiento y establece que:

Una de las condiciones basicas para el bienestar y vida digna de todas las
personas es habitar en un espacio que le brinde no solo abrigo, sino seguridad y
paz, y donde tenga acceso a los servicios basicos minimos necesarios para

asegurar su integridad. Habitar viviendas adecuadas y con accesos apropiados a
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servicios basicos de agua y saneamiento es un derecho humano basico y una
necesidad para el desarrollo individual y social. De ahi que la precariedad de la
vivienda y las malas condiciones sanitarias sean aspectos asociados a la

pobreza, entendida como un fenomeno complejo y multifactorial (p. 119).

Asimismo, hace referencia a la tension existente entre vivienda, acceso a la

vivienda y derecho a la vivienda.

El derecho a una vivienda adecuada esta consagrado en varios instrumentos
internacionales, entre los que se destacan el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 11), la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo

14) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 27) (p. 119).

La Agenda Regional de Género y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo también consignan ese derecho en varias de sus medidas (p. 120).

A modo de conclusion expone:

Los datos confirman la importancia de que el analisis de las desigualdades que
afectan a la poblacion afrodescendiente incluya no solamente la identificacion
de las brechas con relacion a la poblacion no afrodescendiente, sino también el
entrecruzamiento de las desigualdades étnico-raciales y los otros ejes que
estructuran la desigualdad social en América Latina, como el género, la edad y

el territorio (p. 131).
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2. Marco teorico

Este capitulo abordard tematicas que se consideran centrales y transversales en el
marco de la investigacion: derechos humanos, interseccionalidad y politicas publicas. El
desarrollo se organizard en torno a conceptos como racismo, discriminacion, racismo
estructural y sistémico, mujeres afrodescendientes, género, vivienda sostenible,

cooperativas y ayuda mutua.

2.1. Derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, ¢l 10 de diciembre de 1948 como
un ideal comun para todos los pueblos y naciones, que establece que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™ (art. 1).

Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta pertinente poner en tension el
principio de igualdad y no discriminacion, entendido como esencia del Estado de
derecho y pilar fundamental de cualquier sistema democratico. Dicho principio
garantiza la justicia social, la estabilidad politica y el desarrollo econdmico, al asegurar
que todas las personas sean tratadas con dignidad y respeto, independientemente de su
origen social, econémico o étnico.

El principio de igualdad y no discriminacion esta consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (arts. 1, 2, 7 y 23), y desarrollados como norma
internacional en diferentes tratados internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (arts. 1, 2, 3, 14, 25 y 26) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (arts. 2, 3 y 7). Hay otros tratados
internacionales que especificamente estipulan reglas para hacer posible la igualdad y no
discriminacion de ciertos grupos histéricamente desfavorecidos en la reparticion del
poder y capacidad de ejercicio de sus derechos; por discriminacion racial, la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; por sexo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Sefiala la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 2 que

“toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
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distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

Los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente, en el marco del principio
de igualdad y no discriminacidn, se ven obstaculizados por los efectos del impacto de la
discriminacién y racismo que aun hoy perduran en nuestra sociedad producto del
racismo estructural y el racismo sistémico. El Estado uruguayo lo reconoce por primera

vez en el articulo 1 de la ley 19.122, de 2013, que establece:

Reconodcese que la poblacion afrodescendiente que habita el territorio nacional
ha sido histéricamente victima del racismo, de la discriminacion y la
estigmatizacion desde el tiempo de la trata y trafico esclavista, acciones estas
ultimas que hoy son sefialadas como crimenes contra la humanidad de acuerdo
al Derecho Internacional. La presente ley contribuye a reparar los efectos de la

discriminacidn histérica sefialada en el inciso primero de este articulo.

Es importante analizar los conceptos principales presentados en este primer articulo
y destacar que el racismo consiste en una ideologia que clasifica a las personas en
diferentes razas segun sus caracteristicas fisicas, especialmente el color de piel,
generando desigualdades y jerarquias de superioridad e inferioridad en cuanto a
capacidades y condiciones de vida. Esta ideologia surgié como una forma de justificar

la esclavitud y la explotacion de ciertos grupos humanos por parte de otros.

Las Naciones Unidas definen el racismo como “cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en raza, color, descendencia u origen nacional o étnica
que tenga el propdsito o el efecto de anular o perjudicar el reconocimiento, goce o
ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”
(ONU, 1965).

En tanto, la raza es un término basado en la supuesta superioridad biologica de las
personas blancas sobre las negras, que clasifica y excluye a otras por su apariencia
fisica.

Restrepo (2008) sefiala que la biologia refuta la existencia de las razas en tanto no
existen fundamentos de orden genético para desagregar significativamente esos tipos

humanos denominados razas (p. 4).
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La raza es una construccioén social que justificé la esclavitud y opera como una
categoria en la jerarquizacion de la distribucion del poder. Estos criterios de
clasificacion racial varian de un momento histérico a otro, las categorias y sistemas
raciales son contextuales.

En nuestras sociedades, el racismo tiene como caracteristica que es estructural,
hace referencia a la normalizacién y legitimacion de politicas publicas, practicas
cotidianas arraigadas en las instituciones y actividades diarias que se acumulan y
producen resultados adversos de forma crdonica para un grupo especifico de una
poblacion debido a su color, origen, cultura, vestimenta u otras caracteristicas; es decir,
perpetuan la desigualdad y la discriminacidn contra grupos raciales especificos. En otras
palabras, es un sistema de desigualdades que se reproduce a través de la historia y las
estructuras sociales.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial establece que la expresion “discriminacion racial” denotara toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica (ONU, 1965, art. 1.1). Uruguay incorporé este
articulo en la ley 17.817 contra el racismo, la xenofobia y toda otra forma de
discriminacion (art. 2).

Realizadas las precisiones conceptuales corresponde sefialar que en Uruguay las
principales demandas por igualdad y no discriminacion de la poblacion
afrodescendiente se dan a nivel sustantivo, ya que a nivel formal tenemos normativa que
consagra este principio, comenzando por la Constitucion de la Republica de 1967 que
establece que “todas las personas son iguales ante la ley no reconociéndose otra
distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes” (art. 8). De igual modo, la ley
19.846, que garantiza la igualdad de derechos y la no discriminacion entre mujeres y
varones establece que “se considera discriminacién multiple a la interseccion de la
discriminaciéon en base al género con otros factores tales como la ascendencia
étnico-racial, la condicion socioeconomica, la edad, la discapacidad, la orientacion

sexual, la identidad de género, el lugar de origen o la residencia” (art. 5).
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En materia de vivienda, la Constitucion de la Republica establece que “todo
habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera
a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adquisicion y estimulando
la inversion de capitales privados para ese fin (art. 45). Y la Ley Nacional de Vivienda
(N.° 13.728) afirma que “toda familia, cualesquiera sean sus recursos econémicos, debe
poder acceder a una vivienda adecuada que cumpla el nivel minimo habitacional
definido en esta ley. Es funcion del Estado crear las condiciones que permitan el
cumplimiento efectivo de ese derecho (art. 1).

La aplicacion de este principio de igualdad y no discriminacion obliga a poner
atencion sobre las situaciones de desigualdad y la existencia de las brechas estructurales
que existen entre la poblacion afro y la poblacion no afro. De acuerdo a los datos del
Censo de Poblacion 2011, las necesidades basicas insatisfechas (confort, vivienda y
educacion) de la poblacion afro son un 51,3 %, mientras en la poblacidon no afro son un
32,2 %. No se encontraron datos especificos sobre necesidades basicas insatisfechas de
la poblacion afro en el Censo 2023 (INE, 2011).

A efectos de contribuir al logro de la igualdad real, el Estado uruguayo promulgé la
Ley N.° 19.122 de acciones afirmativas, asi como otros instrumentos destinados a
favorecer la participacion educativa y laboral de la poblacion afrodescendiente. Sin
embargo, no se han implementado acciones afirmativas especificas en materia de
vivienda, con excepcion de un mecanismo de equidad racial (ASASA) que existio en el
MVOTMA, y otras acciones de la IM. Entre estas ultimas, cabe destacar el
otorgamiento del antiguo Edificio Viana para la construccidén, mediante reciclaje, de 36
viviendas en Barrio Sur (Ufama al Sur); la reparacion simbolica en Reus al Sur, un
complejo habitacional integrado por 17 viviendas en la interseccion de San Salvador y
Lorenzo Carnelli; y el convenio con Organizaciones Mundo Afro para la adjudicacion
de la custodia de terrenos de propiedad departamental ubicados en distintas zonas de
Montevideo, destinados al Programa Ufama para la construccion de viviendas.

Las acciones afirmativas son herramientas temporales que buscan mitigar las
desigualdades étnico-raciales y los impactos del racismo estructural. Son un tipo de
politicas focalizadas que buscan garantizar la igualdad de oportunidades estableciendo
medidas especiales para que los grupos en situacion de desventaja social accedan a la

educacion, el empleo, la vivienda, la salud, la participacion ciudadana, entre otras.
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Las acciones afirmativas, también conocidas como acciones positivas, son medidas
disefiadas para apoyar y mejorar la posicion de ciertas personas o grupos. Su objetivo es
eliminar o disminuir las desigualdades de género, sociales, culturales o econdmicas que
enfrentan. Estas acciones se entienden ademds como un conjunto de iniciativas
legislativas y administrativas de cardcter temporal, que buscan corregir situaciones de
desventaja, exclusién o discriminacion que afectan a un grupo especifico en algliin

aspecto de su vida.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera estos principios
como bases fundamentales del sistema de proteccion de derechos humanos establecido
por la Organizacion de los Estados Americanos. Tanto la Declaracion como la
Convencion Americana fueron inspiradas en el ideal de que “todos los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”. Los principios de igualdad y no discriminacion
constituyen hoy uno de los pilares de los ODS en el marco de la Agenda 2030, que
promueve, entre otras metas, el acceso a una vivienda digna y sostenible como una
prioridad universal.

En este sentido, se adhiere a la conceptualizacion de ONU Habitat (2019), que
define a la vivienda sostenible como “la que considera las necesidades especificas de
mujeres y nifias en su proceso de desarrollo personal y en la posibilidad de alcanzar un
mejor nivel de bienestar, revirtiendo sus desventajas historicas en el acceso a la

propiedad del suelo y de la vivienda”.

2.2. Interseccionalidad

Desde una perspectiva interseccional, se propone incorporar esta herramienta
analitica que permite comprender como se eslabonan los sistemas de opresion tales
como el patriarcado, el racismo y el capitalismo. Al mismo tiempo, se destaca el valor
de la interseccionalidad como categoria politica y tedrica, clave en el desarrollo de los
feminismos negros y en el movimiento de mujeres negras en América Latina y el

Caribe.
El término tiene entre sus origenes el discurso pronunciado espontadneamente por
Sojourner Truth, “;Acaso no soy una mujer?”, en la Convencion de los Derechos de la

Muyjer celebrada en Akron, Ohio, el 29 de mayo de 1851 (Jabardo, 2012).
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Posteriormente, la Colectiva del Rio Combahee, una colectiva de feministas negras

sefiala:

La declaracion mas general de nuestra politica en este momento seria que
estamos comprometidas a luchar contra la opresion racial, sexual, heterosexual,
y clasista, y que nuestra tarea especifica es el desarrollo de un analisis y una
practica integrados basados en el hecho de que los sistemas mayores de la

opresion se eslabonan (“Manifiesto Colectiva del Rio Combahee”, parr. 1).

Entonces, afirman: “La sintesis de estas opresiones crean las condiciones de
nuestras vidas. Como negras vemos el feminismo negro como el 16gico movimiento
politico para combatir las opresiones simultaneas y multiples a las que se enfrentan
todas las mujeres de color” (parr. 1). Sin duda, vemos como se va complejizando la
relacion entre raza, género y clase y estd presente la idea que posteriormente se
conceptualizo.

El término fue acufiado por la jurista Kimberle Crenshaw (1989), que lo definio
como la expresion de un sistema complejo de estructuras de opresion que son multiples
y simultaneas, con el fin de mostrar las diversas formas en que la raza y el género
interactuan para dar forma a complejas discriminaciones de mujeres negras en Estados
Unidos. Para ejemplificar, la autora recurre a la metafora de cruce de caminos y habla
de dobles, triples y multiples discriminaciones. Las mujeres afrodescendientes viven
situaciones de desigualdad en funcion de su raza, su género y su clase social, de modo
simultaneo.

Ocor6 (2022) senala que, aunque Crenshaw es quien acuiid el término, es Collins
quien destaca que estas dimensiones ya formaban parte del feminismo negro antes de
que la interseccionalidad se incorporara al ambito académico. Esto implica que fueron
las luchas de las mujeres negras y chicanas por sus derechos las que impulsaron la
relevancia y difusion del concepto. (p. 6).

Sueli Carneiro (2003) sefala que el feminismo presenta dos dificultades para las
mujeres negras, haciendo referencia a contradicciones esenciales, la opresion de género
y la de raza (p. 120).

La antropdloga afrocolombiana Mara Viveros (2016) propone una interesante

genealogia de este enfoque, en la que muestra como la interseccionalidad viene siendo
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utilizada como herramienta tedérica y metodoldgica desde hace varios afios para “dar
cuenta de la percepcion cruzada o imbricada de las relaciones de poder”, y a la vez
resalta las contribuciones del feminismo negro a este enfoque.

Maria Lugones (2008), desde una mirada critica a la interseccionalidad, dice que
“dada la construccion de las categorias, la interseccion interpreta errdbneamente a las
mujeres de color. En la interseccion entre ‘mujer’ y ‘negro’ hay una ausencia donde
deberia estar la mujer negra precisamente porque ni ‘mujer’ ni ‘negro’ la incluyen”.

Entonces, concluye que:

La interseccion nos muestra un vacio. Por eso, una vez que la interseccionalidad
nos muestra lo que se pierde, nos queda por delante la tarea de reconceptualizar
la logica de la interseccion para, de ese modo, evitar la separabilidad de las
categorias dadas y el pensamiento categorial. [...] solo al percibir género y raza
como entretramados o fusionados indisolublemente, podemos realmente ver a

las mujeres de color (2008, p. 82).

Desde el feminismo decolonial la interseccionalidad, segiin Lugones (2008), no es
un concepto, sino una necesidad etimologica, es una herramienta esencial para
comprender la complejidad de la opresion y la desigualdad social, y para repensar la
forma en que comprendemos las categorias identitarias y los sistemas de dominacion
(racismo, patriarcado y capitalismo). La metafora del tejido, en lugar de la interseccion,
captura mejor la idea de que estas opresiones no se suman, sino que se entrelazan de
forma intrinseca pasando de una vision de “cruce” a una de “tejido”.

Al incorporar la interseccionalidad en las politicas publicas, se busca entender
mejor las necesidades y vulnerabilidades de diversos grupos, promoviendo politicas mas
inclusivas y efectivas.

En relacion con el género, se pueden destacar tres dimensiones clave, a saber: 1) la
construccion social, que refiere a que el género no es innato, sino que se construye a
través de la interaccion social y las normas culturales; 2) la diferencia sexual, que
entiende que el género se construye a partir de la diferencia sexual, pero no se limita a
ella, ya que incluye aspectos sociales y culturales que van mas alla de la biologia; y 3)
los roles y comportamientos, que sefiala que el género implica roles, comportamientos,

expectativas y valores sociales asociados a cada sexo.
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Se hace referencia al género como una categoria de analisis; en este sentido, Scott
(2021) lo define en dos partes articuladas entre si: “Las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos” donde opera lo simbolico, la normatividad, la
politica organizativa de lo social y la identidad subjetiva y “una forma primaria de
relaciones significantes de poder” que va redefiniendo como se construye la historia
discursivamente entre el género y el poder, en interactividad con otras categorias de
opresion como son la raza y la clase (p. 1).

Simone de Beauvoir, en su obra El segundo sexo, analiza los discursos que
argumentan la inferioridad de la mujer sobre la supremacia del sexo masculino,
considerado como la medida “universal”. De igual forma introduce la famosa distincion
entre lo bioldgico (“sex0”) y lo construido socialmente (“feminidad”™), y plantea que “no
se nace mujer, se llega a serlo”, anticipando la idea de que la identidad femenina es una
construccion cultural y social, no una esencia natural. Esta idea serd retomada por la
llamada segunda ola del feminismo europeo y anglosajon en los afios sesenta.

En tanto, Judith Butler analiza el género como un acto performativo, cuestionando
la idea de que el género sea una identidad fija y estable.

Marcela Lagarde destaca la importancia de la subjetividad y las relaciones de poder
en la construccion del género, en tanto Andrée Corvalan analiza el género como una
herramienta para entender las relaciones sociales y Sandra Bartky analiza el género
como una construccion social que se reproduce a través de la cultura y las practicas
sociales.

En esta investigacion no interesa el aporte de la perspectiva de género que implica
analizar las relaciones sociales desde la perspectiva de las diferencias entre hombres y
mujeres, implica reconocer que las diferencias de género no son naturales, sino que son
construidas socialmente y cuestionar las desigualdades y las injusticias sociales que se
basan en el género. Sin duda, es desde esta Optica que se aborda el género en este
trabajo.

El término afrodescendiente refiere a toda persona descendiente de personas
africanas esclavizadas en las Américas. Comprende tres dimensiones: una politica, en
tanto surge desde el propio colectivo afrodescendiente como demanda del Plan de
Accion de la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,

la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) como
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reivindicacion de derechos; una dimension historica, que hace referencia a un origen
comun y une a quienes descienden de personas africanas traidas a las Américas contra
su voluntad como mano de obra esclava entre los siglos XV y XIX y conforman la
diaspora africana; y una dimension étnico-racial, que va mas all4 de la apariencia fisica
de las personas, alude también a su historia, tradiciones culturales y revaloriza todo un
legado cultural

Remite a un sentido identitario (pertenencia a un origen comun), refiere a una
identidad autodeterminada y asumida como sujetos de derechos, los cuales fueron
historicamente negados. Posiciona a las personas como sujetos politicos, capaces de
elaborar su propio discurso, reescribir su historia, demandar y proponer politicas
publicas. Constituye el nacimiento del sujeto afro contemporaneo.

Las mujeres afrodescendientes o afrolatinas son las mujeres que tienen ascendencia
africana y que viven en las Américas y otras regiones de la didspora africana, como

Uruguay.
2.3. Politicas publicas

Una politica publica apunta a la resolucion de un problema publico reconocido
como tal en la agenda gubernamental. Es un comportamiento propositivo, intencional,
planeado, no simplemente reactivo, casual. Es una accion con sentido, se disefia para
alcanzar ciertos objetivos.

Las politicas publicas en general, pero en particular las de género, son “el resultado
de procesos que tienen su origen en la sociedad y en los espacios de interaccion del
Estado con la sociedad” (Guzman, 1997, p. 1).

Subirats ef al. (2008) las definen como

una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos (cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian) a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable,
tendientes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron
el problema colectivo a resolver [grupos-objetivo], en el interés de grupos
sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion

[beneficiarios finales] (p. 38).
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En la actualidad, el Estado implementa distintas politicas publicas en materia de
vivienda con distintos planes y programas. En la 6rbita del Banco Hipotecario del
Uruguay, se destaca el acceso a compra de viviendas mediante créditos hipotecarios
dirigidos a personas ahorristas. Por su parte, la Agencia Nacional de Viviendas ofrece la
compra de viviendas a través de los distintos programas que gestiona. Ofrece inmuebles
mediante comercializaciones que abren periddicamente, remates extrajudiciales y
programas que facilitan la compra con su financiamiento especial. Ademas, gestiona y
administra los préstamos destinados a cooperativas de vivienda por ayuda mutua,
modalidad que constituye una dimension relevante en esta investigacion.

La ley 13.728 define a las cooperativas de vivienda como

aquellas sociedades que, regidas por los principios del cooperativismo, tienen
por objeto principal proveer de alojamiento adecuado y estable a sus asociados,
mediante la construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua,
administracion directa o contratos con terceros y proporcionar servicios

complementarios a la vivienda (articulo 130, numeral 2).

Y el articulo 136 define a las cooperativas de ayuda mutua como “la Cooperativa
de Ayuda Mutua es la que, durante la construccion, utiliza el trabajo comunitario de sus
socios bajo la direccion técnica de la Cooperativa”.

Las politicas publicas —y en especial las de caracter social, como las referidas a la
vivienda— deben abordarse desde una lectura interseccional, que permita las acciones
necesarias para eliminar las barreras de acceso a la vivienda para las mujeres
afrodescendientes y asi contribuir a reducir las brechas de género y raciales, asi como
los impactos de estas en sus vidas.

Dado que los programas de vivienda referenciados no contemplan acciones
especificamente dirigidas a la poblacion afrodescendiente, se pueden destacar ciertas
experiencias relevantes en la materia.

Las iniciativas iniciales de rehabilitacion de viviendas llevadas a cabo por
cooperativas de ayuda mutua recibieron una valoracion favorable por parte de la
Intendencia de Montevideo, ya que representaban una opcidn viable tanto para restaurar
edificios de valor como para construir nuevas viviendas en reemplazo de inmuebles

deteriorados.
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Ejemplo de estas es la “cooperativa MUJEFA, formada por 12 mujeres jefas de
familia, en su mayoria trabajadoras domésticas, que han restaurado una casa construida
en 1896 en la calle Pérez Castellano de la Ciudad Vieja de Montevideo, con el apoyo de
arquitectos de la Universidad de la Republica” (Richer, 2010, p. 19). Esta experiencia
permite seguir apostando por el sistema de construccidon por ayuda mutua que, con un
claro enfoque orientado a la clase social trabajadora, incorpora en su sistema a mujeres
jefas de familia, trabajadoras domésticas (muchas afrodescendientes), lo que evidencia
la oportunidad de incorporar la perspectiva étnico-racial, considerada sustancial para
robustecer este sistema.

Desde el Grupo de Apoyo a la Mujer Afro se conformo en 1996 la primera Unidad
Familiar Mundo Afro como grupo juridico para firmar un convenio con la IM y el
MVOTMA en 1998. En agosto de 2010 se entregaron las llaves a 36 familias,
convirtiéndose en la primera accion afirmativa de reparacion dirigida a
afrodescendientes tras el proceso de trata, esclavitud y crimen que ha lesionado a toda la
humanidad. Actualmente estin en proceso de construccion y conformacion otras
cooperativas de viviendas Ufama como accidon reparatoria a la poblacion
afrodescendiente. Esta experiencia de acceso a las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua por las mujeres afrodescendientes constituye el objetivo de esta investigacion.

A finales de 2017, la IM inauguré el Complejo Ansina, que consta de 17 viviendas
en la interseccion de las calles San Salvador y Lorenzo Carnelli (barrio Palermo) y

destaca que:

Mediante un convenio con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente construimos un complejo habitacional en el predio historico
del conventillo Ansina, como parte del proceso de reparacion simbolica a la
colectividad afrodescendiente. De esta manera se da respuesta a la demanda
largamente planteada acerca de los desalojos forzosos ocurridos en el barrio
Reus al Sur y Ansina en los afios 1978-1979. En el nuevo complejo se alojaron
familias que fueron expulsadas durante la dictadura militar (“Entregan

viviendas”, 2017).

Estos antecedentes, aunque constituyen las primeras acciones afirmativas en
materia de vivienda para poblacion afrodescendiente en Uruguay, son insuficientes, ya

que responden a iniciativas de la sociedad civil organizada para impulsar un plan de
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vivienda con énfasis en la reparacion, pero no constituyen una politica publica en
materia de vivienda, ni una politica publica de igualdad de género. Ademas, conciben el

sistema de ayuda mutua como un medio y no como un fin.
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3. Metodologia

Para analizar el problema de investigacion y cumplir con los objetivos planteados
en la propuesta, la estrategia de investigacion metodologica mas pertinente seria la
metodologia cualitativa a partir de las técnicas de la entrevista y el analisis documental.
Esta decision se fundamenta en la importancia otorgada a la comprension de los
fenomenos de estudio mas que la cuantificacion de una variable presente en una
poblacion (Huberman y Miles, 2000). Complementando este enfoque se utilizaran datos
cuantitativos como fuentes secundarias para ilustrar la magnitud del fendémeno
estudiado.

La estrategia metodoldgica empleada sera de tipo exploratorio. EI motivo por el
cual se opta por esta ténica responde a que los estudios exploratorios investigan
fenémenos o problemas poco estudiados, de los cuales se tienen dudas o no se han
abordado en el contexto (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 91).

Las técnicas de investigacion utilizadas (entrevistas semidirigidas y analisis
documental) producen una gran riqueza de datos, tanto a través de los testimonios como
por la importancia de los documentos. Esta combinacion permitié identificar con mayor
exactitud y contrastar la informacion proveniente de una y otra técnica con el problema
de investigacion, lo que se denomina triangulacion de técnicas (Huberman y Miles,
2000).

La entrevista resultdé de gran utilidad para esta investigacion, ya que permitio
recabar datos que contribuyeron a comprender la significacion que las experiencias
tuvieron para las personas. Dentro de la tipologia posible, la entrevista en profundidad
semidirigida se presentd como la mas adecuada. Esta técnica aportd datos relevantes
para dar respuesta a los objetivos planteados. Las entrevistas se llevaron a cabo en los
lugares seleccionados por las personas entrevistadas. Algunas tuvieron lugar en sus
domicilios y otras en sus espacios de trabajo. En todos los casos se contd con el
consentimiento informado y las conversaciones se desarrollaron en un clima de
confianza y afecto. Algunos de los datos aportados en ese marco de confidencialidad no
se comparten en este texto para evitar la identificacion de las personas.

En forma simultdnea fue fundamental contrastar la informacién recabada con

documentos de diferente tipo, como normas, programas y notas de prensa. Como
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muchas de las experiencias relatadas tienen una larga historia para las participantes de
las entrevistas, resultd6 muy productivo contar con documentos que respaldaran los
testimonios. A lo largo del proceso de escritura se decidid también incorporar al texto
final algunas imagenes que pudieran resultar utiles para entender la dimension de los
procesos acontecidos.

Las categorias conceptuales utilizadas fueron: derechos humanos (principio de
igualdad y no discriminacidn, normativa nacional e internacional y acciones
afirmativas), la interseccionalidad, que incluye la dimension de género, clase,
afrodescendencia y las politicas publicas. En el sentido que le atribuyen Huberman y
Miles (2000), se trataria de un analisis orientado a variables.

Con relacion al disefio de la estrategia metodologica, el problema publico de
desigualdad de género se definié como el acceso reducido a la vivienda de las mujeres
afrodescendientes y la ausencia de planes nacionales, departamentales y politicas
publicas de vivienda con perspectiva de derechos humanos e interseccional.

El problema de investigacion se sintetizé en las siguientes preguntas: ;cual ha sido
el proceso de acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes en la experiencia de
la cooperativa Ufama al Sur, en el marco de las politicas ptblicas de vivienda? ;Cuéles
han sido las tensiones, dificultades y lecciones aprendidas?

Hay una interrogante que atraviesa toda la investigacion que consiste en pensar por
qué necesitamos politicas publicas con perspectiva étnico-racial.

El presente trabajo se planted6 como objetivo general historizar y describir el
proceso de acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de
vivienda por ayuda mutua Ufama al Sur entre 1996 y 2024, analizando las tensiones,
dificultades y lecciones aprendidas en didlogo con las politicas publicas de vivienda. De
igual modo se propusieron como objetivos especificos contextualizar el proceso de
acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes, reconociendo su impacto en la
agenda del movimiento de mujeres afrouruguayas; analizar las politicas publicas de
vivienda desde una perspectiva étnico-racial con relacion al acceso de las mujeres
afrodescendientes a la vivienda, y evidenciar las claves de éxito de la experiencia
Ufama al Sur y el rol de las mujeres afrodescendientes en la construccion de un nuevo

espacio politico (espacio publico).
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Ademas de los datos personales de las entrevistadas, las preguntas planteadas en las
entrevistas para cumplir con los objetivos fueron: ;Como fue el inicio de las Ufama?
(Cuadl es su vinculo con OMA?

(Desde qué afio integra la organizacion? ;Qué rol desempefa en la organizacion?
(Quién/es liderd/lideraron este proceso? (El acceso a la vivienda —de las poblaciones
afro, de las mujeres afro— era una demanda o un tema en la agenda politica de la
organizacion? ;Cual fue/es el rol de las mujeres afrodescendientes en el logro de los
objetivos? ;Construccion de un nuevo espacio politico?

Con respecto a las politicas publicas de vivienda y el acceso de las mujeres
afrodescendientes a la vivienda, se les consultd qué reflexion, comentario o aporte
podian compartir. En el andlisis documental normativo se hizo foco en identificar si las
politicas nacionales de vivienda incorporaban, y en qué medida, las perspectivas de
género y étnico-racial.

Para responder las preguntas planteadas como insumos se necesitdé una agenda de
trabajo, la pauta de entrevista, computadora, grabadora, los Planes Nacionales de
Vivienda y otros documentos. Las entrevistas se llevaron adelante entre noviembre y
diciembre de 2024.

La hipétesis de trabajo inicial aludia a la existencia de dificultades tales como las
brechas econdmicas, de género y ¢étnico-raciales, el desconocimiento del
funcionamiento del sistema cooperativo o la percepcion de no tener derecho a aspirar o
acceder a este sistema, como posibles explicaciones del problema de acceso a la
vivienda. Sin embargo, en una etapa posterior se decidi6 cambiar la mirada hacia la
comprension de las claves del éxito de las cooperativas por ayuda mutua Ufama al Sur.
Analizar cuales fueron los factores que definieron esta experiencia como exitosa se
considerd mas relevante como conocimiento a transmitir. Aunque el foco pudo haberse
situado en los problemas, resultdé mas acorde con el propio movimiento de mujeres
afrodescendientes en el Uruguay centrar la atencion en las buenas practicas en sentido
amplio, en aquellos aprendizajes y procesos que pudieran aportar a otros contextos y
geografias en el futuro. En el transcurso de la investigacion, también se identifico su
potencial valor como producto de memoria del colectivo. Documentar los puntos de
vista de las mujeres afrodescendientes y los procesos de acceso a la vivienda propia en

un periodo que comprende desde la posdictadura hasta la actualidad podria ser valioso.
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Con relacion al criterio de seleccion de la muestra la integran mujeres integrantes o
exintegrantes de las Cooperativas Ufama, cooperativistas por ayuda mutua que se
perciben afrodescendientes, para tener una muestra que interesara para este estudio. Se
seleccionaron seis mujeres afrodescendientes para ser entrevistadas que integran las
Cooperativas Ufama o estan relacionadas con su proceso, de acuerdo al siguiente
detalle: cuatro mujeres denominadas “histoéricas”, que ya habitaban sus viviendas; una
mujer en proceso de construccion/obra, integrante del Consejo Directivo de Ufama
Cuareim en calidad de presidenta; la presidenta de Organizaciones Mundo Afro y una
referente de un Mecanismo de Equidad Racial MVOTMA) denominado ASASA, quien
ademas coincidia con una de las entrevistadas “historica”.

El universo de estudio serian las mujeres afrodescendientes con problemas de
acceso a la vivienda, mientras que la unidad de anélisis serian las cooperativas de
vivienda Ufama. La unidad de observacion se compone por las mujeres entrevistadas,
todas afrodescendientes, algunas historicas y otras mas jovenes, integrantes o
exintegrantes de las Cooperativas Ufama.

Para el analisis del material se partié de la desgrabacion de las entrevistas y de la
realizaciéon de una codificacion tematica del contenido, a partir de las categorias de
analisis ya mencionadas. Se busc6 entender procesos, conflictos y modos de resolucion.
Cuando se analizan procesos en los que estan implicadas varias organizaciones y mas de
una generacion de personas es muy importante comprender el “hilo” del proceso,
partiendo, por supuesto, de los puntos de vista de las personas entrevistadas y, al mismo
tiempo, tratando de entender las discontinuidades, que muchas veces son producto de la
propia historicidad. Las mujeres afrodescendientes mdas jovenes no necesariamente
conocian de primera mano algunos de los conflictos que motivaron las grandes
decisiones que derivaron en el éxito de las Ufama. Se trata de una situacion habitual en
investigaciones que abarcan un periodo tan extenso como el definido en este estudio.
Por esta razon, se considera que la presente investigacion puede aportar a los procesos
de memoria del movimiento de mujeres afrodescendientes en Uruguay.

Sobre las limitaciones del estudio, si bien el nimero de entrevistas fue reducido en
nimero, puede afirmarse que se alcanzé el criterio de saturaciéon de la informacion
obtenida porque el estudio estuvo enfocado a las experiencias de las Ufama en

Montevideo, que son un grupo muy particular de cooperativas. Seria pertinente que
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estudios futuros incluyeran cooperativas de ayuda mutua del interior del pais, a fin de
calibrar en forma mas justa la dimension mujer afrodescendiente—movimiento de
mujeres afrodescendientes en el éxito de estos procesos. Como se vera en el desarrollo,
una de las claves identificadas fue la tradicion de organizacion que tienen las mujeres
afrodescendientes en la obtencion de vivienda por ayuda mutua; el andlisis de otros

casos podria, por tanto, ampliar la comprension de este fendmeno.

3.1. Pauta de entrevista

Se adjunta en el anexo L.

3.2. Elaboracion de consentimiento informado

Se adjunta en el anexo II.
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4. Analisis de la informacion

Este capitulo de andlisis pretende historizar y describir el proceso de acceso a la
vivienda de las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de vivienda por ayuda
mutua Ufama al Sur en el periodo comprendido entre 1996 y 2024, analizando las
tensiones, dificultades y lecciones aprendidas en dialogo con las politicas publicas de
vivienda a partir del trabajo de campo realizado (en diciembre de 2024) y la revision de
documentos, incluyendo los Planes Nacionales de Vivienda.

Respetando el criterio de muestreo y segmentacion se entrevistd a seis mujeres
afrodescendientes integrantes o exintegrantes de las Cooperativas Ufama, cuatro
histéricas que habitan Ufama al Sur, una en proceso de construccion y presidenta de
Ufama Cuareim, la presidenta de Organizaciones Mundo Afro y una referente del unico
Mecanismo de Equidad Racial en materia de vivienda del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Media Ambiente (quien, ademads, coincide con una
historica).

Las entrevistadas integran en su mayoria Organizaciones Mundo Afro desde sus
inicios, tres siguen siendo parte de la organizacion en la actualidad, los roles que
desempefian son o fueron protagonicos y de liderazgo: subdirectora, secretaria general,
directora, asesora, presidenta.

En ese sentido, se obtuvieron los datos que permiten historizar y describir el
proceso de acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de
vivienda por ayuda mutua Ufama al Sur y su impacto actual.

En paralelo, se registro la creacion de Organizaciones Mundo Afro, del Grupo de
Apoyo a la Mujeres Afro y de las Unidades Familiares Mundo Afro, identificandose el
contexto politico y social en el ambito nacional e internacional.

Fueron identificadas tensiones entre OMA, GAMA y Ufama, asi como algunas
estrategias orientadas a no evidenciarlas, las cuales pueden agruparse en el binomio
liderazgo/poder, proyectos/recursos econdmicos y la construccion de un nuevo espacio
politico. Con la particularidad de que la construccion de un nuevo espacio politico tiene
la contracara de ser una de las claves de éxito de esta experiencia y el escenario de
accion del rol de las mujeres afrodescendientes en el logro de los objetivos. Otras claves

de éxito fueron la “organizacién” y la “construccion colectiva”.
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Con relacién a las politicas publicas de vivienda, por unanimidad se sefial6 la
ausencia de perspectiva de derechos humanos e interseccional en estas, acordando en la
urgencia de incorporar esta mirada y proponer acciones especificas para la poblacion
afrodescendiente.

En este proceso se logré contextualizar la creacion de Organizaciones Mundo Afro,
del Grupo de Apoyo a las Mujeres Afro y de las Unidades Familiares Mundo Afro,
identificando el contexto politico y social en el plano nacional e internacional.

“Organizaciones Mundo Afro es una organizacion que trabaja en la promocion de
derechos y en aumentar la visibilidad de la poblacion afrodescendiente en Uruguay. Es
una de las organizaciones historicas del movimiento social afrouruguayo, de alcance
nacional, creada a fines del siglo XX”. Fue fundada el 22 de mayo de 1988 en
Montevideo, surgiendo desde la Asociacion Cultural y Social Uruguay Negro como una
revista, para convertirse en una organizacion sin fines de lucro. Se reconocen como una
“organizacion antirracista y propositiva en la lucha permanente por la equidad racial y
la igualdad de oportunidades. Aportando a forjar sociedades mas justas” (Mundo Afro,
s. f.).

En el marco del Programa de Desarrollo de OMA, se crea el programa Mujer
Negra, considerado la génesis de GAMA, fundado en setiembre de 1989. Fue ejecutado
por mujeres integrantes de la organizacion con el objetivo general de visibilizar y
concientizar sobre la situacion de las mujeres afrodescendientes en la sociedad
uruguaya, impulsando acciones y politicas que promovieran la equidad en las
condiciones socioeconémicas de este colectivo, hoy definida como el Area de Género
de OMA.

Sus objetivos especificos son, entre otros: capacitar al conjunto de las mujeres
afrodescendientes de Uruguay y la region, mediante instancias de formacion, de
reflexion, de elevacion de su autoestima, generando un espacio teérico y practico a
partir de la realidad de los barrios y familias negras de Montevideo y del interior del
pais, y su replicabilidad en la region; interactuar con organismos publicos y privados
para impulsar, fortalecer y dimensionar un espacio donde se luche por los derechos de la
mujer afrodescendiente; investigar y generar datos estadisticos que permitan la
instrumentaciéon de politicas afirmativas orientadas a género y etnia; promover,

implementar y replicar politicas sociales destinadas a eliminar las inequidades de género
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y etnia, como el Programa de Vivienda para Mujeres Afro Jefas de Familia; y difundir la
cultura afrodescendiente. En esta linea, GAMA crea Afrogama, un grupo de mujeres
que trabaja en género y etnia a través del canto y la danza antirracista, que se inicia el
25 de julio de 1995 en el marco de la celebracion del Dia de la Mujer
Afrolatinoamericana, Afrocaribefa y de la Didspora. Aca comienza a evidenciarse como
la agenda internacional, especificamente la de América Latina y el Caribe, incide en la
agenda nacional y la retroalimenta, ya que esta fecha rememora el tercer aniversario de
la creacion de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora
en 1992 en Santo Domingo, Reptblica Dominicana, como resultado del Primer
Encuentro de Mujeres Negras de América Latina y el Caribe, donde la delegacion de
mujeres negras uruguayas tuvo un rol protagonico y algunas integran GAMA.

OMA tenia entre sus planes de desarrollo para los afrodescendientes la
preocupacion por la vivienda, derecho consagrado constitucionalmente, entendido como
una de las principales necesidades basicas insatisfechas de este colectivo. Sin embargo,
fue GAMA quien, entre 1992 y 1994, asumi6 con mayor énfasis esta preocupacion,
proponiendo una solucion habitacional orientada a mujeres jefas de familia (con jefatura
femenina). Esto se tradujo en una iniciativa de vivienda cooperativa que pudiera
disminuir el impacto de la violencia intrafamiliar —fisica, psicoldgica y economica—
que padecian las mujeres afrodescendientes, asi como la discriminacién constante por
ser mujeres negras, por ser mujeres pobres y, ademas, les permitiera ser titulares de las
viviendas y vivir mas juntas. Con esta idea comienzan a identificar casas abandonadas o
terrenos en Barrio Sur o Palermo que pudieran albergar el proyecto de la casa propia. El
enclave territorial elegido responde a que algunas compafieras integrantes de GAMA
vivian en esos barrios y otras fueron afectadas por los desalojos forzosos en la dictadura
(1978), principalmente de los conventillos de Ansina, Cuareim y Gaboto, ademds de
valorar las oportunidades que ofrecia la zona en cuanto a acceso a servicios.

En esta linea, en la misma busqueda, con mucha expectativa y emociones a la vista,
entre 2019 y 2020, vecinas y vecinos que vivian en los conventillos antes mencionados
crearon la organizacion Volver a mi Barrio. Este proceso se registrd en un audiovisual'

con el objetivo de aportar una nueva narrativa sobre el pasado reciente y la memoria

! Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=55c4nj4HAlo
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afrouruguaya para la busqueda de reparacion integral de las familias desplazadas
forzosamente del conventillo Medio Mundo y el barrio Reus al Sur (Ansina).
A continuacién se comparte una fotografia de las pocas que se han conservado en

el acervo publico sobre un conventillo emblematico en Montevideo.

Imagen 1. Mujeres y nifios en el conventillo Medio Mundo

Fuente: Centro de Fotografia de Montevideo (IM). Fotografia de Eduardo Colombo (febrero-marzo
de 1959).

Entonces, se considerd que el proyecto Unidades Familiares Mundo Afro podia
constituir una oportunidad para avanzar en procesos de restauracion y reparacion
historica dirigidos a hijas y nietas de quienes habitaron los conventillos. La posibilidad
de volver al barrio, el barrio del que fueron desalojadas injustamente a causa del
racismo y de intereses economicos e inmobiliarios.

Se pone en conocimiento a OMA de esta propuesta, asi como de las gestiones
realizadas; entonces, a partir de la demanda concreta impulsada por las mujeres afro, la
Direccion de OMA la acogié inmediatamente y, junto con GAMA, comenzaron a
trabajarla, abriendo espacios de dialogo con diferentes instituciones estatales.

En paralelo al inicio de estas negociaciones que habilitaron la gestion del proyecto
Ufama al Sur, GAMA, en 1997, identifico la necesidad de desarrollar una investigacion
que respaldara la realidad cotidiana en materia de trabajo, vivienda, acceso a la salud y a
la educacion. Se impulsé un diagnodstico de alcance nacional para obtener datos de la
realidad socioecondmica de las mujeres negras en los departamentos con mayores

porcentajes de poblacion afrodescendiente (Rivera, Artigas, Cerro Largo, Treinta y Tres
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y Tacuarembd), segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares. Montevideo no
particip0, con el objetivo de profundizar las variables género, etnia y raza.

A partir de las encuestas realizadas, los datos primarios del diagnostico evidencian
que las entrevistadas integraban familias tradicionales, hegemonicas y catolicas,
desconocian los derechos de las mujeres y sefialaban condiciones de precariedad
econoémica y social, en tanto el 50 % trabajaba en el servicio doméstico o en otras
tareas con muy baja remuneracidon, y no habia alcanzado la ensefianza media. Este
contexto limita las oportunidades y reafirma la necesidad de promover politicas publicas
para la mejora de la vivienda (Mundo Afro, 1998).

En este contexto y para lograr el objetivo propuesto, se dio inicio a una etapa de
negociaciones en la que se generaron acuerdos politicos con la IM —que era
frenteamplista en ese entonces, a cargo del arquitecto Mariano Arana— para conseguir
un lugar donde construir, dado que esta administra la cartera de tierras departamental, y
con el Ministerio de Vivienda —que era del Partido Nacional, a cargo del ministro Juan
Chiruchi— para conseguir recursos econémicos. Fueron negociaciones muy complejas,
que no pudieron coordinarse a nivel interinstitucional, pero con un resultado favorable:
se generaron las condiciones para que OMA suscribiera un convenio con la IM por el
terreno y con el MVOTMA por un subsidio econdémico destinado a financiar la
construccion. Este programa especial fue la primera experiencia del ministerio con un
colectivo aftro.

Antes de la firma del convenio con las dos instituciones estatales, en 1998, un
grupo de vecinas y vecinos que se hacian llamar el Movimiento Pro Recuperacion del
Barrio Sur —una agrupacion barrial que luchaba por objetivos concretos de mejora,
higiene y seguridad— difundi6é un comunicado entre residentes del Barrio Sur en el que
cuestionaban a la IM. Sefalaban que habian recibido los recibos con el aumento de la
contribucion inmobiliaria y, a cambio, la IM habia resuelto seguir “tugurizando” la zona
con un proyecto de reciclaje del llamado Edificio Viana. Dicho proyecto preveia la
construccion de mas de treinta viviendas, para ubicar a un numero similar de “mujeres
jefas de familia solas o acompanadas, madres de adolescentes con dificultad laboral y
habitacional con un promedio de tres hijos cada una”. El comunicado incluia, ademas,
preguntas que denotaban apreciaciones de una clara connotacién racista (“La

inseguridad”, 1998, p. 6).
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Imagen 2. La inseguridad provoca brote racista en el Sur

Vecinos denuncian tugurizacion del barrio

P

Un lal bi
st |2 inseguridad provoca

semanas en el barrio Sur. La situacidn es protagonizada

e brote racista en el Sur

Fuente: captura del recorte de prensa facilitado por una de las entrevistadas.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, tugurizar se define como
‘transformar un barrio o una edificaciéon en un conjunto de tugurios’. Esta accioén
implica la creacion o el desarrollo de un éarea con viviendas o establecimientos
pequefios, precarios o mal acondicionados, generalmente en condiciones de
hacinamiento y degradacion, asociados a contextos de pobreza y exclusion.

Es de orden hacer una pausa para marcar la discriminacion y el racismo presentes
en dicho comunicado, agudizados por la aporofobia que, desde la posicion de
superioridad e inmunidad de la hegemonia blanca, acentia los estereotipos sobre las
mujeres negras 0 mujeres negras y pobres, al presumir que tienen en promedio tres
hijos, que desempenan trabajos precarios —;prostitucion, servicio doméstico?’— y que
carecen de capacidad para educar y cuidar a sus hijos.

Ante esta situacion, las mujeres agraviadas, junto con sus familias y la
organizacion, decidieron hacer un acto de desagravio en su sede del antiguo Mercado
Central con una convocatoria a todas las fuerzas politicas, a vecinos y vecinas, a
organizaciones sociales y sindicales. En esa instancia, OMA respondi6 al comunicado
de referencia y present6 a la opinion publica un resumen del proyecto, denunciando ante
la prensa, parlamentarios, organizaciones no gubernamentales y sociales el ataque
sufrido por las cooperativistas de Ufama al Sur. El hecho tuvo amplia recepcion, generd
manifestaciones de apoyo y ofrecid6 un contrapeso a lo que el Movimiento Pro

Recuperacion del Barrio Sur planteaba (“La inseguridad”, 1998, p. 6).
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Es imprescindible sefialar que este accionar del Movimiento Pro Recuperacion del
Barrio Sur no es un hecho aislado, sino que es un dispositivo de biopolitica con
antecedentes historicos en la segregacion urbana, racial y territorial en Uruguay. Esta
segregacion ha ido mutando y hoy opera encubierta a través de practicas como el
derecho de admisién y, en el &mbito departamental (Montevideo), los desplazamientos
forzados ocurridos durante el terrorismo de Estado, como los desalojos de los
conventillos de Ansina, Medio Mundo y otros.

En el comunicado también se afirmaba: “Aqui todos saben quiénes son los
ladrones y quiénes son los traficantes de drogas, pero nadie hace nada”; los delincuentes
viven en predios y viviendas municipales y “son amparados por una discutible politica
social, que ha convertido ese nucleo antiguo barrio de los negros en un verdadero Bronx
montevideano, en el que campea el vicio, la marginalidad y el delito” (“La inseguridad”,
1998, p. 6).

La segregacion racial consiste en la separacion sistémica de distintos grupos
raciales en la vida diaria, ya sea en restaurantes, cines, bafios, colegios o a la hora de
adquirir o alquilar casas. La segregacion puede estar dictada por la ley o también puede
existir a través de las normas sociales. En Uruguay este fendmeno tuvo su maxima
expresion a comienzos del siglo XX, cuando a la poblacion afrodescendiente se le
prohibia el ingreso a clubes sociales y otros espacios de esparcimiento. Con el mismo
fundamento, o a partir del mismo enunciado, se consolidé en Uruguay la segregacion
territorial (urbana). La segregacion territorial en Uruguay se refiere a la distribucion
desigual de la poblacién en el espacio urbano, donde determinados grupos sociales se
concentran en dareas especificas, generando una separacion espacial y social. Este
fendmeno se manifiesta a través de la segregacion residencial, donde hogares con
caracteristicas similares (como nivel socioeconémico) tienden a residir en zonas
determinadas. Las poblaciones cuanto mas pobres, mas hacia la periferia viven, y en
Montevideo las poblaciones més pobres viven al norte, siempre al norte de Avenida
Italia.

Ufama al Sur se formaliz6 en 1996 como la primera cooperativa de viviendas por
ayuda mutua para mujeres afro jefas de familia. Estd ubicada en Barrio Sur, donde

funcionaban los talleres de la IM, en una casa antigua conocida como Edificio Viana,
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que data de 1927. Constituye la primera accion afirmativa hacia el colectivo
afrodescendiente impulsado por la sociedad civil, en este caso desde GAMA.

La cooperativa se conformd en un reciclaje para 36 familias, con jefatura femenina,
32 de mujeres afro y cuatro de mujeres no afro, con la asistencia técnica de Ciudad y
Region.

Posteriormente a la etapa de negociaciones antes descrita, se firmaron los
convenios y la obra comenzo6 el 5 de agosto de 2000. Fue un proceso sacrificado, ya que
tuvieron que conjugar su vida laboral, de estudio, de cuidados y otras actividades con
las horas de trabajo de campo, las reuniones y demdas compromisos. Sin embargo, fue un
proceso de mucho aprendizaje tanto en lo relativo a la gestion, la construccion de
alianzas y las negociaciones, como también en lo practico, cuando, por ejemplo,
hicieron los bloques para toda la obra, entre otras tareas. Corresponde sefialar que
durante este proceso vivieron diferentes situaciones de violencia, en particular violencia
racial. Segun sefiala la entrevistada E6, siempre estaba latente la subestimacion de sus
capacidades y de su voz por el hecho de ser mujeres negras. Recuerda y hace hincapié
en la violencia y el dolor cuando el arquitecto de la obra expresd: “Yo con estas negras
hago lo que quiero”.

La obra estuvo parada entre 2002 y 2005, tras quedar desfinanciada cuando ya
estaba completada en un 80 %; se generaron deudas con los organismos publicos y fue
necesario retomar las negociaciones iniciales a fin de lograr su finalizacion.

En esta etapa, el contexto nacional y politico estaba marcado por el impacto del
primer gobierno de izquierda y progresista en Uruguay y las consecuencias que en el
contexto internacional derivaron de la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo
en Durban, Sudéfrica, en 2001, traducidas en la agenda de derechos de las poblaciones
afrodescendientes. En este sentido y como resultado del plan de accion de Durban
aprobado por los Estados, se destaca la necesidad de produccion de datos estadisticos
que incorporen la variable étnico-racial (en Uruguay se incluyd en el Censo de
Poblacion y Desarrollo de 2011) que permita establecer, cuantos, donde y cdmo viven
estas poblaciones con un correlato en la elaboracion de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos e interseccional y la creacion e insercion de

Mecanismos de Equidad Racial (MER) en el Estado como promotores de politicas,
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programas y acciones que buscan mejorar la situacion de las personas afrodescendientes
y reducir las desigualdades étnico-raciales.

En el marco de estos paradigmas, se instalé en el MVOTMA un MER con formato
de asesoria denominado Asesoramiento de Asuntos Afro (ASASA) —producto de las
vinculaciones entre OMA vy el ministro, el arquitecto Mariano Arana, quien estaba
vinculado al proyecto desde sus inicios—, con dos objetivos: resolver la situacion de la
gente de Lorenzo Carnelli y la finalizacion de la Ufama al Sur.

Dos compaiieras de la cooperativa, respaldadas por la organizacion, lideraron la
ASASA y negociaron con el MVOTMA las condiciones para reiniciar la obra y
terminar la construccion. En el marco de las acciones en la ASASA, OMA, como
resultado de la capacidad en la articulacidon con los organismos publicos y las demandas
del colectivo afrodescendiente, define consolidar el Programa de Viviendas de Mundo
Afro que hoy respalda las nuevas Ufama.

El programa, concatenado a los resultados del diagndstico de la mujer afrouruguaya
—del que se desprende la carencia de la vivienda—, promueve el acceso a mejores
posibilidades de vivienda. Se caracteriza como una accion afirmativa de y para mujeres
afro jefas de familia, orientada a mejorar la situacion habitacional del colectivo afro, e
implica una experiencia de gestion, organizacion y politicas sociales en el barrio en que
se desarrollen los nuevos proyectos.

Las nuevas Ufama —estas nuevas Unidades Familiares Mundo Afro que tienen un
origen y proceso diferente al de Ufama al Sur— se denominan con el siglado Ufama
seguido de un nombre, lo cual invisibiliza el trabajo de la organizacion y genera algunas
dificultades en su funcionamiento.

Este programa incluye gente de los realojos de Reus y expulsados de los
conventillos de Ansina, Cuareim y Cordon.

OMA tiene en este programa un rol de coordinacion, articulacion politica y
seguimiento. Cada cooperativa estd organizada y afiliada a Fucvam, y cuenta con el
Centro Cooperativista Uruguayo como instituto de asistencia técnica para resolver las
gestiones y formalidades necesarias para el acceso al préstamo. A través de un
convenio, la IM cede a OMA el acceso a los terrenos y es condiciéon vincularse con el

Instituto Superior de Formacion Afro (ISFA) mediante cursos sobre racismo,
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discriminacion, lo étnico-racial, género y otras temadticas vinculadas, como parte del
proceso de integracion.

Cronoldgicamente, entonces, a partir de Ufama al Sur se formaron Ufama Cuareim,
ubicada en Piedras y Ciudadela, en Ciudad Vieja; Ufama Palermo y Ufama Cordén, que
se fusionaron en Ufama Cordon 1, ubicada en la Rambla 25 de Agosto y Juan Carlos
Gomez, en Ciudad Vieja; Ufama Identidad, que es un reciclaje ubicado en Barrios
Amorin y Miguelete, en Cordon; y la Ufama Codo a Codo, ubicada en Hudson, en
Colon, todas en el departamento de Montevideo.

A continuacion, se ilustra la visibilidad que han alcanzado los proyectos Ufama a
nivel internacional. World Habitat es una fundacidn internacional, sin fines de lucro e
independiente, establecida en el Reino Unido, que apoya el acceso a la vivienda.
Ademas de otorgar visibilidad, sirve de evidencia del conjunto amplio de habilidades

que las Ufama han desarrollado a lo largo del tiempo.

Imagen 3. Proyecto Ufama en el World Habitat Awards (2006)

I Pramios Mur e tat /Ganadores |/ Cooperative UFAMA al SUR, Montevideo

Cooperative UFAMA al SUR, Montevideo

Finalista 2006 | Uruguay

Fuente: Captura del sitio web de World Habitat:
https://world-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-finalistas/cooperative-ufama-al-s
ur-montevideo/#award-content

En la actualidad, la totalidad de integrantes de Ufama al Sur ha escriturado, por lo
que cuentan con los titulos de propiedad de sus apartamentos, lo que representa un

impacto significativo en términos personales, patrimoniales y econdmicos.
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Después de afios de convivencia poco armoniosa, lograron los acuerdos internos
para presentar ante el Municipio B de la IM un proyecto de gestion entre Afrogama (las
proponentes), Ufama al Sur (cooperativa) y Hermosa Intervencion (un colectivo de
mujeres afro) del espacio 001, ubicado en el subsuelo de la cooperativa. Dicho espacio,
denominado Casa de las Ancestras, serd inaugurado proximamente.

Una vez plasmado el proceso desde lo organizacional, resulta pertinente hacer una
pausa para analizar el proceso desde lo vincular, desde las relaciones personales,
analizar las tensiones, como las vivieron y qué generaron en ellas y en los espacios que
transitaban.

Al ser consultadas sobre la pregunta “;quién o quiénes lideraron el proceso de
Ufama al Sur?”, las entrevistadas encuentran dificultades para dar una respuesta, y se
aborda desde diferentes perspectivas, que explican los vinculos actuales entre las
personas entrevistadas y OMA.

La El plantea que el proceso y las negociaciones se lideraron al principio en
conjunto (GAMA/OMA), en tanto GAMA era un area de trabajo de la organizacion.
Como ejemplo, menciona que la instalacion de un MER en el MVOTMA es una
negociacion que hizo OMA en acuerdo con la cooperativa, mientras que la integracion
de GAMA y Ufama al Sur coincide en parte, en los relatos se habla como si fueran un
solo grupo. Reconoce que, con el avance del proyecto, surgieron tensiones, las cuales
justifica al afirmar: “Como en todo grupo siempre hay problemas, siempre hay
separaciones”.

En esta linea, la E3 entiende que el proceso lo lider6 OMA: “En realidad, nosotros
tuvimos la idea, pero quedamos en un lugar donde la organizacion tomaba decisiones
por nosotras”. Y concluye: “En definitiva, quedaron como beneficiarias de lo que
habiamos propuesto”.

La E2, desde una mirada mas politica e institucional, plantea que “la punta de la
pirdmide del proceso es OMA [...] somos los articuladores, porque es a quien nos
otorgan los terrenos”. Asimila el liderazgo al éxito de las negociaciones y a ser la
voceria de estas; sin embargo, reconoce que hay una interrelacion de poderes que genera
tensiones.

A partir del andlisis con relacion a el o los liderazgos que se evidencian en ese

periodo se exponen algunas tensiones entre OMA y Ufama que, en palabras de la E3, se
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traducen en: “Se crearon tensiones; habia un espacio de mujeres, pero no era lo que
nosotras queriamos. Ademas, habia situaciones que tenian que ver con cOmo se
conduce, como todo lo interno”.

Desde otra mirada, la E5 enfatiza:

[Existe] un componente clave en el quiebre que fue la plata, los recursos
econdmicos y la imposibilidad que tuvimos nosotras de poder estar definiendo
ciertas cosas, nosotras nos enterabamos o no nos enterabamos de lo que firmaba
la organizacion. Igualmente nosotras estabamos de acuerdo porque sentiamos
que la organizacion tenia la potencia como para poder hacer, ahi la
contradiccion que es como la revoluciéon “cuando la revolucion llegue, yo
también voy a llegar y después no llegas”. No llegés, no llegas y, ademas,

después te volvés una amenaza.

Estas situaciones generaron un alto nivel de violencia politica, que derivd en
sometimiento en algunas y revelacion en otras. Sefala la ES: “Fue en ese momento
donde el hostigamiento y la utilizacién de la violencia contra las mujeres, todas las
mujeres y los varones jovenes” [alcanz6 su mdxima expresion].

Estas tensiones se fueron definiendo, dice la ES, “claramente que era un tema de
poder, de poder, tuvimos clara conciencia de por qué la ruptura, de por qué el éxodo, yo
creo que una cosa que tiene que quedar muy claro es el éxodo de las mujeres afro de
OMA en el afio 2006”. Que empieza con la E3, “obviamente la transgresora number
one, sale con su cartera y no vuelve nunca mas y después salimos todas”. Se genera un
punto de quiebre que da lugar a la construccion de un nuevo espacio politico que se
desarrollara mas adelante.

En la actualidad, el Programa de Viviendas de OMA (las nuevas Ufama) evidencia
que lo lideran, coordinan dos integrantes historicas de la organizacion y de Ufama al
Sur, quienes, con diferentes responsabilidades, son parte de la Comision Directiva, que
le dan el respaldo, el soporte y la conexion con OMA, el origen y la historia de Ufama
al Sur.

Para dar cierre a esta primera parte del analisis, se puede destacar que, a entender
de las entrevistadas, las lecciones aprendidas en el proceso anteriormente descrito

fueron: 1) reconocer la fortaleza de que fuera un proyecto de mujeres afro con una
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historia y caminada compartida, juntas en comunidad; 2) estar organizadas, pertenecer a
una organizacion, y 3) negociar, aprender a negociar, negociar con uno y con otro.

En este sentido se sefala:

Hoy tenemos las herramientas para ir a negociar en primera persona en ese rol
protagonico que hablabamos hoy y la fortaleza de hacerlo con otras mujeres.
[...] El haber conformado grupos que tengamos el mismo interés, que vayamos
para adelante todas juntas creo que fue el fortalecimiento del grupo, lo que mas
se destaca: el hacer por el otro [...]. Es muy interesante el tema de estar en estos

espacios con otras mujeres, con mujeres negras (E1).
Desde otra dimension, la E4 expresa:

Entendi que el mundo no espera que una mujer afro le pueda indicar a alguien
algo o decidir. Entendi eso, que nadie quiere aceptar que una mujer negra pueda
liderar, es redoloroso. Lo aprendi mal, por las malas, porque uno ya sabe que el
mundo es asi, pero cuando te encontrds con un mundo con gente que no lo
resiste, no lo resiste en su mirada, en su palabra, es duro. ;Por qué ese maltrato?
(Por qué esa negligencia, por qué ese hastio, ese asco, ese odio? Senti que las
mujeres negras podemos cuando estamos con otras, cuando hay otra que te dice

“dale, no vas mal” [vas bien].

Para la ejecucion del objetivo especifico 2, se propone analizar las politicas
publicas de vivienda desde una perspectiva étnico-racial en relacion con el acceso de las
mujeres afrodescendientes a la vivienda. Este apartado se retoma el relevamiento
documental realizado, detallado en el capitulo de antecedentes, Politicas publicas de
vivienda en Uruguay y en la region, e incorpora las voces de las entrevistadas.

Desde una mirada macro en el plano nacional, la primera ley de vivienda en
Uruguay fue la Ley N.° 7395 (promulgada el 13 de julio de 1921) que facilitaba la
adquisicion de una vivienda adecuada a una gran parte de la poblacion. Esta ley marcod
un hito al priorizar la vivienda como derecho fundamental y establecer un marco legal
para su acceso. Su objetivo principal era facilitar el acceso a viviendas dignas y
adecuadas a la mayoria de la poblacion, priorizando la adquisicion de viviendas
higiénicas y econdmicas. Posteriormente, la ley 13.728, promulgada el 27 de diciembre

de 1968, consolido la importancia de la vivienda como derecho humano y cre6 el Plan
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Nacional de Viviendas, estableciendo un marco legal y una institucionalidad para la
politica habitacional. Esta ley, que cre6 el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion,
se enfoco en atender las necesidades de vivienda en todo el pais, especialmente para los
grupos de escasos recursos.

En 1990, se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, mediante la aprobacion de la ley 16.112, que establece en su articulo 3.° que
le compete: “1) La formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de
vivienda” y “2) La instrumentacion de la politica nacional en la materia y la
reglamentacion de las condiciones que deban reunir las areas urbanas y suburbanas para
el afincamiento de viviendas que se construyan de acuerdo a la Ley 13.728, de 17 de
diciembre de 1968”.

El primer Plan Quinquenal de Vivienda 1991-1995 establece que:

Solo es posible solucionar los problemas habitacionales, de urbanismo y de
ordenamiento del territorio mediante esfuerzos sostenidos en plazos
prolongados. Para ello se requiere politicas de estado estables, con amplios
consensos politicos y sociales sustentadas en recursos genuinos, o sea

verdaderas Politicas de Estado (MVOTMA, 1991, p. 1).

El PQV 1995-1999 afirma el rol del Estado como “planificador y organizador de
los programas y disefiador de los instrumentos, incentivando la participacion y gestion
del sector privado como generador y financiador de la oferta” (MVOTMA, 1995).

El tercer plan quinquenal, correspondiente al periodo 2000-2004, plantea como
objetivo general “facilitar el acceso de la poblacion meta del MVOTMA a una mejora

de su situacion habitacional”. Y entre sus objetivos especificos plantea:

Lograr el maximo ajuste entre oferta y demanda [...] evitar el despoblamiento y
utilizar el stock existente en las areas centrales [...] facilitar el acceso al
mercado de viviendas actualmente desocupadas [...] prevenir la generacion de
asentamientos irregulares y el crecimiento desregulado e informal de las

ciudades (MVOTMA, 2000, pp. 68-69).

En el PQV 2005-2009 y en el marco del Plan de Equidad se considera que la
vivienda adecuada y digna constituye un derecho inalienable y necesidad impostergable

de las personas (CNCPS, 2007, p. 30).
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El PQV 2010-2014 plantea que “el derecho a una vivienda adecuada se ha ido
reconceptualizando como inseparable del derecho a la ciudad, a sus bienes y servicios
materiales y simbolicos” (MVOTMA, 2010, p. 129).

El PQV 2015-2019 como objetivo estratégico se propone disefiar e implementar
programas habitacionales con perspectiva de derechos que contemplen la
heterogeneidad de los hogares destinatarios y evitar todo tipo de discriminacion. En su
capitulo IV el Plan incorpora como linea de accion transversal el enfoque de género
(MVOTMA, 2015, pp. 1-2).

En marzo de 2025, en el marco de la instalaciéon de un nuevo gabinete ministerial,
se expusieron los compromisos iniciales 2025-2030, “Igualdad de Género igual
Compromiso de Estado”. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial se

compromete a:

A. Garantizar el acceso a soluciones habitacionales seguras y accesibles para
mujeres en situacion de vulnerabilidad, con especial atencion a aquellas que
enfrentan violencia de género. B. En el marco de la planificacion a largo plazo,
se implementara un plan quinquenal que garantizara el acceso a 3.000 subsidios
parciales para mujeres solas con hijos. Este esfuerzo permitira atender la
necesidad de acceso a una vivienda digna, reduciendo las desigualdades
estructurales que enfrentan muchas mujeres en el acceso a la vivienda propia o
al alquiler. C. Ademas, se reforzara la articulacion con otros organismos del
Estado y con la sociedad civil para garantizar el acceso a servicios integrales
que acompaiien a las mujeres en situacion de vulnerabilidad habitacional. Se
coordinard con programas de apoyo psicosocial, acceso al empleo y asistencia
juridica para garantizar que las soluciones habitacionales sean sostenibles en el

tiempo (Inmujeres, 2025, p. 27).

Con estas medidas, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial reafirma
su compromiso con la equidad de género, promoviendo el acceso a viviendas dignas y
seguras para mujeres en situacion de vulnerabilidad y asegurando que el derecho a la
vivienda sea garantizado con criterios de justicia e inclusion social.

Desde una mirada micro en el ambito departamental, la IM, a través de
Acondicionamiento Urbano (Sector Tierras y Vivienda) y de la Secretaria de Equidad

Etnico Racial y Poblaciones Migrantes (2025), que trabaja por la igualdad de derechos y
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oportunidades para las minorias poblacionales (la poblacién afrodescendiente es la
mayor minoria étnica de Uruguay), entre otros objetivos “facilita el acceso equitativo a
la educacion, vivienda, salud, a bienes y servicios, con planes que apunten a romper la
brecha de desigualdad entre la poblacion afrodescendiente y la no afrodescendiente de
Montevideo” (parr. 3) .

En este sentido, se destacan diferentes acciones vinculadas a facilitar el acceso de
las poblaciones afrodescendientes a la vivienda, comenzando por el acceso a la tierra,
sin duda, un elemento determinante en esta problematica. Se sefialan como acciones
afirmativas destacadas: 1) el otorgamiento (mediante un precio subsidiado) del antiguo
Edificio Viana para la construccion mediante reciclaje de 36 viviendas (Ufama al Sur)
en Barrio Sur; 2) la reparacion simbdlica en Reus al Sur, un complejo habitacional
integrado por 17 viviendas en la interseccion de San Salvador y Lorenzo Carnelli que
dio respuesta a la demanda largamente planteada acerca de los desalojos forzosos
ocurridos en el barrio Reus al Sur y Ansina en los afios 1978-1979, donde se alojaron
familias que fueron expulsadas durante la dictadura civico-militar; 3) el convenio con
Organizaciones Mundo Afro para la adjudicacion de la custodia de terrenos de
propiedad departamental ubicados en distintas zonas de Montevideo, para ser utilizados
en el Programa Ufama, para la construccion de viviendas (IM, 2016).

El resto de las intendencias no tienen politicas publicas ni programas de viviendas
para poblaciones afrodescendientes; se reconocen iniciativas vinculadas a cooperativas
de viviendas no implementadas.

A este andlisis documental se incorpora la voz y las reflexiones de las entrevistadas
en primera persona sobre las politicas publicas de vivienda, sus ausencias y sus deudas.
La E2 sostiene que: “En términos generales, para abordar lo especifico necesitamos
tener una mirada mas macro y que la politica publica de vivienda en el Uruguay de los
ultimos 30 afios ha sido muy mala”. Asimismo afirma que en el tema afro “[hay] otras
limitaciones, limitaciones de acceso econdmico y limitaciones de acceso sociocultural,
eso también nos atraviesa”. Desde lo subjetivo entiende que “la mirada que el otro tiene
de nosotros siempre es subalternizada” y concluye que “a la politica publica de vivienda
le falta lo socioecondmico, la perspectiva [interseccional] y también los espacios en el
territorio [cartera de tierras]. Existe unanimidad entre las entrevistadas en relacion con

estas ausencias.
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Desde esta subjetividad, la E4 cree que: “Ademads de la deuda que el Estado tiene
con la poblacion afrodescendiente y con la comunidad afrodescendiente, me parece que
hay una cuestion de conformismo, con esto de conformarnos con el espacio que nos
dan”.

Si bien se reconoce el avance de la perspectiva de género en las politicas nacionales
de vivienda, asi como la experiencia de la Asesoria de Asuntos Afro del Ministerio de
Vivienda como mecanismo de equidad racial, y las acciones afirmativas impulsadas por
el gobierno departamental de Montevideo, estas iniciativas constituyen excepciones en
la materia. En este marco, puede afirmarse que las politicas publicas de vivienda
dirigidas especificamente a la poblacion afrodescendiente son inexistentes, en tanto su
mayor alcance ha sido la definicion del problema. Aun cuando se habla de la
“perspectiva de derechos”, la necesidad de “evitar todo tipo de desigualdad”, la
adopcion del “enfoque de género” o el objetivo de “reducir la desigualdad estructural” y
prevenir la “vulnerabilidad habitacional”, los Planes Nacionales de Vivienda no han
incorporado de forma expresa, ni implementado en consecuencia, acciones, programas o
politicas dirigidas especificamente a la poblacion afrodescendiente ni, en particular, a
las mujeres afrodescendientes.

Es de orden evidenciar la ausencia de una perspectiva interseccional que permita
trascender las dimensiones de género y clase e incorpore la dimension étnico-racial
como medida prioritaria para reducir las brechas estructurales que afectan a la poblacion
afrouruguaya, y en particular a las mujeres afrouruguayas. La discriminacion por
motivos étnico-raciales perpetiia desigualdades en el acceso a derechos fundamentales
como la educacién, la salud, el empleo, la vivienda y la justicia, lo que impacta
negativamente en la calidad de vida de los grupos mas vulnerables.

Las politicas publicas de vivienda en Uruguay deben con urgencia incorporar la
perspectiva étnico-racial para permitir disefiar e implementar acciones mas efectivas y
relevantes para atender las necesidades de la poblacion afrodescendiente. Asimismo,
garantizar la igualdad y combatir el racismo estructural. Incorporando una mirada
interseccional se combate el racismo y la discriminacion, se garantiza la igualdad de
derechos, se reducen las desigualdades, se promueve la inclusion social, se atienden las
demandas de la poblacion afrodescendiente en la materia y se cumplen las obligaciones

internacionales que el Estado uruguayo ha suscrito.
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Considerar la perspectiva étnico-racial en las politicas publicas de vivienda permite
disefiar e implementar acciones mas efectivas y relevantes para las necesidades que
requieren atencion urgente.

Anteriormente se identificaron las lecciones aprendidas, entre las que pueden
sefalarse como aspectos positivos la fortaleza de un proyecto comin, estar organizadas
y pertenecer a una organizacion, asi como la capacidad de negociacion. Como aspectos
negativos, se destacan las experiencias de actos de racismo y discriminacion dentro de
la propia organizacion, en relacion con el equipo técnico y con vecinas y vecinos.

Rita Segato (2017) refiere a:

Un racismo “de costumbre”, automditico o ‘“acostumbrado”: irreflexivo,
naturalizado, culturalmente establecido, que no llega a ser reconocido como
atribucion explicita de valor diferenciado a personas de grupos raciales y
étnicos. Se opone a los racismos fundamentados en una consciencia discursiva.
Este tipo de racismo hace parte del universo de nuestras creencias mas

profundas y arraigadas (p. 6).

El objetivo especifico 3 se propone evidenciar las claves de éxito de la experiencia
Ufama al Sur desde el rol de las mujeres afrodescendientes en la construccion del
espacio politico, un espacio publico.

La E1 entiende que una de las claves de éxito “fue estar agrupadas en una
organizacion de la sociedad civil, en un espacio organizado, en un espacio que tenia
claro sus objetivos y sus planteos”. La E2 sefala que fue “la persistencia”, mientras la
E4 destaca “que fue superar, defenderse de las subestimaciones [constantes] vuelvo a
repetir, nos subestimo el arquitecto [...] nos subestimaron nuestros propios hombres de
familia”.

Ante la interrogante de cudl fue/es el rol de las mujeres afrodescendientes en el

logro de los objetivos, la E1 responde que fue

un rol protagénico de las mujeres [afro] y en primera persona, aunque redunde
en eso es importante saber que nosotras decidimos [...] podiamos escuchar a
cantidad de gente, pero nosotras decidimos cémo lo hacemos hasta ahora [...]

seguimos al pie de la letra lo que nosotros nos habiamos planteado.

Desde otra perspectiva, la E4 cree que el rol de las mujeres afro principal es
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defender el programa, por lo menos yo siento la necesidad de defender
constantemente el programa [...]. Hay gente que entra a las cooperativas que no
sabe qué es una Ufama, no sabe de donde salid el reclamo. Cuando ingresabas,
habia una serie de talleres especificos que daba OMA de sensibilizacion en la
tematica de profundizacion y ahi te contaban los logros, los procesos, las

cuestiones de deuda histérica que tiene el pais con los afrodescendientes.

En ese sentido su cooperativa “organiz6 nuevos ciclos de sensibilizacion, nuevos
ciclos de construccion historica, es un proceso que hay todo el tiempo que llevarlo a la
gente porque la gente se olvida y el interés primero es tener la vivienda” (E4).

El arquitecto Alvaro Moreno (2023), en un articulo titulado “Lo colectivo como
solucion. El cooperativismo como una alternativa real”, publicado en Dindmica
Cooperativa, resalta como experiencia exitosa a las Cooperativas Ufama, destacando “el
rol protagénico” de lograr “concretar un convenio con la Cartera de Tierras de la
Intendencia de Montevideo”. Reconoce esta experiencia “no solo como una posibilidad
concreta de garantizar el derecho a la vivienda digna, sino una herramienta para el
acceso a la ciudad [...] evitar procesos de segregacion [...] saldando asi una deuda
pendiente, el derecho a la ciudad para todos” (p. 22).

En este apartado se busca reflejar como, a partir de las tensiones entre Ufama,
GAMA y OMA vy las lecciones aprendidas en ese proceso, que fueron expuestas
anteriormente, las mujeres afrodescendientes, desde experiencias personales de
violencia politica y psicoldgica, construyen un nuevo espacio politico, un nuevo espacio
publico que, en estos ultimos veinte afos, ha sido el motor de las organizaciones de
mujeres afro (afroindigenas o afrodisidentes) y son la base del feminismo negro
afrouruguayo. Se destaca la transformacién de una organizacion de la sociedad civil
mixta afrodescendiente —Iliderada por hombres y mujeres— hacia nuevas
organizaciones de la sociedad civil afrodescendiente liderada por mujeres afro jovenes,
con destacables trayectorias como lideresas afrodescendientes.

Setiala ES:

A mi me habian sacado con la idea de que en el nuevo destino [una nueva
funcion que generara aislamiento politico de la organizacién] me iba a morir y
pas6, como pasa siempre, al contrario, yo me fortalezco mucho [...]. Ademas,

OMA era muy opresiva, muy controladora y nos fuimos todas, atras nuestro, no
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atras, casi te podria decir en simultdneo, se van [aca nombra a cada una de las
compaiieras que salen de la organizacion] todas las que después sobreviven al
proceso, ninguna de las organizaciones de mujeres afro de ese periodo se muere.
Creo que como colectivo no fuimos capaz de dimensionar lo que significo y lo
trasgresor de ese proceso liderado por mujeres negras [mujeres afro]. Yo era la
interpelacion viva de lo que una mujer negra no tenia que ser, tenia formacion
politica, tenia formacién académica, tenia posicionamiento politico, no me
callaba nunca, hasta que, en cierto momento, tuve una etapa de mucho
sometimiento, también es bueno reconocerlo, tuve una etapa de mucho
sometimiento [...]. Fue muy costoso politicamente para mi, porque hubo gestos
y situaciones de violencia de género [...]. Ahi como que llegd mi limite y,
ademas, era un momento critico. Fue en ese momento [de] hostigamiento [y]
utilizacion de la violencia en su maxima expresion contra las mujeres, todas las

mujeres y los varones jovenes... ahi fue la ruptura .

Esa ruptura dio paso a nuevos grupos que se consolidaron, generando nuevos
liderazgos y la construccion de un nuevo espacio politico, un nuevo espacio publico
que, sin lugar a dudas, es un hito en el feminismo afrouruguayo.

Estas lideresas ponen en la agenda las demandas de las mujeres afrodescendientes,
promueven politicas publicas con perspectiva étnico-racial y ocupan cargos publicos y
jerarquizan los mecanismos étnicos-raciales del Estado tanto en el d&mbito nacional
como departamental. En la actualidad, casi veinte afios después tenemos un solido
movimiento de mujeres afrouruguayas, con nuevas generaciones fortalecidas.

Para cerrar este capitulo de andlisis, se considerd pertinente trascender el nivel
organizacional y conversar con las entrevistadas —compafieras historicas— qué
aspectos o situaciones personales cambiaron desde que viven en Ufama al Sur.

Coincidieron en que tener la vivienda fue un antes y un después, la certeza del
hogar, la estabilidad y las condiciones de una casa digna fueron los elementos que se

destacaron.

Si bien yo ya era independiente antes de entrar a la Ufama al Sur, me cambio la
estabilidad habitacional, el estar en un lugar [...]. El estabilizarte
habitacionalmente, eso te da otra [cosa, ademas] que era algo que habiamos
pensado. A mi me dio la estabilidad y un orgullo de decir, el de haberlo logrado

(E1).
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A esto se suman las trayectorias de estudio truncadas u otros proyectos personales

pendientes.

Lo primero que hice cuando me mudé a mi casa fue anotarme para volver a
estudiar porque vivia aca, vivia alla. Hice el semestre en Derecho. Estudié hasta
que iba a ser abuela, entonces, ahi dejé de estudiar, entonces ahi me dediqué a

otras cosas, a abuelar (E3).

Otra de las entrevistadas (E6) destaca que logré resolver sobre sus relaciones
sexoafectivas con la tranquilidad y seguridad de que eso no implicaba volver a empezar.
Esta era, segun sefala, una de las dificultades que la impulsé a buscar esta solucion de
vivienda, por lo que considera que, sin dudas, la tarea estd cumplida.

Se les pregunt6 qué responderian a una amiga, familiar o compafiera que les
consultara sobre la posibilidad de ingresar a una cooperativa de vivienda por ayuda

mutua (Ufama).

Yo les digo que si, que es la forma para las mujeres afro trabajadoras. La
mayoria tenemos las mismas historias, de tener madres, abuelas o tias que
hayan trabajado de doméstica [incluso] una misma; entonces, la tinica forma de
tener tu casa es juntandote con otra [...]. Si les recomendaria juntarse con dos,
tres o cinco igual, pero, si, tener algo colectivo te hace otra persona. Es lo tnico
que creo que es ancestral, que va en nuestros genes. Siempre estamos buscando
hacer algo con otros, no solos. El sistema cooperativo o colaborativo me gusta

mucho, el trabajar en equipo, no sola (E1).

En esta linea, la E3 propone “que se animen”, y se han animado, en la actualidad,
en las nuevas Ufama. Hay integrantes que son hijas, hijos o nietas y nietos de quienes
integraron Ufama al Sur.

A modo de conclusion, este capitulo de analisis propone recoger lo hecho durante
el trabajo de campo.

Como logro principal se cumpli6 con el objetivo general de historizar y describir el
proceso de acceso a la vivienda de las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de
vivienda por ayuda mutua Ufama al Sur en el periodo entre 1996 y 2024, con un analisis
de las tensiones, dificultades y lecciones aprendidas vistas en didlogo con las politicas

publicas de vivienda nacionales y departamentales vigentes en la época. De igual modo,
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se logré relevar los procesos organizacionales de OMA, GAMA y Ufama al Sur, asi
como el impacto en las trayectorias de vida de las involucradas.

A su vez, se ejecutaron los objetivos especificos que permitieron contextualizar el
proceso de acceso a la vivienda de este grupo de mujeres afrodescendientes; reconocer
su impacto en la agenda del movimiento de mujeres afrouruguayas; analizar las
politicas publicas de vivienda desde una perspectiva étnico-racial con relacion al acceso
de las mujeres afrodescendientes a la vivienda, y evidenciar las claves de éxito de la
experiencia Ufama al Sur y el rol de las mujeres afrodescendientes en la construccion de
un nuevo espacio politico (espacio publico).

La ausencia de politicas publicas en materia de vivienda que den solucion a esta
necesidad basica, esencial y urgente —que asegure vivienda digna para la poblacion
afrodescendiente— deja un vacio y situaciones pendientes de respuesta por parte del
Estado. Frente a esto, son las mujeres afrodescendientes quienes se hacen cargo de
pensar, buscar y encontrar alternativas, utilizando las herramientas disponibles y con un
fuerte énfasis en la organizacion, como lo han hecho histéoricamente. De este modo,
logran sostener practicas comunitarias que las aquilomba en este gran quilombo urbano
que son los territorios negros, frente al escenario hostil a su desarrollo en la ciudad de
Montevideo.

Para llegar a esta meta enfrentaron miedos, sus propias creencias y prejuicios; la
resistencia de sus compaineros de militancia, familias, vecinos y vecinas. Incluso
enfrentaron a un barrio que no las esperaba, ni queria y que manifestd publicamente que
su resistencia se debia a que eran negras y pobres, por lo que ese no era su lugar.

Pasaron del ambito doméstico a ocupar el espacio social, transformandose en
agentes politicos desde su organizacion. En un Uruguay que vivia una reciente apertura
democratica fueron transgresoras, dejaron todo, aun cuando el tiempo les jugd en
contra, firmes en sus convicciones traspasando sus propios limites.

Construyeron sus viviendas, la primera cooperativa de viviendas por ayuda mutua
llevada adelante por mujeres negras. Un grupo de mujeres afro que consolidaron un
programa de viviendas.

Construyeron un nuevo espacio publico y politico, reafirmaron a las mujeres
negras, las mujeres afrodescendientes como agentes en ese espacio del que muchas

llegaron a apropiarse. Construyeron el movimiento de mujeres negras, de mujeres
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afrodescendientes, y se evidencio que el “soy porque somos” es la clave para la accion
politica, la llave que permite la interconexion que, desde lo comunitario, habilita la
existencia individual. La identidad y el bienestar personal estan intrinsecamente ligados
a la existencia y al bienestar de las comunidades.

Corresponde destacar la generosa disposicion de las entrevistadas y su interés por
registrar este proceso. También es relevante sefialar su empoderamiento y crecimiento
personal devenido de este proceso, a pesar de las complejidades, asi como la conviccion
que mantienen hasta hoy de que el programa de viviendas Ufama es una herramienta

vigente, que debe ser replicada y apropiada por las nuevas generaciones.
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5. Conclusiones

A partir del problema publico de desigualdad de género que sustenta esta tesis,
referida al acceso reducido a la vivienda de las mujeres afrodescendientes y la ausencia
de planes nacionales, departamentales y politicas publicas de vivienda con perspectiva
de derechos humanos e interseccional en Uruguay, se plantearon objetivos que
permitieron dar respuesta al problema de investigacion.

El objetivo general permiti6 historizar y describir el proceso de acceso a la
vivienda de las mujeres afrodescendientes en la cooperativa de vivienda por ayuda
mutua Ufama al Sur en el periodo 1996-2024, analizar las tensiones, dificultades y
lecciones aprendidas en dialogo con las politicas publicas de vivienda nacionales y
departamentales vigentes, y evidenciar su impacto en el contexto actual.

De igual modo los objetivos especificos permitieron analizar las politicas publicas
de vivienda desde una perspectiva étnico-racial con relacion al acceso de las mujeres
afrodescendientes a la vivienda, evidenciar las claves de éxito de la experiencia Ufama
al Sur, el rol de las mujeres afrodescendientes en la construccién de un nuevo espacio
politico (espacio publico) y reconocer su impacto en la agenda del movimiento de
mujeres afrouruguayas.

Partiendo de un contexto politico y social tanto nacional como internacional,
marcado por una reciente reapertura democratica en Uruguay y en los paises de la
region, que ocupo la agenda de los movimientos sociales (barrial, estudiantil, sindical,
politico y feminista, entre otros), se abrio la puerta a diferentes movimientos por los
derechos humanos. Entre ellos se destaca el movimiento por los derechos de las
personas negras/afrodescendientes y el movimiento de mujeres. A este respecto, se
logrd registrar en una linea de tiempo la creacion de Organizaciones Mundo Afro, del
Grupo de Apoyo a la Mujeres Afro y de las Unidades Familiares Mundo Afro, asi como
identificar sus procesos de organizacion, considerados como hitos en la historia del
movimiento negro/afro en Uruguay. A su vez se pudo evidenciar el impacto de estos
procesos en las trayectorias de vida de las mujeres afrodescendientes involucradas.

A partir de las entrevistas y documentos se identificaron las tensiones existentes

entre OMA, GAMA y Ufama, que se pueden agrupar en tres puntos: 1) relacion
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liderazgo/poder, 2) proyectos/recursos econdomicos, y 3) la construccion de un nuevo
espacio publico de caracter politico como resultado de estas.

Cabe senalar que la construccion de un nuevo espacio publico de caracter politico
es una de las claves de éxito de esta experiencia, en tanto fue el escenario de accion del
rol de las mujeres afrodescendientes en el logro de sus objetivos, especialmente en lo
referido al acceso a la vivienda. Pero sobre todas las cosas constituye y da lugar a un
nuevo campo de accion politica de y para las mujeres negras/afrodescendientes que
reafirma su capacidad de agencia en ese espacio y del que finalmente muchas otras
mujeres negras se apropiaron. Construyeron el movimiento de mujeres negras, de
mujeres afrodescendientes de estos ultimos veinte afos, evidenciando que el “soy
porque somos” es la clave para la accion politica.

En este sentido, se destacan dos dimensiones. La primera se vincula con el racismo,
en tanto se manifestdé como una constante obstaculizadora de este proceso a través de
diversas manifestaciones e intersecciones con otras formas de opresion. La sistematica
desvalorizaciéon de sus capacidades tanto en el ambito familiar como por parte de
personas con quienes compartian militancia, asi como de profesionales con quienes
articulaban, lleg6 a su manifestacion publica y descarnada en el ataque racista que
sufrieron por parte del Movimiento Pro Recuperacion del Barrio Sur. Esta organizacion
denuncié publicamente este proyecto de viviendas desde el prejuicio, al seialar que, por
estar integrado mayoritariamente por mujeres negras/afros jefas de familia, esto
contribuiria a la tugurizacion del barrio (Barrio Sur). Estas acciones motivaron un acto
de desagravio por parte de OMA y tuvo amplias repercusiones (denuncias) tanto
nacionales como internacionales, lo cual ha sido documentado en el capitulo de anélisis.

La presuncion de incapacidad y la asociacion continua de las mujeres
afrodescendientes con posibles perjuicios hacia otras formas de organizacion, ya sean
barriales o dentro de sus propios colectivos, es una constante en su lucha. La sola
posibilidad de generar procesos organizativos que cuestionen las estructuras que
perpetiian su subordinacidon en la base de las estructuras de poder desencadena formas
de racismo orientadas al castigo y al desaliento. Superar y combatir estas dinamicas ha
sido posible, principalmente, gracias al apoyo y la solidaridad entre mujeres
afrodescendientes. Estas formas del racismo se insertan, inmiscuyen u oponen en

espacios y en maneras que sorprenden en tanto salen a la luz en dmbitos inesperados o
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se configuran en formas de violencia que el imaginario social considera superadas o
incluso imposibles.

La segunda dimensién para sefialar es que algunas de las jovenes o mujeres
afrodescendientes que fueron parte de este proceso, una vez fuera de la organizacion
mixta, construyeron nuevos liderazgos y se posicionaron como referentes del
movimiento de mujeres negras desde ese momento y hasta la actualidad, liderando
procesos y organizaciones en el marco de la agenda afrofeminista. La mirada
interseccional permite entender como al mismo tiempo que se da la opresion racial
opera la opresion patriarcal haciendo estéril el sustrato de organizacion que permitiria el
florecimiento de liderazgos femeninos negros creativos y potentes. Esta posibilidad se
configura como una amenaza para el imaginario patriarcal, que despliega modos de
mantener la supremacia y a las mujeres negras en el sometimiento.

Ante esto y conscientes de los asuntos en los que quedaban entrampadas, no dudan
en tomar decisiones tales como romper con organizaciones de base, quedar expuestas a
ser acusadas de quebrar progresos de transformacion colectivos y asumir el esfuerzo de
la reorganizacion. Nuevamente es el apoyo desde la sororidad afro la principal
salvaguarda frente a estas adversidades. Comprender que no se puede permanecer en
espacios que impiden el crecimiento solo va a perpetuar la opresion.

En estas dimensiones destacadas del proceso, corresponde senalar la trasgresion
que supone, en una sociedad como la uruguaya, que un grupo de mujeres negras, a
finales de los afios ochenta, pasen del ambito doméstico a ocupar el espacio social, que
asuman liderazgos y se transformen en agentes politicas desde la/su organizacion. Es
desde sus experiencias que construyen una agenda politica a partir de un diagnostico de
la situacion de las mujeres negras con especial énfasis en cuales eran las caracteristicas
de la vivienda/habitacion y la situacion sociofamiliar con relacion a estas mujeres y sus
familias. A partir de esto lograran construir no solo la cooperativa Ufama al Sur, sino
que ese proceso cimentara el actual Programa de Viviendas Ufama que es insignia de
OMA.

Esta observacion permite entender la complejidad que se destaca y desprende del
estudio de esta experiencia, particularmente en lo referido a la participacion en una
organizacion mixta (OMA), a estar organizadas como mujeres afrodescendientes

(GAMA) vy, desde alli, tomar los desafios vinculados a la construccion colectiva
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(Ufama), para identificar en estas dimensiones algunas de las claves de éxito de este
proceso.

Con respecto a las politicas publicas de vivienda, lo que se sefiald por unanimidad,
y el analisis documental de los planes nacionales de vivienda constato, fue la ausencia
de politicas publicas con enfoque de derechos humanos y perspectiva étnico-racial que
den solucién a esta necesidad basica, esencial y urgente, que asegure el acceso a una
vivienda digna para la poblacién afrodescendiente.

Se reconocen los esfuerzos por incorporar la perspectiva de género siempre con una
mirada socioeconOémica, que, si bien resulta necesaria, no contempla la perspectiva
étnico-racial.

Esta ausencia deja un vacio y situaciones aun no atendidas por el Estado, que en
esta experiencia fueron asumidas por mujeres afrodescendientes de Ufama al Sur, y que
en otros casos fueron abordadas por la Intendencia de Montevideo. Sin embargo, es el
Estado en su conjunto quien debe, con cardcter urgente, incorporar esta mirada y
proponer acciones especificas para la poblacion afrodescendiente, y especialmente para
que las mujeres afrodescendientes accedan a la vivienda sostenible en atencion y
cumplimiento de la Constitucion y una larga lista de convenciones y tratados
internacionales en la materia.

Ufama al Sur, la primera cooperativa de viviendas por ayuda mutua llevada
adelante por mujeres negras debe considerarse como una accion afirmativa en materia
de acceso a la vivienda. Puede considerarse un antecedente y desde su experiencia
aportar elementos a la construccion de politicas publicas de vivienda con perspectiva
interseccional, en tanto esto permite reducir las brechas de desigualdad y reduce las
necesidades basicas insatisfechas de este grupo poblacional.

Corresponde recomendar que este proceso de construccion de una politica publica
de vivienda con perspectiva interseccional integre activamente a las personas
involucradas en su formulacién y tenga una soélida articulacion con otros actores
institucionales, como el sistema financiero, la banca y, especialmente, con los gobiernos
departamentales, responsables de la administracion de la cartera de tierras, elemento

fundamental en cualquier proyecto habitacional.
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Para finalizar, se destaca el interés de las entrevistadas en el registro de este
proceso y la firme conviccion de que Ufama al Sur y las Ufama son una herramienta

vigente que debe replicarse y de la que deben apropiarse las nuevas generaciones.
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Anexos

Anexo I
Pautas de la entrevista
Datos a recoger previos a la entrevista

Personales

« Nombres

« Apellidos

« Edad (opcional) o franja etaria

« Estado civil actual (opcional)

« Género (opcional)

« Ascendencia étnico racial

- Departamento en el que vive

+ Departamento en el que nacid

Datos de la Cooperativa que integra

+ Nombre
« Ubicacion
- Desde que fecha

« En qué calidad (socio titular o integrante del nucleo familiar)

« En que etapa se encuentra (gestion, obra o habitada)

Pauta de entrevista individual

Al inicio de cada entrevista solicitarle que se presente
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Historizar

(Como fue el inicio de las Ufama? GAMA/OMA

(Cuadl es su vinculo con OMA?

(Desde qué afo integras la organizacion?

(Qué rol desempena en la organizacion?

Tensiones

(Quién/es liderd/lideraron ese proceso? -

(El acceso a la vivienda — de las poblaciones afro, de las mujeres afro - era una
demanda o un tema en agenda politica de la organizacion?

Claves de la experiencia

(Cual fue/es el rol de las mujeres afrodescendientes en el logro de los objetivos?

(Construccion de un nuevo espacio politico?

Politica publica de vivienda/ Acceso de las mujeres afrodescendientes / MER

(El acceso a la vivienda —de las poblaciones afro, de las mujeres afro— era una
demanda o un tema en agenda politica de la organizacién?

Si analizas las politicas publicas de vivienda y pensés en el acceso de las mujeres
afrodescendientes a la vivienda, que reflexion, comentario o aporte podés compartir.

Para concluir te propongo:

Que me cuentes algin aspecto/situaciones de tu vida a nivel personal que
cambiaron o se generaron como consecuencia de su ingreso a la cooperativa.

(S1 una amiga, familiar o compafiera te pregunta tu opinion sobre las cooperativas
de ayuda mutua (Ufama), el proceso y la vivienda ;qué le dirias?

Otros comentarios que quiera realizar

Dejar abierta la posibilidad de contacto
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Anexo 11

Consentimiento informado

La persona participante de esta encuesta ha sido informada sobre el estudio llevado
a cabo por Lourdes Adriana Martinez Betervide.

El objetivo de este estudio es historizar y describir el proceso de acceso a la
vivienda de las mujeres afrodescendiente de las mujeres afrodescendientes en las
cooperativa de vivienda por ayuda mutua “Ufama al Sur” en el periodo 2015-2024,
analizando las tensiones, dificultades y las lecciones aprendidas en didlogo con las
politicas publicas de vivienda.

La participaciéon en este estudio es voluntaria y no implica compensacion
econdmica. Se informa que la participacion en la entrevista puede ser parcial,
permitiendo a la persona interrumpir la entrevista si asi lo desea. Ademads, se informa
que quien participa de la entrevista tiene libertad de retirar su consentimiento en
cualquier momento sin que esto le genere consecuencias negativas.

Se informa que los datos personales seran tratados de forma confidencial y que la
identidad de la persona sera protegida durante todo el estudio y también al momento de
la exposicion de resultados, conforme a lo establecido en la Ley N.° 18.331, de
Proteccion de Datos de caracter Personal asi como en lo que establece en el articulo 4
del Codigo de Etica de la Investigacion del sistema FLACSO. Ademas, se comprende
que solo la persona investigadora que realiza el estudio tendrd acceso a los datos que
puedan identificar directa o indirectamente a la persona, y que estos seran manejados de
manera confidencial.

Se ha proporcionado informacién sobre el estudio, y se ha brindado la oportunidad
de hacer preguntas y aclarar cualquier duda que haya surgido. Ante cualquier duda
adicional, se proporciona el correo electrénico para contactarse con la persona

investigadora: martinezbetervide@gmail.com

La persona participante firma este consentimiento de manera voluntaria y libre. Se
deja constancia que se firman dos copias de este documento, una es entregada a la
persona que participa de la entrevista y otra es de quien realiza la investigacion.

Fecha

Firma:

Aclaracion de Firma
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Anexo II1

Folleto de GAMA

El11 de setiembre de 1989 nace G.A.M.A., Grupo de Apoyo a
la Mujer Negra Uruguaya

El28 de abril de 1993, se consolida como asociacién civil autdnoma,
federandose el 11 de setiembre a Organizaciones Mundo Afro (OMA)

En el afio 1992 se
conforma la Red de
Mujeres
Afrolatinoamericanas y
Caribefias de la cual
somos co-fundadoras

En el afio 1997 se
realiza el
Diagnéstico
Socioeconémico
y Cultural de la

Diagnéstico
s

e

L T

Participa en la Conferencia Mundial contra el
Racismo en Durban,Sudafrica, afio 200l

En el afio
1995 se forma
el coro
«Afrogaman,
hoy Sociedad
Civilfederadaa
oma

85



En 1995 se forma UFAMA (Unidades
Familiares Munda Afro) federada a OMA,
primer cooperaliva de viviendas para
mujeres jefas de familia, la cual genert la
primer Accion Afirmativa para mujeres
afrodescendientes

"

e .

>

Inicio de la construccion a través del plan
Organizaciones Mundo Afro creada en 1988 de ayuda mutua, en agosto del 2000

nuclea y organiza a la comunidad
afrodescendiente en Uruguay generando un Pro-
grama de Desarrollo.

En este proceso se forma Gama- Grupo de Apoyo a
la Mujer Afro- con

el objetivo de integrar a las mujeres
afrouruguayas en instancias de formacion y
capacitacion en ejes tematicos: salud, educacion,
trabajo y vivienda para

la defensa de sus derechos y la disminucion de las
desigualdades de género.
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Anexo IV

RIS B SO

Semanario Martes, pagina 6 (5 al 11 de mayo, 1998)

NOTAS

Vecinos denuncian tugurizacién del barrio

Un complejo enirentamlento soclal on resablos

racistas, iustificados
prejuicios sociales,

3 hoguera dé Tas pasionss que aun no se exitingue,

se encendia con un comunicadg emitido por el
ni-dlel' Batrio Ser, uha -

Movimiento Pro Rec On: AT U
agrupacion vecinal que fucha ‘en’el Bario”por objetivos
concretos de mejoras, higiene y seguridad

Poo, afites,, en una aparicion piblica a través del diario.

El:@bservador dek. 13 de abril pasade, tres ditigentes de-

¢sta entidad habidn denunciado la-grave situacion deti
seguridad que se vive en las calles del barrio sur, fundz
mentalmente_en; los alrededores; de’ Zeltnar Michehini (k.
Cuareim) y Diitazno, donde menudean arrebatos, rapifias

v_ioda tipo de tobos, protagenizados por delincuentes - -
infafo juvenilés estimulados per alochol y drogas: Ya enl

esa oportunidad, los vecinos decian de’su inquiefud por
los proyedtos' para Ja construccion de viviendas del SIAY
v los Teciclajes de la MM .en ese bario, J %
«Aqui todos saben quienes sen los: ladrones y Quienes
son los traficantes de drogas, pero nadie haceé nada»
dijeron los vecinos denunciando la negligencia.polidial.

Los delincuentes. viven en predios y viviendas muicipa’

les 'y «son amparados por ina muy discutible politic;
social, que ha convertido ese micleo del antiguo-barrio de

lo§ riegros, en un verdadero Bronx mientevideand,'en el
qué campea el vicio, Ta matginelidad y el delitoy’ dijo .

MARTES, un végido que pidié’ resefvar su identidad

temor a represakias.’ ik e DE
Esi‘ése marco de indignacién v temor, surge el coituni

cado de la_organizacion, concebido en estos lépminos: -
«Séfior-xeoine; en estos dias le han:llegado Iu's1 redibos

e que pigar por concepto & Conlribilcio
T et

das: !Nrﬁ:ﬁ

guei[da'n felacion don ‘las condiciones deplorables de’se-

lemoresy enérgicas centlenasa los. |
, §&/havenidogestando en las illimas.
semanas en el barrio Sur: k& sitaacion es protagonizada
- ~'porun ndcleo de vecinos, agrupados en it Mavimiento
: ro:Recuperacion deiBarrlo Surporen lade,yla:

- organtzaclon Muno Afto,or

JUEANA AL SUR, ;
- lle de:'OIganiéhcioj:\es:‘Mmdb Affo, cxpresa- su profundo

* el avance dele)

plandencia Mhinigipal;de Monteyideo con - " ¢a corjunta ‘e
Sk o

i i e

difusion de la carta circular érpiﬁda por el Movimiehts Pro
Recuperacion del Bamiv Sur; la Cooperativa dé Vivienda
enmarcada en el Proyeclo de Desarro-
rechinzo a apreciatiofies -qua son de una cla-
ra connotacion racista.

«E} proyecto de viviendas URAMA: AL_SUR,'r:_espond,e_ a

de’ Apoyo 2 In.Myjer Urugueye (GAMA), inserta en las
‘ofganizaciones Mundo Afro. Este grupe viene funcio-
% esde 1992 don una marcada traygctoria’ de
ento d& mujeres del -colettivo, con nn proceso

de capacitacion ¥ planteamientos ofganizativos que im-
ipulsan ¢l avance personal, familiar y comunitario.

«2) Fste mismo proyecto corrigé ana, injuséiein histéri-.
“civ'al reinsertar familias negras on uno de sus-barrios:radi-

cionalss.. Ademis.de la recuperacion tecritorial, e =
mente plantéado;dé acuerdo a los propiosobjel ¥

. funciénamiento  de nuesita organizacion, e]'trahajo'dc

acorpafimiento {écaice-para la- mejora de 1a actual situa-

2. con avales na-
mgstzo rabajo- e

«Nuestro quehdeer inifierm
do nuestre responsabili

«d) Este pr

41} La redpuesta a ‘ima necesidad sentids’ por el Grupo
 aetividades sociales, culmrales y deporlivas, que'a 1. vez

glie lo popsidera dé irhportancia csiratégicd para el desa-
rrollo cultural y de identidad del barrio Sur, -~ 4 ;
_-ge plantes. con un intenso trabajo ea el area social y
desdé und practics participativi y de Ayudh mutua, que
ha demostrado tener excelentes resultados en'la consoli-
dacion social de los. grupos; . s Sl
_-se-opta: por el reciclajé de un‘edificio ubicado-enna
zoni.del bnxrio que prasenta agmalinents un grapy det
10, asumiendo el desafio de mejorer el enforo y aloj

'
i
%

de brindar servicios actualmente defiojtarios, perm
integracién: de las familias con ol barrio ¥ se constituya'en

in;punto de referencig para tode la zona.

Finalmente, el CyR Sefiala: - . - . _
¥Sabre la base de-un condcintiento profundo del pro-
cto. ¥ e 1os involcratlos; Techazasmos termiantementte !
Ceptos vertidos en el volinite firmado por el «Mo- |
i pro recliperanién del Barrio Surh, nos solidarize-
miod-con Ia Ascoiacion Munde Afro, isspaldando plens: !
meite In 1calizacion del.proyecto de viviendas. - URAMA ¢
al SUR (Reciclajedel Viana): g !
Creemos 2SIILUSIRO que se atas injustaments, por prejui-
desiconccimiento, un prayecto que plantea la intey
mejord del batrio, objetivos que-s¢’ supone pe
s firmantes del volante; pero qie no logrisin con
agresiories:¥ rhecanismos coimio, el Gue han Nlevada adelanlé.
i6h:de tados 1d5 interesados éa
royécto én todos sus aspectos <buscandorel
ento y el dpovo para unirealizagionide-a que
10 piicda-sentirsé pa - orgutloso
=0 un ejeriplo 2 sepinr
lidad de vida de-log
udad v Regién. firma. ¢l Gomunt
Daniel Camacho. :

87



guaraan relacion ¢on las condierongs deplorabies de se-
guridad-e higiene-en que s¢ etcucntra ¢l Barrip. Sur, -
. A fnedfadoside afto pagard el Tmpuesto-de Prifar
también'es caro, por corresponder igualmente
1. Aquellos son un aporte a la commune, dste 1o &
Gobicrno Nacicnal, b T ;
«En retnbugion al.esfierzo que Ud. hace para pagarles;
1a Tatendéncia’ Munigipal de. Montevideo v el Gobierna
Nacional; 2 través del Ministerio dé Vivienda, apoyados ¥

respaldadas por algunos legisiadores nacionales y’ de--

purtamentales; han sésuelto’ seguir tugurizando la zona..
Nos'teferiings al proyecio-de reciclaje-def 1lamado. edificio
Viagn, ubicado’ frente al Cementerio Clentral, en-el cfyce

-de Pasaje Viang y José Maria Roo.

«En este reciclaje s¢ piensa-construir mds de” 30 vivien-

. das, para ubicar o un nimero similar de «... nijeres jefas

de-familias solas o.acompafiadas, madres de ‘adolescen:
1es. con dificultad laboral y habitacional con un promedio
de tres hijos cada’wna..»- . ¥ Fo
«Nos swrgen algunas
«* Eo'n

as intgioganies,.
06 de.3"afios Toy ki
te'd y habra hudvos niffod s
4* gEstds mujeres so préveupargn-de la formacién de
sus:hijos tante corno fuestras vecinas de la calle Zelmar
Michelini? 51 - © . . ; ; :
«Como supcnemos que-fas madres van 4 ir a trabajan
«*. ;Quién cuidars, alimentard y serd respbusable: dé
éstes nifos? . Tt

que empiezan jupando*s T4 pelota, sigiien .como
barrasbrivas y terminan delinguicndo? .
«* ¢ Eslas personds pagardncomo nosotros los mismos

Impuestos y Tributos nadishales y'departamentales. co- -

respondientesia ZONA N°1? . el
«Como usted: retor , cuando afin no habian comen-
zado 1as obras; tratamos' que no-se hiciera el lavadero ‘de
camiones tecolectores ‘de basura de Ja Intendencia.

«Esa ¥ez nos falto Fierze y.organizacion y & Tavadero se

hizo. Hoy, frente & cste nuevé proyecto, es imperioss la-

-amién de todos los vecinos para que no nos pase lo mis-

mo. Solicitamos su apoyo, para llevar adelante mejoras

teakes para cl barcion,

» Actitud racigta

La isntitocion Mundo Afro; quepromueve el desarrollo
¥ la difssion de la cultdra negra v persigue la mejora de ia
calidad de iida de los negios en nueslropais, eritio un
‘comunicyada ‘condenan tos ldimentalbes prejuicios
de .un nusled -de Fecinos ot e i
¢ El éomunteade expresa textialmente: iE
«Ante la gravedad de los hechos acaecidos acerca de la

* vivienda UFAMA ALSUR

Oy nifios, serin adolescen-

P e Bmett ibarsitid.

Mundo Afro. 7
«3) En consecuencia no podk
tar nuestra ‘profunda: ihdighag
preconcepluosa ¥ rac
- identifica’la “delincué
desconociendo los bstule:

nte. quienes en forma
cio en: el qué se

fa postergacion. ‘Se interita negariqie flitos. parte . cons-
trugtora dela identidid nhcional queriendo desconocer
nuestrd. defecho constitugional-a elegi

ivir,y edugar a nuestros hijos, -, ?
tc tigo de. manifesiaciones pretenden confiindir a'la

. etiidadinia, impulsando la; intolerancia social v racial, en

contfa de las més piicas tradiciones que como: pueblo ura-

- guayo nios har caracierizado: la defensa de Jos valores de
" IGUALDAD, JUSTICTA Y- SOLIDARIDADs.

Firman organizasionss Muirido Afro - Cooperativa de

L Al _cqnocerls.e la p[eqcupaciéﬁ' manifestada por-los veci-

00§ que parte’de una dptica prejuiciads, Ciudad y Regién,
Ceniro de"estidios urbanos ¥ regionales, entidad no gu-.
bernamental vinculada al proyecto, emitio und declara-
cion en la que explicaydue, aoolabora desde 1996 en la
‘implementacién de’ programas de vivienda para los aso-
‘ciadin; e la” Thstig indo Afro que es, desde hace
fifios; un pilar ‘eiz la’ prorhocion y difusién de la cultura
afro, asicomo el desaprollo sogial y.1a integracion de la

poblacién negra en el Uruguayy.

< Lesidificitades habitasionales de lns familias dé bajos
ingresos, dice el CYR, 5" ditna preocupacion importante
de Mundo Affo, asi coimo ¢! desarraigo genergdo por

“muchos de’los programias’ de vivienda. que Se hari aplica~

da-en el pais, que han generado un teaslado de pablacion

les factores; de. identidad cubtnral, asociados en-gran me-
dida al drea sur del centie de la ciudady, i .

Refuerda af respects) éu'; «em: este mafco surgé el pro-
grama UFAMA al Sur; reciclaje del Viana, en'el. que hemas
participado conjuntaimente’con Munde Afo desde el

comienzo, buscandd. paéicniemente ¥ eon amplitud ds

criterios, los inusiales apoyos institugiohales y de opi-
nisn piblica que se han conseguids, permitiendd [a inmi-
nenie conerecidn de este ambicioso provecton. Y .de in-
mediato, expone las rizones porilas gue lo considéra mn
provectosmuy iteresarrte deésde varias pntos de viste:

-85 palrocinady por una institucton reconocida por su
2povo 2 la mejora deJa calidad de vida de sus asociados,

5-que manifes---

uestia colectividad negra,
?  los esfucrzos persanales v Solectivos de .
- quiepes historicameiits.hemos sufridd sl relegamiento v

‘el lugar donde.

- dades reér

Dinel Camiacho, &

-+ UFAMA al Sur

l.:'.lAédnﬂicm'planréado-qbiigafa' cinocer mejor el provecs

conocer sus aspectos: salientes. - S Jov L
Apufitando a la realidad que Organizaciones Mundo
Afro vived.pariér dela puesta en marchs del prograima de
desarrolig para-la colectividad afrourigiaya se plantes:

#) La recuperacion del edificio, Viana, que por, st csirue-
tura :puede contemplar yafias iriciatives de cargeter -so-

to'de UFA &) Sur. Los promolores ¢ la iriiciativa. dieron a

cial.. Siendo’ su ubicacion enuno de los barics donde la.

colestividid negra results expulsada. Es décks, que se apin-
2 a ln:recuperacion fisita yterritrial del'lugar, = 70

b). La feinsercion de parte del coléctivo negro en e
trrie.denominado. Sur, a, través de la cotistruceién

sle

trolio ¥

c) _ng&famﬁenin del .equl:pamiehto' ﬁfﬁﬂﬁo;-gﬁ-‘?ﬂ.‘!ﬂﬂ ’

explanadas con verde en:los costados del edificio Viang,
haciendo:una conexion a la rambla mediapte ina mueva
‘escalera, colocando arboles, luminatias, bantos ¥ otros
elementos. . PP

d}8e plantea que @ partir de ese espacio fisico se
desatrolle un, papel:-importante encuanto-a las activic
5°del baimio jufito-a uil trabajo dé
macién social gie contribuya al mejorantiento’de L
problematica actual del barrio, especialmiente dz. los
Joveres. Realizando pare esto un trabaj de acoimipa-
fidmiento téenico durante la constmceién y posterior

-l culminacion de las obras.

) Es importeate resaltar que las mujeresjeﬁas.dc &tmx].m
hitegrantes de esle prbyecto, va hati Veride realizands

bipvion . iyt de capopiusiar g part fel ai 1996, fechn ex e
‘hacia zonas alejadas de-la cindad) perdiendose. importan- -

2 !
surge esta iniciafiva a'instagcias de Tas propias necesidas
des. planteadas por elizs. E ; :
f) Se trata de recuperar un espacio fisico a partir-de una
operacion de reoidlzje, dando al edificio én’ cuestion un

:, destinio d vivienda resaltindo fa contriobiion:a mejorar

las ‘perspeétivas de esta poblacion barrial,

g).Para la realizacion de este trabajo de mejoramiento
socidl de 14 zona es indispensable la articulacidn entre las -

diférentes expresiones del barrio, gie apuntara a la mejor
calidad de los vecinos

. Este proyesto s ha presentado y ha logrado su acopida’
en el Ministerio de Vivienda, [z Intendencia Municiap! de

Montetvideo v'se*ha contadd con €l apova constante: del
equipo técnico de Ciudad y Regidn, que ba disefado Ja
maquetie de este proyvesto ol
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Anexo V

Folleto del Programa de Viviendas Unidades Familiares Mundo Afro (Ufama)
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UFAMA al Sur

Es concebida, con la firme conviccion de
volver a uno de los barrios de donde fue
expulsado el colectivo afro, durante la
dictadura.

Es el primer logro en América Latina, en
materia del Derecho a la Vivienda, en el
marco de Acciones Afirmativas para las
personas descendientes de africanos,
aunque sin excluir a nadie.

En el marco de un largo, complejo y
sinuoso proceso entre los afios 2005 y
2007, se fundan UFAMA Palermo y UFAMA
Corddn. Ambas con la conviccion de volver
a sus barrios de origen.

Mientras tanto se crea una Comision de
trabajo integrada por la IM (Tierras y
Viviendas y Unidad Temdtica por los
Derechos de los Afrodescendientes (hoy
Secretaria de equidad racial y poblacion
migrante), MVOTMA (Direccion Nacional
de Viviendas), Mundo Afro y en la primera
etapa UFAMA Palermo.

Esta comision elabord un Plan de trabajo
que derivo en el Proyecto de “Reparacion
Simbolica” a la Cultura Afro y la poblacién
desalojada por la dictadura del barrio Reus
— Ansina. Fue asesorada por UNA — ONU

Otra etapa

de la Comisién Especial Delegada, presidida
por el Alcalde del municipio b, e integrada
por la IM (Secretaria de ERPM, Tierras y
Viviendas, Programa Esquinas de la Cultura,
un delegado del Consejo vecinal 2, Mundo
Afro, Acsun, Africania y 2 representantes
de los vecinos que alli habitan.

JUSTICIA SOCIAL ES
IGUALDAD RACIAL

Como corolario es importante citar el
Convenio firmado entre la Intendencia y
Mundo Afro, Res. N2 201/16, por el cual la
comuna capitalina se compromete a
otorgar cuatro terrenos para otras tantas
cooperativas del Programa UFAMA, de las
cuales 2 deben estar ubicadas en alguno de
los barrios tradicionales de la cultura afro
de Montevideo. UFAMA Cordédn 1,
fusionada con UFAMA Palermo ya tienen
su terreno adjudicado
UPIE a Inte
de Montevideg e

CARTERA DE TIERRAS

UFAMA Cuareim, UFAMA Palermo Ansina
y la nueva UFAMA (en proceso de
formalizacion), que ya cuenta con 42
familias inscriptas, se encuentrana la
espera de que pronto puedan decir:
“Tenemos terreno, podemos gestionar el
préstamo, vamos a construir nuestra
propia casa. Nosotras y nosotros, también
pademos”
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