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Resumen

El Director Coordinador de Escuelas Rurales (DICER) es un apoyo técnico del sistema
educativo uruguayo al servicio de las escuelas primarias rurales. Fue creado en el 2022.
Sustituy6é al Maestro del Centro de Apoyo Didactico para Escuelas Rurales (CAPDER),
figura que existia desde el ano 2000. Tiene la tarea de acompafiar y apoyar a la escuela rural
en todas las dimensiones de la gestion institucional. En el 2024 se constatd un problema de
desigualdad en cuanto a su disponibilidad en todo el pais. De las 1014 escuelas rurales
uruguayas, el 11% se encontraba sin DICER. A estas escuelas concurrian el 7,6% de las/os
estudiantes de educacion primaria e inicial del medio rural. Se disefid una investigacion
cualitativa de caracter exploratorio descriptivo con el objetivo de analizar las percepciones y
opiniones de docentes y tomadores de decision acerca del apoyo técnico DICER en la
educacion primaria rural uruguaya en el 2024. Se recabd la informacion a partir de
cuestionarios y entrevistas semiestructuradas aplicadas a cuatro docentes de escuelas rurales
primaria de tres Inspecciones departamentales del pais, dos docentes que se desempefian
como DICER, dos docentes de nivel técnico y dos docentes de nivel politico. Los resultados
del estudio confirmaron la importancia y el alto valor del apoyo técnico DICER para las
escuelas rurales. Su ausencia provocod inequidades en el sistema, afectando la gestion
institucional en todas sus dimensiones. La presencia, la horizontalidad en las relaciones, la
construccion de vinculos de confianza, la implicancia, la buena comunicacion, la
contextualizacion, la continuidad, la sistematizacion y la planificacion articulada de los
recursos que se ofrecen a la escuela rural emergieron como elementos fundamentales que

abonan la calidad del apoyo técnico DICER.

Palabras claves: percepciones y opiniones docentes, educacién primaria rural, apoyos

técnicos
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Abstract

The Coordinating Director of Rural Schools (DICER) is a technical support of the Uruguayan
education system at the service of rural primary schools. It was created in 2022. Hereplaced
the Teacher of the Didactic Support Center for Rural Schools (CAPDER), a figure that had
existed since 2000. It has the task of accompanying and supporting rural schools in all
dimensions of institutional management. In 2024, a problem of inequality was found in terms
of its availability throughout the country. Of the 1014 rural schools in Uruguay, 11% were
without DICER. These schools were attended by 7.6% of primary and initial education
students in rural areas. A qualitative research of an exploratory descriptive nature was
designed with the aim of analyzing the perceptions and opinions of teachers and decision-
makers about DICER technical support in Uruguayan rural primary education in 2024. The
information was collected from questionnaires and semi-structured interviews applied to four
teachers from rural primary schools in three departmental inspectorates of the country, two
teachers who work as DICER, two teachers at the technical level and two teachers at the
political level. The results of the study confirmed the importance and high value of DICER
technical support for rural schools. Its absence caused inequities in the system, affecting
institutional management in all its dimensions. The presence, horizontality in relationships,
the construction of bonds of trust, involvement, good communication, contextualization,
continuity, systematization and articulated planning of the resources offered to rural schools

emerged as fundamental elements that contribute to the quality of DICER technical support.

Keywords: teacher perceptions and opinions, rural primary education, technical supports



Introduccion

La educacion publica primaria uruguaya en el area rural abarca todos los
departamentos del pais, con excepcion de Montevideo, capital de Uruguay. Comprende a
nivel nacional, segun datos al afo 2022 emitidos por la Direccion General de Educacion
Inicial y Primaria (DGEIP)!, 1035 escuelas rurales con una poblacién de 16645 alumnas/os

inscriptas/os.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd)? en el “Informe
sobre el estado de situacion de la educacion en Uruguay 2019-2020” (2022) establece que, en
referencia a la educacion primaria en general, existe segregacion entre escuelas de acuerdo a
la condicién socioecondmica y cultural de las familias, asi como también segregacion

territorial.

Otro aspecto importante a destacar en la educacion primaria rural uruguaya es el
impacto negativo del descenso poblacional contextual, lo que determina descensos en la
cantidad de alumnas/os inscriptas/os (matricula), y cierre de escuelas. La informacion
recabada por la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP)? y el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria (CEIP)* en el pais, dan cuenta de este descenso de matricula y/o

cierre de escuelas.

Como se dijo anteriormente, en el afio 2022 en Uruguay, se registran 1035 escuelas

rurales primarias, mientras que en el documento el “Analisis del tamafio de las escuelas

! Direccion General de Educacion Inicial y Primaria (DGEIP) es un 6rgano dependiente de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) en Uruguay que tiene como principal funcion garantizar la educacion
inicial y primaria a nivel nacional. Surge en el afio 2021 sustituyendo al Consejo de Educacion Inicial y Primaria
(CEIP) https://www.dgeip.edu.uy/ceip/350-perfil-institucional

2 Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) es un organismo dependiente del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) y tiene como objetivo evaluar la calidad de la educacion a nivel nacional.
https://www.ineed.edu.uy/institucional/mision/

3 Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) ente auténomo con personeria juridica creado por la
Ley N° 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el organismo estatal responsable de la planificacion, gestion y
administracion del Sistema Educativo Publico en sus niveles de educacion Inicial, Primaria, Media, Técnico—
tecnoldégica (Media y Terciaria) y Formaciéon en Educacion en todo el territorio uruguayo.
https://www.anep.edu.uy/acerca-anep

4 Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) tiene a su cargo la educacion inicial y la educacién primaria.
En el 2021se cambia su denominacion a DGEIP. https://www.dgeip.edu.uy/ceip/350-perfil-institucional/



https://www.dgeip.edu.uy/ceip/350-perfil-institucional
https://www.ineed.edu.uy/institucional/mision/
https://www.anep.edu.uy/acerca-anep
https://www.dgeip.edu.uy/ceip/350-perfil-institucional/

rurales” (ANEP, 2018), se plantea que existen 1067 escuelas rurales. Estos datos constatan la

existencia de 32 escuelas rurales menos, en un periodo de 4 afos.

En el documento “10 claves educativas en el siglo XXI” (CEIP, 2019), se registra
graficamente, desde el afio 2013 al 2018, un descenso en la matricula escolar sumado a un
descenso en la cantidad de escuelas rurales. Se considera que dichos descensos son resultado
de la movilidad de la poblacion. Se asienta, ademas, la tendencia mayoritaria a la existencia

de centros educativos rurales con una matricula menor a 10 estudiantes.

La educacion rural uruguaya es representativa de una pedagogia histéricamente
influyente®, particularmente en las décadas del 40 al 60, constituida por practicas,
concepciones, programas y politicas educativas que sostenian que la educacion en el medio
rural debia adquirir una orientacion especifica diferenciada de la educacion que se ofrecia en

las ciudades.

En la actualidad, la DGEIP posee una infraestructura compleja, un modelo en red
jerarquica y vertical que atiende a la educacion inicial y primaria en el pais. Dentro de su
organigrama se incluye el Departamento de Educacion Rural (DER) quien articula los apoyos
técnicos en la educacion rural en todos los departamentos del pais, a través de las divisiones

de DGEIP denominadas inspecciones departamentales, y desde éstas, a las escuelas rurales.

La DGEIP esta integrada por diversas Divisiones y Departamentos que constituyen la
organizacion sistémica que gestiona a la educacion inicial y primaria a nivel nacional. La
Division Educacion incluye a la Inspeccion Técnica, maximo drgano técnico que tiene como
cometido principal definir y coordinar los lineamientos generales de accion para la educacion
inicial y primaria a nivel nacional, en todas las areas e inspecciones. La Inspeccion Técnica
articula, en lo que refiere a la educacién primaria rural, con el DER y las Inspecciones

Departamentales.

El DER gestiona y distribuye los apoyos técnicos a todas las Inspecciones
departamentales a excepcion de Montevideo, que como ya se dijo, no tiene educacion rural.
Esta integrado por Directores Coordinadores de Escuelas Rurales (DICER), el Centro

Nacional de Formacion de Maestros Rurales Agustin Ferreiro (CAF), ubicado en Pando, en el

> Nutren esta historicidad documentos como “Dos décadas en la historia de la escuela uruguaya. El testimonio
de los protagonistas” (Angione et.al, 1987), donde se relata los diferentes procesos formativos historicos para
las/os docentes de ensefianza rural; “La pedagogia rural hoy: una actualizacién necesaria” (Santos, 2012); “La
educacion rural como objeto de estudio. Investigacion académica, formacion y practicas” (Santos, 2013).
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departamento de Canelones; y Centros de Pasantias Rurales, Centro Educativo Rural (CER),
en el departamento de Canelones; Centro Escolar de Capacitacion Rural del Uruguay
(CECRU), en el departamento de Maldonado; Centro Ecologico Integrado al Medio Rural
(CEIMER), en el departamento de Rocha; y Centro de Pasantias de Roldan, en el

departamento de Lavalleja.

DIVISION EDUCACION
(INSPECCION TECNICA - 6 Regiones a nivel pais)

Nivel jerarquico educativo en primaria rural

DEPARTAMEI;;TU(;KE EDUCACION INSPECCIONES DEPARTAMENTALES

Departamento Sedes administrativas

DICER
CEIMER

CECRU
CER
CAF

Integracion Beneficiarios

Grafico 1: Organigrama division educacion de la DGEIP
Fuente: Elaboracion propia (2024)

Cada DICER depende administrativamente de la Inspeccion Departamental a la que

pertenece, pero tiene dependencia jerarquica al DER.

La DGEIP dota de competencias al DER y a las Inspecciones departamentales para la
concrecion de lineas de orientacion educativa y apoyo a las escuelas primarias rurales a través
de los Centros de Pasantias, los DICER y los propios recursos humanos y materiales de cada

Inspeccion departamental.
Indagaciones preliminares

La educacion en contexto de ruralidad en nuestro pais, ha sido y sigue siendo, objeto
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de andlisis e investigaciones por diferentes motivos. En algunos casos, por su matriz
curricular y la especificidad de multigrado (Santos, 2018), en otros, por su valor social,

manifiestos en los vinculos entre la comunidad y el centro educativo (Moas, 2004).

En cuanto a las/os docentes que trabajan en escuelas rurales en Uruguay, Andrioli
(2018) expresa las dificiles condiciones de aislamiento y escasa comunicacion que impiden
un acompafiamiento mas cercano a las/os docentes, quienes en general, transitan su primera
experiencia laboral en escuelas unidocentes, centros educativos con un/a sola/o docente a

cargo de todas/os las/os nifias/os inscriptas/os.

Si bien la autora reconoce la buena formacion con la que las/os docentes egresan de
los Institutos de Formaciéon Docente (IFD), sefala que es insuficiente en relacion a
las dimensiones de la gestion institucional educativa (pedagogica didactica;

administrativa institucional; socio comunitaria) para el medio rural.

Andrioli (2018) propone una readecuacion del marco curricular prescriptivo que
fortalezca el ingreso formal de las/os noveles docentes a los centros de educacion rural para

abordar una gestion eficaz.

Desde otras lineas de investigacion, Terigi (2008) afirma que “las trayectorias
personales y profesionales de las maestras inciden de maneras especificas en sus
posicionamientos con respecto a la ensefianza y a las posibilidades de aprendizaje de los

alumnos y alumnas” (p. 208).

La insuficiente formacion académica inicial, las trayectorias personales-profesionales
urbanizadas de maestras/os que ejercen en escuelas primarias rurales y el escaso
acompafiamiento en su formacidon profesional durante el ejercicio de su rol, son algunas de

las variables incidentes en el trabajo de las/os maestras/os rurales, sefialadas por Terigi (2008).

La investigadora establece una categoria que denomina “invencion del hacer”,
producto de la busqueda de respuestas por parte del/la maestro/a rural para resolver las

diversas dimensiones de la gestion institucional educativa.

En referencia a la especificidad en la organizacion de la ensefianza en las aulas de
escuela rurales, Santos (2018) ofrece actualizados aportes sobre el aula multigrado,

concentrandose en la particularidad de centros educativos rurales de nuestro pais y su analisis
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dentro del campo de la Didactica. Analiza la circulacion de saberes en las aulas multigrados o

plurigrados como denomina Terigi (2008).

Las escuelas rurales uruguayas se caracterizan por el vinculo estrecho con el medio
social, cultural y natural; la baja escala; los vinculos personalizados y el aula multigrado con

las relaciones interactivas que ello supone (CEIP, 2019).

Por ultimo, Rebour (2012) genera aportes en referencia a la educacion rural y la
nocion de ruralidad. Habilita la confrontacion entre el debate educativo y la Ley General de
Educacién en lo que se vincula con la tradicion pedagogica de la educacion rural uruguaya,
las tensiones docentes que vislumbra vigentes, y las contradicciones en relacion a politicas

educativas especificas que la sitian como olvidada.

Los apoyos técnicos para las escuelas rurales uruguayas en el marco de las

politicas educativas en el siglo XXI.

La educacion primaria rural ha tenido, en las diferentes gobernanzas de la educacion

nacional, lineas de politica educativa focalizadas y universales.
Para Mancebo y Bentancour (2012) las politicas educativas se constituyen en

hipdtesis de trabajo porque se interviene en el campo educativo en funcion de
las causas que se entiende estan en el origen del problema, de acuerdo a las
perspectivas y diagnosticos disponibles y a las reglas de juego imperantes en

una sociedad especifica y en un momento historico determinado. (p.2)

Al respecto, en el marco de esta investigacion, importa destacar que en el afio 2000 la
Inspectora de educacion primaria, Maestra Alicia Gaillardo, impulsa la creacién de los
Centros de Apoyo Pedagogico Didactico para Escuelas Rurales (CAPDER) a razén de uno
por Inspeccion Departamental. Desde ese afio, funcionan en las 19 Inspecciones
Departamentales con educacion primaria rural, a excepcion de Canelones Este, pese a contar

con escuelas rurales.

En el afio 2022, con el cambio de gobierno a nivel pais, y a partir de una resolucion de
DGEIP, se sustituye la figura de CAPDER por la del Director Coordinador de Escuelas
Rurales (DICER).
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Dado que en los dos ultimos periodos de gobierno ocurrieron diversos cambios en las
politicas educativas, tanto a nivel general, como especificamente relacionados con los apoyos
técnicos a las escuelas rurales, se presenta una sintesis de los cambios considerados mas
relevantes para este estudio, organizados en dos periodos, el primero desde el afio 2016 al

2020, y el segundo periodo, desde el 2020 al 2024.

1. Periodo 2016-2020.

El gobierno nacional de este periodo es ejercido por segunda vez por el Doctor Tabaré
Viazquez, candidato a la presidencia por el Frente Amplio (FA), partido politico de izquierda

en el pais. Se desarrolla el tercer gobierno progresista de esta fuerza politica en Uruguay.

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) tiene la gobernanza en su
subsistema. Estd compuesto por un colegiado integrado por tres miembros: dos electos
politicamente y el tercer miembro electo por votacion docente, garantizando la representacion

de ese sector.

El programa curricular vigente desde el afio 2008 es un programa unico a nivel pais,
para todos los centros educativos publicos de educacion inicial y primaria, tanto a nivel
urbano como rural. Se organiza en areas de conocimientos, que incluyen diversas disciplinas
vinculadas en redes conceptuales. Las redes conceptuales incluyen los contenidos de

ensefianza de cada disciplina y area de conocimiento.

Las orientaciones de politicas educativas del CEIP para el quinquenio 2016-2020,
contempla los principios rectores de calidad, integralidad, inclusion y participacion para todas

las instituciones bajo su dependencia.

Se advierte como focos de interés el abatimiento de la repeticion, del ausentismo
escolar, la extraedad, y las condiciones de egreso de 6° afio; la calidad de los aprendizajes en
educacion inicial; la desigualdad e inequidad en los resultados educativos, entre otros temas,

que dieron origen a las lineas de intervencion mencionadas anteriormente.

Todos los principios rectores y orientaciones de politicas educativas se consignan para
todos los centros educativos del pais, incluyendo los de educacion primaria rural. En ese
marco, el DER asume como objetivos en el desarrollo de su tarea en las escuelas rurales los
siguientes: jerarquizar las propuestas realizadas por las escuelas rurales de educacion

primaria a nivel pais; difundir e impulsar el conocimiento de las mismas; fortalecer la
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formacion del equipo técnico que integra el DER; promover el intercambio de experiencias y
la formacidén permanente de las/os docentes de educacion rural; establecer las pautas de
trabajo del DER; orientar la tarea que llevan a cabo los Centros de Apoyo Pedagogico
Didactico para Escuelas Rurales (CAPDER); coordinar acciones intrainstitucionales e
interinstitucionales, con organismos € instituciones, oficiales y no oficiales, en el marco de

los lineamientos y politicas educativas. (Santos, 2019, p.13).

II Periodo 2020-2024.

El gobierno nacional es ejercido por el Dr. Luis Lacalle Pou, representante del Partido
Nacional (PN), quien gana los comicios a instancias de la alianza entre los partidos politicos

de centro de derecha, de enfoque neoliberal.

Se impulsa la Ley de Urgente Consideracion (LUC. Ley N°19889 de fecha
09/07/2020) mediante la que se propone, entre otras tantas acciones, la reforma urgente de la
Ley de Educacion. Se establece la eliminacion de la representacion docente en los
organismos a cargo de educacion inicial y primaria, educacion media y educacion tecnoldgica
del pais. En este sentido, el CEIP es sustituido por la DGEIP. La DGEIP esta conformada

por una direccion general y una subdireccion general, sin representacion docente.

En consecuencia, la ANEP, desde el ano 2020, estd conformada por la Direccion
General de Educacioén Inicial y Primaria (DGEIP), la Direccion General de Secundaria
(DGES), la Direccion General Técnico Profesional (DGTP) y el Consejo de Formacion en
Educacion (CFE).

‘ Consejo Directivo Central

Direccion General de Educacion Direccion General de Educacior Direccion General de Educacior Consejo de
Inicial y Primaria Secundaria Técnico Profesional Formacién en Educacién

Grafico 2: Organigrama de ANEP (2021)
Fuente: ANEP, 2021.
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En este periodo se promueve una Transformacion Educativa (TE) que comprende una
Transformacién Curricular Integral (TCI). Se propone una nueva organizacion curricular
basada en competencias, se articulan tres ciclos educativos organizados en seis tramos,
compuestos por tres grados de educacion inicial, seis grados de educacion primaria y tres de

educacion media.

i Direccién
Ciclos 9 Tramo 9 Grado General

N Educacion
grado Secundaria
Educacion
Tye Técnico
) 8 Profesional
Plande NN Sye ' "
Educacién grado
BasEa ' aye )
I
Integrada - Educacién
- Inicial
grado y Primaria
3a5

afos

Grifico 3: Nueva estructura de educacion inicial y primaria desde el afio 2022.
Fuente: ANEP, 2022.

Especificamente, en la educacion primaria rural se registraron variados cambios. Se
sustituye y crean nuevas figuras/coordinaciones para el area de educacion rural (Acta N° 186,
Resolucion N° 15, DGEIP, 2022). El Departamento de Educacion Rural (DER) desaparece y

se crea la Coordinacion Nacional de Educacion Rural con dependencia a la DGEIP.

Se crea la figura del Director Coordinador de Escuelas Rurales (DICER) que
reemplaza al Maestro del Centro de Apoyo Pedagégico Didactico para Escuelas Rurales

(CAPDER) subordinado al DER.

En el afio 2022, se resuelve disponer que la estructura de la Coordinacién Nacional de
Educacion Rural vuelva a denominarse DER (Acta N° 236, Resolucion N° 14, DGEIP, 2022),
manteniendo como jerarca al Inspector Coordinador de Escuelas Rurales y a los DICER bajo

su dependencia en las Inspecciones Departamentales que corresponda su designacion.
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A nivel nacional se implementa un nuevo Marco Curricular Nacional (MCN, 2022)°
con el reto de atender a los niveles de extraedad y rezago en el sistema que no
disminuyen; los niveles de no aprobacion de cursos; la descendida tasa de egreso; la mejora
en los aprendizajes; la formacion profesional y la mejora en las condiciones laborales de los
docentes; las inequidades en las oportunidades de aprendizaje; la influencia de las
condiciones de origen sociocultural de los estudiantes; la escasa autonomia para la toma de

decisiones a nivel de la gestion de los centros educativos en territorio, entre otros.

El Programa Escolar del afio 2008 es sustituido por los nuevos Programas de
Educacion Basica Integrada (EBI). Ademas, en forma articulada y codependientes, se
establecen una serie de documentos que orientan el enfoque competencial que se asume como
vertebrador de la politica curricular con progresiones de aprendizaje, perfiles de tramo, perfil

de egreso de los estudiantes.

La ANEP propone su Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 con los siguientes

lineamientos estratégicos generales de la Politica Educativa,

1.Ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su formacién, promoviendo
aprendizajes de calidad. 2. Reducir la inequidad interna del sistema educativo
y mejorar los aprendizajes de los estudiantes, con foco en los sectores de
mayor vulnerabilidad educativa y social. 3. Adecuar la propuesta curricular en
todos los niveles educativos 4. Fortalecer la gestion de los centros y promover
comunidades integradas y de aprendizaje. 5. Disefar y establecer una politica
nacional docente que incluya la formacion inicial, el desarrollo y la carrera
profesional, asi como las condiciones de trabajo. 6. Transformar el disefio y la
gestion institucional, profesionalizando los procesos y las funciones técnico-

administrativa y de servicios. (ANEP, 2020, p. 5).

En relacion al area de la educacion rural, la linea estratégica 2 explicita como politica
educativa la meta de reducir la brecha de inequidad interna del sistema educativo y mejorar

los aprendizajes de las/os estudiantes, focalizando la intervencion en los sectores de mayor

6 El Marco Curricular Nacional (2022) es un documento de politica educativa que contiene principios y objetivos
del sistema educativo a nivel nacional. Disponible en
https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/Marco-Curricular-Nacional-
2022/MCN%202%20A g0st0%202022%20v13.pdf



https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/Marco-Curricular-Nacional-2022/MCN%202%20Agosto%202022%20v13.pdf
https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/Marco-Curricular-Nacional-2022/MCN%202%20Agosto%202022%20v13.pdf
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vulnerabilidad educativa y social. Plantea como objetivo especifico, el fortalecimiento, la
integracion y el desarrollo de propuesta para la ruralidad en todas las formas y modalidades
existentes. Para lograr ese objetivo, se elabora una serie de estrategias, entre ellas, el fomento
del desarrollo profesional docente, los modelos de evaluacion, la reformulaciéon de las

propuestas de centros educativos rurales con 7°, 8°y 9.

Dimensiones constitutivas del apoyo técnico DICER en el marco de las politicas
educativas en la actualidad.

El apoyo DICER, tal como se menciond anteriormente, es un recurso humano-
profesional dependiente de DGEIP, al servicio de las instituciones educativas rurales, que
tiene la tarea de acompafiar y apoyar en todas las dimensiones de la gestion institucional

educativa a las escuelas primarias rurales, en lineas generales y especificas, a cada contexto.

Este recurso de apoyo técnico posee prescripciones derivadas de las lineas de politica
educativa del DER, DGEIP y ANEP, pero considera fundamentalmente el principio de
autonomia de los centros educativos. Esta autonomia no es absoluta sino relativa, tanto desde
lo institucional como de lo docente, se enmarca en los derechos y obligaciones definidas por

las politicas educativas y las iniciativas locales (Gather, 2004).

Entre la implementacion del apoyo técnico DICER en la educacion rural y la relativa
autonomia de las instituciones/docentes, se despliegan las categorias de verticalidad y

horizontalidad en las relaciones de poder dentro del sistema de educacion inicial y primaria.

El sistema educativo uruguayo es esencialmente verticalista y jerarquico. El poder de
las/os docentes estd limitado, en escala ascendente, por quienes detentan una posicion

jerarquica superior.

Santos Gomez (2006) define la verticalidad como “una forma de concebir el mundo
que tiene su reflejo en el modelo piramidal de la sociedad” (p.42). La horizontalidad, en
contrapartida, se antepone a la verticalidad jerdrquica en las relaciones de poder, plantea la
construccion de las relaciones desde una concepcion en sintonia con el encuentro y la escucha,
tal como lo manifiesta Santos Gémez (2006). La colaboracién biunivoca y mutua, alejada de

relaciones de dominio y dependencia, genera una condicién de apertura y escucha al otro,

7 7°, 8%y 9° grado funciona en algunas escuelas rurales, desde el afio 2000. Este tramo de grados en el medio
rural son equivalentes a educacion media.
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bases de la construccion de vinculos horizontales.

El apoyo técnico DICER, en su interaccion con todos los actores de la comunidad
educativa, es influenciado tanto por la verticalidad como por la horizontalidad en el sistema,
las tensiones entre ambas, estan presentes en toda institucion educativa, y por supuesto, en el
ejercicio del rol de DICER. Ambas categorias se interrelacionan y conjugan al unisono en las

relaciones educativas y en la implementacion del apoyo técnico en la educacion rural.
Problema de investigacion

En el siglo XXI, la movilidad de la poblacién, los emprendimientos productivos
cambiantes en las ruralidades, la construccion de grupos habitacionales de diferente tamafio
en grandes extensiones territoriales cada vez mds cerca a los centros poblados, han
transformado las distintas regiones de nuestro pais, impactando a nivel demografico,
sociocultural y productivo. La educacion primaria rural no es ajena a estas condiciones y

circunstancias cambiantes, que afectan a su poblacion de influencia.

De acuerdo a datos aportados por el Monitor Educativo de ANEP y el portal de la
DGEIP, existen en Uruguay en el afio 2024, 1014 escuelas rurales con una matricula de
12.267 de 1* a 6 afio, a lo que se agregan 3.871 estudiantes en nivel inicial. Esto compone
una matricula total de 16.138 estudiantes en el medio rural. Se desconocen datos de los casos
de estudiantes en procesos de inclusion en dichas escuelas, es decir aquellas/os nifias/os que
requieren apoyos especiales para sus aprendizajes por sus condiciones cognitivas, motrices o

sensoriales.

De los 1014 centros educativos de educacion primaria en el medio rural a nivel
nacional, en el afio 2024, 112 escuelas (11%) que pertenecen a cuatro Inspecciones
Departamentales (Canelones Centro, Durazno, Flores y Rocha), se encuentran sin apoyo
técnico DICER. Esta ausencia se produce, en algunas Inspecciones por renuncia de quien
eligio el cargo, y en otras, porque no se ha realizado un nuevo llamado al quedar el cargo
vacante o no haberse cubierto. Esto se agrega a la ausencia de DICER en la Inspeccion de

Canelones Este, situacion ya nombrada en las indagaciones preliminares.

Las escuelas que no cuentan con apoyo técnico DICER alcanzan a una matricula
aproximada a 1229 estudiantes (7.6%), entre educacion inicial y primaria. Al faltar el rol de

DICER, la asistencia técnica que reciben las escuelas rurales queda remitida a los aportes que
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provienen del/la Maestro/a Inspector/a de Zona (MIZ) y/o Maestro/a Inspector/a
Departamental (MID), quienes, cuando le es posible, visitan la escuela, incluso, en algunas

ocasiones, en forma conjunta.

Tal como se desprende de los datos aportados, se puede afirmar que en la actualidad
existe una desigualdad en cuanto a los apoyos técnicos que se ofrecen y reciben las escuelas

rurales en el sistema educativo publico uruguayo.

Interesa centrar la mirada en el rol que cumple el apoyo técnico de DICER, el que, de
acuerdo a lo dispuesto en el Acta N° 188 Resolucion N° 20, de la DGEIP, 2022, le compete

brindar apoyo en todas las dimensiones de gestion institucional,

brindard apoyo en las tres dimensiones de la gestion (técnico-pedagogico,
administrativo-organizativo y social- comunitario) especialmente a los
maestros rurales unidocentes de escuelas aisladas y Agrupamientos Escolares,
asi como en las escuelas consolidadas y a las que participan en la experiencia

de 7°, 8°y 9° grado. (DGEIP, 2022)

Se entiende que la realidad educativa es compleja y dificilmente abarcable desde una
sola perspectiva. En consecuencia, se considera que todos los actores, desde distintos lugares
y niveles del sistema educativo construyen la educaciéon y cumplen un papel fundamental en
la generacion de conocimiento acerca de los fendmenos educativos, su interpretacion y
transformacion. Por tanto, resulta indispensable recabar y analizar las opiniones y
percepciones de las/os docentes acerca del apoyo técnico DICER y su rol en la educacion

rural uruguaya.
Objetivo General

Analizar las percepciones y opiniones de docentes y tomadores de decision acerca del

apoyo técnico DICER en la educacién primaria rural uruguaya en el 2024.
Objetivos especificos

Indagar la percepcion general que tienen las/os docentes y tomadores de decision

acerca del apoyo técnico DICER.
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Conocer las percepciones y opiniones de las/os docentes y tomadores de decision
acerca de la comunicacion y relacion que el/la DICER establece con las/os docentes en las

escuelas primarias rurales uruguayas.

Estudiar las percepciones y opiniones que tienen las/os docentes y tomadores de
decision en cuanto a la calidad del apoyo técnico ofrecido por el/la DICER en las escuelas

rurales del pais.
Preguntas de investigacion

(Qué percepciones y opiniones manifiestan las/os docentes, desde los diferentes
niveles del sistema de educacion inicial y primaria, acerca del rol y la tarea del apoyo

técnico DICER?

(Cuales son las percepciones y opiniones de las/os docentes y tomadores de
decisiones de la educacion publica en cuanto a la comunicacion y relacion que establece el

apoyo técnico DICER con las/os docentes en las escuelas rurales?

(Cudles son las percepciones y opiniones de las/os docentes y tomadores de decision

en cuanto a la calidad del apoyo técnico ofrecido por el/la DICER en las escuelas rurales?
Justificacion

La propuesta de este trabajo se enfoca en la necesidad de analizar el rol y la calidad
del apoyo técnico DICER en la educacion publica uruguaya, desde la percepcion y opinidon de
las/os docentes, considerados informantes calificados imprescindibles en una investigacion

educativa.

Desde el Departamento de Educacion Rural (DER) de DGEIP se sefala que es
necesario desarrollar un acompafiamiento permanente y especifico para la educacion rural
dada la importancia pedagdgica y social que la escuela sigue teniendo en el medio rural. Este
acompafiamiento, ademads, es indispensable en funcion de la especificidad pedagogica,
didactica, institucional y social que la escuela rural tiene en nuestro pais, signada por su

impronta social, las aulas multigrado, la baja escala y la diversidad de territorios.

El apoyo técnico es una de las lineas de accion estratégica de las politicas educativas

focalizadas para la educacion publica rural. Se pretende brindar a las/os maestras/os rurales
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herramientas conceptuales y metodologicas para un maximo aprovechamiento de las

potencialidades de las escuelas rurales y para resolver sus problemadticas y limitaciones.

Se entiende relevante indagar acerca del rol del apoyo técnico DICER en las
educacion rural en la actualidad dado que las escuelas rurales del pais se encuentran inmersas
en una situacion contextual compleja y cambiante, marcada por intensos cambios
demograficos, socio culturales, productivos y de politicas educativas, lo que provoca

incertidumbres en todas las dimensiones de la gestion institucional.
Factibilidad

Existe material de publico acceso que brinda informacion relevante para la
investigacion, tanto en formato digital como en soporte fisico. Asimismo, se encuentra

suficiente bibliografia para realizar una amplia indagacién y andlisis del tema en estudio.

La experiencia de la investigadora en cargos de gestion en educacion primaria, en el
sistema educativo publico uruguayo, habilita cierto conocimiento general sobre las escuelas,

las regiones y las personas vinculadas al 4rea de educacion primaria rural.

Todo lo anterior aporta a la factibilidad de la investigacion puesto que garantiza el
acceso a los documentos, materiales ¢ informantes calificados en roles docentes, técnicos y

politicos en DGEIP.

Cabe aclarar que desde el afio 2022, la investigadora se encuentra jubilada, alejada del
efectivo ejercicio de roles dentro de ANEP, lo que habilita una mirada con menor implicancia

institucional, aportando un mayor grado de objetividad al estudio.

Se cuenta, asimismo, con los tiempos necesarios que asegura las posibilidades de la

concrecion de la investigacion
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Capitulo I. Marco tedrico

Como se explicito en la introduccion, la intencion de esta investigacion es analizar las
percepciones y opiniones de docentes y de informantes calificados acerca del apoyo técnico

DICER en las escuelas primarias rurales de nuestro pais.

En esta seccion se desarrollan algunos conceptos relativos a la educacion rural, la
escuela rural como centro educativo en dicho medio y su modelo en nuestro pais, asi como el
rol docente en dicha modalidad, conceptos que se consideran claves en la interpretacion y

analisis del problema.
11.1. Educacion en lo rural

Cuando se hace referencia a la educacion en contexto de lo rural se suele aludir a
educacion rural o educacion en lo rural como si fuera lo mismo. Desde la Sociologia Rural®,
se ha procurado aportar perspectivas que nutren a la diferenciacion de dichos conceptos. Una
es la perspectiva ocupacional de la poblacion que habita en ese contexto (ganadero, productor
agricola), otra es la perspectiva del criterio espacial (diferenciar el espacio urbano del rural);

y, por ultimo, la perspectiva del criterio cultural (Ortega, 1995).

En términos generales, desde la perspectiva espacial y poblacional, lo rural tiene
caracteristicas especificas que contrastan con lo urbano (Perea y Mora, 2023; Santamaria-
Cérdaba y Sampedro, 2020; Zattera y Serafin, 2012). Lo urbano se describe como dmbito de
progreso, de concentracion demografica elevada, en contraposicion de lo rural como dmbito

despoblado, desvalorizado y carente de oportunidades.

Lo rural se caracteriza por las actividades productivas (agropecuaria, recreativa, de
vivienda), o por la baja densidad poblacional, o por las redes territoriales que ofician de
articuladoras entre los agentes que en ella viven (Zattera y Serafin, 2008; Reboratti y Castro,

2008).

Nuevas formas de producciones en el siglo XXI (agroindustrias, establecimientos

recreativos, areas protegidas, parcelacion de campos para emprendimientos de vivienda de

8 Seglin Sanchez Albarran (2011) el objeto de estudio de la sociologia rural es el estudio del cambio social en la
sociedad rural.
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descanso, entre otras), modificaciones de raices socio-culturales y poblacionales, contextos
urbanos y rurales cada vez mas proximos espacialmente, provocan transformaciones en el

espacio rural donde la escuela tiene su incidencia.

En cuanto a lo poblacional, en Uruguay especificamente, a partir del Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el afio 2023, se visibiliza la baja densidad de poblacion del medio rural. Segun los
datos de este Instituto, el 96% de las/os habitantes de nuestro pais viven en las ciudades,

mientras que so6lo el 4 % lo hace en territorios rurales.

La baja densidad demografica del medio rural evidencia una reduccion sostenida
comprobable oficialmente a través del INE y en estadisticas emanadas de la ANEP y DGEIP.
Esta situacion demografica afecta indudablemente a las instituciones educativas del contexto
rural. La disminucion de la poblacion determina el descenso del nimero de estudiantes
inscriptas/os, lo que provoca, en situaciones extremas, el cierre de algunas escuelas por

ausencia de nifias/os en edad escolar.

Los cambios productivos y econdmicos generados a partir de las agroindustrias, los
espacios recreativos, el turismo rural y las areas protegidas han originado una nueva

configuracion social calificada “nueva ruralidad” (Rattero, 2019)

La definicion de “lo rural” se ha visto confrontada con esta concepcion de “nueva
ruralidad” mas aceptada en funcion de los procesos de globalizacion y sus derivaciones. Para

Gomez (2013) citando a Llambi (1995), esta nueva ruralidad influye sobre tres dimensiones,

Un acelerado proceso de “contraurbanizacion” a partir de una mayor demanda
por el consumo de espacios rurales tradicionales; b) La transformacion de la
estructura tradicional de los poblados hacia actividades secundarias y terciarias,
y ¢) Los estilos de vida propiamente rurales estan siendo transformados por los

valores de la modernidad. (Gomez, 2013, p.18)

Desde el punto de vista estrictamente institucional en el pais, la educacion rural es la
modalidad con la que el sistema educativo formal uruguayo atiende a la educacion inicial,
primaria y media, en un contexto especifico como lo son los territorios rurales, de manera de
garantizar el acceso a la educacion, derecho humano fundamental, ademas de bien publico y

social.
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Esta garantia estd consagrada en el articulo 33 de la Ley General de Educacion N°

18437, aprobada en 2008,

La educacion formal contemplard aquellas particularidades, de caracter
permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes
modalidades, entendidas como opciones organizativas o metodologicas, con el
proposito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion.
Se tendra especial consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion
de personas jovenes y adultas y la educacion de personas con discapacidades,
promoviéndose la inclusion de éstas en los ambitos de la educacién formal,
segin las posibilidades de cada una, brinddndoles los apoyos necesarios.

(Parlamento uruguayo, 2009, art. 33).

La educacién primaria en contexto rural comprende el tipo de espacio y las
actividades que en ella se realizan, su especificidad y el alcance de lo que comprende la

“nueva ruralidad”.

En consecuencia, la dimension escolar de la educacion rural no puede estar separada
de la dimension social-contextual, ni de la reflexién que cada docente realiza sobre su gestion

mirando la institucidén educativa multidimensionalmente.

La escuela rural estd inmersa en una serie de cambios externos que influyen en su
funcionamiento. En tal sentido, se fundamental que las/os docentes cuenten con apoyos
técnicos que les permitan adaptarse a los cambios permanentes que transitan estas

instituciones educativas en la actualidad.
I1.2. Escuela Rural

La escuela rural es una de las instituciones educativas que forma parte del entramado
de la educacion rural. Es un centro educativo de educacion primaria que se ubica en el
contexto especifico del territorio rural, y especificamente en Uruguay, pertenece al sistema

educativo publico formal.

Wetzel (2019), citada por Rattero (2019), afirma que la escuela rural es aquella
institucion educativa que mantiene un nimero reducido de docentes, la mayoria cuenta con

baja o descendida matricula, y posee especificidades propias del multigrado en la escuela
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rural uruguaya (Santos, 2018) o plurigrado, en la escuela rural argentina (Terigi, 2008).

En el contexto latinoamericano, la escuela rural posee particularidades diversas.
Seglin Pascual (2015), en Argentina, la escuela rural unidocente o plurigrado se encuentra
asentada en un territorio con una poblacion de hasta 2000 habitantes, con descentralizacion
politica, y con una localizacion geografica y accesibilidad determinada por grandes distancias

con respecto a otro centro educativo.

En la Amazonia peruana, la educacién rural que se implementa con poblaciones
indigenas dispersas, que conservan sus raices lingiiisticas-culturales-sociales, presenta
recursos humanos-administrativos-financieros desiguales. Se implementa una educacion
intercultural bilingiie (espafol-lengua nativa), elemento clave para preservar la propia cultura

de las comunidades y ademads, incorporarlas a la cultura nacional.

En este sentido, un estudio desarrollado por Zegarra (2017), explora
las practicas y saberes comunitarios que nifias y nifios shipibos, una de las sociedades mas
numerosas de los pueblos originarios amazonicos, llevan al espacio escolar y como
intervienen en la organizacion de sus aprendizajes. Los resultados evidencian que el modelo
de Educacion Intercultural Bilingiie es reconfigurado por las/os alumnas/os y docentes,
construyendo asi una “nueva interculturalidad que el discurso estatal no legitima.” (Galvan,

2020, p.62).
I1.3. Modelo de escuela primaria rural uruguaya

El modelo de escuela rural uruguaya presenta caracteristicas generales diferentes a las
escuelas de Argentina y Pert. En Uruguay se cuenta con un sistema educativo centralizado,

lo que oftrece ciertas condiciones de equidad a nivel nacional, departamental y local.

En el territorio nacional se encuentran escuelas rurales mas accesibles en términos
relativos a los medios de locomocion y vias de transporte, algunas mas cercanas entre si y a
los nucleos poblados de influencia, otras llamadas “mal ubicadas” en sentidos geograficos, es
decir, con dificultades de acceso, y otras instituciones, alejadas de los nucleos poblados,
situadas geograficamente en relieves de penillanuras y/o leves elevaciones (cuchillas). Todos
los centros educativos rurales son articulados entre si mediante un modelo pedagogico unico

a nivel nacional.
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Segun datos aportados por el DER, en el 2024, existen 900 escuelas rurales de las
1014 a nivel nacional, que tiene un/a solo/a maestro/a a cargo, las que se conocen como

escuelas unidocentes.

Cabe senalar que, a diferencia de las escuelas rurales en Per, a las escuelas uruguayas
rurales no asiste una poblacion bilingiie indigena, pues no hay actualmente fuerte presencia
de dichos rasgos culturales particulares en la poblacion nacional. Igualmente, es importante
considerar, que en la region fronteriza con Brasil, al norte del pais, existe una fuerte
influencia lingiiistica del portugués, lo que incide, en escuelas urbanas y rurales, en el uso del

portuniol, modalidad de la lengua resultado de la mezcla de espaiol y portugués.

En cuanto a la cantidad de estudiantes, tal como expuso anteriormente, se registran
descensos demograficos constatados de acuerdo a datos del INE y Monitor Educativo de
DGEIP. La matricula de las escuelas rurales en el afio 2024 asciende a 15.962 estudiantes
(DGEIP, 2024). Dicha matricula se desglosa en 3.683 estudiantes en nivel inicial y 12.278

estudiantes, en el resto de los tramos y ciclos que comprende primaria.

De acuerdo al nuimero de estudiantes y sus caracteristicas etarias, en las escuelas
rurales pueden o no estar presentes todos los ciclos y tramos establecidos por la

transformacion educativa.

Dado el tamafio reducido de la matricula escolar, en las escuelas rurales se logra
establecer relaciones de cercania y conocimiento directo de todas/os y cada una/o de las/os
estudiantes y sus familias. Esta realidad facilita el trabajo con el sujeto educativo desde una
vision integral, considerando la realidad compleja en la que se inscribe. Por ello, la escuela
rural es un ambiente educativo propicio para la integracion de tareas manuales con tareas
intelectuales, es un espacio educativo ideal para generar actividades didacticas en torno a

conceptualizaciones, pero también de procedimientos (CEIP, 2019).

Las caracteristicas del medio rural inciden favorablemente en la integracion de
saberes provenientes de diferentes disciplinas y en la encarnacion del principio rector de
inclusion en cada escuela rural. La escuela rural es por naturaleza inclusora (CEIP, 2019)
debido fundamentalmente a su ubicacion geografica, a que es la Unica institucion educativa
de la zona, el unico lugar de lo publico y la unica locacion edilicia visible de la presencia del

Estado en la mayor parte de las comunidades rurales.
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Esto no solo refiere a la inclusion de nifos con discapacidad, también y muy
especialmente se trata de incluir a las familias y a todos los actores sociales del
medio. En este sentido, en términos pedagdgicos, la escuela rural y la didactica
multigrado incluyen en su propuesta todas las formas de diversidad posibles.

(CEIP, 2019, p.11)

Las escuelas rurales del sistema educativo nacional tienen asignados diversos apoyos
y recursos para potenciar al maximo las oportunidades educativas de las/os estudiantes. Entre

dichos apoyos, se encuentran los siguientes:

° DICER - apoyo técnico dependiente del DER que asiste a las escuelas rurales

en todas las dimensiones de la gestion institucional educativa.

° Computadoras personales para estudiantes y docentes - en el marco del
Programa nacional denominado Ceibal. A marzo de 2024 se entregaron mas de 185.000
dispositivos para estudiantes de primaria, educacion media y docentes de escuelas urbanas y
rurales (datos de presidencia) °. Este programa permite contar con conectividad de manera

gratuita en todas las instituciones del pais.

° Centros de Tecnologia de cada Inspeccion Departamental - en cada una de las
23 inspecciones departamentales de DGEIP se cuenta con un equipo de docentes, liderado
por las Maestras Directoras de los Centros de Tecnologia, articulado por el Departamento de
Tecnologias Educativas aplicadas y virtualidad (DTEAV) que tiene su origen en el Centro

Ceibal!® y cuenta con aval de la DGEIP.

° Inglés sin Limites (ISL) - programa dependiente del Departamento de Politicas
Lingitiisticas de ANEP!!. Se inici6 en el afio 2018 en 70 escuelas rurales al norte del pais.
Abarca desde nivel inicial a 6° afio, es impartido por el/la docente a cargo de la escuela, quien

recibe las capacitaciones necesarias. Requiere de conectividad para su implementacion.

° https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ceibal-entrega-185000-dispositivos-para-estudiantes-
docentes

10 Centro Ceibal es el centro de innovacion educativa con tecnologias digitales del Estado Uruguayo, al servicio
de las politicas publicas educativas. Promueve la integracion de la tecnologia a la educacion con el fin de
mejorar los aprendizajes e impulsar procesos de innovacion, inclusion y crecimiento personal.
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/00021486

1 htps://www.anep.edu.uy/codicen/politicas-linguisticas/focus-on-first



https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ceibal-entrega-185000-dispositivos-para-estudiantes-docentes
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ceibal-entrega-185000-dispositivos-para-estudiantes-docentes
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/00021486
https://www.anep.edu.uy/codicen/politicas-linguisticas/focus-on-first
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° Programas de otras entidades estatales con anclaje territorial - uno de los mas
populares en la educacion rural y de cobertura nacional, es el programa Cultura Cientifica
(dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura, MEC). Procura promover iniciativas
educativas de comunicacion y divulgacion de la ciencia a nivel nacional con grupos de 3 afios
en adelante. Los Clubes de Ciencias y las Ferias de Ciencias son algunas de las actividades en

las que las escuelas rurales participan frecuentemente.
I1.3.1. La educacion rural en Uruguay: antecedentes historicos claves.

La historicidad de la educacion rural en Uruguay se remonta a la fundacién misma de
la escuela primaria. Segun Neira (2012) en Carro y Ferndndez (2012), las primeras escuelas
rurales surgen entre los afios 1804-1809, época en que se iniciaba la revolucion oriental que

busco la independencia del territorio nacional de los colonizadores espaioles.

Hacia 1812, a impulso de José Artigas, lider de la revolucion oriental, se implementan
las primeras escuelas publicas gratuitas. Durante el proceso de las guerras independentistas el
liderazgo de Artigas fue esencial para la Revolucion de la Banda Oriental, promovié el
federalismo como forma estatal y de gobierno, el laicismo y la igualdad ante la ley, ademas

de constituirse en un reformador en lo social, &mbito que incluy¢ lo educativo.

A mitad de siglo XIX, en el afio 1855, 25 afos después de la primera Constitucion de
la Republica, el Secretario del Instituto de Instruccion Publica, Gabriel Palomeque, elabora
un documento, conocido con el nombre Informe Palomeque. En ¢él describe la situacion
desfavorable de la educacion en la campana y propone una serie de puntos a considerar a

efectos de reformar la educacién en el medio rural.

Plantea la necesidad de sistematizar y regularizar el sistema escolar, crear recursos
econdmicos especificos para la educacion, instrumentar mecanismos focalizados en la
educacion de las mujeres, formar y designar maestros, instituir la obligatoriedad de asistencia
a la escuela, adquirir textos y utiles, y, por ultimo, nombrar autoridades, a nivel local y

central, a efectos de dar curso efectivo al sistema educativo en ese contexto territorial.

Mas adelante, la primera Ley de Educacion Comun en el pais, creada por José Pedro
Varela en 1876, establece los principios rectores para toda la educacion publica, incluida la
educacion rural: gratuidad, obligatoriedad y laicidad. En un periodo signado por luchas y

tensiones, la educacion para el medio rural se constituyd, como explicitan Barran y Nahim
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(en Errandonea, 2014), en “un medio y no un fin en si mismo” (p. 33).

La matricula escolar y las escuelas rurales aumentaron de manera sostenida desde
1876 hasta la primera década de 1900. La necesidad de cubrir al 100% del territorio
posibilitando el acceso a la educacion se constituyd en una de las prioridades que hacian foco

en el medio rural.

Esta priorizacion impulso la aprobacion del primer Programa para Escuelas Rurales
en 1917, contemplando las necesidades de un territorio geografico y cultural diferente al

urbano.

Desde 1930 a 1950 se generan una serie de acciones dirigidas a la educacion rural,
que hacen germinar una pedagogia propia. La situacion deficitaria de las comunidades rurales,
los rancherios y la extrema pobreza de la poblacidon rural, motiva iniciativas de corte

académico, de corte sindical y de las propias autoridades de la ensefianza.

Se organizan Congresos de Maestros entre los que se destaca el Congreso Nacional de
Maestros de Escuelas Rurales de 1944 cuyo lema es “El nifio del campo tiene los mismos
derechos que el nifio de la ciudad”, y el Congreso de Maestros de Escuelas Rurales y Granjas
en 1949. Se desarrolla asimismo el Concurso Anual de Pedagogia y surgen las Escuelas

Granjas en 1945.

En el Congreso de Maestros de Escuelas Rurales y Granjas de 1949 se concibe un
nuevo Programa para Escuelas Rurales que sustituye el creado en 1917. Este documento

curricular oficial marco un antes y un después en la educacion primaria rural uruguaya.

Los Fundamentos y Fines de dicho programa dan cuenta de conceptos fundantes de la
Sociologia, los que se reflejan en su elaboracion. Desde los fundamentos se resalta a la
educacion como un hecho social 2, transmisor de cultura e ideales de una generacion a otra
que difiere de un contexto rural al urbano. Como hecho social, se configura en un espacio y
tiempo histérico determinado, y ejerce coercion sobre los individuos que conforman la

sociedad.

Desde los fines éticos, civicos, sociales y educativos se manifiestan, mediados por

12" Durkheim entiende que un hecho social es todo modo de hacer, fijo 0 no, que puede ejercer una coercion
exterior sobre los individuos. El hecho social tiene una existencia propia, independiente de las manifestaciones
individuales, aunque resalta que se configura en el ambito de una sociedad dada (Vazquez, 2012).
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principios superiores, la concepcion de escuela productiva en el sentido de formadora de
conocimientos, el de ser ntcleo central para el cambio en la sociedad rural contemplando a
las/es estudiantes y sus familias. Este Programa definia a la escuela rural como “la casa del
pueblo porque es la casa de los hijos del pueblo” (Santos, 2021, p.7)'3, simbolizando de esa

manera, la concepcidn social de la escuela rural y su implicancia hacia la comunidad.

En este periodo, se propuso como meta, la formacion especifica para maestroas/s que
se desempefniardn en el medio rural. Se crea para tal finalidad, el Instituto Normal Rural

(1949), conocido en la actualidad como Centro Agustin Ferreiro (CAF).

Como forma de visibilizar y atender la pobreza y las situaciones de desamparo de la
poblacion rural surgen las Misiones Socio- Pedagodgicas (1945). Son conformadas por
maestras/os, estudiantes de magisterio, de agronomia, de medicina, y odontologia. Generan
acciones especificas en la ruralidad. Dichas acciones iban desde el impuslo y concrecion de la
produccion agricola, campanas de higiene, atencion pedagogica, hasta la elaboracion de

informes sobre las condiciones de vida de los rancherios.

El 15 de mayo de 1949 se crea la Seccion Educacion Rural dentro del Departamento
Técnico del Consejo de Ensefianza Primaria y Normal, en el sistema educativo publico
uruguayo. Una de sus finalidades era coordinar con las Inspecciones Departamentales para la

asistencia técnica y el estimulo al maestro rural en su actividad.

En 1977, se crea el Departamento de Educacion para el Medio Rural (DER), vigente
aun, sustituyendo a la mencionada Seccion Educacion Rural. En medio de esos cambios,
las/os maestras/os instituyen el Instituto Cooperativo de Educacion Rural (ICER) con el
cometido de “llegar a las instituciones rurales por medio de publicaciones y que la asistencia
alcanzara a los Centros de Misiones Socio-pedagdgicas, con independencia técnica de las

autoridades escolares” (Errandonea, 2014, p. 44).

Las/os docentes, a lo largo de estos nucleos claves, reclaman la instrumentacion de
politicas educativas para la educacion rural, para su formacién profesional, y para la
asistencia en la mejora de las condiciones de las escuelas rurales. En consecuencia, se

consolidan los Cursos de Formacion Permanente para Maestros Rurales con sede en el CAF.

13 Expresion acufiada en Uruguay que remite a las escuelas rurales en México enfatizando la vinculacion de la
escuela con la comunidad (Santos, 2021).
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Desde el CAF se organizan jornadas a nivel departamental, a nivel de Agrupamientos
Rurales de todo el pais, cursos a distancia, jornadas de sensibilizacion para estudiantes

magisteriales, Coloquios de Maestros Rurales, entre otras acciones de formacion permanente.

En este proceso de desarrollo y consolidacion de la educacion rural, se destacan los
aportes de los maestros Julio Castro'¥, Agustin Ferreiro'>, Jesualdo'®, Reyna Reyes!’, Homero
Grillo'® y Miguel Soler Roca'®, entre otras/os tantas/os docentes que legaron una pedagogia
identitaria nacional construyendo una mirada particular dirigida a la especificidad de la

educacion rural en sus dos vertientes, la didactica y la social (Santos, 2012).
I1.3.2. Rol docente en las escuelas rurales uruguayas en la actualidad.

En lo que refiere al rol docente en la educacion primaria rural uruguaya, es ineludible
afirmar que no estd exento de tensiones y desafios determinados por el propio sistema y

contexto especifico en donde el/la docente labora.

El/la docente protagoniza un rol muy importante en la escuela rural, de acuerdo a su
impronta profesional y personal, se configura su incidencia en la gestion educativa de la

institucion y la comunidad.

En todas las escuelas uruguayas estd presente un/a director/a quien tiene la
responsabilidad de gestionar la institucion educativa y rendir cuentas sobre su rol

gestionante. Para Blejmar (2007) la “gestion es el proceso de intervenciones desde la

14 Julio Castro (1908-1977) maestro, periodista del Semanario “Marcha”. Autor del libros como “El banco fijo y
la mesa colectiva” “La escuela rural en el Uruguay” “https://www.anep.edu.uy/nacimiento-julio-castro

15 Agustin Ferreiro (1893-1960) maestro, referente central de la pedagogia rural uruguaya. Autor del libro “La
ensefianza primaria en el medio rural” https://www.anep.edu.uy/nacimiento-agust-n-ferreiro

16 Jesualdo (1905-1982) su nombre completo era Jesualdo Sosa. Maestro, pedagogo, escritor y periodista
https://www.anep.edu.uy/nacimiento-jesualdo-sosa

17 Reyna Reyes (1904-1993) maestra y politica. Autora del libro “Para qué futuro educamos”

https://anaforas.fic.edu.uy/jspui/handle/123456789/39453

¥ Homero Grillo (1906-1979) maestro, pedagogo, director y referente ineludible de la educacion rural, fue
impulsor de la Escuela Granja y de la Pedagogia Rural.

19 Miguel Soler Roca (1922-2021) maestro, actor principal en la creacion del Nucleo Escolar Experimental de
La Mina -que funcioné desde 1954 hasta 1961 en el departamento de Cerro Largo- proponiendo y dirigiendo la
iniciativa. Autor de libros como “Réplica de un maestro agredido” “Reflexiones generales sobre la educacion y
sus tensiones” https://www.anep.edu.uy/15-d/el-maestro-miguel-soler-estar-siempre-presente-en-escuela-rural-
uruguaya



https://www.anep.edu.uy/nacimiento-julio-castro
https://www.anep.edu.uy/nacimiento-agust-n-ferreiro
https://www.anep.edu.uy/nacimiento-jesualdo-sosa
https://anaforas.fic.edu.uy/jspui/handle/123456789/39453
https://www.anep.edu.uy/15-d/el-maestro-miguel-soler-estar-siempre-presente-en-escuela-rural-uruguaya
https://www.anep.edu.uy/15-d/el-maestro-miguel-soler-estar-siempre-presente-en-escuela-rural-uruguaya
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autoridad de gobierno para que las “cosas sucedan” de determinada manera y sobre la base de
propdsitos” (p.23) planteados antes y a posteriori, durante la evaluacion y la rendicion de

cuentas.

La gestion, por tanto, es una intervencion en sinonimia de mediacion como asi
también de injerencia que, desde lo colectivo institucional, va pautando las condiciones para
que se alcancen, modifiquen, determinados parametros detectados como problemas,

posibilidades, metas.

El espectro de gestion institucional que atiende el/la director/a de cualquier
institucion educativa, incluidas las escuelas rurales unidocentes o con maestro/a a cargo,
contempla diversas dimensiones: pedagdgica-didactica; administrativa-organizativa; socio-
comunitaria. Cada dimension tiene especificidades propias, pero articuladas entre si, nuclean

toda la labor de gestion a nivel institucional.

A grandes rasgos, la dimension pedagdgica-didactica se aboca a la ensenanza de los
saberes y conocimientos acordados por el sistema educativo. En el marco de la TCI y los
cambios desde la politica curricular que esta supone, esta dimension de la gestion
institucional, cobra especial significacion. Debido a que la TCI supone un cambio de
enfoque curricular, proponiendo un enfoque competencial y varios documentos curriculares
nuevos, sin dudas es imprescindible que las/os maestras/os de escuelas rurales cuenten con
apoyo y asesoramiento, con espacios y tiempos para el intercambio y la reflexion con otras/os

docentes.

La dimension administrativa-organizativa, articula el funcionamiento de la escuela y
de las personas que en ella trabajan ademas del contralor de los recursos econdémicos-
financieros. La dimension socio-comunitaria, prioriza la vinculacion con otras
organizaciones, personas y equipos, para articular acciones, intervenciones, actividades, y
construir proyectos en comun que beneficien a todas/os las/os involucradas/os, directa o

indirectamente.

En relacion a estas dimensiones de gestion institucional, Andrioli (2018) plantea la
necesidad de que las/os docentes conozcan las demandas que surgen del contexto sobre el que
ejercen la conduccion institucional multidimensional, para ajustar su intervencion a las

demandas y necesidades contextuales.
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La capacidad de observar, analizar, de escuchar atentamente, de compromiso
profesional e institucional con el medio rural y su comunidad, son aptitudes de las/os
docentes, que aportan a la toma de decisiones y a la elaboracion de planes y proyectos

contextualizados a la poblacion objetivo (estudiantes/familias) y la comunidad en general.

Resulta fundamental la formacion docente con foco en el estudio de la educacion
primaria rural para comprender sus especificidades didéacticas y sociales. La insercion, sea
como primera oferta laboral de los/as noveles docentes u opcion voluntaria en docentes
experientes, demanda la construccion de su identidad profesional como docente del medio
rural. Se requiere para ellos, identificar las caracteristicas del contexto en el cual trabaja para

comprenderlo y poder intervenir adecuadamente sobre sus requerimientos.

La formacion docente especifica para el medio rural es necesaria de forma permanente
y continua, para que habilite el fortalecimiento del rol docente en este contexto territorial. Tal
como explicitan Abds y Lorenzo (2019), la formacidon permanente “especifica para el docente
del medio rural permitiria una actualizacion de unas practicas y unos saberes ajustados a la

realidad de las aulas y las escuelas rurales” (p. 7).
I1.3.3. Dimensiones de la gestion institucional desde el rol de DICER.

Como se establecid anteriormente, el apoyo técnico DICER, segun lo determina las
bases del llamado en DGEIP, tiene el cometido de brindar apoyo y asesoramiento en las tres
dimensiones de la gestion, pedagdgico-didactica, administrativo-organizativa y social-
comunitaria. Se hace especial énfasis en el apoyo a las/os maestras/os rurales unidocentes,
recomendacion explicable dado el alto porcentaje de escuelas rurales en esta modalidad. De
igual modo, se explicita atender especialmente a las escuelas aisladas, Agrupamientos

Escolares, y las escuelas que participan en la experiencia de 7°, 8°y 9° grado (DGEIP, 2022).

En ese contexto, una cercana comunicacion del/la DICER con cada docente de
escuela primaria rural a su cargo, permite determinar las necesidades, prioridades, demandas,
en cualquiera de las dimensiones de la gestién institucional sefialadas, asi como las

formaciones académicas que cada docente requiere.

En términos generales, el/la DICER asesora y apoya técnicamente, pero no orienta en
las dimensiones de gestion institucional. La potestad de orientacion y de calificacion a las/os

docentes es del/la Maestro/a Inspector/a de Zona (MIZ) que supervisa la escuela y/o
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Agrupamiento en el caso de que sea el mismo MIZ para varias escuelas agrupadas.

Ante ello, se suele implementar la modalidad de visitas conjuntas entre DICER-MIZ a
una escuela primaria rural para establecer las orientaciones sobre las que luego, el/la docente
que se desempefia como DICER, ofrecerd apoyo y asesoramiento, a lo largo del afo. Esto
habilita la construccion de una relacién de mayor horizontalidad entre el/la DICER vy el/la

docente rural.

La primera articulacion y coordinacion la realiza el/la DICER con los equipos
técnicos de la Inspeccion departamental (MID, MIZ, Centro de Tecnologia, Programa de
Alimentacion Escolar (PAE??), Programa de Escuelas Disfrutables (PED?!), Coordinacion de
Educacion Fisica, entre otros, para establecer los lineamientos generales antes de arribar a

cada escuela.

De lo acordado en esas primeras coordinaciones, como lineas generales de
intervencion técnica, se articula con las/os docentes de las escuelas rurales, y se acuerdan las

acciones a priorizar en los centros educativos que asesora.

De las tres dimensiones de gestion institucional en las que el/la DICER debe ofrecer
apoyo, la dimension pedagdgica didactica resulta prioritaria por cuanto, desde su
especificidad en la Didactica multigrado, las escuelas rurales demandan continuas
orientaciones, formaciones y asesoramientos para la comprension de las intervenciones

necesarias en la ensefianza y aprendizaje.

La Didactica multigrado es el campo “que tiene en su objeto de estudio, una
singularidad con diferentes denominaciones: grupos multigrado, grupos plurigrado, classes
multisseriadas, etc.” (Santos, 2013, p.85). Esta vertiente didéctica ha tenido dos grandes
formas de abordaje. Una vinculada a la triada conformada por espacios, tiempos y recursos,
lo que constituye la especificidad didéctica de la escuela primaria rural. Y la otra forma de

abordaje, mas reciente en la historia, referida a los saberes y sus transformaciones, la que se

20 PAE. Programa de Alimentacion Escolar que funciona en cada Inspeccion departamental bajo la orbita de un
Nutricionista. Posee la centralidad a nivel nacional en dependencias de la DGEIP. Las escuelas rurales, dado el
horario de funcionamiento de 10 a 15 horas, poseen servicio de alimentacion(almuerzo) y algunas Copa de leche
(desayuno). https://www.dgeip.edu.uy/programas/alimentacion-escolar/

2l PED Programa de Escuelas Disfrutables. Funciona en cada Inspeccion departamental un equipo conformado
por Psicologos y Trabajadores Sociales con intervenciones interdisciplinarias en todas las escuelas del pais.
https://www.dgeip.edu.uy/programas/ped/
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vincula a lo que se conoce como circulacion de saberes (Santos, 2013).

El/la DICER tiene a su cargo la gran responsabilidad de interactuar con el/la docente a
cargo de la escuela multigrado, favoreciendo la reflexién conjunta acerca de como mejorar la
praxis de enseflanza a partir de los aportes de la Didéctica multigrado, centrada

fundamentalmente en la circulacion de saberes.

En el caso de los Agrupamientos rurales, esta modalidad habilita esta modalidad
habilita la formacion simultdnea colaborativa y cooperativa entre varias/os docentes y el/la
DICER, en procura de abordar técnicamente la triada espacios-tiempos-recursos, con la

Didactica multigrado también como orientadora de la intervencion docente.

La dimension administrativa organizativa de la gestion, desde el rol de DICER,
demanda la articulacion con el MIZ y el Centro de Tecnologia de la Inspeccion
Departamental en relacion al manejo y vista de la plataforma GURI?2 por ejemplo, para la
entrega de los datos que el propio sistema demanda. Esta dimension de la gestion
institucional en las escuelas es supervisada de forma mas directa por quien ocupa el rol de

MIZ dado que supone el control econémico financiero de la institucion escolar.

Se entiende que la dimension socio comunitaria es la mas relevante para el/la DICER
por cuanto responde a la vertiente social, fundamental en la educacidon primaria rural. Esta
dimension requiere de articular en redes intra e interinstitucionales, con diferentes actores
locales, departamentales, zonales o nacionales, para coordinar planes, cursos, charlas,
campafas de salud, campafias de bien publico, entre otras acciones dirigidas a la comunidad

de la escuela primaria rural, la que oficia como sede de esas intervenciones.

El/la DICER, ademas, por su experiencia y conocimiento de la ruralidad, asesora a
las/os docentes, en esta dimension socio comunitaria, en lo relativo a la importancia de
sostener buenos vinculos con la comunidad, a fin de que la escuela primaria rural sea vista

como “casa del pueblo” (Santos, 2021).

Se entiende que el rol del/la DICER es fundamental en la educacion rural uruguaya
pues cumple una funcion asignada por el sistema educativo que requiere de articulacion y

coordinacién con cada actor integrante de la Inspeccion departamental, de la comunidad

22 GURI es un sistema de informacion web, enmarcado dentro de las politicas del gobierno electronico y las
politicas educativas de la DGEIP. Funciona desde el afio 2010. Permite tener una base de datos actualizada de
docentes, no docentes y estudiantes, unificando las gestiones a nivel nacional.
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educativa en que se ubican las escuelas rurales a su cargo, y de una fluida comunicaciéon con
el/la docente que se encuentra en la escuela primaria rural, a quien debe asesorar y acompaiiar,
para efectivizar el apoyo técnico en todas las dimensiones de la gestion institucional
educativa. Se convierte de esta manera, en un apoyo técnico fundamental para garantizar la

calidad de educacion en el medio rural.
I1.3.4. Habilidades personales y profesionales que requiere el rol de DICER.

Tal como se ha explicado, el apoyo técnico DICER depende en lo técnico del DER, y
en lo administrativo, se encuentra bajo la supervision de la Inspeccidon departamental a la cual
pertenece. En las bases del ultimo llamado que DGEIP realiz6 para el rol de DICER, en el
ano 2022, se establecen los requisitos que considera, entre otros, el haberse desempefiado
como maestro/a director/a (MD), con caracter efectivo, en escuela urbana o rural, por un

periodo no menor a los 5 afios, por el departamento en el que aspira desempefiarse.

En el mismo llamado se especifican ademas los cometidos y condiciones para el
ejercicio del rol. Entre ellos, se plantea que el/la DICER debe desarrollar su funcién de forma
flexible, permanente, participativa y cooperativa entre todos los actores involucrados
(escuelas, comunidades, docentes, Inspeccion departamental, redes intra/interinstitucionales).
Se explicita ademas, que debe conformar equipos articulados con los otros recursos humanos-
profesionales que se encuentran al servicio de la sede administrativa a la que pertenece; asi
como apoyar y participar en todas las instancias institucionales y/o de Agrupamientos

escolares que se realicen.

Estos cometidos y condiciones para el ejercicio del rol de DICER, mas alla de su
alcance normativo, contemplan una serie de habilidades personales y profesionales que se

requieren poseer y/o desarrollar a fin del efectivo desempefio de la funcion.

Para que el/la DICER efectivice el trabajo colaborativo, la conformaciéon de equipos,
desarrolle y estimule la escucha activa, la comunicacién fluida y asertiva con los diversos
actores, asi como la capacidad de empatia con las/os mismas/os, se requiere indudablemente
de lo que se conoce como habilidades blandas, entre las que se encuentran la comunicacion,
la adaptabilidad, la empatia, la creatividad, el liderazgo y la resolucidon de problemas, entre

otras.

Las habilidades blandas es un concepto que engloba las habilidades intrapersonales,
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las habilidades interpersonales y las habilidades socioemocionales (Ruhalahti y Heinonen,
2024). Se enfocan en cualidades que sustentan la interaccidon e intercambio colaborativo y

horizontal entre pares.

El conjunto simultaneo de aplicacion de estas habilidades blandas, sea en el vinculo
con el/la docente de escuela primaria rural, con el MIZ y/o con cada actor participante, dota
de singularidad al/la DICER en su desempeiio en territorio, puesto que pone de manifiesto,
mas alla de la formacion profesional y requisitos considerados en el llamado, sus propias

caracteristicas humanas, profesionalmente perfeccionadas.

En consecuencia, las destrezas personales y profesionales del/la DICER habilitan, a
partir del conocimiento de las ruralidades, a contextualizar sus estrategias de intervencion.
Un buen desarrollo de sus habilidades blandas le permite mejorar la capacidad de
comunicacion efectiva; estimular el pensamiento critico y la colaboracion entre pares;
fomentar la resoluciéon de problemas de manera creativa y cooperativa, entre otras tantas

posibilidades de desarrollo de su funcién como apoyo técnico a la escuela rural.

El desenvolvimiento contextualizado de las habilidades personales y profesionales
del/la DICER favorece la construccion de una convivencia saludable tanto a nivel 4ulico
como institucional, promueve la tolerancia, el respeto, la valoracion del rol de cada sujeto con
el que interactiia y genera propuestas didacticas, garantizando la calidad de los aprendizajes,

y de la educacion en el medio rural, en general.
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Capitulo I1. Marco metodolégico

En este estudio se pretende analizar las percepciones y opiniones de las/os docentes
que se desempefian como maestras/os en el medio rural, en el rol de DICER y como
tomadores de decision del nivel técnico y politico, acerca del apoyo técnico DICER en la

educacion primaria rural uruguaya en el 2024.

En el presente apartado se exponen el paradigma y el enfoque metodoldgico
seleccionado para dar respuestas a las interrogantes sobre el objeto de investigacion. Se

explicitan ademas, las técnicas empleadas y el disefio de los instrumentos de investigacion.
I11.1. Paradigma de investigacion

A fin de concretar los objetivos planteados en el proceso de investigacion, se asumid
el paradigma interpretativo pues, como sefiala Briones (1997), el foco de este estudio estuvo

en la interpretacion de lo que manifiestaron las personas participantes,

lo que nosotros llamamos “realidades” son so6lo multiples construcciones
mentales cuyas caracteristicas son asignadas por las personas. En otras
palabras, la realidad no es algo dado, independiente del ser pensado por los
individuos, sino que la realidad es algo construido por el hombre. (Briones,

1997, en Capocasale, 2013, p.98).

El objetivo del estudio es interpretar las afirmaciones de las personas participantes, en
procura de los significados que ellas conllevan. Desde el paradigma interpretativo, la realidad
social no se observa ni se explica, sino que demanda el involucramiento directo de la
investigadora para interpretar y comprenderla. La realidad social no es ajena ni a la
investigadora ni a las personas participantes, por el contrario, los sujetos y sus subjetividades,

son parte constituyente fundamental de la realidad social que se busca comprender.

Para Kwan Chung y Alegre (2022) mediante la investigacion interpretativa la
investigadora “puede dar sentido a los pensamientos, sentimientos y acciones de los

participantes en el contexto, en el que se producen” (p.47).

Desde estos sentidos, se puede afirmar que en esta investigacion, de caracter
interpretativo, la informacion se construyo entre la investigadora y los sujetos participantes,

de este modo, se intentd describir el objeto de investigacion, el apoyo técnico DICER para
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las escuelas rurales uruguayas, en un tiempo y espacio dado.
I11.2. Enfoque de investigacion

Para alcanzar los fines de esta investigacion interpretativa se adoptd un enfoque
cualitativo de tipo exploratorio descriptivo. Tal como sefiala Sandin (2003), la investigacion

cualitativa es

Una actividad sistematica orientada a la comprension en profundidad de
fendmenos educativos y sociales, a la transformacion de practicas y escenarios
socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el descubrimiento y

desarrollo de un cuerpo organizado de conocimiento. (p. 123).

Dado que, como se dijo anteriormente, la informacion se construyd entre la
investigadora y los sujetos participantes, el desafio como investigadora cualitativa fue “el
desarrollo de una comprension sistematica del contexto estudiado a partir de los términos y

palabras de sus propios miembros” (Glaser y Strauss, 1967, en Bisquerra, 2009, p. 307).

El enfoque cualitativo focaliza en la comprension de los fenémenos, ya sea de
naturaleza social, cultural o educativa, y para ello se vale del anélisis de datos provenientes
de entrevistas, observaciones, relatos de vida, entre otros instrumentos. En este caso, el
estudio se centrd en la comprension del apoyo técnico DICER desde las percepciones y
opiniones de las/os docentes como informantes calificados (maestras/os de escuelas rurales,

DICER y tomadores de decision).

Se decidié desarrollar una metodologia de tipo exploratorio descriptivo pues no se
encontraron trabajos previos sobre el objeto de estudio. De acuerdo a lo que sefalan
Sampieri, Fernandez y Baptista (2006), los estudios exploratorios tienen como objetivo
esencial familiarizarse con un topico desconocido o poco estudiado. Este tipo de
investigacion, puede conformar una base para desarrollar otros estudios a futuro,

profundizando acerca del apoyo técnico DICER en la escuela primaria rural uruguaya.
I1I. 3. Disefio metodolédgico

Se formulé un disefio metodologico flexible. Se parti6 de decisiones basicas
preestablecidas que se fueron adaptando durante el desarrollo de la propia

investigacion. Como afirma Valles (1999), se utilizaron los tres ingredientes metodolégicos
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principales de la investigacion social: la documentacion, la observacion y la conversacion.
I11.3.1. Proceso de construccion de la informacion.

El proceso de construccion de la informacion se desarrolld desde febrero a diciembre
de 2024. Se siguio la guia de Lovesio (2019) desplegando una secuencia de cuatro fases: fase

preparatoria, trabajo de campo, analisis y fase informativa.
111.3.1.1. Fase preparatoria.

La fase preparatoria incluyd la indagacion de antecedentes y las decisiones con
respecto al enfoque y alcances de la investigacion. En esta etapa se presentd ante ANEP la

solicitud de autorizacion para la realizacion de la investigacion (Anexo I).

A partir de los objetivos definidos y las condiciones de factibilidad, se seleccionaron
las/os informantes calificadas/os y se comenz6 la comunicacidon con ellas/os para invitarles a

formar parte del estudio.

De acuerdo a los objetivos planteados, se recabaron las percepciones y opiniones
delas/os docentes con respecto al apoyo DICER en la educacion rural. Se entiende que es

fundamental en una investigacion en educacion escuchar las voces de las/os docentes.

Siguiendo a Morales et al (2011), se considera que las opiniones son creencias acerca
de diversos temas controvertidos que implican una interpretacion valorativa o la construccion

de sentidos morales.

En cuanto al concepto de percepciones, la psicologia ha sido una de las disciplinas que
mas ha abordado su estudio. En términos generales, tradicionalmente se define a la
percepcion como el proceso cognitivo mediante el cual conscientemente se reconoce,
interpreta y se otorga significado para que se elabore juicios “en torno a las sensaciones
obtenidas del ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos psiquicos entre los

que se encuentran el aprendizaje, la memoria y la simbolizacion.” (Vargas, 1994, p.48).

Importa sefialar que se entiende que la percepcion no es un proceso lineal de estimulo
y respuesta sobre un sujeto pasivo. Por el contrario, la percepcion es un proceso vivencial, que
supone tanto al ambito consciente como el inconsciente de la psique humana, resultado de

procesos de interaccion permanente entre el individuo, la cultura y la sociedad (Vargas, 1994).
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Cada persona posee un sesgo particular sobre cada hecho concreto, por tanto, cada quien tiene

percepciones diferentes y particulares sobre los mismos fenémenos.

En el caso especifico de las/os docentes, las opiniones y percepciones estan
influenciadas por la experiencia personal, la formacion profesional, el contexto socio-cultural
que les rodea, las emociones y sentimientos que les influyen, las atribuciones y

reconocimientos que le otorgan.

Luego de clarificar estos dos conceptos, percepciones y opiniones, se desarrollé un
largo proceso de operacionalizacion de las categorias de analisis, a partir del tema objeto de
estudio. Se definieron tres dimensiones, directamente derivadas de los objetivos especificos
de investigacion: la percepcion general acerca del apoyo técnico DICER, la comunicacion y
relacion con el/la DICER, y la calidad del apoyo técnico ofrecido por el/la DICER en las

escuelas rurales uruguayas.

Tabla 1: Operacionalizacion de las categorias de analisis de la investigacion.

Dimension Indicador

Percepcion general acerca del apoyo | Valoracion de los apoyos técnicos en la escuela rural.
técnico en la escuela rural. Reconocimiento del apoyo DICER.

Nivel de comunicacioén y dialogo entre el/la DICER y

Comunicacion y relacion con el/la DICER.
las/os docentes rurales.

Relevancia y adecuacion del apoyo técnico a las

Calidad del apoyo técnico ofrecido por ne(.:ejsidades d.e _la escuela. .. oo,
el/la DICER. Utilidad percibida del apoyo técnico. Sensibilizacion

y conocimientos aportados.

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Finalmente, también en la fase preparatoria, se disefiaron los instrumentos de
investigacion que se utilizaron en el estudio: cuestionarios y pautas de entrevistas

semiestructuradas.
111.3.1.1.1. Seleccion de informantes calificados.

En un estudio cualitativo, las decisiones respecto a las personas participantes reflejan
las premisas de la investigadora acerca de lo que constituye una base de datos creible,

confiable y valida para abordar el planteamiento del problema (Hernandez-Sampieri, 2014).
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En la presente investigacion se decidié que el grupo de informantes calificadas/os
estuviese conformado por cuatro docentes que ejercen la direccion en escuelas primarias
rurales, de tres diferentes Inspecciones Departamentales del pais, dos DICER de dos
Inspecciones Departamentales de escuelas participantes que tienen radicada esta figura, dos
docentes que se desempenian como tomadores de decision en nivel técnico, y dos docentes

que se desempenaron como tomadores de decision de nivel politico.

De las/os maestras/os de escuelas primarias rurales participantes, se seleccionaron dos
que cuentan con DICER, y dos que no cuentan con dicho apoyo. De esta manera se busco
contrastar las percepciones y opiniones sobre el rol del DICER en docentes que lo vivencian

en primera linea con respecto a aquellas/os que no cuentan con dicho apoyo.

Se entiende que un/a informante calificada/o es una persona reflexiva, dispuesta a
colaborar con la investigacion que conoce “muy bien su cultura, subcultura, grupo u

organizacion” (Taylor, 1986 en Alejo y Osorio, 2016, p. 78).

En términos generales, cabe destacar que en esta investigacion, todas/os las/os
informantes calificadas/os son docentes egresadas/os de formacion docente, de diferentes
departamentos y con mas de 5 afios de trayectoria profesional en el subsistema de educacion
primaria. Poseen experiencia técnica y profesional tanto de la educacion primaria general
como de educacién primaria rural en especifico. Cuentan ademés con antecedentes en el

ejercicio de algln cargo o funcion vinculado a la misma.

Tabla 2: Antecedentes laborales en el ultimo trienio de maestras/os rurales seleccionadas/os
como informantes calificadas/os.

Cédigo | Esc. Esc. Esc. Rural | Esc. Rural | Esc. Rural Esc. Rural | Esc. Rural
Urb Urb ¢/DICER | ¢/DICER s/DICER s/DICER s/DICER
2022 2023 2023 2024 2022 2023 2024
DEI
DE2
DE3
DE4

" Fuente: Elaboracién propia (2024)

1I1. 3.1.2. Trabajo de campo.

La fase de trabajo de campo inici6 el 27 de agosto de 2024. Durante toda esta fase se
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utilizo el Cuaderno de campo como herramienta de registro.

Se visitd cada escuela primaria rural seleccionada con el objetivo de dialogar y poner
en conocimiento sobre la linea de investigacion e invitar a las/os docentes a participar,
evacuando consultas y dudas. Se les proporciono la resolucion de autorizacion de ANEP-

CODICEN y el formulario de Consentimiento Informado.

El documento de consentimiento informado se disefid explicitando los objetivos de
investigacion, la confidencialidad y privacidad de la informaciéon brindada por las/os

informantes, ofreciendo las debidas garantias éticas de la investigacion (Anexo II).

Todas/os las/os informantes calificadas/os, maestras/os, DICER y tomadores/as
decision, firmaron el Consentimiento Informado, enviado via mail. Se acordd con todas/os el
dia y horario para el desarrollo de las entrevistas que se implementaron en modalidad virtual,

a través de plataforma zoom.

Se aplicd primeramente el cuestionario sélo a las/os directoras/es de las escuelas
primarias rurales. A partir de la lectura de las respuestas, y dado que el tipo de investigacion
es de caracter descriptivo exploratorio, se elabord la pauta de entrevista semiestructurada,

considerando las dimensiones de andlisis establecidas en la fase preparatoria.

Continuando el trabajo de campo, se aplicaron los instrumentos de investigacion a
las/os informantes técnicas/os, luego a las/os informantes politicas/os, y, por tltimo, a las/os
docentes que ocupan el cargo de DICER. Este criterio de secuenciacion, tuvo por objetivo
nutrir con los aportes de informantes calificadas/os previos, las indagaciones realizadas al

siguiente nivel de informantes.

Se transcribieron las entrevistas y se codifico a cada grupo de informantes a efectos de
preservar su anonimato y confidencialidad. Se utilizo el cédigo DE para docentes de escuelas;
INF, para informantes calificadas/os técnicas/os y politicas/os, y DINF en los casos de
docentes DICER. Al codigo alfabético se le agrega un numero al final, correspondiente a un

ordinal que permite diferenciar las diversas voces de las/os informantes.
111.3.1.2.1 Cuaderno de campo.

El cuaderno o biticora de campo se inici6 en mayo 2024. Este instrumento se

construy6d de manera flexible, ofrecié un espacio de organizacion y registro durante todo el
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proceso. Tal como sefiala Alva (2008), la bitcora es el diario de trabajo y su elaboracion es

un paso imprescindible en el transcurso de un proyecto de investigacion.

El registro sistematico de dudas, controversias, reflexiones y decisiones, ya sean de
corte conceptual o metodologico, fue fundamental durante la fase de disefo y el trabajo de
campo. Su lectura fue primordial al momento del analisis. Se convirtié en una herramienta de

consulta constante durante todo el proceso de investigacion.

111 3.1.3. Fase de analisis.

En esta fase se analizan los datos recabados en el trabajo de campo organizando la
informacion considerada significativa a partir de las operacionalizacion de las categorias de

analisis y objetivos de investigacion.

El proceso conllevo una reduccion de datos (simplificacion, abstraccion y seleccion),
una disposicion y transformacion de datos en forma de textos que nutriera el andlisis de
manera significativa, y una obtencion de resultados y conclusiones que permitiesen describir

el objeto de investigacion.

Tal como senalan Taylor y Bogar (1986), el andlisis de los datos es un proceso
dindmico y creativo. Se intent6 obtener una comprension mas profunda del objeto de estudio
y continuar refinando las interpretaciones en relaciébn con la experiencia directa con
informantes y documentos, para llegar a la construccion de sentidos del apoyo técnico

DICER a partir de los datos recabados.

Durante el andlisis se utilizo la triangulacion como estrategia fundamental, es decir la
combinacion en un estudio unico los datos recabados por diferentes métodos o fuentes
(Denzin, 1978 en Rodriguez et al, 2006). Se pretende de esta manera lograr mayor
profundidad y riqueza en la informacién acerca del apoyo técnico DICER en la educacion

primaria rural.

Finalmente, se busco integrar toda la informacion entramando los bloques textuales
codificados, provenientes tanto de los cuestionarios como de las entrevistas, relacionandolos

con los fundamentos tedricos de la investigacion.
111.3.1.4. Fase informativa.

En esta ultima fase se realiza la redaccion del informe final para comunicar los
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resultados de lo investigado.

El reporte final es una manera de compartir la investigacion con otras personas y
representa la culminacion del proceso de estudio. En el documento se ofrece la respuesta al
planteamiento del problema y se exponen las estrategias que se usaron para abordarlo, los

datos recabados, su analisis e interpretacion.

La comunicacién incluyo la devolucién a las/os informantes calificadas/os, instancia
fundamental que se hizo de manera asincrdnica, via mail, para garantizar la restitucion a los
actores que formaron parte del estudio, y aportaron su tiempo, opiniones y percepciones

acerca del DICER, haciendo posible la concrecion de esta investigacion.
I11.3.2. Instrumentos de investigacion.

Se seleccionaron las técnicas de investigacion consideradas mas apropiadas y factibles
de acuerdo al problema y objetivos planteados. Se utilizd el cuestionario y la entrevista

semiestructurada en profundidad.
111.3.2.1. Cuestionario.

Resulta importante definir por qué se comprende en el marco de este estudio que el

cuestionario es un instrumento de investigacion.

Siguiendo lo que sefialan Abarca et a/ (2013), muchas veces el cuestionario remite al
instrumento de otra técnica de investigacion denominada encuesta. Sin embargo, en el marco
de una investigacion cualitativa como en este caso, los cuestionarios se consideran un
instrumento de investigacion en si mismo ya que permiten obtener datos de manera puntual,
aplicandose a un grupo reducido de personas, como sucede en este estudio. Esto permite a la
investigadora registrar y procesar de manera adecuada la informacién obtenida para su

estudio.

En una investigacion cualitativa el cuestionario es la “forma de preguntar a los sujetos
por los datos que nos interesan que tienen todas las preguntas fijadas y la mayoria tienen
respuestas previamente establecidas para que las personas elijan la que deseen” (Abarca et al,

2013, p.128).

En esta investigacién se disefid un cuestionario mixto (Anexo III), con preguntas
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abiertas y cerradas, a partir de la operacionalizacion de las categorias de andlisis, la

definicion de las dimensiones e indicadores explicitados en la tabla 1.

Se elabord en Google Forms y fue enviado via por mail a las/os docentes participantes.
La modalidad de respuesta online asincronica garantizd la adaptabilidad a los tiempos de
las/os informantes calificadas/os y redujo el sesgo de cortesia y de influencia por la presencia

de la investigadora.

Las preguntas se organizaron en bloques tematicos. El primer bloque, a modo de
introduccion, incluyd preguntas generales de identificacion manteniendo siempre el
anonimato: afios de trabajo en la escuela, lugar donde se desempefid en los tltimos tres afios,

formaciones recibidas.

En los siguientes bloques se redactaron preguntas sustantivas, es decir, relativas al
objeto de estudio, el apoyo técnico DICER en las escuelas rurales. Se incluyeron
interrogantes acerca de la gestion institucional educativa, la comunicacion y la relacion con el

apoyo técnico DICER, asi como la satisfaccion en relacion al apoyo técnico recibido.

En las preguntas cerradas se utiliz6 una escala de Likert, instrumento mediante el cual
el/la informante debe indicar su acuerdo o desacuerdo sobre una afirmacion o item, lo que se
realizé a través de una escala ordenada y unidimensional. La ponderacion en la escala se
graduo del 1 al 4, en donde 4 se valora como suficiente; 3 como bdsica; 2 como poco; y 1

como nada.

Antes de su aplicacion definitiva, se desarrolld una instancia de validacion del
instrumento mediante una prueba piloto. Se aplico a docentes de confianza que tienen las
mismas caracteristicas que las/os informantes calificadas/os seleccionadas/os para el estudio.
Se les solicitd en primer lugar que completaran el cuestionario de manera online y que luego
opinaran sobre la extension del cuestionario, la claridad de las preguntas y las facilidad o no
para responderlas. A partir de sus aportes, se realizaron ajustes en la redaccion del

instrumento, y luego se aplico a las/os informantes participantes del estudio.
111.3.2.2 Entrevista semi-estructurada.

De acuerdo al objetivo de investigacion y al enfoque cualitativo de alcance

exploratorio descriptivo asumido, se entendid pertinente realizar entrevistas para recabar
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mayor informacion acerca del apoyo técnico DICER desde las voces docentes.

Sampieri, Ferndndez y Baptista (2006) sefialan que una entrevista es un encuentro de
caracter privado y cordial, donde una persona, la entrevistadora, se dirige a otra, la
entrevistada, y da su version de los hechos, respondiendo a preguntas relacionadas con el

problema especifico en estudio.

Se decidi6 aplicar la técnica de entrevista semiestructurada, es decir basada en una
guia de preguntas predefinidas, contando con la libertad de introducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informacién sobre algin punto del tema, o sea que

no todas las preguntas estan predefinidas (Sampieri, Fernandez y Baptista, 2006).

La entrevista semiestructurada es una técnica de gran utilidad en “situaciones en las
que no existen buenas oportunidades para entrevistar a las personas” (Tarrés, 2001, p.76). Es
una técnica adecuada para investigaciones que implican informantes calificadas/os de nivel
politico y técnico, personas que en general cuentan con poco tiempo o utilizan su tiempo de

manera muy eficiente, como sucede en este estudio.

Aplicar este tipo de entrevista permitid, ademads, evidenciar a los sujetos participantes,
que la investigadora es “una persona preparada y competente con pleno control sobre lo que
quiere y le interesa de la entrevista, sin que con ello se llegue a ejercer un dominio total sobre

el informante” (Tarrés 2001, p.76).

Losch et al (2023) explicitan que las entrevistas permiten a la persona responsable del
estudio, hacer una especie de “inmersion profunda, recogiendo evidencias de las formas en

que cada uno de esos sujetos percibe y significa su realidad” (p.13).

La pauta de entrevista se organizd en bloques tematicos. El disefio se nutridé del
proceso de operacionalizacion de las categorias de andlisis. Se consideraron las mismas

dimensiones tomadas en cuenta para el disefio del cuestionario.

Durante la entrevista, se mantuvo la conversacioén enfocada en el tema en estudio, a
partir de las preguntas planificadas previamente en la pauta (Anexo IV), pero se proporciond
ademads, el espacio y la libertad suficientes para hablar y aportar sobre el objeto de

investigacion.

El desarrollo de las entrevistas se estructurd en tres etapas o momentos: un primer
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momento o inicio, en el que se proporciond informacién sobre el caracter de la entrevista, se
recordo el objetivo de la investigacion y la confidencialidad de la informacion aportada. Un
segundo momento, en el que se incluyeron las preguntas sustantivas. Y un momento de cierre,
en el se presentaron preguntas mas abiertas para que la persona entrevistada pudiera ampliar

y/o expresar lo que deseaba (Tarrés, 2001).

Las entrevistas se efectuaron a través de la plataforma zoom pro, cuenta con IA
Companion y subtitulados, lo que facilitdé su desgrabacion posterior. Luego de su
transcripcion se comenzd su andlisis. Se realizd primeramente una lectura general de cada
transcripcion. Luego, se desarrolld una lectura analitica por parrafos, codificando la
informacion recabada, es decir etiquetando y desagregando pasajes textuales vinculados a los
objetivos y categorias de andlisis. Se agrupd la informacion obtenida en relacion con las
dimensiones establecidas, concentrando las ideas similares provenientes de las/os diferentes

informantes calificadas/os.
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Capitulo III. Analisis

En este apartado se presenta el analisis de la informacion recabada en el trabajo de
campo procurando construir las respuestas a las interrogantes que guiaron la presente

investigacion.

A fin de organizar la informacién y presentarla de manera integrada, se subdivide el

capitulo en apartados que responden a cada uno de los objetivos especificos planteados.
IT1.1. Percepcion general acerca del apoyo técnico DICER

En este primer apartado se analiza la percepcion general que tienen las/os docentes
informantes calificadas/os en esta investigacion, acerca del apoyo técnico DICER en la

educacion primaria rural.

A partir de los resultados del cuestionario y entrevistas realizadas, cabe destacar que,
mas alla del rol en que se desempefian las/os docentes informantes, todas/s coinciden en
resaltar que el apoyo técnico DICER tiene gran relevancia para la educacion primaria rural y
destacan el grado de vinculacion entre el/la docente de la escuela y el/la DICER, asi como

entre el/la DICER y el/la MIZ.

Tal como se esperaba en un estudio cualitativo centrado en la descripcion e
interpretacion de las percepciones, se observa que la naturaleza de la experticia de las/os
docentes informantes, sus intereses, el rol que desempefian, su trayectoria, entre otros
aspectos que hacen a su singularidad, incide en la focalizacion de las respuestas brindadas en
las entrevistas. La percepcion, como se dijo en el apartado anterior, no es un proceso lineal de
estimulo y respuesta sobre un sujeto pasivo. Cada informante posee un sesgo particular sobre
el apoyo técnica DICER en estudio, por tanto, cada quien tiene percepciones diferentes y

particulares sobre el mismo fenémeno.

Las docentes participantes en la investigacion que se desempefian como maestras en
las escuelas rurales que cuentan con la figura del DICER asignado a su Inspeccion
Departamental, destacan el valor de este apoyo técnico. Explicitan como fortaleza la
presencia sostenida, la generacion de vinculos de confianza y de cercania basados en

el sostén profesional y humano.
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En cuanto al vinculo con el/la DICER, ambas coinciden en destacar que se construye
desde un plano de horizontalidad, lo que consideran habilita la confianza, el didlogo, la

consulta, la comunicacidn espontanea y/o a requerimiento por situaciones puntuales.

En esta linea, una de las maestras expresa que contar con el/la DICER supone “El
estar, el acompafar y el saber que, si uno necesita algo, siempre hay alguien del otro lado”
(informante calificado DE1, entrevista, 2024). Al respecto, otra de las informantes sefiala lo

siguiente,

Implica ese contacto cercano, de decir bueno yo tengo a alguien que le puedo
plantear algo, ademas de la confianza. Es ese contacto que estd mas, no sé si
decirlo méas rapido o mas accesible o mas cercano. La DICER siempre ha
estado presente. Destaco la humanidad, lo humano. (Informante calificado

DE4, entrevista, 2024).

Todas las informantes resaltan que es al/la DICER a quién consultan de manera mas
distendida y frecuente. En este sentido, una de las maestras explicita que contar con el/la
DICER significa tener a alguien “a quien le puedo plantear algo con confianza” (Informante

calificado DE4, entrevista, 2024).

Tal como afirma Santos Gémez (2006), expuesto en el marco tedrico de este trabajo,
el plano de horizontalidad en los vinculos habilita el encuentro y la escucha con las/os
otras/os, favorece las mejores condiciones para el crecimiento de quienes construyen ese
vinculo, en tanto son participes de esa interrelacion basada en la mutua ayuda, otorgando

valor a sus aportes e intervenciones.

El escenario de proximidad inmediata con el/la DICER difiere con el que sefialan en
cuanto al vinculo con el/la Maestra/o Inspector/a de Zona de la escuela, con quien afirman
mantener un vinculo menos cercano, mas externo, sujeto a la via jerarquica vertical, aspecto

que caracteriza, como se dijo en las indagaciones preliminares, al sistema de DGEIP.
Al respecto, los/as docentes de nivel técnico afirman que el/la DICER,
Genera en los maestros una cierta relacion de confianza en relaciones de

horizontalidad, en relaciones que no estan atravesadas por lo que a veces

atraviesa relacion inspector- maestro-director que tiene que ver con la escala
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jerarquica, con la acreditacion o calificacion o evaluacion. (Informante
calificado INF 1, entrevista, 2024).

Es un término medio, estd en la situacion de asesorar, pero no de supervisar,
entonces no es un inspector, puede ayudar, acompafar, pero el maestro no lo
ve como alguien que realmente le aporte porque depende de lo que el inspector

diga. (Informante calificado INF 4, entrevista, 2024).

La percepcion general de que el/la DICER es un apoyo técnico valioso para las
escuelas rurales es reafirmada ademas por lo que sefialan las docentes que no cuentan con

esta figura DICER asignada a su Inspeccion Departamental.

En estos casos, s6lo reciben orientaciones y acompafnamiento desde el rol de MIZ:
“En la inspeccidn en la que estoy desempenandome en ningin momento se mencion6 ningin
apoyo técnico a la ruralidad, nosotros funcionamos con una orientacidon que es una inspectora

comun”. (Informante calificado DE2, entrevista, 2024).

Cuando se indaga sobre quién le ofrece apoyo, orientaciones y asesoramiento para la
gestion institucional educativa, la docente expresa lo siguiente: “Nadie. El inspector de hecho
tiene como diez escuelas urbanas y, bueno, le dan tres rurales, no hay una intencion de

ocuparse de estos lugares” (Informante calificado DE2, entrevista, 2024).

Las/os informantes calificados de perfil técnico afirman que el/la DICER como apoyo
técnico es muy valioso dada la comprension de la realidad cotidiana de la escuela primaria
rural en la que trabaja y la asistencia, apoyo y acompafiamiento que en consecuencia ofrece a

las/os docentes.

Tiene mucho valor, muchisimo valor en el sentido de que es lo que esta
quedando. Es lo que hay en territorio mas alld de todas las limitaciones que
sefalaramos, es el interlocutor que una maestra o maestro rural tiene que,
cabalmente, comprende su realidad cotidiana y esta ahi para poder echar mano,

para poder “utilizar”. (Informante calificado INF 1, entrevista, 2024).
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En el mismo sentido, uno de los docentes entrevistados que se desempena en el nivel

politico senala que el/la DICER

Son el recurso que sabe claramente si 10 kildmetros son 10 kilémetros o 100
kilometros. Es decir, vos podés hacer unas propuestas maravillosas desde el
escritorio para estas dos escuelas que estan cerca, o decir aca se puede hacer el
Liceo porque en realidad estas dos instituciones estan cerca. El DICER viene y
te dice, no mira, en realidad ahi tenés una canada que la mitad del afio esta
crecida, no da paso, por ejemplo, o te dice esto o lo otro de ese lugar y de la
comunidad, te explica que entonces tu propuesta no va a funcionar. Para
garantizar el derecho a la educacién de las o de los lugares concretos se
requiere actores técnicos que estén mirando eso, que tengan el conocimiento

de la realidad en territorio (Informante calificado INF 2, entrevista, 2024).

Tanto las/os informantes calificadas/os de nivel técnico como de nivel politico afirman
que de acuerdo a lo valioso que consideran el apoyo técnico DICER para la educacion rural,
se deberia contar con una mayor presencia del mismo en las escuelas.

Al respecto, una de las informantes de nivel politico afirma: “creo que el
DICER tendria que tener mas presencia en las escuelas rurales, tendria que hacer un
acompafiamiento mucho més coordinado desde un proyecto de ruralidad para cada
departamento” (Informante calificado INF 4, entrevista, 2024).

En la misma linea, otro/a de las/os docentes informantes de nivel politico agrega que
se requiere de mayor frecuencia presencial en territorio para que el/la DICER arraigue su
gestion ante el/la maestro/a de escuela rural y de esa manera, mejorar la calidad de

intervencion (Informante calificado INF 3, entrevista, 2024).

Los apoyos que tienen la escuela rural es justamente el DICER, y antes, era el
maestro encargado de la coordinacion o sea lo que se conocia como CAPDER,
y todo lo que pueda hacer esa figura, ese maestro, en relacion a los recursos
que tiene primaria para llevarlos hacia las escuelas rurales. Ahora, todo eso se
ve menguado por un tema de distancias geograficas y por un tema de
frecuencia temporales. Entonces, ;qué calidad hay? Es decir, por mas que

pueda haber un apoyo contundente y una muy buena presencia en relacion a
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los aportes que ofrece el DICER, si la cantidad no genera una determinada
periodizacidn, si no sistematiza ese apoyo yo creo que no llega a permear en el
docente que esta en la escuela rural. (Informante calificado INF 3, entrevista,

2024).

La ausencia del apoyo técnico DICER se percibe como una debilidad o limitacion en
las garantias de calidad de la educacion, lo que confirma por contraposicion, la importancia

de este rol en la educacion rural uruguaya.

Entre las limitaciones debo citar, casi con alarma, que de los 19 DICER que
deberia haber a nivel nacional, desde hace muchos afios existen solamente 16.
Estando casi en octubre del 2024, hay 3 departamentos: Rocha, Durazno y
Flores, que no estdn teniendo DICER. Flores desde hace algunos meses,
Durazno no ha tenido durante todo este afio, y Rocha hace ya casi dos anos
que no tiene DICER por razones de, digamos, de no provision del cargo por
circunstancias propias de los llamados que quedaron desiertos o gente que

renuncio. (Informante calificado INF 1, entrevista, 2024).

En los departamentos que no hay DICER,

Esa tarea la tiene que hacer de alguna manera el inspector de zona de las
escuelas que corresponda el inspector departamental y no siempre tiene ni los
tiempos ni la disposicion para hacerlo debido a la multiplicidad de tareas que a

¢l implica. (Informante calificado, INF 4, entrevista, 2024).

En consonancia con la percepcion general del significativo valor que se le asigna al
apoyo técnico DICER en las escuelas rurales, las/os informantes de nivel politico expresan
que la ausencia de dicho rol en la jurisdiccion de DGEIP de Canelones Este es una debilidad

en la politica educativa, una limitacion en la cobertura del territorio nacional.

Canelones Este nunca tuvo DICER, siempre se reclamoé que lo tuviera porque
tiene escuelas rurales mas alla de que sean pocas. Pero no, no ha tenido nunca.

Y eso es un déficit, una carencia que no es actual. Es actual pero no es,
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digamos de ahora, sino desde siempre. Es la Unica jurisdiccion que, teniendo
escuelas rurales no tiene DICER. Siempre sostuve que se justificaba
ampliamente que si lo tuviera o que se generara. En alglin momento planteé
que se generara una figura que atendiera a Canelones Este y también escuelas
rurales de Montevideo que, aunque primaria, no categorice ninguna como rural,
hay escuelas urbanas en el medio rural que bien merecerian el apoyo técnico
que merecen ser categorizadas como escuelas rurales. (Informante calificado

INF 1, entrevista, 2024).

Las docentes de escuelas rurales que tienen asignado DICER, participantes en esta

investigacion, coinciden en sefalar que una de los aportes mas enriquecedores de la tarea de

este apoyo técnico es el trabajo que desarrolla con los Agrupamientos rurales.

Afirman que estimula y planifica acciones conjuntas que nutren a todos sus

integrantes. Consideran que esta intervencion habilita un espacio que rompe con el

aislamiento de las escuelas rurales, que atiende la singularidad de la educacion primaria rural

desde la construccion colectiva y cooperativa, ademas de constituirse en un espacio de

socializacion y profesionalizacion docente y/o institucional organizado.

En la misma linea, la docente DICER entrevistada sefiala que el rol

tiene varios cometidos que basicamente son el apoyo pedagogico -didéctico a
las escuelas rurales, sobre todo a las escuelas unidocentes o que tienen
docentes noveles a cargo. Consiste en la articulacion de proyectos para
fomentar el trabajo de los agrupamientos. También con la llegada a territorio
sabemos que las escuelas rurales no cuentan con recursos que si tiene una
escuela urbana (profesor de educacion fisica, especificidades como la
educacion inicial, la educacion especial). El DICER basicamente genera esas
articulaciones para poder llegar a territorio con los recursos necesarios para
que el maestro pueda llevar a cabo su tarea con una fortaleza desde diferentes

areas. (Informante calificado DINF 5, entrevista, 2024).
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El apoyo técnico DICER cobra un significado especial, ademas, al ser una figura que
cuenta con experiencia y conocimiento de las comunidades rurales y especificidades
educativas para ese medio. Se convierte asi en un apoyo técnico necesario para las/os
docentes de escuelas primarias rurales, en especial, si su trayectoria personal y profesional es
urbanizada. Situacidon que, en la actualidad, es cada vez mas frecuente, tal como lo expresa
Rebour (2012), maestras/os y profesoras/es “cada vez mas provienen de las zonas urbanas,
teniendo que trasladarse todos los dias al centro educativo. Este elemento es sefialado en
muchas oportunidades como incidiendo negativamente en la generacién de posibilidades de

establecimiento del vinculo con la comunidad” (p.99)

En relacion a esta variable, cabe destacar que las cuatro docentes de escuelas
primarias seleccionadas en esta investigacion afirman que provienen de experiencias urbanas.
Transitaron solamente un breve pasaje por alguna escuela primaria rural y cuentan con la
formacion de grado, en la que cursaron el Seminario Taller: Educacion Rural de 30 horas
(Plan de Estudio generacion 2010?%) y una practica de 15 dias en una escuela rural. Esta
escasa formacion y experiencia en el medio rural, implica mayores necesidades de

asesoramiento y de formacion especifica para trabajar en el medio rural.

La expresion nexo se asocia en forma reiterada al rol de DICER, en la mayoria de los
cuestionarios y entrevistas. En este sentido, una de las informantes calificadas que se

desempefia como DICER afirma,

Es, en primer lugar, un nexo. La funcién es de nexo entre el director y el
Inspector. En segundo lugar, la funcion de nuestra coordinacion es acercar
apoyos pedagogicos, didacticos, socio y culturales a las escuelas rurales y
pensar en tender redes interdisciplinarias publicas y privadas. (Informante

calificado, DINF 6, entrevista, 2024).

Se constata que todas/os las/os informantes calificadas/os destacan la funcidén de nexo
del/la DICER. Nexo entre la comunidad rural y el Estado, entre diferentes escuelas rurales,

entre la escuela primaria rural y la Inspeccion Departamental, entre el/la docente rural y el

23 Este plan estuvo vigente hasta el afio 2022
https://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/planes_programas/magisterio/2008/plan2008 modificado2010.pdf


https://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/planes_programas/magisterio/2008/plan2008_modificado2010.pdf

56

MIZ, entre la comunidad y las especificidades que tiene la ensefianza en el medio rural y el/la

docente con escasa o ninguna experiencia y formacion en la ruralidad.

I11.2. Comunicacion y relacion con el/la DICER

En este segundo apartado se analiza la comunicacién y relacion con el apoyo técnico
DICER, dos dimensiones fundamentales que coadyuvan a la eficiencia y efectividad de este

rol en la educacion rural.

Tal como resulté en la dimension anteriormente expuesta, mas alld del rol en que se
desempefian las/os docentes informantes, todas/s coinciden en sus opiniones. Argumentan
que la comunicacion con el/la DICER es sostenida y constante, que se despliega a través de

varios canales que incluyen lo presencial y a distancia.

Por un lado, el uso de las camionetas en este departamento no tiene mayor
dificultad porque se puede coordinar con los compafieros de la inspeccion y se
puede usar. El acceso a las escuelas no es tan complicado. A algunas escuelas
se puede llegar en émnibus. El WhatsApp es como el medio més practico y
facil. Estamos en comunicacidon diaria. Yo tengo grupos de WhatsApp con
cada uno de los agrupamientos y, a su vez, una lista de difusion para circular
informacion que debe llegar a todos los compafieros docentes. Uso las
videoconferencias ya sea en Meet o en Zoom, para, por ejemplo, las reuniones
con los docentes de agrupamientos, pues generalmente son en la tardecita, ese
horario facilita mucho el tema de las videoconferencias. Tenemos también un
Aula Crea, desde el 2018 donde estad toda la trayectoria de estos afos,
del proceso que se ha ido haciendo. Tenemos sistematizadas encuentros
mensuales con los directores rurales que se hacen en el CAF. Esas instancias
se usan como formacion, Este afio disefiamos un plan de mejora de los

agrupamientos. (Informante calificado, DINF 5, entrevista, 2024).

La comunicacion resulta una dimension primordial en el ejercicio del rol de DICER,
mas aun, teniendo en cuenta que el cometido fundamental es brindar apoyo especialmente a

maestras/os rurales unidocentes de escuelas aisladas y Agrupamientos Escolares.
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Una buena comunicacion con las/os docentes permite al/la DICER conocer y

determinar las necesidades, prioridades y demandas de cada centro educativo.

Todas/os las/os docentes entrevistadas/os destacan que la relacion con el/la DICER se
basa en la confianza y en la capacidad de interrelacionarse desde lo técnico y desde el apoyo
humano, lo que pone de relieve el despliegue de las habilidades blandas de la persona que

ejerce como DICER.

El estar siempre a disposicion, capaz que la solucion no va a llegar en el
momento, pero en el dia me va a contestar y va a tratar de apoyarme en lo que
sea y esto me parece muy valioso. El mayor contacto que tenemos se hace por

WhatsApp o a veces por mail. (Informante calificado, DEI, entrevista, 2024).

Yo tengo a alguien que le puedo plantear algo, ademés con la confianza. Pero
yo creo que lo que mas tenemos que tener es ese vinculo de confianza, ese
vinculo que me hace sentir que puedo decir algo, yo sé que le puedo plantear
las cosas. El DICER no pasa s6lo por lo técnico, por lo pedagogico, sino que
pasa mucho, también, por lo humano. (Informante calificado, DE4, entrevista,

2024).

Las/os informantes calificadas/os de naturaleza técnica coinciden en que es importante
mejorar la comunicaciéon “a través de estrategias que puedan apostar a una mayor
presencialidad” (Informante calificado, INF1, entrevista, 2024) o “instancias virtuales
sistematicas organizadas frecuentes” (Informante calificado, INF4, entrevista, 2024); “en el
marco de una planificacion y secuenciacion de temas atendiendo a las realidades de cada

departamento” (Informante calificado, INF4, entrevista, 2024).

Desde las percepciones de las/os informantes calificadas/os de nivel politico, se
entiende que los cambios realizados en relacion a la figura de apoyo técnico dependiente del
DER, durante la administracion 2020-2024, debilitaron la gestion de los apoyos técnicos en
cuanto al relacionamiento con las/os docentes de las escuelas, la comunicacion y la gestion

integral del rol de DICER.
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Creo que esas son definiciones de politica. Si vos tenés un lugar complejo en
el sistema con equipos consolidados, donde tenias un relacionamiento fluido,
donde, basta de evidencia decir que, si habia un problema, al otro dia te
enterabas. Si vos desarmds toda la estructura que acompafiaba eso, lo que
estas haciendo es debilitando. Cabe preguntarse qué es lo que le llega al nifio o
a la nifia en el medio rural en concreto. Me parece que todas las decisiones en
la administracion fue parte de una estrategia politica, es decir, cambiar el
departamento de educacion rural, modificar la base del concurso medio
arbitrariamente, cambiar los criterios de los llamados de los apoyos técnicos,
no juntarlos, sacarle la camioneta. Se observan un conjunto de acciones que
debilitan la administracion de la politica educativa focalizada en el medio rural,
que tiene complejidades y que requiere saberes especificos. (Informante

calificado, INF2, entrevista, 2024).

Estas afirmaciones van en el mismo sentido que las expresadas por las informantes

calificadas que ejercen como DICER. Al respecto, una de ellas manifiesta,

El que en esta administracion no se pudiese contar con la camioneta para
traslados y visitas del/la DICER a las escuelas rurales fue una gran pérdida.
Habia sido un logro desde el DER (Departamento de Educacion Rural) el
contar con vehiculo que se compartia. Para nosotros no era un simple vehiculo.
Era una herramienta de trabajo. Era la forma de llegar a la ruralidad profunda
con todo esto que nosotros estamos hablando, con todos los técnicos y los
actores que uno tiene que llegar a las escuelas. Ahora, cuando me sumo, si me
puedo sumar tengo que ver si hay una escuela que esté en el pasaje de la gira
de inspectores. Si no va algln inspector a la escuela que quiero visitar, tengo
que ver si me pueden dejar de pasada, y si me pueden recoger al regreso. La
otra forma, es cuando hacemos visitas en dupla con los inspectores, porque
tengo muy buen vinculo y los inspectores me dicen ;podés acompafiarnos?
Nuestras miradas son totalmente diferentes. La de ¢l es de supervision, y la

mia es de apoyo. (Informante calificado, DINF 6, entrevista, 2024).

El/la DICER debe conocer el medio rural, requiere frecuencia y sistematicidad en las

visitas a las escuelas, necesita establecer una relacion de cercania con el/la docente para
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adaptar su intervencion al contexto. El conocimiento de las ruralidades le permite focalizar
su estrategia de intervencion en cada escuela. La presencialidad es fundamental en este tipo

de contexto educativo en que el aislamiento y la lejania son caracteristicas estructurales.

Desde estos sentidos, se comprende que la decision tomada por la administraciéon que
tuvo a su cargo la ANEP del 2020 al 2024, que supuso la eliminacion del vehiculo que tenia
asignado el CAPDER en cada Inspeccion, impact6 fuertemente en la comunicacion entre el/la
DICER vy las escuelas rurales. La falta de la camioneta para los traslados a las escuelas rurales,
impactd mas aun en las regiones en que se encuentran las escuelas rurales con mayores

dificultades de acceso.

De acuerdo a las percepciones de todas/os las/os informantes participantes en este
estudio, la camioneta con que contaba el rol de DICER habilitaba una mayor autonomia en la
llegada a cada escuela primaria rural. Era una “herramienta de trabajo” que permitia la
sistematica llegada del apoyo técnico a las escuelas, lo que fortalecia la construccion del

vinculo y la relacion entre el CAPDER (actual DICER) y las/os docentes.

La calidad también implica la cantidad, puedo tener un técnico de
excelentisima calidad, pero si la cantidad de veces de presencia en la escuela
es deficiente, el impacto siempre va a ser disminuido. (Informante calificado,

INF3, entrevista, 2024).

II1.3. Calidad del apoyo técnico ofrecido por el DICER

En este tercer apartado se analizan las percepciones de las/os informantes
calificadas/os, sobre la calidad del apoyo técnico ofrecido por el/la DICER. Se constatan
claras focalizaciones tematicas en las respuestas ofrecidas, vinculadas con las biografias, la
experticia, los roles en que se desempenan e intereses de las/os docentes participantes de la

investigacion.

Las docentes que cuentan con DICER explicitan que la dimension técnico pedagogica
y la dimension administrativa ocupan la mayor demanda de asistencia y consulta. Mas, de
acuerdo a lo que expresan, no les resulta suficiente la asistencia recibida en dichas

dimensiones de la gestion institucional educativa.
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Se necesitaria mucho mas apoyo en cuanto a planificacion Estaria bueno, que
sin solicitarlo lo hicieran, es como que la escuela rural se tiene que adaptar y
se tiene que acoplar a lo pensado para el nivel macro. A veces uno siente que

lucha con molinos de viento. (Informante calificado, DE4, entrevista, 2024).

Yo no digo que sea mala voluntad, creo que son decisiones que tienen que ver
con intenciones que no son casualidades, que no hay una intencidon de ocuparse

de estos espacios rurales. (Informante calificado, DE2, entrevista, 2024).

Creo que hay que fortalecer al magisterio. Lo administrativo también es muy
dificil. Creo que, desde la Inspeccion, hay que fortalecer, acompanar y tener
mas recursos humanos para poder enfrentar situaciones que se dan en las
escuelas rurales. Una en la escuela rural tiene que hacer como el pulpo.

(Informante calificado, DE3, entrevista, 2024).

Todas/os las/os docentes de escuelas rurales participantes de este estudio, cuenten o no
con el apoyo técnico DICER, expresan la necesidad de fortalecer los apoyos que se brindan
en la escuela primaria rural, mas atn en el marco de la transformacion curricular que se
transita. Tal como se observa en las expresiones anteriores, utilizan metaforas para
ejemplificar lo dificil que les resulta la labor de la gestion institucional en el medio rural:

“luchar con molinos de viento” (DE 4), “hacer como el pulpo” (DE 3).

Expresan pesimismo, sentirse solas/os y carentes de una asistencia sistemdtica por
parte del/la DICER, “no contamos con mucho apoyo, las redes las construimos a base de

pulmoén”. (Informante calificado, DE3, entrevista, 2024)

nosotros funcionamos con una orientacion que es de una Inspectora de
Educaciéon Comun, es muy desmoralizante porque aparte que uno se siente en
esa soledad, hay una carencia en el debate y carencia de consulta a personas
que tienen la mirada especifica del medio rural. (Informante calificado, DE2,

entrevista, 2024)
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Los/as docentes informantes calificadas/os de nivel técnico, explicitan la importancia
de la formacién y compromiso del/la DICER para garantizar la calidad del apoyo técnico
brindado. De acuerdo a lo que manifiestan, el cumplimiento de requisitos contemplados en
los llamados para optar por ese cargo, tales como formacion y trayectoria en la ruralidad, no
garantizan el logro de calidad en sus intervenciones y mejoras en las gestiones institucionales

educativas de las escuelas primarias rurales a su cargo.

Al respecto, una/os de las/os informantes sefiala que la calidad del apoyo técnico
ofrecido por el/la DICER “est4 basada en la experiencia, en la formacion y en el compromiso
que cada DICER tiene para cumplir la funciéon”. (Informante calificado, INF1, entrevista,

2024).

Se advierte una tension entre el rol de MIZ y el rol del DICER como apoyos técnicos
en las escuelas rurales, generandose a veces contradicciones y/o dificultades entre ambas

figuras,

El DICER accede al cargo por un llamado, contando con determinados
requisitos que aseguran que tenga una formacion mas amplia y una trayectoria
en la ruralidad que no garantiza que la gestion posterior sea buena. El DICER
acompana en la gira por las escuelas rurales al inspector. Su rol es asesorar,
pero no supervisar, es un término medio, no es un inspector. Puede ayudar,
acompaiiar. Entonces el maestro no lo ve como alguien que realmente le aporte
porque depende mas de lo que el inspector diga, y muchas veces no hay
coherencia entre la postura del DICER y la postura del inspector que visita la

escuela. (Informante calificado, INF4, entrevista, 2024).

Yo creo que deberia hacerse mayor hincapié en lo pedagdgico didactico desde
la especificidad rural, pero de alguna manera se mezclan los roles del DICER,
de la directora del Departamento Rural, del inspector de zona y hay cierta una
ética de no meterse en el rol del otro entonces uno no lo hace porque considera
que lo tiene que hacer el otro y asi quedan muchas situaciones en el vacio.

Desde la total honestidad. (Informante calificado INF 4, entrevista, 2024).
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En cuanto a la tension entre MIZ y DICER, las docentes informantes calificadas que
se desempenan como DICER afirman que coordinan en sus respectivas Inspecciones
Departamentales, acordando con el MIZ de la escuela rural a la que asesora. Esta
coordinacioén aporta a la consistencia interna de los apoyos técnicos, brinda un sentido de
coherencia y unidad, fundamental, ante los sentimientos de soledad y carencia que

manifiestan las/os maestras/os rurales.

Se articula en primer lugar con las inspectoras de zona. Nosotros tenemos los
agrupamientos que tienen una misma inspectora, eso ha sido algo que hemos
probado y nos ha dado resultado porque entonces hay como toda una unidad
en la orientacion Si bien las orientaciones pueden ser generales, hay cosas
particulares de la modalidad de trabajo de cada compafiera que se subsana con
esto de que todo el agrupamiento tiene al mismo inspector. Esta coordinacion
es fundamental porque de las orientaciones que ellas brindan va a resultar
nuestro apoyo, de ahi se desprende lo que se va a generar en los agrupamientos.
Y después coordinamos también con el centro de tecnologia, los coordinadores
de educacion fisica, las nutricionistas. Ahora, ademads, tenemos la figura nueva

de la psicomotricista. (Informante calificado, DINF5, entrevista, 2024).

La tension entre MIZ y DICER sin dudas, incide en la calidad del apoyo técnico
ofrecido por el/la DICER, en la resolucion de esta tension se ponen en juegos las habilidades

personales y profesionales de ambas figuras.

La horizontalidad en la relaciéon entre DICER y maestras/os rurales favorece la
construccion del vinculo entre ellas/os y aporta a la calidad del asesoramiento en todas las
dimensiones de la gestion institucional educativa. Ante esto, una de las informantes DICER,

explicita lo siguientes,

El plano horizontal entre los maestros y directores rurales y el DICER es muy
valorado. No porque no se quiera o no se acepte el inspector, todos sabemos
que nuestro sistema es jerarquico, que eso es asi. Nosotros tenemos que lograr
esa horizontalidad, sin cruzar la raya de que todo vale. Tenemos que lograr
generar esa confianza que permita al director pedir ayuda al DICER. No es que

no se la pida al inspector, obviamente que si, pero nosotros, los DICER somos
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los que tenemos que estar mas cercanos. (Informante calificado, DINF6,

entrevista, 2024).

La confianza con el/la DICER es fundamental para garantizar la calidad del apoyo que
brinda. Esa confianza permite que las/os maestras/os soliciten apoyo ante cualquier duda, y
que las/os DICER adapten sus aportes a cada contexto, a cada docente y cada escuela. En este

sentido, una de las informantes afirma,

Lo administrativo muchas veces es una gran debilidad en los directores que
asumen noveles, que no tienen la experiencia. Muchas veces nos piden ayuda
para hacer un memorando, algo que a uno le parece muy facil, pero
entendemos que ellos, que recién inician, necesitan apoyo, como tienen
confianza nos piden ayuda en eso. En toda la parte administrativa le
apoyamos mucho, con el programa Guri y en las evaluaciones. (Informante

calificado, DINF6, entrevista, 2024).

Todas/os las/os informantes calificadas/os coinciden en que la presencia, la
horizontalidad, la implicancia, la buena comunicacion, la contextualizacion, la continuidad, la
sistematizacion y la planificacion articulada de los recursos que se ofrecen a la escuela rural

abonan la calidad del apoyo técnico DICER.

Un apoyo de calidad quiere decir que tiene que haber una implicancia de las
personas que estan en esos lugares, que hay una planificacion en esos recursos
o esos dispositivos de apoyo a la escuela rural. (Informante calificado, INF3,

entrevista, 2024).

Yo creo que el dispositivo de DICER de hoy estd bien pero para que sea
suficiente su intervencion tiene que haber una planificacion muy exhaustiva,
para poder articular y para coordinar con las diferentes figuras que van a
intervenir en el agrupamiento o en una escuela, pero ademads, se necesita ese
apoyo constante que tiene que ir hacia lo pedagogico didactico. (Informante

calificado, INF3, entrevista, 2024).
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A partir de las opiniones vertidas en este estudio, se desprende que existe una
percepcion general de que se requieren mayores aportes de parte del/la DICER a las/os
docentes de escuelas rurales en relacion a la dimension pedagogica didactica.

Estas dimension de la gestion institucional es prioritaria, “estructura las demés y les
da sentido a las otras [...] siempre fue la mas desafiante para los CAPDER. Entiendo que para
los DICER sigue siéndolo porque es la dimension mas técnica” (Informante calificado INF1,
entrevista, 2024).

Para ofrecer apoyo y asesoramiento en la dimension pedagogica didactica se requiere
de mayor formacidn, supone apoyar a las/os docentes en “términos de ensefianza y de
aprendizaje, en términos de organizacion curricular, planificacion. Se requiere formacion, una
experticia técnica que es de mayor complejidad, pero también de mayor necesidad”
(Informante calificado INF1, entrevista, 2024).

En las escuelas rurales, el apoyo y asesoramiento en esta dimension supone exigencias
particulares, que hacen a la identidad de la educacion rural. Implica asesorar, acompafar y
apoyar en el trabajo con aulas multigrado, supone formacion y experiencia en la didactica

13

multigrado, asi como en otro aspectos especificos a la ruralidad, tales como “el
relacionamiento con el mundo productivo, con el gobierno departamental, con el sistema de
salud, con cuestiones vinculadas a las condiciones de vida, un conjunto de cosas que hacen a
la conexion de la escuela rural con la Comunidad” (Informante calificado INF 2, entrevista,
2024)

A las exigencias especificas del contexto rural se le agregan las que plantea la
transformacion curricular que se transita en la actualidad. Toda esta realidad exige del/la
DICER poner mayor ¢énfasis en la dimension pedagdgica didactica al momento de
desempefiar su labor,

Es una dimensién en la que hay que poner énfasis, sobre todo en estos
tiempos de transformacion curricular, con programas nuevos y el enfoque
competencial, con una logica diferente, aunque, en definitiva, quizas no lo sea
tanto, pues desde el punto de vista conceptual esta cuestion de la centralidad
del estudiante, creo que siempre la hemos tenido. Uno lee a Agustin Ferreiro
un texto de casi 90 afios y no habla de otra cosa que la centralidad del
estudiante, habla de la didactica de la problematizacion: ensefiar a través de
problemas reales con que el nifio se podia encontrar fuera de la escuela y

hablaba de ser- no lo decia con esas palabras- de o ser competente o
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desarrollar la habilidad para resolver problemas [...] La planificacion con los
programas nuevos es muy compleja y nadie esta diciéndole a los maestros
rurales como planificar cuando se trabaja en multigrado. (Informante

calificado INF1, entrevista, 2024).

Finalmente, si bien se reconoce que las/os docentes rurales de Uruguay, en términos
generales, poseen la mas alta formacion profesional en comparacidén con otros paises de la
region, lo que segin las/os informantes se evidencia en los congresos y seminarios
internacionales, se entiende que “tenemos un activo que es bien relevante, pero al cual la

politica no ha acompanado todo lo que debe” (Informante calificado, INF2, entrevista, 2024).
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Capitulo IV. Conclusiones y recomendaciones

En este Ultimo apartado, se exponen las conclusiones de estudio, luego del analisis de
las percepciones y opiniones de las/os docentes y tomadores de decision en relacion al apoyo

técnico DICER en la educacion primaria rural uruguaya, en 2024.

De la informacion aportada por todas/os las/os informantes calificadas/os se
desprende el reconocimiento del alto valor e importancia del apoyo técnico DICER para las

escuelas primarias rurales.

Las ausencias de este apoyo en algunas Inspecciones departamentales genera
inequidades en el sistema, en término de acceso a recursos, de articulaciones en territorio, de
asesoramiento contextualizado sistematico. Se entiende que esta carencia provoca una
profundizacion de lo que Terigi (2008) denomina “una invencion del hacer”, aumentando

ademas, el sentimiento de soledad que rodea a las/os docentes de educacion primaria rural.

Durante el afio 2024, cuatro Inspecciones departamentales, Durazno, Flores, Rocha y
Canelones Este, no cuentan con apoyo técnico DICER. En las tres primeras Inspecciones
departamentales se efectud el llamado y el mismo o no se cubrid, o quien hizo opcidn,
presentd renuncia. En la ultima Inspeccién departamental nunca se asignd este apoyo

técnico.

De acuerdo a lo indagado, desde el Monitor Educativo y datos de dominio publico,
carecen de este apoyo técnico DICER aproximadamente 112 escuelas rurales- de las 1014
escuelas rurales censadas al afio 2023. Estas escuelas primarias rurales reciben sélo el apoyo

ofrecido por el/la MIZ y el/la MID, en la medida que les es posible.

En relacién a la comunicacion y relacion con el DICER, los/as docentes informantes
calificados/as resaltan el plano de horizontalidad como factor favorecedor de la construccion

de relaciones de confianza y cercania con las/os docentes de escuelas rurales.

Se plantea la tension DICER-MIZ como apoyos técnicos a las escuelas rurales. La
mayoria de las/os informantes calificadas/os destacan como fortaleza la diferencia con
respecto al rol del/la MIZ, dado que el/la DICER asesora, acompaia, pero no supervisa ni ni
califica a las/os maestras/os rurales. Con el/la MIZ se establece un vinculo mas vertical,

producto de la propia conformacién jerarquica del subsistema educativo. Una de las
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informantes de nivel técnico manifiesta, asimismo, que el hecho de que el rol de DICER es de
asesoramiento y no de supervision, en ocasiones provoca que sus aportes sean considerados

menos relevantes que los realizados por el/la MIZ.

En esta tension MIZ-DICER resulta fundamental, de acuerdo a lo expresado por las/os

informantes calificadas/os, la coordinacion entre ambas figuras.

Las llamadas habilidades blandas - comunicacion, la adaptabilidad, la empatia, la
creatividad, el liderazgo, la resolucion de problemas- abordadas en el capitulo tedrico,
favorecen esta coordinacion, asi como la construccion de la relacion horizontal y el vinculo

de confianza que todas/os las/os informantes reconocen en el apoyo técnico DICER.

En relacion a la calidad que el apoyo técnico DICER ofrece a las escuelas y docentes
en las ruralidades se entiende que existe una percepcion general de insuficiencia, la que se
profundiza en cuanto a los aportes en la dimension pedagoégico didactica. Mas alin en este

momento en que se transita la transformacion curricular.

Todas/os los/as informantes calificados/as coinciden en que las dimensiones
pedagogicas didacticas y socio comunitaria resultan ser las prioritarias para asistir en las
escuelas rurales, sin embargo, se reconoce e incluso reclama, la necesidad de mayor aporte y

profundizacion del apoyo técnico brindado por el/la DICER

De acuerdo a lo aportado por los/as diferentes docentes informantes, se requiere de
formaciones especificas para el desempefio del rol de apoyo técnico DICER (previo o post
opcion del cargo) que trasciende la trayectoria y formacion paralela personal en la educacion
primaria rural. La especificidad del rol demanda, en primer lugar, enmarcarlo de manera mas
precisa para dotarlo de jerarquizacion y valoracién ante cada una de las dependencias: la
técnica (DER) y la administrativa (Inspeccién departamental), las que articulan su accionar.
Las especificidades, en sus vertientes didacticas y sociales, requieren ser atendidas
formativamente a los efectos de mejorar la calidad de intervencion en territorio maxime si se
tiene en cuenta la TCI y las dificultades que, advierten los/as docentes informantes
calificados/as consultados/as de esta investigacion, tiene su implementacion en el multigrado

y en la gestion institucional educativa.

Todas/os las/os participantes de este estudio coinciden en que las politicas educativas

implementadas en el DER en la administracion 2020-2024, han generado cierta inestabilidad
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y debilitamiento del apoyo técnico DICER. Se percibe una desvalorizacion del rol de DICER

desde las propias politicas educativas.

Al cambio de la jefatura del DER se le suma la pérdida de un recurso considerado
“herramienta de trabajo”, el vehiculo que antes tenia asignado cada DICER para acceder a las
escuelas rurales. A estos cambios, se le agrega la escasa y/o nula convocatoria del DER para
actividades de formacion, orientacion y analisis de realidad contextualizada sobre la
educacion primaria rural. Lo que impacta ademas, en el nivel de conocimiento de las/os
DICER entre si a nivel nacional, determina la pérdida del “nexo” que existia entre ellas/os,
debilitando el sentimiento de pertenencia a un equipo, a “la gran familia” (DINF6) del DER

conformada en las administraciones anteriores.

La estabilizacion en la jefatura del DER se presenta como uno de los aspectos que
podria brindar mayores consistencias a los actuales apoyos técnicos DICER. Los continuos
cambios en estos dos ultimos afos se perciben como obstaculos y retroceso a nivel de lineas

de intervencion estratégicas acordadas a nivel nacional, en todas las dimensiones de gestion.

En lo que hace al rol especifico que poseen las docentes informantes calificadas
DICER, asumido desde el afo 2022, se trasluce una afioranza sobre lo experimentado y
vivido cuando se desempenaban como CAPDER (DINF5 - DINF6). Si bien, esta
investigacion no tiene como objetivo analizar o efectuar paralelismos entre el rol de
CAPDER vy el de DICER, no se puede desconocer lo que las propias docentes informantes
mencionan, de forma reiterada, a lo largo de las entrevistas, en virtud de que ponen en
palabras su percepcion y opinion sobre su rol como apoyo técnico DICER. Ambas coinciden
en manifestar que, desde el rol de CAPDER lograron concretar un equipo solido del DER,
con capacidad de investigar, planificar acciones en conjunto a nivel nacional y departamental,

con un encuadre mas claro al de DICER.

Los que somos mas antiguos en el rol, somos quienes estamos mas en contacto
y, a veces, apuntalandonos, en privado. Nos apoyamos como equipo para no
perder esa fortaleza que habiamos formado, éramos una gran familia rural.
Entonces, los nuevos muchas veces nos preguntan a los mas experientes. No
quiere decir que nosotros tengamos la verdad, pero tenemos esa experiencia de
como nos manejamos en territorio o cdémo nos venimos manejando mas alla de

tener la supervision y acatar y respetar lo que dice el inspector nacional. No
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hemos tenido muchas instancias de reunirnos como equipo. El afo pasado
tuvimos una sola instancia de encuentro. Antes teniamos cuatro encuentros de
los CAPDER por afio, mas el seminario, mas el coloquio, ahi van seis, mas el
dia de la educacion rural, y un encuentro siempre obligatoriamente era en
territorio, o sea no se hacia en el CAF, se hacia en un departamento. Asi
conocimos, durante diez afios, la ruralidad entera. Conoci escuelas en Artigas,
en Treinta y Tres, siempre obligatoriamente, tenia que haber un encuentro del
DER en uno de los departamentos. Era una obligacion y se planificaba en
diciembre toda la agenda del afo siguiente. (Informante calificado, DINF6,

entrevista, 2024)

Se observa que también a nivel de las/os DICER esté presente lo expresado por Terigi
(2008) en cuanto a la “invencion del hacer”, quienes poseen afios de trayectoria profesional y
experiencia como CAPDER auxilian a quienes, sin haber transitado por esa experiencia

anterior, se desempefian en el rol de apoyo técnico DICER.

En suma, a partir de todo lo indagado, se puede afirmar que el apoyo técnico DICER
se percibe altamente valioso para las escuelas primarias rurales uruguayas en 2024. Es un
apoyo que tiene incidencia positiva en la educacion rural, que aporta a la mejora de la gestion
institucional. Es un rol que requiere de construir vinculos de horizontalidad con las/os
docentes de las escuelas rurales, de conocimiento del contexto y la comunidad de cada centro
escolar, de coordinacién con las figuras de supervision, conocimiento y articulacion con los

recursos de la jurisdiccion.

La presencia, la horizontalidad, la implicancia, la buena comunicacion, la
contextualizacion, la continuidad, la sistematizacion y la planificacion articulada de los

recursos que se ofrecen a la escuela rural abonan la calidad del apoyo técnico DICER.

Si bien se reconoce la gran importancia que tiene este apoyo técnico para la educacion
rural, se observa que se necesitan ajustes, acompafiamientos mas cercanos por parte del DER,
una valoracion mas explicita de este rol por parte de los diferentes integrantes que acompanan
la labor de gestion institucional educativa ante la escuela primaria rural o sea la propia
Inspeccion departamental de la que dependen. Al mismo tiempo, se constata la inequidad de

asignacion de este recurso de apoyo técnico dependiente del DER en el pais.
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De acuerdo a los resultados de esta investigacion de caracter exploratorio, emergen
algunas interrogantes que podrian ser objeto de futuras investigaciones, entre ellas, se
comparten las siguientes: ;sobre qué aspectos deberia implementarse la formacion especifica
de las/os DICER para mejorar el ejercicio de su rol en las escuelas primarias rurales?; ;como
jerarquizar el rol del apoyo técnico DICER a nivel nacional y departamental?; ;qué encuadre

requiere las bases del llamado para ocupar la funcién de apoyo técnico DICER?

Por ultimo, al cierre de este trabajo, se considera de interés exponer algunas
recomendaciones de politica educativa que pretenden contribuir a la mejora de la calidad del

apoyo técnico DICER:

° Implementar propuestas de formacion profesional presencial- virtual, integral
y especifica, tanto para el apoyo técnico DICER como para las/os MIZ referentes en

Educacion Rural a nivel departamento.

) Considerar las regiones en las que se subdivide el pais por parte de Inspeccion
Técnica para establecer las coordinaciones entre todos los actores involucrados en una

planificacion articulada y contextualizada.

° Dotar de mayor autonomia de gestion a las Inspecciones Departamentales al
contextualizar la labor del apoyo técnico DICER al proyecto departamental y a las

necesidades reales de las escuelas primarias rurales.

) Promover instancias de encuentros de trabajo conjuntos, acuerdos, entre
apoyos técnicos DICER y MIZ con referencia a la educacion rural de su departamento,
convocados por el DER e Inspeccion Departamental, para planificar acciones e

intervenciones en encuadre consensuado a implementar en territorio.

° Impulsar la definicion de lineas de evaluaciones especificas para la educacion
primaria rural y las intervenciones de apoyos técnicos a fin de conocer el alcance y
efectividad de los mismos en la mejora educativa de las escuelas de primaria rural. A partir

de ello, planificar de manera fundada los mecanismos de accién en territorio.

° Articular con la formacién académica en formacion docente, fin de propiciar
un acercamiento de los/as DICER al Seminario Taller: Educacion Rural, profundizando el

conocimiento de las especificidades de la educacion primaria rural en clave territorial.
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Finalmente, cabe sefialar que se entiende que a partir de las técnicas de investigacion
desarrolladas, se logré cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos formulados
en esta investigacion. Este estudio cualitativo de caracter interpretativo conforma una base a
partir de la cual se pueden desarrollar otras investigaciones a futuro, profundizando acerca del

apoyo técnico DICER en la escuela primaria rural uruguaya.
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RESULTANDO: ) que ol grupo de cursanles poilenescn & i@

Maestrin en Educacion, Sociedad y Polidca (coharre VI) v Maestria

!
Educacion, nawvacicn v Ferrnalngias ([coborie [, quienes b niciado ios
zargos de oz teleres de tesis ofiehtadng pov un oquipn de dooenles

Lutores;

Y gque =0 ese maren ol gropo de estuliantes, cava
néming, pravecios ¥ centrns edicativos ucen de s, 2 a4 de obrados,
dehera desareallar ot trebain de campo con el fin de obrener los meumos
pEva sus investigaciones;

1 que la  Direccidn  Fieoutive  do Politicas
Faucativas a fs. 7, 10, 12 ¥ 17 solizitz 2 las Divecciones Generiies re

Ertucacicn Teenice Profesional, Inicial v Primaria, Secundaria v 2l Conssijo

de Formaciin oo Bducacidn, respectivameonts, suU promiwnic
respecto d2 1o pericionade;

Wl ogue las Direcciones Generales de Bdueaclén

Tecaico Prafesional ¢ Mmicizl v Primsang v el Consejo e Formacion en

Eclucacion menifiestan no lsaer eloe

FLACED;

Gones a ta autoneacon sehicitada por

Wioogue  la Direocidn Genersd de Bducscitg
Secundacin express que acbe aplcarse o estallecida en la Ciroclar

3432718, refe

o Jos criterios de valoraoan ¥ ssleccitn para esie tipo de

solicitudes;
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Expediente N°: 2024-25-1-001317

CONSIDERANDO: I) que la Unidad Letrada sugiere que los
investigadores, previo a la aplicacion de las encuestas y entrevistas,
deberan obtener el consentimiento informado de los encuestados
(funcionarios, docentes, estudiantes y/o responsables de los estudiantes
encuestados menores de edad) y suscribir un compromiso de
confidencialidad y reserva en el tratamiento de los datos obtenidos;

IT) que las acciones necesarias de coordinacion de
las visitas con las Direcciones y Presidencia de los subsistemas
correspondientes o con quienes estas designen, para evitar la afectacién o
interferencia del normal desarrollo de los cursos, quedara a cargo de
FLACSO Uruguay;,

111) que recomienda solicitar a FLACSO Uruguay
que proporcione al Consejo Directivo Central los resultados obtenidos de
las investigaciones desarrolladas en el marco de las referidas tesis;

IV) que la Asesoria Letrada con lo informado por
la citada Unidad y teniendo presente las precisiones realizadas en relacion
con lo preceptuado por la Lev N°18.331 de proteccion de datos personales
eleva las actuaciones, a efectos de ser tratadas por el Consejo Directivo
Central;

V) que en mérito a lo que surge en obrados, se
estima pertinente autorizar al grupo de estudiantes el acceso a los centros
educativos solicitados;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

1) Autorizar al grupo de cursantes de la Maestria en Educacion,
Sociedad y Politica (cohorte VI} y de la Maestria en Educacion, Innovacion
v Tecnologias (cohorte I11) detallados de fs. 2 a 4 de obrados, a tener acceso
a los centros educativos indicados en cada caso para realizar trabajo de

campo en el marco de los talleres de tesis.
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Eapeoiem ¥ : MI£25-1-0050T

ATAINIS TR MASONAL D
ATIGH FUBLCA
LORGENDDIRESTIG CEMNTHAL

I Hacer saber 2 la Facullad Latincamerieana de Ciencioz Sociales

debera dar esirivie cumplimizate de le dispuesta poar la Ley NULS.331, en

especial, a la proteceion de datos pereoneles, of consentimients interresds

v la proservaciin de detes sensibles, asl come a le responsabiiidad gque

corresponde & quisn los utilice o divolgue con un fin diferente & solicitado

oo contravencion o las dispesiciones lepales vigenles,

) Disponcr oue los audores, previe a e oaplivecian de las

(il

BUCD iy nbtener o consentivnenTo intormeade e

A =

1sius, dein

b enodestodos ¥ suscriiic un compoatiss de confidenciaidad v resera

e el tratamismm de los datos obtenidos.

4} Sn¥eitne 2 in menciopada Facultad gque resbice las aoohones

necesarias oo coordinscion
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Anexo II - Consentimiento informado

Consentimiento informado

Estimadosa participanie,

Le pedimas su apoya 2n la nealizacion de uns investigarion conducida par Safricia drlega
estiliante de la Maestria en Educacion, Sociedad v #altics de i Facuttad | Alinoamencana de
Cienrias Sockles (FLACSO) Lruguay, asessrada Pl Is aocente Mag. Poticis Pirz. La
imsestigzcion tiene como prapdsito conacer la valorn s 'én docenle da primaria rural sohire los
anoyus t2cnices que reciben, brindandn insumos de COmErensin de visianes situadas y
contzxlualizadas,

22 le ha contaclada & usted en cafidad de docenta. S usted accede o participar eh una
Fritev.sta, sefe walicitard respender divarsas prequimas sobre el tema anles mencionado, Ls
enilravistn, via Ao, lomard aproximegamente thos 40 rinuios, La infanmacian cheenids serd
uricainente utlllzada cara la elaboracion de 12 tes e, & fin de pader redizliar agropladamenta la
informacién, se solicita eu autorizacion Era grabar s conversacion, La grabaciony las notas da
laz enlrevistas serdn almacenadas infcsmeante Lo 5 investigadnrg =0 sy compliadnia paraong
protequda mediaide contrasarda por un prerfodo de fras sdos, fuage de habar publicacs (a
Mverligacion, ¢ snlamente alla v sy gsesors onodrdn acoesa o ta misme. Al inatzar este perioda,
la informacion serd borrada.

Su participscion en la investigackin es complalamenta volurdars, Usled puede intermurmyir la
misrma en cualguier momento, sin que alla ganere fihg i perjuicin.

Al concluir s invastigacian se cormpartid o resultada fina! ded estudio realizads que estard
comio leclura publee.

En case de terer alguna duda sobrs f investiaas o, pueds earmuricarse al siguiente corra
electranicy: patortenalimamall.co b Al ndmera 094513851, Agemis, sitienc ulijuna consiita
sobre asoecio: de dtica de | invcaligacién, siede comunicarse con & Comité de Ftica de la
FLACSS, &l curren cloctdning oc

Fecibird copia de ests Consentimienta informadeo.

Asimisma, estoy des acuerdo que mi identidad sea tratada de maners (marcar una da -
'as siguientas opoiones):

Declarada, 2 gein que en iz lesis e hard reteneLis expesa de mi nembire
Conflicdencial. es decir, qua er |3 1esis no se hard ningurd referancia oxprasa ge mi Aoy
la tesiata vtilizara un codigo de Klentificacion o paeuddimo,

llasiides, somme sonic S U HE N SR red B G b e g fder mixxkiredi,

il
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£ O Al
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% Copia de Congentimier

reguirtas  Respusstes  Configuracicn

pubtica.

En case de tener alguna duda sobre ba investigacian, puede comunicarse al siguiente corres eleclionice

patortenals win o al nimero 094513051, Adesmas, si tizne alguna consulta sobre aspectos de ética
de la inve,

Rerihird capia de este Consentimisnto itformada,

Asimizmo, estoy de acuardo gue mi identidad sea tratada de manera (Marcar una fe las z
siguignies opciones):

Declarada, es deir, gue en la iwsis se had referencia expresa de me nombre

Confidancial, es deoin, que en la lesis no se hard ningura referencia expresa ce mi nombre v 13 tesista ..

Comptete |05 datos solictados. Mombre, mail de conlaclo ™

Texto de respuesla largo

Datos salicitante

mornbre de ia solicitarie Patricta Difega

Fecha

g |
R
i

w1
.
K]
L
51

Dbl g le somMurmsid 1o OHZH G LS Rrmd bZ a3 BY S bd Alor ) rnsekdaniin 1

Copia Consentimiento informado. GoogleForms (2024)
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Anexo III - Cuestionario

Cuestionario

El presente cuestionario se presenta en el marco de una investigacion perteneciente a la Maestria en Educacién, Sociedad y Politica de
FLACSO, Cohorte 6.

El objeto de esta investigacion es recabar las percepciones y opiniones docentes sobre los apoyos técnicos a escuelas primarias rurales en
Uruguay.

Se recurre a UD. en calidad de informante, teniendo en cuenta su experiencia y su trayectoria profesional.

Se garantiza el anonimato y privacidad de sus aportes.

Los datos se manejaréan con discrecion en la elaboracion de la tesis y su informe final.

Se agradece toda la informacién que pueda aportar.

Escala 1 al 4 donde 4 es suficiente; 3 es bésica; 2 es poco, 1 es nada

1. Consentimiento informado

N
Yo, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informaciénse o/ Dropdown
utilice en el mismo.

Marca solo un dvalo.

Nombre y apellido

Mail de contacto

2. 1.Antigliedad en la escuela actual. * (=) Dropdown
Marca solo un évalo.

1 afio

2 afios
3 afos
4 afios
5 afios

Mas de 5 afios

3. 2. Lugar de trabajo en los Gltimos 3 afios *

Escuela Escuela
Escuela rural rural

urbana CON SIN Otro
DICER DICER
2024
2023
2022

4. 3. ;Qué formacion has transitado que aporta a tu trayectoria en la educacién primaria rural? Marca todas las respuestas que %
consideres pertinentes.

Formacién de grado como docente (Seminario de Educacion Rural y/o préctica en escuela rural en IFD).
Formacion presencial ofrecida por DGEIP/ANEP (IPES, CAF, DER, IFS, Udelar, Centro de Formacion Permanente).
Formacién en cursos virtuales ofrecida por DGEIP/ANEP/MEC.

Talleres, seminarios y/o cursos cortos (otras instituciones educativas formales, ONGs, Municipios, otros).
Ninguna.

https://docs.google.com/forms/d/1ZCwzF_NM3WulF Gecqm2PNBUb1PVA2WdwulPdWS5!_GNA/edit 116
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5. 4. En base a la formacidn transitada, ¢cémo la valoras en cada dimension? *

Suficiente  Basica Poco Nada
Dimension
técnico-
pedagdbgica
Dimension
administrativa
organizativa
Dimension
sociocomunitaria

6. 5. ;Donde encuentras apoyos técnicos para trabajar en tu escuela rural con estudiantes y familias? Marca todas las respuestas *
que consideres pertinentes.

Me apoyo en colega docente con desempefio anterior en la escuela en la que trabajo.
Me apoyo en colegas docentes de otras escuelas rurales SIN DICER.

Me apoyo en colegas docentes de otras escuelas rurales CON DICER.

Me apoyo en la web, en aula CREA, en recursos digitales.

Me apoyo en grupos de redes sociales para la educacién primaria.

Me apoyo en grupos de redes sociales para la educacién primaria rural.

Me apoyo en DICER.

Me apoyo en Inspector/a de Zona.

Me apoyo en Agrupamientos Rurales

No cuento con apoyos técnicos.

7. 6. En cuanto al apoyo técnico DICER, marca todas las respuestas que consideres correctas *

Se han realizado encuentros virtuales y/o presenciales con DICER pero no ha visitado aun la escuela.
Se cuenta con esa figura de manera sostenida, continua, con comunicacién sincroénica y asincrénica.
Aun no ha sido necesario su apoyo en la escuela.

La escuela ha logrado mejoras en las diferentes dimensiones a partir del apoyo técnico DICER.

Se ha solicitado su asistencia y atin no se ha tenido respuesta.

La escuela no tiene asignado DICER.

No hay asignado DICER en la Inspeccién Departamental gue trabajo pero recibo asistencia de otro DICER de otra Inspeccion
Departamental.

COMUNICACION Y RELACION CON APOYO TECNICO RECIBIDO

Hace referencia al apoyo técnico de DICER o el que recibas en tu institucién escolar.

hitps://docs.google. 1ZCwaF_NM3WuUlFG NBUb1PvA2WdwulPdW5!_GNA/edit
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8. 7. Indica tu nivel de satisfaccion con el apoyo técnico que recibes o has recibido en los ltimos tres afios desde el rol de DICER *

No

Suficiente  Basico  Poco Nada 4
aplica

Frecuencia de
comunicacion
y dialogo con
DICER.

Efectividad en
Ias respuestas
recibidas del
DICER.

Grado de
confianza
establecido
con el DICER.

Aportes
formativos en
conocimientos
y habilidades
en relacion
con el trabajo
con
estudiantes y
familias.
Asistencia
técnica-
administrativa
en gestion
institucional.

SATISFACCION EN RELACION AL APOYO TECNICO RECIBIDO

Hace referencia al apoyo técnico de DICER o al que recibas en tu institucion escolar.

https:/fdocs.google.comiforms/d/1ZCwzF_NM3WulFGecqm2PNBUD1PVA2WdwuUPJWS!_GNA/edit



9.

8. En tu opinién, el apoyo técnico DICER en la escuela primaria rural, posibilita

No

Suficiente Bésico  Poco Nada R
aplica

Impulso de
formacion
permanente
en educaciorn
primaria rural.

Apoya todas
las
dimensiones
de la gestion
educativa
institucional.

Orienta, junto
a MIZ de
areas de
Especial e
Inicial,
abordaje en
tratamiento
dela
diversidad y
primera
infancia.

Vincula con
oiros recursos
institucionales
de la DGEIR.

Vincula con
otros recursos
comunitarios
(Municipio,
DGES, DGTEP,
ONGs, MEC,
etc.).

Asiste y
promueve el
Agrupamiento
de escuelas
rurales.

Apoya el
trabajo con
estudiantes,
familias y
comunidad.

Asiste en el
enfoque
competencial
que refiere a
fa TCIL.

Estimada

iMuchas gracias por tu tiempo y tu disponibilidad para responder! Nos reencontraremos en la entrevista a la brevedad para seguir dialogando.
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Anexo IV - Pautas de entrevista
A. Propésito de la entrevista

La presente entrevista se hace en el marco de una investigacion perteneciente a la Maestria en
Educacion, Sociedad y Politica de FLACSO, cohorte 6. El objeto de esta investigacion es la
valoracion docente sobre los apoyos técnicos a escuelas primarias rurales. Se recurre a UD.
en calidad de informante, teniendo en cuenta su experiencia y su trayectoria profesional. Los
datos se manejaran con discrecion en la elaboracion de la tesis y su informe final. Se

agradece toda la informacion que pueda aportar.

B. Guion de entrevista

Saludo y agradecimiento (sin grabacion)
e Solicitar nuevamente el permiso de grabacion (en forma distendida) Grabar

e Retomar el encuadre de la entrevista (el objetivo y titulo de la investigacion, duracion de

la entrevista, se grabara, que puede negarse o retirarse cuando quiera)
e Preguntas de apertura
e Preguntas medulares

e Comentario de sintesis por parte de la investigadora y cierre

C. Preguntas de apertura y medulares
Docente rural con DICER (DE1)
1- (Por qué optaste por trabajar en la escuela primaria rural?

2- (Alguna vez tuviste experiencia de trabajar en otras escuelas de primaria rural?
[ Trabajaste en alguna oportunidad con el apoyo técnico DICER en esas otras instituciones?

(Tenian DICER?

3- (Qué fortalezas tiene el DICER asignado por la Inspeccion Departamental?
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4- ;Qué significa para ti como docente de escuela primaria rural que se inicia como MD

contar con el apoyo técnico de DICER en tu labor de gestion institucional educativa?

5- En el Cuestionario, respondiste que la formacion recibida por el DICER es bésica en la
dimensién socio-comunitaria y poca en la dimension administrativa-organizativa, ;Qué te
parece que deberia hacer el DICER para mejorar en este aspecto? ;Qué esperas de ese rol?

(Por qué crees que basica y poca? Segun tu opinidn, ;coOmo podria mejorar en este aspecto?

6 - (Crees que, como docente de escuela rural, tu opinidén es tenida en cuenta para la

planificacion de las acciones a realizar por parte del DICER en territorio? ;Por qué?

7- (Qué modificarias, si pudieras hacerlo, en lo que refiere al apoyo técnico DICER para la

escuela primaria rural?

8-¢Como percibes los apoyos del sistema a la educacion primaria rural hoy, y en el marco del
desafio de la TCI? ;Qué te parece mas notorios y en qué podria ser mejorado o atendido de

otra manera?

9- (Tiene alguna anécdota y/o experiencia que desee compartir y consideres significativa

sobre el apoyo DICER a la escuela rural?
Docente rural con DICER (DE2)
1- ;Por qué optaste por trabajar en la escuela primaria rural?

2- ;Alguna vez tuviste experiencia de trabajar en otras escuelas de primaria rural? ;Tenian

DICER o CAPDER?

3 - (Conoces o has escuchado de este apoyo técnico? ;Qué opinidon te merece como apoyo

para la escuela rural en la actualidad?

4- ;Qué significaria para ti contar con un apoyo técnico como un DICER que depende del

Departamento de Educacion Rural para tu labor de gestion institucional educativa?

5- (Han tenido la oportunidad de expresar la necesidad de contar con apoyo técnico DICER

en la jurisdiccion? Si la tuvieras ;lo pedirias? ;Por qué?

6- (Has dialogado con docentes de escuela primaria rural de otros departamentos que cuentan

con dicho apoyo? ;Has procurado contactar con otros en procura de colaboracion e
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intercambios en las diversas dimensiones de la gestion institucional educativa que nutran tu

labor?

7- En el Cuestionario, respondiste que NO cuentas con DICER y también que la formacion
recibida es NADA en la dimension técnico pedagodgica, la dimensidon socio-comunitaria y la
dimension administrativa-organizativa, ;,como gestionas tu labor institucional educativa sin

esa figura que te asista en estas dimensiones?
8- (Quién te orienta entonces? ;Qué pasa con tu MIZ? ;Se lo has pedido?

9- (Has procurado contactar con otros docentes de escuelas primarias rurales sin DICER en
procura de colaboracion e intercambios en las diversas dimensiones de la gestion institucional

educativa que nutran tu labor?

10- ;Como percibes los apoyos del sistema a la educacion primaria rural hoy, y en el marco
del desafio de la TCI? ;Qué te parece mas notorios y en qué podria ser mejorado o atendido

de otra manera?

11 - ;Tienes alguna anécdota y/o experiencia que desees compartir y consideres significativa
sobre el apoyo DICER en la escuela rural? (hacer so6lo si tuvo alguna vez experiencia con

CAPDER o DICER)
Docente rural sin DICER (DE3)
1- (Por qué optaste por trabajar en la escuela primaria rural?

2- (Como ha sido tu experiencia de trabajo en las otras escuelas de primaria rural? ;Tenian

DICER o CAPDER?

3 - (Conoces o has escuchado de este apoyo técnico? ;Qué opinidon te merece como apoyo

para la escuela rural en la actualidad?

4- ;Han tenido la oportunidad de expresar la necesidad de contar con apoyo técnico DICER

en la jurisdiccion? Si la tuvieras ;lo pedirias? ;Por qué?

5 - En el Cuestionario, respondiste que NO cuentas con DICER y también que la formacion
recibida es POCO en la dimension técnico pedagodgica y la dimension administrativa-

organizativa, que es basica en la dimension socio-comunitaria, ;por qué dices poco o basico?
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(como gestionas tu labor institucional educativa sin esa figura que te asista en estas

dimensiones?

6- - Mencionas en el Cuestionario que te apoyas en MIZ y en Agrupamientos Rurales

(coordinados por MIZ o voluntarios entre docentes de donde? ;Qué acciones realizan?

7- (Has dialogado con docentes de escuela primaria rural de otros departamentos que cuentan

DICER?

8- ¢Has procurado contactar con otros docentes de escuelas primarias rurales sin DICER en
procura de colaboracion e intercambios en las diversas dimensiones de la gestion institucional

educativa que nutran tu labor?

9- (Cdémo percibes los apoyos del sistema a la educacion primaria rural hoy, y en el marco
del desafio de la TCI? ;Qué te parece mas notorios y en qué podria ser mejorado o atendido

de otra manera?

10- ;Tienes alguna anécdota y/o experiencia que desee compartir y consideres significativa
sobre el apoyo DICER en la escuela rural? (hacer so6lo si tuvo alguna vez experiencia con

CAPDER o DICER)
Docente rural sin DICER (DE4)
1- ¢Por qué optas, desde hace dos afos, por trabajar en la escuela primaria rural?

2 - (Alguna vez tuviste experiencia de trabajar en otras escuelas de primaria rural?
[ Trabajaste en alguna oportunidad con el apoyo técnico DICER o CAPDER en esas otras

instituciones?

3- En formacion docente ;no tuviste Seminario de Educacion Rural, ni practica rural
mientras te formabas en el IFD? ;Te parece que eso influye en tu labor de gestion

institucional educativa en tu escuela hoy?
4- ;Qué fortalezas tiene el DICER asignado por la Inspeccion Departamental?

5- (Qué significa para ti contar con un apoyo técnico como el DICER para tu labor de gestion

institucional educativa?
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6-En el Cuestionario, respondiste que cuentas con DICER y también que la formacion
recibida mediante Talleres, te ha permitido formarte de manera basica en la dimensién socio-
comunitaria, en la dimension administrativa-organizativa y en la técnica pedagogica, ;el
apoyo técnico con el que cuentas DICER, te asiste en estas dimensiones? ;Se lo has pedido?
(Por qué crees que es suficiente el apoyo del DICER en estos aspectos? ;En qué medida te

ha aportado en tu gestion institucional educativa?

7 - (Crees que, como docente de escuela rural, tu opinidén es tenida en cuenta para la

planificacion de las acciones a realizar por parte del DICER en territorio? ;Por qué?

8- ¢Qué modificarias, si pudieras hacerlo, en lo que refiere al apoyo técnico DICER para la

escuela primaria rural?

9- (Cbmo percibes los apoyos del sistema a la educacion primaria rural hoy, y en el marco
del desafio de la TCI? ;Qué te parece mas notorios y en qué podria ser mejorado o atendido

de otra manera?

10- ;Tiene alguna anécdota y/o experiencia que desee compartir y consideres significativa

sobre el apoyo DICER a la escuela rural?
Docentes DICER
1. ;Desde cuando ocupa el rol DICER en la Inspeccion Departamental?

2. (Posee antecedentes calificados en lo técnico en la educacion primaria rural? Describa

brevemente los mismos.
3. Preguntas en relacion a las categorias
4. (Puede describir en qué consiste su tarea como DICER?
5. (Como caracteriza Ud. a las escuelas primarias rurales bajo su atencion?

6. (Conoce el rol de CAPDER? De conocerlo: en qué circunstancias, si puede explicitar en

qué consistia, qué diferencias o similitudes tiene ese cargo con el DICER...

7. ¢(Coémo es el vinculo y la actividad entre Ud. como DICER vy el centro educativo en el

cual interviene?



10.

11.

12.

13.

14.
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(Cual es su opinion sobre la escuela rural en general? ;Y sobre la que Usted apoya?
(Qué caracteristicas identifica en las escuelas primarias rurales bajo su apoyo?
(Qué asuntos le consultan o piden asistencia en las escuelas primarias rurales?

(Considera suficientes las intervenciones que viene realizando en las escuelas primarias

rurales que tiene asignadas? Explicite qué, por qué.

(Considera necesario profundizar, o intervenir en otros aspectos en la escuela primaria

rural? Explicite cuales, como, por qué.

Si Ud. pudiera en la labor de apoyo técnico a la escuela primaria rural ;sobré qué lo haria?

(,como? ;por que?

(Quedod algo para decir? Espacio para que DICER manifieste, amplie, exprese lo que

desee.

Docentes de nivel técnico

INF1

(Cuales son los apoyos técnicos que se ofrecen a las escuelas primarias rurales en la

actualidad?

(Qué piensa acerca de la calidad del apoyo técnico DICER que se brinda a las escuelas

primarias rurales en Uruguay en la actualidad? ;por qué?

(Cree que son suficientes para atender las necesidades de los docentes y estudiantes en la

actualidad? ;por qué?

En su mirada y experticia hacia la educacion primaria rural uruguaya hoy ;Cual es la
funcién del DICER desde su punto de vista y experiencia? ;Cudl es su valor para

educacion rural?

(Ha tenido la experiencia de acompafar a algin DICER a una escuela primaria rural en

este ano? ;Como ha sido su experiencia?
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6. (Considera que el DICER aporta a la mejora del desempeiio del docente en el aula y por
tanto beneficia a los estudiantes y familias? ;por qué?

7. Tomando en cuenta las 3 dimensiones de la gestién, ;Cree que el DICER aporta
orientaciones en las tres dimensiones, atendiendo a las necesidades especificas de las
escuelas rurales? ;Hay alguna dimension en la que cree que deberian centrarse mas? jpor
que?

8. (Existen barreras para acceder al DICER en las escuelas primarias rurales en la region de
Canelones y Maldonado? ;Qué medidas cree que podrian tomarse para mejorar el acceso?

9. Desde tu percepcion, ;cree que existe una adecuada comunicacion entre DICER vy los
docentes de las escuelas primarias rurales en esta misma region? ;Coémo podria
mejorarse la comunicacion?

10. Como Director del XXX (se menciona la institucion) ;qué actividades se estan llevando
en coordinacion con el apoyo técnico DICER en la region? ;Cuéles son las finalidades de
esas actividades?

11. En su mirada y experticia hacia la educacion primaria rural uruguaya hoy ;como la
percibe? ;considera que habria que mejorar o modificar algunos aspectos desde lo
educativo? ;cémo? ;cuales? ;con quién?

12. ;Algo que desee compartir o agregar?

INF 4

1. ;Cuales son los apoyos técnicos que se ofrecen a las escuelas primarias rurales en la
actualidad?

2. (Qué piensa acerca de la calidad de los apoyos técnicos que se brindan a las escuelas
primarias rurales en Uruguay?

3. (Cree que son suficientes para atender las necesidades de los docentes y estudiantes en la

actualidad? ;por qué?
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En su mirada y experticia hacia la educacion primaria rural uruguaya hoy ;Cual es la
funcién del DICER desde su punto de vista y experiencia? ;Cudl es su valor para

educacion rural?

(Ha tenido la experiencia de acompanar a algin DICER a una escuela primaria rural en

este ano? ;Como ha sido su experiencia?

(Piensa que el DICER es un apoyo técnico efectivo para mejorar la calidad educativa en
las escuelas primarias rurales en la actualidad? ;Tiene algin ejemplo de éxito que pueda

compartir?

Tomando en cuenta las tres dimensiones de la gestion, ;Cree que el DICER aporta
orientaciones en las tres dimensiones, atendiendo a las necesidades especificas de las
escuelas rurales? ;Hay alguna dimension en la que cree que deberian centrarse mas? jpor

que?

Desde su experiencia, jconoce si existen barreras para acceder al DICER al sur del pais o
en la region de XXX y XXX (se menciona lugares) donde se centra esta investigacion
exploratoria? ;Qué medidas cree usted que podrian tomarse para mejorar el acceso al

DICER por parte de las escuelas rurales en esta region?

Desde su percepcion, jcree que existe una adecuada comunicacion entre DICER y los
docentes de las escuelas primarias rurales en la region? ;Coémo podria mejorarse la

comunicacion?

(Se toman en cuenta las opiniones y experiencias de los DICER en el territorio en el

disefio de las politicas educativas del DER para las escuelas rurales? ;Por qué?

En su mirada y experticia hacia la educacién primaria rural uruguaya hoy ;como la
percibe? ;considera que habria que mejorar o modificar algunos aspectos desde lo

educativo? ;cémo? jcudles? ;con quién?

(Algo que desee compartir o agregar?
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Docentes de nivel politico
INF2

1. (Considera que la educacion primaria rural uruguaya ocupa un lugar en la agenda

politico educativa desde la ANEP y el subsistema DGEIP? ;Por qué?

2. (Qué piensa acerca de la calidad de los apoyos técnicos que se brindan a las escuelas
primarias rurales en Uruguay en la actualidad? ;Por qué? (ver si habla de obstaculos y
dificultades actuales, por ejemplos los recortes, preguntar ;cémo inciden esas cosas en

calidad, comunicacién y relacion?)

3. (Cree que los apoyos técnicos que se brindan a las escuelas primarias rurales en la
actualidad son suficientes para atender las necesidades de los docentes, estudiantes y

familias? ;Por qué?
6 q

4. En la investigacion surge que las Inspecciones Departamentales de Rocha, Durazno,
Flores y Canelones Este, no cuentan con apoyo técnico DICER a pesar de tener escuelas

primarias rurales. ;Estds en conocimiento de esta situacion? ;Qué opina al respecto?

5. Considera que desde la gobernanza y conduccion de politica educativa ;se estd
abordando con equidad el apoyo a través del DER y sus apoyos técnicos a los docentes,

estudiantes y familias de las escuelas primarias rurales actualmente? ;Por qué?

6. (Cree que la figura creada del DICER esta orientada a las necesidades especificas de las
escuelas rurales en la actualidad? ;Por qué? (;te parece que necesitaria algun tipo de
formacion previa o post eleccion del cargo DICER para atender las diferentes ruralidades?

(Hay alguna érea en la que cree que deberian centrarse mas?)

7. (Cree que existe una adecuada comunicacion entre los apoyos técnicos, las autoridades
educativas y los docentes de las escuelas primarias rurales? ;Como podria mejorarse la

comunicacion?

8. (Cree Ud. que una estrategia posible podria ser la necesidad de contar con equipos en
regiones especificas para mejorar los apoyos técnicos en determinados territorios? ;Qué

opinion le merece esa posibilidad?
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(Por qué un Departamento de Educacion Rural y no pensar en la creacion de una

Inspeccion Nacional de Educacion Rural?

Estableciendo los cambios demograficos, econémicos, productivos, las dificultades de
cohesion entre familias que se intensifican en determinados contextos como el rural.
(Cree que los apoyos técnicos deberian involucrarse en el disefio de las politicas

educativas para las escuelas rurales? ;Por qué?

(Algo que desee compartir o agregar?

INF3

(Considera que la educacion primaria rural uruguaya ocupa un lugar en la agenda

politico educativa desde la ANEP y el subsistema DGEIP? ;Por qué?

(Qué piensa acerca de la calidad de los apoyos técnicos que se brindan a las escuelas

primarias rurales en Uruguay en la actualidad? ;Por qué?

(Cree que los apoyos técnicos que se brindan a las escuelas primarias rurales en la
actualidad son suficientes para atender las necesidades de los docentes, estudiantes y

familias? ;Por qué?
6 q

En la investigacién surge que las Inspecciones Departamentales de Rocha, Durazno,
Flores y Canelones Este, no cuentan con apoyo técnico DICER a pesar de tener escuelas

primarias rurales. ;Estds en conocimiento de esta situaciéon? ;Qué opinas al respecto?

Considera que desde la gobernanza y conduccion de politica educativa ;se esta
abordando con equidad el apoyo a través del DER y sus apoyos técnicos a los docentes,

estudiantes y familias de las escuelas primarias rurales actualmente? ;Por qué?

(Cree que la figura creada del DICER esta orientada a las necesidades especificas de las
escuelas rurales en la actualidad? ;Por qué? (;te parece que necesitaria algun tipo de
formacion previa o post eleccion del cargo DICER para atender las diferentes ruralidades?

(Hay alguna érea en la que cree que deberian centrarse mas?)

(Cree Ud. que una estrategia posible podria ser la necesidad de contar con equipos en
regiones especificas para mejorar los apoyos técnicos en determinados territorios? ;Qué

opinion le merece esa posibilidad?
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8. (Por qué un Departamento de Educaciéon Rural y no pensar en la creacion de una

Inspeccion Nacional de Educacion Rural?

9. Estableciendo los cambios demograficos, econdmicos, productivos, las dificultades de
cohesion entre familias que se intensifican en determinados contextos como el rural.
(Cree que los apoyos técnicos deberian involucrarse en el disefio de las politicas

educativas para las escuelas rurales? ;Por qué?

10. ;Algo que desee compartir o agregar?
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