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SUGERENCIAS DE POLITICA

iPor qué en Ecuador no parece viable un proceso de reforma policial?
Jorge Nifez Vega

esde el retorno a la democracia en Ecuador ningln gobierno ha logrado liderar un proceso de

reforma de la policia. Esta incapacidad gubernamental responde principalmente a la debilidad insti-

tucional del Estado y al tipo de organizacién policial descrita en el presente boletin. Adicionalmente,
la incursién de los municipios en la definicién e implementacién de politicas publicas de seguridad publica
y ciudadana hace alin mas complejo el escenario en el cual se podrfa pensar un eventual proceso de refor-
ma de la Policia Nacional.

En el caso de la policia la debilidad institucional del Estado se manifiesta en la poca o nula participacién
del gobierno en el disefio de la politica de seguridad publica y ciudadana. Las prdcticas policiales no respon-
den a una estrategia de seguridad orientada a salvaguardar y proteger a la ciudadanfa, sino a objetivos de
corto plazo definidos y evaluados en funcién del fendmeno delincuencial.

Si bien la creacidn de la Subsecretaria de Seguridad Publica y Ciudadana es un paso haciaun control civil
del aparato policial, todavia estd pendiente formular un verdadero Plan de Modernizacion de la Policia
Nacional que permita su desmilitarizacién y la creacién de mecanismos efectivos de fiscalizacién ciudadana
de su desempefio institucional.

Por otro lado, es claro que la institucion policial necesita ser reorganizada sobre la base de una doctrina
de seguridad publica y ciudadana consecuente con los principios democrdticos sefialados en la constitucién
del Estado, pero igualmente importante es que una posible reforma de la policia considere primordialmen-
te las necesidades del pais en materia de seguridad; es decir, se debe evaluar la participacién de la policia en
estrategias internacionales como la politica antidroga o las politicas migratorias de control y vigilancia.

Finalmente, uno de los retos mds dificiles de superar para cualquier gobierno que decida liderar un pro-
ceso de reforma policial en Ecuador es la necesidad de crear articulaciones entre el nivel nacional y el local
en materia de seguridad publica y ciudadana. El peso politico de ciudades como Quito y Guayaquil obliga
a los gobiernos a negociar con los alcaldes ciertas decisiones que involucran directamente a la policia. En
conclusién, la reforma policial en Ecuador es un desafio pendiente para un gobierno que piense la seguri-
dad méds alld de hechos coyunturales o intereses locales y/o particulares.
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