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Presentacion

0. Urbano, entendido coma una forma especifica de organiza-
cion socioterritorial, adquiere en_la sociedad contemporanea
una especial relevancia en tanto, ainicios del presente siglo, mas

de la mitad de la poblacion mundial habita en ciudades. Las tenden-
cias en las qlue actualmente se enmarca el proceso urbano —donde las

logicas de la globalizacion, condicionadas, entre otros factores, por la
consolidacion de una nueva fase de acumulacion territorial del capi-
tal, por realidades mediatizadas a traves de sofisticadas tecnologias de la
comunicacion Y por paradigmas culturales de impronta posmoderna
estructurados alrededor de fa dicotomia global-local—han determina-
do que su sentido se redefina desde una nacion de concentracion
demografica y de urbanizacion, hacia la idea de estructuras socioespa-
ciales dispersas y fragmentadas. . o
~ Esta concepcion implica entender que, si bien la dinamica de las
ciudades se genera a partir de un conjunto de interrelaciones de
caracter endogeno entre los diferentes sistemas que la conforman, no
es menos cierto que los flujos informacionales determinan una serie
de articulaciones externas (iue configuran |a emergencia de una Qr?a-
nizacion suprafisica sobre la cual s redefinen los procesos sociales,
pokl)|t|cos, economicos y culturales donde converge y se reproduce lo
urbano.
En esta Fers ectiva, se vuelve necesario identificar desde el debate
academico las distintas entradas teoricas del campo disciplinar de los
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estudios de la ciudad, con el objetivo de entender esta suerte de rees-
calamiento conceptual de la condicion urbana, incorporando ademas
una lectura transversal de caracter multidisciplinario que més alla del
hecho espamaI,Fe_r se ?ermlta dar cuenta de la complejidad de esos
procesos. EI analisis de la problematica urbana, otrora enmarcado en el
aspecto morfologico-funcional de las ciudades, ha incorporado -tanto
teorica como metodolagicamente—tematicas relacionadas, dpor ejem-
plo, con la interaccion Estado-sociedad en los procesos de democrati-
2acion Y sus consecuencias en el gobierno de I3, ciudad; con la dialéc-
tica cultural del espacio  través de la comprension de los imaginarios
urbanos; con las implicaciones sociopoliticas de la sequridad ciudada-
na frente a la violencia urbana; con la movilidad sustentable y la ges-
tion del riesgo como respuesta a los impactos ambientales en- las
estructuras urbanas; con el habitat popular'y la inclusion social; entre
otros. La interpelacion de estos temas permitira construir una vision
de conjunto del fenomeno urbano. o

La coleccion Centralidades nace para aportar profundas descripcio-
nes a la literatura urbana, no solo del entorno urbano historico y
reciente sino de la hondura psmoIoPlca de quienes lo_habitan. Esta
coleccion presenta para el debate las [ecturas de reconocidos académi-
cos y académicas provenientes de diversos paises de Latinoamérica,
Quienes, reunidos en torno a un pais, muestran de varias formas esos
“centros” de los que habla cada uno de los doce libros.

Fernando Carrion M.
Presidente de la Orglanlzauén
Latinoamericana y del Caribe de
Centros Historicos (OLACCHI)



Prologo
Cuba: las centralidades urbanas son
los lugares de la memoria

Eusebio Leal Spenglerl

| presentar el libro sobre las centralidades en Cuba, queremos
agradecer la oportunidad que el arquitecto Fernando Ca-
rrion, experto en la materia y amlt%p, nos ha brindado para
exponer nuestros criterios. Su'iniciativa de reunir en doce volimenes
. criterios de especialistas de igual ndmero de paises latinoamericanos y
caribefios no_solo es una excelente idea sino que, estoy seguro, deven-
dra en material didactico fundamental para la formacion de los gesto-
res Urbanos que nuestros paises demandan.
Los centros de las ciudades son los lugares donde conver?en el pa-
sado J el presente y, por tanto, los sitios Ideales para proyectar la ciu-
dad del futuro. Ellos constituyen paradigmas de la civilidad que hace
unas décadas comenzo a desdibujarse, con la segregacion social que el
crecimiento de la ciudad moderna ha ido imponiendo.
Primero fueron los asentamientos en la periferia de las personas de
Menos recursos, generalmente emigradas de zonas rurales, cuando se
crearon los cinturones de pobreza y marginalidad que han ido ahogan-
do ala ciudad tradicional, Después, un paulatino Proceso de abando-
no y degrado de las propias zonas centrales, que fueron perdiendo la
diversidad funcional que las caracterizo, distinguiendose dos procesos
antagonicos: el vaciamiento de poblacion a favor de un incontroladol

1 Historiador de la Ciudad de La Habana. 9
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desarrollo del comercio Y sus almacenes asociados, o una sobrepobla-
cion, una vez a%;otadas las posibilidades de la periferia,

Por otra parte, las clases de mayores recursos también fueron aban-
donando el centro, y emigraron hacia lujosos suburbios alejados de las
centralidades y cerrados en si mismos. _ _

Pero, cosa curiosa, los centros historicos casi nunca perdieron su
condicion de relativa centralidad, pues a pesar de la marginalidad so-
cioeconomica que los fiie caracterizando, alli se mantuvieron expre-
siones del poder citadino o nacional y de la religion de mayor jerar-

Ufa,
q. De esta manera, el panorama de las ciudades se fue segregando, ba-
sicamente, en tres zonas claramente identificables, una periferia pobre
y marginal, otra lujosa y aristocrtica, y unas zonas centrales cada vez
mas degradades. ,

El re?reso a las areas céntricas provoca, entonces, un problema que
ha resultado objeto de debate y andlisis en las Ultimas décadas. Los
centros historicos representan una de las contradicciones citadinas més
dificiles de resolver, pues retinen los mas altos valores simbolicos, en
convivencia con graves problemas sociales de marginalidad y pobreza.

Asi, se plantea el dilema de como actuar en estas zonas estratégi-
cas de |a ciudad, enfrentando varios puntos de vista, algunos, incluso,
potencialmente peligrosos; su comprension, solo en su dimension de
suelo urbano muy bien localizado, sin tener en cuenta los valores
patrimoniales que_posee; el sobredimensionando de sus valores cultu-
rales, que lo convierte en un parque tematico al servicio del turismo
internacional; su recuperacion lujosa y elitista, que trae aparejada una
expulsion natural de los sectores de menos ingresos; o su recuperacion
mtegral, desde una mirada de sustentabilidad economlcaY social.

En nuestro pais ha primado este Ultimo enfoque, y los articulos
aqui compilados dan fe de ello, pues refieren las actuaciones en algu-
nas de las ciudades mas significativas para el patrimonio cultural cuba-
no: La Habana, Trinidad, Cienfuegos, Camagiiey y Santiago de Cuba,
donde se han aplicado mecanismos novedosos, adaptacos a las circuns-
tancias locales y que han tenido resultados inspiradores.
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Al principio, el presente libro nos adentra en el andlisis del desarro-
llo urbano en Cuba, a partir de una reflexion medular entre diferen-
tes modelos de desarrollo, generando un interesante. razonamiento
acerca de lo sustentable y lo sostenido, haciéndose alusion a experien-
cias que en materia de planeamiento participativo se han desarrollado
en laisla, generalmente en zonas centrales de las ciudades.

Otro trabajo plantea el abordaje del grave problema que mgnlflca
resolver condiciones adecuadas de habitabilidad para las viviendas en
las zonas centrales; sin dudas, un serio andlisis que provaca reflexiones
necesarias para enfrenta[ su solucion desde opticas disimiles, pues cual-
quier respuesta no estaria exenta de la aplicacion de novedosos enfo-
(ues economicos Y sociales. Realmente Constituye un importante reto
resolver un habitat de calidad ﬂue concilie las tan distintas aristas que
presentan estos paradigmaticos lugares de la ciudad. .

Entre los articulos compilados se eshoza también la importancia de
|a existencia de ordenanzas urbanas desde las primeras etapas colonia-
les, que garantizaron el legado urbanistico que nos empefiamos en sal-
vaguardar,.%/ que hoy son reinterpretadas en nuevos codigos urbanos,
mas_asequibles y cercanos a los ciudadanos, los proyectistas, los inver-
sionistas g todos aquellos que tengan o deban incidir en el desarrollo
de la ciudad futura, basando sus regulaciones en el estudio de los para-
digmas valiosos que hoy la ciudad exhibe y que, cual libro abierto, nos
alecciona cotidianamente,

Beber de estas fuentes para proyectarnos al futuro resulta un
punto de partida absolutamente prioritario cuando se trata de dar
continuidad a una tradicion de producir una buena ciudad, aquella
que, ademas de funcional, es bella. Asimismo, s¢ reflexiona sobre la
arquitectura contemporanea y su lugar en estos sitios tan comprome-
tidos de la ciudad. _

Hay un interesante ensayo donde ¢ trata de manera exhaustiva la
Fotente legislacion con que, desde épacas temi)ranas, conto el pais para
a salvaguarda de sus valores patrimoniales, y los avatares que esa acti-
vidad ha padecido, hasta la clara conciencia de concebir el patrimonio
COMO un recurso cultural que puede y debe producir riquezas para su
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propio sustento, sin que ello conlleve a su privatizacion, sino como
una alta responsabilidad del sector publico.

En otra dimension, el mundo de los imaginarios, abordado en un
trabajo inédito, abre un filon de mitos y leyendas sin los cuales nln([w-
na ciudad y ningln ciudadano pueden vivir. Estos constituyen el alma
diversa de ‘cada ciudad y la razon fundamental de su nostalgia, cuan-
do la evocamos de lejos. = o
. Una de las experiencias mas importantes, por el 3|[qn|f|cadp_de
integralidad Y complejidad en su recuperacion, ha sido [a rehabilita-
cion de la Plaza Vieja, pieza clave para la comprension, tanto de las
caracteristicas singulares que distinguen al centro historico, como de
la dindmica de su recuperacion, con sus aciertos y sus,g_roblemas,
como cualquier proceso humano, pero donde pueden exhibirse resul-
tados muy alentadores. El articulo elaborado a cuatro manos por espe-
cialistas de cuatro disciplinas diferentes constituye un referente funda-
mental para el conocimiento de un caso para |?mat|co de recupera-
cion integral en un contexto de altos valores culturales. N

. Los razonamientos sobre los aspectos economicos de. |a rehabilita-
cion del centro historico de La Habana ponen de manifiesto, en un
interesante trabajo publicado hace unos anos, la dimension economi-
ca que debe acompattar a los nuevos enfoques de rehabilitacion y a la
necesaria idea de concehir el patrimonio como activo economico y
dinamizador del desarrollo local.

La violencia urbana es una de los principales amenazas que presentan
los centros historicos en la region, acosados por graves problemas de
pobreza y marginalidad, caldo de cultivo para la aparicion de focos de
peligros. Otro aspecto fundamental que inclinara la balanza a favor o en
contra de un desarrollo armanico en el centro historico sera la capacidad
de garantizar una seguridad ciudadana estable. En nuestro caso, sin que se
haya llegado nunca a los niveles de mse?urldad que padecen los paises
vecinos, también ha habido que desarrollar un minucioso y profesional
trabajo para garantizar la tranquilidad, el cual se expone en este volumen,

Speramos que estos trabajos sirvan para acercar a nuestras nacio-
nes en el mutuo conocimiento que de unas y otras debemos tener los
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de este continente. Conocer Y reconocerse, actuar e interactuar, con-
fluir y construir juntos_la utopia de trabajar por ciudades justas y
humanas, ricas en materia y espiritu, no solo resulta imprescindible en
el mundo actual, sino que representa el (nico camino posible para el
pleno desarrollo de nuestras culturas.
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Consideraciones sobre el desarrollo
urbano sustentable en Cubal

Carlos Garcia Pleyan2

Introduccion

n 1959, al triunfo de la revolucion, Cuba era un pais de casi
siete millones de habitantes, donde uno de cada cinco residia
en la capital, y con una poblacion rural del 45%. Casi cincuen-
ta afios despues, Cuba tiene algo mas de L1 millones de habitantes, uno
de cada cinco SI%UG residiendo en la capital, pero la poblacion rural es
de menos del 25%. Si bien los habitantes rurales adn son unos tres
millones, los urbanos son mas del doble, por lo que ha habido que pro-
veer de habitat urbano a casi cinco millones de personas.
Los dos procesos mas interesantes y originales han sido la concen-
tracion de [a poblacion dispersa en aSentamientos de hase, urbanos y

1 Elalcance de este articulo esta enmarcado en el contexto delTPP Rabinovich del Centro
Nacional de Investigaciones Competentes de Suiza NCCR N-S: investigacion asociada
con el Sindrome de Mitigacion de los Cambios Globales, co-fundado por la Fundacion
Cientifica Nacional Suiza'y la Agencia Suiza de Cooperacion para el Desarrollo.

2 Sociélogo (Barcelona, 1946). Doctor en ciencias técnicas e investigador titular. Ha tra-
hajado durante 30 afios como funcionario e investigador en el campo del urbanismoy
el ordenamiento territorial en el Instituto de Planificacion Fisica de Cuba, asf como en
diversas ONG cubanas. Desde 2002, coordina el eje de desarrollo local de la Agencia
Suiza para el Desarrollo g la Cooperacion en Cuba, y es profesor asociado de la Uni-
versidad Politécnica de Catalunya y la Universitdt Oberta de Catalunya. Ha publicado
articulos e im%artido conferencias sobre ciudades y desarrollo comunitario en Univer-

sidades de Cuba, Europa y Latinoamérica.
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rurales, unos existentes y otros nuevos, y el desvio de los tradicionales
e importantes flulos midratorios con destino a la capital del pafs, hacia
un conjunto de 12 ciudades intermedias, capitales de provincia.

En 1958, Cuba tenia una division politica administrativa de seis
provincias y més de cien municipios de tamafios muy irrequlares,
como fruto de su historia colonial. A partir de 1976, con la Constitu-
cion socialista se disefiaron una nueva organizacion del gobierno —l
Poder Popular—y una nueva division administrativa, que permitieron
una mejor gestion del territorio, de 14 provincias y 169 municipios
de dimensiones mas homogeéneas.

Cuadro 1. Distribucion territorial de la poblacion (1958-2002)
1958 NGmero Poblacion % 2002 Namero Poblacion %

asentam. (millones) asentam. (millones)
Ciudad Ciudad
Habana 1 14 20 Fabana - 22 20
Cabeceras Cabeceras
provinciales 05 7 provinciales 12 2220

Cabeceras Cabeceras
municipaes 20 13 1 funicipales 142 24 2

Otross ., 05 o Jmsas 715

urbanos urhanos

Urhano 300 38 55 Urbano 575 8,5 76
Rural 30 45 Rural 2,1 24
Total 6,8 100 Total 112 100

Fuente: Anuario Demografico de Cuba para 1958 y Censo de Poblacion y Viviendas para 2002

La situacion antes descrita ha hecho que los retos fundamentales que
h% tenido que enfrentar el planeamiento territorial y urbano hayan
sido:

La organizacion de una urbanizacion regional en la que las relacio-
nes territoriales productivas (basicamente agroindustriales) y de ser-
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vicios hasicos han conformado espacios fisicos y sociales estructura-
dos alrededor de una malla de unas 140 cabeceras munlc!PaIes
algo mas de 400 asentamientos urhanos (de hasta 2.000 habitantes).

* Laconduccion del desarrollo de cinco antlguas capitales provincia-
les y siete nuevas cabeceras —a partir de 1976— con vertigingsos
crecimientos habitacionales, industriales y de servicios (universida-
des, hospitales, administraciones, etc.), y consecuentes problemas de
funcionamiento y ocupacion del suelo. _

* El regjuste fisico'y funcional de una capital mas relacionada —hasta
1958—con Estados Unidos que con el propio pais a la nueva situa-
cion, en que la inmensa mayoria de lgs inversiones se dedicaba “al
interior”, la burguesia emigraba a Miami y su lugar era ocupado
por obreros y campesinos.

Este proceso fue conducido técnicamente por el Instituto de Plani-
ficacion Fisica (1964), %ue tuvo direcciones provinciales a partir de
1976 y municipales en. 1985, y mantuvo una estrecha relacion con la
Junta "Central de_ Planificacion (mas tarde, en 1994, Ministerio de
Economia y Planificacion). La crisis de los afios noventa altero el pa-
norama, desviando la atencion, del planeamiento fisico hacia el orde-
namiento territorial de la actividad turistica_en rapido incremento,
Pero también abrio el espacio a nuevas experiencias de planeamiento
ocal, como la que se ha desarrollado en el centro historico de La
Habana, conducida por la Oficina del Historiador y otras3

Medio siglo de transformaciones sociales, econdmicas y territoria-
les ha producido un balance complejo en el que puede destacarse:

* La exitosa desconcentracion de funciones de ciudad Habana y el
freno a su macrocefalia.

3 Cabe sefialar las experiencias de planeamiento comunitario participativo de los Talleres
de transformacion integral del barrio, promovidas por el Grupo de Desarrollo Integral
de la Capital (GDIC), o las de disefio Bartlapatlvo, conducidas por los arquitectos de
la Comunidad de la ONG Habitat-Cuba.
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El afianzamiento_de Jas viejas y las nuevas capitales provinciales en
su papel productivo industrial'y de provision de servicios superio-
res a regiones que varian de medio a un millon de habitantes.
La consolidacion de las cabeceras municipales como centros admi-
nistrativos y de servicios para la poblacion rural, asi como la con-
centracion de esta dltima en pueblos de hase para facilitar la pro-
vision de servicios primarios (agua, electricidad, comunicacion,
salud, educacion, efc.). _ o

Los problemas de falta de integralidad territorial debido a una pla-
nificacion sectorializada y vertical que ha privilegiado un patron
inversionista centrado en la organizacion ministerial y no en los

obiemas territoriales. _

n modelo de desarrollo en que el Estado tiene un papel central
y que combina un fuerte asistencialismo con una limitada aten-
cion al esfuerzo propio y al desarrollo local). .

La excesiva zonificacion de las estructuras Urbanas, asociada a una
débil ocupacion del suelo han acarreado graves problemas de fun-
cionamiento en el transporte y las redes de infragstructura en las
ciudades grandes. o 5

La insuficiente atencion a la rehabilitacion y conservacion del
patrimonio construido, en particular en la ciudad de La Habana.
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Los afos setenta-ochenta: desarrollo sustentado
en el campo socialista

En los afios ochenta, el concepto de desarrallo sustentable4practicamen-
te no pudo abrirse paso en Cuba, en un medio econdmico y [‘)0|I'[ICO
organizado alrededor de un prO){ecto de desarrollo que se sustentaba,
desde el ingreso de Cuba en el CAME (Consgjo de Ayuda Mutua
Economlcag, en 1972, en el apoyo del “campo socialista™ europeo. Se
trataba de un modelo desarrollista, industrializador y basado en el
Estado central como Gnico promotor de desarrollo. En el ambito del
desarrollo urbano, en esos arios se_ estructuro la armadura urbana ac-
tual, por medio de la nueva division politico-administrativa y de un
fuerte proceso de inversiones industriales y de servicios en unia doce-
na de ciudades intermedias (que articularon maltiples Frocesos de
intermediacion —migratorios, productivos, de serviclos, etc.—entre la
capital g los 160 municipios del pais). En es ventajoso contexto no
abundaban las mgmetudes sobre su “sustentabilidad”.

Los modelos de planeamiento urbano eran los esquemas del uso en
el campo socialista (transferidos por la asistencia tecnica bulgara y
sovietica) y concretados en Cuba en una repetida serie de gruesas zoni-
ficacionesde las areas urbanas, casi siempre culminadas en una via que
rodeaba y limitaba el crecimiento de la ciudad@ En aquellos momen-

4 Las modas conceptuales suelen producir términos tan vagos que permiten ser desfigu-
rados desde angulos ideoldgicamente disimiles. Unos estallan, otros se disuelven. Al-
gunos son particularmente propensos a ser domesticados. Tal es el caso de la nocion de
sostenibilidad. No es posible hablar de ella sin preguntarse ¢a costa de quién? Si el con-
cepto se limita a su dimension temporal (duragilidad, perdurabilidad, etc.) se hace
menos ambiguo, pero si se Fiensa en términos de espacio y escalas, las transferencias de
costos y beneficios entre ellas (externalidades) se hacen practicamente incontrolables.
Desde ese punto de vista, no serfa posible asegurar la sustentabilidad absoluta de nada.
Siempre, un proceso puede parecer sustentable observado a una escala, pero esconde la
transferencia de sus costos a otra que no se toma en cuenta, superior o inferior,

5 Organizacion de cooperacion econdmica de los paises socialistas. Se disolvid en 1991.

6 De hecho, esas vias, en lugar de limitar el crecimiento urbano, atrajeron, como era de
esper@gi la localizacion de numerosas instalaciones hacia esa periferia urbana, ahora mas
accesible.
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tos, los referentes extranjeros mas modernizantes eran los structure plans
ingleses o los schétnas d~ aménagement franceses. ,

Nuestros “esguemas de desarrollo urbano” adolecian de dos gran-
des debilidades. Por una parte, los documentos se centraban en la defi-
nicion del modelo futuro a alcanzar, pero no en las acciones para
lograrlo7, y por otra parte, el Estado, unico actor reconocido de la
transformacion urbana, jugaba un doble y contradictorio palpel: era el
inversionista/promotor 'y, al mismo tiempo, se asignaba el rol de regu-
lador y controlador del uso del espacio (lo que se resolvia, la mayoria
de veces, a favor de log intereses del primero). La subordinacion del
Instituto de Planificacion Fisica a laJunta Central de Planificacion, en
1978, institucionalizo la supeditacion del ordenamiento territorial y el
urbanismo. a la economiag llegando a ser natural concebir el planeg-
miento fisico como algo que no va més alla de la mera “localizacion
de las inversiones”. La tarea de integrar 0 armonizar las inversiones
sectoriales de los ministerios ramales en el territorio era poco menos
gue una mision imposible (sobre todo si se toma en cuenta la debili-
ad de las funciones a/ los recursos asignados a los gobiernos locales).
Lahores como defender dy preservar el medio ambiente o los recursos
naturales eran aun mas dificiles. _

Alo !ar(\;_o de la década de los ochenta, entre los profesionales de esas
mismas instituciones, fue madurando una reflexion interna sobre las
limitaciones de tales enfoques. Al final de este periodo, el desmorona-
miento de las bases econdmica, politica y paradl?matlca en que se sus-
tentaba el desarrollo nacional abrio las puertas al debate internacional.

7 En los afios ochenta se hizo un esfuerzo por facilitar la formulacion y ?estién de pro-
Rzamas. de acciones, al implantar una nueva figura de planeamiento -el Plan Director
unicipal-, que se concretaba para un periodo de cinco afios, coordinado con los pla-
nes econémicos quinquenales. Pero, gjes?rauadamente, ese “mal habito” ha continua-
do impregnando nuestra planificacion fisica. Pueden consultarse los Gltimos planes
urbanos redactados y com(probar que la mayorfa son poco mas que un Estado de bue-
nos deseos y objetivos a alcanzar, sin ninguna fundamentacion economica ni mencion
acomo gestionarlos.
8 geclr9e7tg 21 del Consejo de Ministros (Reglamento de la Planificacion Fisica). Febrero
e 1978.
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En aras de una répida exposicion, los grandes componentes de esa
reflexion nacional podrian resumirse en cinco ejes principales:

» Una actitud critica ante el enfoque “tecnicista” del planeamiento,
que reivindicaba la importancia del analisis social y politico de los
procesos y conflictos urbanos y defendia un planeamiento partici-
pativo hasado en el reconocimiento de la pluralidad de actores que
producen ciudad y, en las condiciones de Cuba, de la poblacion en
particular, ya que todas las empresas eran estatales, Esta linea ¢ ali
mento conceptualmente de las experiencias participativas latinoa-
mericanas Y, en parte, de la reflexion de Castells (1986), en aquella
época, sobre los movimientos sociales urbanos. .

* Lareivindicacion de laimportancia de la escala intermedia del pro-
yecto de “piezas” de la ciudad frente a la planificacion urbana de
?randes “manchas” funcionales. Se defendia la recuperacion de la
orma y de la arquitectura en la conformacion de la ciudad, frente
a las insuficiencias de la estandarizacion, el prefabricado y el urba-
nismo racionalista. El debate se nutrio de los ecos de las fuertes po-
|émicas entre plan y pro%ectg que s daban en ese momento en 1os
medios profesionales urbanisticos italianos (Campos Venuti, 1981)

espaiioles (Bofiigas, 1985). 5

J a_Freocupaplon por la rehabilitacion (Y la conservacion del fondo
edificado existente, después de varios decenios de abandono cons-
tructivo motivado por una politica de nueva edificacion a ultran-
Za.La preocupamon.i)or el incremento del consumo de suelo (aho-
ra sin valor mercantil), las bajas densidades resultantes y la enorme
repercusion en los costos infraestructurales y de funcionamiento de
la ciudad alarmaban a algunos. Estas ideas coincidieron con refle-
xiones similares en un contexto distinto (las ciudades europeas, en
particular las espafiolas e italianas, ya habian terminado su fuerte
crecimiento demografico, y se daba, también en ese medio, un
retorno tedrico y conceptual a la ciudad existente).

» El reconocimiento de la obsolescencia del “plan documento”, ante
los rapidos cambios y mutaciones tecnologicas, sociales, economi-
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cas y politicas que se estahan dando —tanto a escala mundial como
nacional—y ante la preferencia por una concelpmon del plan como
“Brp,cesq” en que la gestion tuviera un papel mucho mayor. Ello
anrio el interes por los desarrollos europeos de prospectiva urbana
(franceses, en particular), por las tecnicas de elaboracion de esce-
narios y la curiosidad por el planeamiento estratégico, que, unos
afios después, iban a invadir todo el escenario latinoamericano, a
Eartlrde |a experiencia catalana. 5

inalmente, una creciente sensibilidad por la preservacion del
medio ambiente. Debido a las fuertes agresiones que se habian
producido fanto al medio rural (al suelo'y al agua, en particular,
por el uso intensivo de quimicos en la agricultura), como al me-
dio ambiente urbano (de,?,radauon de los sistemas de evacuacion
de residuales liquidos y solidos, falta de mantenimiento de las edi-
ficaciongs urbanas, etc.). La Cumbre de Rio marco, aqui, un pun-
to de giro (i_ue abriria un acelerado proceso de sensibilizacion,
institucionalizaron y legislacion sobre estas preocupaciones en la
isla. Pero el factor decisivo fue la entrada de Cuba en el llamado
“periodo_especial”, de tantas carencias que obligo a re-pensar
toda la vida -tanto rural como urbana, tanto la produccion como
el consumo—de forma més “sustentable”.

La situacion a partir de los noventa:
¢desarrollo urbano sustentable?

En log noventa, la sostenibilidad en Cuba se entendio, al menos, en
tres dimensiones: una economica, que se relaciond con la autoges-
tion, el autofinanciamiento, la descentralizacion y el desarrollo local
como alternativas a la Flamflca(:l_(’)n vertical y la economia centrali-
zada estatal. Otra social, que se vinculo con el tema de la participa-
cion ciudadana y el desarrollo comunitario como alternativas al
asistencialismo y ‘al “dirigismo” del Estado central.Y la tercera, am-
24 biental, se articulo con la preservacion de los ecosistemas como res-
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puesta a los excesos del desarrollismo tecnicista de altos consumos
agroguimicos, energeticos, etc. En algunqs medios, como el de la
ficina del Historiador, se defendio, ademas, el criterio de la msten-
tabilidad cultural, dirigida tanto a subrayar la importancia de la
dimension cultural del desarrollo como a preservar una cierta diver-
sidad, frente a la cultura global, que comenzaba a invadir el pais a
traves del turismo. Finalmente, en la medida en que se fue exten-
diendo su uso, se fue banalizando su contenido, hasta el punto en
que habia que acompafiar cualquier idea o propuesta con el adjeti-
VO sustentable para que fuera “politicamente correcta™
Estos intereses se plasmaron en una serie de experiencias desarrolla-
das en los noventa que pueden organizarse, quizas algo abusivamente,
alrededor de tres polos de experimentacion y busqueda de un desarrollo
urbano sustentable.

Experiencias de planeamiento local participativo

El desmoronamiento del campo socialista tuvo efectos econdmicos y
sociales arrasadores para la vida cotidiana_de la poblacion cubana, pero
benefactores en multiples campos relacionados con la estrategia de
desarrollo del pais. Al debilitarse el papel economico dy social del Es-
tado, los actores economicos que participaron en el desarrollo (tanto
internos como externos, desde los trabajadores por cuenta propia y las
nuevas cooperativas, hasta las organizaciones no %ubernamentalesy las
empresas mixtas con capital extranjero) se multiplicaron, se revaloriza-
ron el papel de los recursos y las niciativas locales, y aumentaron las
experiencias de desarrollo comunitario y planeamiento participativo.

9 No menos épicas fueron las batallas entre las ortodoxias irreconciliables sobre si el tér-
mino “correcto” era sostenible o sustentable. ..
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Planeamiento y desarrollo autofinanciado del centro historico de
La Habana

El Decreto-Ley 143 de 1993 dotd a la Oficina del Historiador del res-
paldo legal que le permitia llevar adelante un desarrollo autofinancia-
do y sostenible, adquiriendo funciones inversionistas, empresariales,
recaudatorias, de planificacion y de control. Es decir, se le reconocio
Bersqnalldad Juridica para asociarse con nacionales y extranjeros, co-
rar impuestos a las empresas productivas enclavadas en el territorio y
crear empresas para explotar y desarrollar el fondo hotelero y extra-
hotelero del centro historico, para destinarlo a la rehabilitacion de la
zona. En 1994 se creo la oficina del Plan de desarrollo m_te?.ral el
centro historico, y en 1996 se organizo un taller para la revitalizacion
mtegral del barrio de San Isidro.” N
SUS metas son dproteger el patrimonio heredado rehabilitando el
territorio a partir de un plan integral, conservar el caracter residencial
de centro historico, y lograr estos objetivos a través de un proceso de
desarrollo autofinanciado, |mEuIsando una economia local gue garan-
tice su desarrollo sostenible. La conformacion del plan ha dado cabi-
da allmportantes procesos de participacion ciudadana y concertacion
interinstitucional.

Talleres de transformacion integral del barrio

Los tres primeros talleres se crearon en 1988, en la ciudad de La
Habana, en zonas de condiciones de vida diffciles y de problematica
social compleja. Esta experiencia sirvio para conceblrlr establecer, en
1990, en la misma ciudad —(}l en el marco de las instituciones repre-
sentativas del sistema del PO er popular-, una instancia por debajo del
nivel municipal) para estar mas cerca a los problemas locales y poder

10 El tamafio promedio a nivel del pais es de unos 65.000 habitantes; y en la ciudad de
La Habana es de 150.000 habitantes.
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gestionar iniciativas y recursos de la localidad: los consejos popula-
restLdunto con ellos nacio la idea de conformar un grupo técnico
asesor de esas autoridades locales }en_ general, no profesionales y con
poca preparacion técnica) con profesionales voluntarios residentes en
el barrio (arquitectos, ingenieros, somologos, etc.). Los Talleres de
transformacion integral del barrio (TTIJ Crecieron en numero
éahora son mas de veinte y cubren un 20% de la poblacion de la ciu-
ad) y han acometido procesos de mejoramiento del habitat y sane-
amiento ambiental, rescate de tradiciones locales y reforzamiento del
sentido de pertenencia y de cultura urbana, mtet]qlramon de los acto-
Ires Iocales para el desarrollo barrial, y desarrollo de la economia
ocal.
En cierto modo, han constituido un paradigma de desarrollo local
comunitario que se ha replicado en diversas zonas del pais, con el fin
de defender la idea de un desarrollo sustentable.

Experiencias de planeamiento ambiental: las Agendas 21

En 1992, con la Cumbre de Rio, en Cuba se abrio un rapido proceso
n_a(lzlor}al de apropiacion del programa ambientalista, cuyos hitos esen-
ciales fueron:

* 1992 Cumbre de Rio y adaptaciones y ajustes de la Constitucion
Cubana en lo referido a medio ambiente.

» 1993: Programa Nacional Ambiental Agenda 21. _
* 1994: Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA). _ _ 3
+ 1995: Creacion de la Agencia del Medio Ambiente para la gestion

ambiental.

11 En 1992, la idea se generalizaria en todo el pais, creandose mas de mil con_seé'os popu-
lares. En ese afio, su figura fue integrada al texto constitucional. En la ciudad de La
Habana tienen un promedio de 20.000 habitantes, y en el resto, de unos 10.000.

21
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* 1996: Implantacion de la Estrategia Ambiental.
o 1997: Prpr_nul(?acmn de la Ley del Medio Ambiente.
* 2003: Inicio de las Agendas 21 locales en la ciudad de Bayamo.

En Cuba, las experiencias urbanas pioneras de Agenda 21 local fueron
el Diagnostico urbano ambiental y fa Consulta urbana, que se desa-
rrollaron en el afio 2003 en la ciudad de Bayamo &145.0 0 habitan-
tes), con el apoyo financiero y metodologico del Programa de Na-
ciones Unidas para los asentamientos humanos EONU- ABITAT?, el
Rro?rama ara el desarrollo humano local (PDHL-PNUD), el Ins
titufo de Planificacion Fisica, y la Direccion de Cooperacion Inter-
nacional de Bélgica. o _

Actualmente, la experiencia se esta replicando en las ciudades de
Hol u!n,(270.000), Santa Clara (210.000) y Cienfuegos (140.000).

Uizas sea pronto para hacer un balancé de los resultados, pero no

parecen diferir mucho de lo diagnosticado en otros lugares: “predo-
minio del ambientalismo, falta de compromiso politico 3{ economico,
informes meramente técnicos, IaAgenda 21 se queda en'la fase de pla-
nificacion, escasa participacion ciudadana, con riesgo de frustracion y
desencanto (...)" (Garrido, 2005: 67-71).

Experiencias de planeamiento estratégico

A finales de los ochenta, algunas deficiencias claramente identificadas
en la mayoria de los planes urbanos eran:

» Un ambjto de elaboracion hasicamente “técnico”, alejado tanto de
Idasddemsmnes politicas y econdmicas como de la participacion ciu-

adana.

» Una considerable fragmentacion institucional y ramal, lo gue,
unido a la debilidad de los Poblernos territoriales, hacia muy difi-
cil una vision articulada del desarrollo local, asi como la formula-
cion de un marco para una politica urbana integral.
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* Un estilo meramente enunciativo de los objetivos a alcanzar, con
m_enoslpremo de la implementacion a/ la gestion. _

+ Dificultades en seguir la velocidad de los cambios, tanto naciona-
les como internacionales, por lo que los planes se hacian rapida-
mente obsoletos.

En sus Far@dl_gmas (va que no siempre en sus practicas), la planifica-
cion estratégica ofrecia algunos elementos esenciales para superar tal
situacion: la importancia dada a la concertacion entre actores para
acordar unos objetivos estratégicos comunes, el andlisis prospectivo
de escenarios Para lograr formulaciones mas flexibles, y el interés
acordado para traducir las lineas estratégicas en planes de accion ges-
tionahles y monitoreables. _
Desde inicios de los noventa se desarrollaron algunos estudios de
prospectiva, construccion de escenarios y planeamiento estratégico
(escenarios para el desarrollo turistico y azucarero, para el centro his-
torico de la ciudad, plan estratégico de Ta provincia de S. Spiritus, etc.)
P_lero el mas consistente fue el plan estrate&;lco para la ciudad de La
abana. La primera version, elaborada en 1992, se volvio a formular
en 1996, con el apoyo del CIDEU (Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano) de Barcelona. Este plan, si bien tuvo
un cierto reconocimiento técnico y “politico” (fue aﬁrobad_o oficial y
solemnemente por las autoridades de La Habana) ha tenido escaso
impacto en la toma de decisiones real de la ciudad. Posteriormente,
s Fen_erallzo una version degradada en las capitales provinciales, que
se [imitaba a dibujar un escenario tendencial F?vtles,lmlsta) y Un escena-
rio objetivo (optimista, si no voluntarista). Mas recientemente se
desarrollo un ejercicio en el marco del Municipio de La HabanaVieja
que recupero alguna caracteristica que hace Interesante la reflexion
estratégica.

29
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Situacion actual (2006): ¢ regreso al desarrollo sustentado?

La “recuperacion” econémica del pais a mediados de la primera déca-
da del siglo XXI, en especial los acuerdos comerciales y financieros
conVenezuela y China Pa5| como la maduracion de algunos ﬁrocesos
internos, tales como la formacion de un considerable capital humano
en educacion y salud o las inversiones en la industria biofarmaceuti-
ca), ha permitido una recuperacion de los recursos y de los antl(Iluos
paradigmas de desarrollo, abriendo un franco proceso de recentraliza-
cion. La fascinacion por la “sustentabilidad” pierde Protagonls_mo y 10
esfuerzos por,IO?rar un impulso del desarrollo local comienzan a
enfrentar obstaculos cada vez mayores. o

. En lamedida en que en Cuba lo sustentable no solo ha sido sino-
nimo de duradero o viable, sino que ha aludido a conceptos mas me-
dulares, como, los de Partlmpa(:lqn y concertacion, 0 autogestion y
descentralizacion, el retroceso es riesgoso. En este marco, experiencigs
como la del centro historico de La Habana adquieren un valor afiadi-
do, por cuanto muestran un camino alternativo, viable y exitoso.
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Otra vez sobre lo nuevo
y lo viejo

Isabel Rigol Saviol

on frecuencia nos preguntamos si lo nuevo y lo viejo en la
ciudad y la ar(1U|tectura son antagonicos 0 no. Al respecto,
convendria reflexionar sobre algo muy elemental. ;No se

asienta toda obra de arquitectura sobre una preexistencia con mayo-
res 0 menores valores y significados? Muchas veces no existe ningun

elemento construido en las inmediaciones, pero puede presentarse un
paisaje, una perspectiva, una historia intangible que no se deben
obviar y que pueden llegar a condicionar los concePtos de disenio.
Insertar un nuevo companente —en cuaI,?u[er CONtexto que sea—de-
biera implicar siempre un cuidadoso anafisis de estos aspectos. Y no
solo los nuevos edificios requieren de este cuidado, sing también los
afiadidos, las amiJllacmnes 0 las adaptaciones de los mismos, de los
conjuntos o de_los espacios publicos. Insertar o reemplazar un ele-
mento del mobiliario urbano, una obra de arte, una serial, una grafi-
ca, vegetacion o pavimento, por ejemplo, influira, asimismo, en la per-
cepcion y lectura de un sitio.L

1 Isabel Rigol Savio (La Habana, 1944) es arquitecta con un doctorado de la Escuela de
Arquitectura de La Habana y profesora de la misma. Frecuente consultora de UNESCO
e ICOMOS. Fundadora y ex directora del Centro Nacional de Conservacion, Restau-
raciéne/ Museologia (proyecto UNESCO/PNUD) entre 1982 y 1997. Ha sido miem-
bro del Consejo del ICCROM vy del Comité Ejecutivo de ICOMOS. Premios de la
Academia de Ciencias de Cuba y de la Federacion Panamericana de Arquitectos. Miem-
bro de la Academia de ICOMOS.
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_El acto de un arquitecto podra influir sobre decenas, cientos,
miles, incluso millones o infinitas cantidades de personas. Podra lle-
gar a ejercer su influencia durante siglos ! en Ciertos ¢asos, aun pasar
a la posteridad. EI arquitecto podra ocultar o manipular los testimo-
nios construidos que ha encontrado o exponerlos cabalmente y real-
zarlos. La responsabilidad es, sin duda, grande. | )

 Las catedrales gotlcas resultaron gigantescos e impresionantes affa-
didos al tejido urbano medieval. Los espafioles construyeron asenta-
mientos -como Cuzco- sobre las ciudades prehispanicas. En la basifi-
ca de San Pedro, en Roma, e fundieron los genios de Bramante,
Rafael, Sangallo, Miguel Angel y Maderno; Bernini afiadio su magni-
fica columnata a la plaza; y la Tglesia romana de Santa Maria de los
An?eles fue construida por Miguel Angel sobre las imponentes ruinas
de Tas termas de Diocleciano. ~ _ _

En el siglo XIX, Paris asimil0 las radicales transformaciones del
baran de Haussmann y, mas tarde, la torre Eiffel —rechazada por famo-
sas figuras de su tiempo- devino en simbolo por antonomasia de la
“ciudad luz”. En ese mismo siglo y en los inicios del XX, las grandes
estaciones de ferrocarril penetraron los viejos tejidos urbanos convir-
tiéndose en partes indispensables de los mismos. Son varios los ejem-
plos que evidencian que la ciudad es el resultado de una constante
sumatoria; en muchos casos, materializada con buen gusto y oficio, y
en otros, donde primo el afan de explotar al maximo el Suelo y €l
fondo construido, implantandose una estética erronea o_una franca
descontextuafizacion. Con frecuencia han obrado la insensibilidad res-
pecto al patrimonio heredado, el egocentrismo de algunos arquitectos
y de sus mecenas publicos o privados, o las tendencias y dogmas arqui-
tectonicos de un momento, y —en no pocas ocasiones—la megaloma-
nia de algn gobernante. Por ejemplo, en Italia, en los afios treinta, el
fascismo cercend importantes &reas historicas romanas para abrir la
Avenida de los Foros Imperiales o la Avenida de la Conciliazione.
Bruno Zevi califico esta obra como “escandalo” y “locura urbanisti-
ca” (Zevi, 1962). También el historicismo a ultranza ha provocado
serias distorsiones de la autenticidad en muchas ciudades.
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Con posterioridad a la Sequnda Guerra Mundial, Europa fue un
laboratorio cuyas ensefianzas contintan discutiéndose hoy. Las ciu-
dades bombardeadas se reconstruyeron de acuerdo a diferentes ten-
dencias. Varsovia replico su vieja“arquitectura sobre la base de una
documentacion fidedigna y exhaustiva, asi como de la memoria viva
de sus habitantes. Otras ciudades oPtaron por desechar los vestigios
historicos de su pasado y adherirse totalmente a los dictados del “es-
tilo internacional”. En’otros casos se combind armonicamente la
traza urbana antlgua y las ruinas de la guerra con una nueva arqui-
tectura (Rigol, 2005). _ _ _

Practicamente hasta mediados del SI%[O XX, el posible antagonis-
mo entre lo nuevo g lo viejo no fue o {eto -salvo excepciones- de
mucha teorizacion. Se trataba de una parte del proceso de desarrollo,
gvtolluuon, renovacion 0 crecimiento, sin demasiado pensamiento

etrds.

Un antecedente fundamental en la historia contemporanea de la
relacion entre un edificio existente y una adicion al mismo serd la
estudiada, moderna %/ amable ampliacion del ayuntamiento de la ciu-
dad sueca de Gotemburgo, realizada por el arquiitecto Gunnar Asplund
en la década del treinta. Otro .e{emplo pionero y muy notable de nueva
intervencion en contextos histaricos fue la obra dé Cario Scarpa, en
Italia. Desde la década del cincuenta, Scarpa remodel0 varias edifica-
ciones monumentales mediante formas altamente creativas Pero respe-
tuosas de la esencia original. Entre estas muestras se encuentra tambien
el palacio Querini Stampalia (1949-1956) deVenecia, en cuyo exterior
se distingue una magistral reinterpretacion del clasico puente venecia-
no, con_nuevos materiales. Otras_obras mu mgmflcatlvas fueron la
adaptacion de la Gipsoteca Canoviana .&.195 -1957), en Possagno, y ¢l
showoom de la Olivetti (1959), en un sitio tan comprometido como la
Plaza de San Marco.
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FotoFrafl’a 1. Showroom Olivetti
en plaza San Marco

Fuente: I. Rigol.

Fotograffa 2. Reinterpretacion del puente tradicional.
Biblioteca Querini Stampalia, Venecia

Fuente: M. Aquino
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En general, Italia y otros paises europeos —después de la Carta de Ve-
necia, en 1964- consolidaron un pensamiento cada vez mas avanzado
con,respecto al tratamiento de los centros historicos y su adaptacion a
la vida contemporanea. En 1964, Giancarlo de Cario iniciaria el Plan
requlador de la ciudad historica italiana de Urbino.Y poco  despues
proyectaria alli el camiJus de la nueva universidad, que se insertara
armoniosamente entre las colings urbinenses, Algo mas tarde, en los se-
tenta, tienen lugar las experiencias paradlgimatlc_as de rehabilitacion del
centro histrico italiano de Bologna y el barrio del Marais, en Paris,
entre las mas importantes. N .

Lamentablemente, junto a lag positivas corrientes que proclaman el
aprovechamiento culto y sostenible de los contextos historicos, la idea
de reemplazar el fondo existente o de modificarlo sustancialmente
también ha tenido un caracter recurrente. Evidentemente, eljuego en-
tre lo nuevo y lo viejo en las areas centrales parece ser un ejercicio de
disefio sumamente dificil y que emge manos maestras. Un caso digno
de resaltar es la Ultima gran obra de Frank Lloyd Wright, el Museo
Gu%(genhelm, levantado en 1959, en la Quinta Avenida de Nueva
York. Con esta accion postrera, e.| viejo maestro, que en 1938 habia
integrado Perfectamente su Taliesin West al desierto de Arizona, opto
?_o_r el contraste absoluto con respecto al entorno, y el magnifico edi-
icio pasaria a la historia, ) _

En 1974 se inauguraba, en Paris, el Centro Georges Pompidou.
Una estética industrial irrumpi6 en el viejo barrio del Beaubourg para
dotar a la capital francesa de un nuevo'y excepcional monumento.
Fue, en verdad, la apologfa al reemplazo_urbano-arquitectonico, un
riesgoso tipo de intervencion (nicamente justificada por la genialidad
de Richard Rogers y Renzo Piano.

3
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Fotografia 3. Centro Georges
Pompidou, Paris

Fuente: A. Rojas

Desafortunadamente, no siempre se trata de arquitectos como Scarpa,
Wright, Rogers o Piano. De cualquier modo, en las Ultimas cuatro
décadas se han producido importantes ejemplos de nueva interven-
cion en contextos historicos que, de una U otra forma, han abierto vias
a la reflexion, 3 _

~Una muestra relevante —aunque también debatible—es el hotel
Hilton de Budapest, proyectado en los setenta por el arquitecto
hingaro Bela Pinter, quien integro_antiguas ruinas y novedosos
componentes contemporaneos. O el interesante disefio de los arqui-
tectos alemanes Joachim y Margot Schiirman en el congunto de vi-
viendas Gross St. Martin, construido en Colonia, en 1981; emplaza-
do junto a la antigua |gi¢5|e_1 del mismo nombre, en esa ciudad del
Rhin, se destaca por la asimilacion de los COdIE{OS tradicionales de la
arquitectura domestica en la ciudad, reinterpretados de manera mo-
derna y novedosa.
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Foto%raﬁa 4, Panorama de Budapest
con hotel Hilton

Fuente: Wikipedia

Fotografia 5. Barrio Gros
St.Martin, Colonia

Fuente: Berndt

A inicios de los noventa, Paris -como de costumbre—adquirid un hito
mas, lamuy divulgada piramide de metal y vidrio, insertada en el patio
del Louvre por el arquitecto chino-norteramericano 1.M.Pei para
convertirse en una nueva y espectacular entrada al gran museo.
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Fotograffa 6. Pirdmide
del Louvre, Parfs

Fuente: 1. Rigol

Otra obra digna de mencidn es el atico disefiado por la firma Coop
Himmelb(l)au, en los afios ochenta, para un bufete de abogados, sobre
un clsico edificio esquinero de la calle Falkenstrasse, enViena. La adi-
cion -aunque muy refinada y “posada” como una escultura ligera y
transparente sobre la superficie superior de la edificacion—provoco el
rechazo de los circulos preservacionistas vieneses, alarmados por la cre-
ciente tendencia a construir sobre las azoteas de esa capital. Segun un
reporte de International Council on Manuments and_Sites-Austria
ICOMOS (por sus siglas en |n?les):“ La ciudad sobre [a ciudad indica a
direccion en que se orienta esta zona de construccion recien descu-
bierta y dominada por a sociedad pudiente y sus representantes, cons-
tituyendo asi una expresion de poder social y economico” (ICOMOS
-Austria, 2005). _

Cuando, en 1999, se concluyeron las obras del Reichstag, este
mostraba una renovada apariencia que compendiaba Su expresion ger-
mano-barroca original con las sofisticadas adiciones de sir Norman
Foster. Después de no pocas contradicciongs, el famoso arquitecto
habia logrado una obra maestra de integracion entre diferentes épo-
cas, materiales y disefio. La chuIa transparente que desde entonces
corona al historico_edificio del Parlamento aleman devino en parte

38 intrinseca del paisaje urbano berlinés,
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Abriendo el sifqlo XXI, los italianos aportan un nuevo paradigma, la
rehabilitacion y re unuonahzamon de la gigantesca fabrica ngo,tto dela
Fiat, de 1920, enTurin. El nuevo centro polifuncional contendria recin-
tos feriales y de congresos, hotel, auditorio, cines, tiendas, oficinas y otras
facilidades. A diferencia de la posicion de contraste adoptada en Paris con
el Pompidou, Renzo Piano demuestra aqui su versatilidad al resiJetar las
preexistencias. EI conjunto resultante mostrara innumerables sutilezas de
disefio, entre las cuales se destaca una gran burbuja transparente insertada
sobre un techo, para albergar una elegante sala de reuniones,
Las grandes estrellas de la arquitectura mundial compiten hox sobre
la integracion por contraste o gor analogia. Mientras Frank Gehry in-
serta sU espec acular Museo ug%enhelm en la ria de Bilbao }/ en
Praga construye el edificio conocido como Fred and Ginger, Calatrava
diseria un nuevo puente paraVenecia, estructuralmente controvertido.
Generalmente, el mundo desarrollado ha marcado las pautas que,
por obvias razones, no pueden siempre aplicarse en otros medios, de
economia, cllmaY cultura diferentes. En Latinoamérica, desde las pri-
meras décadas de su{;lo_vemte,y a pesar de que muchos paises conta-
ban con leyes y regulaciones pratectoras de su patrimonio monumen-
tal, s (T;enerallzo una malentendida modernidad que arraso o transfor-
mo infinidad de viejas zonas urbanas. No obstante, el espiritu de la
Carta deVenecia y de las subsiguientes historias de exito en Europa
influyeron también en esta region. Desde la década del setenta se pro-
dujo un impulso recuperador que abarco varios centros historicos lati-
noamericanos. En tal sentido se destacaron, principalmente, México,
Ecuador)( Brasil. En lo referente a la armonica combinacion entre lo
nuevo y lo viejo, cabe mencionar algunos ejemplos notables de los
afios noventa: la casa de Gabriel Garcia Marquez, disefiada por el ar-
quitecto colombiano Rogelio Salmona, junto a las murallas de Carta-
ger]a; la Casa de los Siete Patios, en Quito, rehabilitada por Jos¢ Or-
ofiez y Marcelo Bravo, con el agoyo de laAgencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (%ECID) y el Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural (FONSAL); y el reciclaje de los
edificios de Puerto Madero, en Buenos Aires. Ofros casos, como e 39
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hotel sobre la Plaza de Toros en Zacatecas, el hotel de cinco estrellas
en el convento de Santa Clara de Cartagena y la Fabrica Nacional de
Licores de SanJosg, en Costa Rica —al margen de ciertos aspectos de-
batibles- son dignos de consideracion,

Entre las obras latinoamericanas mas recientes, & sumamente des-
tacable la casa Aldama, una vivienda disefiada por Ricardo_ Legorreta
para un matrimonio de artistas britanicos, en una de las viejas y estre-
chas calles del centro historico de San Miguel de Allende, en México2
Aqui, el famoso arquitecto mexicano, a la vez que ha interpretando los
codigos tradicionales, ha producido una obra maestra de modernidad.

Fotograffa 7. Casa Aldama,
San Miguel de Allende,
Guanajuato, México

Fuente: 1. Rigol

¢Y qué ha sucedido en Cuba?3

Al desprenderse del dominio espafiol, la isla inicio el siglo XX con un
esglrltu renovador de la cultura, la ciudad y la arquitectura. Entre 1925
y 1930, el urbanista francesJean Claude Nicolas Forestier elaboraria el
mas importante programa de desarrollo urbanistico para La Habana

El centro historico de San Miguel de Allende, en Guanjuato-Meéxico, fiie inscrito en
la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO en 2008. _ _

La parte correspondiente a Cuba del presente articulo fue publicada bajo el
titulo“Sobre lo nuevo y lo viejo” en la Gaceta de Cuba N.° 6.
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desde las grandes reformas del caP_ltén general Tacon en el siglo XIX
(Lejeune, 1996). La obra de Forestier otorgo a la c_agltal su caracter de
urbe moderna, su “mayoria de edad”, como ha dicho Roberto Segre
(1984). Si embargo, si algunas ideas, de Forestier e hubiesen materia-
lizado, habrian implicado destrucciones trascendentales en el tejido
colonial. La gran avenida que proyectaba a partir del Capitolio
Nacional, mediante el ensanche de la calle Teniente Rey, hasta llegar al
puerto, hubiera requerl_do demoler el convento de San Francisco y
alterar la he.rmosaB azajunto aeste,y otro tanto hubiera sucedido con
la PlazaVieja y la Plaza del Cristo. Aparte de los edificios valiosos que
se perderian, tres de Jas importantisimas plazas que caracterizan al cen-
tro historico se hubieran modificado o, tal vez, destruido. La peculiar
forma urbana de plazas y plazuelas de laVieja Habana, que medio siglo
mas tarde se asumio como un valor universal excepcional, habriase
modificado definitivamente4 Otro proyecto de Forestier para la vincu-
lacion de la Plaza de Armas con la bahia preveia modificaciones que
exigian el aislamiento del Templete y la desaparicion del Palacio de los
Condes de Santovenia, dos monunientos de primer orden, que hasta
hoy forman parte del enmarcamiento de dicha plaza (Segre, 1984).

Fotografia 8. Plaza Vieja,
La Habana

Fuente: . Rigol

4 Esta particular morfologia constituyd un factor importantisimo en la declaratoria de la
HabanaVieja como Patrimonio de la Humanidad realizada por la UNESCO en 1982.
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Fotolg_raﬁa_& Plaza de
San Francisco, La Habana

Fuente: I. Rigol

Desde fines de los afios veinte del siglo pasado, diversas e innovadoras
influencias arquitectonicas se amalgamaron dentro de las ciudades cuba-
nas, especialmente en la capital. El"art déoo, el streamling, el Monumental
Moderno y el Movimiento Moderno se insertaron amablemente en el
tejido urbano. Notables edificios, como el cine Fausto o las oficinas
Bacardi, en La Habanav_leja,Ey el Lopez Serrano, en el Vedado, enrique-
cieron la imagen capitalina. En los cuarenta y cincuenta irrumpirian las
mejores influencias de la modernidad mundial y latinoamericana. Se
?deUjO, en La Habana sobre todo, una arquitectura de gran calidad, re-
lejada en obras como las de Eugenio Batista, Mario Romaiach, Frank
Martinez, Manuel Gutiérrez, Nicolas Quintana, Max qu?es, Antonio
Quintana y otros; en ocasiones insertadas en la trama existente, y otras
Veces componiendo nuevos barrios o sectores. _

Un nuevo plan urbano, a la vez que muy modemo, destructivo, fue
el Plan director proyectado por la firma Sert,Wiener y Schultz para La
Habana en 1956.Aunque se puede decir quel)oge uis Sert actuaba
bajo los dictados de su tiempo, su masterplan habria destruido la mayor
parte de los autenticos valores del nucleo historico de La HahanaVieja
(incluido el trazado). Una vez mas se atentaba contra las caracterist-
cas que, casi tres decadas mas tarce, determinarian la inclusion de La

42 HabanaVieja en la Lista del Patrimonio Mundial.
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Fotograffa 10. Edificio Bacardi,
HabanaVieja

Fuente: 1. Rigol

Fotograffa: 11. La Habana
Moderna de los cuarenta
y cincuenta

Fuente: 1. Rigol

De 1959 en adelante, la ciudad de La Habana se transform muy poco
y persistieron los valores heredados. Los aproximadamente diez afios
que siguieron al advenimiento de la Revolucion vieron surgir una 43
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arquitectura de alta calidad estética. Unas veces resulté innovadora
con respecto al pasado, como ocurrio con la ciudad universitaria José
A. Echeverria, emplazada en los terrenos del viejo Central Toledo y
Broyectada por Humberto Alonso; y en otras gcasiones, aunque tam-

ién fue expresiva de una clara cortemporaneidad, estuvo permeada
aal Vez, de conexjones con |a identidad y las tradiciones, como en el
caso de las escuelas nacionales de arte de Ricardo Porro, Vittorio
Garatti y Roberto Gottardi. Dentro de este creativo periodo, que
pudiera catanParse como roménticoy como resultado de un concurso,
en 1967 tuvo fugar la construccion del Parque de los Martires Univer-
sitarios, en la confluencia de las calles Infanta y San Lazaro. Los auto-
res, Mario C0¥ula, Emilio Escobar, Sonia Dominguez y Armando
Hernandez —tal vez sin una intencion premeditada pero, con una pro-
funda sensibilidad hacia uno de los principales escenarios de Jos en-
frentamientos estudiantiles con la tirania batistiana—lograron insertar
|a nueva obra en ese cualificado y comprometido limite entre ¢l
Vedado y Centro Habana. En medio de una zona compacta, caracte-
rizada por una ar(iunectura predominantemente académica y relativa-
mente monumental, los nuevos muros de hormigon contaron los
hechos mediante hajorrelieves realizados E)or los propios arquitectos.
Frente al movimiento y al ruido habituales en el Iu?ar, los grandes
muros_conformaron una plaza interior propicia para [a meditacion y
el sosiego. La vegetacion, con el tiempo, afianzaria la relacion del
monumento con el sitio. Pudiera afirmarse que esta fiie la primera
insercion contemporanea y bien resuelta, a escala urbana, en el perio-
do al que nos referimos.
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Fotografia 12. Parque monumento
a los Martires Universitarios

Fuente: I. Rigol

La politica gubernamental posterior a 1959 -en cuanto a orientar las
inversiones constructivas fuera de la capital- y las permanetes limita-
ciones financieras, de algiun modo, congelaron a La Hahana en el
tiempo. Ahora hien, si esfa relativa “co_ngelacmn" ha propiciado una
coherente lectura de la historia de la ciudad y el disfrute de su indis-
cutible belleza, el deterioro acumulado es alarmante. Las amenazas a
Ia,mte%;rldad de esta urbe Unica, en el Caribe, considerada una de las
mas bellas de América, se percibieron con mayor fuerza a partir de los
afios noventa, con el inicio del llamado Periodo especial. =

El ndcleo histérico de La Habana Vieja -declarado Patrimonio
Mundial en 1982- es una excepcion. El Progirama de rehabilitacion
impulsado por la Oficina del Historiador de la ciudad ha demostra-
do que —€on mecanismos agiles e inteligentes de gestion—es posible
aprovechar las viejas edificaciones o espacios publicos, y convertirlos
en atractivos para el turismo y la recreacion, asi como comenzar a
elevar la calidad de vida de los habitantes. Pero el resto de las areas
centrales y de la capital sufre una aguda falta de atencion. Las entida-
des locales no disponen de los recursos necesarios para reparar
mantener el fondo habitable. Y para los habitantes resulta dificil
-cuando no imposible- adquirirlos.
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En el pais, en esa misma década_de los noventa, se desencadena-
ron procesos (e apertura a la inversion extranjera que, en cierta for-
ma, dinamizaron [a actividad constructiva. Pero, en ocasiones, las pre-
siones economicas han puesto en peligro algunas areas valiosas de las
ciudades que, por no encontrarse aun definidas como monumentos
nacionales o zonas protegidas, han sido mas vulnerables. No se trata,
desde luego, de los reconocidos centros historicos de La Habana
Vieja, Trinidad, Santlarqo_de Cuba o Camagiey. A muy pocos se les
ocurriria hoy un sacri egilo de tal magnitud. Lo que si ha ocurrido es
gue —en labusqueda de Tos beneficios econdmicos requeridos para el

esarrollo- se han comprometido ciertos espacios de valor mediante
una arquitectura de escasos 0 nulos meritos. La leccion que se des-
Prende €S que las respuestas al crecimientq y los nuevos requerimien-
0s tienen que, ineludiblemente, acompafiarse de sensibilidad y suti-

eza,
En 1999, la Comision Nacional de Monumentos declard como
“70nas protegidas” a varias areas centrales e importantes avenidas de la
ciudad de La Habana, con el objeto de estimular un analisis mas cui-
dacoso de lo que alli se construyera, de modo que las nuevas obras
presentaran la calidad que esta ciudad merece. En consecuencia, hace
pocos afios, las comisiones Nacional y Provincial de Monumentos
desaprobaron, por ejemplo, un proyecto de hotel para una importan-
te inversion extranjera en M_a!econg_ Prado, un espacio sumamente
privilegiado de La Habana Vieja. E disefio presentado se estimo lesi-
Vo a la apariencia altamente cualificada de la zona. La defensa de la
calidad del Iu?ar prima en la decision y se determing esperar por un
futuro proyecto que respondiera a este objetivo. Aqui, probablemente
influyo la experiencia del hotel Parque Central, construido en la cén-
trlca_esciuma habanera de Prado y Neptuno en el afio 2000. Inde-
pendientemente del éxito que significo la instalacion de un hotel de
cinco estrellas en este lugar, la expresion resultante fue extrafia y no
logro los, objetivos esperados con respecto a la integracion entre la
nueva edificacion y las ruinas existentes en el sitio. La ampliacion de
46 este hotel —que se ejecuta actualmente con un sobrio y elegante pro-
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yecto de los @rquitectlos_Choy% Ledn—demuestra que se pueden con-
Ciliar el interés economico, [a buena arquitectura y la preservacion de
las areas patrimoniales.

Fotografia 13. Ampliacion del hotel
Parque Central, Habana Vieja

Fuente: 1. Rigol

Entre los aciertos de los (ltimos afios es abligado resaltar que el pro-
grama de rehabilitacion de La Habana Vieja, ademas de haber logrado
el rescate fisico y la revitalizacion de amplias areas de alto valor en el
nucleo historico, se ha concebido con una vision de vanguardia y ha
favorecido la insercion de nuevos disefios arménicos con el contexto
monumental. , _ ,

Ya desde los afios ochenta, el .arclunecto Daniel Taboada habia
enfrentado exitosamente el reto de instalar los modernos laboratorios
del Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia en
el antiguo convento de Santa Clara. La estudiada insercion de cajas
transparentes de madera y vidrio que asumieran la nueva funcion Sin
pequdicar la percepcion de una nave colonial y su magnifico techo de
armadura habia aportado una ensefianza. Por otra Earte_, el restaurante
A Prado y Neptuno, obra de Roberto Gottardi, ha sido uno de los
paradigmas de estos tiempos.

AT
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Fotografia 14. Restaurante
A Prado y Neptuno,
La HabanaVieja

Fuente: 1. Rigol

En la planta baja de un edificio esquinero de principios del siglo veinte,
en €| espacio que antes ocuParon Sucesivos y conocidos restaurantes, s
logro un rico ambiente contemporaneo. El arquitecto, haciendo gala de
su condicion de maestro del disefio, manejo el color y la luz, la graficay
el mobiliario, y las referencias al pasado y al presente, a lo europeo, italia-
no y veneciano (como el origen del autor),y alo cubano o lo habanero.

A fines de los afios noventa, los arquitectos Universo Garcia, Lo-
renzo y Nury Bacallao conjugaron acertadamente remanentes histo-
ricos y componentes contemporaneos en el hotel Telegrafo, emplaza-
do en la céntrica esquina del ring habanero, antes mencionada.

Fotografia 15. Hotel Telégrafo,
La Habana Vieja

Fuente: . Rigol
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Fotografia 16. Interior del hotel
Telégrafo

Fuente: |.Rigol.

En la readaptacion de este elegante hotel decimondnico —del cual
solo se habia preservado la fachada- resaltan la introduccion de un
excelente y modemo disefio de interiores, realizado por Miguel
Diaz, y los refinados murales ceramicos de Eduardo Rubén. La mar-
quesina de entrada, sutilmente adosada al edificio, y lamentablemen-
te retirada durante un huracan en 2008, era un inequivoco signo de
contemporaneidad. . N

Una de las Ultimas obras ejecutadas en La Habana Vija es la remo-
delacion de la maciza edificacion situada en la manzana conformada
por las calles Mercaderes, San Ignacio, Obispo y O Reilly, construida
en los afios cincuenta bajo un racionalismo duro y ajeno a la factura
del centro historico, en el terreno que ocupaba el demolido convento
de Santo Domingo. Las obras realizadas por la Oficina del Historiador
de la ciudad tuvieron el objetivo de rehabilitar esta edificacion secay
exenta_de afractivos con vistas a albergar el Colegio Mayor de San
Geronimo de La Habana. Mediante el empleo de vidrios reflectantes,
entre otros recursos de disefio, el arquitecto José Linares ha buscado 49
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suavizar el impacto voluminoso y formalmente molesto del edificio
existente. Algunos aspectos de la obra pueden ser debatibles y han sus-
citado polémicas encendidas. Pero, sin dudas, se ha abierto otro camj-
no a la reflexion sobre la nueva arquitectura dentro del centro histo-
rico. Y, sobre toda disquisicion formal, resalta la formidable funcion
gue_ ahora cumple esta nugva y esplendida instalacion universitaria,

edicada a la ensefianza de las especialidades del patrimonio. En su in-
terior, el [lamado paraninfo, Por ejemplo, muestra una interesante rein-
terpretacion del pasado colonial, como rememoracion de la primera
universidad habanera que residio en este sitio.

Fotograffa 17. Colegio
Mayor de San Geronimo

Fuente: I Rigol

Fotograffa 18. Almacén
convertido en oficina,
calle Amargura 60
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Otras obras de La Hahana Vieja que muestran un interesante dialogo
entre lo nuevo y lo afiejo resultan dlgnas de mencion. Entre ellas, el
viejo almacén de la calle Amargura 60, convertido en oficinas. La So-
bria pero imaginativa adaptacion interior, concebida por Rafael Rojas
y Greta Garcla, puede apreciarse desde el exterior a través de las tra-
dicionales Buertas metalicas enrollables que se han mantenido y per-
manecen aviertas. _ o

El arte contemporaneo, a escala urbana, ha devenido una practica
frecuente en La Habana Vieja. Entre los ejemplos dignos de mencion
se distinguen las monumentales arafias de la nonagenaria artista fran-
cesa Louise Bourgeois, colocadas temporalmente entre la Manzana de
Gomez y el Museo de Arte Universal, en 2005, como parte de una
exPosmlon PmeOV|da por el Centro Wilfredo Lam. O las grandes es-
culturas metalicas del artista espafiol Antonio Grediaga, expuestas en
2006 en la PlazaVieja, o

Esculpidas por Jose Villa, se distinguen la estatua en bronce que re-
memora al legendario Caballero de Paris, frente al convento de San
Fra{]clsco,y |a de la Madre Teresa de Calcuta, en el jardin de este mo-
nasterio.

Fotografia 19. PlazaVieja
con escultura

Fuente: 1. Rigol
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Fotograffa 20. Escultura de L.
Bergeon fiente al Museo de Arte

Fuente: A. Rojas

Otro ejemplo atractivo es la remodelacion del Banco Financiero
Internacional, culminada en el aflo 2000 con un proyecto de José A.
Choy y Julia Ledn.

Fotograffa 21. Banco de la Quinta
Avenida, La Hahana

Fuente: J.Braunmuéhl

Ubicado en un rea también historica, la Quinta Avenida y 92, en
Miramar, muestra una mtelt%ente E sutil _fusmr] entre el edificio disenado
en 1957 por el notable arquitecto Eugenio Batista para el Trust Cgmpan?/
y los nuevos componentes requeridos para la moderna instalacion de la
casamatriz y sucursal del Banco. A la obra original —marcada por un por-
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tico de extrema sobriedad, apariencia clésicay cierta pesantez monumen-
tal, que formaban parte inseparable de la imagen de la Quinta Avenida
por mas de cuatro decadas—se le adicionaron dos nuevas plantas. Como
premisa, los arquitectos asumieron la Preexmtenua de un edificio intere-
sante'y no se sintieron -como ocurre frecuentemente- con el derecho de
supririrlo. Al mismo tiempo, la capacidad de disefio fue indudable. Los
?nadldos tenmarcaron |a obra de Eugenio Batista, que se hizo mas eviden-
B (e antes,

ero, a pesar de los indiscutibles logros de La Hahana Vieja, como
ya hemos eshozado, mas alla del corazon historico, varias zonas de la
capital con 3|gn|f|cat|vps valores historicos, como Centro Habana, El
Cerro y EIVedado, estan hoy amenazadas por el descuido, el mal %usto
y el desorden. Algunas areas en otras ciudades historicas del pais tam-
FOCO estan exentas de estos males, a pesar de los grandes esfuerzos
ocales desplegados. o .

Las decisiones desacertadas sobre las zonas historicas de las ciuda-
des y pueblos no solo afectan el invaluable patrimonio construido, sino
que’contribuyen a empeorar las condiciones habitacionales y el com-
portamiento Social. Cabria preguntarse los porqués, si contamos con
Instrumentos legales coherentes, y estructuras administrativas e institu-
ciones experimentadas, como las de los sistemas de planificacion fisi-
ca, de preservacion del patrimonio o de la construccion; si se dispone
de recursos intelectuales y profesionales capaces; y si en Cuba existen
varias escuelas de arquitectura donde se forman jovenes valores.

No s Fuede_ continuar justificando los errores mediante el argu-
mento de las dificultades economicas. La historia no perdonaria que le
destruyeramos sus valores testimoniales. Tampoco nos exoneraria de
culpas si legaramos al futuro una arquitectura confusa, equivoca, glo-
balizada o anodina, carente de |a identidad que hasta hoy ha caracteri-
zado a las ciudades cubanas. Mas que nunca, es imprescindible aprove-
char la experiencia acumulada en el pais y practicar un debate critico
y sistemético. N o

El concurso efectuado en 2007, con el auspicio de la Direccion
Provincial de Planificacion Fisica de la Ciudad de La Habanay el Ins- 53
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tituto Nacional de Reserva Estatal, Fara el proyecto de un conjunto
habitacional en los terrenos del antiguo hotel Trotcha en Calzada,
entre Avenida Paseo y Calle 2, EIVedado, constituye una esperanza. Las
entidades_ mencionadas lograron la participacion de 13 propuestas
que, de diferentes maneras, abordaron el disefio de las edificaciones, la
ocupacion del lote y Ias alturas admisibles en el sitio, la conservacion
y uso de las ruinas del Trotcha, la relacion con el espacio publico y
otros aspectos fundamentales. Experiencias como esta demuestran
que Jo viejo y lo nuevo no tienen que ser antagonicos, que se puede
adicionar valores a la ciudad, en lugar de escamotearselos.
Al repasar finalmente algunos conceptos, se ve que este polemico
tema de la relacion entre lo nuevo y lo viejo se va ampliando hacia la
busqueda de definiciones sobre los limites admisibles de transforma™
cion en contextos historicos, y se ha colocado en el centro de nume-
1005 estudios. N N
Pensando de manera pragmatica, en nuestras condiciones no s
posible salvar al cien por ciento la herencia construida, especialmente
porque el enfoque respecto a la historicidad que sostenemos hoy en dia
es |ogicamente abarcador. Se necesitarian multimillonarios presupues-
tos ya corto plazo -antes de (1ue las estructuras colapsen—Seria indis-
pensable un anafisis mur objetivo para definir y planear tanto las ine-
vitables perdidas como [0 que se va a adicionar, para definir los limites
admisibles y deseables de transformacion; decisiones muy trascenden-
tes, que entrafian riesgos para los cuales no estamos i)repara_dos total-
mente. En tal sentido, las escuelas de ar(iune_ctura del pais tienen que
continuar investigando sobre el tema de [o wedo y lo nuevo y desarro-
llar, en los jovenes Profes_lgnales, (ue mas tarde 0 mas temprano ten-
dran que asumir esta mision, una elevada conciencia sobre los valores
patrimoniales, a la vez que una efectiva capacidad de disefio para la
“arquitectura de adicion” "Spencer Byard, 1996) T_am?_oco podran
ignorarse los costos —financiero y sociocultural- que implican fa desa-
paricion o la manipulacion de los valores patrimoniales, o
El efecto de las influencias foraneas sera siempre grande e indis-
54 pensable. Hay que aceptar corrientes y avances contemporaneos pero
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en correspondencia con las condiciones nacionales, locales, culturales,
geograficas y econdmicas; con sensibilidad y refinamiento, que no
siempre requieren grandes cantidades de dinero, sino talento y habili-
dades. Estas Ultimas, con dominio especifico del contexto donde van a
ser aplicadas. En Cuba, desde la década de los noventa se ha debatido
este asunto en diversos eventos y foros. Un ejemplo de ello fueron las
interesantes discusiones de la conferencia “El' proyecto Habana. La ar-
gunectura nuevamente”, celebrada en 1995 en el‘antiguo convento de

anta Clara, en La Habana Vieja, auspiciada por el MAK (Museo de
Artes Aplicadas) deViena, con la participacion de relevantes arquitec-
tos como Peter Noever, Cari Pruscha y Wolf Prix, de Austria, Eric
Owen Moss o Tom Mayne, de Estados Unidos, Carme Pinos, de
Espafia, y otros, La mayorfa de los resultados fueron hien sofisticados y
dificiles “de aplicar al contexto cubano. Pero fue un ejercicio valido
como provocacion o pretexto para la polémica. Entonces, ¢puede algo
muy atractivo pero sin identidad o relacion con la esencia del pais
devenir en nueva imagen del patrimonio cubano? Una cuestion de lu-
gary tiempo. Lo que puede ser adecuado o divertido paraViena, Nue-
va York o Barcelona no necesariamente lo es en la Habana (Rigol,
2000). En aquella ocasion, también se mostraron ciertas alternativas
inadmisibles, como el divertimento, presentado por el reconocido arqui-
tecto norteamericano Eric Owen Moss. Nada menos que la Plaza
Vieja le servia de soporte para una suerte de anfiteatro. Segun declaro
el falentoso —pero también iconoclasta—arquitecto; “Para_ avanzar
arquitectonicamente, yo debo borrar algo que existia previamente.
Esto es particularmente cierto en La Habana. Yo no podia llegar reve-
rentemente a la PIazaV|eda decir que me gusta la arquitectura colo-
nial espafiola” (Moss, 1 98¥. Cabe Ereguntarse Si Moss habria sido
capaz de plantar su anfiteatro de la Estatua de la Libertad. Tal vez i,
potrque el individualismo de muchos arquitectos puede llegar a esos
extremos.

Es innegable lo que ha planteado Roberto Segre: Existe cierta actitud
generalizada de desconfianza y rechazo ala insercién de edificios nue-
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vos en el contexto historico. Se trata de una concepcion conservado-
ray opuesta ala dinamica de la vida y la cultura; opuesta a la necesi-
dad que tiene cada sociedad de dejar su huella en la estructura urba-
na, tanto transformando lo heredado como creando los nuevos desa-
rrollos (Segre, 1999).

Sin embargo, en este complejo asunto, no todo es blanco 0 negro,[y
conviene recordar que los impactos de una mala combinacion, o de fa
transformacion radical pueden ser también negativos,

Hace veinticinco afos -en 1982- tuve el |g_rlvneglo de oir, aqui en
I_la Hgbana, a la destacada arquitecta italiana Franca Helg cuando de-
claraba:

Pertenezco ala escuela del movimiento moderno y sostengo que cada
época debe expresarse con su propio lenguaje (g Siempre se mani-
festard un profundo respeto por las cosas, por las tradiciones y la his-
toria, Siempre se atenderan las exigencias funcionales y expresivas
actuales, siempre una sensibilidad compleja y profunda por todos los
elementos que entran en el juego de las interrelaciones (Helg, 1982).

Helg pensaba que las operaciones de “restauro se articulan de manera
diferente de acuerdo a las diversas situaciones, a la variedad de am-
bientes, segun la costumbre, la calidad, la epoca y la escala del mo-
reﬁrr}entlog gz )que, por tanto, la regla del caso a caso 5 la Unica aplicable.”

elg, 1962).

L% colaboradora de Franco Albini definia casi proféticamente,
FOCO antes de su lamentable deceso, lo que ella entendia que debia ser
a postura del arquitecto contemporaneo con respecto al legado cul-
tural urbano y arquitectonico. 3 .

El Memorandum deViena, emitido en 2005 en la reunion “Patri-
monio Mundial y arquitectura contemporanea. Manejo del paisaje
historico urbano”, expreso que “el reto fundamental de la arqurtecti-
ra_contemporanea en el paisaje historico urbano es responder a la ding-
mica del desarrollo de modo de facilitar los cambios socioeconomi-

56 c0s Y el crecimiento de una parte, respetando, a la vez, el paisaje urba-
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ggosheredado y sus escenarios circundantes.” (ICOMOS-Austria,

Ojal4 podamos aplicar plenamente estos conceptos en las ciudades
patrimoniales cubanas y especialmente en esta irremplazable Habana.
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La ciudad y la leyl

Maria Victoria Zardoya Loureda2

Siglos XVI 'y XVII
De la ciudad
- La Habana se hace ciudad

espués de dos intentos fallidos de establecimiento, uno en la
costa sur Y otro junto a la desembocadura del rio La Cho-
frera, en a costa norte, la primitiva villa de La Habana ¢
fundo en 1519, al oeste del canal que da entrada a una bahia con
excepcionales condiciones como puerto. EI desarrollo inicial de este
temprano asentamiento no estuvo sujeto a una normativa que estable-
Ciese como debia producirse, sino que fue el resultado de un tanteo
pragmatico de adecuacion a su emplazamiento, a partir de la experien-

1 Este escrito es una version resumida del texto sobre la evolucion de las regulaciones
urbanas presentado en la exposicion permanente de la Maqueta de la Ciudad, inaugu-
rada en mayo de 2004, elaborado por la autora.

2 Arquitecta, Doctora en Ciencias Técnicas. Profesora titular de la disciplina de Teoria
Critica e Historia de la Arquitectura y el Urbanismo y directora del centro de Estudios
Urbanos, CEU-H de la Facultad de Arquitectura de La Habana, ISPJAE. Secretaria del
Tribunal Nacional Permanente de Grados Cientificos para Arquitectura y Urbanismo.
Xiclegrcg?\i/ldce)réte del ejecutivo de DOCOMOMO Cuba. Miembro del Comité Cubano

e :
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cia acumulada durante siglos Por los conquistadores en cuanto a tra-
zados re%ulares mgmendo, en o posible, las instrucciones reales. Nacio
asi una plaza, alrededor de Ia cual se concentraron las primeras activi-
dades publicas de la villa y unas cuantas decenas de casas construidas
con materiales precarios. _ . )

La significacion de este puerto para el intercambio entre Espaia y
sus nuevas posesiones estimulo el desarrollo del poblado y lo convir-
tio en blanco de asaltos de corsarios y piratas. Espafia dispuso, enton-
ces, fortificar la villa, y con esta decision se introdujeron instrucciones
mas precisas de ordenamiento del territorio, al concebirse una Plaza
de Armas alrededor del Castillo de la Real Fuerza, que se ubico en
una parte de la plaza original. La necesidad de mejorar las condicio-
nes defensivas de, La Habana condujo a Ja construccion de dos forta-
lezas para custodiar la entrada de la’bahia —San Salvador de La Punta
y Los Tres Reyes del Morro—y, ademas, a la decision de amurallarla.

A lo largo’ del siglo XVII, la ciudad gand importancia, lo que %
reflejo en un pro%_reswq crecimiento hacia el oeste y hacia el sur, asi
como en la consolidacion de una nueva plazay el esbozo de otras tres,
el aumento de la actividad constructiva con materiales mas duraderos
y €0stosos que los usados en el siglo precedente y, sobre todo, en el
auge de las edificaciones religiosas en lo que entonces era la zona
Ferlf_er_lca de fa ciudad. Como parte del sistema defensivo, se decidio
a edificacion de dos fuertes, uno hacia, el oeste, en la entrada del rio
La Chorrera, y otro hacia el este, en Cojimar, para proteger esos luga-
res_estratégicos de posibles desembarcos enemigos de Espafia. EN
1667, comenzo a construirse la muralla que contemplo la posibilidad
de un crecimiento posterior, para lo cual se dedo un-espacio consice-
rable entre los limites que se habian alcanzado hasta entonces y el
perimetro del muro defensivo.
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De las regulaciones
- Las Ordenanzas de Céceres, primeras ordenanzas municipales

Las ordenanzas para la villa de La Habana y demas villas y lugares de
laisla de Cuba, confeccionadas por Alonso de Caceres y aprobadas por
el Cabildo en 1574, constituyeron el primer reglamento que normo
como debian funcionar las di erentes,mstan(:la%judlmales y administra-
tivas de la villa3 Dentro de sus 88 articulos se dispuso el abastecimien-
to de agua de la ciudad, las obras publicas “comunes a todos”y, en los
articulos del 64 al 73, se precisaron algunas instrucciones generales
sobre como debia construirse, o

En estas tempranas disposiciones, llama [a atencion la intencion de
ordenar el crecimiento de una poblacion que hasta entonces se desa-
rrollaba con un alto grado de espontaneidad. En sus clausulas se reite-
raha la necesidad de que se construyera para promover que “esta villa
se aumente y se ennoblezca”. A tal fin, se exigia la necesidad de poblar
los solares o sitios que se otorgasen y que, en el acto de concesion,
dehian estar presentes un alcalde, un regl_dory un alarife “(+* para que
vean que no se metan en las calles piblicas, que procuren _(%ue_ vayan
derechas y que edlflguenlcomo mas hermoso parezca el edificio”.

Las Orcenanzas de Caceres se pusieron en VI?O.I’ en 1640 (Orde-
nanzas Municipales de la Habana, 1827) y con ¢ tlemFo, a traves de
acuerdos del cabildo, esas instrucciones fueron complementandose.
Por ejemplo, en 1576 se prohibio el uso de la pajay el 8uan0 en las
cubiertas de las nuevas casas que se construyeran, y én 1596 se acordo
el amojonamiento de las estancias para medir e indicar los hitos divi-
sorios.

3 Hasta entonces regian las instrucciones de la Audiencia de Santo Domingo en la Isla
de la Espafiola, primera de América con jurisdiccion en Cuba, SanJuan y tierra firme,
y las ordenanzas reales que regularon los temas civiles y criminales de esos territorios.
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- Las Leyes de Indias

Las Leyes de Indias, dictadas_en 1573 por Felipe 11, se concibiergn
como ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion
de las Indias (The New City, 1991). Fue un reglamento elaborado
expresamente para dictar como debian establecerse las nuevas pobla-
ciones en las posesiones coloniales espafiolas, primer cuerpo legal en
la América hispana que aludio expresamente a la regularidad de la
reticula ortogonal. .

Asi,junto a las especificaciones acerca de las normas necesarias en
relacion con acoger, instruir, cast_lglar_y convertir a la poblacion india
nativa y algiunas requlaciones legislativas, estas ordenanzas establecie-
ron una detallada yexhaustiva explicacion sobre como debian ser las
poblaciones en el nuevo continente.

Entre los objetivos principales se encontraba “grdenar” de una mane-
ra logica la forma urbana, atendiendo a las condiciones particulares de
cada sitio. Se instruya que el tamaio de la plaza debia estar en propor-
cion con el nimero de vecinos, fijando como minimo 200 por 300 pies,
y como méaximo 500 por 800 pies. El lado mayor de la plaza debia ser,
al menos, una vez y medio mayor que el lado menor. En cada una de las
cuatro esquinas confluirian dos calles perpendiculares, para facilitar el
paso de la caballeria. Todas las edificaciones (1ue dieran su frente a la plaza
Y las ubicadas en las calles que salieran de esta debian tener portales, para
a conveniencia de los comerciantes y para el transito peatonal.

Atendiendo a gue las Leyes de Indias se dictaron en 1573, cuando
%;a habian sido fundadas muchas ciudades a lo largo de toda la América

ispana, puede afirmarse que, como a menudo sucede, la ley consolido
muchas de las experiencias ya acontecidas, en particular la combina-
cion de plaza y reticula, clave del urbanismo latinoamericano.

- El primer plan regulador, 1603

El ingeniero Cristobal_de Rodas realizo, en 1603, un proyecto para
cerrar la ciudad, concibiendo asi lo que, en términos modernos, se
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denominaria el primer Plan Regulador que tuvo La Habana, que aun-
que no estaha acompaiiado de una regulacion urbana, establecio el tra-
7ado Y las alineaciones de muchas de sus calles, corrigiendo Jas irregu-
laridades propias del periodo inicial de formacion de la ciudad. Cos
ingenieros militares eran portadores de la instruccion y los medios téc-
nicos necesarios para acometer tales empresas. El proyecto de Rodas
contemplaba un ensanche de a ciudad, pues abarcaha un area tres ve-
ces mayor que la ocupada hasta ese momento. Su propuesta dicto las
pautas del futuro crecimiento que tuvo La Habana.

Las nuevas edificaciones tuvieron que ajustarse a los linderos esta-
blecidos, en un trazado reticular que, aunque imperfecto, fue el refle-
j de una voluntad de regularidad y orden propia de una villa que, por
Su creciente su,inlflcacmn ya habia ad,czmndo, en 1592, el titulo de ciu-
dad F}/ que en 1607 fue e_Ievadaacag al del pais. .

Por Acuerdo del Cabildo, en 1658 se realizd la primera division de
la ciudad en ocho distritos.

Siglo XVI11I
De a ciudad
- La Habana deshorda sus limites

Durante la primera mitad de siglo XVIII, la Poblacién de La Habana
aumentd considerablemente, hasta llegar a saturar el recinto intramu-
ral. Sus cinco grandes glazas quedaron definidas dentro de la trama de
la ciudad (Venegas, 2003), pues a la Plaza de Armas, la PlazaVieja y la
Plaza de San Francisco se afiadieron, en este siglo, la Plaza de [a Ca-
tedral, junto a un conjunto de pequenias plazuelas, vinculadas a las edi-
ficaciones religiosas que reafirmaron la significacion de fa Iglesia y su
poder. Se reforzo, asi, el caracter policéntrico de La Habana. _
A partir de la segunda mitad de esa centuria comenzo una progresi-
va ocupacion del territorio de extramuros, regida por un afan especula-
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tivo a través del cual antiquas fincas suburbanas de la ciudad fueron par-
celadas para ser vendidas. Por razones obvias, estos asentamientos inicia-
les, embriones de los barrios de extramuras, se produjeron a ambos lados
de los caminos que habian permitido la vinculacion entre la ciudady su
zong rural tributaria. Poco a poco se rellenaron los espacios intermedios,
gestandose asi los barrios de la Salud, Guadalupe ?/Jesus Maria.

En 1762, La Habana fue tomada por los mg eses. Al ser recupera-
da por Espana, se decidio aumentar la defensa de la ciudad ?/ para ello
Se construyeron tres 8randes fortificaciones, San Carlos de fa Cabafia,
una ciudad amurallada, seguida por el Castillo del Principe y el de
Santo Domingo de Atares, con 10 que se conform el mas completo
sistema defensivo de Latinoamérica. Después de la ocupacion mglesa,
se acelero vertiginosamente el ritmo de desarrollo de I3 ciudad, desde
los puntos de vista economico y social, lo que repercutio notablemen-
te en el ambito constructivo, estableciéndose una giran,dlferenua entre
sus edificaciones y las de las ciudades del resto del pais.

Durante el gobierno del Marqués de la Torre, de 1771 a 1776
fueron notables las acciones de mejoramiento urbano. Junto con el
proyecto parcialmente ejecutado de replanteo de la Plaza de Armas,
se construyeron caminos, calzadas, paseos y puentes, lo que facilito las
comunicaciones de la ciudad con las zonas aledafias. Asimismo, se
cogflde,ré el area inmediata a la muralla como lugar de recreo para la

oblacion.
: Al concluir el siglo XV111, la zona de intramuros estaba plenamen-
te definida, mientras que, hacia extramuros, habia comenzado un desa-
rrollo urbano, atin precario, que se consolidd en el siglo venidero.

De las requlaciones

A 1o largo del siglo XVIII, las ordenanzas municipales de 1574 man-
tuvieron su vigencia. E| 27 de mayo de 1740 fueron ratificadas en
Madrid con ligeras modificaciones en ocho de sus articulos, ninguno
66  de los relacionados con la disciplina urbana (Ordenanzas Municipales
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de la Habana, 18272. Por Real Cédula, en 1729 se suspendio la facul-
tad del ayuntamiento para reEartlr tierras, indicaca en el articulo 64 de
las Ordenanzas de Céceres, Esta potestad le flie reotorgada en 1741,
pero solo 9ara conceder solares en el area de intramuros.

_En 1775, el inspector general del Cuerpo de Ingenleros, don
Silvestre de Abarca, dispuso |a obligatoriedad de dejar 1.500 varas como
zona de despeje a partir del camino cubierto que corria a lo largo del
foso de la muralla, [o que repercutio directamente en la ubicacion de los
primeros asentamientos estables en la zonas de extramuros, que tuvie-
ron que desarrollarse distantes de la ciudad amurallada. Esta restriccion
fiie reiterada Por decretos, reales ordenes y handos de los gobernadores.
Como complemento a las ordenanzas municipales vigentes, los bandos
de Buen Gobierno4normaban sobre temas diversos, entre 10s que se
encontraban aspectos relacionados con el orden urbano. En_1771 se
ordeno destruir los bohios construidos con techo de Fuano. En 1781,
una década mas tarde, se establecieron disposiciones relacionadas con la
higiene pablica, que velaban por la limpieza de las calles y de las plazas,
y, ademés, normaban sobre el uso de la Zanja Real. _

El peso de los aspectos urbanos fue aumentando con el tiempo, y
ya  finalizar el siglo se contemplaban mas de una decena de articulos
en los que se exigian licencias para acometer una obra y se prohibian
actividades nocivas para el medio ambiente urbano, como la tala de
arboles en los paseos publicos, botar aguas ne?ras a la via, la perma-
nencia de materiales de construccion en las calles, asi como la existen-
cia de ventanas voladas a la calle, entre otras reglamentacionesh

En general, hubo continuidad entre los bandos de los sucesivos go-
bernadores, pues gran parte de los articulos se mantenia, y algunos se

7

modificaban 0 ampliaban, a la vez que s afiadian otrosé Durante el

4 Bando de Buen Gobierno. Capitan general Luis Unzaga y Amenzaga, 28 de marzo de
1783,

5 Eli%lgo de Buen Gobierno. Capitan general conde de Santa Clara, 28 de enero de

6 Bando de Buen Gobierno. Capitan general Marqués de Someruelos, 9 de marzo de 1811;
Bando de Buen Gobierno. Capitan general Juan Manuel Cagigal, 18 de octubre de 1819,
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%obierno de Francisco DionisioVives7se realizaron adiciones en 1824,
825, 1826,1827 y 1828, Esta contlnua.promulga(:lon de disposicio-
nes entorpecia el conocimiento y la aplicacion de sus preceptos.

Siglo X1X (1800-1850)
De la ciudad
- La Habana se extiende

Alo Iargo del siglo X1X se consolidd el desarrollo de la zona de extra-
muros. Poco a paco, los espacios interiores de a red conformada por
los antiguos caminos, convertidos en calzadas, se rellenaron con un
trazado Qe vocacion reticular. Asi pues, se desarrollaron, unas tras otras,
parcelaciones de estancias de diferentes dimensiones, que, hasta enton-
ces, se utilizaban para la a(%rlcultura y la ganaderia, y se conformaron
los llamados barrios de extramuros por adiciones Sicesivas. En dicho
territorio, la forma de ocupacion de las parcelas fue similar a la de la
zona intramural, con la construccion de edificaciones que se asocia-
ban entre si por paredes medianeras, propias de una urbanizacion de
tipo compacta. o , o
Este crecimiento urbano coincidio con un afan de modernizacion
que se volco hacia las afueras de la ciudad, en paseos, alamedas y cal-
zadas. Fue el resultado de la fusion de los intereses de los criollos ricos
con los del gobierno esPanol en su Ultima colonia en America. Se des-
tacan, en ese sentido, las obras emprendidas por el capitan general
Miguel Tacon, entre las que sobresalen las importantes transformacio-
nes (1ue OPromovm en la zona de extramuros, con la reconstruccion de
la calzada de San Luis Gonzaga, mas tarde Ilamada de la Reina, y la
concepcion del paseo que inicialmente llevo su nombre, importante
eje este-oeste, adecuado tanto para paseos como para acciones milita-

68 7 Bando de Buen Gobierno. Capitén general Francisco Dionisio Vives, 1828.
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res; asi como la construccion de significativos edificios publicos y la
introduccion de me||0r_as en cuanto a orden e higiene.

~ Otra muestra de la importancia de la zona de extramuros fue el sur-
gimiento del barrio del Cerro, zona de veraneo de las familias habane-
ras adineradas, en la que se construyeron villas de descanso, en contacto
con la naturaleza, alejadas del bullicio de la cludad){ conectadas con esta
a través de la calzada, prolongacion del camino del Monte, que consti-
tuyo el eje central de su desarrollo. En 1850, el area urbanizada de La
Habana se extendia aproximadamente hasta a calzada de Belascoain.

De las regulaciones

Las ordenanzas municipales de 1574 continuaron vigentes hasta 1855
complementadas por otras disposiciones. Durante el ?pblerno de
capitan general Jos Clenfueﬁps, de 1816 1818, se dicto una nueva
orden de supresion de los bohios. En este mismo periodo, en septiem-
bre de 1817, por Real Orden, se dispuso la delincacion y ensanche de
los barrios de extramuros, que fue ejecutada por topdgrafos del Real
Cuerpo de Ingenieros, Esta disposicion oforgé mayor rectitud y
amplitud a las calles, ademas de condicionar un trazado més regular
que el ocurrido a finales del siglo XVII en la zona de extramuros. Un
ejemplo de esto fueron los barrios que se desarrollaron entre las calles
rado, Belascoain, Reina y el litoral norte de la ciudad. 5

También por Real Orden, en 1830 se autoriz la construccion de
la zona polémica de las murallas, A partir de ese momento, la ancha
franja que habia quedado sin poblar, entre los barrios de extramuros y
la ciudad, fue ocupada con nuevos repartos. _

En 1837 fueron puestas en vigor, por el Ayuntamiento de La
Habana, las “Ordenanzas de edificios de Madrid,Toledo y Sevilla, aco-
modadas a los usos dy costumbres de esta ciudad™ (Ordenanzas
Municipales de la Ciudad de La Habana, 1855). Este reglamento exi-
gia la presentacion al ayuntamiento de %Ianos de planta y fachada,
junto con una memoria descriptiva para obtener permiso de’construc- 69
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cion de una nueva edificacion. Para la construccion, de plantas altas y
| apertura de vanos se necesitaba, también, la autorizacion del maes-
tro mayor. En 1841, se ordend nuevamente la demolicion de bohios
y bajareques en la zona de extramuros, y se dictd una ordenanza para
corregir los defectos de alineacion que aln subsistian.

- Ordenanzas municipales de 1855

En 1842, don Geronimo Valdés dictamind en un bando de Gober-
nacion y Policia la realizacion de un ordenamiento de las diferentes
disposiciones administrativas de todo tipo, que hasta entonces estaban
esparcidas en diferentes edictos. Fue necesario, ademas, teniendo en
cuenta que eran generales para toda Cuba, clasificar las que eran espe-
cificas para La Habana, se‘parando las de gobierno de fas de la Policia
Municipal. Se dispuso la formulacion de un proyecto de ordenanzas
municipales en el que participaron importantes personalidades de la
ciudad'y miembros de claustro de la Escuela de Medicina de la Real
Universidad, para afadir recomendaciones sobre salubridad publica.
Las nuevas ordenanzas se aprobaron el 24 de diciembre de 1855, du-
rante ¢l gobierno de José de la Concha (Ordenanzas Municipales de
la ciudad de La Habana, 18553_.A diferencia de las anejas Oraenanzas
de Caceres, estas estahan subdivididas en 13 C@?_IIU|OS, con tematicas
especificas. En el noveno capitulo, titulado “Edificios”, se daban nor-
mas generales sobre como debian ser las construcciones, en las que se
reiteraban muchos preceptos establecidos en los bandos de Buen Go-
bierno, y se incluian nuevas restricciones, como algunas normativas
sanitarias elementales de evacuacion de las aguas negras, o la Prohlpl-
cion de construir con madera, ?uano 0 paja, asi como_la construccion
de escalones, quicios u otros elementos que sobresalieran de a linea
de fachada. o _
En este reglamento, se reitero la necesidad de presentar planos de
Blanta y elevacion de fachadas, firmados por personal competente.
ara el otorgamiento del permiso para construir, era necesario el visto
bueno de un maestro mayor arquitecto, que era un funcionario esta-
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tal encargado de velar i)or que se cumpllesen las normas establecidas
para la construccion. El capitulo 12 estaba dedicado a “paseos pibli-
c0s” y en @l se establecian, entre otros aspectos, multas para quienes
maltrataran los arboles y las flores, asi como las direcciones permitidas
para el transito de coclies a través de ellos.

Siglo X1X (1851-1899)
De la cludad
- La Habana se ensancha

Durante la sequnda mitad del siglo XIX surgieron los barrios EI Car-
melo y EI Vedado, suburbios destinados esencialmente a la funcion
residencial, portadores de principios de ordenamiento urbano que in-
trodujeron cambios significativos en relacion con la ciudad que se ha-
bia desarrollado hasta el momento. En estos barrios se establecieron
una inédita relacion entre la edificacion y la calle, y un protagonismo
del arbolado dentro de la ciudad nunca antes visto:

. Tras la aprobacion del derribo de las murallas, en 1863, fue promo-
vido el Reparto Las Murallas, construido en el ultimo tercio del SI?|0
XIX; una faja de edificios monumentales flanqueada por portales, en los
que se concentraron edificios pblicos de caracter comercial, cultural, de
oficinas, hoteles y casas de huespedes, entre otras funciones, oto_rgandole
un nuevo empaque a La Habana de entonces. Esta zona asumio, paula-
tinamente, un gran protagonismo_en la vida de [a Sociedad habanera.

Junto con estas nuevas urhanizaciones, la ciudad se extendio hasta
Infanta, y surgieron, ademas, nucleos distantes hacia el sur, como
Santos Suarez, mientras se consolidaron otras poblaciones periféricas
como Luyand y Regla. _ 5 _

Al otro lado del rio Almendares, en la interseccion del camino de
\{ueltaAbaHo con el camino que iba hacia la costa, habia surgido un case-
rio parain

ios nombrado Quemados de Marianao. A lo largo del impor- 71
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tante recorrido, que con el tiempo se convertiria en la calzada de Maria-
nag, se continuaron produciendo asentamientos, I}{,un poco mas al s,
proximo a las margenes del rio Quibu, se desarroflo el centro de expan-
sion de un pablado, que por el notable auge alcanzado a lo largo del siglo
XIX, llego a adquirir, en 1878, categoriajuridica como municipio inde-
pendiente, con el nombre de Marianao glnclan Lavastica, 1952E

De las regulaciones
- Las ordenanzas de construccion de 1861

En octubre de 1861 se presentaron, para ser discuticas g aprobadas, las
Ordenanzas de construccion para la ciudad de La Habana y pueblos
de su término municipal. Este reglamento fue aprobado y sl publica-
cion s autorizo en enero de 1862, pero su edicion oficial se realizo
en 1866 (Ordenanzas de Constryccion para la Ciudad de La Habana,
y Pueblos de suTérmino Municipal, 1866). .

Las ordenanzas de_construccion constituyeron el primer cuerpo
legal dedicado especificamente a normar como debia construirse en
la Ciudad de La Habana. Significaron un enorme salto cualitativo y su
Fromotor, el sefior Antonio Mantilla, gobernador civil y corregidor de
a ciudad, las consideraba mas completas J acahadas que las que enton-
365 retg|%n en Espana. De hecho, en Madrid no existia un reglamento
e este tipo.

La_prgmulgacién de las ordenanzas esté ligada a otras medidas
encaminadas a solucionar los %raves roblemas que presentaba la capi-
tal cubana. Desde 1859, por Real Orden, habia sido creado el CaEJO
de arquitecto municipal, pero en la Fractlca este no funcionaba. Ese
oficio se puso en vigorjunto con la elaboracion de las ordenanzas, con
un reglamento de sts obligaciones, y se elimind el de maestro mayor,
por considerarse que quienes ejercian esa responsabilidad no tenian la
preparacion adecuada. Asimismo, fue ordenado el disefio de un plano
geomeétrico con lineas de nivel de la ciudad y de los pueblos de su
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jurisdiccion que fijase la nivelacion y el alineamiento en cada zona,
junto con el estudio de un sistema de desagties8 o

Las ordenanzas de construccion introdujeron una nueva disciplina
para la ciudad. Se f_qaron sus limites aficiales, los procedimientos regla-
mentarios para edificar, la obligatoriedad de la alineacion, las altiras
aceptadas segun el rango de la calle, las obras permitidas o no, reglas
sobre construcciones y demoliciones, entre otros aspectos. Las calles se
clasificaron en cuatro ordenes, segun su ancho, y en funcion de este se
determind la altura de sus edificaciones. N

Esta normativa fue el reflejo de un interés por el orden, la hlglene,
la racionalidad, el buen funcionamiento y el ornato de la ciudad, sin-
tesis de las ideas de avanzada que circulaban en Europa y Estados
Unidos en aquella época, Las ordenanzas dieron continuidad a la tra-
dicion espafiola y se organizaron en 23 capitulos, subdivididos en arti-
culos numerados en forma consecutiva. La repercusion e las ordenan-
zas fue trascendental en la definicion de la imagen de la ciudad de La
Habana, teniendo en cuenta que estuvieron vigentes hasta 1963, Per_l-
odto Iolurante el cual se conformd mas de la mitad de su territorio
actual.

Las re%ulamone.s fueron exhaustivas disposiciones que reglamenta-
ron sobre fos principales parametros que definen fa morfologia urbana
de una zona, forma'y tamafio de las manzanas y lotes, altura de las edi-
ficaciones, ancho de calles y aceras, presencia 0 no de portales, forma
de asociacion de las edificaciones, entre otros puntos.

- Trascendencia urbana

La obligatoriedad del portal publico corrido para las plazas y calles de
primer y segundo orden, asi como la definicion de las alturas de las
edificaciones definieron dos rasgos identificadores de las zonas com-
pactas de La Habana, los corridos portales de sus calzadas y paseos, y

8  Ejecutado por Francisco Albear y de Lara de 1861 a 1864. Constituy6 el primer plano
de La Habana con curvas de nivel y triangulacion moderna.
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|a continuidad homogénea de handas horizontales practicamente infi-
nitas de cornisas, balcones y pretiles. ,

“La concepcion de ejes porticados continuos a lo largo de las vias
mas importantes de La Habana de entonces tiene sus raices en la
llustracion y en los principios del urbanismo neoclsico. Se promovia
una busqueda de la belleza, la armonia, el decoro y de las proporcio-
nes adecuadas. No se pensaba en la fachada independiente de una edi-
ficacion o de un reducido numero de ellas, sino en la imagen unitaria
de un conjunto mucho mayor, en un diserio unificador ¢ integral de
la ciudad, con un sentido mas colectivo.

- Nuevas poblaciones

El tercer capitulo de las ordenanzas fue dedicado a los proyectos de
nueva poblacion, y fue considerado, por el sefior Mantilla, como el
mas importante, por su futura repercusion en el porvenir. Es notable
la modernidad que portaban sus preceptos al establecer la obligatorie-
dad de una reticula de manzanas de 80 a 100 metros, orientadas, siem-
pre que fuera posible, en direccion nordeste a sudoeste, asi como la
necesidad de dejar manzanas libres para espacios publicos, plazas, igle-
sias, mercados Y parques. Dictaban, ademas, el uso del jardin y el por-
tal al frente de las edificaciones con arbolado pablico en las calles de
primer y sequndo orden. o _

Las ordenanzas de construccion brindaron un camino legalmente
autorizado ﬂara romper con el modelo de la vigja ciudad, y lanzar a
La Habana hacia la modernidad urbana.

- Ordenanzas municipales y leyes sobre obras publicas

En mayo de 1881, con la promulgacion de las ordenanzas municipa-
les de policia urbana dy rural del termino municipal de La Habana, fue-
ron derogadas las ordenanzas municipales de 1855, las 3ue, en la prac-
tica, habian quedado obsoletas desde la promulgacion de las ordenan-
25 (e construccion de 1861. Estas nuevas ordenanzas municipales de
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1881 no contradecian a las grdenanzas de construccion, que continua-
ron como el reglamento mas importante al respecto.

A partir de 1883 comenzo a regir en Cuba la Ley General de
Obras Pdblicas, analoga a la decretada para Espafia en abril de 1877,
seis afios antes, relacionada con el uso y aprovechamiento de recursos
y las construcciones destinadas a servicios a cargo del Estado. La ley de
Aguas para la Repiblica de Cuba, 8r0m_ulga a en 1879 (Valladares,
1954) y aprobada en Madrid en 1891, dictaming sobre el uso de las
fuentes de agua, aspecto muY importante para el desarrollo urbano de
la ciudad, en particular para fas nuevas poblaciones que se proyectasen.

Siglo XX (1900-1930)
De la dudad
- La Hahana se engalana

Al terminar la dominacion espafola en Cuba, el territorio urbanizado
de La Habana se extendia aproximadamente hasta la calzada de
Infanta, con ramificaciones hacia el suroeste, siguiendo la calzada del
Maonte, hacia el sur, a ambos lados de la calzada de Jests del Monte, y
hacia el oeste, con los barrios de E| Carmelo y El Vedado, conectados
con la ciudad a través del ferrocarril urbano. _

Durante el primer gobierno interventor norteamericano, de 1898
a 1902, se realizaron inversiones de (Ilra_n envergadura en el sector in-
mobiliario, en la agricultura y en el turismo, por parte de ma?nates_y
corporaciones norteamericanas, encaminadas a asegurar la eficiencia
en sus negocios. Comenz0 a ejecutarse el Malecon, se introdujo el uso
del tranvia eléctrico, el teléfono, la electricidad e importantes medidas
para mejorar |a higiene de la ciudad, entre otras acciones. Estos esfuer-
20s fueron iniciados por ingenieros norteamericanos y continuados y
ejecutados por profesionales cubanos.
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- La explosion constructiva

A lo largo de las primeras décadas del siglo XX, en La Habana se pro-
dujo un vertiginoso proceso de urbanizaciones asociado a una gran
explosion constructiva, que en el ambito urbano trajo como conse-
cuencia la compactacion de la ciudad hasta la calzada de Infanta, la
?radua;l ocupacion del territorio de ElVedado y, sobre todo, la proli-
eracion de Urbanizaciones periféricas, _

Asi surgieron nuevos repartos hacia el sur y el oeste, mientras La
Habana heredada del periodo colonial transformaba su imagen. Esta
nueva ciudad estuvo directamente condicionada por los preceptos es-
tablecidos en las ordenanzas de construccion. En las zonas antiguas,
una i)arte significativa de las acciones constructivas estuvo encamina-
da alograr I3s alineaciones exigidas y a edificar los portales en las calles
de primery sequndo orden; 1S nuevos repartos sequian las instruccio-
nes establecidas para las nuevas poblaciones. _

En contraste con las urbanizaciones reticuladas surgidas hasta
entonces, en 1914 se disefio el reparto del Country Club, al oeste del
rio Quibu, con anchas y sinuosas calles que determinaron unas man-
Z8nas urequlares con dimensiones nunca antes usadas en La Habanay
de evidente ascendencia anglosajona. Tras concluir la Primera Guerra
Mundial se desarrollaron rapidamente otras muchas parcelaciones en
la ciudad, algunas de ellas como ampliaciones de las ya existentes.

Las transformaciones llevadas a cabo durante la administracion de
Carlos Miguel de Céspedes, bajo la direccion del urbanista francésJ. C.
N. Forestiery con un eﬂmpo de arquitectos cubanos y franceses, se gro-
pusieron otorgar a La Habana una nueva imagen (Lereneg Gelabert,
1991). £l Plan de Embellecimiento y Ampliacion de La Habana, pues-
to en practica parcialmente, se propuso destacar los principales focos de
|a ciudad y entrelazarlos a través de una red de amplias avenidas de
indiscutible aliento parisino. Asi, en la zona central s produjeron
importantes transformaciones en el eje del Paseo del Prado, en |a'zona
gue Se convirtio en parciue de [a Fraternidad, en el acceso al Palacio

residencial a través de la avenida de las Misiones, en el litoral de la
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bahia, con la aparicion de la avenida del Puerto y la prolongacion del
Malecon, la escalinata de la universidad, entre otras muchas acciones.
Al analizar un plano del crecimiento que se produjo en La Habana

durante esos afios, llama la atencion la yuxtaposicion™de reticulas con
diferentes orientaciones y. dimensiones, lo que, evidentemente, fue el
resultado de que la urbanizacion de su territorio se hubiera produci-
do “a retazos”. Esas parcelaciones se sucedieron a lo largo de varias dé-
cadas, como consecuencia de un proceso e?_)ec_ulatlvo llevado a cabo
por diferentes duefios, y materializado por distintos profesionales. Sin
e_mbar%o, se aprecia una homogeneidad por zonas, dentro de un espi-
ritu colectivo de ciudad, que es el resultado, en gran medida, de la apli-
cacion de lo establecido en las ordenanzas de construccion'y las con-
dicionales de fabricacion propias de cada reparto. 3

_ En esta Habana del siglo XX es facil apreciar la separacion de los
diferentes sectores sociales, polaridad que diferencio 10s tipos de urba-
nizacion v las variadas tipologias arquitectonicas que la distinguen.

De las requlaciones
- El uso a gran escala de las ordenanzas de construccion

Las ordenanzas de construccion de 1861 no fueron reeditadas hasta
1903 (Ordenanzas de Construccion para la Ciudad de La Habana,
1903), justo al comienzo del enorme hoom constructivo que se desa-
rrollo en La Habana en las primeras décadas del siglo XX. A pesar del
tlempo transcurrido desde su promulgacion seguian siendo un regla-
mento actualizado, o

A esta reedicion se_ incorporaron, como anexos, disposiciones y
anotaciones sobre modificaciones realizadas a varios articulos. Entre
estas se encontraba el reglamento para establos de toda clase, obras de
saneamiento, pliego de especificaciones aprobado por el ingeniero Jefe
de la Ciudad, asi como condiciones higiénicas que deben reunir las
casas en Cuba, y la ponencia del dr. Erasmus Wilson, presentada en el 77
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Il Congreso Panamericano celebrado en La Habana en febrero de
1901, sobre la distribucion de casas higiénicas, en la que recomienda
que cualquier vivienda, independientemente de la formay tamafio de
su lote, debe dejar un 30% de sulperflme descubierta para una mejor
iluminacion y ventilacion de sus locales. o

Estos preceptos relacionados con aspectos hlglemcos fueron un
antecedente de las ordenanzas sanitarias promulgadas en esa temprana
fecha. Las ordenanzas sanitarias normaron los aspectos relacionados
con el abastecimiento y evacuacion de las aguas en la ciudad, y la
necesaria ventilacion de las edificaciones, entre otros temas, ,

En el Articulo 54 de estas reglamentaciones, ampliado después
por decreto presidencial en 1926 (Valladares, 1954), se establecio la
obligatoriedad de pasillos laterales y de un 33%, como minimo, de
superficie descubierta en cada lote, para todas las edificaciones que se
canstruyesen mas alla de la calzada de Infanta. Asi, pues, a ley respal-
do la consolidacion de la casa tipo villa como elemento propio de las
nuevas poblaciones. Las ordenanzas sanitarias fueron complementadas
con el reglamento para instalaciones Sanitarias en el término munici-
%Ilge La Habana, promulgado por decreto presidencial en julio de

La Ley Organica de los Municipios, decretada en 1908 (Valladares,
1954), fue otro reglamento (}ue Influyo en el dmbito constructivo
habanero, al normar sobre las funciones del gobierno municipal y del
ayL;_ntamlento, y sobre los repartimientos especiales que este podia
realizar,

- Las Condicionales de Fabricacion

Para los nugvos repartos que se urbanizaron se establecieron las llama-
das Condicionales de Fabricacion, que constituyeron disposiciones es-
pecificas segun el caso de las dimensiones de calles, aceras, portales,
altura de las edificaciones, cantidad de superficie descubierta por lote,
presencia de &rea verde, entre otros aspectos. Estas normas comple-
mentaban lo dispuesto de manera general en las ordenanzas de cons-
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truccion. Para algunos repartos, las especificaciongs fueron minimas,
mientras que, para otros, fueron muy exhaustivas. Tal es el caso de las
Condicionales de Miramar, que, por las modificaciones realizadas en
1953, se convirtio en un pequeno reglamento de 26 preceptos (Valla-
dares, 1954).

- Por un trazado diferente

En las reediciones gue se realizaron de las ordenanzas deconstruccion
a inicios de la decaca del veinte (Ordenanzas de Construccion para la
Ciudad de La Habana y Pueblos de su Término Municipal, 19222), s
insertaron anotaciones en el tercer capitulo, dedicado a nuevas pobla-
ciones en relacion con las tendencias internacionales que s oponian
al uso de la reticula ortogonal para el disefio de nuevas urbanizaciones,
por considerar %ue las calles cortadas perpendicularmente “(a 9 no
satisfacian el sentido pintoresco (...)", sequn se analizo en el Primer
Congreso Panamericano de Arquitectos, celebrado en Montevideo en
1920, donde se acordd que la cuadricula uniforme solo se usaria por
excepcion y en zonas pequeiias, ya que la ausencia de calles en curvas
0.en lineas quebradas, diagonales o radiales impedia acortar las distan-
cias, Este modo organico que se recomendo trajo como consecuencia
la dispersion del tejido urbano.

Siglo XX (1930-1959)

De la ciudad

- La Habana cambia su imagen

A partir de los afios treinta del siglo XX, en La Habana se sucedieron
transformaciones significativas al oeste del Almendares. La intencion

de exaltar el entorno y acceso a las instalaciones del cuartel Columbia
impulsd la remodelacion de las calles que llegaban al campamento, con
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la construccion de varios edificios piblicos monumentales en terre-
nos que originalmente pertenecian al cuartel. Durante los afios cua-
renta se construyo el primer tramo de laVia Blanca, con el proros_lto
de comunicar barrios distantes de las areas centrales, y gor toda [a ciu-
dad se diseminaron pargues ){ plazas a la escala de los barrios.

Al iniciarse la decada del cincuenta, se pudo materializar la idea
|anteada sucesivamente por los urbanistas Enrique Montolieu, Pedro

artinez Inclan y J. C. N. Forestier de crear una Plaza Civica rodea-

da de importantes edificios publicos que conformasen un nuevo cen-
tro administrativo para La Habana. 5

Durante esos afios se produjo otra gran explosion de repartos, unos
como relleno de intersticios y vacios que habian quedado, como La
Puntilla o Nuevo Vedado, otros como prolongaciones de 10s ya exis-
tentes, los llamados “Alturas de”,}/ otros muchas, como Fontanar, San-
ta Catalina, Casino Deportivo, Altahabana, entre otros, que fueron for-
mando un anillo periférico de suburbios concebidos a partir de la
propagacion del uso del automavil. La ciudad se extendio progreswa—
mente, y con las nuevas conexiones a través del Almendares, el muni-
cipio de Marianao précticamente e integr6 a La Habana. | =~
~ En la medida en que nuevas tecnologias y nuevos principios este-
ticos se fueron introduciendo en Cuba, asociados a la arquitectura
moderna, muchos proyectistas y propietarios reclamaron la autoriza-
cion para construir edificios altos; la zona de ElVedado fue la preferi-
da para estas edificaciones. . .

Asi, se produjo otro cambio significativo en la ciudad, Se erigie-
ron, una tras otra, las conocidas torres que identifican la silueta de El
Vedado en su zona méas proxima al litoral. La presion ejercida por los
inversionistas, sumada a la postura anti urbana del Movimiento Mo-
derno, trajo como consecuencia violaciones reiteradas del espacio exi-
Fldo como jardin r portal. Entonces comenz0 un proceso de subva-
oracion de Tas reglamentaciones urbanas, por considerarlas un instru-
mento coercitivo de la creatividad.
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De las regulaciones
- Acuerdos del ayuntamiento y reglamentos de uso

Las ordenanzas de construccion promulgadas en 1861 sufrieron suce-
sivas modificaciones a través de acuerdos del Ayuntamiento de La
Habana, acuerdos de la Camara, resoluciones del Minjsterio de Obras
Pablicas, leyes organicas y hasta por decretos presidenciales, con el pro-
P,OSIIO de dar respuesta a los imperativos que imponian los adelantos
écnicos, en particular el uso creciente del automavil. Asimismo, ¢
redactaron reglamentos sobre temas especificos como, por eJemglo, el
Re(flamento de Anuncios (1900, 1903, 1907, 1910, 1922 y 1928), el
reglamento para el establecimiento de aire acondicionado (1940), el
decreto sobre el uso de elevadores (}1948), el regilamento de las funcio-
nes de los directores facultativos de obras, Colegio Nacional de Ar-
quitectos (1949), y el reglamento para la instalacion de anuncios lu-
minicos, vallas y tableros anunciadores en el término municipal de La
Habana 51954). . 3
~En 1942, se decidio que las ordenanzas de construccion de 1861,
aun wﬁentes, debian ser sustituidas por un cuerpo legal actualizado.
Para ello, se cred una comision encargada de confeccionar el nuevo
reglamento. Sin embargo, estas nuevas reglamentaciones no fueron
implantadas y las afiejas ordenanzas de construccion permanecieron
vigentes hasta 1963.

- Crecimiento en altura

Las nuevas posibilidades técnico-constructivas r la influencia de otros
paises propiciaron el crecimiento en altura de fas edificaciones, por lo
que fue necesario normar al respecto. En 1931 se dicto un acuerdo en
el cual se prohibio terminantemente construir edificios de mas de tres
plantas en EIVedado. Este acuerdo fue modificado seis afios mas tarde
para ampliar hasta cuatro plantas el alcance del acuerdo anterior
(Valladares, 1954).

6l
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~ Tras la promulgacion de la LeY-Decreto de la Propiedad Ho-
rizontal, en septiembre de 1952 (Valladares, 1954), el interes por poder
construlr edificios altos se hizo aln mayor. Crecer en altura constitu-
YO una forma de_ multiplicar, una y otra vez, el valor de los terrenos,
lo que se convirtio en un importante estimulo del negocio de bienes
inmobiliarios. _
_ Ante tal presion, en 1953 fue (Joromul ado un decreto que modi-
ficaba las alturas maximas permitidas en ElVedado. Este nuevao decre-
to, a diferencia del anterior, no fijaba una altura maxima Unica para
todo el barrio. Por otro lado, los limites se fijaron en relacion con ¢l
ancho de a calle y no por el nimero de pisos. El territorio fue divi-
dido en dos zonas (Valladares, 1954), la primera, comprendida entre las
calles L, 27 de Noviembre dy El Mar, donde se permitig una altura
menor 0 igual que el doble del ancho de la calle, mas una fraccion que
no excediera los dos metros para completar un piso, y la segunda com-
prendia el resto de ese barrio. También, se diferenciaron las calles Paseo
y G, donde se autorizaron edificios de hasta diez pisos, siempre que la
altura no excediese los 32 metros.

Siglo XX (1959-2000)
De a ciudad

A partir de las transformaciones politicas y sociales ocurridas después

de 1959, la dinamica constructiva en la ciudad de La Habana cambi

radicalmente. La capital estaba en desproporcion con las demas ciuda-

des cubanas, por o que se priorizo el desarrollo urbano del resto del

pais. De esta forma se contuvo el proceso de parcelacion de repartos,

asi como la construccion de torres en las zonas centrales, lo que, en
muchos casos, hubiera implicado ?randes_demoI|C|ones:

Durante la década del sesenta, Ia actividad constructiva estuvo en-

caminada, fundamentalmente, a la construccion de centros educacio-

82 nales, deportivos y recreativos, y a la satisfaccion de necesidades de vi-
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vienda, a traves de edificaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Ahorro lyV|V|enda (INAV) en un gran conjunto, como el de La Ha-
bana del Este, 0 en otros mds pequerios, insertados en espacios libres
dentro de la ciudad, disefiados con un enfoque de respeto al contex-
to. Hacia el oeste se construyeron las Escuelas de Arte de Cubanacan,
emplazadas en el antiguo campo de golfdel Country Club y la Ciudad
Universitaria Jose Antonio Echeverria (CUJAE), proxima al antiguo
Central Toledo, Unico complejo azucarero de la capital. o

Alo largo de los afios Setenta se desarrollaron conjuntos habitacio-
nales para satisfacer grandes demandas de vivienda, generalmente ubi-
cados en zonas periféricas, como completamiento y prolongacion de
repartos urbanizados en la década del cincuenta, entre los que se des-
tacan Alamar, San Agustin y Altahabana. Estas urbanizaciones fueron el
resultado de una esquematizacion del urbanismo racionalista, de un
menosprecio por la ciudad tradicional y de una conceFuon de pro-
yecto en la _(%ue no se partia de un diseno urbano que la arquitectura
asumia, a diterencia de los repartos, sino que se realizaba el disefio
completo de las nuevas urbanizaciones a partir de proyectos, muchas
Veces tipicos, asociados a la tlpolog%la_lmpuesta por sistemas prefabrica-
dos rigidos. Fueron también el retlejo de un pensamiento que obvia-
ba las regulaciones urbanas, por Juzgarlas. como algo obsoleto, pues se
consideraba que el urbanismo debia regirse por otros principios. No
es casual que tanto en la carrera de Arquitectura como en la de De-
recho esos temas desaparecieran. N

A partir de los anos ochenta, diferentes factores condicionaron
camhios en algunas de esas concepciones. En 1982, La Habananla
fue incluida en la Lista del Patrimonio Mundial, suceso importante
que coadyuvo a la revalorizacion del patrimonio heredado. Esta nueva
Fostura se evidencio en un reconocimiento de los valores patrimonia-
es de ese conjunto y ademas en el rescate de la ciudad tradicional.

Coincidiendo con la revitalizacion del movimiento de mm[o_brlga-
das a mediacos de la década del ochenta, la construccion de viviendas
sociales se realizo rellenando espacios vacios con proyectos especificos
para cada uno de los lotes seleccionados, alternativa que permitio una 83
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mejor integracion con la ciudad. Esta actitud formo Parte e un pen-
samiento renovador de la arquitectura Ilamada “de los ochenta” que
pretendio superar el estado de estancamiento en que se encontraba la
arquitectura en ese momento. Esa vision se refleja, asimismo, en nue-
vos conjuntos urbanos como_Las Arboledas, y 1a Villa Panamericana
terminada en 1991, cuyo disefio recupera elementos caracterfsticos del
urbanismo tradicional ‘de La Habana a lo largo de su historia; y cons-
tituye, ademas, la muestra de una nueva postura en relacion con la va-
lidez de los cadigos como instrumento de ordenamiento urbano. Se
realizg un proyecto que asumio el uso de la reticula ortogonal con un
eje arbolado como centro lineal del conjunto. A partir de esas premi-
$3s, se establecieron lincamientos en cuanto a ubicacion de funciones
publicas, uso mixto, alturas de las edificaciones y alingacion de facha-
das, entre otros. _ .

_Los Ultimos afos de la pasada centuria fueron testigos de una
intensa reflexion acerca de los valores urbanos y arquitectonicos de la
ciudad, de sus problemas, y de sus posibles soluciones. Para La Hahana,
el siglo XX concluyo con grandes retos para su futuro.

De las regulaciones
- Nuevas Ordenanzas de Construccion

En octubre de 1963 se aprobaron las Nuevas Ordenanzas de Cons-
truccion {Nuevas Ordenanzas de Construccion para la Ciudad de La
Habana, 1963) para la ciudad de La Habanad Este reglamento tuvo
como ‘orecedentes Ias_Le}/es de Solares Yermos y de Reforma Urhana,
promulgadas tras el triunfo de la Revolucion, en 1959 y 1960, respec-

9 En su elaboracion participaron el Consejo Superior de la Reforma Urbana, el
Ministerio de Salud Publica, el Sindicato Nacional de la Construccion, el Ministerio
de la Construccion, la Empresa Nacional de Mantenimiento de Inmugbles Urbanos,
el Colegio Nacional de Arquitectos y la Direccion y funcionarios de del Depar-
tamento de Arquitectura y Obras Municipales.
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tivamente. Las Nuevas Ordenanzas constituyeron una modernizacion
del antiguo cadigo. Se elaboraron sobre la base de que muchas de sus
normas Ya estaban obsoletas y de la necesidad de adecuarse al desarro-
llo que Se esperaba en la ciudad desde todo punto de vista. ES signifi-
cativo que no se incluyera el tema de las nuevas poblaciones,
Un afio mas tarde, en 1964, la Direccion de Planificacion Fisica
realizo un esquema de plan director en el que, por primera vez, s
dimensiono y delimito [a ciudad de La Habana en su conjunto, inte-
grada por seis municipios, con una autoridad central. La propiedad
estatal sobre todo el territorio posibilito analizar y planificar la ciudad
en su totalidad, sin el conflicto de diferentes jurisdicciones administra-
tivas. Se establecio la subdivision de la capital en seis regiones, a partir
de las caracteristicas f|5|cas_Y_ sociales particulares de cada zona, con el
Proposno de crear un equilibrio y una redistribucion funcional den-
0 del territorio. Luego de constituido el Instituto de Planificacion
Fisica, se cred otro plan director, en 1971, realizado por un equipo de
especialistas de varias ramas, que dio continuidad alos lincamientos del
plan anterior, con un enfoque tecnico y cultural mas avanzado. Se pro-
puso un, centro de trafico para Ia,orgamzamon de los flujos vehicula-
res mas importantes, la distribucion de zonas de habitat en funcion de
centros de produccion, ensefianza e investigacion, y una zonificacion
detallada del area de desarrollo del puerto. Cabe destacar que se con-
sidero que, ademas de La Habana Vieja, existen otras zonas de valor
patrimonial en la ciudad, - 3 o
~Con la division politico-administrativa de 1976, nacio la provincia
Ciudad de La Habana, que abarca la zona metropolltana de [a antigua
provincia La Habana.

- Las requlaciones urbanisticas de Ciudad de La Habana

En 1984, la Direccion Provincial de Planificacion Fisica aprobd un
nuevo plan director, que no solo comprendio a Ciudad de La Habana,
sino que trazo lincamientos para el territorio de la provincia de La
Habana. Se contemplaron otros elementos en el andfisis, como el cui-
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dado del medio ambiente y la necesidad de elaborar, aprobar y poner
en vigor nuevas reglamentaciones urbanas para la ciudad. A partir de
1985, en la capital, se comenzo la confeccion de las requlaciones urba-
nisticas de Ciudad de La Habana. Fue necesario elaborar una meto-
dologia propia que, i bien partia de considerar a la ciudad en su con-
junto y al plan director su fuente fundamental, establecio un trata-
miento diferenciado con regulaciones urbanas propias para cada uno
de los 15 municipios en que habia sido subdividida la provincia —n
la_division politico-administrativa de 1976— (Femandez Nufiez,

~ La elaboracion de las requlaciones urbanisticas para cada munici-
pio fue un trabajo multidisciplinario en el que gartlmparon la Direc-
cion de Planificacion Fisicay Arquitectura, las 15 direcciones munici-
pales de Arquitectura y Urbanismo de la ciudad, el Centro Nacional
de Restauracion, Conservacion y Museologia y el Instituto de Plani-
ficacion Fisica, entre otras instituciones. En los nuevos reglamentos se
utilizaron clasificaciones de zonas y sectores de regulacion que permi-
tieron establecer tratamientos diferenciados segin las especificidades
de cada territorio, atendiendo a las funciones predominantes, a las res-
tricciones necesarias en determinadas areas de la ciudad, y, sobre todo,
a los valores urbanos y arquitectonicos. Las zonas residenciales, a su
vez, se clasificaron en Sectores tipologicos, en funcion de sus caracte-
risticas urbanas. 3 o _

~ Para su mejor d|vulqac;on, se publicd un folleto con el contenido
literal oficial de las regulaciones, donde se incluyeron anexos con glo-
sarios, tablas, ilustraciones y graficos que complementan el texto v,
ademas, un plegable_de divulgacion popular con un resumen de las
regulaciones urbanisticas de cada una de las zonas y sectores del muni-
cipio, en un lenguaje comprensible para la poblacion.

Las regulaciones urbanisticas de la ciudad de La Habana son los
reglamentos (iue estan en vigor en los diferentes municipios de La
Habana; constituyen un conjunto de disposiciones técnico-juridicas
dirigido a orientar la accion constructiva de entidades y ciudadanos
con vistas a preservar los valores urbanisticos y arquitectonicos de la
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ciudad; son aprobadas a nivel municipal; y tienen vigencia por cinco
afios, para posibilitar su actualizacion periodica. Sus disposiciones afec-
tan tanto a las areas urbanizadas y urbanizables como a las no urbani-
zadas y no urbanizables. , _

En mayo de 2003 se efectud un taller sobre las regulaciones de El
Vedado, en el que participaron el Grupo para el Desarrollo Integral de
|a Capital, la Direccion de Planificacion Fisica de la Ciudad Habana,
la Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana, la Unian
Nacional de Artistas de Cuba y la Facultad de Arquitectura del ISP-
JAE, en colaboracion con otras instituciones, con el proposito de “(...)
instituir principios € instrumentos que permitiesen perfeccionar, com-
plementar y simplificar el manejo de este instrumento vital para €l
control y la ?estlon del territorio” E)Lan.za_, 2007). A partir de los resul-
tados del taller, la Direccion de Planificacion Fisica de la Ciudad
Hahana elaboro las nuevas regulaciones urbanas de EIVedado, en/w%or
en la actualidad para ese territorio. Al aflo siguiente se efectud otro
taller, con propasitos similares, para el Malecon tradicional,

A I[)a[tlr de la experiencia del taller de EIVedado, en julio de 2003
se realizo otro taller en el centro historico que compild las re_(I;uI_amo-
nes vigentes hasta ese momento para la Habana\/leja?/ el criterio de
los expertos; y con la aplicacion de la metodologia del llamado codi-
EO inteligente y los aportes que habian emanado del propio taller de

|Vedado, se ha ido conformando, para ese territorio, Un nuevo cuer-
po de regulaciones, que se encuentra en revision en la actualidad. Se
trata de regulaciones preservacionistas, creadas para reqular una urba-
nizacion historica de gran complejidad tipolagica, funcional y formal.
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Pasion y prejuicio en la construccion
del patrimonio de La Habana

Alina Ochoa Alomé

“Esta ciudad pecaminosa de La Habana esta construida de manera que pue-
des leer en ella, si sabes vivir en ella,
una analogia del reino de los cielos”.

* Thomas Merton

la Ilegada del siglo XX y después de cuatro siglos, Cuba co-
menzaba su construccion como republica independiente de
Espaiia e iniciaba una etapa de casi sesenta afios s!%nada porla
dependencia politica y economica de Estados Unidos. Ese destino his-
" torico marcaria inevifablemente la vida nacional en todos sus detalles,
incluido el campo de Ia arqunecturar del urbanismo como compo-
nentes esenciales de la cultura de la isla. Por entonces, la huella hispa-
nica en las ciudaces, especialmente en La Habana, era muy fuerte, por
lo que las nuevas influencias se traducirian en la construccion de los
simbolos del poder burgues: la banca, los hoteles, los comercios o las
fabricas de tahacos, ademds de los repartos residenciales de los subur-
bios, que se desarrollarian a partir de 1910 y 1920. .
~ En esos afios, junto al proceso de renovacion urbana, la total ignoran-
cia hacia los valores heredados del pasado fue una actitud permanente de
las autoridades de la Isla. En ese escenario, un grupo de hombres llamo [a
atencion sobre los monumentos locales, se opuso a su destruccion e ini-
¢id, con mucho esfuerzo y poco apoyo, acciones concretas de salvaguarda. 89
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Con el impacto que se produjo en 1959 por el triunfo de la
Revolucion, el pais se veria envuelto en una serie de profundas trans-
formaciones que incluirian igualmente el desarrollo de los centros
urbanos y las pablaciones a lo largo del pais. Una E)OSICI(_)H clara den-
tro del proyecto cultural, que tenia su simiente en las actitudes, accio-
ne_sg discursos pro nacionalistas de una pléyade de relevantes figuras
dejaba establecida la correspondencia entre patrimonio e identidad
cultural, tema consustancial al proyecto de la nacion cubana.

Estas notas pretenden aproximarse a la ?enesm de una conciencia
sobre la proteccion del patrimonio arquitectonico y urbano, la evolu-
cion del Pensa,mlento y de acciones concretas en su defensa, asi como
la identificacion de los desafios que enfrenta la preservacion de la
capital cubana en tanto paradigma urbano del pais.

Breve resefia historica

En la primitiva Cuba de inicios del siglo XV1, todo estaba Por edifi-
car, asl que una vez conquistada, comenzaron a construirse las fortifi-
caciones, que nacieron de la necesidad de proteger la sla de corsarios,
piratas y otras invasiones. La Habana, donde sequn la leyenda sefiore-
aba el cacique Habaguanex, fue dotada, desde el mismo sqlo XVI, con
las primeras obras militares, hasta bien entrado el siglo XTX.

“Cierto tambieén que la pobreza, por la ausencia de oro y plata y
la poca cultura de los aventureros gue formaban la primitiva colonia
en aquellos tiempos, no podia producir mas” (Bens Arrarte, 1935).
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Fotograffa. 1 Alameda de Paula (grabado)

Fuente: Fondo del archivo de imégenes del Plan
Maestro

La politica colonial hacia las Indias estuvo regida por circunstancias
violentas, encabezadas por acciones de salvaje genocidio que la
Corona implanto en el Nuevo Mundo para |mPoner su cultura'y ex-
poliar sus riquezas. La expresion territorial resultante de las conglistas
estuvo subordinada al desarrollo de aquellos hombres y las voluntades
gue con el paso del tiempo determinaron su predominio. La imagen

e los asentamientos obedecia a las circunstancias de mimetizar en las
nuevas fundaciones los lugares de origen de los colonizadores. San
Cristobal de La Habana Ilegana a Ser una ciudad maritima, de trazado
semirreqular, Ilana, extendica al oeste y sur de su bahia, donde casas
modestas, iglesias, palacios Y cuarteles Se entremezclaban sin aparente
orden, en un destino similar a otras del Caribe y del territorio conti-
nental. Siempre se dice que La Habana antigua recuerda al viejo Cé-
diz, Santa Cruz de Tenerife o Sevilla.
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Figura. 2 Plano de La Habana y sus
barrios de extramuros (siglo X1X)

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan

Maestro
“Desde las Ordenanzas de Alonso de Caceres, formuladas en el tem-
prano afio de 1574,y las Leyes de Indias que rigieron gran parte del
periodo colonial, con sus disposiciones y medidas transitorias de las
Actas Capitulares, hasta los distintos decretos u ordenanzas municipa-
listas del siglo XIX (...)" (Leal Spengler, 1998), La Habana Frec_lsé,
entonces, sequir ciertas [e%ilas en la forma de construir el asentamien-
to, ubicar sus espacios publicos y edificios mas importantes, alinear sus
calles y casas, repartir el suelo, y trazar los derroteros de fincas, culti-
V0S g estancias. .

_ El'investigador Carlos Venegas ha escrito con respecto a la Plaza
Vieja, una de las cinco mayores plazas de la antigua San Cristobal:
“Tanto la fortaleza como la plaza proyectada fueron concebidas con
formas geométricas y exactas propias de la cultura moderna y rena-
centista, manifestada precozmente en La Habana debido a su impor-
tancia defensiva” (Venegas Formas, 1998). L -

La Habana debio su desarrollo a la excelente posicion geografica,
92 pues tener un puerto semicerrado y bastante seguro la convirti6 en
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resguardo de sus flotas, tras la conqwsta del continente. La Corona le
asqno_callflcatlvos como “llave del Nuevo Mundo” y “antemural de
las Indias occidentales”. 3 .

Las bondades de su region Permltleron que se construyeran varias
obras de relativo rango, como los palacios e iglesias mas importantes,
el de los Capitanes Generales y la Catedral metropolitana del siglo
XVIII, asi como gbras de gran escala, con materiales duraderos, como
las losas de San Miguel para los pavimentos, piedras de canteria de cali-
za conchifera en muros y arcacas, madera dura de los hosques cerca-
nos para pilares y techos de armaduras, y un excelente barro para los
tejados. Las viviendas de los primeros” colonizadores, sin embargo,
habian sido hechas con materiales precarios.

Actuaciones sobre el patrimonio en La Habana republicana

Con_el advenimiento de laindependencia y la proclamacion de la Re-
publica en 1902, se presentaha la oportunidad sofiada por los patriotas
de regir el destino de Cuba y edificar un pais nuevo, pero que desa-
fortunadamente nacia de forma mediatizada en el concierto de nacio-
nes libres. Desde el punto de vista social, la isla evidenciaria, mas tarde,
una singularidad aportada, por el mestizaje étnico de los pueblos abo-
n?enes, peninsulares Y africanos, y la de otros grupos que se sumarian
a la construccion de fa nacion. o _

La frecuente llegada de inmigrantes hispanicos y la entrada de capi-
tal fresco de la nueva burguesia criolla 'y de firmas norteamericanas
favorecieron el reimpulso de métodos tradicionales y de nuevas técni-
cas constructivas. En las primeras décadas del siglo XX, en su area mas
consolidada, se alzaron bancos y edificios publicos, mansiones y casas
de alquiler, jardines y parques. = |

Las inversiones publicas se multiplicaron en La Habana esta vez con
marcadas influencias arquitectonicas del “norte”, Ciertos modelos y
técnicas de inmuebles preensamblados que se utilizaban en territorio
norteamericano se expandieron igualmente en las zonas de asenta- 93
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mientos azucareros, playas y balnearios. La impronta espafiola, sin
embargo, hahia conflgurado la ciudad de tal manera que el ne_oc’|a3|-
cismo eclectico entraba en la reticula urbana sin imponer una imagen
“norteamericanizada”.

Fotograffa 2. Hotel Sevilla Biltmore en
el paseo del Prado

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del
Plan Maestro

La opulenta burguesia nacional mostraba su_poder en ese proceso
dinamico, construyendo barrios en la J)erlferla que hoy constituyen
un Batnmonlo inestimable de la ciudag,
aralelo a la renovacion y expansion urbana, s desarrollaba un
pensamiento nacional coherente, heredero de las posiciones mas
avanzadas de patriotas e intelectuales del siglo XIX. Diversas per-
sonalidades republicanas, como Enrigue José Varona, Fernando Or-
tiz, Jorge Maitach Jose Luciano Franco, Emilio Roig de Leuchsen-
ring, Juan Marinello, Rubén Martinez Villena, Julio Antonio Mella
y otros, luchaban en distintos frentes, en defensa del pais y de su
cultura, promoviendo el derecho a la autodeterminacion y a la
94 soberania plenas frente a la incapacidad oficial y a la insensibilidad
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publica generalizada, en una republica sumisa y artificial, presa de
Intereses desmedidos. _
Para poder establecer un antecedente de la salvaguarda del patri-
monio en Cuba, habria que sefialar que en el ambito Internacional en
este campo, no fiie hasta 1887 que en'la ilustrada Francia, aparecio “por
Frlmera vez legislada en forma completa toda materia concerniente a
a conservacion de monumentos y obgetos de arte de interés historico
artistico” (Revista Ar(iultectura, abnl, 1938). Francia habia asimilado las
i)rlmeras teorias cientificas de lo que —alrededor de 1794—en Italia se
lamo  restauro ar(iueol jo. Un nombre esencial en esta historia fue
Emmanuel Viollet Le Duc, quien, a comienzos del siglo X1X, enarbo-
lando teorias del denominado racionalismo romantico francés, revolu-
cionaba la teoria de la restauracion de los grandes monumentos histo-
ricos, trayendo consigo lo 3_ue se denominaria la restoration stylistique.
En la Inglaterra de mediados del siglo XIX, figuras emblematicas
como John Ruskin y William Morris emergian, sin embargo, con el
anti restoration movemmt; en la,Italia del ottocento LUea Beltrant, sobresa-
lia con el llamado restauro storicoy Gamillo Boito, con el restauro moder-
no, ampos daban otro impulso al debate en torno a estos temas y desa-
rrollarian la restauracion monumentaria. En el siglo XX sobrevendria
la etapa del denominado restauro scientifico, con Gustavo Giovannoni a
la cabe_za,>{ mas tarde todo el movimiento del restauro italiano y las
fundacionales Cartas de Atenas, en 1931 éRlvera, 1997). ,
No se sabe ciertamente cuanto de todo ese conocimiento llego a
Cuba pero, de todos modos, resulta significativo que, en medio de los
primeros pasos de la Repdblica y de la propia definicion de su identi-
dad cultural, algunos ilustrados pensasen en la necesidad de proteger los
monumentos historicos. Para estos hombres, la herencia de lo que el
notable arquitecto e historiador Joaquin Weiss llamara la “escuela de La
Habana”, por sus grandes valores artisticos e historicos, resultaba digna
de ser preservada. Formaban parte de ella obras como la iglesia y con-
vento de San Francisco de Asis, los palacios de Gobierno, de la Inten-
dencia (0 del Segundo Caho) y la Catedral antes mencionados. Weiss y
algunos de sus contemporaneos -José M. Bens Arrarte, Luis Bay Sevilla, 95
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Pedro Martinez Inclan, Eugenio Govantes y Félix Cabarrocas—defen-
dieron ardorosamente esos valores en sus intervenciones publicas.

Fotografia 3. Palacio de los Capitanes Generales
(Plaza de Armas)

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan Magstro

“En un pais acosado por agudos problemas econdmicos y sociales, la
cultura no encontraba un espacio propio. Para las grandes mayorias
inmersas en la ignorancia, la nocién de monumento o bien cultural
resultaba ajena a sus inquietudes” (RI|gO|, 1992:43).

_El papel (1ue Jugo en esos afios el Colegio de Arquitectos, como
tribuna y motor de las méas enconadas polémicas en torno al tema de
la salvaguarda del patrimonio, fiie esencial. Mediante su actividad
incesante, los mas destacados arquitectos y urbanistas, ingenieros e his-
toriadores lanzaron campanias para proteger ese Ie%ado. 3

La insensibilidad de sectores del poder, unida ala especulacion que
se abria paso g a la falta de una legislacion especifica, dispuso de algu-
nas valiosas obras, cometiendo un crimen contra |a cultura. Asi se eje-
cutarian desafortunadas transformaciones como las de la fachada del
convento de Santo Domingo, demoliciones injustas como la del hos-
pital de Paula o el convento de Santa Catalina de Sena, y otros hechos
(ue insultaban a un segmento importante de la opinion pblica.

En_este contexto, resulta curiosa la actitud del entonces alcalde

96  municipal, el dr. Alejandro Vergara, cuando habld de la necesidad de
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conservar el patrimonio colonial y clamd por leyes y acciones concre-
tas. En el aiio 1934 referia que

desde 1928 (...) venimos clamando en congresos técnicos, en perio-
dicos y revistas para que se labore en ese sentido a fin de salvar el poco
patrimonio de arquitectura colonial que nos queda y que no pierdan
algunos barrios de nuestras ciudades el caracter, la historia y fisonomia
que aln les restay que hoy los hacen doblemente interesantes

Y a continuacion proponia el acuerdo de crear |a comision progeec((:)ta-
da sobre arqueologia y urbanismo (Repista Arquitectura y Artes Decora
tivas, noviembre, 1 34{ N o

Por diversas razones Eol|t|co-,adm|n|strat|va_s reclamos sobre los
valores historicos, en 1935 se cred el cargo de historiador de la ciudad,
que fiie asumido por el dr. Emilio Roig de Leuchsenring, por sus
conocidas posiciones en pro de la cultura e historia cubanas. Este he-
cho catalizaba un llamado al %oblerno y ala ciudadania a la defensa de
|a herencia cultural de La Habana, en paralelo con el proceso de desa-
rrollo de los proyectos promovidos For el gobierno de ensanche y
embellecimiento de la ciudad, desde finales de la década del veinte.

Para dar cumplimiento a este objetivo, un gran proyecto urbanisti-
co habia sido encargado a un equipo francés encabezado por el maes-
tro paisajistaJean Nicolas Forestier.

Imagen 1. Plan de Forestier para La Habana, 1926-1929
(fotocomposicion)
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Entre 1926 y 1928 se trazarian espacios publicos y jardines urbanos
?ara La Habana, basados en los principios novedosos de la escuela
rancesa %Bens Arrarte, 1931), y unidos a la tradicion local, como la
servidumbre de fachadas, el uso del portico habanero, la creacion de
un gran tapiz verde, la alineacion del arbolado y de una enorme plaza
ahierta de brazos semicirculares, entre otros elémentos. o
El abarcador programa no culmind debido a la crisis economica
gue atravesaba el pais, solo se ejecutaron los jardines del Caintollo, la
|aza del Maine, el paseo del Prado (antes paseo de lsabel 1), a ave-
nida de Palacio (luego de las Misiones) Y el Nuevo Malecon o aveni-
da del Puerto (entre la Puntai/ la escultura de Neptuno). Esta Gltima
obra, con una superficie de 111.000 m2 sustraidos al puerto, fue eje-
cutada por la compafiia cubana Arellano y Mendoza.

Fotografia 4. Avenida de las Misiones y
entorno del Reparto Las Murallas

Fuente: Fondo del archivo de imgenes del Plan
Maestro
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Fotografia 5. Avenida del Puerto y canal
de entrada a la bahia

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan
Maestro

En 1927 se produjo un hecho que evidencio los turbios manejos de
politicos con obras del patrimonio de la ciudad. Las monjas de a Or-
den de las Clarisas, duefias del convento de Santa Clara de Asis des-
de 1643 (fecha de ejecucion del primer claustro), decidieron cons-
truir otro convento en la barriada de Lawton, motivadas por la |mP0-
sibilidad de mantener la adecuada clausura. Se dispuso la venta del ya
vetusto convento de Santa Clara por la Compafiia Urbanizadora, pero
esta se realiz0 de forma abiertamente fraudulenta, y entonces un
rupo de trece jovenes intelectuales, entre ellos Jose Zacarias Tallet,
uan Marinello'y Jorge Mafiach, encabezados por el poeta Rubén
Martinez Villena, protagonizaron la denominada Protesta de los Trece,
en medio de un acto oficial en la sede de la Academia de Ciencias.
La historia recoge este acontecimiento como un hito en la defensa
del patrimonio nacional.
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Fotograffa 6. Convento de Santa Clara de Asfs

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan
Maestro

En las revistas del Colegio de Arquitectos, aparece referida la restau-
racion del Templete de La Habana en 1928 ~encargada alla reStIPIO-
sa firma de Govantes y Caharrocas—que abarcd una época de realiza-
ciones importantes no solo en el campo de la restauracion, sino en la
construccion de relevantes inmuebles publicosl _

Al propio tiempo, el gobierno de Gerardo Machado, de triste
recordacion en la historia nacional, emitio una ley para declarar deter-
minados bienes arquitectonicos y urbanos como Monumentos Na-
cionales, potestad reservada para el Ejecutivo del Estado. Ello, sin
dudas, era el resultado de varlas campanias de la propia alcaldia de la
ciudad, por tanto tambien de una voluntad basada en fa creciente con-
ciencia sobre el valor de los monumentos. Mereceria la pena un ensa-
yo sobre las obras publicas de Machado en La Habana, entre ellas, en
particular, el Capitolio Nacional, pero solo mencionaré un conjunto
residencial de excelentes valores ambientales emprendido baLo Su
goblerno, que constituye hoy un valor de la ciudaa: el barrio obrero

e Lutgardita, en Rancho Boyeros.

1 ElTemplete, como su nombre lo indica, era un pequefio templo erigido en 1828, pre-
cedido por la columna que Cagigal de laVega levantara en 1754,y que se dedico, como
ésta, a perpetuar para la historia de la ciudad el momento de su fundacion, en el sitio
donde se cuenta que se celebrd, el 15 de noviembre de 1519, al pie de la primitiva
ceiba, la primera misa y el primer cabildo que dejaba definitivamente asentada a La



Pasion y prejuicio en la construccion del patrimonio de La Habana

Fotograffa 7. Capitolio Nacional de Cuba

Fuente: Fondo del archivo de iméagenes del Plan
Maestro

En 1930, ala pr(g)la firma de Govantes y Cabarrocas se le encargaba
la restauracion del Palacio del Ayuntamiento o de los Capitanes
Generales2 Evelio Govantes era, a la sazon, jefe de fomento en el go-
bierno de La Habana. El argunecto José Mendigutia, con una expe-
riencia importante en la ciudad, Iy los ingenieros Raul Simedn y Luis
Mion fueron elegidos como confratistas. El pedido del gobierno a los
arquitectos inclura la restauracion y algunas reformas en el Palacio.
La filosofia que los animaba, vigente en aquellos afios, era devol-
ver a los monumentos su caracter historico, o sea el principio de
buscar la “verdad estética” a toda costa, y llevar al edificio a su “esta-
do primitivo”. En este caso, los restauradores liberaron al edificio de
las capas de revoque para devolver a la fachada la piedra de canteria
original (Bens Arrarte, 1930-1931). Ese modo de restaurar tuvo se-
quidores y detractores, entre ellos el conocido historiador Manuel

Hahana en ese horde de la bahia de Carenas. Algunos historiadores afirman que esa
ceremonia tuvo lugar en su primera fundacion, el 25 deH'uIio de 1515, en la costa sur.
2 Este emblematico edificio habia sido construido originalmente en 1778 por los arqui-
tectos Pedro de Medina (espafiol) y Antonio Ferndndez Trevejos (habanero). En 1835,
siendo capitan general en la isla, Miguel Tacon -quien modernizd y construy6 en La
Hahana de entonces—encargd al ingeniero Pastor las ampliaciones que le darfan su
aspecto monumental. Una caracteristica sobresaliente de su arquitectura es la portada
barroca suavemente decorada, en el amplio portal frente a la Plaza de Armas. Su gran
patio interior, rodeado de galerias porticadas, resultaria, por sus apropiados escala, pro-
porciones y ritmo, el paradigma artistico de la “escuela de La Habana™ del siglo XVIII.
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Pérez Beato, quien consideraba que ese tratamiento daba un “aspec-
to de tramoya” a los edificios (Bay Sevilla, 1941).

Fotografia 8. Basilica menor y convento
de San Francisco de Asfs

Fuente: Fondo del archivo de imégenes del Plan
Maestro

En 1934 ocurrieron hechos sumamente trascendentes: la declaracion
del conjunto de la Plaza de la Catedral como Monumento Nacional,

los inicios de las obras de restauracion dirigidas por el arquitecto

uis Bay Sevilla, La declaratoria disponia que “no podra efectuarse
ninguna reparacion ni modificacion en la Catedral, o en la Plaza y
edificios mencionados, sin aprobacion expresa del Gobierno y previos
los asesoramientos artisticos, técnicos y de caracter historico que se
estimen necesarios” (Roig de Leuchsenring, 1955:157).

Fotograffa 9. Catedral de La Habana

Fuente: Fondo del archivo de imégenes del Plan
Maestro
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Bay restaurd la Catedral, tamhién_bajo el principio de “desnudar los
muros™ y restituyendo las yegaS' iqual I:procedlmlento siguio con los
muros e la casa del marqués de Arcos. El arquitecto Roberto Franklin
se encargo de restaurar la casa del marques de Aguas Claras. También
se restauraron las logias de la casa del conde de Lombillo y las facha-
das coloniales del callejon del Chorro, y fuera del entorno de la Ca-
tedral, la fuente central'y la columna conmemorativa de O Doncel, en
la Alameda de Paula. = 5 _

. Ese afio, especialmente importante para la conservacion del patrimo-
nio de La Habana, la alcaldia acordd crear una comision de arqueologia
y urbanismo, denominada Comision Nacional de Arqueologia, 9ue solo
consiguio validez legal hajo el gobierno de Laredo Brd, en 1937.

N0 obstante lo significativo del hecho, Bens Arrarte, en el aflo
1940, ex‘ooma ante un"congreso: “Hace tres afios se creo la Comision
Nacional de Arqueologia (...) s edita una revista para la dlvulqauon
de los conocimientos, pero se carece de medios para emprender la res-
tauracion de monumentos g de una base legislativa que permita ejer-
cer con éxito la defensa” (Bens Arrarte, 1940). Ese testimonio confir-
ma que la proteccion de 10s bienes era solo un grano de arena ante la
magnitud del desafio. .,

n 1935 se emprendio también la restauracion de la Plaza de Ar-
mas, Iu%ar_prlmado Y asiento del Castillo de la Real Fuerza, la mas an-
tigua edificacion colonial de Cuba. Se hahian restaurado ya el Palacio
de los Capitanes Generales y el Templete. Ahora se restauraban el edi-
ficio de Correos, también llamado Palacio de la Intendencia o del Se-
gundo Cabo, y el &rea del parque. 5 -

~En 1936 s¢ iniciaban obras de restauracion, embellecimiento y am-
pliacion de la |?]e3|ay convento de San Francisco de Asis, qncargadas
al arquitecto Julio Alemany. Estos trabajos duraron varios afios, dados
|a complejidad y el estado de esta obra, perteneciente también al redu-
cido grupo de joyas harrocas del siglo XVIII habanero3

3 Este conjunto arquitecténico, compuesto ﬁor la basilica de tres naves, con una majestuo-
sa torre -que en sumomento y por muchos afios fiie la més alta de La Habana-, y por
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La creacion de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La
Habana en 1938 constituye, sin dudas, una fecha clave. Esta se origi-
N0 como un organismo autonomo municipal, con Emilio Roig de
Leuchsenring desempefiando el cargo gdes,de 1935). o

La labor de la oficina fue sumamente (til. Segun el propio Roig,
se habia fundado para “fomentar la cultura habanera e impulsar y ayu-
dar el aumento de la nacional y americana dando a Su actuacion
caracter y proyeccion eminentemente populares” 1(Anas, 1998). Asi, se
habian creado las bases institucionales para la defensa de los valores
arquitectonicos y urbanos de la capital cubana, aunque, en realidad, la
institucion enfrentaria una situacion dificil. .
~En Cuba, sin existir legislacion apropiada y Unicamente debido a
iniciativas loables, (oficiales o privadas) de instituciones artisticas, reli-
%losasy culturales, asi como también por la obra fecunda de distingui-

0 intelectuales y reclamos aparecidos en valiosas revistas, se atravesa-
ba un periodo de respeto y reevaluacion de los viejos monumentos,
que_contaba bien tres lustros (Bens Arrarte, 1940). ,
~ Bens Arrarte se referia aqui a las restauraciones del periodo, e
incluye, entre ellas, a la de Ia iglesia del Santo Cristo del BuenViaje y
de numerosas casas de gran importancia en las calles de Mercaderes y
%e t&}an lgnacio, asi como del extraordinario Palacio Pedroso, en la calle

uba.

por dos claustros conventuales, representaba un desaffo extraordinario para todo arqui-
tecto que fuese a intervenir en €l en cualquier época posterior. Con sus puntales, arca-
das y hovedas de cruceria o muros de gran volumeny de amplios lienzos, era una de
las obras supremas del ;)oder eclesidstico en Cuba. Paradéjicamente, el clero que la cons-
truyd, entre 1584 y 1737, no J)Udo utilizarla por mucho tiempo, debido a la expulsién
de las 6rdenes masculinas de Cuba cien afios después, mediante la llamada Ley
Mendizbal.
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Fotografia 10. Palacio de Mateo Pedroso
(calle Cuba)

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan
Maestro

lqualmente, Bens comentaba sobre I iniciativa privada de arquitectos,
artistas y profesores, y el destacado trabajo de levantamiento de planos,
fachadas y secciones con detalles de los prm(:li)ales monumentos colo-
niales que aparecian en varias revistas, como Ia del Colegio de Arqui-
tectos.Y continuaba con una noticia importantisima: “En la actualidad
K‘de_sde hacia un tiempo, debido a las vigorosas camparias del Colegio
acional de Arquitectos, la Convencion Constituyente ha incluido en
la futura Constitucion, la obligacion del Estado dg velar por la conser-
vacion y restauracion de los monumentos historicos y artisticos”.

Efectivamente, la llamada Constitucion de 1940, una muy comple-
tay avanzada legislacion para su tiempo, si se tiene en cuenta el con-
texto sociopolitico de entonces, dispuso, en su articulo 47, que * ()
la cultura es un interés prlmordlal del Estado (...)",y en su articulo
58, que “(...) el Estado regulara, por la ley de canservacion del tesoro
cultural de a Nacion, su riqueza artistica e historica”.

Tras la caida de la dictadura de Machado por la Revolucion popu-
lar de 1933, figuras relevantes con una posicion nacionalistay compro-
metida con el pueblo cubano, como Antonio Guiteras -quien llego a
ser ministro de Gobernacion- oJuan Marinello —de ideologia comu-
nista- formaron parte de la Asamblea Constituyente y participaron en
decisiones fundamentales para el pais; fue indudablemente una rareza 105
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politica en a historia nacional. Se daban las condiciones para la parti-
Cipacion de sectores politicos hasta entonces mar(ilnados, que husca-
rian un esFac[o ara la defensa de la democracia y Ta proteccion de los
valgre.s del pais. La aprobacion de esos y otros articulos constituyo una
victoria.

Consecuentemente, en noviembre de ese mismo afio, se emitio el
decreto que creaba la Comision de Monumentos, Edificios y Lugares
Historicos y Artisticos Habaneros. En sus origenes estuvo Integrada
por personalidades como el doctor Roig de Leuchsenring, quien la
R/lresuilo,_EmlhoVasconcelos,Jefe del Departamento de Urbanismo del

unicipio de La Habana, Bens Arrarte, por el Colegio de Arquitectos,
Joaquin Weiss, profesor de Historia de Arquitectura de la Universidad
de La Habana, Juan José de Sicre, escultor, Raquel Catala, por la So-
ciedad de Estudios Historicos, José Luciana Franco, historiador,
Domingo Ravenet, pintor, y Evelio Govantes, por la Sociedad de In-
8enleros, entre los mas relevantes. Luego se le unirian el doctor Luis

e Soto, profesor de Historia del Arte, y el arquitecto Horacio
Navarrete, presidente del Patronato Pro-urbanismo de Cuba.

La creacion de laJunta Nacional de Arqueologia, en 1941,y su Pos-
terior reorgamzacgon como Junta Nacional de Arqueologia’y Etno-
logia, en 1942, seria un paso esencial en todo el trabajo que Se venia
haciendo en el campo de los estudios, investigaciones € intervenciones
en ¢l se%mento de la cultura. EI eminente etnologo Fermnando Ortiz
fue nombrado presidente y llamado, con justeza, el “tercer descubridor
de Cuba”. Lajunta se fundo con tres secciones nacionales: la de Ar-
queologia Aborigen, la de Arh()‘ueologla, Colonial y Monumentos, que
serfa presidida por el doctor Manuel Pérez Beato, Y Ia de Etnologfa.

La existencia de lajunta, de la cual el historiador de la ciudad
era miembro pleno, dara lugar a la proclamacion de principios
sobre el tema, y a la precision de normativas y regulaciones en
torno a los monumentos. He querido reproducir algunas de ellas en
este analisis;
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Los Monumentos Nacionales, no podran ser modificados o restaura-
dos, ni fraccionados, sin la previa autorizacion de laJunta.

La conservacion de los edificios declarados Monumentos Nacionales
no puede limitarse exclusivamente a su exterior, a su fachada, porque
ello significaria convertir a los Monumentos Nacionales en telones
decorativos utilizados en una farsa histdrica o artistica.

(...) el Estado tendrd el derecho de adquirir, por expropiacion forzo-
s, la propiedad, la posesion o cualquier otro derecho que le interese,
sobre cualquier inmueble que haya sido declarado Monumento
Nacional, afin de ocuparlo y destinarlo a la ejecucion de las obras de
conservacion o restauracion que fuere necesario realizar en él por
razones de utilidad publica o interés social.

[El decreto] prohibe que, sin autorizacion de laJunta, sea adosada una
construccion nueva a un edificio declarado Monumento Nacional.

Esa serie de disposiciones venia a cubrir un vacio legal para la protec-
cion_de los monumentos. _ _ _
La bibliografia refiere lag innumerables gestiones que, por intermedio
de la Oficina del Historiador o laJunta de Argueologia, se hacian en
aquellos afios para evitar acciones indiscriminadas que dafiaran los
mogudmentos 0 simplemente afectaran el entorno cualificado de la
ciudad.

~ Por eﬁmplq, es interesante lo que dicen las memorias de la Ofi-
cina del Historiador, que, en mayo de 1942, refieren la protesta de la
comision “(e+) contra cualquier proyecto de edificacion que rompie-
se la armonia del conjunto palacial que caracterizaba aquel lugar;
conjunto formado principalmente por el Capitolio Nacional, los cen-
tros Gallego é,Asturlano, el Instituto de Segunda Ensefianza No. 1
Manzana de Gomez, etc.”, motivado por la noticia que dema_?ue, en
los terrenos de lo que habia sido el teatro Payret, se iba a edificar el
rascacielos que, se anunciaba, seria “el mayor de La Habana”; 0 la pro-
testa por que se pretendia Flntqr, la fachada del Palacio Presidencial,
“(...). obteniendose |a paralizacion de los trabajos Ry restauracion del
exterior de aquel edificio a su primitivo estado” (Roig de Leuchsen-
ring, 1955: 289).
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Al amparo de la Oficina del Historiador, se realizaron los congre-
sos nacionales de Historia y de Historia Municipal Interamericana. En
uno de ellos, el celebrado en octubre de 1942, el doctor Roig presen-
to una resolucion para unificar la aplicacion adecuada de las diversas
clasificaciones de los monumentos que quedaria asi

Monumento Nacional o _
Monumento Historico o Monumento Historico Nacional
Monumento Artistico

Sitios Y lugares artisticos, historicos, etc.

Sitios Y lugares nacionales

Objeto Historico _

Objeto Artistico (Roig de Leuchsenring, 1955: 291)

Por intermedio de su comision, la oficina trabajo en varios frentes,
entre ellos la r%gu_lauon,de nombres de calles, la colocacion de taqas
historicas en edificios publicos, fortalezas, iglesias y monumentos, las
conmemoraciones de natalicios de Proqeres de nuestra independen-
cia, el rescate de fiestas populares y tradiciones habaneras, o ciclos de
conferencias sobre temas historicos (Arias, 1998).. N

En el texto “Veinte aflos de trabajo”, memorias de la oficina, de
1943, se dice que el arquitecto Luis Bay Sevilla (también integrante
de laJunta de Arqueologia) era, a la sazon, el conservador de la Plaza
de la Catedral, cargo en el cual lo sustituiria el E)proglo Roig de
Leuchsenrm?, en 1948 (Roig de. Leuphsenrlng, 1995:294).

Este resulta un dato de gran interés, pues habla de lajerarquia de
una de nuestras principales plazas, con un conservador oficial que la
resquardaria de cualquier accion vandalica 0 |naPr0F|ada. “Con ante-
rioridad, en opinion del autor (Bens Arrarte] en Ia Plaza de la Catedral
s habian presentado funciones teatrales y Se habia conmemorado el
Centenario de Lope deVega” (Rigol, 1992: 45).

El afio de 1944 seria prodigo en sucesos a favor de los monumen-
tos. Primero, el Estado nombraba a la iglesia de Paula como Mo-
numento Nacional, luego disponia que el Rincon Martiano de las
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antiguas canteras de San Lazaro fuese un lugar de veneracion patrioti-
ca y, por (ltimo, la Junta Nacional de Arqueologia y Etnologia decla-
raba “zona de excepcional valor historico y artistico” toda la parte de
La Habana comprendida entre el mary las antiguas murallas. La decla-
ratoria, ademas, dividiria este sector en dos subzonas, la primera, de
este a oeste, desde el borde maritimo hasta la calle Cuba, y la segunda,
desde esta hasta el limite de las antlﬂuas murallas de tierra.

Esta declaratoria establecio las llamadas “servidumbres estéticas”,
que se convertirian en una garantia para conservar en la arquitectura
el caracter historico de |a zona. En su declaracion, laJunta establecio
textualmente, en sus articulos 111y IV, lo siguiente:

Articulo 111 Los edificios que se construyan o reconstruyan fuera de
los conjuntos pero en las calles aledafias a la Zona A y todos los que
se levanten en la Zona B guardaran servidumbres de estilo colonial
cubano, neoclasicos o estilos clasicos que se han empleado durante
cuatro siglos en toda la parte de la ciudad antigua.

Articulo 1V: Queda terminantemente prohibida la construccion de las
dos secciones de la Zona de excepcional riqueza histérica y artistica
de La Habana, de edificaciones cuyas fachadas se proyecten en estilo
moderno) internacional también llamado maquinista funcional (Alva-
rez, 1998).

Esta resolucion del Estado venia firmada f)or el propio presidente
Fulgencio Batista y el Prlmer ministro Anselmo AHiegro.

a medida se respetd durante algunos afios en la zona de intramu-
ros, y logro que el resto de las nuevas edificaciones gue se hicieron en
esa década respetasen los canones de los estilos tradicionales, en una
época en que el mundo, hacia rato, ya construia bajo los postufados el
Movimiento Moderno. ,

‘Asimismo, fueron afios de desarrollo urbano acelerado en la %erl-
feria de La Habana, mediante las obras llevadas a cabo por el gobier-
no del Fres_ldente Grau ﬁ1944-1948). Se remodelaron nodos importan-
tes de a ciudad, como la rotonda de laVirgen del Camino y el Paso
Superior, y se crearon nuevos barrios residenciales para capas de bajos
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ingresos, como el barrio obrero de Luyano, cuyos edificios de austera
modernidad y magnificos disefios se debieron al oficio de los arqui-
tectos Martinez Inclan, Mario Romafiach, Antonio Quintana y José
San Martin, 5 o

Otro aflo importante para la proteccion patrimonial fue 1949,
cuando se declararon monumentos nacionales a la casa natal de Jose
Marti, en la calle Paula, o Leonor Pérez, la fortaleza de Los Tres Reyes
del Morro y el majestuoso Palacio de Aldama, frente al Parque de la
Fraternidad Americana, uno de los monumentos coloniales neoclasi-
c0S Mas relevantes. o _

Ese afio, Bens Arrarte, en sus “Consideraciones al estudio y regla-
mentacion de la zona arqueologica de La Habana” propuso: “Se pro-
hibe, en toda la Zona Arqueologica de calles estrechas de la ciudad de
La Hahana, la construccion de edificios de mas de tres plantas, con-
tando con el piso bajo (...) [y que] sobrepase[n] la formula de una vez
y media el ancho de la callg (..)". o )

Y continuaba: “Una reglamentacion algo mas eclectica aseguraria,
en.La Habana, la conservacion y reconstruccion de sus antiguas reli-
quias y no impediria aquellas obras de saneamiento, adagtamon ; hasta
total reconstruccion en aI?unos casos” (Bens Arrarte, 1949: 252).

Respecto a la propuesta de Bens, ;como se podria ;nteri),ret.ar d
autor cuando clamaba loor una “reglamentacion algio mas ecléctica™?
¢Eraacaso defensor de la heterogler]eldad propia de los cascos urbanos
antiguos que se regeneran con el tiempo, 0 se contraponia con ello a
sus propias consideraciones, que expresaban que la llamada Zona Ar-
8ueologlca de La Habana debfa s0l0 tener tres pisos de altura o intro-

ucir solo nuevos edificios de estilos coloniales cubanos, clasicos y
neoclasicos? _ 5 o

Puede que se haya referido a una reglamentacion algo mas flexi-
ble 0 menos rigida que compatibiizara, con el antiguo fondo colo-
nial, Ia necesidad de rehabilitar algunos Inmuebles en mal estado, con
el avance indetenible de nuevas construcciones de edificios en la zona.
Puede que clamase por lo que afios después estableceria la Carta de
Venecia: la validez de mostrar la “estratificacion historica” en las Inter-
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venciones de restauracion de los bienes culturales. En este caso, s tra-
taria de una actitud precursora en el contexto nacional.

El hecho es que, con la llegada de la década de 1950, muchos de
los preceptos esgrimidos por los defensores del patrimonio en La Ha-
bana antigua fueron relegados para abrir paso al fenomeno de la espe-
culacion mnmobiliaria.

Fotograffa 11. Apartamentos en
calle Zulueta

Fuente: Fondo del archivo de imagenes
del Plan Maestro

Lo atrayente del negocio, el desinterés de los inversionistas por las viejas
casonas'y su consustancial incultura conllevaron, en poco tiempo, a la
implantacion de algunas torres de apartamentos Y oficinas de arquitec-
tura comercial, en algunos lotes vacantes o demalidos. Ninguno aportd
valores adicionales al conjunto, salvo una imagen de “modernidad”, mas
conveniente a ofras zonas Urbanas, con estructuras higiénicas y ensan-
ches. A los promotores no les interesaba la diversidad arquitectonica en
La Habana antigua, sino, que ese contexto central fuera el escenario
apropiado para empresas lucrativas. Afortunadamente, no hubo tiempo
para hacer todo lo que planificaron, ni demoler todo lo que quisieron.

Contrarrestando la aparente inmovilidad de la Comision de Mo-
numentos, en 1951 se declararon monumentos nacionales al Rincon

y la Fragua Martiana.
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Con la sacudida politica del inconstitucional golpe de Estado de
Batista, en 1952, ahora en su segundo mandato, llego la era de la mas
desenfrenada introduccion de capitales norteamericanos a Cuba Y,
especificamente, a La Hahana, Para_entonces, la ciudad era la tipica
capital macrocef_allca. de un pais sumido en el subdesarrollo, con todos
los “adelantos” imaginables en materia de confort_Fara las capas altas
y nuevas inversiones de desarrollo urbano e inmobiliario. A mijuicio,
una de las peores medidas de ese desarrollo fue calcar el modelo nor-
teamericano de vida en suburbios, donde el automovil se convirtio en
el protagonista de la planificacion territorial y de la inversion de nue-
vos desarrollos. , o ,

En es0s afios se construyo la PlazaJose Marti o Civica, en areas de
|a Ermita de los Catalanes,junto a la loma del Principe, antecedida de
concursos y manipulaciones para erigir el monumento al Apostol en
ocasion de’sy centenario. o

En otras areas tambien se ?J.ecutaron obras “presidenciales”, como
las del conjunto de la Plaza Finlay, en Marianao, la via Blanca y la
Autopista Monumental, los tineles del rio Almendares y el de la
bahia. Sin duda, todas construidas con gran calidad, dotaron a La Ha-
hana de una infraestructura que Ja ponia a un nivel urbano superior.
Pero era de esperarse que el equilibrio interno de la metr,oFolls nunca
llegase, al ignorar el equilibrio territorial que debio existir entre las
grandes obras y los asentamientos residenciales. Espontaneos cinturo-
nes de miseria'y de segregacion espacial rodearon la ciudad.

Mientras, en febrero de 1955, la Oficina del Historiador colocd en
el centro de la Plaza de Armas la estatua del Padre de la Patria, Carlos
Manuel de Céspedes, y con ella fue sustituida la de Fernando VIL Este
hecho dejusticia historica al fundador de la nacion cubana habia con-
llevado un dilatado proceso de propuestas y discusiones.

Corria el aiio 1956y el gobierno contrataba de nuevo a un famo-
S0 equipo de urbanistas extranjeros, esta vez de la firma norteameri-
cana_de Wienner & Sert. Por Cierto, José Luis Sert era un conocido
arquitecto de origen catalan radicado en Estados Unidos. Este eqwgo,
a pedido del presicente, elabord un nuevo Plan de ensanche y embe-
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llecimiento para La Habana, el cual proponia controversiales interven-
ciones en a zona antigua, con acciones urhanas extremadamente trau-
maticas, transformadoras del tejido de ?ran valor testimonial. Pero a
pesar de la solidez profesional y el prestigio de Sert como argunecto
moderno, su plan descuidaba |a herencia cultural de una ciudad que le
era ajena, y de la cual sequramente ignoraba las luchas en defensa de
su identidad. Las propuestas implicaban la demolicion completa de un
numeroso grupo de manzanas de arquitectura menor, para dar lugar al
ensanche de vias que aceptaran el trafico de automoviles y permitie-
sen visuales obligadas a determinados hitos urbanos como el edificio
del Capitolio Nacional u otros. Proponia salvar solamente un grupo
aislado de monumentos que el urbanista consideraba representativos
del area, como la Catedral u otros palacios y casas caracteristicas del
periodo colonial. . N .
En i)arqlelo_al proceso de planeamiento oficial en marcha, la Ofi-
cina del Historiador y su Comision de Monumentos continuaban su
abnegada labor. En 1955 aparecio descrita la declaratoria de Mo-
numento Nacional del Palacio Pedroso, de la calle Cuba. y

En 1957 ocurrio un hecho sumamente negativo Para la grotecmon
del patrimonio: la demolicion del antiguo convento de santo Do-
mingo. Este monumento habia sido la primera sede de la Real y Pon-
tificta Universidad de SanJeronimo de La Habana. Su derribo se dis-
P_uso para construir una terminal de helicopteros. Este hecho, trauma-

ico en el orden urbano, constituyo un crimen contra la cultura, tan
condenable como la demolicion del hospital de Paula, afios atrés.

En 1958 se inicid la restauracion del Castillo de la Fuerza, un sim-
bolo arquitectonico e historico de la zona antlgua. Los trabajos se
encomendaron al profesor catalan residente en Cuba Francisco Prat
Puig, quien para entonces (1943) ya habia escrito su monumental libro
sobre el prebarroco en la arquitectura cubana, La intervencion plante-
aba demoler partes de la edificacion que se habian levantado en el siglo
XIX, a la vez que construir garitas, almenas y saeteras que la fortaleza
nunca habia tenido. “(+++) en noviembre de 1959, la revista Carteles
consigna la apasionada disputa sostenida entre la Junta Nacional de
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Arqueologia y el restaurador. EI arquitecto Bens Arrate, a nombre de
laJunta, exponia los errores cometidos al demoler partes de la edifi-
cacion” (Rigol, 1992: 46). o , _

De nuevo, Bens provoca cuestionamientos. ¢Seria que lajunta, por

su intermedio, adoptaba una posicion intransigente contra restaura-
ciones “innovadoras”, o que se pretendian solo intervenciones de
pureza arqueoldgica absoluta? _ _
..Sin duda, los integrantes de lajunta, personalidades de gran pres-
tigio intelectual y académico, defendian la pureza de los monumentos
y, por tanto, de i restauracion, y eran sensibles a cualquier accion que,
Sequn su criterio, atentase confra la imagen original del bien. El caso
es que la polémica sobre este tema generd comentarios populares y
tUvo una resonancia que, lejos de ser nociva, contribuyo a la divulga-
cion de_esos valores y al conocimiento general sobre la ciudad. La
obra coincidio con_los hechos del primero de enero de 1959, que
cambiarian la historia del pais.

Salvaguarda del centro historico y sus monumentos
despues de 1959

La conmocidn nacional que genero la victoria de enero fue enorme,
se vivieron afios politica y socialmente intensos que volcarian al pais
a cambios trascendentales en todos los frentes. Se sucedian con gran
dinamica nuevas medidas y legislaciones que incluian, de igual modo,
a los sectores de las construcciones, la produccion social del habitat y
la recuperacion del patrimonio, 5

En este sentido, por ejemplo, la restauracion de un monumento
emblematico como el Castillo de |a Real Fuerza, fue reiniciada en
fecha tan temprana como 1960, pero (2 no ya bajo la direccion del
doctor Prats F) (Bens Arrarte, 1960: 225).
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Fotografia 12. Castillo de la Real Fuerza

&gw okl archivo ce imegenes del

qualmente, ese aflo, el arquitecto Bens Arrarte solicitaba una nueva
restauracion del convento e iglesia de San Francisco de Asis, y se le
encargaban a Eugenio Batista, relevante arquitecto de la vanguardia, los
trabajos de embellecimiento del Parque Central de La Habana, un
proyecto “orientado a preservar o dar al parque aspecto colonial”.

Fotografia 13. Parque Central

Fuente: Fondo del archivo e imégenes cel Plan
VBEstro

Era preocupante que, aunque se hubiese encargado la restauracion del
Parque Central a un arc1unecto moderno, se tomara como principio
de la intervencion dotarlo de una imagen “colonial”. ¢Esto denotaba
excesivo respeto del arquitecto al entorno o estaba supeditado a los
lincamientos que la Junta de Arqueologia y la Comision de Monu-
mentos habian establecido para las intervenciones en la ciudad anti-
gua? Indudablemente, no seria hasta mucho méas tarde que, por un
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lado, las cartas internacionales de restauracion precisarian otras hases
filogoficas sobre el caracter de las intervenciones, y, por otro, los espe-
cialistas y hombres de la cultura de la isla cuestionarian la manera de
restaurar los monumentos, a la “cubana”. o

. En septiembre de 1959 se decreto el establecimiento de la zona de
influencia de la Plaza José Marti y su perimetro, como otra de las
acciones en pos de la proteccion legal a los monumentos en la ciudad.

Por el peso y [a connotacion interacional gu_e tendria para el futu-
ro de la clencia de la restauracion, no podria dejar de mencionarse la
proclamacion de la Carta deVenecia en 1964, documento que sintetizo
gran parte de la experiencia cientifica acumulada hasta ese momento. La
carta sento [as bases de las intervenciones de las décadas del sesenta,
setenta y ochenta del siglo XX en el panorama internacional, conside-
rando como dignos de preservarse no_ solo a los grandes monumentos
de la cultura material de los pueblos, sino también a aquellos elementos
del paisaje natural, y bienes vernaculos que distinguieran a determinadas
culturas y pueblos. Le siguieron otras cartas y documentos normativos
que llegaron a configurar un corpus tedrico practico muy completo.

Hacla 1962, estaba en marcha un nuevo Plan de restauracion para La
HahanaVieja, que iba a tener acento en las intervenciones sobre tres de las
Frmmpales plazas coloniales:; la Plaza de Armas, la Plaza de San Francisco y
a Plaza de [a Catedral. Igualmente, se continuarian las obras del Castillo de
la Fuerza y una nueva intervencion en el Palacio del Segundo Cabo.

Ese aflo se reorganizo, una vez més, la Comision Nacional de Mo-
numentos, que nacia a |3 era revolucionaria con nuevas tareas y objetivos
mas amplios. Habia que impulsar a escala nacional un t_rabag_o.enorme For
el rescate y la proteccion del patrimonio, asf como identificar aquellos
Iugar_es, sitios Y construcciones con valores argueologicos, historicos y
artisticos, con el fin de protegerlos. La integrarfan una nueva generacion
de profesionales, académicos y especialistas de varios sectores, _

El venerable doctor Roig aun seguia al frente de la Oficina del His-
toriador, institucion que i)or mas de veinte aflos habia trabajado en la
defensa y divulgacion de los valores culturales e historicos de la ciudad
y el pais. Ahora era reconocida por los nugvos liceres politicos. Ante la
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ola de transformaciones estructurales que envolvia a la nacion, la Oficina
Clel I_-hs,tonador,¥ su fundador quedaban intactos. Esto SI(TJHIfICO un reco-
nocimiento técito a la importancia de su mision cultural y social.
Fotografia 14. EI historiador
Emilio Roig de Leuchsenring

en trabajos de restauracion
(de pie)

Fuente: Fondo del archivo de
imAgenes del Plan Maestro

Tras el fallecimiento de Roig, el 8 de agosto de 1964, la obra fue con-

tinuada por el entonces apasionado joven Eusebio Leal Spengler, més

tarde reconocido como historiador de la ciudad de La Habana.
Fotografia 15. EI historiador Eusebio

Leal Spengler en trabajos de
restauracion (ca. 1980)

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del
Plan Maestro
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En su nimero 332, de 1964, la Revista Arquitectura Cuba, publicd un

articulo de Radl Oliva, entonces secretario de la Comision de Mo-

numentos, sobre la refundacion de esta organizacion en la nueva

épaca. En ese mismo numero, el arquitecto Fernando Lopez informa-

ba sobre la amplia labor de restauracion realizada durante el afio 1963.
Un escenario se dibujaba con el desarrollo econdmico;

(...) en los afios de 1960,la planificacion fisica constituyd una formi-
dable avanzada para eliminar los grandes desequilibrios entre la ciudad
y el campo, en la distribucion territorial de las fuerzas productivas.
Pero, las zonas historicas no fueron aln plenamente incluidas en los
planes, ya que, siguiendo las corrientes urbanisticas internacionales im-
;iggeazntzz,)el desarrollo de las nuevas reas tenia preferencia (Rigol,

Se priorizaron la construccion dinamica de_los nuevos asentamientos
agropecuarios, las periferias urbanas de las ciudades y pueblos de pro-
vincia y otros planes asociados a la obra economica g social que s
impulsaba. ES el momento en que se abandona el desarrollo de la
capital y, por tanto, el mantenimiento de su fondo construido; se eje-
cutaron un ndmero minimo de nuevas inversiones como el distrito
Camilo Cienfuegos de La Habana del Este -primer reparto popular
el ?ob!ernq revolucionario—las escuelas nacionales de arte, otras de
nivel primario y balnearios populares, en las playas del litoral. Eran de
calidad en su disefio urbano'y arquitectonico, apreciables dentro de los
codigos del movimiento moderno. _
_Por el profundo cambio socializador del proceso, la propiedad
Prlvada inmobiliaria dejo de existir, lo que conllevo a una profunda
ransformacion funcional de la ciudad dada también por la desapa-
ricion de buena parte de las estructuras de servicios en las zonas
centrales; y se impusieron usos hahitacionales sin las adecuadas con-
diciones tipolagicas o estandares fisico-ambientales. ,
.~ La década de 1970, sin embargo, significo una ruptura de la prac-
118 tica urbana de los sesenta, al redinamizarse la construccion de nuevos



Pasion y prejuicio en la construccion dei patrimonio de La Habana

conjuntos hahitacionales en la periferia (Alamar, Bahia, San Agustin) y
ejecutarse algunas intervenciones en el tejido tradicional del centro'de
La Habana (Cayo Hues_og. Por otra parte, significo un regreso alaedi-
ficacion dentro de la ciudad y a estudiar la potencialidad de las zonas
centrales y los monumentos para las funciones que generaba la nueva
sociedad. Surgieron los primeros planes directores, que dieron algunas
recomendaciones para el tratamiento de las areas antiguas. EI Plan
director de la ciudad de La Habana de 1970 incluia consideraciones
para La HabanaViea. = 5 ,

El proceso de institucionalizacion de la Revolucion convocd, en
1976, a la discusion popular de la primera Constitucion del Estado
Socialista, que

establecid definitivamente la responsabilidad del Estado en la protec-
cion del acervo cultural. Ese mismo afio, la Asamblea Nacional del
Poder Popular aprobd la Ley No. 1 sobre el Patrimonio Cultural y la
Ley No. 2 sobre los Monumentos Nacionales y Locales. Se iniciaba una
nueva fase, fundamentada en instrumentos legales (Rigol, 1992: 46).

La Comision Nacional de Monumentos s reorganizé una vez ms,
ahora con un sostén legal nunca antes tan detallado, y creg categorias de
proteccion a los monumentos y ﬁ)ropuestas de intervencion constructi-
va, sequn el valor de los mismos. Igualmente, se establecio un sistema de
comisiones provinciales y delegaciones municipales que velarian por la
proteccion de los monumentos y harian cumplir la ley en sus territorios.
~ Paralelamente, en la segunda mitad de los setenta, se impulsaron las
investigaciones sobre La Habana Vigja, promovidas por el naciente
Ministerio de Cultura, en su Direccion de Patrimonio Cultural. Esta
labor estaria encabezada por la doctora Marta Aijona Pérez, hasta su
fallecimiento en 2006.

4 En el tradicional barrio de Cayo Hueso se experimentaron lincamientos urbanos que
utilizaron, extemporaneamente, postulados del movimiento moderno. Entre otros, erra-
dicaron el tejido original de lotes compactos para sustituir la arquitectura tradicional con
implantaciones fuera de escala, disociadas de la morfologia caracteristica del sector.



120

Alina Ochoa Alomé

Esos estudios concluyeron una imPortante etapa en 1978, con la
declaratoria de Monumento Nacional otorgada a la antiqua villa de
San Cristobal de La Habana gue, bajo el amparo de la Le?/ 0. 1, tam-
bién le conferia la categoria de Patrimonio Cultural de fa Nacion.

Fotografia 16. Casa en la esquina de
Obispo y Mercaderes, &rea restaurada

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del Plan
Maestro

Nombres como los de los arquitectos Fernando Lopez, Daniel Taboa-
da o Severino Rodriguez se unieron a los predecesores en la obra de
restauracion de La Habana Vieja, y tuvieron a su cargo numerosas
intervenciones. Afios despues, estos magstros sirvieron, y adn sirven, de
pilares en las experiencias en el manejo de los monumentos, y cons-
tituyen fuente de obligada consulta para las actuales generaciones de
arquitectos y restauradores, L

_Endiciembre de 1979,1a Comision Nacional de Monumentos de-
cidio crear el Grqu de Trabajo Nacional para atender el centro his-
torico urbano de La Habana Vieja y su sistema de fortificaciones, un
ente interinstitucional que impulsaria todo lo referente a esta area.
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Experiencias de la restauracion y la planificacion
quinquenal entre 1981 y 1990

Llegada la década de 1980, ya se habian creado las bases para la elabo-
racion del primer Plan de accion del centro historico, que contd con
un significativo presupuesto asignado por el gobierno a la Oficina del
Historiador de fa Ciudad para intervenir un conjunto de obras patri-
moniales de marcado caracter social, en el quinguenio 1981-1985.

La entidad retomaba protagonismo y asumiria la responsabilidad de
las inversiones de estos primeros “planes quinquenales”. Se crearon
pequerios departamentos o gabinetes de arquitectura y de arqueologia,
con el objetivo de realizar proyectos de restauracion e investigar los
inmuebles antes de intervenir en ellos. _ _

También el afio 1981 seria prodigo en declaratorias en la ciudad de
La Habana y tres significativos hitos historicos Y arquitectonicos ad-
quiririan la"categoria de Monumento Nacional: el hotel Inglaterra,
frente al Parque Central, el Museo Finlay de la calle Cuba, y la Quinta
dellos_ II\/IoImos, lugar de recreo de los Capitanes generales en la etapa
colonial,

1982 fue verdaderamente importante en esta historia, con tres
hechos relevantes en la proteccion y divulgacion del patrimonio: la
inscripcion de La Habana Vieja y sU sistema de fortificaciones en la
lista_del patrimonio cultural” mundial por acuerdo expreso de la
UNESCO; el lanzamiento de la Campana Internacional para la Sal-
vaguarda de la Plaza Vieja de La Habana, organizada por el entonces
secretario general de la UNESCO, el sefior Amadou Matar M Bow5

la creacion del Centro Nacmnaf de Conservacion, Restauracion y
useologia (CENCREM), adscrito al Ministerio de Cultura y apoya-
do por un Proyecto Regional PNUD/UNESCOG La declaratoria de

5 Lasignificacién urbana, arquitectonica e historica de la PlazaVieja es extraordinaria en
el contexto de la ciudad como espacio publico destinado a uso residencial y civil-pabli-
€0, y ha sido ampliamente estudiada, entre otros, por el investigador Carlos Venegas,
cuyo trabajo se cita en este capitulo ﬁVenegas, 1998).

6 A esta institucion, destinada a regir el desarrollo cientifico-técnico de la conservacion
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la UNESCO reconoci6 internacionalmente no solo la excepcionali-
dad del conjunto monumental de La Habana antigua, sino los esfuer-
205 de Cuba por salvaguardarla,

Fotograffa 17. PlazaVieja de La Habana
intramuros

Fuente; Fondo del archivo de iméagenes del
Plan Maestro

Cabe destacar que personalidades de esta etapa, como Eusebio Leal
Spengler, al frente de la Oficina del Historiador de la Ciudad, la doc-
tora Marta Algona Pérez, encargada de la Direccion Nacional de Pa-
trimonio Cultural, o Isabel Rigol Savio, cabeza del Centro Nacional
de Conservacion, Restauracion y Museologia, impusieron, desde sus
instituciones, la promocion, gestion K_dllnamlcas imprescindibles para
las labores recuperativas en el centro historico, y con esos objetivos lo-
graron sensibilizar no solo a los organismos ‘internacionales y a las
autoridades nacionales, sino también a la sociedad. EI programa de te-
levision “Andar La Habana”, conducido por el historiador Eusebio
Leal, fue, luego, un elemento decisivo para divulgar masivamente los
valores del patrimonio material e inmaterial de la ciudad y la necesi-
dad de su proteccion. _ N _
El rea protegida por las declaratorias de La HahanaVieja y su sis-
tema de fortificaciones promulgadas en 1978 y 1982 no variaron sus-

y restauracion de los bienes culturales muebles e inmuebles y la superacion profesio-
nal en estas labores, se le otorgd la sede del antiguo convento de Santa Clara de Asis,
al concluirse una etapa de su gigantesca obra de restauracion en 1985.
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tancialmente en su alcance territorial, ambas incluyeron el sistema
defensivo colonial (Marro, Cabaria, Fuerte No. 1 de Habana del Este,
Atares, Principe y otras obras menores dispersas en todo el territorio
de la ciudad). La diferencia principal fue que la declaratoria de la
UNESCO de 1982 incorporo el area del Reparto Las Murallas, o sea
la urbanizacion del ensanche de_extramuros el SI?|0 XIX.

En esta década, la realizacion de los dos planes quinquenales
(1981-1985 y 1986-1990) representd la movilizacion de un signifi-
cativo_potencial de recursos en funcion de la recuperacion de la zona
historica, y, de hecho, convirtio esa area urbana en la de mayor y mas
dinamico desarrollo constructivo y socioeconomico de la Ciudad de
La Habana. Se recuperarian mas de sesenta obras, comenzando por la
esplendida casa de los Condes de Jaruco, en la Plaza Vieja, hacia
1980, trabajo conducido por Daniel Taboada. Entre ofras, las mas
importantes fueron las siguientes.

Quinquenio 1981-1985:

Casa del Conde Bayona, Plaza de la Catedral

Casa de Pérez de laRiva

Casa de la Condesa de la Reunion, calle Empedrado
Colegio de San Francisco de Sales, Plaza de Armas
Coleglo de San Ambrasio, calle Oficios

Catedral de La Hahana

Casa de la Obra Pia . . _
Casa de la Parra, Plaza del Cristo (Premio de Arquitectura de la
Ciudad en 1986)

Casa del Marques de Aguas Claras, Plaza de la Catedral
Restaurante de la Bodeguita del Medio

Casa del Monte de Piedad, calle Oficios

Libreria La Moderna Poesia, calle Ohispo
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Fotografia 18. Casa de la Obrapia,
esquina de Mercaderes y Obrapia

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del
Plan Magstro

Quinquenio 1986-1990;

lglesia del Espirity Santo N
asa de Beatriz Pérez Borroto, PlazaVieja
Casa Condes LombiUo, PlazaVieja
Seminario de San Carlos y San Ambrosio
Convento de San Francisco ﬁEI Nuevo), calle Cuba
Casa de Martin Ardstequi, calle Tacon (Premio de Arquitectura de
la Ciudad en 1989)
Casa natal de Jose Marti
Casa del Conde de la Moriera, eje San Pedro
Hostal Valencia, calle Oficios
Casa de Africa
Casa Aguilera )
Fortaleza de San Carlos de la Cabafa -
Casa Justiniani (Unico eemPIo de anastilosis en su portico)
Casa del benemérito “Benito Juarez” (0 Casa de México)

Una premisa del proceso y elemento comUn de las intervenciones fue
la importancia patrimonial de los inmuebles. La prioridad vendria
dada por su estado de conservacion y su emplazamiento en vias de
primer orden y espacios pablicos relevantes del centro historico (pia-
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7as, plazuelas, avenidas y paseos). Para la mayoria de ellos se plantearon
funciones culturales que eran” absolutamente inéditas en esta area,
caracterizada por la existencia de_un sinnimerg de peque_nos comer-
cios y servicios diversos que coexistian con macizos edificios publicos.
La restauracion de estas casas significo no solo habilitar un tipo de
museo, sino que el propio edificio ya restaurado fuese una pieza para-
digmatica de la coleccion que albergaba.

Fotografia 19. Casa Prat Puig,
esquina de Aguiar y Teniente Rey

Fuente; Fondo del archivo de imagenes del
Plan Maestro

Desde el punto de vista del discurso conceptual, casi todas las accio-
nes fueron fieles a los preceptos de la Carta_de Venecia, entre las
cuales estaba hacer notar la estratificacion historica en el monu-
mento con los vestigios valiosos de su evolucion. Esa generacion de
restauradores estaba informada glconoua varias técnicas para tratar
las fragilles estructuras. Atras habia quedado el tlempo en que des-
nudar Jos muros de canteria constitufa el sello distintivo de una res-
tauracion de prestigio, , o

De todos modos, el gran numero de obras implicaba no solo una
estrategia de actuacion, sino también la necesidad de capacitacion de
los recursos [aborales, numerosas investigaciones, documentacion,
recursos tecnologicos y un nivel de planeamiento y qestlon, aln insu-
ficientes en esos afios. Habia mucha voluntad, amor a prorecto y Cier-
ta dosis de experimentacion que se demostro en los resultados de este
proceso de recuperacion en cronogramas quinquenales.
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También en los tempranos afios ochenta, se gr,om,ovian, desde el
CENCREM, los primeros cursos regionales de “Principios de restau-
racion arquitectonica”, que progresivamente se diversificaron a varia-
das tematicas especializadas para la conservacion de bienes muebles e
inmuebles. N

En las acciones y proyectos de La Habana Vieja, otros restaurado-
res y urbanistas se unirian a los de afos anteriores. Entre los mas des-
tacados arquitectos e ingenieros proyectistas estuvieron Enrigue Ca-
pablanca, Carlos_Dunn, Nelson Melero, Elena Jankowska, Nancy
Gonzalez, Jorge Toledo, Fernando Rodriguez, Madeline Menéndez,
Jaime R,odngue]z Cunill, A ustin Rivero, Lidia Sarmiento, Juana Paz,
Silvia Vidal, Jose Capello y José Manuel Capote. En menor o mayor
medida, ellos fueron responsables de los Froyectos de restauracion y
rehabilitacion de las importantes obras del periodo.

. En 1983 se creo la empresa de restauracion de monumentos que
gjecuto Jas obras de la ciudad vieja. Profesionales como Nelson Hevia,

stelaVarela, Ileana Pérez Drago, Maria Buajasan, Tatiana Fernandez o
Mercedes Navarro, entre otros, estuvieron a pie de obra.

Las acciones fueron imperfectas pero, con un espiritu de aprender
haciendo, se pusieron en explotacion varias casas museos dedicadas a
pueblos 0 regiones afines a nuestra cultura, por areas tematicas -las
dedicadas a temas sociales o culturales—ademas de restaurantes, cafe-
terias, tiendas de artesanias y el primer hostal de la zona. No podria
soslayarse el desarrollo tiue experimentaron dos perfiles complemen-
tarios de la ciencia de fa restauracion de monumentos, que en esos
afios tuvieron pes_o?/ resultados relevantes: las investigaciones arqueo-
logicas y las de ‘pln_ura mural, descubriendo para la contemporanei-
dad secretos de [a historia urbana. , o

Por otro lado, en la sequnda mitad de la década, se evidenciaba la
Polemlca entre la nueva generacion de conservadores y la preceden-
e. Un punto importante en el debate era la incorporacion de diseios
contemporaneos en partes perdidas de los monumentos y en la trama
urbana del centro historico, o sea, alli donde no se contase con vesti-

126 gio documental alguno. Los resultados de las acciones ejecutadas
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demostraron, ala larga, que, en g_eneral, se opto por no asumir la inger-
cion contemporanea y, en cambio, devolver al monumento su estado
original o los estados evolutivos que indicaban la Carta de Venecia y
los documentos normativos posteriores. 3

Otra decision que dinamizo el proceso de recuperacion en el cen-
tro historico fue la introduccion de nuevos edificios sociales y vivien-
das en lotes vacios. Esto fue motivado por la necesidad creciente de
Nuevos apartamentos Y servicios, por 1o que se aprovecharia el reinicio
de las acciones del Movimiento de Ml_crob_n?adas en la ciudad, fuerza
masiva que resolveria cierta demanda insatistecha desde décadas ante-
rores.

Al potenciarse el relleno urbano en zonas compactas, el territorio
de La Habana antigua debia beneficiarse de la circunstancia para com-
Pleta_r los servicios sociales para los residentes. Ademas de un intenso
trahajo de microplaneamiento para la determinacion de los sitios de
intervencion, el proceso conllevo la seleccion de lotes y de proyectis-
tas, otorgar condicionales para cada lote y_precisar infinidad de deta-
lles que arantizaran la abrumadora irrupcion de obras simultaneas.

. Laexperiencia fue posible gracias a la voluntad politica que garan-
tiz0 los recursos de manera centralizada. Se cred una comision aseso-
ra_integrada por especialistas de instituciones, involucradas, como el
CENCREM, la Oficina del Historiador, Planificacion fisica nacional
y B[ovmual_y Arquitectura municipal, entre otros. Dicha comision
debia garantizar la calidad y propiedad de los disefios.
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Fotografia 20. Maqueta
de La HabanaVieja

Fuente: Fondo del archivo de
imagenes del Plan Maestro

Indudablemente, |a presencia de la amplia actividad constructiva signi-
fico una mayor dinamica urbanistica, lo que tuvo impactos positivos
pero también negativos. Ante todo, no existian estudios tipologicos, y
a pesar de (1ue se habian dispuesto condicionales, muchos de los nue-
vos inmuebles implantados intensificaron el uso del suelo y dejaron
poca area descubierta. Las redes técnicas, sumamente envejecidas y sin
mantenimiento, se encontraban en estado de deterioro notable 'y su
rehabilitacion no estaba contemplada en los E)re_supuestos. Por otro
lado, con la celeridad de las intervenciones, la inexperiencia de la
mayoria de los proyectistas y la falta de profesionalidad de los construc-
tores, la terminacion de las obras fue de baja calidad. Afios despugs, los
nuevos consultorios, apartamentos y circulos infantiles parecian casi tan
viejos y deteriorados como los antlguos. N

En sentido_positivo, el proceso dotd de nuevos servicios de salud,
educacion y viviendas decorosas a muchos trabajadores, y Io?ro algu-
nas intervenciones aceptables que intentaron remterFret_ar el contex-
t. A mi Fy'“CIO’ pudieran dar fe de ello: los consultorios de Luz y
Damas (Ricardo Fernandez), de_San Isidro y Velazco (Yolanda Ro-
driguez), de Sol y Compostela (Eduardo Luis Rodriguez), de Villegas
y SanJduan de Dios (Mayda Pérez), y los apartamentos de San lgnacio
y Jests Maria (Enrique Capablanca{ de Jesis Maria 64 (Patricia Ro-
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dri ue’\?, de Empedrado y Habana (Alejandro Rodriguez) y de Paula
30 é aria Elena MartlnX.Tamblen se fograron algunas rehabilitacio-
nes dignas como las de Compostela y San Isidro (Zoila Cuadras),
Inquisidor y Sol (Madeline Menéndez) y Cuba 666 (Cristina Bartroli).

En la decada de 1990, las obras de restauracion Sufrieron gran re-
traso Y las del Movimiento de M;crobrlﬁadas se vieron paralizadas,
fruto _dle la crisis economica que iniciaba Ia etapa del llamado Periodo
especial.

Algunas experiencias y debates en torno
a los centros historicos cubanos

Antes en 1984, bajo los auspicios del CENCREM v de la Direccion
de Patrimonio_ Cultural, se habia llevado a cabo el Seminario Nacional
de Conservacion y Restauracion de Monumentos, primera reunion
de la familia de los restauradores Fy conservadores el patrimonio ar-
quitectonico y urbano de Cuba. Fue un encuentro donde se expusie-
ron exPerl,enmas de algunas obras de restauracion y rehabilitacion en
todo el pais, y se debatieron fundamentos conceptuales.

Al primer encuentro de los conservadores, le siguio el memorable
Cologuio Nacional sobre Eclecticismo Popular, celebrado en Las
Tunas en 1986, promovido por las instituciones del Ministerio de
Cultura. Esta reunion marcarfa un hito dentro de las reflexiones acer-
ca del tema de a recuperacion y proteccion del patrimonio monu-
mental -no solo el producido en la Colonia, sino también el de [a
Republica, periodo en el cual se construyo la mayor parte de la arqui-
tectura eclectica_cubana—Los resultados de ese evento, de hace ya
mas de veinte afos, por la importancia de sus debates y reflexiones,
merecieron difundirse en su momento, Ante los desafios reales de su
desaparicion, a estas alturas es imprescindible definir politicas y sub-
secuentes_inversiones de rescate de los mejores exponentes de ese
patrimonio que, segun algunos, creo la imagen de la red de ciudades
y pueblos de todo el pais.
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Promotores, investigadores, tedricos y académicos, conservadores
e historiadores de estos afios contribuyeron en ?ran medida a la
mejor comprension de nuestras ciudades y le aportaron sostén con-
ceptual a la obra que se impulsaba de forma tangible en La Habana
Vieja y en otros centros historicos. Entre los mas relevantes ensayos,
investigaciones, proklec_tos de intervencion, quias de arquitectura y
libros Publ_l_cados estuvieron los de los propios doctores Eusebio Leal
y Marta Aijona, a los cuales se sumaron los de CarlosVenegas, Mario
Coyula, Llilian Llanes, Roberto Segre, Alicia Garcia Santana, En-
rique Capablanca, Daniel Taboada, Eduardo Luis Rodriguez, Isabel
Rigol, Eliana Cardenas, Ornar Lopez, Iran Millan, Ramon Cotarelo,
Luls Lagldus, Angela Rojas, Lourdes Gomez, Oscar Prieto, Lohania
Aruca, Pedro Herrera, Maria Elena Martin, Alberto Tagle, Tamara
Blanes, Felicia Chateloin, Marta Lora, Roberto Lopez Bastida, Enma
Alvarez Tabio, y otros. De una u otra manera, ellos reflexionaron
sobre La Habana y sus barrios, desentrafiaron historias de otras ciu-
dades historicas, analizaron la belleza de su ar%ultectura y SUS espa-
cios urbanos, catalogaron los edificios y defendieron el valor de los
monumentos.

Los noventa, el nuevo modelo de gestion del patrimonio
y el boom internacional de La Habana Vieja

Es insoslayable mencionar que, paradojicamente, junto a la grave Cri-
sis del pais, los noventa trajeron al centro historico (y desde dentro
del mismo) una vision nueva -8 la tnica posible—para la salvaguar-
da del patrimonio monumental: convertir el sector antlf;uo de la ciu-
dad en un objeto de mercado, sin dejar de hacer la obra social
imprescindible. o o
Despojados del componente prejuicioso que el término mercado
provoca muchas veces, los promotores del nuevo modelo, con la auda-
cia y seguridad que impulso siempre el historiador de La Habana,
lograron-la promulgacion de un decreto-ley especial y propio para
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esta area y concentraron en una institucion lider toda la gestion de
Protecmo_n rehabilitacion y futuro desarrollo integral, economicamen-
e sostenible que 8 vislumbraba. Para ejecutar la colosal tarea s dis-
puso la construccion institucional de varias direcciones especializadas,
empresas, gabinetes y compafiias, que abarcaron las misiones del pla-
neamiento urbano, las obras de argunect_ura, el cuidado y difusion del
patrimonio cultural, y el fomento del turismo y los servicios. Lo demés
es historia reciente y conocida, o
‘Una masificacion de las acciongs, quelsuPerarqn |a dindmica de los
gumquenlos y las microbrigadas, significo el crecimiento exponencial
e recursos humanos, técnicos y materiales en La Habana Vieja, 10
cual, desde el punto de vista de a reanimacion urbana y social, impac-
to en el area, y aln hoy continla su avance revitalizador. Su escala y
profundidad s Fropuso ganar el tiempo ido y acortar los plazos de
recuperacion ante las enormes dificultades del pais. Se crearon decenas
de nuevos hoteles, comercios, espacios para la cultura, servicios medi-
cos, educacionales y sociales, jardines y microparques.

Fotograﬁa 21. Panoramica de la calle
San Pedro y la bahia

Fuente: Fondo del archivo de imagenes del
Plan Maestro

A'inicios del nuevo milenio, con .multiglicidad de nuevas instalaciones
en funcion del voluminoso renacimiento del centro histrico, s¢ ha re-
cuperado casi el 30% de su area urbana, %ue hoy cuenta con un impor-
tante patrimonio cultural, y su modelo de gestion ha tenido un cierto
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nivel de replicabilidad en otras ciudades como Santiago de Cuba, Tri-
nidad, Camaguey y Cienfiiegos. Esto e cita internacionalmente como
un Ero ecto Urbano exitoso y ostenta varios premios relevantes.

| turismo emer({no. como solucion universal para la recuperacion
del patrimonio_construido. Por ese camino se anda desde entonces en
La Habana Vieja, ya con afios de exFerlenmay resultacos exitosos en
el orden socioeconomico, y cultural. De todos modos, sus resultados
urbanisticos y arquitectonicos permanecen insuficientemente analiza-
dos, de cara a la comunidad profesional e intelectual.

Desde el punto de vista de la promocion, la obra se da a conocer
en toda su ma(imtud a través de Opus Habana, una publicacion que da
continuidad a fas gue en su tiempo Rm%lmpulso como primer his-
toriador, a través de la emisora Habana Radio, fundada en 1999, asi
como con la editorial Bolofia, casa de publicaciongs de excelencia. Se
disefi0 un sistema de eventos tedricos que significarfan un espacio
apropiado para la reflexion y promocion de experiencias en el mane-
las colecciones y las tradi-
ciones. Entre ellos se destacaron las tres bienales internacionales de
arquitectura de La Habana que la Oficina del Historiador convoco
entre 2002 y 2006, y que complementaron y aportaron al debate en
torno, a las Ciudades, su patrimonio y a arquitectura a partir de los
espacios propiciados_por la Sociedad de Arquitectura de la Union de
Arquitectos e In?enleros de la Construccion (UNAICC), y los con-
gresos de intelectuales y artistas, o

¢Que le depara al patrimonio urbano de otros barrios valiosos de
la ciudad como El Vedado, Cerro, Jests del Monte, Guanabacoa o
Miramar, sin patrocinador ni medios?, nadie puede predecirlo. ¢Que
le depara al conjunto de ciudades y poblados historicos de Cuba?, es
una incognita. Lo cierto es gue tendra que trazarse urgentemente una
seria estrategia de salvaguarca, desarrollo sostenible y mayor dinamica
urbana y social en los sitios que marcan momentos significativos de
nuestra memoria y cultura, con una importante disposicion de recur-
s0s. Si no es asi, s¢ perdera buena parte de los testimonios del pasado.
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Imagen 2. Hotel Saratoga, Paseo del Prado
(postal ca. 1930)

Fuente: Fondo del archivo de imégenes del Plan
Maestro

Otro de los grandes desaffos del pais en estos tiempos criticos de la hu-
manidad es, sin dudas, la amenaza real de los cambios climaticas.

Llegaran nuevas miradas y resefias sobre el conjunto de esfuerzos,
avances, reajustes y proyecciones enraizadas en nuestros paisajes y tra-
diciones cufturales ?enumas, sobre la capacidad K tenacidad para pre-
servar los bienes culturales, y sobre la pasion que hay que poner en esta
lucha permanente. Mientras, muchos seguiremos creyendo que vale la
pena enamorarse de las viejas piedras que un dia tuvieron sentido para
Nnuestros antepasados y a las que, gracias al trabajo de hoy, se les devuel-
ve el significado qu el que otros habran de consagrarse en proximos
tiempos de nostalgia nacional,
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Imaginarios urbanos
de La Habana
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Imaginar lo urbano

entro de las diversas representaciones simholicas que toda
sociedad humana construye e incorpora a su produccion de
sentidos, Jas que se relacionan con la vida en los espacios _
urbanos tienen una enorme significacion. Las ciudades son los espacios
donde se desarrolla la civilizacion contemporaneg, y aunque grandes

grupos humanos todavia viven en reas rurales, las tendencias urbani-

zadoras han sido intensas en las Ultimas décadas, como se puede apre-

ciar en el crecimiento desproporcionado de las grandes urbes, llama-

das megalopolis o hiperciudaes2 En consecuencia, la reflexion sobre

los imaginarios urbanos como matrices productoras de sentidos ha

comenzado a ocupar una parcela no despreciable del conocimiento

social sobre las ciudades en la sequnda mitad del siglo XX y hasta el

presente. Esta manera de mirar a las metropolis contemporaneas, no

1 Hisgoriador, ensayista y profesor del Colegio Universitario San Gerénimo de La

abana.

2 De acuerdo con las proyecciones de Naciones Unidas, de seguir el actual ritmo de
urbanizacion, la proporcién de personas viviendo en las ciudades seré el 60% del total
en 2030. Cuatro de estas aglomeraciones se ubican en América Latina: Ciudad de
México, San Pablo, Rio de Janeiro y Buenos Aires. En términos porcentuales, la pobla-
cUiéndurbana de esta region sobrepasa a la de Europa y se acerca a las cifras de Estados

nidos.



30

Félix Julio Alfonso Lopez

solo como objetos fisicos sino a través del prisma de los estudios cul-
turales, se enfaza con otras tradiciones y disciplinas de las ciencias
humanas, tales como la antropologia social, la historia cultural, la so-
C|Qlo?|a,h|stor|ca, la critica de artes y de literatura, la semictica y la
psicoiogia. : y S "

Esto e asi por(iue |a indagacion en la dimension cultural del habi-
tat urbano esta estrechamente unida a las dimensiones simbolicas de
la vida cotidiana, a las identidades particulares de las clases, grupos y
sectores que pueblan I urbe, Y a sus emblemas, mitologias, afinicades,
resistencias, representaciones y maneras de entender la existencia. En
opinion del sociologo y especialista en desarrollo urbano chileno Ri-
cardo Greene:

Los espacios urbanos no son solo la suma de sus componentes fisicos,
sino que estan construidos también con ladrillos de materiales intan-
gibles: retazos de cronicas inconclusas, recuerdos que se asientan en
lugares determinados, huellas de rincones, temblores y tonalidades,
con los que se configuran los mapas afectivos de cada urbe. Asi, detras
de cada elemento fisico, agazapada tras cada pieza urbana, descansa
incansable una baterfa inarticulada de imégenes, racionalidades y ope-
raciones tanto 0 més compleja que la propia ciudad material, y que
vale la pena intentar desentrafiar (Greene, 2008).

Sin e_mbarqo, la propia diversidad de los discursos que atraviesan los
estudios culturales urbanos, en ocasiones, torna dificil lograr definirlos
como una disciplina con un campo de estudio bien definido. Mas
bien, sucede lo contrario, sus bordes se tornan borrosos o difusos, y la
porosidad de sus tanteos hace que sus conclusiones, muchas veces, no
sean Gefinitivas. En este contexto se produce lo que el arquitecto e
historiador argentlno Adrian Gorelik llamo el “malestar” con los estu-
dios urbanos desde la optica cultural, y en particular con el campo de
los “imaginarios urbanos” como forma de acercamiento_al conoci-
miento de la ciudad. Seglin Gorelik, el concepto de imaginarios urbe-
nos era problematico porgue ponia en contacto dimensiones de con-
tenidos diferentes:
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Los imaginarios urbanos como reflexion cultural (por lo general,
académica) sobre las mas diversas maneras en que las sociedades se
representan a i mismas en las ciudades y construyen sus modos de
comunicacion y sus codigos de comprension de la vida urbana, y la
imaginacion urbana como dimension de la reflexion politico técni-
ca (por lo general concentrada en un manojo de profesiones: arqui-
tectura, urbanistica, planificacion) acerca de como la ciudad debe ser
(Gorelik, 2002).

ES decir, por un lado esta el contenido polisémico y heterogéneo de lo
imaginario, que puede saportar muchos significados diferentes, y, por
otro, el caracter proyectual de la acepcion imaginacion urbana. Sin embar-
00, N0 deja de reconocer que tales estudios pueden tener un impacto
real sobre las politicas publicas de las municipalidaces, pues se trata de
conocer cuales son los deseos de la gente a partir de sus representacio-
nes simholicas de la urbe, desde los colores que prefieren como Signo de
identidad, lo que expresan los graffitis en las paredes. como protesta
social, 0 incluso elementos de un alto grado de subjetividad, como la
Mmanera en que se groducen y circulan los rumores (Gorelik, 2002).

La propia palabra y el concepto de imaginario tienen una historia
propia que no debe ser ignorada. De hecho, en la tradicion del pensa-
miento occidental, |a imaginacion, lo imaginado o lo imaginario ha Sopor-
tado el estigma de lo no verdadero,falso 0 ilusorio. Esta desvalorizacion
solo fue superada cuando las ciencias sociales empezaron a descubrir y
otorgar valor a los aspectos de la subjetividad humana, sus representa-
ciones, sistemas simbolicos, memorias colectivas y mentalidades. Desde
esta Perspectlva, el lenguaje, los mitos, las religiones, las costumbres y
el arte entraron a formar parte del dominio del imaginario social.

El concepto de unaglnarl(_) social fue acuiiado por el filosofo
y sicoanalista francés de origen griego Cornelius Castoriadis
(1922-1997). Esta idea engloba instituciones, leyes, creencias,
comportamientos y tradiciones que sobrepasan cualquier ontolo-
gia determinista, y tiene un caracter sociohistorico, Estos imagi-
narios sociales sirven no solo_ para expresar valoraciones, percep-
ciones o practicas humanas, sino también para explicar, percibir o

139



140

Félix Julio Alfonso Lépez

intervenir sobre la realidad. En otro sentido, los imaginarios, so-
ciales reflejan modelos de legitimidad, identidad y pertenencia, y
estan en permanente tension’con la realidad que’los circunda.

Cada ciudad tiene sus propios mitos, leyendas, fabulas y tradicio-
nes, es decir, sus imaginarios especificos. También hay ciudades que
han sido inmortalizadas en el arte y a literatura, con evocaciones rea-
les 0 inventadas de sus encantos, misterios, gclorlas y desventuras. Asi,
es posible asomarse al Londres de Dickens, Conan Doyle dy Chester-
ton; el Paris de Balzac, Baudelaire y Renoir; el Dublin de Joyce; el
Buenos Alires de Bor?es, Marechal y Gardel; la Alejandria de Durrell:
|aVenecia de Canaletto; el México de Alfonso Reyes y Carlos Fuen-
tes; La Hahana deVillaverde, Carpentier, Lezama, Cabrera Infante y los
pintores de la vanguardia cubana. ) o

En resumen, y siguiendo a Néstor Garcia CancHni, la ciudad “se
concibe tanto coma Un |ugar para vivir, como un espacio imaginado”
((jGarma Canclini, 1999:76). Este seria el escenario en que la poblacion

e la ciudad asume estrategias y formas de vivir de acuerdo a sus con-

diciones individuales, historicas, socioeconomicas y culturales, y tam-
bién el modo en que se asume el pasado, la memoria colectiva de la
ciudad, y se realiza esa condicion especial de todo acto de imagina-
cion que es sofiar con un futuro mejor.

La Habana como metafora de Cuba

Uno de los imaginarios mas extendidos y profundos entre los habi-
tantes de La Habana, sean 0 no nacidos en ella, es el (1ue la concibe
como centro neuralgico del pais. Esta nocion de centralidad extrema,
si bien puede ser hiperbolizada, en sus origenes responde a una histo-
ria anterior. La Habana ha sido, a lo Ia_rﬁo de sus casi cinco siglos de
existencia, la glran metropoli de Las Antillas, Desde mediados del sqlo
XVI, cuando los gobernadores espafioles fijaron su residencia en ella
y se convirtio en el principal puerto de escala de las flotas que regre-
saban a Espaiia con los tesoros de América, la capital insular no ha
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dejado de ser imaginada, narrada, pintada y cantada como una gran
ciudad, de bella arquitectura y opulenta, ~ N

~ Larada de la villa, puerta de entrada y salida de V|a{eros y mercan-
cias, ha sido, quiza, la metafora mas utilizada para destacar Su impor-
tancia, con su amplia bahfa resguardada por imponentes fortalezas. No
por casualidad se le llama, ostentosamente, “llave del Nuevo Mundo”
y “antemural de las Indias Occidentales”. Asi se aprecia, por ejemplo,
en siquiente texto del siglo XVII:

iOh, Havana! Puerto ilustre, erario seguro, reposo de los mayores teso-
ros que ha visto el universo. No solo conozco lo que eres sino tam-
bién lo mucho que intrinsecamente vales (...) jOh, Havana!, ante tu
formal grandeza célebre serés en la posteridad de los siglos” (Davila
Orejon, 1663).

El sentimiento de superioridad acompafio también a la pujante bur-
quesia criolla, que se constituyo gracias al gran negocio azucarero du-
rante los siglos XV/II Ié/,)_(IX. Uno de sus precursores, el regidor  his-
toriador Jose Martin Felix de Arrate, dejo el testimonio del modo de
vida de sus compatriotas habaneros, donde resalta su modernidad,
esplendor y buen qusto, ameén de sus cuantiosas fortunas:

El traje usual de los hombres y de las mujeres en esta ciudad es el
mismo, sin diferencia, que el que se estilay usa en los mas celebrados
de Espafia, de donde se le introducen y comunican inmediatamente
las nuevas modas con el frecuente tréafico de los castellanos en este
puerto. De modo que apenas es visto el nuevo ropaje, cuando ya es
Imitado en la especialidad del corte, en el buen gusto del colory en la
nobleza del género, no escaseandose para el vestuario los lienzos y
encajes mas finos, las guarniciones y galones més ricos, los tistes y telas
de mas precio, ni los tejidos de seda de obras mas primorosas y de tin-
tes més delicados.Y no solo se toca este costoso esmero en el ornato
exterior de las personas, asi también en la compostura interior de las
casas, en donde proporcionalmente son las alhajas y muebles muy
exquisitos, pudiendo decirse sin ponderacion que en cuanto al porte
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y esplendor de los vecinos, no iguala a La Habana, México ni Lima,
sin embargo de la riqueza y profusion de ambas Cortes, pues en ellas,
se ahorra 0 Se oscurece en parte la ostentacién, pompay gala; pero aca
siempre es igual y permanente, aln en los individuos de menor clase
y conveniencia, porque el aseo y atavio del caballero o rico excita o
mueve al plebeyo y pobre oficial a la imitacion y tal vez a la compe-
tencia (Félix de Arrate, 1964: 95).

Semejante nivel de vida era posible por I riqueza extraida a miles de
brazos esclavos en las glantacmnes de aztcar del poniente insular, al
tiempo que se instauranan profundas asimetrias entre la zona occiden-
tal de a 1sla -sede del emporio azucarero—y el resto del pais, ganade-
ro y agricultor. De esta manera, se disefaron dos %randes espacios o
complejos socioeconomicos, que no, sur[qle_ron de Ta plantacion pero
alcanzaron en ella su mayor antinomia; el'historiador Juan Pérez de la
Riva (1974) los designo como Cuba Ay Cuba B. La Habana_es el
centro_alrededor del cual gira la vida econdmica, politica y social de
|a privilegiada Cuba A.

Imagen 1. Paseos de la burguesia
habanera por el Prado

Fuente: Grabado iluminado de Federico
MiaLhe, Archivo historico de la OHC

Esta condicion de urbe hegemonica, superior en muchos aspectos a
sus homologas americanas Y a su metropoli europea, ha desarrollado
142 un imaginario urbano que a sitia como centro irradiador de la geo-
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graffa cubana, al tiempo que excluye todo lo que no se somete a su
poderosa fuerza centripeta. Por ello es frecuente escuchar en el habla
popular la frase que reza: “Cuba es La Habana, y 1o demas es paisaje”,
en alusion a una singular cartografia donde el “paisaje” no se refiere
solo a zonas rurales, sino tambien a ciudades y poblaciones de segun-
do orden, que no pueden alcanzar lajerarquia de la ciudad capital. Una
variacion de esta “teoria malvada”, a decir del poeta Norberto Codina
es |a que predica que “Cuba se divide en dos partes, el campo y ¢l
Vedado” (Codina, 2006: 121), igualando la ciudad con ung de sus
barrios mas elegantes y aristocraticos. Por ultimo, una version ingenio-
sa de_esta nocion “habanocentrica” realiza una curiosa mezcla entre
imaginario gastronomico y urbano, y explica que: “Para vianda la
carne de puerco y para guardarraya La Rampa”, en referencia a una de
las zonas mas concurridas y cosmopolitas del exclusivo Vedadod

Fotograffa 1. La Rampa, afios 50

Fuente: Fototeca de la OHC

3 IAg.radezco a la arquitecta Isabel Ledn por haberme facilitado algunos de estos ffaseo-
0gismos.
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Otro aspecto que ha promovido la mitologia de La Habana como ciu-
dad “centro” o ciudad que simboliza al pals es el hecho de que, en su
espacio, las clases dominantes insulares incorporaron rapidamente los
mas novedosos adelantos cientifico-técnicos y tecnoloqlcos de la época.
Esto reforzg el estereotipo de urbe moderna, desarrollada y dinamica.
Huelga decir que tales progresos eran en beneficio mayoritario de los
sectores que controlaban el pais, aunque pudieran consfituir motivo de
orgullo también para miembros de las clases subalternas,

Entre la larga lista de inventos y artilugios tecnologicos adopta-
dos, en lo que 1a isla fue pionera, se cuentan la maquina de vapor,
instalada en un ingenio de azdcar tan solo nueve aros después de
otorgada la_Ultima patente a los hermanos Watt; y el ferrocarril
((1183 2, séptimo en el mundo y primero en Latinoamérica, ademas

e anticiparse tambien a su atrasada metropoli. En 1847, en la ciu-
dad, se realizo la primera intervencion quwurgllca con anestesia, a
Eocos meses de que se gractlgara la primera en el mundo, en Boston,

stados Unidos, En 1853 se instald la primera linea telegréfica, entre
La Habana y Bejucal, siguiendo el camino de hierro™ que unia a
ambas localidades; y por entonces tambien se lanzo el primer cable
telegrafico submarino, que llegaba hasta la Florida, conectando Cuba
con la red internacional. . .

Asimismo, La Habana estuvo entre las primeras ciudades (1ue con-
taron con alumbrado de gas (1845), luz electrica (]187723, elefonia
(1879) y una proyeccion cmemato[qraflca (1897). A ello debe sumarse
el funcionamiento de los tres cables telefonicos de profundidad mas
largos del mundo en la época, tendidos, entre La Habana y Cayo
Hueso en 1921. En cuanto a medios de comunicacion masiva, la pri-
mera emision comercial de radio se Brodwlo en 1922, la imagen tele-
visiva inaugural fiie transmitida en 1950 y 1aTV en color se pudo ver
en 1957,y en todos los casos entre los pioneros del mundo,

Sin embargo, tales adelantos no deben ocultar que nos hallamos en
presencia de la capital de un pais productor de un rubro primario, el
azlicar, y con una fuerte dependencia de todo tipo de Estados Unidos
durante la primera mitad del siglo XX, lo que explicaria su condicion
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de receptora de muchos inventos realizados en aquel pais. La Habana
era el reflejo del capitalismo subdesarrollado cubano, un gran centro
cosmopolita que, a su vez, expresaba graves desequilibrios sociales
que albergaba casi al 20% de su poblacion al triunfo de a Revolucin.
La herencia de este pasado neacolonial fue atenuada, pero no desapa-
recio, durante la etapa revolucionaria. El escritor Ambrosio Fornet
recuerda como, en la década de 1970, otro destacado intelectual, ¢l
villarefio Samuel Feijoo, decia: “no sin amargura, que en Cuba se?ula
existiendo el capitalismo con un simple cambio de género; ahora el tér-
zmol(r)]é) g% aludia al predominio del capital, sino de la capital” (Fornet,

Una Ultima P_rueba de la persistencia de este imaginario de Ciu-
dad/pais lo constituye la aparicion, en afios recientes, de un redundan-
te eslqgan que reza: “La Habana es la capital de todos lo cubanos”.
Repetida con ligereza en algunos medios de comunicacion y reFro-
ducida en vallas anunciadoras, la frase peca de superflua y pedante, Cy
nada aporta al realce de los valores historicos y culturales de la ciudad.

Pregones, carnavales y vitrolas

Desde finales del siglo XV, fecha en la que, segun el historiador José
Maria de la Torre, en La Habana habia solo_cuatro masicos que me-
diante precios economicos asistian a las reuniones a tocar, la ciudad ha
sido identificada como una entidad musical por excelencia, prodiga en
sonoridades y ruidos de toda indole. Los mencionados musicos eran
los violinistas Pedro Almanza y Pascual de Gehva, espafioles, el clari-
netista Jacome Viceira, portugués, y la negra Micaela Ginés, quien to-
caba la viguela; ellos llevahan acompaiiantes para rascar el calabozo y
tocar las castafiuelas. , _

Sin embargi(_), las primeras armonias (1ue tuvo la urbe no salieron de
aquellos primitivos instrumentos musicales, sino de los pregones de las
negras y mulatas dulceras, con sus canastas repletas de frutas, pasteles,
bunuelos, tortillas de maiz y otras confituras. A ello se unio el canto
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ancestral de los esclavos en los muelles y casas sefioriales, fundido
luego con otras tradiciones europeas y americanas para dar origen a la
masica popular cubana. B -

El pregon callejero, hoy bastante modificado y disminuido en su
calidad original, constituia una verdadera estrategia de ventas con
imaginacion y buen %usto en el decir, ademas de su originalidad sono-
ra, pues cada uno de Tos pregoneros tenia cantos e instrumentos espe-
cificos para anunciar su mercancia, como en el caso del caramillo del
amolador de tijeras y cuchillos. EI escritor Alejo Carpentier hizo esta
aguda observacion a propasito del pregon habanero:

Hay, ademas, una caracteristica com(n a la mayoria de nuestros pre-
?ones, casi todos se cantan en tono menor, con cierto dejo melanco-
ico, 1o que es, psicoldgicamente hablando, un contrasentido, ya que el
modo mayor seria mas brillante, y, por lo tanto, mas comercial. Aln
recuerdo aquel pregonero de mi nifiez que clamaba, con voz estento-
rea, por las mafianas: “Para pantalon y saco, traigo perchero barato”.Y
remataba su frase con una cadencia descendente, en pura vocalizacion,
pa;ando de menor a mayor, de medieval a criollo (Carpentier, 2006:
60).

En La Habana, de todas las épocas se han anunciado infinidad de pro-
ductos y servicios, reparacion de colchones, afilamiento de tijeras,
comﬁosmlon de bateas, todo género de frutas, globos, hotellas, alimen-
tos, helados, dulces, flores, percheros, escobas, baratijas, y entre toda
esta algarabia de gritos caden(:loso_s; sobresalia, en la Republica, la voz
%gggosa de los vendedores de periodicos y hilletes de loterfa (Barnet,
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Imagen 2. El Casero

Fuente; Grabado de Federico Mialhe, Archivo histdrico de la OHC

Fotografia 2.Vendedor ambulante
de escobas

Fuente: Fototeca de la OHC

Se_conocen varios |oregones musicalizados, como El Botellero, de
Gilberto Valdés; EI Forero, de Emesto Lecuona; EI Yertero, de Nestor
Mili; o El Panquelero, cantado por Abelardo Barroso, pero el mas famo-
50 de los pregones cubanos Ilevados al pentagrama es EI Manisero. Este
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canto fue compuesto por Moisés Simons en un popular café situado
en la esquina de las calles SanJosé y Amistad, en el corazon de La Ha-
bana, al ver pasar un emigrante asitico pregonando la venta de cucu-
ruchos de mani tostado. Cuenta la leyenda que Simons escribio la
letra en una servilleta, guardo la melodia en su cabeza y luego la tras-
|ado al piano. El hecho tuvo lugar en 1928 y fue inmortalizado por la
cantante Rita Montaner y por Antonio_Machin, con la orquesta de
Don Azpiazu, que difundio la obra en Estados Unidos y Europa. Su
letra inconfundible reza:

Mani,

manisero,

mani,

si te quieres por el pico divertir
comprame un cucuruchito de mani.

Cuando la calle sola esta,
casera de mi corazon,

el manisero entona su pregdn
y si la nifia escucha su cantar,
[lama desde su balcon.

iDame de tu mant!,
Mani, manisero se va,
Manisero... se va...

Junto al de los preﬁoneros, uno de los espectaculos més bulliciosos y
coloridos de aquella urbe colonial era la festividad conocida como
Dia de Reyes, celebrada cada seis de enero por los cabildos africanos,
con anuencia de las autoridades politicas coloniales. Una de las mas
vividas descripciones de aquel ritual se debe a la pluma del etnografo
Fernando Ortiz;

Aquel dia el Africa.negray ultratlantica con sus hijos, sus vestidos, sus
musicas, sus lenguajes y cantos, sus bailes y ceremonias, sus religiones
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e instituciones politicas, se trasladaba a Cuba, principalmente a La
Habana. La esclavitud (...) atenuaba aquel dia su tiranico poderio y
cada negro se reunia en la calle, con los suyos, con los de su tribu, con
sus carabelast ufanamente trajeado con los atavios ceremoniales e indu-
mentarias de su pais, dando al aire sus mondtonos y excitantes cantu-
rreos africanos, aturdiendo con el ruido de sus atabales, campanas,
tambores y demas instrumentos primitivos y, sobre todo, gozando de
la ilusion de la libertad, en una orgia de ritos, bailes, musicas, canto y
aguardiente (Ortiz, 1984: 41-42).

Imagen 3. Fiesta del Dia de Reyes

Fuente: Grabado de Federico Mialhe, Archivo histrico de la OHC.

Las mascaradas que el via#'_ero italiano GemeUi Careri describio duran-
te su estancia habanera a fines del siglo XV11 quiza sean un anteceden-

te de estas festividades:“El domingo 9 de febrero [de 1698], los negros

y mulatos, con pintorescos atuendos, formaron una congregacion para
divertirse en el carnaval” (Careri, 1981: 260).

Todas estas influencias han hecho del canaval habanero, con sus
paléaltantes y coloridas carrozas, congas y comEarsas, una de las mas
poderosas imagenes culturales de la ciudad. En sus momentos de
maximo esplendor fue comparado con los de Venecia, Rio de Janeiro
y Nueva Orleans, por la fastuosidad de sus decorados, mufiecones y 149
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farolas, a lo que se suma la calidad de sus agrupaciones musicales y
danzarias. Asi lo recuerda la poetisa Rafaela Chacon Nardi:

Un acontecimiento multitudinario familiar para los habaneros de los
tiempos era el carnaval. Se celebraba en invierno, durante los meses
de febrero y marzo. Mientras duraba, la ciudad asumia un rostro enga-
fiosamente feliz. (...) Por la Avenida del Puerto desde el Parque
Maceo al Prado y por este hasta la Fuente de la India se volcaba una
multitud &vida de admirar los festejos carnavalescos (...) los domin-
gos desde tempranas horas de la tarde, desfilaban carrozas, autos des-
capotados y coches de caballos con pasajeros enfundados en los méas
variados disfraces (...) los sabados en la noche,miles de personas acu-
dian a ver el fabuloso desfile de comparsas tradicionales como las de
El Alacréan, Las Bolleras o Los Guaracheros de Regla. En esta formi-
dable fiesta de ritmo y color lo afrocubano ocupaba decisivo espacio
(Chacdn, 2002: 45-46).

Fotograffa 3. Carnaval de La Habana a inicios del siglo XX

Fuente: Fototeca de la OHC

A pesar de prohibiciones acontecidas en éi)ocas anteriores, y de los
cambios estructurales sucedidos en su celebracion en los Ultimos
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tiempos, los hahaneros afioran su camaval . se sienten entusiasmados
Ror_ Ue su revitalizacion sea una realidad definitiva. Mientras tanto, los

abitantes de la ciudad siguen “arrollando” detras de las comparsas El
Alacrén (“Yo me voy con el Alacran / aunque mi madre me pegue”),
Las Bolleras (“va gozando la conga Las Bolleras / a los acordes de su
ritmo troplcal”? aJardinera (“Flores, flores, ahi viene La Jardinera /
viene regando flores”, Los Dandrs (“Mamita, Los Dandys tienen / lo
(ue Yo andaba buscando”) y tantos otros cortejos de la noche carna-
valesca (Orovio, 2005).

Fotograffa 4. Comparsa del carnaval
habanero

Fuente: Fototeca de la OHC

Esta exuberante musicalidad, por supuesto, se fue acrecentando con el
tiempo, fy numerosos testimonios nos hablan de los incontables bailes,
saraos, flestas, togues y festejos de toda indole, que acompafian la
memoria de la ciudad con un sinfin de sonidos, voces, gritos E/ armo-
nias; sin contar las abundantes orquestas y conjuntos (1ueL en featros 0
al aire libre, han contagiado con sus ritmos a una poblacion bailadora
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por antonomasia. La msica a toda voz inundando las calles es algo

que se puede constatar en cada barrio habanero, especialmente en

aquellos de origen mas humilde, donde es posible escuchar sonorida-

des arrancadas a hotellas, maracas, pitos, cencerros y sartenes. De ahi el

|Lma nE)arlo de ciudad bullanguera'y escandalosa con que es conocida
a Habana.

Un elemento destacado del imaginario musical, infaltable en los
bares y bode?as de la ciudad, por lo menos hasta la década de 1960,
eran as vitrolas, mac1umas reproductoras_de discos que han comenza-
do a reaparecer en a ?unog centros turisticos como reminiscencias del
ambiente sonoro de fos afos 40 y 50 del siglo XX. Segdn la memo-
ria de un testigo de aquellos afios:

Las victrolas fueron un gran escandalo en La Habana. Detras de ellas
habia un gran negocio. Recuerdo que uno de los temas recurrentes
de la politica de este pais durante afios fiie si la legalizaban o0 no. Cada
bodega tenia una parte que era un bar donde se reunian los hombres
a beber y ajugar cubilete -otra costumbre-y en esa parte se Situaba
la victrola. Uno podia ir caminando por las calles escuchando sin
intermitencia las tonadas de moda de la época sin perder una sola nota
musical. Aquel ruido era parte de La Habana (Jiménez, 2002: 29).

Por dltimo, persiste otro tipo de sonoridad ruidosa en la ciudad, y es
la que tiene que ver con el uso indiscriminado del claxon de los adto-
moviles, la musica reproducida a altos decibeles que irrespeta horarios
y lugares, y las personas que se.comunican a gritos de una acera a otra,
sin que sea posible distinguir si se trata de un saludo, una conversacion
0 Una disputa.

Olores y sabores

Algo que siempre identifico a La Habana desde su ori?enes fueron sus
fuertes olores, como resultado de la cercania del puerto y sus almace-
nes, que contenian pescados, carnes saladas y otros alimentos de fécil



Imaginarios urbanos de La Habana

descomposicion por el calor del tropico. El novellstaAIejlo Carpentier
nos ha _deJado una maglstra_l descripcion de todos los olores posibles
en la ciudad de fines del siglo XVIII, en una verdadera sinfonia de
efluvios, emanaciones, vahos, pestilencias y fragancias:

A arcilla olian los tejados humedos; a musgos viejos los paredones
todavia mojados; a aceites muy hervidos las frituras y torrejas de los
puestos esquineros; a fogata en Isla de Especias, los tostaderos de café
(...) Pero el tasajo, sin equivoco posible, olia a tasajo; tasajo omnipre-
sente, guardado en todos los s6tanos y trasfondos, cuya acritud reina-
ba en la ciudad, invadiendo los palacios, impregnando las cortinas,
desafiando el incienso de las iglesias, metido en las funciones de Opera
(...) como antidoto de tanta cecina presente, desembocaba de pronto,
como por el respiradero de una calle sin salida, el noble aroma del
tabaco (...) todavia viviente y vegetal en medio del tasajo que lo
encuadraba y dividia (Carpentier, 1993:19).

Otro tipo de olor era ¢l gue emanaba de las calles fétidas y desaseadas,
al no existir alcantarillado publico hasta la primera mitad del siglo
XIX, bajo el gobierno del general l\/IlgFueI .acon%/ Rosique. En sus
Cartas habaneras, el funcionario inglés Francis Robert Jameson dejo
una vision deplorable del estado higiénico de la ciudad en 1820y sus
consiguientes hedores:

La situacion de La Habana es demasiado favorable a la propagacion y
desarrollo de enfermedades, encontrandose rodeada, ademas de por
sus fortificaciones, por un circulo de terrenos elevados que impiden la
libre circulacion del aire y ocasiona una atmésfera estancada de vapo-
res fétidos, emitidos por una poblacién amontonada y por las orillas
pantanosas del puerto. (...) al entrar en el puerto, uno se da cuenta de
un poderoso motivo de la enfermedad, el insoportable mal olor de los
almacenes y bacalao que se importan para sustento de los negros.
Aparecen a la vista una multitud de calles estrechas, cada una de las
cuales hace su aporte a la asamblea de malos olores, por la carencia de
alcantarillado y pavimento, y los surcos, hechos en la tierra por las rue-
das y los caballos, llenos siempre de basura (Jameson, 1981: 50-51).
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Pero gunto aestos olores desagradables también era posible aspirar aro-
mas fentadores como el de las frutas maduras (mangos, anones, mame-
Yes, %lnas, guanabanas, melones, narandas, platanos, etc.) ?ue Se amon-
onaban en'las carretillas de los vendedores callejeros, o el de las comi-
das rapidas y bocadillos, generalmente fritos, que salia de las innume-
rables fondas y establecimientos gastronomicos, muchos de ellos
administrados por inmigrantes chings. Las referencias a olores y saho-
res de alimentos dorados por el aceite o la grasa animal se repiten sin
cesar en mltiples testimonios.

No existia comida en la que fio hubiera que freir algo, y eso uno lo
encontraba en todas partes, no solamente en el puesto de fritas, que
es la version cubana del hamburger americano.Y habia un olor por toda
la ciudad a fritada, en especifico con manteca de cerdo, porque el
%k())%n%lcuando aquello no utilizaba aceite, salvo el de oliva (Jiménez,

Lo frito devino en signo de identidad de la cocina habanera, y encon-
tr0 su lugar en los diccionarios del habla popular. A manera de ejem-
RJlO' el sabio poligrafo Fernando Ortiz le dedica una entrada en su
Uevo catauro e cubanismos, donde distingue entre “fritura”y “fritada”,
y sefiala, ademas, que “cuando la cosa frita [o es sin aderezo o com-
postura, entonces no es ‘fritura’. Asi, el pescado frito’no es igual a la
fritura de pescado’ (Ortiz, 1974: 259). Lo cierto es que la “frita”,
“holitas de carne bien condimentada, colocadas entre dos tapas de pan
untadas con m_ostaza_g catsup y con la provision correspondiente de
malanga o boniato frifo cortados a lajuliana” (Bianchi, 2008), se con-
virtio en el comestible g?pular por antonomasia en La Habana de la
primera mitad del siglo XX, y Fernando Ortiz la sefiala como sinoni-
mo de comida; “No gana ni para la frita, hay que buscarse la frita”
(Ortiz, 1974: 259). ) - _
El ensayista Jorge Mafiach, en una cronica costumbrista de 1926,
recoge el “picante hedor de aceite abrasado” de los puestos de fritas
154 del litoral habanero, en los que “la grasa crepita alegremente y los ta-
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maleros pregonan con su voz guasona: “Pica, mulatona... !Piiicaj
[sic]” (Mafach, 2000: 105). Segtn el periodista Ciro Bianchi Ross,
gran conocedor de las tradiciones habaneras:

El puesto de fritas era una de las instituciones inconmovibles del
barrio, como lo fueron la bodega, el café y el puesto de chinos (...)
Con lo que ellos expendian la gente no se alimentaba, pero se llenaba.
Y todo por unos pocos centavos. De ahi que, tanto alos puestos de frita
como alos de chinos, se les llamara “casas de socorro” (Bianchi, 2008).

La prueba de ckje el imaginario de la frita se resiste a desaparecer del
qusto de los habaneros, a pesar de las pizzas, hamburguesas y otras va-
flantes de comida rapida importadas, es la timida apertura dé un nuevo
puesto de fritas en uno de los restaurantes de La HabanaVieja, Puerto
de Sagua, cerca de la terminal de ferrocarriles. ,

Otro alimento particular de los habaneros fue siempre el café con
leche, union que consagra la popular infusion con el nutritivo cuaéo
vacuno. Se sabe que los citadinos gustaban de consumir la leche de
vacas y chivas directamente de sus ubres, y las imagenes de comienzos
del siglo XX nos han dejado testimonio de estas practicas, no siem-
pre higiénicas pero invariablemente sabrosas. EI cafe o la cafeteria eran
ESpacios publlcos_p_rlvne?ladgs desde el S|?I0,XIX, como ¢l de La
Taberna, La Dominica, el Leon de Oro y el célebre de Escauriza. En
los barrios, durante |a etapa republicana, el café aln tuvo gran impor-
tancia como lugar de sociabilidad, pues alli se reunian los parroqlma-
nos a conversar de temas de actualidad politica o del juego de pelota.
Invariablemente, la plética se acompafiaba de un café con leche, eleva-
do a la categoria de “plato nacional”, junto_con el ajiaco (Jimenez,
2002: 28). En el ambito familiar, Ambrosio Fornet recuerda cémo, a
diferencia de los cubanos del “interior”, los habaneros no_tomaban
agua antes del cafe, y solian cenar bocadillos y fritas acompafiados con
café con leche, lo que provocaba el comentario ironico de los provin-
cianos: “Estos habaneros son unos muertos de hambre, mira lo que co-
men, da pena...” (Fornet, 2002: 77).
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Fotograffa 5.Venta de café en
el bar La Cruz Verde

Fuente: Fototeca de la OHC

Fotografia 6. Cafeteria del Ten Cent de Galiano en
los aros cincuenta

Fuente: Fototeca de la OHC
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Ciclones

SeFU_n la cosmogonia maya, el dios cojo Hurakan sur?u’) del corazon
delcielo para gobernar el trueno, el rayo, los vientos y Tas temi)estades.
Huracan es también una palabra presente en el lenguaje de los arua-
cos, tronco étnico al que pertenecian los aborigenes cubanos, quienes
representaron en sus pinturas rupestres espirales coma las del ciclon, y
se supone que la danza del areito giraba en contra de las manecillas del
reloj, al igual que los huracanes iOrtlz, 1965I). El ciclon ha sido una
compaiiia para los habitantes de Cuba desde los tler_nf)os precolombi-
nos, y de todos los huracanes que han azotado la isfa en los Gltimos
doscientos afios, se estima que mas de un tercio han afectado a La
Habana y zonas limitrofesd o

Semejante estadistica ha desplegado entre los habaneros un imagi-
nario bastante extendido sobre los ciclones g Sus consecuencias, al
tiempo tiue se recuerdan las grandes tragedias de su paso por la ciudad
durante [a llamada tormenta de San Francisco de Boga, en 1846,y los
célebre ciclones de 1926y 1944. En los anales meteorologicos se reco-
ge que el del 11 de octubre de 1846 destroz0 numerosas casas y
embarcaciones surtas en el puerto, Y registrd un valor minimo de pre-
sion atmosférica de 916 hectopascales, el mas bajo reportado en Cuba;
y en el del 20 de octubre de 1926, la fuerza del viento arranca los ane-
mometros del Ohservatorio Nacional y dejo 600 muertos, 9.000 heri-
dos y 30.000 damnificados. Otro ciclon muy destructivo fue el hura-
can de San Lucas, que barrio la capital cubana el 18 de octubre de
1944, arranco de cuajo los laureles del Prado Kse midieron, en la esta-
cion de Casablanca, rachas de viento de 263 km por hora.

4 Labibliografia sobre huracanes en Cuba es bastante numerosa, y cuenta con estudios
como los deljesuita Benito Vifies (1877),José Carlos Millas (1923), M. Gutiérrez Lanza
(1934), Fernando Ortiz (1946) y Louis A. Pérez Jr. (2001).
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Fotografia 7. Arboles derribados en el Prado por
el ciclon de 1926

Fuente: Fototeca de la OHC

Junto a las tradiciones orales, la literatura insular también reflejo los
avatares ciclonicos. En la década de 1820, el poeta José Maria Heredia
(2003: 223) trazo con ademan romantico las furias del huracan:

Huracan, huracan, venir te siento
y en tu soplo abrazado

respiro entusiasmado

del sefior de los aires el aliento.

En las alas del viento suspendido
vedle rodar por el espacio inmenso,
silencioso, tremendo, irresistible,

en su curso veloz. La tierra en calma
siniestra, misteriosa,

contempla con pavor su faz terrible.

Un siglo mas tarde, el ciclon de 1926 inspird al cantautor Sindo Garay
y su famosa pieza EI huracan y lapalma, en cuya letra el arbol deviene
en simbolo de tenacidad frente a la naturaleza devastadora, La Palma
Real es el arbol nacional de Cuba, por su abundanciay utilidad en las
zonas campesinas, pero amén de este tropo recurrente, el trovador
158  dehid motivarse al ver en la prensa de la epoca fotografias que mos-
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traban, en prueba incontestable de los poderosos céfiros huracanados,
palmas atravesadas por objetos inverosimiles, como una viga de pino,
en las cercanias de Bataband. Imagenes como la anterior avivaron la
fantasia y pasaron a formar parte” de las narraciones e imaginarios
populares asociados a la tormenta, segin cuenta el novelista Alejo
Carpentier, quien oyo hablar de

una casa de campo trasladada, intacta, a varios kilometros de sus ci-
mientos: goletas sacadas del agua, y dejadas en la esquina de una calle:
estatuas de granito, decapitadas de un tajo; coches mortuorios, pasea-
dos por el viento a lo largo de plazas y avenidas, como guiados por
cocheros fantasmas. Y, para colmo, un riel arrancado de una carrilera,
levantado en peso, y lanzado sobre el tronco de una palma real con tal
violencia, que quedé encajado en la madera, como los brazos de una
cruz (Carpentier, 1952).

Sean 0 no reales esos relatos, lo cierto es que los vientos de un ciclon
pueden provocar enormes dafios en el panorama urbano, a los que se
suman 10s de las intensas lluvias y penetraciones del mar que lo acom-
pafian. La vigilia en espera del meteoro constituye una verdacera cul-
tura. ce resistencia a los embates de la naturaleza, El'historiador de la ciu-
dad, Eusebio Leal, recuerda, en unas memorias sobre su nifiez, como
se preparaban los habaneros para esta singular “guerra avisada”, des-
cripeion que todavia conserva una alarmante actualidad:

Ante la gravedad de las circunstancias comenzaba el trasiego de bote-
llas de luz brillante, velas y pabilo, pan y galletas, sardinas en aceite o
tomate, segun la preferencia, y una sinfonia creciente de martillos, cla-
vos y “charranchas”. Corre-corre de cazuelas, calderos y bidones de
agua, animado anticipadamente por el perfume de chocolate y café,
mientras la pregunta clave volaba de casa en casa: “;Qué usted cree,
viene 0 no viene?” (Leal, 2007: 62).

En nuestros dias, el ciclon es,junto al fuego, las inundaciones costeras
y los derrumbes de inmuebles, la peor catastrofe que se cierne cada afio
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sobre La Habana, y en particular sobre sy zona mas antigua. Desde el
célebre %rabado de Miahle, que testimonio los estra%os e la tormen-
ta de 1846, hasta las imagenes recientes de olas gigantescas que cruzan
sobre la farola del Morro, eI_|mag|nar|o del huracan acomPaﬁa las mas
terribles pesadillas de una ciudad a merced de los elementos.

Fotograﬁa 8. Olas del huracan Wilma sobre el Morro,
afio 2004

Fuente: Fototeca de la OHC

La ciudad renace también, después de cada tempestad, para mostrar sus
galas arquitectonicas y los desafios del deterioro. En La Habana, donde
se hace realidad la exuberancia de su cultura mestiza, se vuelven a
escuchar los pregones y canciones ancestrales, el aire marino s llena
de olores exquisitos y otros no tanto, la gente camina, grita y Igestlcu-
la, y el habanero sigue imaginando su ciudad como uno de los cen-
tros del universo.
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Un marco conceptual para la gestion
del desarrollo integral de los centros
histéricos: el caso de La Habana Viejal

Patricia Rodriguez Aloma2

Consideraciones conceptuales para la gestion del desarrollo
integral de los centros historicos

esde hace cuatro décadas varios documentos internacionales

-con un marcado protagonismo de los enunciados en La-

. tinoamérica- han abordado y recomendado mecanismos de

RGS’[IOH para la rehabilitacion de los centros historicos, pero no fue

asta mediados de los ochenta, y sobre todo principios de los noven-

ta, que comenz0 la generalizacion de la interpretacion de estos presu-
puestos teoricos. _ o _

Sepuede afirmar que, a partir de la Ultima década del siglo XX, se ha
registrado una modificacion sustancial en el enfpciue de la rehabilitacion
de los centros historicos. Tanto los organismos internacionales como las
autoridades responsables del manejo de estas importantes zonas de la
ciudad han evolucionado de una postura netamente cultural y asociada
al mecenaz%p a otra_que incorpora criterios de rentabilicad economica
y sustentabilidad social. Esto ha provocado la aparicion de nuevos suje-
tos en el ambito del patrimonio Y, por ende, nuevos conflictos.

1 EI %t{%ulo esta basado en parte de la tesis doctoral de la autora, defendida en febrero
e 2010.
2 Actualmente directora del Plan Maestro de la Oficina del Historiador de la ciudad de
La Habana.
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La generalizacion de politicas neoliberales en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos agudizo la principal contradiccion que caracteri-
za 2 los centros historicos: la rigueza de su patrimonio cultural ante la
Robre_za de su entorno social. Los resultados de los diferentes f)ches_os

an sido mu% dispares, asociados a la capacidad, el interés o la optica
con que se anordo el problema en cada caso. _

Desarrollar procesos de rehabilitacion responsables, bailo este esce-
nario, ha supuesto nadar a contracorriente. EI neoliberalismo incor-
i)ora una nueva problematica al ya complejo panorama que exhiben
0 centros historicos: sacrificar los presupuestos sociales, privatizar lo
rentable y descentralizar lo que no lo e, de lo (1ue resulta un fenome-
N0 nocivo que contrapone la diversidad cultura -prmmFaI riqueza de
nyestras naciones—a una homologacion de patrones culturales y eco-
nomicos ajenos, ahsolutamente excluyentes, _

Habria que destacar que en los “Ultimos afios han ascendido al
deer, en una significativa cantidad de paises latinoamericanos, ?0-

lernos de atha base popular, lo cual debera influir en una practica
mas responsable sobre [a recuperacion de los centros historicos ?/ en
una mejor articulacion entre las politicas nacionales y locales; en el de-
sarrollo’de procesos participativos; en la resolucion de los graves con-
flictos de marginalidad y pobreza, sin transferirlos a otras zonas de la
ciudad: entre otros aspectos estratégicos. Ya lo ha sefialado el actual
presidente de Ecuador, Rafael Correa, al manifestar que no se trata de
una época de cambios sino de un cambio de epoca.

Esta transformacion de escenarios traera variaciones de enfoque
y accion, hacia unos mas justos y equitativos, pero también_ seran
mayores los retos a enfrentar: la recuperacion de los centros histori-
cos tendra que transitar obligadamente por un camino de inngvacion
que debera desarrollar procesos capaces de atender la diversidad de
actores, dimensiones y escalas.Y para tales cambios es menester con-
Itar cgnt claros presupuestos conceptuales probados en el ejercicio de
a practica.

IOLajdentificaci()n de una problematica comun compartida Po_r la
mayoria de los centros historicos en la region, con las especificida-
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des.de cada lugar, sugiere que su solucion pueda enfrentarse a partir
de instrumentos, metodologias y/o procedimientos similares, con las
|ogicas adaptaciones a cada contexto.

Un nuevo enfoque

La magnitud de la complejidad que han adquirido las ciudades en las
Ultimas décadas, caracterizadas fundamentalmente por una segregacion
asimétrica socio-clasista, masivas olas migratorias, violencia urbana,
marginalidad y graves problemas medioambientales, en medio de un
escenario de crisis economica, generalizacion de modelos neoliberales
y homologacion de patrones culturales hegemonicos, conduce a con-
Cluir que se necesita de un enfoque nuevo, transdisciplinario, multies-
calar, multiactoral %/ multidimensional capaz de enfrentar el gran reto
que significa revertir la cagtica Situacion. _ _

En‘el marco de la planificacion urbana han aparecido nuevas nocio-
nes que facilitan el acercamiento a los graves problemas (aue caracterizan
ala urbe actual desde el pensamiento complejo. El plan de ordenamien-
to urbano, de haber sido un ente mas bien paswo_(Proposmvo), S Ve
beneficiado con el pensamiento estratégico (mas realista), y este, a su vez,
Se enriquece con las ideas de la gestion urbana (més ejecttiva).

El complejo escenario urbano actual, sometido a los riesgos que
supone la generalizacion de acciones bajo el prisma de la economia, de
mercado, requiere del establecimiento de dindmicas de rehabilitacion
caracterizadas por ser3

3 Si bien la filosofia que encierran las expresiones multiescalar, multiactoral y multidi-
mensional s¢ venia aplicando desde hace afios en la conceptualizacion de la praxis haba-
nera, la terminologia especifica se debe a la construccion colectiva de un equipo de
expertos en el contexto del TPP Ravinovich del Centro Nacional de Investigaciones
Competentes de SuizaNCCR N-S: investigacion asociada con el Sindrome de Mitiga-
cién de los Cambios Globales, co-fundado por la Fundacion Cientifica Nacional Suiza
YIaAgencia Suiza de Cooperacion para el Desarrollo. En el marco de la investigacion,
a autora aporto las dimensiones politica y cultural, que hasta el momento no se habi-
an tenido en cuenta.
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* Multidimensionales: abordar diversas dimensiones del desarrollo
expresadas en la ciudad. o

* Multiescalares: articular las diferentes escalas de la planificacion del
desarrollo. N _

* Multiactorales: |mPI|c_ar en la toma de decisiones a los sujetos con
intereses sobre el territorio.

A partir de estos nuevos conceptos. es posible abordar el desarrollo
urbano_desde una Ferspectlva mas mtegral, que incorpore todas las
dimensiones presentes en la dinamica,urbana, con un enfoque de sos-
tenibilidad: %obernabllldad (en relacion con la dimension politica),
sostenibilidad cultural, sostenibilidad medioambiental, sostenibilidad
economica y sostenibilidad social. A cada una de ellas se le pueden
asociar indicadores esenciales, cuya presencia resulta indispensable para
poder clasificar un proceso de desarrollo como integral y sostenible.
. La gobernabilidad puede distinguirse a través de los siguientes
indicadores: existencia de voluntad politica y re_sE)onsabllldad el sec-
tor publico, refrendada en un corpus legal especial; reconocimiento de
una entidad lider del proceso de desarrollo; garantia de mecanismos
de descentralizacion y espacios de concertacion; planificacion integral
del desarrollo; y generacion de externalidades positivas. En la medida
en que estos parametros caracterizadores estén mas desarrollados, la
tendencia al caos sera menor y, por tanto, el territorio sera mas mane-
jable. La gobernabilidad garantiza la sostenibilidad de las otras temati-
cas emergentes, la consolidacion del rol del sector publico a traves del
establecimiento de regulaciones y procedimientos, y el caracter mul-
tiactoral y_multiescalar que ha de tener todo proceso holistico de
rehabilitacion urbana, entre otros aspectos sumamente estratégicos.
La sostenibilidad cultural se basa en los indicadores: aplicacion de
politicas culturales de proximidad; conexion de la cultura con los ob-
jetivos del desarrollo humano; desarrollo del turismo, industrias cultu-
rales y economias creativas eslabonadas; conservacion y construccion
de identidad local y conservacion; y. de_sarrollo del tejido urbano y
arquitectonico. La presencia de estos indicadores asequra la recupera-
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cion, permanencia y generacion de valores culturales, tanto materiales
como_espirituales, y ademas activa resortes economicos en relacion
con el fortalecimiento de patrones identitarios que (];arant_lzan la diver-
sidad cultural frente a nocivos fenomenos de homologacion que tien-
den a generalizarse. o o _ _

. Por su parte, la sostenibilidad medioambiental se asocia a los in-
dicadores:  aplicacion de politicas medioambientales de cercania;
recuperacion de tradiciones armoniosas con el medio ambiente;
aplicacion de nuevas tecnologias y conceptos asociados a la cultura
medioambiental; manejo de Situaciones de emergencia; y existencia
de sistemas de monitoreo y estudios de impacto. Con €l desarrollo
de estos aspectos, se garantizaria el uso racional de los recursos y se
atenderian problemas directamente relacionados con el bienestar de
los individuos, su sequridad y la preservacion del contexto donde se
desarrollan. L . o

La sostenibilidad economica se identifica a partir de los indicado-
res: relacion adecuada entre el sector pablico y el privado; enfoque
gerenual de la entidad lider y asociaciones empresariales; aplicacion

e instrumentos fiscales y mecanismos financieros especiales; y ex-
plotacion_de recursos,desde el planeamiento y gestion integral de la
cooperacion internacional, Un oportuno manejo de estos parame-
tros a$e([1ura el desarrollo de una economia local, que hace posible la
materializacion de planes y programas. _ o

Por (ltimo, la sostenibilidad_social se relaciona a los indicadores:
derecho pleno a la cultura; participacion y corresponsabilidad ciuda-
dana; atencion a grupos vulnerables; generacion de empleo; y acceso
universal a la vivienda y los servicios publicos, porque todos eflos tien-
den a resolver graves conflictos sociales involucrando a la ciudadania y
dando un caracter de equidad al proceso de desarrollo.

Nunca antes se habian distinguido estas tematicas emergentes con
un enfoque sistemico a partir de la determinacion de los elementos
gue les son inherentes y su correspondiente articulacion. La aplicacion

e este sistema de tematicas emergentes y sus signos de integralidad y sos-
tenibilidad, para la sistematizacion, evaluacion o conduccion de proce-
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sos de desarrollo integral de centros historicos, se puede considerar
una metodologia y denominar TESIS. 3

A partir de las Investigaciones para la conformacion de la metodo-
logia TESIS se comprobo que el documento conocido como “Nor-
mas de Quito”, es precursor en relacion al concepto de gestion urba-
na en centros historicos, y que a partir de aquel momento, Latinoame-
rica ha jugado un rol protagonico en la conformacion de un corpus
teorico"de envergadura en relacion con tal nocion, alineado a proce-
sos comprometidos desde el punto e vista socioeconomico, centran-
do el desarrollo en la dimension cultural.

. Ademas se observo que la accion de revitalizacion de los centros
historicos ha estado influida por dos ideologias contrapuestas que han
tomado conciencia de la dicotomia pobreza-riqueza que caracteriza a
los centrog historicos y del rol estratégico que ellos deben jugar en la
planificacion del desarrollo urbano. ~ . B
_ Por una parte, corrientes de pensamiento asociadas a politicas neo-
liberales y a criterios de los or?amsmos financieros internacionales, con
un marcado protagonismo el sector privado, ¢ asocian a una estrate-
gia de mercado, que genera exclusion y %entrlflcaaon,_expulsando los
conflictos a otras zonas de la ciudad. Por otra parte, [a intensa produc-
cion tedrica de expertos y organismos internacionales, asi como la
celebracion de las cumbres planetarias y sus planteamientos fundamen-
tales de interés global apuntan hacia una rehabilitacion responsable,
donde el sector publico requla las pautas del desarrollo, abordando gra-
ves problematicas sociales. La metodologia TESIS s¢ nutre de estos pre-
supuestos teoricos, para fundamentar cada uno de los indicadores pro-
puestos, que tambien estan permeados por los conceptos derivados del
estudio de los documentos internacionales, el andfisis de los riesgos y
vulnerabilidades provocados por la cactica evolucion de la ciudad, y
por la investigacion de la doctrina urbana mas contemporanea.

Todos los indicadores propuestos estan, también, de cierta mane-
ra, validados a partir de su presencia, en mayor o menor medida, en
los procesos de rehabilitacion de los centros historicos de la region
que han tenido resultados alentadores y que intentan constituirse en
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procesos mtecgrales y equitativos, como (nica manera de abordar res-
quga_blemene los problemas estructurales que padecen los centros
Istoricos.

El carécter sistémico de esta propuesta metodoldgica se evidencia
en la natural articulacion existente entre los diferentes indicadores;
resulta obvio que los dos primeros indicadores de gobernabilidad
—voluntad politica y la responsabilidad del sector publico, refrendada
en un fuero Tegal especial”y “reconocimiento de una entidad lider del
proceso de desarrollo™ resultan condiciones imprescindibles para el
desarrollo de cualquier proceso rehabilitador que Se quiera emprender
con responsabilidad. Si no existieran estas condiciones sine qua non, €s
posible construirlas. - o

El caracter transversal de la sostenibilidad cultural y medioambien-
tal refuerza la necesaria articulacion entre estas dimensiones y las res-
tantes, al comprobarse la estrecha relacion del desarrollo de sus indica-
dores con el de los correspondientes a la propia gobernabilidad y la
sostenibilidad socioeconomica. _
~ Como un complemento necesario, s recomendable enlazar los
indicadores TESIS a otros sistemas de indicadores afines, tales como los
planteados Bara. la evaluacion del estado de conservacion, a cargo del
Centro de Patrimonio Mundial/UNESCO4 o los sistemas de indica-
dores aplicados habitualmente por otras agencias del sistema de
Naciones Unidas para el monitoreo de aspectos tan importantes como
el desarrollo humano o el cumplimiento de los objetivos del milenio.

4 En proceso.
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Aplicando la metodologia TESIS al caso de La Habana Vieja
Indicadores ce gobernabilicad

- Existencia de voluntad Politlcay responsabilidad del sector publico,
refrendada en un corpus ePaI especial ,

En el afio 1993 se dicto el Decreto Ley 143, que, en su Articulo 2,
establece: “Se adscribe la Oficina del Historiador de la Ciudad de La
Habana al Consejo de Estado, el cual tendra la responsabilidad de la
alta direccion de Sus actividades”. Dicho decreto ley otorga prerroga-
tivas especiales a una entidad publica que quedaria, a partir de aquel
momento, subordinada directamente al maximo 0rgano de gobiemo
del pais, y mandatada para desarrollar un proceso autofinanciado e
mtegiral, con competencias dele?adas:_ personalidad juridica, politica
fiscal especial, sistema empresarial asociado y capacidad para planificar
y gestionar el desarrollo Integral.

Corpus legal especial

La Habana Vieja cuenta con un fuero legal especial que la comenzg a
distinguir desde hace tres décadas, a partir de que se le otorgaran dife-
rentes declaratorias:

Monumento Nacional y Patrimonio Cultural de la Nacidn (1978)5
Patrimonio Cultural de la Humanidad (1982)6

Zona Priorizada para la Conservacion 19938

Zona de Alta Significacion para el Turismo (1995)

Resulta interesante destacar que los dos primeros reconocimientos se
pueden relacionar a una vision de mecenazgo cultural, mientras que

5 Ley N°I, Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural,g Ley N° 2, Ley de los Mo-
numentos Nacionales y Locales, ambas del 4 de agosto de 1977,y su legislacion com-
plementaria.

6  Vaoto unanime en la6aReunién del Comité Intergubernamental de la Convencidn del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, del 17 de diciembre de 1982.
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los dos dltimos -otorgados aproximadamente una década mas tarde-
s¢ avienen a un cambio de mentalidad que reconoce el potencial eco-
nomico que representan los valores culturales ya identificados, ){) por lo
tanto no van a centrarse en el objeto, ya reconocido, sino mas bien en
el sujeto responsable de revitalizarlo.

- |dentificacion de una entidad lider del proceso de desarrollo

La Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana (OHCH) fue
fundada en 1938.Y fue reconocida en su labor estratégica de salva-
quarda del patrimonio cultural y construccion de identidad nacional
Bor el gohierno revolucionario de 1959, identificada, como responsa-
le de coordinar los planes quinquenales de restauracion a partir de su
comienzo en 1981,y demgnada como entidad lider del proceso restau-
rador, con competencias delegadas, en 1993, 3
La OHCH es una entidad publica que, en su evolucion natural, ha
asado de ser un organismo autonomo de la ciudad, a subordinarse al
0nsejo de Estado, con facultades _admlmstratlvaSY prerrogativas espe-
ciales para gestionar el desarrollo integral del centro historico, que ha
transcurrido por diversos escenarios y conformado un prestigio anivel
de la uudadamaY el gCoblernQ apartir de resultados concretos.
El'apayo que Ta OHCH recibe del Estado en las gestiones pertinen-
tes ‘oara el desemlpeno de su labor, y el hecho de que el financiamiento
de [a obra rehabilitadora se realiza a dos manos, asumiendo ella la parte
de la inversion que ha de financiarse en divisas, mientras que el Estado
aporta la correspondiente moneda nacional, le imprime mayor eficacia,
estableciéndose una relacion interdependiente de mutuo heneficio,

El escalamiento institucional de la Oficina del Historiador ciertamen-
te fiie un proceso muy complejo en virtud del cual fueron expandi-
das y reforzadas entidades previamente existentes dentro de la Oficina
(...) fueron establecidas nuevas entidades (...) fueron adoptados ins-
trumentos juridicos a nivel nacional (...) y se aplicaron normativas
propias de la Oficina (Monreal, 2007: 25-26).
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Diagrama 1. Organigrama de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana.
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La OHCH debe rendir cuentas de su gestion tanto a la administracion
El%ﬂ(lelgaL como ante los organismos de la administracion central de
stado/

- Garantia de procesos de descentralizacion y espacios de concertacion

En Cuba, en la década de los noventa, se opto por ciertos esquemas de
descentralizacion que se movieron en un plano intermedio entre posi-
ciones extremas de concentracion y desconcentraciong La descentra-
lizacign economica y administrativa ha sido una de las medidas mas
estratégicas que el Estado cubano ha tomado para garantizar la restau-
racion Integral del centro historico, al tomarse la decision de destinar
los recursos que alli se producen al autofinanciamiento del proceso de
desarrollo integral del territorio, a lo que se suma el aporte del Estado
en moneda nacional9, en un sentido de corresponsabilidad. 5

En La Habana Vieja se verifica un doble proceso, de concentracion
y desconcentracion. "El primero, al_subordinar directamente a la
OHCH al maximo organo de direccion del pais (relaciones horizon-
tales con el Consejo de Ministros y las asambleas Provincial y Munici-
pal (fell Polder Popular), y el sequndo, al facilitar su accion directa en el
nivel local.

7 “(...) la Oficina rendira cuenta anualmente al Consejo de Ministros, sobre su gestion
en cuanto al cumplimiento de las atribuciones, facultades y obligaciones que corres-
ponden sequn las disposiciones de este Acuerdo” (Acuerdo 2951 de CECM).

8  “El gobierno reconocid como su objetivo el logro de una posicién intermedia. Por esta
razon, entender la concepcion de descentralizacion que encierran estas reformas es tan
izngggrtza7nt2e8)para gvaluar hasta donde la gobernabilidad se transforma” (Hernandez,

9 Desde el comienzo de la crisis econémica, conocida como “perfodo especial”, en Cu-
ba, para cualquier inversion, de cualquier escala se requiere un financiamiento en dos
monedas, una libremente convertible (aproximadamente el 40%) y la nacional (aproxi-
madamente un 60%).
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Espacios de concertacion

En el caso de la rehabilitacion de La HabanaVieja se pueden identificar
diversos espacios de concertacion, reconocidos como de caracter per-
manente: Consejos de Direccion (internos de la OHCH con participa-
cion del presidente de la Asamblea Municipal del Poder Pogulary el
primer secretario Municipal del Partido Comunista de Cuba (PCC);
Comision de Usos de Suelo y Consultas Relativag al Control Teritorial
gresmlda por el Plan Maestro, con participacion de entidades de la
)HCH y representantes de la Direccion Municipal de Planificacion
Fisica); y Comision de Aprobacion de Proyectos (presidida por la
Comision Provincial de Monumentos, con participacion de entidades
gg_la)OHCH, y direcciones Municipal y Provincial de Planificacion
fsica).

De cardcter eventual (procesos de concertacion de planes y FAro-
gramas): Lineas Directrices de la Cooperacion, Plan Estratégico Mu-
nicipal, y Plan EsRe(:laI de Desarrollo Integral (en proceso).

0, obstante, ha costado mucho esfuerzo_concientizar a todas las
partes implicadas en el proceso de rehabilitacion sobre la importancia
de los espacios de conciliacion de los planes, tanto al interior de la
OHCH como con las instituciones afines o con competencia en el te-
rritorio: la administracion municipal, el sistema de la planificacion fisi-
ca y el sistema del patrimonio_cultural. La participacion ciudadana se
trafara, por su trascendencia, bajo una tematica de sostenibilidad social,

Serfapertinente aclarar que cuando se comenzo a aplicar un nuevo
criterio de recuperacion, a partir del afio 1994, no estaba prefijado
ningun esquema organizativo de como responder desde el plan a la
nueva dinamica inversionista que se hizo sentir desde el primer afio y
que fue incrementandose en los sucesivosl) Los mecanismos y 10S

10 Para ﬂue se tenga una idea del incremento del monto de las inversiones, Fara el pri-
mer Plan Quinquenal de Restauracién, se consideraron 11 millones 300 mil pesos; solo
durante el afio 1997 el monto de las inversiones en moneda nacional ascendié a 17
millones 455 mil pesos (moneda nacional) y a 11 millones 679 mil ddlares. La Empresa
de Restauracion de Monumentos informa sobre un total de 15 obras concluidas y 21
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espacios de concertacion se crearon en la medida en que surgieron las
demandas de los propios implicados, que sintieron su necesidad, y por
la influencia de nuevos criterios conceptuales transferidos a traves de
la cooperacion internacional, los eventos, el intercambio con expertos
y las asesorias.

- Planificacion integral del desarrollo

El Decreto Ler 143 dota a la Oficina del Historiador de la capacidad
de planificar el desarrollo territorial. En diciembre de 1994 secreo el
Plan Maestro para la Revitalizacion Integral de La Habana Vieja, que
inmediatamente intuy0 que era necesaria una nueva forma de actuar,
ante el empuje de [a dingmica inversionista que requeria propuestas
inmediatas, hécho, en cierta medida, contradictorio con el tiempo tra-
dicional de la planificacion, por o que resulto fundamental una pre-
sencia en el quehacer cotidiano que garantizara la preparacion, de ins-
trumentos de planificacion =y gestion—mas agiles y flexibles, sin com-
prometer la redaccion de otros instrumentos mas complejos y perdu-
rables. La idea de un Plan Maestro, como un documento voluminoso
y cerrado, canstruido en un tiempo limitado y actualizable periodica-
mente, perdio peso inmediatamente, dando paso a otros criterios de
Elamflcacmn_mas atono con el escenario que se estaba perfilando en
a Hahana Vieja, y con tendencias més actualestl

El Plan Maestro paso a ser sujeto en vez de objeto, pues con ese
nombre se comenzo a identificar al equipo encargado de sentar la poli-
tica de desarrollo, a partir de un Plan Especial de Desarrollo Integral, que

en proceso, mientras que la empresa constructora Puerto Carenas reportaba 37 obras
concluidas y 9 acciones de reanimacion del espacio pablico (Informes de la Direccion
Econdmica y de las empresas constructoras Restauracion de Monumentos y Puerto
Carenas, en el Informe de la OHCH, 1997).

11 “Era necesario entonces un espacio de confluencia donde se efectuara un proceso de
actualizacidn, no solo en el sentido de atemperar datos, sino también en el de incluir
nuevos criterios a la luz de los cambios que ha tenido el enfoque urbano a escala mun-
dial en los Gltimos tiempos” (Rodriguez, 1996:15).
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excedia el ordenamiento urbano, al pautarse lincamientos en el ambito
cuIturaI_Y socioeconomico. “Otra novedad es la vision medioambiental
del territorio como gieomst_e,ma, es decir, unidad donde ocurren com-
plejos procesos de interaccion entre el medio fisico, la pablacion y la
economia (...)" (Rodriguez, 1996:19). No solo se trataba de decirqueé
hacer, sino, y Sobre todo, cuando, como Y con qué, _

La forma en que el Plan Maestro comenzo a enfocar los estudios y
propuestas sobre el centro historico, evidentemente mas interdiscipli-
naria, interinstitucional, flexible y practica, constituyo una novedad en
el campo del planeamiento cubano hasta el momento; sin dudas nacio
un nuevo paradigma para abordar la rehabilitacion del centro histori-
c0 desde una perspectiva mas adecuada a los nuevos tiempos.

- Generacion de externalidades positivas

Desde el inicio del primer Plan Quinquenal de Restauracion, en
1981, la estrategia pautada fiie recuperar el conjunto de espacios
plblicos més importantes de La Habana Vieja, reconocido como uno
de sus principales valores: el sistema de plazas. EI enfoque urbano de
recuperar dos plazas y sus ejes de interconexion, animandolos con
actividades de uso mas amplio, incluso de nivel de ciudad en algunos
casos, resulto sumamente estratégico. 5 o

Una vez establecido el nuevo modelo de gestion, con posteriori-
dad al inicio de la crisis del periodo especial, se reanudaron los traba-
jos en la Plaza Vieja, comenzandose por la rehabilitacion del espacio
central, sequida de la escuela primaria, la creacion de viviendas de
transito en las inmediaciones2y la creacion de un fondo de vivien-
das fuera del centro historicoB’En pocos afios, la PlazaVieja se con-

12 Donde alojar a los residentes mientras se rehabilitaban sus casas.

13 Para poder realojar a aquellos vecinos que no regresarian a sus antiguas casas por bajar
la densidad de las mismas, antes tugurizadas y después convertidas en casas de aparta-
mentos que, ademéas de brindar mejores condiciones de vida, adaptaban los nuevos
apartamentos a las caracterfsticas tipoldgicas de los inmuebles monumentales.
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virtio en uno de los lugares més frecuentados del centro histdrico y
mantuvo su condicion de lugar residencial de viviendas de interes
social, pero ademds incorpord nuevas funciones no previstas en los pla-
nes iniciales, que la hacen mas heterogénea en los usos y en las perso-
nas que la frecuentan.

Fotografia 1. PlazaVieja restaurada

Fuente: R. Zamora

A partir de (...) la decision del historiador de La Habana de transfor-
mar radicalmente el espacio central [de la Plaza Vieja], en 1994,
comienza una intensa y dindmica etapa de cambio, urbano y social,
que conlleva una multitud de decisiones cotidianas de trascendencia,
donde participan actores tradicionales pero también nuevos actores
que influyen en la dinamica general y en los resultados (Arteaga,
Arrugaeta, Baroni y Fornet, 20081).

14 Andlisis de la Plaza Vieja realizado en el contexto del TPP Ravinovich del Centro
Nacional de Investigaciones Competentes de Suiza NCCR N-S: investigacion asocia-
da con el sindrome de mitigacion de los cambios globales, co-fundado For la Fun-
dacién Cientifica Nacional Suizay laAgencia Suiza de Cooperacién para el Desarrollo. 177
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En La Habana Vieja, la existencia de los vendedores ambulantes no
constituye un problema. El mercado callejero se dedica fundamental-
mente a la venta de artesanias y libros de seg[unda mano Y, si hien se
considera una alternativa de trabajo por cuenta prolol_a N0’ esta pauta-
da por una situacion extendida de poblacion exc uida del mercado
laboral. La actividad se desarrolla en espacios publicos 1é)rewamente
pactados con la OHCH y paga un impuesto por su uso

- Seguridad ciudadana

Con el auge de la actividad turistica en La Habana Viejg, coincidente
con aflos muy dificiles de la crisis economica, comenzd a incremen-
tarse de manera alarmante el indice delictivo de la zona, que empezo
apercibirse como peligrosa, tanto por la poblacion local.como por los
visitantes extranjeros, principales victimas de los delincuentes. Tal
situacion puso en grave riesgo el proyecto de generar las capacidades
suficientes para el desarrollo de una econgmia local autofinanciada,
armonica e integral, basada en la explotacion del turismo.

Por tal razon, por solicitud de la maxima direccion del Ministerio
del Interior, el Estado decidio crear a Policia Especializada del Centro
Historico® el 10 de octubre de 1998, como una fuerza capaz de
enfrentar el delito y, a Ia vez, dar atencion al turista.

15 En la actualidad se concluye la restauracion de un antiguo almacén de la zona portua-
ria, como parte del proyecto “Habana PuertoViejo”, para la relocalizacion de los ven-
dedores ambulantes.

16 El cuerpo de policias recibié una capacitacion especial, al recibir clases sobre patri-
monio cultural, ofrecidas por esgecialistas de la OHCH, asi como adiestramiento en
relacion con la caracterizacion historica y sociocultural del Municipio, basada en la
realidad local.
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Inclicacores de sostenibilidad cultural
- Aplicacion de politicas culturales de proximidad

La cultura es el eje transversal de la actividad rehabilitadora de La
HabanaVieja, y en tal sentido esta presente en practicamente la totali-
dad de los programas que se desarrollan. Su'interrelacion con, los
aspectos del desarrollo socioeconomico son evidentes en la densidad
de servicigs culturales, informativos, empleos generados relativos al
rescate y difusion del Ipaltrl_momo cultural, trabajo con sectores etarios
determinados, generalizacion de la formacion ‘de recursos, humanos
especializados en todos los niveles, y utilizacion del espacio pablico
para grandes eventos culturales, todo lo cual se expresa en el devenir
cotidiano del centro historico. .

_Cabe destacar un programa que, por sus caracteristicas, puede cla-
sificarse como de cercania. Se trata de la experiencia del “aula en el
museo”T7 revolucionaria idea pedagoPlca nacida de la Praxm, (Jue acer-
ca no solo al nifo, sing a su familia al mundo de la cuftura, en un sen-
tido sumamente estratégico, al incorporar aulas de primaria al interior
de los museos y casas museos, como alternativa de alojo mientras se
rehabilitan las escuelas, o como estimulo educativo. _

. Otra experiencia de suma importancia, por su trascendencia en la
ciudadania, es el programa de “Rutas y Andares”, que, vigente duran-
te las vacaciones de verano, acerca d la familia cubana al complejo
mundo de la restauracion y la cultura, a partir de visitas, guiadas por

17 La experiencia del “aula en el museo” comenz6 como una necesidad directamente
asociada al proceso rehabilitador, cuando se dio inicio a la demolicion del parqueo
semisoterrado para la recuperacion del espacio central de la Plaza Vieja. No fue un
proyecto concebido en un laboratorio de metoddlogos, sino una respuesta creativa
ante un problema concreto de la rehabilitacion. La experiencia fue tan enriguece-
dora para ambas Fartes que continud desarrollandose, tanto para la rehabilitacion de
otras escuelas del territorio como Bara crear un estimulo a profesores y alumnos,
Durante su estancia, los nifios reciben clases de patrimonio cultural, informacion
ﬁropia de la instalacion, etc. Ellos devienen pequerios embajadores culturales en sus

ogares, abriendo la puerta del aula-museo a su familia.
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los propios protaglonlstas del proceso de revitalizacion, a los gabinetes
especializados, ateliers de artistas, excavaciones Y hallazgos arqueologi-
c0s, centros especializados, etc., que se abren al pablico,

_ No obstante, no se han desarrollado procesos participativos con la
ciudadania en atencion a conformar politicas culturales de manera
conjunta, involucrandola en la toma de decisiones }{ en la evaluacion
de programas y proyectos. Tampoco se ha aplicado 1a Agenda 21 para
la CulturaBTodos estos, n_uevos.goncelptos a tener en cuenta para el
perfeccionamiento de la dimension cultural.

Fotograffa 2. Programa sociocultural “Rutas y Andares”

Fuente: N. Marti

- Conexion de la cultura con los objetivos del desarrollo humano

En el proyecto de rehabilitacion de La Habana Vieja siempre ha esta-
do presenite una fuerte interrelacion entre las dimensiones cultural y
social, pues se comprenden en un sentido de retroalimentacion mutua.

18- Ninguna ciudad cubana ha adoptado esta interesante y novedosa iniciativa, donde par-
t|C|Fan mas de 300 ciudades, gobiernos municipales € instituciones vinculadas al desa-
rrollo urbano desde la perspectiva de la cultura.



Un marco conceptual para la gestiéon del desarrollo integral de los centros histéricos

La elevacion de la calidad de vida y el propio desarrollo humano
fueron ObjletIVOS fundamentales compréndicos a partir de la responsa-
bilidad delegada ala OHCH de impulsar un desarrollo integral, que
E)uede comProb_arse en la diversidad y calidad de una serie de proyec-
0s de excelencia desarrollados en inmuebles de alto valor cultural res-
taurados a tales efectos, asi como en el desarrollo de maltiples proPra-
mas sociales de gran contenido humanitario, vinculados siempre al ca-
rcter del medio cultural donde se realizan.

Fotografia 3. Escuela primaria EI Salvador

Fuente: N. Martf

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo JPNUD) [econo-
cio, en 1998, una filosofia afin a sus principios cuando propuso la en-
trada en La Habana Vieja del Proyecto de Desarrollo Humano Local
a partir del cual se impulsaron proyectos en tres lineas vitales para e
desenvolvimiento del habitat en el centro historico: apoyo a la descen-
tralizacion técnico-administrativa; desarrollo de la economia local; y
cobertura, sostenibilidad y calidad de los servicios locales. Todas ellas
planteadas a partir de la transversalidad de los conceptos de género y
medio ambiente. También se han recibido reconocimientos de UN-
Habitat, por el trabajo realizado. Pero nunca se han aplicado directa-
mente los indicadores de IDH o EQXIS a la experiencia del centro
historico, lo cual resultaria de sumo interés.
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- Desarrollo del turismo, industrias culturales y economias creativas
eslabonadas

Actividad turistica

En consonancia con las CPolitlce;s nacionales, que consideraron el turi-
mo_como una actividad economica de rapido retorno para palear la
crisis economica de los afios noventa, una de las prerrogativas traspa-
sadas @ la OHCH para el desarrollo de una economia local autofinan-
ciada fue la creacion y asociacion a la Compaiia Habaguanex S.A.,
Fara la administracion” de toda la actividad turistica, y, por extension,
a gastronomlcaz |a comercial, basada en la concentracion de los valo-
res culturales, “Por eso el enfoque estratégico del turismo [en La
Habana Vieja] se dirige hacia la definicion de turismo cultural (1ue
busca fortalecer la memoria éhlst_o,rla), la identidad (cultura) y la plu-
riculturalidad (diversidad)” (Carrion, 2006: 197).

Fotografia 4. Hostal de San Felipe y
Santiago, recientemente inaugurado

Fuente: P. Rodriguez
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El Plan E_stratégico]QPgra el desarrollo de la funcion terciaria plantea
como objetivo” estratégico desarrollar la planta hotelera, el sector
inmobiliario y los servicios metropolitanos en el centro historico,
principalmente a partir de la promocion de un turismo nacional e
Internacional, a la vez que potencie un uso diversificado del patrimo-
nio urbano que lo convierta en Iu%ar de encuentro g disfrute social®@
El centro historico ha incrementado su capacidad de alojamiento de
turistas a partir del crecimiento que el sector tuvo por las inversiones
realizadas fundamentalmente hacia finales de los noventa, y sus ofertas
tienen una gran demanda.

Actividades econdmicas creativas

Los expertos Monreal y Carranza, asesores del Plan Maestro, han
expresado que el centro” historico de La Habana tiene caracteristicas
excepcionales que pueden convertirlo en el territorio lider del avance
del pais hacia el desarrollo. Han hecho esta valoracion a partir de haber
identificado. condiciones que combinan, a la vez, dos cualidades de la
especializacion productiva; la diversidad y complejidad de un conjun-
to_de actividades economicas, y la generacion de multiples eslabona-
mientos productivosd)

19 Se trazan cuatro lincamientos estratégicos para el desarrollo de la actividad: garantizar
un desarrollo el turismo con criterios rigurosos de selectividad y sustentabilidad; eva-
luar oportunamente las implicaciones funcionales, fisicas J econdmicas derivadas de la
asimilacion del turismo de cruceros; priorizar los planes de desarrollo del sector inmo-
biliario, una de las principales vias de reactivacion J diversificacion econémica del cen-
tro historico; y estimular la recuperacion de los diferentes servicios que destacaron al
centro historico, otorgandole su caracter polifuncional, jerarquizado y cualificado, que
lo ha distinguido a lo largo de su historia.

20 “En realidad existen muy pocas localidades en Cuba que cuenten con condiciones tan
favorables como el centro histdrico para afianzar territorialmente un entramado eco-
némico de actividades dindmicas, diversificadas y mutuamente reforzadas, asentadas
todas en la utilizacion intensiva del conocimiento, que puedan desarrollar el papel de
‘nicleo duro’de lo que bien pudiera ser el primer caso en Cuba de una economia
municipal caracterizada por una especializacion productiva representativa de la estruc-
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Fotografia 5. Antiguos almacenes de San José rehabilitados para
comercio de artesanfas

Fuente: P. Rodriguez

A pesar de que adin no se puede identificar un fuerte desarrollo de esta
esfera economica, ni la creacion de cadenas de interrelacion, existe
una serie de iniciativas que apuntan hacia su favorable evolucion,
entre ellas: [a fundacion del Colegio Universitario San Geronimo de
La Habana2—l mas estratégico proyecto de corte sociocultural, mu

Ilqadp,a lo_economico en un sentido I+.D—“Ha>{ ?ue replantear a
relacion universidad-centro historico parUendo de Ta formacion de los
actores y de la determinacion de la funcion de las universidades en los
centros historicos (...) La vida estudiantil dentro del centro historico

tura de un pais desarrollado. Serfa, en sintesis, una imagen adelantada del tipo de estruc-
tura econdmica a la que deberia aspirar alargo plazo el pais en su conjunto” (Carranza
y Monreal, 2002: 2).

21 Facultad universitaria adscrita a la Universidad de La Habana patrocinada por la
Oficina del Historiador, que imparte una carrera inédita en el pais: Preservacion y
Gestion del Patrimonio Histérico Cultural, basada en la densidad de conocimientos y
la vasta experiencia en materia de rehabilitacion integral que el territorio atesora, asf
como en la diversidad de instituciones que podrian servir de laboratorios practicos para
la ensefianza, deviniendo el centro histdrico un campus universitario.
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es un elemento vivificador de la ciudad (I) (Carrion, 2001: 56); el
desarrollo de medios de comunicacion de alta calidad —emisora radial
Habana Radio, revista Opus Habana y editorial Bolofia, que ya se pro-
yectan en plataformas digitales-; y el fomento de instalaciones de salud
plblica de excelencia, asi como Servicios especializados para la tercera
edad, que constituyen un referente nacional.

- Conservacion y construccion de identidad local

A pesar de que no existe un inventario que clasifique y evalde el esta-
do de conservacion del patrimonio inmaterial del centro historico, se
han realizado investigaciones y acciones para revitalizar antiguas tradi-
ciones, como la recuperacion de la comparsa tradicional Los Dandys,
del barrio de San Isidro, el Dia de Reyes, la procesion de Semana San-
ta, la presencia del café tradicional como espacio de encuentro social,
la recuperacion del ambiente musical, antes con vitrolas, ahora con
musica en vivo %ge,neramon de empleos indirectos), y la tradicion del
bordado y la plateria, por solo mencionar algunas. 3

Como_programas del adulto mayor estan contemFIados también la
recuperacion y mantenimiento de Ia tradicion oral y la compilacion de
|ma%enes antiguas. La OHCH cuenta con excelentes archivos y una
fotofeca, que atesoran una importante parte del acervo cultural de la
ciudady lanacion. _

La tradicion del pre?on esta practicamente perdida y no hay una
valoracion suficiente del potencial de la entidad musical que aln se
conserva en las ciudadelas relacionada a los cultos sincréticos, ni de
NUevas expresiones poi)ulares asociadas a la masica reggee y la cultura
restafari, presentes en el territorio. ,

Se han impulsado nuevas manifestaciones intangibles a traves de la
promocion de eventos culturales callejeros que van imponiéndose co-
mo parte del ambiente urbano; tales son los casos del evento anual
Paisaje en Movimiento, el espacio cedido a la Bienal de las Artes Plés-
ticas, los nuevos personajes que evocan a los antiguos, o los tropazan-
C0S que amenizan la cotidianidad de las calles.
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Fotografia 6.Tropazancos en las calles de La Habana Vieja

Fuente: N. Martf

- Conservacion y desarrollo del tejido urbano y arquitectonico

El proceso de rehabilitacion comenzo en 1981, con el primer Plan
Quinquenal. Existen inventarios detallados (tipologias, uso, estado tec-
nico-constructivo, estilos y época de co_nstrucmon]) e informatizados
en un sistema de informacion territorial (SIT). Todos los edificios
estan protegidos sequn el Grado de Proteccion que establece la ley.

Fotografia 7. Antes y después de la restauracion de un inmueble
en la PlazaVieja

Fuente: Fondo de imagen de Plan Maestro y R. Zamora
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Se constata un incremento considerable en la recuperacion del patri-
monio 1nmuebleg de los espacios publicos, a partir de una estrategia
de accion planteada hajo cuatro Premlsas fundamentales: revitalizacion
del sistema de_centros Tradicionales y sus ejes de interconexion; accio-
nes de rehabilitacion en los bordes, accesos'y ?}_es comerciales tradicio-
nales; concentracion de inversiones en focas dinamizadores al interior
de a trama urbana; y recuperacion de edificaciones aisladas de gran
interés cultural. 3 o .
 De esta manera, se ha rehabilitado un tercio del area del centro his-
torico capitalino, con la consiguiente generacion de externalidades
positivas y acciones sinérgicas, que dan sostenibilidad al proyecto.

Tabla 1. Inmuebles recuperados segtn funcion

Nimero de inmuebles recuperados segin funcién*

Afio 959-80  1981-85 1986-90 1991-94 1995-96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Cultura 8 20 2 ) 4 8 + 6 > 7T & 3 4 2 6 T 0 14
Hoteleria . . 1 . 2 .. 2 03 2 4 13 002 0
Comercioy

Gastronomia 3 1 2 5 6 6 15 17 7 7:5 g 13 16 10 19 150
Inmobiliarias - . . . 1 t 3 1 1 1 3 3 5 . 2 0 2
Viviendas . . . . 3 15 17 45 83 98 92 0 3B a 28 2B 669 1182
Salud - 1 - - 3 2 01 3 9 ¢ 0 4 2 - 2 3 0 4
Educacion . o1 102 3 4 3 1 5 5 0
Otros servicios . 2 5 . 4 s 122w s 5 1 9 8 3 34 3B 5 25
Monumentos,

parquesy ptinas - -6 16
Otros A n
TOTAL 8 26 3 8 52 37 40 90 130 128 132 59 99 68 9 90 780 1869

* Aqui se incluyen, ademés de les edificaciones contempladas en la tabla, edificaciones recuperadas totalmente por periodo, aguellos inmuebles recuperados
parcialmente, sobre todo plantas bajas.
Fuente: Unidad presupuestada de inveniones, Oficina del Historiador

187



188

tirr

Patricia Rodriguez Aioma

Plano 1. Proceso de rehabilitacion del centro
histrico

Fotograffa 8. Calle Obrapia recuperada

Fuente: P. Rodriguez
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Inclicacores de sostenibilidad medioambiental
- Aplicacion de politicas medioambientales de cercania

No se han aplicado politicas de cercania con relacion al medio
ambiente, ni la Agenda 21 local, que ha de articularse a la A_?enda 21
para la Cultura. Se han realizado algunos trabajos, comunitarios en
relacion a la preservacion del medio ambiente (reciclaje de desechos
domésticos, agricultura urbana&, ]generalmente vinculados al Grupo de
Trabajo Estatal de la Bahia ( E-BH?; también se han llevado a
cabo algunas iniciativas con B[Upos estudiantiles de diverso nivel, en
relacion a la celebracion del Dia del Medio Ambiente. _

. Sihien es un indicador muy vinculado a otros aspectos reflejados
bajo otras tematicas emergentes, por ser mds evidente su expresion en
aquellas (vivienda, servicios publicos, tratamiento de gr_uPos vulnera-
bles, empleo), se requiere de un_ mayor desarrollo y sistematizacion,
precisamente por el cardcter participativo que plantéa, o

No existe suficiente conciencia, ni de I3 ciudadania ni de las insti-
tuciones radicadas en el territorio, de la importancia estratégica de
desarrollar politicas locales relativas al medio ambiente.

- Recuperacion de tradiciones armoniosas con el medio ambiente

La experiencia mas importante en este sentido es la creacion de las
escuelas taller2, para a recuperacion de oficios practicamente perdidos
(vitrales, yeso, canterfa, pintura mural, herreria, etc.), aplicandose un sis-
tema de maestros y aprendices que realizan su labor practica en obras
de restauracion. _ N _

El uso de materiales Iy técnicas tradicionales no se ha generalizado,
fundamentalmente por fa depresion de su produccion a escala nacio-

22 Laprimera de ellas, Melchor Gaspar de Jovellanos, fue creada en 1991 a instancias de la
Cooperacion Espafiola. En la actualidad se cuenta con cuatro centros de esta naturale-
za, también favorecidos por proyectos de cooperacion internacional descentralizados.
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nal. Estos son utilizados solo en casos excepcionales de restauracion de
determinados inmuebles muy valiosos.

Fotografia 9. Recuperacion de técnicas tradicionales
de la construccion en el antiguo convento
de las Teresianas

Fuente: G. Sanchez

Fotograffa 10. Alumnos de la
escuela taller

Fuente: P. Rodriguez
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A través de la cooperacion internacional se esta apoyando la recu-

peracion de la produccion local de materiales y componentes tradicio-
nales. Tal es el caso de los talleres de yeseria, herreria, vidrieria y el de
baldosas hidraulicas. o _
. No se han_identificado_experiencias en el sentido de aprovechar
tipologias arquitectonicas, disefio de carpinterias en blanco, reglmen de
brisas 'y asoleamiento, o la posibilidad de reciclar las aguas de lluvia
entre otros aspectos, con el objetivo de hacer un uso méas racional de los
recursos.Y el desarrollo de huertos barriales ha sido muy incipiente.

- Asimilacion de nuevas tecnologias y conceptos asociados a la cultu-
ra del medio ambiente

Se verifican acciones en este sentido. Se ha generalizado la préctica del
reciclaje de escombros, (1ue resulta beneficioso por el ahorro en aridos
y en combustible Para el acarreo,Y también se reciclan determinados
Mmateriales existentes en la edificacion para su propia restauracion
(maderas, pavimentos, herreria). _ _

~ En las regulaciones urbanas se ha legislado con respecto a las inver-
siones_que apliquen criterios de aprovechamiento de las condiciones
climdticas para el confort requerido Joor diversos usos. Pero, por ejem-
plo, hay pacos casos de utilizacion de la energia solar para el calenta-
miento gel agiua en instalaciones hoteleras. Se aplican nuevas tecnolo-
gias que aportan rapidez g ligereza a las inversiones, mas no existe una
conciencia glene_rallzada, el reciclaje de desechos organicos e inorga-
nicos, ni en la ciudadania ni en las instituciones.

- Manejo de situaciones de emergencia

En Cuba existe un eficiente sistema de Defensa CivilZ3 estructurado
desde el nivel nacional hasta el local, y reconocido internacionalmente.

23 Seleccionado como mejor préctica en Dubai, 1996 (Ciudades Sostenibles).
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En caso de contingencia, todos log recursos con que opera el sis-
tema de empresas constructoras asociadas a la OHCH, asi como Ia
reserva para tales situaciones, se ponen inmediatamente a disposicion
de las decisiones de la Asamblea Municipal del Poder Popular, autori-
dad maxima del territorio en caso de alarma También se ponen a
disposicion las instalaciones del antiguo convento de Belén, epicentro
de la actividad comunitaria y social, para servir de refugio,

Pero el centro historico padece una situacion cotidiana muy grave,
relacionada con el pesimo estado técnico constructivo de gran parte
del fondo habitado, que le confiere una situacion de riesgo permanen-
te, con la consiguiente anuencia de alberque, que los moradores no
acatan debido a sus. malas condicionesa Se crea, asi, una situacion
social realmente critica, al encontrarse una gran cantidad de vecinos
en condiciones vuInerab[es. El criterio de generalizacion de la emer-
gencia preventiva, a través de un programa especial con asignaciones
presupuestarias especificas, aln no prevalece.

24 “En agosto de 2004 fui testigo del Faso del huracan Charlie por La Habana. Fue im-
presionante ver la movilizacion de los pobladores, ast como por las diferentes depen-
dencias de la OHCH, en orden de prevencion y trabajos postdesastre. La institucion
trabaja en colaboracion con la Defensa Civil y los pobladores, organizados en grupos
comunales. Articulada con el municipio, la OHCH proporciona servicios de mitiga-
cion para llevar a caho tareas de prevencion y remedio de dafios causados por desastres
naturales” (Mutal, 2006:134,135). . _

25 Espacios reducidos, poca o nula privacidad, almacenamiento de los bienes muebles de
la familia. Estancias extremadamente largas, por el crénico déficit de viviendas.
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Fotografia 11. Inundaciones producidas por la penetracion
del mar tras el paso de un huracan

Fuente: Fondo de imagen del Plan Maestro

- Existencia de sistemas de monitoreo y estudios de impacto

Se han realizado monitoreos de corte socioeconémico, destacandose las
encuestas a la poblacion y los realizados con respecto al desarrollo del
turismo. Pero esta no puede considerarse una actividad sistematizada.

Indicadores de sostenibilidad econdmica
- Relacion adecuada entre el sector publico y el privado
En el caso cubano, el sector privado no tiene un peso significativo. Este

apenas tiene expresion, desde la supresion del ejercicio de este tipo de
actividad en 1968 El trabajo por cuenta propia, aprobado en el pais

26 La*ofensiva revolucionaria” comenzd con un discurso de Fidel Castro el 13 de marzo
de 1968 y su objetivo era la eliminacion de todos los establecimientos privados que
quedaban en el pais, ademas de hacer un llamado a combatir el parasitismo social, l 193



Patricia Rodriguez Aloma

mediante el Decreto Ley 141 de septiembre de 1993, a partir de la
grave crisis economlcalque provocd una considerable reduccion de
puestos de trabajo, abrio la posibilidad de desarrollar “ne?p_clos.pnva-
dos” que hipoteticamente podrian influir en la recualificacion de
inmuebles de La Habana Vieja, tales como los peunenos restaurantes y
casas (e hospedaje para el turismo internacional. Pero realmente es un
sector que no ha sido suficientemente explorado ni explotado.

Otros trabajos por cuenta propia, como la venta ambulante de ar-
tesanias y libros de uso, aportan discretamente al sistema de la OHCH,
en moneda nacional, por la renta del espacio publico, En la esfera de
las tradiciones y las artesanias, se ha incursionado en Ia restitucion de
formas de asociacion (hermandades) que favorecen el desarrollo de
dichas actividadesZ, a la vez que ayudan a la recuperacion, manteni-
miento y transmision a las nuevas-generaciones de labores manuales
practicamente extinguidas.

- Enfoque gerencial de la entidad lider y asociaciones empresariales

Como ya se ha comentado, la OHCH es reconocida como la repre-
sentante del Estado cubano en la zona donde opera. Para ello e le ha
dotado legalmente de la facultad para el buen desempefio de su man-
dato. Las competencias delegadas la ponen en capacidad de gestionar
recursos financieros de diversas fuentes nacionales e internacionales;
de planificar integralmente el desarrollo; y de coordinar y concertar
SUS F_Ianes. a diversas escalas (desde la local hasta la nacional) y con
multiples instituciones sectoriales. Ademas, como ya se ha especifica-

individualismo, el egoismo, el subjetivismo y mejorar la prestacion de servicios a la
poblacidn. Para el 1 de mayo de ese afio se estima que habian sido suspendidos mas de
58 mil pequefios negocios dedicados, en su mayoria, a transportacion, reparacion y
mantenimiento de vehiculos, reparacion de equipos eléctricos y otros relacionados con
albafiilerfa, pintura y carpinteria (debo esta observacion a aclaraciones hechas por Félix
Julio Alonso, historiador,).

27 Hermandad de Bordadoras y Tejedoras de Belén, y Hermandad de Plateros de San
Eloy También existe una asociacién entre la OHCH y trabajadores privados, en el
ambito del transporte de coches de caballo y en el de la construccidn.
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do, cuenta con un respaldo legal claro, preciso y especifico, que ha faci-
litado la implementacion de diversos instrumentos de gestion, inclui-
dos los de manejo financiero. o

LaOHCH es una entidad publica que opera con una optica empre-
sarial que le infunde un gran dinamismo; su alianza estratégica con el
Estado ha producido excelentes resultados en la recuperacion del cen-
tro historico, No es una entidad de gobierno, pero actla en un sentido
de cooperacion con €1, en todos los ambitos de su administracion,

“Con el paso de los afios, la Oficina del Historiador de Ja Ciudad
de La Habana se ha convertido, en la practica, en la cojEpora(:lon pabli-
ca local mas poderosa de Cuba” (Monreal, 2007: 22)

Sistema empresarial

La OHCH cuenta con un sistema empresarial asociado, en el que esta
es |a accionista mayoritaria, que e ha ido construyendo a partir de la
declaratoria de Zona Priorizada para a Conservacion, en octubre de
1993, y %ue esta conformado por tres grupos fundamentales: las
empresas del sector terciario, las empresas constructoras y de produc-
cion industrial y las de proyecto e inversiones. La inmensa mayoria de
las ganancias del sistema empresarial tributan a la Direccion Econo-
mica de la Oficina del Historiador, para ser redistribuidas en los pla-
nes de inversion y programas socioculturales, a través de un sistema de
flujo de caja. o _ y

En el primer grupo se identifican cinco entidades: la compafiia
turistica Habaguanex S.A. (1994), la agencia de viajes San Cristobal
SA (1995), la empresa D’Leone SA (19968, la inmobiliaria Fénix
S.A. (1996) y la inmobiliaria Aurea S.A. (199)

28 Aqui se entiende por “corporacion publica local” una institucion (o red de institucio-

nes) de cardcter estatal en la que lo local significa, al menos, dos cosas: &) una dimen-
sion esgacial de nivel municipal (0 submunicipal) como marco para la accion de la enti-
dad, y b) el predominio significativo de los intereses territoriales en la ldgica interna de
la entidad, en sus acciones y en sus relaciones con otros actores institucionales.
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La fuente mas importante de obtencion de los recursos que s apli-
can a la rehabilitacion del centro historico desde entonces proviene de
este sistema empresarial del sector terciario asociado a la OHCH, que
representa el 72,22% de los mgresos totales derivados de la gestion de
recursos,r que suma lo generado por la contribucion ala rehabilitacion
(5,36%), lo movilizado por la cooperacion internacional 35,31,%) y los
creditos concedidos por la banca nacional (17,22%). En relacion con la
generacion de recursos propios (Sistema empresarial mas la contribu-
cion a la rehabilitacion), lo generado ﬁor_ el primero representa el 93%
de las ganancias a disposicion de la renabilitacion.
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El sequndo %rugo estd compuesto por la empresa Restauracion de
Monumentos (1983), la empresa Mercurio (19 51, la empresa Puerto
Carena (1997), la empresa Restauracion del Malecon, y la empresa
Cabildo (2001). Estas entidades no tributan ganancias a l¥OHCH; pe-
0 POr su propia gestion son capaces de autosostenerse. La Oficin
contribuye con,ellas al dotarlas de equipos pesados y especializados, y
ellas se caracterizan por su aporte a la generacion de puestos de traba-
J0; se reporta que el 30% de sus empleados son residentes de La
Habana Vieja, cifra que asciende a mas del 50% si s tienen en cuenta
los Erocedentes de 10s municipios vecinos., _

.~ El'tercer grupo, sin ser de carécter propiamente empresarial, ?gran-

tiza una parte importante del proceso de rehabilitacion fisica. Esta for-
mado por el Grupo de Importacion y Exportacion (51995), la Unidad
Presupuestada de’ Inversiones (2001), la Direccion de Proyectos, y la
Direccion de Arquitectura Patrimonial (que tienen su origen en el
Taller de Arquitectura de los afios ochenteﬂ, fusionados en una Direc-
cion de Arquitectura y Urbanismo (2009).

-_Al\plicacién de instrumentos fiscales y mecanismos financieros espe-
Ciales

Instrumentos fiscales

Para la r_echeraci()n de La ,HabanaVie{)a se ha aplicado un Unico instru-
mento fiscal, la contribucion a la renabilitacion, que se establecio en el
Articulo 8 d_el Decreto Ley 143, especificado en la Resolucion N° 38
del Ministerio de Finanzas'y Precios, del 11 de agosto de 19972 Hasta

29 Establecio, en su primer “Resuelvo”, que las entidades enclavadas en el territorio debi-
an contribuir ala restauracion del mismo con una cuantfa del 5% sobre el ingreso bruto
proveniente de las operaciones mercantiles, si operaran con moneda libremente con-
vertible, y del 1%, por igual concepto, aquellas que operasen con moneda nacional.
Ademas se aclard que quedaban excluidas de la contribucion las asociaciones cuyos
ingresos provinieran exclusivamente de las cuotas aportadas por sus miembros, las
representaciones de firmas extranjeras Y empresas mixtas, las partes en los contratos de
asociacion econdmica internacional y las empresas de capital totalmente extranjero.
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2007, s ha obtenido un total de 24 millones 371 mil mic3) (Direccion
General Econdmica, OHCH) por esta via.

Mecanismos financierosd

A pesar de Ja crisis econdémica de inicios de los afios noventa, y como
una expresion de la voluntad politica de apoyar la rehabilitacion del
centro histarico, el Estado dispuso, en 1994, dos préstamos iniciales:
uno para la restauracion del hotel Santa Isabel, ascendente a un millon
385 mil dolares, a traves de FINTUR (Financiera del Turismo), Y otro
como capital inicial de la empresa mixta Aurea S.A, por un millon de
dolares, facilitado por el Banco Nacional de Cuba. .~

A partir de aquel momento, los mecanismos financieros, que ha
usado la OHCH %Tesorena de la Direccion General Econdmica de la
OHCH, noviembre de 2008) para incrementar su capacidad inversio-
nista han sido fundamentalmente tres: créditos, lineas de crédito y car-
tas de credito financiadas. Los recursos obtenidos por estas vias ¢ han
destinado principalmente a inversiones de caracter lucrativo (obras
nominalizadas), s decir, aincrementar la Planta de servicios que apor-
ta los recursos para el autofinanciamiento de la rehabilitacion. Estas
fuentes fueron solicitadas entre 1997 y 2005, _

La OHCH se ha relacionado con cinco entidacles bancarias cuba-
nas.g_ siempre ha cumplido con sus obligaciones a tiempo, hahiendo
recibido avales de los aiferentes bancos que acreditan su confiabilidad.
En algunos casos se ha negociado con exito el aplanamiento de algu-
nas deudas, con el objetivo de buscar un reacomodo o compensacion
de las cargas de amortizacion en funcion de sus necesidades financie-
ras. Las condiciones de los créditos han oscilado entre los términos de

30 Sigla de moneda libremente convertible; puede equipararse al dolar para una mejor
comprension.

31 Cuba no puede acceder a préstamos de organismos financieros internacionales por las
restricciones impuestas por el blogueo econémico que sostiene la administracién de
Estados Unidos contra nuestro pais.
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dos a nueve afios y los intereses, con tasas entre 11,5%y 4%, ?redomi-
nando los créditds duros. La banca cubana no prevé préstamos de
ayuda al desarrollo.

- Recursos desde el planeamiento

No existe una conciencia ni legislacion que reconozcan el valor del
suelo como recurso economico@ Carlos Garcia Pleyan y Ricardo
NUfiez, expertos nacionales en urbanismo, han comentado que “La
exPerlenma cubana destaca que en el manejo del suelo predoming el
enfogue uso y no el de valor (...) la inexistencia de intrumentos eco-
nomico-financieros }/ |a pérdida de una cultura de valorizacion del suelo
han generado dificultaces al proceso de gestion urbana” (2001:114).

0 obstante, se ha podido identificar el patrimonio inmobiliario con
ue cuenta la OHCH, asi como el monto que significa en tanto activos
45 millones de pesos) (Direccion General Economica, OHCH). Por

otra parte, las regulauones urbanas redactadas para e centro historico,
que han concluido su proceso de actualizacion en 2008, han tomado en
cuenta la creacion de suelo, como un mecanismo para hacer més efi-
ciente el uso del recurso, a partir de un estudio profundo del territorio,
sus caracteristicas urbanas  as tipologias de las edificaciones.

- Cooperacion internacional

La prozec_mén de la OHCH con respecto a la cooperacion internacio-
nal se ha insertado en la politica trazada por el Estado cubano a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio para la Inver-
sion Extranjera y la Colaboracion (hoy dia fusionados).

32 A pesar de esta dehilidad, el Estado cubano comenzd a tomar cierta conciencia del
valor del suelo cuando dictd la Leg de la Inversion Extranjera, en 1995, donde se con-
sidera como aporte de la parte cubana el valor del suelo, en muchos casos estimado a
partir de considerarlo el 50% del monto total de la inversién. “El suelo en particular ha
comenzado a vislumbrarse como uno de los recursos que mas posibilidades ofrece a las
autoridades gubernamentales (...)” (Garcia Pleyan y Nufiez, 2001: 99-100).
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En 1982, la UNESCO hizo un llamado:

(..) alos estados miembros (...), a |as organizaciones, interguberna-
mentales y no gubernamentales, a les institliciones publicas y privadas,
a |as fundaciones, artistas y poetas, historiadores y educadores, a ofre-
cer con generosidad ss contribuciones en dinero, en materiales o en
servicios para la gran tarea que emprende el Gobierno de la
Republica de Cubd para preservar su patrimonio historico (.)

Desde entonces, la comunidad internacional ha aportado importantes
recursos a la opra rehabilitadora. N

. Laestrategia sequida por la OHCH con respecto a la cooperacion
internacional s ha basado en hacer mas eficiente su gestion, poten-
ciando todas las vias posibles (multilateral, bilateral, descentralizada,
donaciones, etcg y creando mecanismos que viabilicen el proceso
desde el punto de vista de los recursos humanos y financieros y de la
organizacion, para incrementar su impacto. =~ _

A tales efectos, y como consecuencia del crecimiento experimen-
tado en materia ¢ cooperacion internacional con Ia entrada al pais
del Erograma de Desarrollo Humano a Nivel Local f1998 S8 Creo, en
el afio 2002, una direccion esFemflca al interior de fa OHCH, con el
objetivo de hacer més eficiente su gestion.

Gréfico 2. Monto de [a cooperacion internacional por modalidad

Millones de USD
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200 Fuente: Oficina de Cooperacion Internacional, Oficina del Historiador.
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Si en los primeros afios la cooperacion internacional tenia un
caracter bilateral y estaba enfocada fundamentalmente a log aspectos
culturales, a partif de 1998 cobrd un nuevo impulso, diversificandose
extraordinariamente en materia de agentes cooperantes y tematicas,
debido a un estratégico cambio de mentalidad que se produjo de
manera coincidente tanto en la forma en que se comenza a enfocar la
rehabilitacion del centro historico, como en la nueva dptica acerca de
la filosofia de la cooperacion internacional, aportada por la Cumbre de
Copenhague (1995).

Indicadores de sostenibilidad social
- Derecho pleno ala cultura

El modelo cultural cubano se caracteriza (Prieto, entrevista, 2004) por
cuatro_ aspectos fundamentales: democratizacion masiva de la cultura
(accesible en cuanto a disfrute y estudio), formacion de un publico
receptor culto para todas las manifestaciones del arte (al crear, a nivel
de masas, la capacidad para apreciar y dominar los codigos artisticos de
una manera profunda)3 fomento de la masividad acompariada de cali-
dad, y defensa de la cultura nacional, a partir de una vacacion univer-
sal y'de la tradicion cubana de produccion simultanea de alta cultura
y cultura popular, o
Desde su fundacion, la OHCH se ha ocupado del estudio, difusion
{defensa de la cultura, tanto material como inmaterial, de la ciudad de
a Habana y de la nacion. Ensebio Leal S enlgler, historiador de la
Ciudad y heredero del legado intelectual de Emilio Roig de Leuschen-
ring, ha planteado que:

33 Esto se pone de manifiesto en las participaciones masivas del pablico durante las ferias
internacionales del libro, las hienales de artes plasticas, los festivales del nuevo cine lati-
noamericano, los festivales internacionales de hallet, teatro y danza, entre otros.
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Resulta necesario comprender que el concepto de patrimonio cultu-
ral es atemporal y va més alla de los valores Consfruidos y ,erlqldos en
otras epocas. Hay una zona tangible que es la evidencia més Claray el
rostro mas palpable de la identidad patria, con sus expresiones fisices
Rero también se presenta ante nosotros ese otro espacio mas Sutll, el

umano e intangible, conformado por. las tradiciongs, costumbres,
modos de hacer y actuar, por el ejercicio de| pensamiento y las més
diversas practicas culturales, Es por ello que, sin el hombre. como pro-
tagonista, toda preocupacion de caracter cientific, Iprofesmnal 0 cul-
tural careceria e sentido (Leal, en conferencia pablica).

En tal direccion, la del reconocimiento del pleno desarrollo del ser
humano como epicentro del hecho cultural, en sus manifestaciones y
uso del centro historico, en su participacion para la revitalizacion inte-
gral del territorio, en su insercion en los programas socioculturales, s
(ue se ha trabajado desde una perspectiva cultural que ha resultado
transversal a toda |a actividad que se ha desplegado para un desarrollo
integral e integrador de esta zona de la ciudad, donde existe una gran
densidad de servicios culturales, variados y muy accesibles.

Fotograffa 12. Museo del colegio universitario
de San Gerdnimo de La Habana

Fuente: N. Marti
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Fotograffa 13. Planetario en la PlazaVija

Fuente: N. Marti

El historiador de La Habana ha comentado que “Se puede afirmar que
La Habana Vieja se va transformando en el espacio publico de las mas
variadas, manifestaciones culturales, y la ciudadania va incorporandola
asu cotidianidad” (Leal, en conferencia publlceg. El centro historico es
un espacio de convivencia y encuentro de credos, cultos Y tradiciones
que forman el rico acervo del ser nacional cubano, un fugar para la
confluencia de todos aquellos que construyen'y edifican un patrimo-
nio comdn a partir de los consensos.

- Participacion y corresponsabilidad ciudadana

Como parte de los instrumentos directrices del accionar en La Habana
Vieja, en 1998 se redact el Plan Estratégico, que contenia un claro
pronunciamiento con respecto a la participacion social, entendida co- 203
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mo elemento fundamental, en tanto uno de los objetivos principales
del proceso rehabilitador era, precisamente, mejorar fas condiciones de
vida de la poblacion residente. En tal sentido, en aquel plan se sefialo
como objetivo estrategico “Lograr una rehabilitacion participativa y
sustentable en el dproceso de recuperacion del centro historico”.

Pero, en realidad, la experiencia participativa no se ha sistematiza-
do. No ha sido posible sensibilizar al total de actores involucrados en
el proceso_de recuperacion del centro historico sobre la conciencia
del potencial gue significan los ciudadanos como actores dinamicos,

un existiendo canales intitucionales para favorecer procesos de

consulta y concertacion ciudadanad estos han sido subutilizados y
subestimados, perdiendo confiabilidadd ademas, la ciudadania tampo-
co tiene una cultura de %a_rtlmpamon, ni conoce con la precision sufi-
ciente sus derechos y obligaciones en tanto ciudadanosd La cultura
del paternalismo, muy arraigada en la sociedad, no ha formado ciuda-
danos activos y exigentes, sino, mas bien, pasivos y conformistas.

No obstante, se han materializado algunas experiencias disconti-
nuas en el territorio, que denotan la voluntad de desarrollar procesos
participativos, como estudios socigeconomicos y encuestas a la pobla-
cion, el taller de ml_cropl_anlflcacmn en el barrio de San Isidro, la re-
daccion de lineas directrices de la cooperacion internacional, y la re-
daccion del Plan Estratégico Municipal.

34 Estructura del Poder Popular, establecida desde 1976.

35 Han devenido espacios donde se plantean problemas que no pueden ser resueltos en
el nivel en que son expuestos, lo que genera falta de credibilidad.

36 Esta falta de cultura participativa en la ciudadania cubana, respecto a los temas referen-
tes al planeamiento urbano y los servicios publicos, a diferencia de lo que ocurre en
otras sociedades latinoamericanas, posiblemente tiene su origen en el hecho de que,
cuando esas exigencias ciudadanas se convirtieron en practica social en los paises de la
regién, fundamentalmente en la década de los sesenta, en Cuba se incorporaron como
[i%rstge de los programas sociales del Gobierno Revolucionario, después del triunfo de
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- Atencion a grupos vulnerables

Tras estudiar, mediante censos de poblacion y vivienda, las caracteris-
ticas socioeconomicas de la poblacion residente en el centro histarico,
laOHCH se propuso, en su nueva gestion integral, desarrollar un acti-
vo trabajo con la comunidad, especialmente con los grupos vulnera-
bles identificados: nifios, adolescentes, personas de la tercera edad y dis-
capacitados. o _ N

Se ha desarrollado en el territorio una gran cantidad de servicios,
especialmente dirigidos a los nifios, desde parques infantiles hasta un
sinnmero de circulos de interés asociados a las mas diversas expresio-
nes culturales nacionales y a aquellas que, de alguna manera, han
influido en la conformacion de nuestra Identidad nacional, diversa y
transculturada. . _

En el proceso de rehabilitacion, se ha desplegado una intensa labor
social, a partir de programas de integracion a la vida cultural, desde la
Direccion de Patrimonio Cultural. Por ejemplo, la extraordinaria tarea
con grupos etarios desfavorecidos, principalmente con los adultos ma-
yores, a traves de la Direccion de Asuntos Humanitarios.

Fotografia 14. Atencién a personas de la tercera
edad en el antiguo convento de Belén

Fuente: P Rodriguez
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También se ha rehabilitado un considerable ndmero de servicios
de salud, en apoyo a la administracion municipal, distinguiéndose
algunos por ser instalaciones especializadas consideradas de excelencia
y referentes nacionales, o . 3

Con relacion a la juventud, si bien se ha atendido la formacion
profesional de jovenes desvinculados del estudio g el trabajo, a partir
de la creacion de las escuelas taller, es un sector poblacional -sobre to-
do los adolescentes- que no se ha tratado en profundidad respecto a
sus demandas y expectativas; a pesar de ser, como es, un grupo de alta
Vulnerabilidad, dados la ?rave Crisis econgmica en que se han forma-
do y los impactos negativos que el turismo y la propia escasez de
recuirsos y oportunidades han generado.

- Generacion de empleo

Si_una de las politicas principales desarrolladas por la Oficina del
Historiador ha sido la generacion de empleos, directamente relacio-
nados con el proceso de rehabilitacion y con las nuevas actividades
economicas que se han ido introduciendo en el territorio, una de las
mas estratégicas ha sido priorizar la ocuR_ac[on de los nuevos puestos
de trabajo por los residentes del centro historico o de los municipios
vecinos_(Centro Habana, Reg|a Y Habana del Este), o cual squne
una mejoria economica principalmente para las familias que habitan
en La Habana Vieja. o N ,

Para garantizar el cumplimiento de esta politica, en 1996 se creo
|a Entidad Empleadora, como autoridad rectora, ejecutiva y metodo-
Itogllcg de los recursos humanos del Sistema de [a Oficina del His-
oriador.

La maklorl'a de los puestos de trabajo generados estan asociados
fundamentalmente a las actividades economicas de construccion, ser-
vicios turisticos y culturales. También existe una considerable cantidad
de empleos especializados, diversificados en los niveles de obrero cali-
ficado, técnico y profesional.
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Fotograffa 15. Restauracién de bienes muebles

Fuente: N. Martf

De los. més de 13.000 puestos de trabajo generados por la dinamica
rehabilitadora, aproximadamente la mitad estan ocupados por jovenes
mientras que el 80% corresponde a empleos en el sistema empresarlal
asociado. Se han manejado  criferios confemporaneos de empodera-
miento femenino, pues un significativo nimero de cargos estratégicos
de direccion estan ocupados por mujeres (Patrimonio” Cultural, Plan
Maestro, cooperacion, proyectos de arquitectura y urbanismo, medios
de informacion, inversiones, economia, compafiia Habaguanex SA,
entre otros).
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Tabla 2. Empleos directos generados por la actividad rehabiiitadora

Empleos directos generados por la Oficina del Historiador (1993-2008)

Total de empleos 13111
Por entidades
Direccion, Administracion y entidades especializadas 13.7%
Patrimonio Cultural 88%
Empresas generadoras de recursos financieros 52,2%
Empresas de construccion 25,0%
Categoria ocupacional
Dirigentes y administrativos 12.8%
Técnicos 16,0%
Obreros 21,0%
Servicios 439%
Sexo
Hombres 42.2%
Mujeres 57,8%
Edades
Menores de 25 afios 18,7%
Entre 26 y 35 afios 23,3%
Entre 36 y 45 afios 26,5%
Entre 46 y 55 afios 198%
Mayores de 55 afios 11,6%
Escolaridad
Nivel Primario 10,3%
Nivel Basico 29,3%
Nivel Medio Superior 41,8%
Nivel Superior 183

Las mujeres presentan el 38,2% de los puestos dirigentes, el 53,1% de los puestos técnicos y el 38,5%
de los puestos administrativos

Fuente: Direccion de Recursos Humanos, Oficina del Historiador
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- Acceso universal a la vivienda y a los servicios publicos
Vivienda

Al congtituir la vivienda un tema delegado a la OHCH, se establecio
que toda nueva edificacion o rehabilitacion hecha con fines habitacio-
nales en el centro historico es ocupada en régimen de arrendamiento;
y la construida fuera se asigna en régimen de propiedad.

La mitad de las viviendas del territorio se encuentra en ciudade-
las3 1o cual significa que una gran cantidad de ellas sera rehabilitada
para uso residencial. Las siete hectareas de espacios Ubres existentes
estan comprometidas, en su mayoria, para edificaciones de viviendas,
seguin lo planificado. , S

. De lo-anterior se deduce que un nimero significativo de las nuevas
viviendas obtenidas en el territorio sera para arrendamiento, condicion
que garantiza un espectro mas diverso de la poblacion que habitaria el
centro historico, respondiéndosg, de esta manera, a una de las poMticas
el lproceso_,rehabl tador: “Evitar el desplazamiento de a poblacion
local, protegiéndola del impacto de la terciarizacion y establecer las den-
sidades y caUdad de vida que resulten adecuadas” %Plan_ de Desarrollo
Integral; 1998). Ante la dinamica de accion sobre la vivienda, en 1995
se creo, al interior de la OHCH, una direccion, especializada que aten-
diera toda la tramitacion necesaria para los movimientos de poblacion y
la asignacion de las nuevas viviendas, dentro o fuera del territorio.

. Esta posicion ha implicado asumir responsablemente a necesaria
disminucion_ habitacional que se produjo en las primeras etapas del
proceso, debido a tres aspectos fundamentales, intimamente relaciona-

37 Inmuebles de propiedad estatal cuyos residentes se encuentran en ré?imen de usufruc-
to gratuito. Resulta impresionante el nivel de autoconstruccion ilegal que han desarro-
[lado los Fropios residentes, multiplicando su espacio vital, a partir de subdivisiones
horizontales y verticales, 0 la ocupacién de espacios comunes del edificio (Fatios, gale-
rias, zaguanesg, provocandose, en multiples ocasiones, sobrecargas estructurales, interco-
nexion de redes pluviales y de evacuacion de aguas negras, disminucién de los niveles
de asoleamiento o ventilacion, y transformaciones nocivas en las fachadas, con la con-
secuente afectacion a la imagen urbana.
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dos: la necesidad de generar los imprescindibles recursos economicos®
P_ara enfrentar el déficit de viviendas, el mal estado tecnico construc-
V0 (e una gran parte del fondod en una situacion economica de cri-
sisd) y la necesidad de generar un fondo nuevo de viviendas. Se han
identificado diez programas para atender de manera diferenciada la
Pro.blematlca de la vivienda, entre los que destaca el de viviendas pro-
egidas para la tercera edad.

Fotograffa 16.Viviendas protegidas para adultos mayores
en la calle Habana

Fuente: J. Garcia

38 Actividad subvencionada hasta que no haya una recuperacion de la economia familiar
adecuada a los costos de produccion de vivienda o se abran otros canales de financia-
miento que permitan la participacién econdmica de los vecinos (créditos blandos,
cooperativas de vecinos, etc.).

39 En el centro histdrico residen 66.742 habitantes -seqlin el censo de mayo de 2001—
en las 22.623 viviendas incluidas. De ellas 10.251 (el 45,3%) se encuentran en “ciuda-
delas” (antiguos palacios devenidos casas de inquilinato) 0 en cuarterfas Scuartos para
alquilar con servicios sanitarios comunes). En estas se aloja el 41,5% de la poblacion
residente. En general estas viviendas presentan un alto deterioro -asociado a fallas
estructurales en cubiertas y filtraciones- en un 47% de los casos; un deterioro medio
—£0n grietas menores en muros y problemas sanitarios—en un 39%; y el resto de las
viviendas requieren acciones de mantenimiento.

40 Lo que ha obligado a asumir la solucion del problema en un concepto de subvencion,
pues las familias no tienen suficientes recursos como para asumir econémicamente una
parte de los gastos.
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La cooperacion internacional esta implicada en el cofinanciamien-
to de una Serie de proyectos de corte social, destacando aquellos rela-
cionados con la vivierida y los servicios comunitarios.

Servicios publicos

El comienzo de la nugva etapa de la rehabilitacion del centro histori-
co, a partir de la aplicacion del Decreto Ley 143, pauto una fuerte
dinamica hacia la recuperacion de edificaciones cuyo desting seria el
sector terciario rentable, para garantizar la subvencion necesaria para el
desarrollo de proyectos de corte social, ES por eso que se da la parado-
ja de dedicar los"recursos, en un inicio, a obras sociales que tuviesen
una repercusion ampliay que beneficiaran a mayor cantidad de perso-
nas, en vez de ala vivienda, siendo la situacion de esta el problema més
grave identificado. _ _ 5

. Estos proyectos de corte social ayudaron a perfilar la vocacion de
mteqralldad (ue acompanio al proyecto desde sus inicios, y a demostrar
gue_os valores patrimoniales de ur inmueble no son contradictorios con
estinos especificos para la solucion de equipamientos comunitarios.

Gréfico 3. Proporcién entre las inversiones rentables y sociales

T

2008

1 Inversiones comerciales, turisticas e inmobiliarias

Fuente: Direccién Econémica, Unidad Presupuestada de Inversiones y Plan Magstro (Oficina del Historiador)
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La rehabilitacion de La Habana Vieja se ha caracterizado por el
desarrollo de un amplio Programa social, que apoya el concepto de un
centro historico vivo. Esto se evidencia a traves de la rehabilitacion de
mltiples edificios dedicados a ampliar o mejorar las condiciones de
los servicios asociados al hahitat: centros de salud especializados; far-
macias y policlinicas; escuelas, bibliotecas publicas, parques infantiles y
jardines; y salas de concierto y museos. o

En cuanto a los servicios urbanos, la OHCH ha cofinanciado pro-
yectos de mejoramiento de las redes de acueducto y alcantarillado; ha
Instalado redes de TV por cable, telecomunicacion satelital y fibra
Optica; y ha incrementada  cualificado la red de alumbrado publico.

ambien se ha visto beneficiada la red vial, tanto en los sectores abier-
tos al trafico vehicular como en los definidos como peatonales.

Conclusiones

La aplicacion de Ia_metodolo%ia TESIS para sistematizar la experien-
cia habanera a partir de una descripcion objetiva de cada uno de los
indicadores que la componen constituye una “traduccion local” de la
misma, Verificandose su utilidad practica para organizar la informa-
cion sobre un proceso de gestion determinado. Si a este hecho se
suma que en su construccion se tuvieron en cuenta criterios deriva-
dos de un pensamiento comn de escala internacional y elementos de
|a praxis regional concretos se puede deducir su pertinencia y aplica-
bilidad universal. S .

Por otra parte, este acercamiento cientifico al proceso de gestion
del desarrollo integral del centro historico habanero permitio reco-
nocer con mayor exactitud sus principales fortalezas e innovaciones,
asgaadas a cada una de las categorias fundamentales de la gestion
urbana;

Gobemabilidad: evidente responsabilidad del sector i)l]blico Y exis-
tencia de un fuero legal especial que ampara no solo al territorio,
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sino tamhién a una entidad lider con competencias delegadas; desa-
rrollo de un esquema de descentralizacion economica 3/ concen-
tracion de las decisiones; existencia de un plan especial de desarro-
llo integral, abierto, flexible y dinmico, que marca las pautas de la
recuperacion territorial, socioecondmica y sociocultural; percep-
cion de externalidaes positivas eXPres_ada_s apartir de la recupera-
cion fisico-social de un tercio del territorio, donde esta garantiza-
da Ias_equrldad ciudadana. .

»  Sostenibilidad cultural: concepcion de la cultura como eje transversal
del desarrollo humano; desarrollo de economias relacionadas con
el caracter cultural del centro historico, tales como el turismo y el
comercio; mediano desarrollo de actividades economicas creativas
e incipiente desarrollo de industrias culturales (destaca la actividad
relacionada con la gestion del congcimiento); proteccion y estimu-
lo al desarrollo de diversas manifestaciones del acervo cultural
identitario; amplio, sistematico y creciente programa de rehabilita-
cion de las estructuras fisicas del patrimonio inmueble.

»  Sostenihilidad medioambiental: recuperacion de oficios propios de la
restauracion; reciclaje de escombros, materiales y elementos de la
construccion; excelente preparacion para enfrentar situaciones de
emergencia ante gesastres Tprodumdos por fenomenas naturales.

» - Sostenibilidad economica: enfoque gerencial de la entidad lider y aso-
ciacion estratégica con el sistema empresarial; aplicacion de un ing-
trumento tributario propio; excelente gestion de la cooperacion
internacional. _ o N

»  Sostenibilidad social: amplio acceso a una diversidad de servicios cul-
turales; significativos programas de atencion a grupos vulnerables;
generacion de una gran cantidad de puestos de trabajo, directa-
mente relacionados con el proceso de recuperacion y priorizacion
de los residentes en el territorio para ocupar los mismos; voluntad
de mantener la funcion residencial y la diversidad en la composi-
cion de los habitantes del centro historico (50% del fondo habita-
do planificado en modalidad de arrendamiento).
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También fue posible identificar las principales debilidades del proce-
S0, aspecto de notable interés, pues aclara aquellos campos aun no
suficientemente explorados o atendidos, donde se deberia enfatizar el
trabajo a futuro. Organizadas segun las tematicas emergentes, estos
derroteros serian:

4

Gobernabilidad: fortalecer y sistematizar los espacios de concerta-

cion.

Sostenibilidad cultural: aplicar la filosofia de la Agenda 21 de la
Cultura y desarrollar politicas culturales de proximidad en el senti-
do de dar espacio a los ciudadanos en la conformacion de progra-
mas culturales; profundizar en el estudio de las industrias culturales
¥ economias creativas y los posibles eslabonamientos productivos;
rabajar sobre un inventario de identidad local que contemple el
total de las expresiones culturales presentes en el territorio (forma-
les e informales, tradicionales y nuevas, cultas %/ populares).
Sostenibilidad medioambiental: aplicar la filosofia de la Agenda 21
local, articulada a la Agenda 21 de la Cultura; incentivar |2 produc-
cion local de materiales y componentes de la construccion y valo-
rar esta actividad en su real capacidad de generar eslabonamientos
productivos ¢ inclusive sinergias economicas supralocalesdL, difun-
dir el conocimiento sobre las tipologias y elementos constructivos
que permitan generalizar conceptos de Ia construccion tradicional
para el mejor aprovechamiento de las condiciones climaticas, pro-
moviendo un uso mas equilibrado de los recursos y el desarrollo
de patrones de consumo mas racionales; desarrollar una concien-
cia medioambientalista referida al reciclaje de desechos organicos
e inorganicos; generalizar acciones de emergencia preventivay sis-

Interaccion con otras industrias de materiales locales desarrolladas en otros territorios
donde existen experiencias Similares a la de la OHCH (Cienfiiegos, Trinidad,
Camagiiey y Santiago de Cuba). Ejemplos podrian ser la reactivacion de los tejares de
Trinidad, con prioridad de abastecimiento de ladrillos y tejas para este sistema de cen-
tros historicos, o la produccién de baldosas hidréulicas en La HabanaVieja, con priori-
dad de abasteciimento a los otros centros histéricos de la red, etc.



Un marco conceptual para la gestion del desarrollo integral de los centros histéricos

tematizar estudios de monitoreo y evaluacion de impactos; aplicar
indicadores relacionados con el indice de desarrollo humano y el
cumplimiento de los objetivos del milenio, adaptados al contéxto
del centro historico, .

*  Sostenibilidad economica: explorar y explotar el potencial (iue puede
representar, para la recuperacion del patrimonio inmueble, la acti-
vidad por cuenta propia en el territorio, especificamente aquella
relacionada con el hospeda}e y la prestacion de otros servicios.

»  Sostenibilioad social: sistemafizar la practica de la participacion ciu-
dadana, en ¢l sentido de los dltimos conceptos manejados en Ia
Afianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
sobre la democracia participativa; prestar especial atencion a pro-
yectos dirigidos a los adolescentes y jovenes, fundamentalmente de
corte recreativo, cognoscitivo y empleo sano del tlemFo libre; prio-
rizar programas de Vivienda, Sobre todo asociados a la emergencia
preventiva y a la recuperacion de la imagen urbana.

Si bien hay tres aspectos que no estan desarrollados en la praxis de La
Habana Vieja, pues no existe el marco legal para eso, resulta importan-
te destacarlos por su recurrente recomendacion a escala internacional
y por el hecho de no ser antaganicos con el marco sociopolitico cuba-
no. Ellos son: la creacion de un crédito de ayuda al desarrollo especial
de los procesos rehabifitadores, el establecimiento de cooperativas para
la produccion social de viviendas (propiedad colectiva), y el desarrollo
de pequefias y medianas empresas (PYMES), asociadas a la prestacion
de servicios y producciones locales en relacion al caracter cultural del
centro histrico. o o ,

Por otra parte, con el ejercicio de la aplicacion de la metodologia,
se extrajeron otras dos conclusiones fundamentales:

» Laexperiencia desarrollada en La HabanaVieja puede ser conside-
rada integral al estar manifestados en ell, en mayor o menor medi-
da, todos los indicadores de gobernabilidad y sostenibilidad cultu-
ral, medioambiental y socioecondmica.
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» La sistematizacion de la experiencia habanera, a partir de la orga-
mzauon_gue plantea la metodologia TESIS, ha permitido identifi-
car debilidades e innovaciones con mayor precision. Las debilida-
des sientan pauta para orientar objetivos de trabajo a futuro.

Las innovaciones verificadas son “traducciones” de los principios pro-
puestos en la fimdamentacion de la metodologia, que puede enrique-
cer la propia #ola_t,aforma conceptual propuesta, dada su J)ropla genesis,
basada en la fusion de teoria y practica. Se verificaria, de esta manera,
un interesante proceso de retroalimentacion cada vez que la platafor-
ma conceptual se_ai)llcase a otras experiencias. _

Resulta esencial reconocer el caracter Plonerq que ha tenido el
proceso de recuperacion habanero, desarrollado bajo escenarios com-
plejos, no solo, a escala nacional sing interacional, contra viento y
marea, como ejemplo de que la utopia de un futuro mejor para nues-
tros centros historicos es posible.
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Del parque Habana a la Plaza Vieja:
historia de una transformacion
Integrall

Patricia Arteaga, Patricia Baroni, Pablo Fornet 'y
José Miguel Arrugaeta2

a Plaza Vieja esta situada en el corazon del centro historico
habanero, un coryuntq Tpatr!monlal y humano de 214 hectare-
as que posee 3 370 edificaciones, de las cuales, la séptima parte
esta considerada de alto valor patrimonial. A pesar de su posicion geo-
grafica central, la plaza tuvo, desde sus inicios, una clara vocacion civil,

ciudadana y comercial, que ha mantenido a lo largo de su historia, por
lo tanto nunca acogio edificaciones 0 funciones representativas de
poder, lo cual la hace peculiar en ese sentido.

Con el pasar de los tiempos y la evolucion de la ciudad, la Plaza

Vieja y. su entorno sufrieron una marginacion y deterioro crecientes

convirtiéndose, para Ja década de 1970, en un lugar de vivienda popu-

lar en mal estado, mientras su espacio central adquirio un uso de ser-

vicio (a%arcamlento soterrado desde la década de 1950) y de esparci-
u

miento

arrial. Para transformar esta situacion, la plaza fue objeto de

un plan urbanistico que podemos denominar tradicional (elaborado
bajo parametros esencialmente técnicos y de expertos).

1

Este articulo es resultado de los trabajos del TPP Rahinovich, del Centro Nacional de
Investigaciones Competentes de Suiza NCCR N-S: investigacion asociada con el
Sindrome de MitiPacién de los Cambios Globales, patrocinado por la Fundacion
Cientifica Nacional Suizay laAgencia Suiza de Cooperacion para el Desarrollo.
PatriciaArteaga es economista, Patricia Baroni es arﬂuitectay Pablo Fornet es gedgrafo; los tres
son investigadores del Plan Maestro de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana.
José Miguel Arrugaeta es periodista, historiador y profesor de la Universidad de La Habana.
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La crisis que el pais vivio desde el inicio de la década de 1990,
conocida como Periodo especial, evidencio el colapso de la planifica-
cion tradicional, lo que tuvo su punto culminante en el derrumbe del
edificio del Santo Angel (1993), que provocd un cambio de protago-
nismo en la direccion del proceso. A partir de ese hecho, y de la deci-
sion del Historiador de La Habana de transformar radicalmente el
espacio central, en 1994, comenzd una intensa y dinamica etapa de
cambio urbano y social que conlleva una multitud de decisiones coti-
dianas de trascendencia, donde participan actores tradicionales, pero
también nuevos actores que influyen en la dindmica general y en los
resultados. _

En 2008, la plaza ha cambiado totalmente, y se puede constatar un
notable avance en la resolucion de problematicas urbanas y sociales;
pero ademas la experiencia de planificacion y transformacion fue
dejando nuevos modos de hacer, formas de ne_?ocjlar ){ llegar a con-
sesos, actores definidos y logicas que se instifucionalizan en cierta
medida, a nivel no solo de la plaza sino en todo el territorio histori-
co>éen su administracion cotidiana, . o

N esta intensa transformacion, los cambios en el espacio publico
y la vivienda son el resultado de un complejo y diverso conjunto de
actores, decisiones y practicas, donde, si bien la"informacion, la coor-
dinacion y la participacion han sido esenciales, también han estado
Presentes sus opuestos. EI analisis de este proceso y de sus resultados
inales es, pues, un tema de sumo interes; sobre todo teniendo en
cuenta que, como hemos sefialado, esta “experiencia” sirvio para otras
intervenciones en el propio centro historico. _

Analicemos, pues, el recorrido que ha convertido al Parque
Habana —eomo se le denominaba popularmente—en la actual Plaza
Vieja, a partir de la documentacion existente, entrevistas con sus pro-
tagonistas, la observacion directa y un estudio-encuesta (realizado en
tres momentos diferentes) que recoge no solo los cambios fisicos, sino
también la evolucion en [a percepcion de los pobladores sobre la
misma.
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Cambios territoriales e institucionales en tres etapas
(1976-2007)

Primera etapa: 1976-1993

Con la nueva division politico-administrativa, de 1976, La Habana
Vieja se convirtio en uno de los quince municipios_ de la provincia
Ciudad de La Habana. Asi, este nicleo original de la ciudad conto, por
primera vez en su historia, con un gobierno municipal. _
La nacionalizacion de las pequenias empresas, a raiz de la “ofensiva
revolucionaria” de 1968, produjo un proceso gradual de reconversion
de a_ntlguos locales comerciales'y de servicios en lugares de otros usos
((j\(lwen 8, sobre todo) o simplemente en desuso,y para principio_de la
écada de 1980, ya no habia, en el entorno de [a PlazaVieja, ningun
servicio de este tipo3 o _

. Como sucedia con el resto del centro historico, la centralidad per-
dida hahia hecho de este sitio un lugar tipicamente barrial, con escasa
0 nula afluencia de personas de otras partes de la ciudad. La existencia
de un parque publico (conacido como parque Habana) en su centro
le conferia cierta atraccion a nivel de La Habana Vieja, sobre todo en
el horario noctumo,

. Con la instauracion del Poder Popular en 1977 se promulgaron las
Erlmeras leyes tras el proceso de institucionalizacion de la Revolucion.

stas estuvieron referidas, precisamente, al tratamiento del patrimonio
cultural'y los monumentos nacionales y locales. En 1976, el Grupo de
Monumentos de la Direccion Nacional de Patrimonio del Ministerio
de Cultura habia realizado un dlaqnégtlco detallado del Centro
Historico (en 1978, el conjunto se declaro como Monumento Nacio-

3 A unos 200 metros de distancia de la PlazaVieja, en plena Plaza de San Francisco, por
entonces, funcionaba el Seaman's Club, uno de los pocos establecimientos comerciales
y gastronémicos de la ciudad que operaba en divisas, para dar servicio, basicamente, a
marineros en estancia en el puerto. Una investigacion social realizada en 1984 atribuia
aeste sitio un peso importante en los Froblemas sociales que se observaban en la zona,
porque supuestamente atraia a“mal elemento”.
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nal), J se eshozaron las Frlmerqs propuestas de intervencion en algu-
nos de sus espacios publicos més relevantes. .

En estos afios e pone en marcha el nuevo Sistema de gobierno,
cu¥0 reflejo mas directo en la base es la relacion que se promovio
entre la pablacion g los delegados de circunscripcion4 a traves de las
Asambleas de Rendicion de Cuentas. Los delegados, elegidos a nivel
de barrio cada dos anosg medio, se_convertirian en el eslabon entre
los ciudadanos y las asambleas municipales de gobierno5En la practi-
ca, estaban destinados a canalizar y buscar soluciones a los problemas
cotidianos en las comunidades, SuS necesidades en materia de vivien-
da, servicios publicos, etc. Desde el inicio, los planteamientos en el
centro historico girarian alrededor de problemas como la conserva-
cion de los edificos y las viviendas, ademés de servicios pablicos co-
mo higiene comunal, abastecimiento de a?ua, etc, _

En"1980, con fondos del Programa de [as Naciones Unidas para el
Desarrol|o ﬂPNUD)_y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencig y la Cultura (UNESCO), se cred el Centro Na-
cional de Conservacion, Restauracion y Museologia (CENCREM),
subordinado al Ministerio de Cultura; al misma tiempo, con un proyec-
to de la Direccion de Patrimonio de dicho ministerio, se restauro el pri-

4 Segln la Constitucion de 1976 (Articulo 12), “los Delegados a las Asambleas
Municipales del Poder Popular se eligen arazén de uno por cada circunscripcion elec-
toral, mediante el voto directo de los electores. EI nimero de circunscripciones del
Municipio se determina tomando como base el nimero de habitantes del Municipio,
de manera que el nimero de Delegados a elegir nunca sea inferior a treinta (30)".

5 Segun la Constitucion de 1976 (Articulo 106), las Asambleas Municipales del Poder
Popular tienen entre sus atribuciones “la fiscalizacion y control de las entidades de
subordinacion municipal, apoyandose en sus comisiones de trabajo”, asf como deter-
minan “la organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargadas de reali-
zar las actividades econdmicas, de produccidn y servicios, de salud y otras de carcter
asistencial, educacional, cultural, deportivo, de proteccion del medio ambiente y recre-
ativo, que estan subordinadas a su organo de Administracion”. Por otro lado, “propo-
nen la creacion y organizacion de Consejos Populares, aprueban el plan economico-
social y el presupuesto del municipio; y coadyuvan al desarrollo de las actividades y los
planes de produccion y servicios de las entidades radicadas en su territorio que no les
estén subordinadas”.
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mer edificio de la PIazaV|e|Ja |a antigua Casa de los Condes de Jaruco,
Para,conver_tlrla en sede del Fondo Cubano de Bienes Culturales, insti-
ucion dedicada a promover la actividad artesanal en el pais. Desde
entonces, el sitio se convirtio en un_espacio de referencia que marcé un
punto de despegue en la reanimacion social y cultural de la plaza. Un
aflo después, en 1981, se encargo, a la Oficina del Historiador, la con-
duccion del primer Plan de Restauracion, con el apoyo financiero del
gobierno nacional. , _ N
En 1982 se presentd y aprobd la candidatura de La Habana Vieja y
su sistema de fortificaciones gara su inscripcion en la Lista del Patri-
monio Mundial de la UNESCO, lo que constituiria un importante
impulso ‘oara la obra rehabilitadora; ese mismo afio, ademas, fue lanza-
da, por el Director General de la UNESCO, la Campafia Internacional
para la Salvaquarda de la PlazaViejag o
EI CENCREM sevolco de inmediato en los trabajos de investigacion,
en el proyecto gleneral y en varios proyectos puntuales de la PlazaVieja y
de otros inmuebles de valor situados en otras zonas del centro historico,

. Simultaneamente, otras instituciones comenzaron a desarrollar tra-
bajos de investigacion y proyectos en el territorio, Entre ellas cabe sefia-
lar a la Facultad de Arquitectura del Instituto Politécnico (ISPJAE) y les
entidaces de planificacion fisica, emeezando por el organismo nacional
(Instituto de Planificacion Fisica-IPF), que promovio un proyecto de
intervencion integral en la manzana que ocupa el angulo noroeste de
|a plaza, donde se proponia una intervencion de “clareo de manzana”,
aprovechando la existencia de varias Barcelas_ll_bres 0 ruinosas. Este pro-
yecto en las inmediaciones de la Plaza \[leAa enfrento dos visiones
Opuestas en materia de recuperacion de la ciudad historica, con el enfo-
que historicista y conservador del CENCREM-MINCULT, por un
lado, y el enfoque renovador y modernizador del IPF, por otro, a mane-
ra, cada uno de ellos, de paradigmas de la restauracion.

6 En la practica, el apoyo de la UNESCO, aunque importante, s¢ limito a la formacion
de especialistas y el mejoramiento de las capacidades técnicas en general, pero no se tra-
dujo en recursos financieros para el rescate de inmuebles.
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. Para 1984, el CENCREM habia concluido el estudio pormeno-
rizado, y elaborado una propuesta de intervencion para los veinte edi-
ficios del entorno de la plaza, asi como en el propio espacio publico,
el cual debia “nivelarse g peatonalizarse” en las fases finales de recu-
peracion del conjunto. El prore,cto_ debia convertirse en “el inicio de
una linea de trabajo [para confribuir] a la solucion de la problematica
de la vivienda y la permanencia en Ia zona de la poblacion de origen”
éngol, 1986). De ‘esta forma, tres nuevos edificios ocupaban el sitio

e construcciones ruinosas y abandonadas, acogiendo un nimero de
familias que, en pr_mulplo, ebian provenir de ciudadelas de la Proplla
plaza, y asi posibilitar fa reubicacion de los vecinos hasta dar solucion
a pada uno de los edificios del perimetro. La Plaza Vieja se convirtio
asi, en el primer proyecto de recuperacion a escala urbana dentro de
centro_historico, lprewendo la permanencia de las viviendas gu_nda-
mentalmente en fas plantas altas), con servicios en las plantas bajas, y
una potenciacion de la actividad cultural. . _

La primera dificultad comenzd cuando la campafia internacional
|anzada por la UNESCO para la salvaguarda de la plaza no atrajo los
fondos necesarios, pero, para muchos, el problema no fue de insufi-
ciencia de recursos. EI propio asesor infernacional del proyecto con-
sideraba que el rescate de la PIa.za_\/ltga era una OFeracmn relativa-
mente facil en cuanto a su materialidad, pero (%ye el empefio enfren-
taba serios problemas en lo referente a la“filosofia de la intervencion”,
ademas de otros como la superposicion de funciones institucionales,
la baja calidad del disefio, la falta de coherencia en las intervenciones
y el [;)obre papel del Grupo Asesor (Moreno Garcia, 1988).

Desde mediados de los ochenta, se empezaron a manejar nuevas
variantes para la intervencion en el espacio central. Al final, las discu-
siones conceptuales sobre este tema no lograron consenso, y, ante el
estado lamentable del viejo parque Habana, el gobierno municipal
opto por implementar una solucion parcial que hizo simples mejoras
en el espacio superior, pero sin contentar a nadie. _

“En esta etapa, algunas instituciones extranjeras e internacionales
orientadas al rescate del patrimonio cultural y, en especial, a la for-
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macion de especialistas (arquitectos, restauradores, etc.) jugaron un
papel importante. Algunas de ellas fueron la UNESCO 8declarac|on
de La Habana Vieja como Patrimonio de la Humanidad, llamamien-
to internacional para la salvaguarda de la Plaza Vieja, 1982), el Inse-
diamenti Umani e Territorio (ITER) y la Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL), ambas de Ttalia, a través de un proyecto
delcooperacmn bilateral para la mejora de las condiciones habitacio-
nales.

A pesar de las diferencias técnico-conceptuales entre fas instancias
culturales (CENCREM) y de la planificacion fisica a nivel nacional
(IPF), en la escala provincial se establecia una estrecha refacion de tra-
bajo entre ambas, De hecho, el proyecto de la Plaza Vieja sirvio de
marco para la elaboracion de una serie de instrumentos para la inter-
vencion en el territorio (Plan de Accion para la conservacion y restau-
racion del centro historico y su sistema de fortificaciones, aprobado y
puesto en vigor en 1983, los lincamientos generales de 1985, y una
propuesta de nuevas regulaciones, urbanas [1990], que no llegd a im-
plementarse Pgr el Periodo especial). o

El'umbral optimo de poblacion para el centro historico era, enton-
ces, y lo es alin' hoy, materia_de un debate, entre mantener los niveles
de poblacion existentes —mejor distribuidos y con mayor calidad en la
vivienda- y reducir, en menor o mayor cuantia, las densidades, por
considerarlas excesivamente altas. Hay que sefialar que este importan-
te aspecto, en la practica, iba a condicionar la politica de uso de suelo,
los estandares de vivienda, y ofros. N

Los trabajos en la plaza y su énfasis en el rescate de la vivienda
social dieron lugar a una relacion entre el CENCREM, entidad pro-
yectista, y la Direccion Provincial deVivienda, encargada de estudiar y
?estlonar,el movimiento de personas “afectadas” por el proyecto. Para
a seleccion de las familias a reubicar en las nuevas viviendas rehabili-
tadas en el entorno de la plaza primo la intencion de beneficiar a la
pablacion residente. La zona estaba ocupada predominantemente por
ciudadelas, por o general en estado precario, y en su mayoria en un

régimen legal de “usufructo gratuito”, una de las categorias previstas 225
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en la Ley General de laVivienda7. Esta situacion facilitaba a accion de
las instituciones para reubicar a las familias y manejar el fondo habi-
tacional segun sus necesidades. _

Mientras tanto, muchas familias residentes en las ciudadelas de la
P_Ia_za, conocedoras del interés de las instituciones por “vaciar” los edi-
icios para proceder a su rehahilitacion, comenzaron a presionar para
obtener, a cambio de su vivienda, otra mejor ubicada, e incluso mas
de una, bajo el argumento de que trasladar de forma automatica una
familia compuesta por varios nucleos no podia ser una solucion satis-
factoria a largo plazo. EI planteamiento creaba una compledldad adi-
cional en el proceso de seleccion, pues, en la practica, (iue aba claro
gue_ con el escaso fondo de viviendas nuevas disponibles, cualquier
ecision implicaba el beneficio de una familias en lugar de otras

El dilema entre concepciones diferentes de la intervencion, que se
expresaba muy claramente en relacion con el tratamiento del espacio
central, tuvo su punto algido en 1993, cuando, ya reubicadas las tami-
lias de Teniente Rey 60, tras un prolongado stand by derivado de la
crisis que dio Iugar a la depredacion de elementos éstructurales del
edificio, este se desplomd ante la mirada de todos, convirtiendo el
viejo edificio del siglo XVIII en escombrosd

7 Sequn la ley vigente, en caso de interés del Estado, a una familia propietaria de una
vivienda debe darsele hasta tres opciones de vivienda nueva para poder ser trasladada
de su vivienda original. En el caso de familias con estatus de usufructo gratuito, que
son mayorfa en los edificios de ciudadela, basta con una (nica oferta. A diferencia del
resto del Eais, donde son mayoritarias las viviendas ocupadas en régimen de propiedad,
en La HabanaVieja y otras zonas centrales de la ciudad el usufructo gratuito tiene gran
peso, por entenderse que las viviendas no rednen las condiciones minimas para ocu-
parse en concepto de propiedad o arrendamiento.

8  Enel momento de la investigacion sociodemogréfica de 1984, varios vecinos mencio-
naron que las 22 familias censadas inicialmente en Teniente Rey 60 habian logrado,
finalmente, 28 viviendas nuevas en otros sitios, lo que se consideraba un “abuso” fren-
te ala “ingenuidad” del Estado, y perjudicaba a otras familias, “mas necesitadas”, que
permanecian en la plaza.

9 En palabras del historiador de la Ciudad, Eusebio Leal, fueron la indiferencia y el van-
dalismo los que provocaron el derrumbe de Teniente Rey 60, en pleno periodo espe-
cial, el detonante para la promulgacion del Decreto Ley 143, que en octubre de 1993
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Sequnda etapa: 1993-2000

El derrumbe del Santo Angel tuvo como efecto inmediato el nuevo
decreto ley por el que la Oficina_del Historiador adqumo facultades
especiales para la planeacion, gestion e inversion en el centro histori-
c0 de la ciudad, en un proceso de caracter integral y autofinanciado.
Esta oficina dejaba de depender del Ig:;oblerno provincial para subordi-
narse directamente al Consejo_de Estado, lo que le otorgaba, en la
practica, un estatus de ministerio u organismo central del Estado. En
POCO tiempo, la actividad de rehabilitacion cobro vitalidad. Las nuevas
acultades re(%w_rleron una reestructuracion y un crecimiento |mFor-
tante de la Oricina, que ya no se limitaba a Una direccion cultural, un
taller de proyectos de arquitectura y una empresa constructora, sino
que reguena de nuevas entidades para conducir la planeacion.

El decreto establecia, entre las funciones principales de la Oficina
del Historiador de la Ciudad de La Habana, “conceder o denegar
autorizaciones para obras y usos” en el centro historico de la ciudad
de La Habana y su entorno. EI Plan Maestro para la Revitalizacion
Integral de La Habana Vieja se convirtio, asi, en la entidad encargada
de conducir la planeacion y la gestion urbana para toda la Zona
Priorizada para la Conservacion y, por tanto, responsable de la aproba-
cion del uso de suelo. , o 5

Mientras la Oficina construia la nueva estrategia de intervencion
para el conjunto del centro historico, el CENCREM conservo por
unos afios mas el control de los proyectos, aunque con el tiempo se
hizo evidente que eran las nuevas gautas que establecia anora la
Oficina del Historiador las que primaban. Asi sucedio en el derrum-
bado Santo Angel, readaptado ahora como apartotel; en el Gomez Vila,
reajustado en su caracter de inmobiliaria; 2/ algunos proyectos de
vivienda, que debieron adecuarse a nuevos estandares (menor nimero
de viviendas pero de mayor extension).

abrio el camino para la imi)lem_en_tacién de un nuevo modelo de gestion en el centro
historico, bajo la tutela de la Oficina del Historiador.
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En la practica, la plaza se inserto en un plan mucho mayor de la
Oficina del Historiador, que contemplaba el centro historico en su
totalidad y que se enfocaba de modo e_slp,emal en propuestas concretas
Fara un area que se dio en llamar “el kilometro de oro”,y que cubria
s cuatro plazas principales (Catedral, de Armas, San FranCisco y Vieja)
y SUs ejes de interconexion.

Como garante de la sostenibilidad financiera del proyecto general del
centro historico, en el aflo_ 1994 surgio la compaia Habaguanex SA,
que con un préstamo inicial de la banca nacional inici un grupo de
proyectos para reactivar la actividad comercial y de servicios, Incluyen-
do hoteles, tiendas y establecimientos gastronomicos, que operaban en
moneda Il_bremente convertible, de amplio uso en el pais desde 199310
El surgimiento de Habaguanex S.A. cred una tension de nuevo tipo,
Por |a'demanda creciente de locales sin uso o subutilizados para adap-
arlos a actividaces rentables, capaces de mover la maquinaria inversio-
nista de la Oficina. o

_Con el tiempo, el ndmero de establecimientos que operaban “en
dolares” en el centro historico superd a los que usaban moneda nacio-
nal. Por atro lado, los nuevos usos rentables pugnaban por hacerse con
los edificios més valiosos y mejor ubicados, en contraposicion  otros
de caracter social y de vivienda.Junto con Habaguanex S.A, y en una
optica también de tipo empresarial, en 1996 surgio Fenix S.A, una
compatiia concebida para desarrollar proyectos inmobiliarios en el
centro historico. Frente a estas posiciones de caracter empresarial, el
Plan Maestro establecia una normativa para garantizar un equilibrio
en el uso del suelo, densidades adecuadas de vivienda, etc.

10 La “despenalizacion” de la divisa,Y la consecuente circulacion y uso de dos monedas
(pesos y ddlares americanos) en el pais fueron medidas tomadas en el momento més
critico del Periodo especial, en 1993, Las disposiciones impulsaron la entrada masiva
de remesas al i)ais,y [a creacion de una red de tiendas “recaudadoras de divisas”. En
2005 se tom6 la decision de sustituir el uso de délares americanos en las transacciones
comerciales por los llamados “pesos convertibles”. La “doble moneda” ha sido, desde
entonces, objeto de mltiples consideraciones, sobre la base de que el salario de los tra-
hajadores se sigue dando exclusivamente en pesos cubanos.
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La creacion de una Direccion deVivienda dentro de la Oficina del
Historiador contemplaba el estudio y reubicacion de familias de los
inmuebles priorizados para la intervenicion, La nueva direccion asumio
el papel que antes desempefiaba la Direccion Provincial de Viviendas,
acercando el nivel de la gestion, glpgrando un tratamiento mas direc-
to entre 3 entidad ejecutante (la Oficina del Historiador) y los vecinos,
pues la primera ahora estaba en capacidad, ademés, de construir nugvos
edificios para agilizar el proceso de entrega de nuevas viviendas, aun-
que el ritmo distase mucho de responder a la demanda existentell
~ Con los amplios poderes asignados a la Oficina del Historiador, las
instituciones involucradas anteriormente en el proYecto. de la plaza
perdieron protagonismo en la toma de decisiones. EI gobierno muni-
cipal, con sus direcciones sectoriales, en adelante, dirigio el grueso de
su accion hacia otras zonas al interior del centro historico, aunque
estableciendo relaciones de colahoracion con la Oficina en casos pun-
tuales, como el proceso de rehabilitacion de la escuela primaria Ange-
la Landa, una de las primeras intervenciones en la plaza, y que devino
en proyecto modelo en el sector educativo. .

La Severa crisis economica que vivia el Fals limitd en gran medida
el trabajo de los delegados del Poder Popular, de modo que las asam-
bleas de rendicion de cuentas se convirtieron en foros de demandas
crecientes sin capacidad para ser solucionadas a esos niveles. A princi-
pios de la década del noventa en la capital aparecio una nueva instan-
cia de gobierno, los Consejos Populares (Garcia, 2007) uno de los
cuales se denoming, precisamente, PlazaVigja.

11 Los edificios de vivienda de nueva planta se construyen en parcelas libres aisladas den-
tro del centro historico, y sobre todo en nuevas urbanizaciones en los suburbios de la
ciudad: Alamar y Capdevila.

12 Segun el Articulo 104 de la Constitucion (reformada en 1992), “los Consejos se constituyen
con los delegados elegidos en las circunscripciones (...) trabajan en el desarrollo de activida-
des de produccidn y servicios, asistenciales, econémicas, educacionales, culturales y sociales
de la poblacién, promoviendo la participacion de estay las iniciativas locales para la solucion
de sus problemas”. La creacidn de los Consejos Populares fue una recomendacién del 11
Congreso del PCC en 1986, implementada por laAsamblea Nacional a partir de ese mismo
afio. Los primeros 93 consejos fueron constituidos en Ciudad de La Habana en 1990.



230

Patricia Arteaga, Patricia Baroni, Pablo Fornety José Miguel Arrugaeta

Las instituciones culturales subordinadas directamente al Minis-
terio de Cultura, que habian jugado un papel importante en la déca-
da del ochenta —s el caso, sobre todo, del Fondo de Bienes Cultura-
Ie_%Bd—,deJaron de usar el espacio fisico y social como parte de sus acti-
vidades.
~Sin que mediara un trasP_as_o formal previo ni acuerdos de otra
indole, a fines de 1995, la Oficina puso en marcha su proyecto de la
plaza, con la decision de intervenir en el espacio central, lo que impli-
caba la demolicion de la estructura del parqueo soterrado, rellenar el
espamolr rehacer la imagen de la plaza tradicional. Entre 1996 y 1997
se movilizo a efectivos militares para dinamitar la estructura y, de esa
forma, hacer mas facil y rapido el trabajo. Los preparativos causaron
alarma entre los vecinos, preocupados por el hecho de que los traba-

jos pudieran dafiar la fragil estructura de sus viviendas. Un grupo de

ellos se moviliz0 de forma inmediata para detener la obra y solicitar
|a presencia, del propio historiador de [a Ciudad, quien, personalmen-
te, dio explicaciones publicas sobre el proyecto en general, V a partir
de entonces se reconsideraron los métodos de trahajo; finalmente, la
demolicion se ejecutd con medios neumaticos, mas costosos y lentos,
pero de menor rles%o. o

La decision de demoler el pa_rqueO)(apIanar |a plaza habia sido
concebida desde eI_pr((ijecto original del CENCREM, para la etapa
final, bajo el criterio de que las acciones debian dirigirse, primera-
mente, a rescatar los edificios y las viviendas. La Oficina del Historia-
dor asumio un criterio opuesto, considerando como prioridad la
recuperacion del espacio publico y, con ello, su inmediata insercion en
la red “turistica” del centro historico. En un principio, la decision
enfrento el rechazo de los vecinos que guardaban sus vehiculos en el
parqueo, y también cierta reticencia por parte de las autoridades del

13 El supuesto replie?ue no era privativo de La Habana Vieja, sino que respondia a un
estancamiento de [a actividad cultural en el pais en general, por el impacto de la cri-
sis econémica, pero con el tiempo se hizo evidente la recuperacion gradual de la acti-
vidad perdida en muchos sitios, algo que no ha sucedido en la plaza hasta hoy.
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80blerno, que contemplaban el sitio, ademds, como refugio para casos
e emergencia. Pero una vez concluidos los,trabajos, la nueva imagen
de la plaza impacto a todos de manera pasitiva, cambiando la opinion
8eneral, aun cuando buena parte de las viviendas permanecia en esta-

0 precario. La recuperacion del espacio pablico sirvio de elemento
sinérgico y de atraccion a nuevas inversiones en el perimetro,

Tras la remodelacion del viejo parque de barrio, la ?Iaza cobraba
un nuevo sentido para los habaneros, e incluso para los forasteros. De
hecho, se convirtio en uno de los puntos de paso obligado, por el cre-
ciente ndmero de turistas que visita cada dia el centro historico,

_ El'proceso, los trabajos de remadelacion en el espacio central y los
siguientes proyectos que se desarrollaron (ampliacion y renovacion de
la escuela primaria, reconstruccion de Teniente Rey 60) dieron una
legitimacion al nuevo proyecto de la plaza, especialmente de cara a las
familias pendientes de reubicacion. Asi, el proceso de seleccion y tras-
lado hacia viviendas nuevas, dentro o fuera del centro histérico; gand
en aceptacion y agilidad. Desde otro angulo, se hacian cada vez mas
visibles una serie de cambios habitacionales, sociales y demograficos en
el entorno de la plaza, y, por supuesto, un cambio positivo en el punto
de vista de los vecinos con re%)ecto al proyecto (Fornet Gil, 19984,

Por su parte, en 1998, el Plan Maestra culmin el “Plan de De-
sarrollo Integral” —4n documento que sintetizaba las politicas, estrate-
gias'y acciones principales para el trabajo en el territorio, asi como una
actualizacion de las regulaciones urbanisticas-, que si bien no llegé a

14 Esta investigacion, realizada a finales de los afios noventa, encontrd cambios en el uni-
verso demografico de la plaza respecto a la década anterior, con un aumento en el
namero de viviendas, una ligera disminucion, por el contrario, en el nimero de habi-
tantes, un aumento en la edad promedio, en las personas que laboraban en el municipio
La Habana Vieja, un mayor nivel de instruccion y mayor proporcion de jefes de familia
nacidos en la ciudad de La Habana. En cuanto al estado de opinidn, se detectd una valo-
racion positiva en temas como la centralidad del barrio, las relaciones personales y de
vecindario, los valores historicos y culturales, el acceso a servicios basicos como agua y
electricidad e, incluso, la existencia de la propia plaza, con el abanico de posibilidades de
tipo recreativo que ya ofrecia. En resumen, si en 1984 un 73% de las personas mostraba
su preferencia por el barrio, trece afios después esta aceptacion aument hasta el 82%.
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ser alorobadp formalmente, se convirtio en instrumento de trabajo
para la Oficina del Historiador en general.

Tercera etapa: 2001-2007

Esta etapa coincide con la seleccion de La Habana Vieja como terri-
torio priorizado para la implementacion de proyectos en colaboracion
con la cooperacion internacional b La puesta en marcha del Programa
de Desarrollo Humano Local (PDHL), con ¢l apoyo de Naciones
Unidas, no solo permitio el desarrollo de un sinndmero de proyectos
sociales y habitacionales en el territorio, sino que |mEJ,uIso la adopcion
de nuevas metodologias para la elaboracion de las lineas directrices,
con el aporte conjunto_de diversos actores, incluyendo las institucio-
nes, los organos de gobierno y la poblacion, en un proceso con enfo-
que participativo, donde se aplicaron instrumentos como el “mapa de
r16sgos Y recursos”, que, de torma Posm_va, estimulaba las potenciali-
dades de los diferentes actores en el territorio.

Los proyectos emanados del PDHL estimularon los aportes por
parte de la cooperacion internacional hacia el centro historico, lo que
propicio la creacion de una Oficina de Cooperacion_Internacional
dentro de la estructura de la Oficina del Historiador. Por esta via se
dio un impulso a la eAecucmn de proyectos de caracter social en los
edificios del entorno Qe la plaza atn pendientes de rehabilitacion por
razones de financiamiento. Gracias a la cooperacion del gobierno de
la region belga deValonia se concluyo uno de los edificios mas vaho-
sos y monumentales de la plaza, la Casa del Conde Cafiongo; una
donacion del gobierno japonés permitio la reanudacion de los traba-
jos en Mercaderes 311, para convertirlo en planetario; mientras se ini-
ciaban log trabajos Para rehabilitar la Ultima ciudadela pendiente de
intervencion -San %na(:lo 360-, con el apoyo de laJunta de Anda-
lucia. EI aporte de la cooperacion internacional “condiciond”, en

15 La Habana Vieja fue seleccionada como entidad de nivel municipal, mientras Granma
y Pinar del Rio eran escogidos a nivel provincial.
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ciertos casos, el uso del espacio, como acurrio con San Ignacio 358,
que se convirtio en Casa geValonia. _ _

Tanto la Casa deValonia como el Museo del Naipe (bajos de Mu-
ralla 101 gracias al apoyo de la Fundacion Diego de Sagrado), la Ca-
mara Oscura (colabaracion de la Diputacion de Cadiz) Y’ mas recien-
temente, el planetario (gobierno de Japon, JICA) cons |,tu¥en inter-
venciones promovidas por entidades ex ran*eras con una optica cultu-
ral, reforzando un rol contemplado desde 1a concepcion original del
proyecto de la plaza. Los nuevos usos mc[uY_en un componente ludi-
co-Cientifico, y estan destinados al gran publico. =~

Bajo otra optica, el aporte del gobierno austriaco fiie decisivo en
la adaptacion del local de San Ignacio 368 como cerveceria, que se ha
convertido en una de las instalaciones de mas aceptacion y rentabili-
dad de la zona, En esta etapa, otros locales han sido rehabilitados con
esta misma [ogica empresarial, aprovechando la afluencia creciente de
turistas_nacionales Y extranjeros, entre 10s gue se incluyen marcas
comerciales de prestigio internacional (Paul & Shark), lo que implica
una mayor jerarquizacion de los servicios. , )

Una muestra clara del giro de la plaza hacia usos mas rentables fiie
|a rehabilitacion, en fechas recientes, del local de Mercaderes 317, en
|a planta baja de uno de los inmuebles construidos ?gira vivienda social
amediados de los ochenta. La inauguracion del Café EI Escorial, en el
aflo 2006, ha conferido mayor animacion a esta esquma de la plaza,
mientras que la polémica sostenida por técnicos y autoridades, al ocu-
parse el espacio de un establecimiento que funcionaba con moneda
nacional, no parece tocar especialmente a los vecinos (los supuestos
afectados), que consideran estas acciones como_parte de un plan
mayor, que garantiza no solo una animacion del sitio, sino un benefi-
cio (ya palpable), a largo plazo, para ellos mismos. ,

La proliferacion de nuevos usos gastronomicos, a su vez, ha traido
la ocupacion del espacio publico con mesas y sillas, que acogen mayor-
mente a transelntes y turistas extranjeros (1ue visitan la plaza. Esta ocu-
Racmn, por lo general, también incluye a los portales publicos, lo que

ace frecuente Ta generacion de olores fuertes y mayores niveles de 233
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ruido ambiente. Puede decirse, que, en este sentido, en el espacio
Publlco de la plaza, se ha producido un deshalance a favor de los foras-
eros  los turistas, con respecto a la poblacion residente, por lo menos
en ciertas horash , _ .

~ De esta manera, la plaza ha ido perfilando su vocacion como espa-
cio cultural y de servicios al turista loor excelencia, sin perder, por
supuesto, ese enfoque concehido en el proyecto original y que la dis-
tingue: el uso habitacional. En la actualidad, una buena parte de las
plantas altas de los inmuebles se mantiene como_de viviendas, casi
todas ocupadas por familias que anteriormente residian en ciudadelas
de la zona. En esta etapa, la Direccion de Vivienda de la Oficina del
Historiador ha sedimentado un proceso mas claro y transparente para
el estudio, seleccion de las familias y gestion de las viviendas de nueva
construccion y rehabilitadas.

Toma de decisiones e instrumentos de planeamiento
La decision sobre el uso del suelo de laplaza

La toma de decisiones alrededor del uso del espacio 8L’Jblico del par-
que Habana fue, en una primera etapa, anterior-a 1990, un proceso de
negociacion entre actores mayoritariamente de escala nacional. El
Ministerio de Cultura fue la entidad que centro el proceso dentro de
un contexto institucional representando los intereses del Estado.
Ademas, se realizaron coordinaciones entre las entidades técnicas a

16 Virtualmente concluida la rehabilitacion de la plaza, queda pendiente la recuperacion
de uno de sus inmuebles mas emblematicos: el Palacio Cueto. Construido por maes-
tros de obra catalanes a principios del siglo XX, este edificio constituye el més Puro
exponente del estilo modernista (art nouveau) en La Habana. Fue ciudadela hasta fina-
les de los afios noventa, cuando se entregaron viviendas nuevas a la treintena de fami-
lias que lo ocupaban, para iniciar su rehabilitacion, como hotel. En estos momentos se
encuentra vaclo, con un reforzamiento de su estructura y el financiamiento para los
inicios de las obras pendiente.
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nivel territorial, no exentas de discrelpancias sobre competencias: la
Direccion_de Patrimonio Cultural, el CENCREM, el ‘Instituto de
Planificacion Fisica, el Poder Popular y la Oficina del Historiador.
Se han podido determinar dos espacios de concertacion en este peri-
odo. E primero, el grupo de trabajo asesor para la “Campafia internacio-
nal para la salvaguarda de la Plaza Vieja”, constituido por los maximos
representantes de varios organismos nacionales e internacionales: MIN-
CULT, CENCREM, Oficina, Reﬁlo_nal de la UNESCO, Oficina Re-
gional de Cultura para America Latina y el Caribe (ORCALC), Co-
mision Nacional Cubana de la UNESCO y asesores internacionales. Se
tiene referencias de tres reuniones del grupo asesor (1984,1987 Y 1988),
cuyo objetivo principal fiie €l disefio de la campafia intenacional.
El segundo escenario, las reuniones periodicas (Cada tres 0 sgis
meses), donde s discutian los planes de inversion para La Habana Vie-
ja, durante la década de 1980. Estos encuentros estaban constituidos
Por funcionarios nacionales de muy alto nivel y representantes de ins-
ituciones técnicas territoriales, personalidades caracterizadas por su
autoridad y el prestigio adquirido. En aquella época, por primera vez
se destinaron los mayores valores provenientes del presupuesto nacio-
nal a la provincia, que, a su vez, asignaba la cuantia para todas la obras
de La Habana Vieja, quedando a cargo de su qestlon la Oficina del
Historiador, que tenia la responsabilidad sobre el Plan de Inversiones.
La empresa constructora Restauracion de Monumentos ejecutaba las
obras Y respondia a la Oficina del Historiador, y ambos dependian
administrativamente del gobierno provincial \SR!goI entrevista, 2007).
Este Plan de Inversiones para La Habana Vieja, disefiado para todo
el municipio, decidia sobre los usos del suelo y sus localizaciones y
estaba comprendido dentro del plan quinguenal municipal provenien-
te del presupuesto estatal, asignado al gobierno provincial. Para el caso
del centro historico, la Oficina del Historiador era la responsable del
Plan de Inversiones; sin embrago, el CENCREM se encargaba especi-
ficamente_ de la Plaza Vieja, mientras la Oficina participaba con un
caracter ejecutor y en el manejo de los recursos, mediante la construc-
tora Restauracion de Monumentos.
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Las decisiones estuvieron centradas en la creacion del plan para la
PlazaVieja (conocido como Plan del CENCREM)T'y los especialistas
coinciden en que fiie el momento en que se sentaron las bases, de infor-
macion, proyecto y filosofia de intervencion -en cuanto a espacio
publico, uso del suelo y vivienda-, de lo gue $¢ ejecutaria afos despues,
y este es, precisamente, el mayor aporte del periodo, tal y como lo ex-
presan en entrevistas la antigua directora del CENCREM, Isabel Rigol,
y Maria B_quasan, directora de Arquitectura Patrimonial de la Oficina
del Historiador (Rigol ){ Buajasan, entrevistas, 2007).

El anteproyecto incluyo fas ocho manzanas en torno a la plaza y
no solo los inmuebles que componen su perimetro. En cuanto a los
usos para los inmuebles, se planteaba mantener el de vivienda en casi
todas las plantas altas, e insertar nuevas funciones culturales, ?astro_no-
micas y comerciales en planta baja; para el espacio Fub_llco, 05 Crite-
rios serian de “recuperacion del area de la plaza, eliminando el par-
queo soterrado y reponiendo el pavimento de adoquin” (Departa-
mento de Monumentos, 1979: 5-8). Resulta curioso el proceso de
cuestionamiento sobre este particular que vendria en la etapa siguien-
lte, la nueva imagen para la plaza, a pesar de lo temprano de su postu-
acion,

La crisis como reformulacion del planeamiento (993-2000)

En el periodo 1993-2000 se tomaron medidas importantes que trans-
formaron el espacio pablico e incidieron en los intereses de todos los
actores, muy marpado_Bor |a toma de decisiones del historiador en su
papel de lider indiscutinle del proceso. Indudablemente, se tuvieron en
cuenta maltiples intereses, pero no se vio un espacio claroy constan-
te de negociacion, ni un proceso pensado como tal, Sino que, més

17 Se trata del AnteFroyecto de la PlazaVieja realizado en 1978 por el Departamento de
Monumentos del MINCULT, heredado en 1982 por el CENCREM. Este constituyo
la base de la declaratoria y, luego, de un plan especial para la plaza.
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bien, este se quid por una practica tensionada constantemente por
coyunturas y oportunidades. o

“Esta insuficiencia de escenarios consensuados de articulacion fue
evidente entre los actores del CENCREM, la Oficina del Historiador
(incluso, en ella misma, entre sus distintas entidades), el MINCULT y
el gobierno municipal. Esporadicamente, s¢ dieron ciertas coording-
ciones entre pares de ellos, como la Direccion de Proyectos de la OH
(Oficina del Historiador) y el CENCREM, o entre €l inversionista
adscrito a la Direccion Economica de la OH, las empresas contratadas,
la Direccion de Proyectos, las Fuerzas Armadas Revolucionarias y la
Organizacion Basica de la Electricidad (demolicion del parquea), que
parecian obedecer a coyunturas puntuales, pues estos escenarios no
son estales Co o

Al interior de la Oficing, la participacion en la negociacion y con-
certacion de las decisiones de los diferentes actores tecnicos se dio de
modo intermitente, frente a Situaciones puntuales y con diferentes
actores involucrados cada vez. Elementos de debate han sido, par
ejemplo, la demolicion del parqueo, la restitucion de una de las posi-
bles Imagenes tradicionales de la plaza, la ubicacion de la fuente'y las
propias rehabilitaciones de los edificios del entomo.

A pesar de esta aleatoriedad de los ambitos de ne_?_omamon, existie-
ron espacios de concertacion establecidos Para permitir que la toma de
decisiones aunara los intereses de todos log actores implicados. Estos
espacios fueron la Comision de Aprobacion de Proyectos (hoy Co-
mision de Uso de Suelo) y la Comision Provincial de Monumentos (de
escala provincial, pero con incidencia en la escala del centro historico y
compuesta, fundamentalmente, por técnicos), para los casos de otorga-
miento de uso del suelo, revision y aprobacion de proyectos.

En esta etapa existio también una Comision de Aprobacion de
Proyectos gue estuvo compuesta por un grupo interdisciplinario que
recibia las cemandas de uso del suelo de los grupos inversionistas de la
Oficina del Historiador y de otros inversionistas nacionales radicados
0 no_en el territorio, y las inversiones particulares de los resicentes en
sus viviendas; Y, ademas, analizaba los proyectos.
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Con la separacion del Plan Maestro de la Direccion de Arquitec-
tura Patrimonial, esta comision se dividio en dos grupos, uno para la
aprobacion exclusiva de los usos del suelo, bajo la conduccion del pri-
Mero y con parﬂmgac_lgn de instancias afines del gobierno municipal,
y otro para la aprobacion de proyectos, bajo la logica de la segunda, al
Cual se sumaron representantes del Plan Maestro, la pro&la Direccion
de Arquitectura Patrimonial, la Comision Provincial de Monumentos
la Direccion Provincial de Planificacion F|5|caY el Centro Provincial
de Patrimonio Cultural, cuyas referencias eran fas regulaciones emiti-
das por el Plan Maestro, asf como otras normativas Urbanas generales
y de disefo. o

El crecimiento que experimentd la Oficina, desagregando el pro-
Ceso inversionista que, en una etapa inicial estaba concentrado en
Arquitectura Patrimonial (inversionista, proyectlstay ejecutor), afecto
al funcionamiento de la coordinacion interactoral, o que hizo que la
antlgzua estructuracion fuera, a O}OS de algunos de los actores, més efi-
ciente ﬂBuaJasan, entrevista, 2007).

De todos modos, es importante sefialar el hecho de que algunas
decisiones no fueron tomadas en estos espacios de concertacion esta-
blecidos, sino de modo discrecional, por el Historiador como figura
?glutlnadoray (ue, se asume, interrelaciona intereses de diversos ac-
Ores,

En cuanto a los instrumentos de planeamiento, en esta etapa se
comprobo que muchas de las decisiones tomadas por la Oficina del
Historiador en la Plaza, desde 1993, partieron del llamado Plan del
CENCREM; si bien ocurrio una disminucion de las viviendas y las
actividades comerciales y gastronomicas se desarrollaron para un mer-
cado con ingresos en divisas, contrastando con lo previsto inicialmen-
te. Ademas, aparecieron nuevas funciones, como la inmobiliaria, que
no estaban previstas en el plan.
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Hacia la estabilizacion de espacios y funciones (2000-2007)

En este (ltimo periodo, la toma de decisiones sobre la plaza se centrd
en el i)_rqplo funcionamiento de la Oficina del Historiador, con su
multiplicidad de actores )(\ logicas i)_ero los espacios de actuacion y
competencias fueron mucho mas delimitados que en el periodo ante-
rior, y obedecieron a un funcionamiento, en general, administrativo y
de %estl_on de lo planificado. , . N

nivel del territorio, se desarrolld el Plan Est,rate%lco municipal
centrado por el gobierno municipal, bajo [a asesorfa def Grupo para el
Desarrollo Integral de la Capital (GDIC)B en un trabajo a dos manos
con la Oficina_del Historiador (representada principalmente por el
Plan Maestro). El aporte del %ob[e,rno municipal no se limitaba unica-
mente al Organo de administracion municipal, sino que comprendia,
sobre todo, el trahajo con las direcciones sectoriales (educacion, salud,
cultura, deportes, etc.). Esto permitio “compatibilizar” las estrategias
que cada institucion habia eshozado de manera separada, y de esta
forma establecer un plan estratégica Unico. B

El proceso conto, asimismo, con la part|C|PaC|on de los dirigentes de
los Consejos Populares y de lideres informales de los barrios, creando
una interésante dindmica de trabajo. A pesar del mérito de reunir por
Prlmera vez y (e manera consensuiada a tan diversos actores, los resul-
ados no pudieron cumplirse a cabalidad, pues el proceso genero
expectativas superiores a las posibilidades financieras y operatlvas, sobre
todo en campos como vivienda y redes de infraestructura, que eran,
justamente, los mas demandados. _

En materia de gestion del plan de la plaza, los espacios de concer-
tacion estaban supeditados a la estructura organizativa de la Oficina del
Historiador y eran tres, muy bien estructurados: la Comision de Uso
de Suelo, el Grupo de Aprobacion de Proyectos/Comision Provincial
de Monumentos y la Direccion de Viviendas.

18 EI GDIC es una instancia de caracter consultivo, adjunta al gobierr]o provincial, que
cuenta, entre sus lineas de trabajo, lapromocion de los talleres de barrio y la implemen-
tacion del Plan Estratégico de la ciudad.
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. Mientras que_las dos primeras intitucionalizaron su préctica, la
Direccion de Vivienda experimentd un primer modus operandi para
la redistribycion de la poblacion residente; y mas tarde, a partir de
2003, aplicd un segundo método, con reglas més precisas, como s
explicara mas adelante. o _ o

En el marco de la Oficina del Historiador, el Conseéo de Direccion
funciond también como instancia de informacion, coordinacion y toma
de decisiones. Sesionaba una vez al mes y se invitd al presidente del
Poder Popular del municipio; en las reuniones de chequeos de obra, en
las que participaban el exlolotador,.gl constructor, el Inversionista y el
proyectista, se examinaba la ejecucion adecuada de lo dispuesto en el
proyecto_constructivo. Su norma de referencia es el proyecto aceptado
R/lor el Grupo de Aprobacion de Proyectos/Comision” Provincial de

onumentos. _ y .

A pesar de estos espacios de concertacion establecidos, por las
urgencias y la diferencia de velocidades de funcionamiento de cada
institucion, y a pesar del respeto mayoritario por este canal determi-
nado a través de la Comision de Uso de Suelo h)( el Grupo de
Aprobacion de Proyectos/Comision Provincial de Monumentos, en
algunas ocasiones estas entidades no fueron consultadas previamente a
la ejecucion, sino informadas a posteriori. Se contraponian a la logica
tecnica del Plan Maestro, a la financiera de la Direccion de Inversiones
yaladela emgfesa constructora (Garcia Capote, entrevista, 2007).

~ Aunque habia una tendencia general a que caca accion fuera ana-
lizada desde todos los puntos de vista y consultada con los actores
principales involucrados, para que, en esa aceptacion, cada actor se cir-
cunscribiera al papel que le correspondia. _
. Era, por tanto, de vital importancia perfeccionar el mecanismo de
informacion que mantuviera a cada actor interno de la Oficina infor-
mado sobre la actualidad de los otros, y un sistema abierto de partici-
pacion de todos los implicados (Buajasan, entrevista, 2007).

Para ¢l final de esta etapa, los trabajos en la Plaza Vieja, por lo
demas, estaban practicamente concluidos. El Plan Maestro seria la
entidad lider de planeamiento, como institucion articuladora de una
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I()%ica de proyeccion técnica y de uso, pero ahora interesa la escala de
todo el centro historico.

La participacion popular en laplaza

A partir de 1993 se comenzaron, a materializar las grandes transforma-
ciones fisicas en la plaza, que trajeron como consecuencia importantes
cambios en las condiciones de Vida de sus habitantes, Esta etapa esta
caracterizada por el impacto que suscito la intervencion en el espacio
publico para los residentes y las expectativas que pr_liqlno la intensidad
del proceso. Desde un principio, se concibio sensibilizar a o residen-
tes con el proyecto y tomar en cuenta sus intereses, pero mas bien desde
una posicion de receptores; sin embargo, se dieron casos en que su par-
ticipacion activa surglo de manera “espontanea”, como alternativa para
plantear inconformidades por los comentarios que les iban llegando o
simplemente en la busqueda de informacion de primera mano, situa-
ciones en que se acercaban directamente al presidente del Poder
Popular, a la Direccion Municipal de laVivienda o al historiador.

Las asambleas de rendicion de cuentas eran los escenarios acostum-
brados donde se daha informacion a los residentes, se les hacian con-
sultas y se planteaban los problemas que habian identificado en la
comuriidad; espacios que fueron utilizados como_un mecanismo mas
para vincularlos al proyecto, con un fin de retroalimentacion.

Los dos casos en los cuales se ha manifestado la participacion direc-
ta de los residentes giran alrededor de la rehabilitacion de las vivien-
das y la intervencion del parqueo semisoterrado. Siempre se identifico
que el principal interés de los residentes fue dar solucion al problema
habitacional, por lo qlue las autoridades asumieron la estrategia de
explicar con detalle a la poblacion las metas que se pretendian alcan-
Zar para revertir esta situacion. El Historiador lidero una serie de en-
cuentros pablicos con los vecinos, a los que también acudian el Poder
Popular y las organizaciones de masas, y representantes del partido a
nivel local (Partido Comunista de Cuba-PCC); los escenarios de estos 241
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encuentros fueron la propia plaza, sus portales o locales pertenecien-
tes a la Oficina. Alli se les explico_el plan, y muy concretamente ¢l
proyecto de recuperacion de las viviendas, con las consecuentes medi-
das a tomar como la reubicacion de nucleos familiares dentro o fuera
de la pIa_z,a_iBuaJasar], entrevista, 2007). _ _
Es dificil determinar si esta fue una practica preconcebida y habi-
tual o si respondia a las constantes tensiones del momento, Todo indi-
ca (iue un FOCO de las dos, pues si fue una premisa |mPI|C|ta conside-
rar los multiples intereses, y por ende los de los residentes, a la hora de
la toma de decisiones; pero no aparece un espacio claro de negocia-
cion donde los segundos estén concebidos como un actor indepen-
diente, ni un proceso pensado como tal. N o
Con todo, las decisiones tomadas por la Oficina del Historiador
sobre la intervencian en el espacio pablico propiciaron que los resi-
dentes actuaran de forma independiente, como respuesta a la situacion
y en dos temas concretos: el primero, la eliminacion del uso de esta-
cionamiento para aplanar e insertar la plaza; y el segundo, la forma de
edgcutar la intervencion fisica del parqueo, por detonacion (Zarut,
omez y Mesa, entrevistas, 2007). ,
Cabe decir que la intervencion del parqueo no solo causo una
gran polémica entre técnicos, por las diferentes variantes de proyectos,
sino también entre las autoridades, los residentes y los' usuarios.
Eliminarlo significo la cancelacion de este uso para los vecinos y usua-
rios que par(%ueaban sus automoviles, algunas personas se”vieron
doblemente afectadas, pues trabajaban alli, y la variante de detonarlo
cred un estado de alarma entre habitantes y tcnicos que velaban
poque no s afectaran los edificios. o
Sin embargo, al pasar los afios, aunque parezca una contradiccion,
el estado de opinion sobre lo sucedido en aquel periodo es positivo.
Los pabladores reconocen que se converso mucho con ellos; resaltan
el acercamiento y la permeabilidad de la figura del Historiador; la
variante tan debatida de detonarlo se desestimo por la de demolerlo;
y tanto técnicos como residentes estan satisfechos con la nueva ima-
gen de la plaza (Spengler, Arias, Mesa y Lagos, entrevistas, 2007).
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El proceso de toma de decisiones en el caso de la reuhicacionfamiliar

Desde el primer anteproyecto del afio 1978, las propuestas de restau-
racion demaostraron un fin social, y no exclusivamente patrimonial y
monumental, que garantizara la permanencia del mayor nimero de
ndcleos dentro de la plaza; lineamento que se planteo el CENCRJEM,
tal como se expresa en Ia propuesta de restauracion: “funcion vivien-
da: permanencia, ocupara el 21% del total de suPerflme construida,
5.674m?" (Capablanca, 1983 22-312. No obstante, s evidenciaban
conflictos con los habitantes y a falta de recursos materiales impres-
cindibles para el proceso de relocalizacion de las familias, tal como lo
ex[)resa Isabel Rigol, entonces directora del CENCREM (Rigol,
entrevista, 2007). _ _

_ Lamentablemente, la falta de recursos monetarios necesarios para
ejecutar las propuestas del proyecto influyd negativamente en la revi-
talizacion del fondo habitacional, J)Or lo que los resultados, en una pri-
mera etapa, no fueron los esperados, ni por los actores institucionales
ni por los pobladores (Marin, 1990). o

El complejo proceso de reubicar a las familias residentes depen-
de de la estructura de la Oficina y ha contado con dos formas dis-
tintas dentro del periodo estudiado. De 2000 a 2003 se celebraba
una reunion amplia, con todos los residentes del edificio en cues-
tion, a la que asistian los deleg%ado_s del barrio, el CDR (Comité de
Defensa de la Revolucion) y tecnicos de la Oficina, y la presidia la
Direccion de Vivienda de la Oficina. Estas reuniones fueron dema-
siado dificiles éma_swasy sin reglas claras), por lo que Vivienda dise-
10 otro procedimiento, creando una comision formada por sus fun-
cionarios y la familia residente que comenzo_a funcionar a partir de
2003, y cho objetivo fue buscar una negociacion directa e indivi-
dual con ¢l residente. _

Después de realizar un andfisis pormenorizado de cada caso, la
comision se retne con eljefe de familiay le comunica su destino. Los
criterios de clasificacion estan en funcion de: la condicion legal de
propietario, arrendatario o usufructuario, los afios de residencia, el 243
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tamario del ncleo éen caso de nicleos multifamiliares la Oficina ad-
judica_ varias viviendas) y las caracteristicas sociales de la familia. La
comision emite un acta de aprobacion del caso y,junto con el expe-
diente, la remite a una comision externa, constituida por el Historia-
dor, el presidente del Gobierno. Municipal y tres directores de la
Oficina, para su aprobacion definitiva (Zarut, entrevista, 2007).

~ El proceso de reubicacion puede resultar largo, en €l se incluyen
visitas a los nuevos domicilios r sesiones de intercambio, cuyo resul-
tado final es la conformidad def residente, evitando, asf, cualquier pro-
ceso juridico de expropiacion forzosa. Ahora hien, ante la inconfor-
midad de las familias con la decision tomada por la Direccion de
Vivienda, se lleva una negociacion directa con el residente, donde se
opta por una estrategia de “persuasion”y puede ser que se busque el
apoyo del deleg%ado y del CDR, tal como lo expresa la directora de

Ivienda (Zarut, entrevista, 2007).

En un Sitio donde en 1984 s¢ encontraban 187 moradas para 649
habitantes (Fornet Gil, 19983, de las cuales el 86% constituia habita-
ciones en ciudadelas hacinadas con pésimas condiciones de vida, el
proyecto trascendio con un gran impacto, pues acogié soluciones para
vivienda social de calidad dentro de una plaza revalorizada e inserta-
da en una zona de alto valor patrimonial. En 2008 se logro disminuir
drasticamente las habitaciones en ciudadela, constituyendo solamente
el 13% de las 93 residencias actuales de la Biaza,,y manteniéndose 247
habitantes. EI que una gran parte de la poblacion fuera relocalizada y
la tercera parte permaneciera respondio  la necesidad de renabilitar
vivienda con condiciones basicas de habitabilidad, lo que no podia
lograrse con el total de los nicleos familiares, debido a que la plaza no
podia asumir estas densidades.

Valoraciones sobre el resultadofinal de la transformacion

Es importante no limitarnos a la explicacion y evaluacion del proceso,
sino averiguar también la valoracion de los implicados sobre los resul-
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tados alcanzados. Es posible que no ha){a una concordancia entre ellos,
cOmo parece ocurrir en este caso, en €l que,junto a las insatisfacciones
sobre los modos de proceder, se constata, en multiples entrevistas, que
la complacencia convive con la imagen rehabilitada de la plaza.

Se reconace, en general, el peso de la opinion del Historiador, Y que
su vision integradora estuvo, en el momento de la demolicion del par-
quea, como en tantas otras ocasiones, un paso delante de la del resto de
los involucrados. Los entrevistados sefalan el beneficio de muchas
familias que vivian en condiciones precarias, y que han sido trasladadas
a nuevas viviendas con los fondos ge la Oficina (aungue en este punto
algunos residentes muestran inconformidades); y evidencian la dificul-
tadl del gjroc.eso de relocalizacion de los vecinos afectados, dado que
ellos defendieron sus intereses personales por encima de todo, Ilevando
a la Oficina a la necesidad de fa aplicacion de una politica muy cuida-
dosa, en conjunto con la Direccion de Vivienda y el Consejo Popular.
Se destaca que, al cabo del proceso, nmlgun desalojo forzoso ha sido
necesario &aunque este esta previsto por [a legislacion vigente).

. En la etapa mas reciente, a partir de 2001, se sistematiza en el espa-
Cio pablico la acoglda de actividades, culturales al aire libre, en el
marco de festivales de ballet, danza callejera, bienal de artes plésticas, asi
como el uso constante por parte de la escuela primaria para deportes
y recreacion durante el dia, la expansion de la actividad gastronomica
de varias instalaciones que dan animacion diuma ?/ nocturna, etc. Sin
embargo, la mayoria de los actores mencionan fa explotacion mas
intensiva que se le podria dar a la FIaza.Aun existe una subutilizacion
del espacio para la realizacion de otros y mas diversos eventos. Se apre-
cia una clara diferenciacion de utilizacion en los horarios diurno y
nocturno: cuando en el primero es notablemente elevada, en el sequn-
do decae, aunﬂue posiblemente sea una de las plazas -de las cinco exis-
tentes en La abanaV|e#a—mas activas en lanoche. _

Entre los residentes, hay un consenso de aceptacion de la imagen
actual y rechazo a la antigua (aun resaltando lo positivo del uso de
parqueo). Sefalan que, a pesar de toda la confusion que genero el
DIOYECt0 en sus inicios, el sentimiento de que se estaba haciendo lo 245
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correcto fue calando POCO a poco. A medida que se han visto los
resultados, ya no existen opiniones divergentes sobre que la plaza
Puede ser mejorable, Los residentes la caracterizan, hoy, como “boni-
8, aEqradabIe, tranquila”, o ,
| uso que ahora se da a la plaza es de transito, durante el dia, y para
descanso en los portales, por la noche, para coger fresco. Por un lado,
los moradores critican la falta de actividades, y piden el incremento de
ofertas culturales, de bancos para sentarse y de sombra; y sefialan algu-
nas inconformidades con las soluciones y el trato que se les ha dado
respecto al tema de la reubicacion familiar, Pero, por otro, entienden la
necesidad de las actividades en moneda libremente convertible, aun-
(ue no Fuedan acceder a ellas (en ningln caso se han quejado de
est?}, J el enrejado de Ia fuente, a pesar de ser un tema polémico, como
medida para educar a la poblacion, valorando, sobre todo, la promesa
de eliminarlo una vez terminados [os trabajos en la plaza. _
. Los delegados del Poder Popular reclaman una maror coordina-
cion e informacion sobre los proyectos por parte de fa Oficina. Se
quejan de haber sido escasamente consultados a la hora de decidir los
usos contemplados en la transformacion en esta etapa, y arqumentan
gue un mejloramle_nto de esta comunicacion repercutird en fa calidad
e vida de los habitantes del entorno de la plaza. Opinan que la par-
ticipacion de los actores publicos en la toma de decisiones, mientras
el proyecto de transformacion de la plaza estaba en curso, era més
tenida en cuenta que en la actualidad. ,

Los intereses empresariales en a plaza se representan a traves de
Habag/ua.nex SA, en sus ramas gastronomica -Complejo Gastronomico
Plaza maa—,r comercial; y a traves de Fénix SA -apartamentos y ofici-
nas de alquiler-, La opinion de este sector empresarial es aportada solo
por la gerente del complejo gastronomico PlazaVieja, quien refiere que
el rendimiento que ha tenido este conjunto después de |3 rehabilitacion
del espacio central ha sido creciente, y paralelo a la expansion de la estruc-
tura de Habaguanex S.A.; en el Ultimo aflo, ingresaron mas de 2,500.000
CUC (Gomez, entrevista, 2007). Se reconoce el rol decisivo de un entor-
no recuperado para el éxito de los establecimientos.
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Los actores técnicos defienden el papel de referencia que ha teni-
do la plaza desde el I:punto de vista de 1os modelos y planes urbanisti-
cos de la Oficina. El proyecto de la plaza puede Ser visto como un
catalizador de la necesidad de una mayor implicacion de todos los
actores en aras de lograr el objetivo comun de conservacion y restau-
racion de la ciudad. Estos actores, ademas, sefialan la importancia que
ha tenido el Decreto 143, a raiz del derrumbe del edificio del Santo
Angel, marcando un antes y un despugs no solo en la actuacion de la
Haza, sino como herramienta de gestion en manos de la Oficing del

istoriador. C0|nuden,/prmuf)almente, en sefialar la importancia de
|a balanceada explotacion de los recursos disponibles en la plaza, de
modo que esta signifique un mejoramiento de la calidad de vida de
los vecinos ¥ derive en la obtencion de recursos para que la Oficina
prosiga sus tareas, Pero existen discrepancias en cuanto a si ha sido
correcta la seleccion de los locales a ubicar, debido a su uso, al mer-
cado que se les supone, al tréfico de clientes y a la facturacion que
poseen. . TP

Si hien hay que concordar en la percepcion de insuficiencias en
los procedimientos de informacion, negociacion y toma de decisio-
nes, asi como en que se constatan conflictos y oposiciones episodicas
ante decisiones de transformacion urbana, hasta cierto punto, el nivel
ge taceptamon de los resultados finales de la operacion es sorpren-

ente.

Veinticinco afios mas tarde: aproximacion, en datos,
al impacto fisico y social

En 1984 los veinte edificios del entorno de la PlazaVieja concentra-
ban més de doscientas viviendas, una cantidad significativa si se tiene
en cuenta que algunos de los edificios estaban dedicados a otros usos
0 simplemente en estado ruinoso. 5
Conjuntamente con el inicio de los proyectos de readecuacion de
los inmuebles se puso en marcha un detallado estudio social, que ten-
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dria coptinuidad, con nuevos levantamientos sociodemograficos,
varios afos despugs® _ o

Desde el punto de vista social, Ia, rehabilitacion de la plaza a lo
largo de 25 arios muestra una reduccion en el numero de viviendas,
como, resultado de la rehabilitacion de casi la totalidad de las ciudade-
las existentes a principios de la década del ochenta. De hecho, dos ter-
cios del total de viviendas se concentraba, entonces, en tres de esas
ciudadelas, donde predominaban los “cuartos” de entre 16y 25 m2(en
su mayoria con “barbacoa” —ampliacion a un segundo nivel interior—
aprovechando los altos puntales), con escasa iluminacion y ventilacion,
Y, en muchos casos, con bafios de uso colectivo.

Desde fines de la década y buena parte de los afios noventa, la plaza
fue testigo de un crecimiento de su densidad habitacional, por la cons-
truccion de los primeros_edificios de vivienda social y la permanen-
cia, aun, de las grandes ciudadelas, un proceso (1ue COmenz( a rever-
tirse desde fines de dicha decada. Primero, con la reubicacion de mas
de treinta familias que residian en el esplendido edificio de estilo art
nouveau de Inquisidor 351, para su rehabilitacion como hotel, y luego
en San lgnacio 358, donde se rehabilitd la planta baja para una fun-
cion cultural, mientras s construian seis viviendas €n la planta alta.
Por (ltimo, se dio inicio a los trabajos en San Ignacio 360, donde s
prevé un uso comercial en la planta baja y 14 viviendas en la planta

19 Este acapite muestra datos comparativos de tres investiPaciones de campo llevadas a
caho por el especialista Pablo Fornet Gil en el lugar: [a primera en 1984, realizada
mientras trabajaba en el Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museologia, y que contd con la colaboracién de la Direccién Provincial de Vivienda
de Ciudad de La Habana; la segunda en 1998, desde el propio CENCREM; y una ter-
cera, en el afio 2008, como parte del equipo de trabajo del Plan Magstro de la Oficina
del Historiador de la Ciudad. EI universo de cada una de dichas encuestas fue el
siguiente: en 1984 se estudiaron 173 de 187 viviendas existentes (33%), un 67% de los
entrevistados fueron mujeres y la edad promedio fue de 45,3 afios. En 1998,155 de 207
viviendas (75%), con un 62% de mujeres, edad Fromedio de 46 afios, 4% de nacidos
en Ciudad de La Habana &/ 11% de profesionales. En la Gltima, realizada en 2008, se
hicieron entrevistas en 80 de las 93 viviendas (86%), con 68% de muijeres, edad prome-
dio de 54,6 afios, 4% de nacidos en Ciudad de La Habana y 37% de profesionales.
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alta, lo que Ilevaria al conjunto de la plaza a tener poco més de un cen-
tenar de viviendas.

Tabla 1.

1984 1998 2008
Edificios de vivienda 12 12 il
Total de viviendas 187 207 93
Total de habitantes 649 627 247
Promedio 347 3,03 2,66

Una reduccion igualmente importante se aprecia en cuanto al nimero
de personas, asi como en el Bromedlo de personas gor vivienda, que des-
cendio de 3,5 en 1984 a 3,0 en 1998, y a apenas 2,7 en la actualidad.

Esta reduccion tiene que ver con tn cambio en el tamafio familiar,
con un aumento s%mflcatlvo de las familias unipersonales, que han
pasado del 17% al 22%, asi como las de dos personas (del 20% al 26%),
mientras que practicamente han desaparecido las familias de cinco 0
mas miembros, que constituian casi la cuarta parte del total en la
encuesta de 1984, . -

Este cambio en la composicion de las familias residentes en la plaza
ha venido aparejado con un cambio en la estructura poblacional: por
un lado, hay un aumento importante en la proporcion de mujeres, que
subio del 53% al 58% entre 1998 y 2008, y un incremento significat-
V0 en los grupos de edades mayores, de hecho, la edad promedio subio
de 32,1 anos en 1984, a 35 afios en 1998, y hasta 40,8 afios en 2008.

El cambio en la estructura de edades, unido a los, cambios vividos
en el pais en estos ultimos lustros, ha generado, asimismo, variaciones
en la ocupacion de la poblacion.
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Tabla 2. La Plaza Vieja. Ocupacion de la poblacién de 15 afios o mas
(1984-2008)

Ocupacion 1984 % 1998 m 2008 %
Trahajadores estatales 288 598 226 559 100 532
Trabajadores por cuenta propia 1 02 15 37 . 13 69
Jubilados 30 62 55 136 40 213
Amas de casa 85 176 57 141 18 96
Estudiantes 60 124 25 64 12 64
Sin ocupacion 8 37 2 64 5 27
Total 482 100 404 100 188 100

Por un lado, es obvio que se mantiene una tendencia decreciente en
la proporcion de personas que laboran en entidades estatales, asi como
en la de amas de casa, mientras se mantiene estable en cuanto a estu-
diantes. Hay, i, un alza proporcional en cuanto a trabajadores 80r
cuenta propia (artesanos, comerciantes, servicios personales). En 1998
advertiamos que, aunque

esta proporcion resulta todavia pequefia, es evidente que constituye

un cambio importante en términos de relaciones sociales y econdmi-

cas a nivel barrial, y parece que tiende a crecer en la medida en que

crece la influencia del sector turistico en la economia local del centro

historico.
EI mayor crecimiento se observa en la categorfa de los jubilados,
gue han mas que triplicado su presencia desde 1984 3de|, 6% al
1%). Las Fersqnas %ue no reportan ocupacion alguna bajaron a
menos de la mitad, despueés del alza que se habia experimentado
entre 1984 y 1998. o o

Otro aspecto que experimentd un cambio importante en este
periodo fue el lugar de trabajo. Ya en 1998 habiamos llamado [a
atencion sobre el aumento de personas que trabajaban en el propio

250 municipio La Habana Vieja, que pasaron del 50% en 1984, al 63%
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en 1998, En 2008, esta proporcion alcanzo a tres de cada cuatro tra-
bajadores (76%). . o _ _
~Un dato que refleja, quizas mas que ningun otro, el nivel de creci-
miento o desarrollo filumano entre la poblacion residente en lazona es
el nivel de instruccion alcanzado. En este sentido, debe sefialarse que
si en 1984 el 41% de la poblacion adulta contaba con al menos 12 gra-
dos, 0 sea, Una educacion basica completa, y dentro de ellos un-3%
tenia estudios universitarios terminados, ya en 1998 esta Pro orcion
subio al 47%, del cual 8% era profesional. En el levantamiento de 2008,
sin embargo, casi tres cuartas partes de la poblacion adulta cuenta con
12 grados de instruccion o mas, llegando, la proporcion de universita-
rios, a un extraordinario 24%. ;Esto tiene que ver con una dinamica
general, u obedece al proceso de rehabilitacion de manera especial?
En 1998, preocupados por la relacion entre el nivel de instruccion
y las condiciones de vivienda, intentabamos explorar si, como era de
suponer, |as caracteristicas del habitat condicionaban 0 no cierta movi-
lidad social y viceversa. Entonces, la proporcion de profesionales con-
sequia sus valores mas ltos en los nuevos edificios rehabilitados (17%(),
mas del doble que en las ciudadelas, donde aPenas constituian el 6%
de las personas mayores de 15 afios. En 2008, el 58% de todos los adul-
tos residentes en ciudadelas tenia 12 grados de escolaridad o técnico
(valor muy superior a la media), mientras la progorcmn de Profesmna—
les universitarios, ocho en total, alcanzaba el 17%, apenas la mitad de
los residentes en los nuevos edificios rehabilitados, Aun asi, este indi-
cador resulta dos veces y media mayor que en 1998, sefial de un cam-
bio cualitativo en este “aspecto, muy notorio tratandose de edificios
con un mugl alto nivel de deterioro isico. o
~En 1998, el color de lapiel, como indicador, mostrd cifras que per-
mitieron relacionarlo con las condiciones de,habltabllldad y tipo de
vivienda. Entonces, la proporcion de poblacion blanca ascendio a un
62% del total, mientras otro 18% se considerd como mestiza y 20%,
negra. En 2008, estas cifras muestran ligeros cambios; al alza entre blan-
%i)g 0}334‘;{:0? mestizos (21%), y en baja en cuanto a la poblacion negra
0).

echo parece estar relacionado con la reubicacion de’la 251
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mayor parte de la poblacion residente en las ciudadelas, donde se
encontraba los malyores niveles de poblacion en este grupo.
~ En cuanto al lugar de origen, .Puede apreciarse un crecimiento
importante de los nacidos en Ia capital del pais, que eran menos de un
tercio de todos los jefes de ndcleo en 1984, y alcanzan el 50% en la
actualidad. Se trata de un tema sensible, debido al crecimiento de los
flujos m|?ra_tpr|os desde el interior del pais hacia la capitald

En relacion con la vivienda, es evidente el proceso de medoramlento
que se ha dado en el entorno de la plaza. En cuanto al estado técnico-
constructivo, paso de solo un 23% en buen estado en 1998, a 78% diez
afios después. Este indicador esta muX relacionado con el tipo de vivien-
da, que redtyo |a proporcion de las “habitaciones en ciudadelas” del 86%
en 1984, al 73% en 1998, para casi desaparecer en 2008. En la actualidad,
tres de cada cuatro viviendas se clasifican como apartamentos.
~ El'ndmero de viviendas conformadas por un Unico espacio (caso
tipico en las ciudadelas) se redU{o_ a menos del 10% del total,_r de
forma similar se redujo el porcentaje de aquellas en las que se utilizan
reas comungs comodormitorios. Sin embargo, una de cada tres
viviendas existentes hoy cuenta con “harbacoa”. Esta proporcion era
de casi el 50% en 1998, _ o _

~Por Ultimo, una sefial clara de la mejora en términos de hacina-

miento viene dada por el indicador del promedio de personas por
dormitorio; de hecho, si bien este valor s mantuvo relativamente
estable entre 1984 y 1998 (en algo mas de dos Personas por dormito-
rio), el mismo se redujo significativamente hasta 1,60 en 2008.

Estos indicadores vienen acompailados por un avance, ademas, en
cuanto a los servicios de Ia vivienda. De hecho, la proporcion de vivien-
das con cocina paso del 91% al 100% entre 1984y 2008, la de aquellas

20 En 1997, fue promulgado un decreto Ier con el fin de regular las migraciones desde
las provincias del interior del pais hacia la capital, y dentro de esta hacia los municga-
i0s centrales de la ciudad, con el argumento de evitar un empeoramiento en las condi
ciones de vida en esta ciudad. En la practica, las mi?raciones han continuado, y Ciudad
de La Hahana concentra, seglin el Censo de Poblacion y Viviendas del afio 2002, el
40% del total de migrantes del pais.
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que cuentan con agua corriente vario del 64% al 97%, y la de moradas
que disponen de hano subio de apenas un 45% al 96%, en la actualidad.

Otro aspecto que mide el nivel de vida de las familias esta relacio-
nado con los qulpos_ que tienen a su disposicion (electrodomesticos,
teléfonos, etc.). Por ejemplo, la prp(forc:lon de viviendas que disponi-
an de refn?erador, que habia subido del 74% al 83% en los levanta-
mientos anteriores, paso al 100% en la actualidad.Y lo mismo sucede
en el caso de los televisores, que, tras experimentar un descenso entre
1984y 1998, ahora existen en la totalidad de las viviendas.

Por otro lado, en 1998 se pudo constatar que solo 25 viviendas
((japenag el 16% de las visitadas) contaban con una_linea telefonica, y

iz afios después esta relacion asciende a mas del 70%.

El estado ce opinion

Los trabajos realizados en la plaza han generado un estado de opi-
nion claramente positivo en los vecinos que residen actualmente en
ella. Cuando se realizo la investigacion de 1984, llamo la atencion la
atraccion que el barrio eHerma sobre_los entrevistados, un “arraigo”
que se explicaba por las formas de vida y el tipo de relaciones pre-
valecientes, a pesar del evidente proceso de deterioro fisico dy social
existente. Entonces, apenas habian comenzado los trabajos de reha-
bilitacion. El resultado de un 73% de personas que mostraban su pre-
ferencia por el barrio parecia, pues, un hecho sorprendente. Trece
afios despues, en 1998, este, indicador subio hasta el 82%.Y para
2008, esta valoracion positiva es practicamente unanime (96%)
-incluyendo la opinion de muchos de los vecinos que residen en la
ciudadela aun existente— _ _ .

Al comparar ciertos aspectos particulares, las mejoras més impor-
tantes en términos de valoracion Se observan en el “estado de conser-
vacion urbana”, la “afluencia de turistas”, sequidos For la “sequridad
ciudadana”, el “ambiente social”, las “opciones recreativas y culturales”
y las “condiciones medioambientales”. Se mantienen practicamente 253
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sin cambios el “rescate de tradiciones” y la “cercania de los servicios
cotidianos” (que ocupaan los dos primeros puestos hace diez anos?,
asi como las “posibilidades de desplazamiento” hacia otras zonas de fa
ciudad. EI Gnico aspecto que experimento una haja fiie el de los “pre-
ci0s en comparacion con otras zonas de la ciudad”. En relacion con
|a vivienda, por su parte, los cambios fueron menos significativos. Lo
mayores aumentos se observan en las “facilidades para Empieza y
ase0”, la “privacidad” (que Pasa al primer Iugag, y el “tamafio de los
espacios”, temas muy vinculados al reemplazo de las viejas habitacio-
nes en ciudadelas por los nuevos apartamentos. Por el contrario, la
“humedad en muros y techos” apenas mejora_en estos diez aflos,
mientras que la “calidad de los materiales y terminacion” incluso em-
peora, pasando del sexto al noveno lugar; esta claro que estos dos
aspectos, y sobre todo el Ultimo, son los mas problematicos en el tema
de las nuevas viviendas dentro del centro historico, =~

Es obvio que la plaza esta |9g)03. de ser un espacio inmovil. Al me-
nos, no si consiceramos Ia estabilidad relativa 9ue prevalece en otras
partes de la ciudad. De hecho, aunque un 36% de todas las familias
radicadas actualmente en la plaza reside en ella desde antes de 1985
(cinco_familias viven en la misma casa desde antes de_ 1959), un 32%
se radico entre 1985 y 1998, y otro 32%, con pqsterlondad a 1998,
Casi tres de cada cinco familias que recibieron viviendas en los siete
edificios rehabilitados desde la década de 1980 (27 de 46) aln residen
en el mismo edificio desde su inauguracion. El tiempo promedio de
permanencia en la plaza es de 22 anos.

La plaza como imagen

Otro tema que ha resultado de interés desde la encuesta de 1998 tiene
(1ue ver con la situacion particular del espacio central de la plaza. El
llamado parque Habana, que existia en 1984, cedio su lugar a la
“nueva” plaza, fruto de una decision que compartian entonces una
254 parte mayoritaria de los técnicos (arquitectos, urbanistas, historiadores)
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% otra, tamhién mayoritaria, de log vecinos. En 1998, una pregunta
echa poco despues de ejecutado el proyecto del espacio, central reve-
0 que el 67% de los vecinos aprobaba las transformaciones experi-
mentadas en dicho espacio, frente a solo un 9% que lo valoraba desfa-
vorablemente, mientras un elevado 25% no consideraba los cambios ni
positiva ni negativamente. En 2008, el 71% de los c1ue.gonomeron el
Viejo parque ?44 de 62) expresa que “prefieren la solucion adoptada”,
frente a quienes preferian el parque. A pesar de que una glran mayoria
aprueba el proyecto ejecutado, una parte significativa de los entrevis-
tados plantea ‘inconformidades con el mismo, basicamente por la
ausencia de bancos para sentarse y otras opciones que permitirian usar
el sitio con mayor plenitud. _ o

Conjuntamente con ¢l tema del espacio en general, se mdago sobre
la percepcion de los vecinos acerca de la reja colocada alrededor de la
fuente, que es motivo de discusion especialmente entre los técnicos.
Contrario alo que cabria esperar, el 69% de los encuestados conside-
ra la reja como “honita”, mientras un abrumador 88% la considera
necesaria”. N o

En relacion con las actividades y usos de la plaza, se averl?uo
acerca de si la relacion actual entre actividades comerciales y cultu-
rales con respecto a la vivienda es “equilibrada”, o si, por el contra-
ro, s requeriria dar mas peso a alguna de ellas. En oposicion a lo
que reflejaban las encuestas anteriores, donde los residentes estaban
totalmente inclinados a priorizar la construccion de més viviendas
alrededor de la plaza, ahora tres de cada cinco Sun 63%) consideran
que hay un balance adecuado, mientras que un 21% plantea la nece-
sidad de mas instalaciones (especialmente comerciales y, sobre todo,
“un mercadito donde comprar las cosas de primera necesidad”). Solo
en la ciudadela primo, logicamente, la opcion de construir mas
viviendas (16% en total). N

Con resdpecto ala aceptacion de la gente respecto a su vivienda, esta
P_aso del 70% en 1998, al 91% diez afios después. Practicamente la tota-
idad de las familias que habitan en las casas y edificios de apartamen-
tos dio una respuesta afirmativa sobre este tema.
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Finalmente, del total de encuestas realizadas (76), ocho personas
(10,5%) no supieron resPonder acerca de qué instituciones habian par-
ticipado o_estaban involucradas en los trabajos realizados en la plaza
desde sus inicios. De las 68 respuestas validas, una abrumadora mayo-
ria (94%) menciond como prota[qor]lsta del proyecto a la Oficina del
Historiador, a veces centrado en fa figura del Historiador de la ciudad:
“hasta donde y0 s todo esto es cosa de Leal”, dicen muchos. Mas dis-
tante, un 29% de las personas menciond a gobiemos y otras entidades
extranjeras (de Espana o Be_lglc?, asi como a las dos emgresas cons-
tructoras de la Propla_ Oficina del Historiador: Puerto Carenas y la
Empresa de Restauracion de Monumentos (20,6% de las respuestas en
cada caso).AFenas un 9% de los encuestados menciond ala UNESCO,
entidad ampliamente citada en las investigaciones anteriores.Y solo una
0 dos personas mencionaron a otras entidades nacionales y locales.
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Experiencias del proyecto de
seguridad publica en el centro
historico de La Habana

Rosa Carmen Gonzéalez Lorenzo y Carlos Armando
Villanueva Morgado

Introduccion

La sequridad pablica, o sequridad ciudadana, como <e la denomina en
otros paises, es, para Cuba, un componente de calidad de vida, ademas
de constituir un_simiente para la construccion del nuevo Estado que,
desde hace medio siglo, tiene como perenne desafio una guerra eco-
nomica, ideologica y que en ocasiones ha IIe?ado_ hasta el enfrenta-
miento fisico (invasiones, terrorismo) con la potencia mas poderosa en
la historia de fa humanidad. R

Las soluciones policiales a las problematicas originadas por la ardua
tarea emprendida por el Estado cubano, a través de la_Oficina del
Historiador de la Ciudad, para la reconstruccion del territorio deno-
minado como centro historico de la ciudad de La Habana, reconogi-
do como una de las expresiones urbanas del Patrimonio Historico
Cultural de la Humanidad (idea inconclusa, completar idea).

No hablamos de un empefio electorero, ni de soluciones cosmeticas
(locales o temporales), mucho menos de una situacion de enfrentamien-
to entre poderes [el delincuencial dy el policiaco) —eomo suele ocurrir
en otros paises del mundo—sino de la insercion de procedimientos del

1 Ingeniera Rosa Carmen Gonzalez Lorenzo y profesor Carlos A.Villanueva Morgado.
Fspecgallstas de Trabajo Social Comunitario. Oficina del Historiador de la Ciudad de
a Habana.
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trabajo que han dado los resultados esperados y permiten el desarrollo
de las inversiones que, en materia de recomposicion arquitectonica, fisi-
ca y social, demanda el programa emprendido en el territorio. ES, por
ello, un proyecto de futuro, en una sociedad y un centro historico
donde los sentimientos de temor e inseguridad, muy propios de otros
lugares similares del continente o del mundo, no tienen cahida2

En nuestro caso entendemos el concepto de seguridad plblica. como
|a conjuncion de los componentes: orden, sequridad, tranquilidad y
confianza, bienes espirituales tan preciados y fomentados como obje-
tivos del desarrollo social en Cuba. _ _

Lo que hace que este proyecto sea tan diferente a otros emprendi-
dos fuera de la demarcacion del centro historico es la especificidad de
este territorio, a tenor de sus caracteristicas distintivas, respecto a la
capital cubana'y el resto del pais. .

Si queremos definir este proyecto, al cual denominamos como
“Proyecto de sequridad pablica céntro historico”, se podria decir que
constituye un paquete de soluciones y/o procedimientos policiales fac-
tibles de aplicar en la comunidad a partir del estudio del devenir histo-
rico y la conjuncion del accionar de diversas instituciones y o_r?amsmos
estatales, con las facilioades que brinda la organizacion socialista para el
desarrollo de la sociedad, en un territorio definido, con su identidad
propia. ES un proyecto a futuro, con expresiones en el presente, que
evita ser, solamente, una “solucion en crisis” a problemas del pasado.

La Habana Vieja. Aspectos del perfil socio-demografico
de interés para el trabajo policiaco

Se dice en los textos que la Ultima de las villas fundadas en Cuba no
tuvo un asentamiento historico, pues, de las costas del sur del cacicaz-

2 “Lapieza mas fragil de la ciudad”, como lo denomina la arquitecta Patricia Rodriguez
Aloma (2006: 123). Puede consultarse, ademas, el trabajo “El Centro Historico como
espacio del temor”, de Lucia Dammert (S/f: 218).
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0 Habana (denominado asi segun José Maria de la Torre), en

atabano, se trasladaron a la desembocadura del rio Almendares, hu-
yendo de las miasmas, los pantanos, las plagas de hormigas y también
de las inclemencias del tiempo, en especial de los frentes frios y el ole-
aje; llegaron a una bahia o bolsa litoral, donde el suave batir de las olas
y su suelo pedregoso no poseian la fiereza natural de los anteriores
asentamientos, y como refugio natural % de mayor calado permitieron
carenar las naves. EI lugar se llamo bahia o puerto de Carenas, y alli
imperaba el cacique Habaguanex. Al lograr la posesion del territorio,
los espafioles realizaron el primer acto religioso (misa) y de gobierno
(cabildo) en la festividad de San Cristobal, al lado de la Ceiba que aco-
gi0 alos r_nl(frantes de la boca del Almendares, lo que dio inicio ala
actual capital de la Repiblica de Cuba. , _

Este asentamiento inicial, de pocas familias, paso a ser fundacional
en muchos asp,ecto_s,r |a posterior urbanizacion respondid a los cano-
nes de la metropoli; fa centralidad de la plaza inicial y el estilo parro-
quial marcaron los primeros hitos en los asentamientos denominados
“harrios”, y sus nombres, que adn se mantienen en la actualidad, casi
¢inco siglos después, corresponden a una variedad del santuario ibéri-
00, que propicia conocer su desarrollo. Si el barrio inicial fue el del
Templete o del Gobierno (el rey dispuso, en 1556, que este asenta-
miento, denominado Villa de San Cristobal de La Habana, fuera la sede
del gobernador general), en los Ultimos barrios del territorio predo-
minaron los nombres de los duefios del terreno, 0 estos se referian a
las actividades economicas que en ellos se desarrollaban, _
La Habana Vieja, como parte de la zona céntrica antigua de la ciu-

dad, es un territorio densamente poblado e intensamente utilizado por
sus habitantes. A diferencia de otros centros patrimoniales del mundo,
y en especial de Latinoamérica, el nuestro no se caracteriza por su des-
poblamiento, mas bien es un centro historico de ciudad capital de un
pais, con vida Propla las 24 horas, y es reconocido asi por numerosos
especialistas extranjeros y nacionales, quienes han observado este feno-
mel_no lsw géneris. Esta condicion hace mas compleja su proteccion
policial,
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Los diagndsticos globales realizados a nivel comunitario indican
una trayectoria de _Problemas sociales conocidos y enfrentados, con
mayor 0 menor éxito, en dependencia de las posibilidades materiales
Y los recursos financieros: desde los momentos iniciales del triunfo de
a Revolucion, estos estaban centrados en: alta movilidad poblacional
hacia a zona, J en consecuencia una alta poblacion flotante; alto
nimero de ciudadanos con edad laboral pero sin vinculo laboral esta-
ble; Personas que realizan trabaéos por cuenta propia (legal o ilegal-
men _e?.; entre ¢l 75%¥ el 80% de las viviendas en regular o mal esta-
do; dificultades con el suministro de agua potable; y deficiente alcan-
tarillado y alumbrado pablico. , _
~ Sin embargo, en ese periodo comenzo un proceso que incremen-
t6 la presencia extranjera. La nueva construccion, reconstruccion o
adaptacion de locales para centros de hospedaje (hoteles e inmobilia-
rlasjJ abarata el alojamiento tanto de turistas como de empresarios no
naclonales, ¢ influye grandemente en la presencia constante de estos
grupos en el area.’Si a esto sumamos la cercania a los centros comer-
Ciales y economicos, y a la zona portuaria, el incremento de fuentes
de empleo bien remuneradas, el embellecimiento de entornos y una
infraestructura de sostenimiento y recreacion sana para residentes y
visitantes, el proceso de restauracion de wwe_ndas,y todo ello en un
ambiente de seguridad ciudadana, se confirma [a preferencia del
municipio para nacionales (habaneros 0 o) y extranjeros

. Como se observa en las figuras siguientes, la piramide de Bobla-
cion de La Habana Vieja se muestra con una estructura romboide,
propia de una poblacion tendiente a ser de mediana edad y vieja. En
el calculo del peso Porcentual, el municipio se cataloga como de pobla-
cion vieja, pues existe mas de un 8% de Person_as de Ia tercera edad (en
total el 19,2%), lo cual requiere un tratamiento especial hacia esa
poblacion que envejece paulatinamente, con mas salud, mayor nivel
cultural y servicios adecuados a su nuevo estadio. Este es un éscenario
presente”con resonancia en el futuro, que demanda un estudio y pre-
paracion por parte del servicio policial. De hecho no tratados solo
COMO presuntas victimas, sino también por las consecuencias de sus
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actos ;{ las afecciones que trae consigo el aumento de la edad hiologi-
ca en las condiciones sociales .

Gréfico 1. Pirdmide de poblacion en el municipio La Habana Vieja 2006
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Fuente; Oficina Municipal de Estadisticas La Habana Vieja

Incluso la llamada, por algunos, cuarta edad va tomando un mayor peso
(de un 1%en el ano 1995 a3,2% en 2006), refleja los avances en salud
y sequridad social del Estado cubano, y constituye otro de los indica-
dores a tomar en cuenta, ya que.gonstltuye una poblacion inactiva a la
cual debe protegerse. La poblacion que es legalmente menor de edad
((10 a 16 afos) se reduce a la mitad en relacion a periodos anteriores, €s
ecir, al 12% del total del municipio; pero aparece con mayor prepa-
racion, mayor movilidad y acceso a una carga mediatica mayor que en
generaciones anteriores, atendiendo a las posibilidades de los sistemas 263
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automatizados, con mayor accesibilidad a las redes de comunicacion
mundiales y a la cobertura del centro historico con fibra dptica, entre
otros aspectos. 5 o ,

Queda un 68% de poblacion en la categoria economicamente activa,
la cual, al decrecer con los afios por la baja en la natalidad y el des-
plazamiento de sus habitantes hacia otros erritorios, repercutira en la
realidad socioeconomica futura, quizas en un decenio posterior,
segln las reducciones sistematicas que ha tenido_la poblacion resi-
dente en las tres ultimas décadas (en promedio, -750" habitantes por
afio).

S de destacar que,junto a esta compleja problematica social, desde
hace veinte afios atrds, al incrementarse el accionar turistico en el pais,
el territorio comenzo a recibir entre el 85% y el 90% de los visitan-
tes extranjeros de la capital, y un alto porcentaje del turismo (aproxi-
madamerite el 55%) que arriba al pais. La mayoria de este desarrollo
de servicios turisticos corresponde a la compaiiia Habaguanex, de la
Oficina del Historiador. , _ _

_,Agw surgen, entonces, otros fendmenos asociados, como la migra-
cion de personas hacia cualquier lugar y local del municipio, v, rela-
cionadas a las carencias que esto trae én las posibilidades de vida y
desarrollo comunitario, expresiones de marginalidad, reflejadas en:
estilos de vida desorganizados e indisciplinados, ambiente de violen-
cia en las relaciones sociales, desatencion a la familia, comportamle_n-
tos negativos de los ciudadanos —ncluyendo nifios y adultos—ancia-
nos en mendicidad, promiscuidad, violencia intrafamiliar, prostitu-
cion, alcoholismo, _drogladlcmon -eN menor escala-, busqueda del sus-
tento por medios ilegales, y tugurizacion de los espacios habitables,

En el territorio el centro historico, en gartlcular, residen 70.658
habitantes, lo cual significa una densidad de 33.018 hab/km? (descon-
tando el area no residencial, habria una densidad poblacional de
53.384 hah/km?2. Existen zonas semiurbanas, y zonas donde en man-
zanas enteras, 0 en gran parte de estas, nadie reside, pues se utilizan
para otras funciones economicas (almacenes (Y centros de prqqlugmong,
sociales (parques; plazas; centros de salud, de atencion geriatrica, de
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atencion a nifios discapacitados y de atencion al adulto mayor; y cen-
tros educacionales, religiosos y otros, todos restaurados o construidos
en coordinacion con los drganos politicos y de gobierno del territo-
rio por la Oficina del Historiador de la Ciudad) y culturales (museos,
salas de concierto y casas patrlmomales(}. , 5 ,
_ Como_parte del fenomeno global del PaIS, |a poblacion desciende
afio tras afio. Los nacimientos son pocos Y la gente se traslada a vivien-
das construidas expresamente en otros municipios, producto del reor-
denamiento poblacional establecido por el Estado en coordinacion
con la Oficina del Historiador; por otro lado, se reducen las muertes y
s¢ incrementa la expectativa de vida, incluso a niveles comparables a
estandares mundiales, por encima de la media provincial. Ya el muni-
cipio cataloga como de los de mayor porciento de gobladores por
encima de 1os 60 afios, Ya es desde el afio 2000 al 2006 un promedio
del 16% —17% del total municipal, del 8% que estima como prome-
dio nacional. , . .
Se estima, ademas, que, entre las personas que trabajan en el terri-
torio y viven en otras areas de la ciudad y la gran cantidad de turistas
que visitan diariamente el municipio, se fecibe una poblacion flotante
que alcanza la cifra diaria de 120.000 personas e ellas, 4.000 a 5.000
extranjeros—Diez afios atras, esta cifra se estimaba en 80.000 personas
por dia. Este es otro fenomeno_que interesa a la conformacion del
disefio de prestacion del servicio policiaco, ya que s trabaja sobre
quienes residen (minoria) y sobre quienes inciden (mayoria). La esti-
mada incidencia-residencia es de, aproximadamente, 1,3 a favor de lo
primero, algo que hace singular el estado de poblamiento actual del
mumugllo y que ha sido producto del decrecimiento poblacional de
750 habitantes por afio que, desde 1970 (segun caIcqusF)), ha sufrido el
territorio (ver Tabla 1)
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Tabla 1. Cuadro del movimiento poblacional decreciente

Periodo Estimado de residentes (u.m.: mil)
1970-1980 112,0
1981*1988 110,0
1989-1996 106,8
19987000 975
2000-2004 94,7
2005-2007 93,2
Fuente: Censos de los afios y cAlculos de los autores tomados de cifras de la Oficina Municipal de

Estadisticas

El esquema de control Y prevencion policial debia hacerse sobre la
implicacion que tienen os visitantes sobre los habitantes, incluida la
posibilidad de la residencia ilegal (no registrada) en la demarcacion.

Segun calculos realizados, de los 120.000 visitantes diarios, en toda
la demarcacion municipal, con predominio de los consejos populares
0 barrios del municipio —donde esta el nucleo del centro historico de
la capital—se concentra un promedio del 85% al 90% de los visitan-
tes, mientras que a los barrios periféricos solo asiste un 15% de la
poblacion, ya sea nacional o extranjera. Respecto a este Ultimo grupo,
el maror peso recae sobre los turistas, inversionistas y empresarios que
transitan, disfrutan o laboran en el territorio diariamente, y son, apro-
ximadamente, 5.000.

Territorialidad del poblamiento en el municipio

Como se puede observar en el Plano 1, el poblamiento se conformo
radial semicircular, iniciando, como dijimos, en la Ceiba del Templete,
y, posteriormente, se desarrollo como un abanico en sentido contra-
0 a las manecillas del reloj. Asi, se fueron marcando las caracteristi-
266 cas de las zonas del territorio intramuros original y se sefalaron las
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diferencias —por ejemplo de clases—entre la zona de los personajes del
gobierno %,prlmeros ricos, luego donde vivian los Igue trabajaban para
estos, de ahi el Manglar (con vinculacion hacia las Estancias y [0s sitios
de pastoreo del ganado, actual zona sur del municipio Centro Habana)
;/(Ias nuevas zonas surgidas hacia finales del siglo X1X'y prInCIFIOS (el

X en el sector de los fosos y el campo exterior de fas murallas (lla-
mado “gIams’?.Todas las construcciones realizadas en esta zona a‘Qro-
vecharon los fosos y Foseen, casi en cada edificacion, sotanos utiliza-
dos como cisternas (los ms), parqueos (Ilos menosg salas de juego y
bares de personas Pudlentes como ¢l del famoso Sloppy sJoes), pis-
cinas (como la actual del hotel Sevilla), almacenes £0m0 los de la
antigua fabrica de tabacos La Corona y el complejo comercial Man-
zana de Gomez), viviendas, salas de grabaciones y cines, entre otros
U0,

El cinturdn portuario, acorde con las caracteristicas de los trabaja-
dores del sector, s fue habitando por personas (1ue prestaban todo IIPO
de servicios, como bares, centros de juego de todo tipo y manifes
ciones de prostitucion, reglamentada o no, que hicieron famosos los
harrios de San Isidro, Belén y EI Arsenal. E] sector estaba poblado por
personas muy pobres, por ‘trabajadores de servicios o del puerto
—fuchos “ocasionales” —asi que [a busqueda del sustento se hacia de
cualquier forma, incluidos la prostitucion barata y los bares de “sequn-
da o tercera” clases, casi todos con (0 asociados a? prostibulos y hote-
les, sobre todo, de visitantes de paso por la capital. _

Otras zonas al sur del municipio, fuera de la demarcacion del cen-
tro historico, que son un referente en la historia de la capital de fina-
les del sﬂFO_XIX Y la segunda mitad del siglo XX, fueron utilizadas
para instalaciones industriales, que se erigieron sobre las obras residen-
ciales. EI sector de las faldas de Atares se utilizo como Unica zona
P_oblada “autorizada’”; alli, desde antafio, se refugiaban los profugos y

ibertados de la Prision de La Habana o del antiguo Presidio Modelo
de Isla de Pinos, sin otro destino que servir de mano de obra barata.
De hecho, la gran cantidad de personas que i)rovema de las prisiones
y lo inhospito de la zona hacian que se la |

amara barrio de Isla de 267
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Pinos3 y, ademas, estaba entre las zonas donde, antes de 1959, no “tra-
bajaba” la Policla. - _
Esta zona fue la primera utilizada para la practica del patrullaje en
autos de la Policia, y uno de sus moradores, José Gancedo, con un
gestq que denotaba su devocion por el dictador Fulgencio Batista,
ono parte de sus terrenos g |a calle interior de sus propiedades (|a
cual llevaba su nombre) al Gobierno, para que construyera una uni-
dad de patrullaje radiomotorizado, la cual se inauguro practicamente
despugs del primero de enero de 1959,

El peso de los migrantes en la estructura poblacional
y las costumbres

Hechas, mas marcados en los afios del llamado Perjodo especial, como
la crisis economica generada por el derrumbe del camgo socialista y
el recrudecimiento de la querra economica contra Cu a_aPudlz_aron
el fenomeno de la migracion hacia la capital, y en especial hacia las
zonas donde comenzaban a restablecerse o generarse los servicios a/ las
v!3|(tiasd del turismo extranjero, sobre todo ala parte mas antigua de la
ciudad.

Este fenomeno desordenado generd efectos ne?ativos_ en el
ambiente social, que repercutieron en el deterioro del ambiente de
sequridad en el territorio. Se puede afirmar, sin duda, (1ue esta zona
dela cai)ltal cubana, durante la etapa, crecio poblacionalmente debi-
do al saldo migratorio interno, lo que continuaba la tradicion de La
Habana Vieja de ser tierra de inmigrantes. Esto caracterizado por: la
alta concentracion poblacional, que brinda facilidades de asentamien-
to; el alojamiento familiar (primero venia un miembro de la familia,

3 Actualmente es el barrio de San Felipe y las faldas del Castillo de Atares, también lla-
mado la zona de Gancedo y Aspuru, por ser los apellidos de los duefios principales de
los negocios del Iu?ar. La construccidn del Mercado Central de Abasto (Unico) y de la
estacion de trenes llamada de Cristina —actualmente el Museo del Ferrocarril en Cu-
ba—entre los siglos X1X y XX, dio una dimensién mas urbana al lugar.
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se asentaba, y luego venia el resto); toma de los servicios de alcantari-
llado, aguaY |uz de forma ilegal; mayores posibilidades de ocultamien-
to_de las autoridades, creando asentamientos familiares o de nativos del
mismo lugar. Asi, la ilegalidad, la marginalidad y el delito IIeFaron a
constituir el modo de _%anarse la vida y marcaron el estilo de fas rela-
ciones, con la comunidad residente y en especial con los visitantes
extranjeros.
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Antes de la Revolucion estos asentamientos no estaban conformados
por desplazados, ni por personas sin otro |ugar donde vivir, sino por
aquellos quienes, venidos de otras provincias voluntariamente, queri-
an vivir asi, por estar en la capital, donde habia otras posibilidades.

De esta situacion se genero la traspolacion acelerada de costum-
bres no acordes a las formas de vida en la ciudad, y mucho menos
acordes a a labor de restauracion social (1ue se emprendia en el cen-
tro_historico, fenomeno a considerar al estudiar las caracteristicas
sociales de la comunidad; por el peso que posee, para hacer menos
traumatico la relacion policia-ciudadano méaxime que, como se cono-
ce, uestros agentes provienen, generalmente, de log mismos.

Si en parrafos anteriores nos referiamos a aquellos asentamientos
en los municipios perifericos y en especial donde ya habian algunas
condiciones creadas, el traslado a nuestro municipio, viene dado por
las facilidades para la busqueda del sustento, por medio del delito 0 la
ilegalidad (mayormente por la actividad particular, individual o en
grupos de a_?uellos dedicados al comercio, el transporte o los servi-
cios), 0 sencillamente al no poder trabajar, ya que no poseen direccion
oficial en la capital, o hacerlo en actividades como la construccion,
gue, por el déficit de mano de obra de la ciudad, re(imere de este tipo

e trabajadores, en unos casos albergados (contingentes) y en otros no.

Esta traspofamon de costumbres, formas y estilos de vida de los
migrantes, que intentaban imponerlas en las zonas donde se asentaban,
{rajo una ruptura en la manera de relacionarse entre vecinos y provo-
c0 la observacion de comportamientos disociales entre los nuevos
pobladores, en especial por parte de los provenientes de zonas no
urbanizadas, por ng adecuarse a los canones urbanos. 3

Las consecuencias socioeconomicas de esta migracion se manifies-
tan en el territorio de varias formas:

* Mantenimiento de las condiciones y calidad de vida anteriores, es
decir de donde procedian; por ello’sus preferencias por los espa-
cios rurales o semiurbanos, o por adaptar los lugares urbanas, por
ejemplo con a cria de animales de corral dentro del domicilio.



Experiencias del proyecto de seguridad publica en el centro histérico de La Habana

Introduccion casi forzada, a nuestro entender, de habitos, estilos de
vida, tipos de viviendas, y costumbres foraneas, lo cual conlleva la
Creacion de espacios tipificados en el ambito urbano (por ejemplo,
los conductores de bicitaxis se agrupan y hacen “piqueras”, segun
la provincia de procedencia: y mantienen claras preferencias por
ciertos lugares y formas de diversion). .

o« Hl porcentaje_ciue representa en el crecimiento poblacional, al no
ser natural, distorsiona los calculos de habitabilidad y servicios a
prestar de forma no comdn, incluso contemplando sus oscilaciones
Perllodlcas.Ya en 2004 el peso de la poblacion migrante en el terri-
orio del Centro Historico y en el total de municipio abarcaba casi
la tercera parte de la poblacion conocida. -

. Delsempleo relativo y adopcion voluntaria de la economia infor-
mal.

» La traslacion de culturas y del ideafismo reHgioso Fropio de las
zonas rurales, que son ajenos a las practicas municipales, contribu-
ye auna mayor heterogeneidad numeérica y espacial de los IIBOS de
cutl_to religioso; algunos, incluso, son desconacidos para el poblador
nativo.

* Influencias en el comportamiento de la fecundidad, estructura por

edades, posible desarticulacion de nicleos familiares, con la desa-

tencion a los componentes més vulnerables, lo que provoca per-
noctadores, deambulantes, etc.

Todo esto incide en como manejar la seguridad publica, evitando asu-
mir patrones iguafitaristas en las acciones a realizar. En nuestra socie-
dad, un policia cumple una funcion preventiva, es mas mediador y
orientador que represor de conductas, sin dejar de ejercer este rol
alguna vez. _ _ 5

.~ Se dehe, entonces, estudiar no solo la cantidad de poblacion y su
distribucion, sino, igualmente, su movilidad espacial —or tiempo his-
torico o en el periodo diario—su composicion de origen (de donde
vienen), y sus costumbres y estilos de vida positivos; se reqwere adle-
mas, detender y respetar los mismos, respetar la identidad y las diferen- 271
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cias, y no tolerar que se infrinjan las normas de convivencia social, lo
cual, entendemos, debe ser parte del trabajo de fomento de la cultura
social a realizar por cualgmer organo policial que desee ser respetado
(y no temido) por la ciudadania.

Antecedentes historicos vinculados al trabag'o policiaco
en el territorio y la influencia turismo-delito

Aun(iue no hemos encontrado un trabajo especifico sobre el tema,
con_ la ayuda de compafieros e instituciones, hemos recopilado un
conjunto’de articulos, opiniones e ideas sobre como se desenvolvio la
|lamada actividad turistica en nuestra demarcacion. Partimos de ver el
concepto  turismo_como el servicio al extranjero o nacional que no
venia a trabajar, ni a resolver problemas personales o familiares, aspec-
to que suele’ ser confuso cuando < trata este punto. La lparte_ funda-
cional de la ciudad, desde sus inicios, dio servicios a los visitantes
extranjeros; aqui se debe tomar en cuenta que el objetivo de la visita
al territorio no era la recreacion, y que los espafioles no eran consi-
derados como “extranjeros” en Cuiba. o
~No podemos hablar del turismo en Cuba como organizacion eco-
nomica hasta los inicios del siglo XX, cuando el cese de las interven-
ciones norteamericanas, algo que quizas sea similar en otros |0a|ses.
~ Pero podemos encontrar esbozos de este servicio en Siglos ante-
riores, cuando comenzaron a regularse los viajes, entre poblados y ha-
cia las ciudades recién estrenadas, en especial hacia la cai)ltal, y cuan-
do ¢l abarrotamiento de los costos de Ia.transgor_tamon, el aumento de
las inversiones en capital foraneo y similares hicieron que en el terri-
torio actual de nuestro municipio comenzaran a proliferar hospedajes
¥pqs_adas, tanto en viviendas particulares (con caracter de negocio en
amilia) como en instalaciones especificas con ese fin. .
La penetracion del cagltal estadounidense también fue notoria en
este campo Y ya desde 1881 un informe del consul general de Estados
Unidos a su gobierno (citado en OHC, 1954: 21y 22) decia: “(...)
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comercialmente Cuba se ha convertido en una dependencia de los
Estados Unidos, aunque politicamente continda dependiendo de
Espafa (...)". Practicamente, del 85%.al 90% del intercambio comer-
cial cubano se hacia con el naciente imperio del norte, mientras que
Espaia, con sus restricciones, imponia un comercio desigual, pues ven-
dia @ Cuba mas del doble de lo que esta le compraba, a la inversa de
los norteamericanos, con quienes la relacion (en aque[ momento) era
casi e cinco a uno a favor del capital nacional; se servia asi, indirecta-
mente, a los intereses norteamericanos. o

Parte de esta penetracion se dio a nivel de la industria azucarera y
parte, manufacturera; ‘pero no es de extrafiar que, con la evaluacion del
Servicio  visitantes, Tueran estos negociantes los que, ya, iniciado el
Fasado siglo, organizaron la actividad turistica en la capital y, sobre
odo, en nuestro territorio. _ _

El agrovechamlento de antiguas mansiones o locales de comercio
y de gonierng dejados por los espafioles en su retirada, y la compra de
0tros que se iban remodelando en funcion de la necesidad se consti-
tuyeron en las primeras manifestaciones de este servicio en la ciudad
de La Habana. El negocio de las casas de huéspedes (que proliferaron
hasta las décadas del sesenta y setenta del siglo pasado) -entre las cua-
les los conocidos como Louvre, San Luis, San Carlos, Washington,
Santa Isabel y Plaza, entre otros, derivaron de hospedajes familiares a
hoteles—es Un ejemﬁ)lo de esta incipiente actividad economica que,
como tal, era simbolo de crecimiento, pero no de desarrollo, en la
Z0na.

Con la implantacion de la llamada “Ley seca”y el crack bancario
de las décadas del veinte y treinta, comenzo la introduccion de las
familias mariosas italo-norteamericanas en Cuba, cuyo hito inicial fue
el reemplazo de un proyecto de centro hospltala_rlo por el del hotel
Sevilla, sumado a la adquisicion de casi todos los inmuebles a su alre-
dedor, con el objetivo de explotar eljuego y la prostitucion como gan-
cho turistico a gran escala, netamente con fines de ganancia al exte-
rior. Esto fue posible por la corrupcion_en la cipula gobernante, El
hecho de modificar un proyecto de hospital por un hotel, seria el sim- 273
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bolo del llamado “desarrollo” que se implantaria con el turismo en la
época, hasta el triunfo de la Revolucion. _ ,

Este hotel, hasta la constitucion de las salas de uego-pro;tlbulos-
hpspeda{es de lazona d_eIVedado_Y Miramar, a finales de la década del
cincuenta del pasado siglo, constituyo la meca del turismo, el vicio y
el placer en La Habana, Y la base de operaciones de las mafias cubana
y norteamericana. . o _

La HabanaV|e1a dejo de ser zona primordial para los comercios
minoristas. Desde Ta sequnda década del siglo XIX se comenzaron a
abandonar las anthua.s, mansiones por ocupar los nuevos repartos y
comenzo la especulacion inmobiliaria, que las transformo en ciudade-
las 0 casas de vecindad, y se lpresto al servicio de los gustos e intereses
del gran capital creado. Se levantaron nuevas edificaciones luego de
destruirse las antiguas, o se construyeron nuevos edificios en las zonas
del reparto de las murallas (el Prado actual), destinados estos al aloja-
miento y la distraccion de un visitante que provenia mayormente de
Estados” Unidos y en menor medida de Inglaterra, Espana,
Latinoamérica y otros paises de Europa.

Fotograffa 1. La Lonja del Comercio

(inaugurada en febrero del 1909) Resultd pequefia ante |a avalan-

cha de nuevas edificaciones cer-
canas que conformaron el llame-
do “Wall Stret cubang”, simbo-
lo de la norteamericanizarion de
la economia cubana. Comenza-
ron a aparecer nuevas egifica-
ciones bancarias, compafifas de
SeguIros dy fianzas, la llamada
“Bolsa de La Habana”, entre
otras instituciones del mundo
financiero nacional. Se fue perdi-
endo el patrimonio edificado y
se crearon o fomentaron otras
costumbres a partir de los re-
querimientos de los nuevos ne-
gocios.
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El turismo en Cuba era “lo prohibido” para el norteamericano en su
pais. Era el desenfreno, el disfrute de los placeres y los vicios reprimi-
dos por la moral y las buenas costumbres en su tierra. Era disfrutar de
las nativas y los nativos, del alcohol en variadas formas, del juego, la
dro?ay |a prostitucion, de las practicas y exhibiciones homosexuales
de Ta pornografia y de manifestaciones culturales fabricadas para ¢
visitante con el sello “made in Cuba". En este sentido, La Habana tam-
bién fue el experimento de los intereses norteamericanos en el campo
del turismo de placer, que luego extendieron a otros lugares.

Figura 5: Anuncios de propaganda turistica de La Habana, en la década del
50 del pasado siglo.
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El pais podia, recibir muy poco de los beneficios economicos de este
tipo de actividad turistica, que, casi en su totalidad, era de propiedad
norteamericana o estaha vinculada a ella.Ya desde las décadas de 1920-
1930, con la promulgacion de la llamada “Ley seca” la vinculacion de
la mafia italo-americana con los gobiernos de turno (hasta 1959 y en
especial durante los dos gobiernos batistianos) se hizo cada vez mas evi-
dente, y no permitio otro acceso de capital, ni otro destino de los divi-
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dendos (iue no fueran sus Iproplos bolsillos, Para algunos. cubanos, el
turismo tiie fuente de empleo; para otros, file una via de ingresos por
actividades ilegales o contra lamoral y l de,sarrollo normal de la socie-
dad; para los personeros del gobierno, la, via de enriguecimiento per-
sonal; para Cuba como nacion, las posibilidades economicas eran nulas.

Fotografias 2.y 3. Imégenes del Sloppys Joes en
la década del cuarenta del pasado siglo, con los
clientes del bar y los policias de turno en la zona,
foto com(n en esta instalacion

La constitucion de un servicio policiaco para la proteccion al turismo
file una de las demandas que realizaron alos gobernantes de turno los
duefios de log grandes negocios vinculados con esta actividad, El ori-
gen de la Policia de Turismo en el afio 1914 —l inicio sus miembros
operaron como detectives de hoteles, con trabajo de fachada civil, y
276 luego, por su ineficacia, como servicio publico uniformado, diez afios
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mas tarde; la organizacion durg hasta el principio de los afios sesenta
del pasado siglo—tuvo como objetivo cuidar alos turistas y los entor-
nos de los centros donde estos e recreaban. No era raro Verlos en las
instalaciones con puerta directa a la_calle, donde entraban y recibian
dadivas de los duerios por la proteccion que les brindaban y donde, a
la vez, se alimentaban (en las fotos insertadas, dos periodos del cono-
cido bar-restaurante y sala de juego Sloppy sJoe s, en las calles Animas
y Zulueta —edificacion actualmente en restauracion— donde se ve a
Pollmas retratados junto a conocidas personalidades del cine y el tea-
[0,y a 0tros extranjeros, que eran visitantes constantes del lugar).

Imagen 2. Foto de los cuatro primeros
policias de turismo en Cuba

En las “Memorias de la Policia Nacional del afio 1923-1924" apare-
cen la foto y la explicacion de quienes podemos considerar los cuatro
primeros policias de Turismo que hablaban inglés y francés como idio-
mag extranjeros y servian en los muelles a todo visitante foraneo que
arribaba al'puerto de La Habana, evitando (1ue fueran asaltados, “car-
tereados” o estafados por personas inescrupulosas.

211
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Imagen 3. Portada del folleto
de propaganda del hotel
Sevilla-Biltmore

El hotel Sevilla, con una arquitectura y belleza interiores singulares,
mauglurado el 22 de marzo de 1908, sobre el proyecto. de un-centro
de salud, fue, en_se[qwda, el punto de atencion de la mafia italo-norte-
americana del mgo pasado. En los afios treinta, cuando se elimind la
“Ley Seca” en Estado Unidos y el flamante presidente Fulgencio
Batista les dio las facilidades, el edificio fue comprado a sus antiguos
duefios J en €l se instalo uno de los salones de juego (combinando
juegos de mesa y mecanicos) mas famosos de Cuba. Se dice, incluso,
gue eljudio Meyers Lansky (Ilamado “Zar deIJue(T]o”) instalo su resi-
encia en un discreto apartamento en el Prado, frente a este hotel,
Bara controlar de cerca su ne%ocm, ya que los salones de juego esta-
an ubicados en la galeria del hotel, que tenia su salida hacia esta calle.
La irrupcion de estos nuevos “conquistadores” trajo otras realiciades
aCubay en especial a nuestro territorio, con a diferencia de que ahora
tenia cooperantes y hasta admiradores en los gobernantes del pais, ?ue
se enriguecian con los negocios (iue les propiciaban, tanto legales,
como ilegales. Muchos hechos de la historia republicana de aquellos
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afios traen en su seno la impronta del_ne(f;ocio sucio y el acercamiento
al turismo norteamericano de cualquier forma y a clalquier costo.

Fotografia 4. Entrada del Ejército Rebelde a la capital, con
el comandante en Jefe Fidel Castro al frente

No fueron solo los marines yanquis los que una vez vejaron la prime-
ra estatua de nuestro héroe nacional, la afrenta era diaria y a cualquier
hora, con aquello %ue ya desde el siglo XVIII era criticado é)orJQse
Antonio Saco (1962) como Barte de1a degeneracion social del crio-
llo, el JUE?O por interes, el cabare “nacional” y las salas de juego de los
hoteles Plaza, Sevilla y del bar SIoCPpys Joes, Junto alas ma(iumas tra-
ganiqueles y los diferéntes juegos de azar, heredados de la colonizacion
espaflola. Todo esto era parte del cinturon del vicio alrededor de la pri-
Mmera estatua erigida a nuestro héroe nacional, y era, a Su vez, una
forma de “entretener” al pueblo que desarrollaban los gobernadores
coloniales espafioles. La Habana\Vieja tenia, en cualquiera de sus esqui-
nas, el gancho turistico ideal: la vitrola y la mesa o las maquinas de jue-
00, las prostitutas y las drogas. o

Tanto es asi que pensando en lograr el desarrollo de las inversiones
necesarias para aquel turismo, con un megaproyecto que abarcaba 279



Rosa Carmen Gonzalez Lorenzo y Carlos Armando Villanueva Morgado

desde el reparto Barlovento (actual Marina Hemingway) casi hasta
Varadero, jugaron un importante papel: la construccion del Tunel de
Bahig; la_creacion de diversos hoteles, curas bases eran el jUE?O yla
prostitucion; el desarrollo de los bares-bi Iares—Prost|bqus de Ta Ave-
nida del Puerto; y, dentro de La Habana Vieja, la construccion de los
parqueos Verticales; la destruccion hasta su base del patrimonio edifi-
cado, cuya maxima expresion fue la desaparicion de nuestra primera
universidad, con el objetivo de construir una inmobiliaria y terminal
de helicopteros con fines turisticos, y Ia incursion, en el subsuelo, de
cuatro parques o 8Iazas (Parque Central, Plaza de Armas, Parque Cer-
vantes, Plaza del Cristo y la PlazaVieja, donde la idea si se concreto).
Estas plazas y parques, gatalo%ados como “antiguos™y poca Utiles para
este nuevo turismo, serian utilizados Fara parqueos subterraneos, cam-
biando incluso su fisonomia original (como ocurrid realmente en la
Plaza Vieja), para posibilitar una mayor cantidad, de visitantes en sus
vehiculos pues, segun el estudio de mercado realizado, solo se podian
estacionar alrededor de 3.800 autos en la zona intramuros (en prome-
dio, ocho vehiculos l|oorcuadra). o o

Con el desarrollo del proceso revolucionario, al eliminarse los
“atractivos” que impuso la mafia norteamericana-cubana, los ele-
mentos “gansteriles” que dominaban el negocio turistico se marcha-
ron. La Policia de Turismo desaparecio, al disminuir la actividad turis-
ticay centrarse esta en la atencion a los nacionales y a los intercam-
bios con entidades similares del desaparecido campo socialista, lo que
dio paso al desarrollo del turismo de grupo —Basicamente de recorri-
dos y plaras-, que no requeria de proteccion especial, pues se inser-
taba” en [a vida urbana, en pequefias cantidades, con poco poder
adquisitivo y con costumbres ajenas a las del latinoamericano; un
turismo dirigido a lugares especificos, que inclusive no admitia, en
muchos casos, el contacto informal con el cubano. Uno de los crite-
ri0S que intenta, a nuestro modo de ver, con un enfoque economi-
cista, tergiversar la imagen de nuestro desarrollo, s el que plantea que
en esta epoca el turismo estaba en “cero”, porque no originaba las
divisas necesarias para nuestro desarrollo; pero, cabe sefalar que tam-
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bien propicio que muchos cubanos pudieran conacer las realidades de
muchos otros paises. , , o

~ En esta época, la economia cubana gozo, ademas, casi durante tres
decadas de poder revolucionario, de una cierta bonanza, reflejada en los
avances macroecondmicos y las posibilidades del ciudadano comun; los
positivos valores morales creados se desarrollaban y este tipo de turis-
mo extranjero era algo normal al lado del visitante nacional.

_Por otro lado, el blogueo estadounidense nos afecto en este camFo,
al igual que a los norteamericanos, que querian visitar la isla, por ello,
el desarrollo economico logrado por esta via no fiie significativo y sir-
Vio para un progreso propio del sector, con beneficio para los nacio-
nales, sin otra perspectiva_conocida; aun los recursos naturales y la
materia prima para la industria_tenian mayor peso en el comercio
exterior cubano, y los intercambios con los paises del este europeo y
la ex Union Sovigtica no requerian de las divisas fuertes, propias del
mercado internacional. _ N

La“uma de cristal” donde fue 0b||?ad0, avivir ¢l cubano, producto del
cerco economico del imperio del norte, adn no se habia abierto y las po-
tencialidades humanas, tanto cientificas como culturales, y quienes debian
dirigirlas estaban en fase de preparacion , sobre todo, de adquisicion de
exFerlenma. La llamada “urna” era, igualmente, valida para los nuevos
valores creados que adn no habian pasado el fogueo de su enfrentamien-
to a las nuevas realidades que se avecinaban con el derrumbe del campo
socialista, el aumento de la intensidad en la guerra economica que nos
imponia el imperialismo norteamericano y la escalada de la subversion
ideoldgica, caracterizada por la insercion, en las mentes de los cubanos, de
|a idea de que las supuestas bondades del modo de vida cai)ltallsta iban a
traer nuevos escenarios y experiencias para el desarrollo def cubano.

El advenimiento de la crisis economica, denominada como “peri-
odo especial en tlemEo de paz”, desde los inicios de los afios noventa
del pasado siglo hasta hoy, detuvo momentaneamente el desarrollo
previsto en la economia: sin embargo, como se vio posteriormente, el
sector del turismo fue el pivote fundamental de los avances economi-
c0s que se fueron manifestando.

261
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El centro historico no fiie ajeno a estos acontecimientosi/ |a apro-
bacion, por parte del Consejo de Estado, de las prerrogativas a la
Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana, ha permitido
retomar e incrementar el programa de desarrollo social en oq_elno en
el territorio del centro historico, de forma particular, y en La Habana
Vieja, de manera general, dependiendo del turismo para la bisqueda
de divisas internacionales de forma acelerada. _

.~ Inmersos en el inicio de este proceso de rehabilitacion autofinan-
ciada en el territorio, en la década del noventa, y pese a las medidas
adoptadas por el Estado hasta ese momento, en ¢l plano interno persis-
tia la accion delictiva contra los visitantes extranjeros (algo mas del 55%
del total del delito violentodocurrido se daba Contra esta categoria de
personas}, en momentos en que el turismo se habia convertidoen un
eslabon tundamental para la economia del pais, y a su vez un blanco
priorizado de las acciones enemigas. Ni lo uno i lo otro han cesado
aun e influyen en las medidas adoptadas para la proteccion del territo-
rio, su coniunidad (entendiendo como comunidad también a los visi-
tantes y transedntes) y los bienes patrimoniales del Estado y personales,
en un trabajo conjurito con las autoridades civiles y la ciudadania.

. A pesar'del proposito de atenuar los impactos del “periodo espe-
cial”, asf como de ajustar el desempefio economico alas nuevas y muy
desfavorables condiciones, sus efectos trajeron consigo el deterioro de
valores en algunos sectores de la sociedad; la marginalidad se tradujo,
en la practica, en una forma de vida desorganizada e indisciplinada en
el territorio, lo que generd un ambiente de violencia, desatencion a la
familia y comportamientos negativos de los ciudadanos, incluyendo
nifios y adultos ancianos estimulados a la mendlud_adlr la ilegalidad;
otrog integrantes de la familia acudieron o fueron incitados afa vio-
lencia, la prostitucion y otras formas antisociales de conducta.

4 Cuando hahlamos de delitos “violentos”, no nos referimos a hechos de sangre o con-
tra la integridad fisica de las personas, que en Cuba son poco frecuentes, sino a los
conocidos como “arrebatos”, “halones” o “tirones”, de los cuales la victima puede re-
sultar 0 no lesionada, aunque sea levemente.
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_Ante esta situacion, y por solicitud de la méxima direccion del
Ministerio del Interior, Se decidio, por la direccion del Partido y del
Estado cubano, la creacion de la Policia Especializada del centro historico, el
10 de octubre de 1998, que seria una fuerza especializada dII’IPIda_ al
enfrentamiento del delito contra extranjeros y a la atencion del turis-
mo en esta area de la capital, asumiendo €l reto e revertir la Situacion impe-
rante en este territorio, o

La implementacion de este proyecto traia consigo una nueva con-
cepcion del enfrentamiento a la actividad delictiva, que posibilitaba la
integracion de todos las organizaciones policiales, con una nueva concepcion
y referente de trabajo, y la introduccion paulatina de nuevas tecnolo-
?|asy procedimientos de trabajo, dirigidos a elevar la eficiencia, sobre
odo, en el accionar preventivo. Se conformo asi una nueva Unidad,
gue tiene como fortaleza su desempefio en cooperacion con el resto
de los factores de la comunidad, en especial las autoridades civiles, que
intervienen en el cumplimiento del objetivo de garantlzar. la tranqui-
lidad ciudacana y revertir los indicadores negativos de la seguridad publica,
en una de las zonas de mayor desarrollo turistico en’ |a_capital (el
Centro Histarico,y su litoral habanero), lo cual fue un objetivo principal
desde la concepcion del proyecto. =

Para alcanzar gradualmente_ la profesionalidad en el actuar de estas
fuerzas se partio de una apropiada seleccion del personal, para garan-
tizar Ja adecuada preparacion del mismo, articulando la teorfa con Ja
practica directa en el territorio. La sistematizacion de esta experiencia
nos ha permitido perfeccionar los programas de preparacion en uni-
dades, los cuales, desde los inicios, cuentan con materias como Carac-
terizacion Historica g Socio-Cultural del Municipio, basada en la rea-
lidad local, ademas de preparacion elemental, basica y avanzada en el
idioma inglés (dependiendo de las aptitudes y cargos que ocupan los
cursantes), teniendo en cuenta la alta incidencia turistica en nuestras
areas. Tambien se imparte defensa personal y computacion, y prepara-
cion en los sistema de video-vigilancia, comunicaciones y otras mate-
rias policiales.
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La actualidad

EI municipio cuenta con mas de 115 instituciones culturales, de Jas
cuales més del 50% estd vinculado al patrimonio. La visita a las mis-
mas Y los_recorridos dirigidos que se realizan por la trama vial del
Centro Historico han facilitado la participacion, entre 1998 y 2006,
de un total de 9'210.295 visitantes (promedio anual de 1,4 millones
(e personas%, de los cuales el 55,9% es de cubanos, el 32,8% de extran-
jeros y el 11,3% de estudiantes. | , N

. En este periodo de referencia, se efectuaron, ademas, 8,3 visitas
dirigidas gor dia, realizandose, en promedio, por afio, 1.283 conferen-
cias, 1443 exposiciones y 3.499 actividades culturales con un total de
896.473 participantes. Elpromedio anual de asistentes a estas activida-
des es de 232.473 personash
. Es significativo destacar el programa Rutas y Andares (creado por
iniciativa de la OHC en el aiio 2002), donde la familia cubana reaes-
cubre el centro historico de la ciudad, Solo en el afio objeto de estu-
dio (2006) 10.991 dperso_nas |o han visitado.Y desde la creacion de este
proyecto, unas 600 familias cubanas han repetido estas visitas en las
diférentes temporadas de veranoG o .
. Este arsenal cultural hace del centro historico de la capital un lugar
idone para el auge de la actividad turistica, que “(»») parte de com-
patibilizar fines culturales con intereses economicos, mediante la
explotacion de una recuperada infraestructura gastronomica, comer-
cial y hotelera” éPIan Maestro OHC-UNESCO, 2004: 97), represen-
tada por las cadenas turisticas Habaguanex S.A. (con ingresos, en
2006, superiores a los 80 millones de CUC), Gran Caribe, Cubanacan
e, Isla)AzuI, (ue operan un total de 23 hoteles (méas de 1.300 habita-
ciones).

5 Cifras actualizadas brindadas por la Direccion del Plan Magstro OHC.
6  Cifras actualizadas brindadas por la Direccion de Patrimonio de la OHC.



Experiencias del proyecto de seguridad publica en el centro histérico de La Habana

Los resultados

Enel cuadraqésimp aniversario de la Policia Nacional Revolucionaria,
el comandante en jefe Fidel Castro expreso; “; Qué hace falta para sal-
var la capital? (...) emBIear Policia Especializada en las areas mas con-
flictivas. Si, en La Habana Vieja, porque de muchos municipios van
all3, medidas especiales en La Habana Vieja (...) medidas especiales
quiere decir personal especial o, como hemos dado en llamar, perso-
nal especializado” SCastro, 1999). N _
Normalmente, las organizaciones policiales en el mundo exhiben
sus resultados estadisticos en cortos periodos de tiempo; en nuestro ca-
s0 expondremos graficamente como ha sido el comportamiento del
delito con victimas extranjeras, respecto al delito general, en un peri-
odo de nueve afios. o _
~ Como se observa, este indicador, que, como explicamos, era un
signo negativo en la vida social del territorio, en la actualidad se ha tor-
nado una situacion completamente diferente, con un descenso lineal a
casi la tercera parte de los hechos del afio inicial de.la Unidad (1998).
Se ha logrado disminuir no solo cuantitativa, sino cualitativamente, el
delito, manteniendo un ambiente general de seguridad en la comuni-

Gréafico 2. Disminucion del la incidencia delictiva en la zona del centro historico

oDelito Contra Extranjero referido al afio de implementacion del
Proyecto Policia Especializada Centro Historico

1 %delito c.exti afio base
1 Lineal (%delito c.ext / afio base)

Fuente: Policia Especializada del Centro Histérico
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dad, al trabajar por perfeccionar el servicio que brindamos ¥ acercar-
nos cada dia mas a la comunidad. Si en el afio base se enfrentaban mas
delitos violentos que otras incidencias, en el periodo més reciente los
hechos que ocurren con mas frecuencia son aquellos donde existe la
|lamada “victima participativa” (por ejemplo: estafas, hurtos por descui-
do, apropiaciones indebidas de objetos, entre otros); es decir, i la vio-
lencia, no Por hechos de sangire, antes era un signo distintivo del terri-
torio (contra nacionales o extranjeros), hoy las manifestaciones delicti-
vas dependen mucho de la ingenuidad de la victima.

Entre otras medidas de organizacion del transito vehicular y pea-
tonal ejecutadas en el centro historico de la ciudad, loor el Grupo
Multidisciplinario, rectorado por el Plan Maestro de fa Oficina del
Historiador y la Policia Especializada en el territorio, se encuentran la
peatonalizacion y la reorganizacion del sistema de parqueos?. Dichas
medidas fueron aprobadas por los drganos de gobierno municipal y

rovincial, asi como_por las maximas direcciones del Ministerio del
ransporte y el Ministerio del Interior.

Las medidas adoptadas no han sido aplicadas solamente para resol-
ver conflictos puntuales entre la circulacion de peatones y vehiculos,
sino para permitir, ademas* la aplicacion de accesibilidad y movilidad
en la trama vial del centro historico, contribuyendo asi aa preserva-
cion del medio ambiente (disminucion de ruidos y contaminacion),
con la consiguiente disminucion de la accidentalidad y sus secuelas.

La transportacion de cargas ha sido uno de los aspectos donde se
ha alcanzado importantes, mejoras en los Ultimos afios, mediante la
puesta en practica de medidas como: reduccion de los establecimien-
tos de almacenes y talleres; disminucion del suministro de agua por
carros cisternas (pipas), a partir de la rehabilitacion integral de la red
de acueducto y una mayor eficiencia en la operacion de este sistema;
y requlaciones en horarios de operaciones, tipos de vehiculos a utili-
zary puntos de control de acceso a las zonas de circulacion restringi-

7 Lamedida de peatonalizacion se aplica a algo més de 5,7 km de vias locales, lo cual
representa, aproximadamente, el 20% de la longitud de sus calles.



Experiencias del proyecto de seguridad publica en el centro histérico de La Habana

das. La implementacion de estas disposiciones en el area protegida para
la rehabilitacion ha favorecido la proteccion del patrimonio y el
aumento de la calidad de la imagen urbana, contribuyendo a conver-
tir nuestro Centro Historico en un lugar con muchas ofertas cultura-
les y acercandonos al conocimiento de nuestra historia.

Conclusiones

“En prever estd el arte de salvar”, seffalo José Marti. Con el triunfo
revolucionario, el Estado cubano, haciendo valer esta maxima martia-
na, confirio prmmBal atencion a a proteccion de nuestro patrimonio,
ratificando lo estanlecido en la Constitucion de la Republica, donde
se define que nuestra politica educativa y. cultural vela por la conser-
vacion del %atrlmomo y la riqueza artistica e historica de la nacion.
Asi, se aprobaron sus dos primeras leyes, dirigidas a la proteccion del
patrimonio, y se otorgd un gran respaldo a la actividad restauradora.

Esta labor, seriamente afectada por la crisis economica, iniciada en
los noventa, fue reiniciada en el centro histdrico con la promulgacion
del Decreto-Ley 143, fruto de las reformas economicas de esta década.
La estrategia se encamind a priorizar la creacion de fuentes generado-
ras de ingresos a partir el aprovechamiento de nuevas ventajas compa-
rativas, asentadas en la disponibilidad de condiciones naturales, como el
turismo (que trae implicita la preparacion de la fuerza de trabajo, defini-
da como la economia del conocimiento), que, unido al “saber hacer”,
nos ha permitido garantizar la recuperacion fisica, social y economica
del territorio, siendo la cultura su eje transversal de desarrollo.

El Ministerio del Interior implemento, en correspondencia con estas
reformas, un conjunto de medidas en las areas de magor afluencia de
turistas en la capital, entre ellas la creacion de la Policia Especializada del
centro historico, con o que se consiguio contener, y después revertir, la
critica situacion delictiva'y antisocial en el Centro Historico y su litoral
habanero; una de las zonas de mayor desarrollo turistico en'la capital,
adonde, anualmente, acceden mas de un millon de turistas.
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En 1999, Fidel Castro dijo: “(») la Policia produce el bien més

preciado por el hombre, uno de los més apreciados por el hombre, que
es la sequridad, que es la tranquilidad, que es la confianza, la
satisfaccion de la poblacion (...)" (Castro, 1999).
_ En esta aseveracion de nuestro comandante en jefe se resume el
importante papel que las reformas aplicadas por nuestra institucion
tienen para el desarrollo turistico del pais, y los resultados evaluados
en el presente trabajo validan el impacto positivo de las reformas al
servicio policiaco ala comunidad en el territorio (con la aplicacion
del proyecto de la Policia Especializada), en el proceso inversionista de
rehabilitacion del centro historico. =~ o

Consideramos que la propia sequridad publica es una inversion en
trabajo policiaco necesaria, que Iueﬁo $e recupera con Creces, no €s un
gasto. Mas del 88% del total de los mqresqs_en el periodo, e han
generado tras la aplicacion, por parte del Ministerio del Interior, del
nuevo disefio de organizacion policial aqui descrito; y el 60% de los
mismos, en promedio, esta dedicado a obras sociales del Plan de
Rehabilitacion Integral del centro historico.
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Parte 3
Experiencias en cuatro ciudades
patrimoniales: Cienfuegos, Trinidad,
Camaguey y Santiago de Cuba



Centro historico de Cienfuegos.
Centralidad y modelo de gestion en
una ciudad del siglo XIX declarada

Patrimonio Mundial

Irdn Millan Cuétaral

ienfuegos, ciudad que con un halo de magia imperceptible
seduce a todos, posee. un centro historico que delined el
marco de referencia fisica del cienfueguero y enraizé el amor
perdurable por esta tierra de mitos, leyendas y realidades. Sitio privile-
giado de la geografia nacional, donde prevalece el impetu emprende-
dor de sus fundadores desde hace 191 afios. Situada en el centro sur de
la isla de Cuba, con 48 km2y 150.000 hahitantes, es la Unica ciudad
de Cuba y Latinoamérica del siglo XIX fundada por franceses bajo el
dominio espafiol.

1 Conservador de la ciudad de Cienfuegos, Cuba. 293
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Clenfueg(os es una ciudad enteramente disefiada y construida en el
siglo X1X, donde se manifiestan claramente los principios de urbani-
zacion mas ilustracos de la época; nacio el 22 de abril de 1819 bajo el
mando de Luis de Clouet y Favrot (natural de Louisiana) y colonos
procedentes de Burdeos, Francia, sello que fomenta y que fa identifi-
ca como la ciudad mas afrancesada del pais.

Su elegante trazado neoclasico -su trama ortogonal regular-
deviene en un exponente excepcional del urbanismo del periodo
colonial,junto  la riqueza monumental de sus edificaciones, conjun-
tos y espacios publicos que la distinguen.
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Significacion e importancia del centro historico urbano
de Cienfuegos

En 1995, el centro historico urbano de Cienfuegos fue declarado
Monumento Nacional, al ser uno de los asentamientos de la decimo-
nonica centuria existentes en el pais. Diez afios después, setenta hec-
tareas ISmanza_nas) de dicho centro se declararon Patrimonio Cultural
de la Humanidad, .

La zona histdrica se caracteriza por:

* Un trazado rectilineo y simétrico, orientado hacia los ejes cardinales.

Fotograffa 1.Vista aérea del centro histrico urbano de Cienfuegos

Fuente: OCCC
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« Tener lineas de elegantes fachadas corridas a manera de blogues sin
portales, excepcion reservada para las plazas y paseos.

Fotografia 2. Portales Paseo del Prado

Fuente: OCCC

Fotograffa 3. Avenida 52 (Argelles) %calle 27 y 29

Fuente: OCCC
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* La presencia de es?auos publicos significativos como la_ antigua

Plaza de Armas (actual Bargue José¢ Marti), nicleo fundacional” de
|a ciudad, y el Paseo del Prado, columna vertebral del conjunto, que
constituyeén espacios muy cualificados por su mobiliario urbano y
el tratamiento de sus areas verdes, junto a su rica arquitectura, con
portales corridos de su entorno.

Fotografia 4. Parque José Marti

Fuente; OCCC

Fotograffa 5. Paseo del Prado

Fuente: OCCC
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« Contar con edificaciones puntuales que se distinguen e integran a
|a armonia constructiva y ambiental del centro.

Fotografia 6. Palacio Ferrer. Actual Casa
de Cultura Benjamin Duarte

Fuente: OCCC

Fotograffa 7. Palacio Blanco
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» Elbuen estado técnico-constructivo e integridad formal y estilis-
tica, bajo el espiritu clasico.

Fotografia 8. Centro Provincial Patrimonio Cultural

Fuente: OCCC

Fotografia 9. ESBU 5 de Septiembre. Antiguo Colegio San
Lorenzo

Fuente: OCCC
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* Lapermanencia en el tiempo de las tipologias arquitectonicas ori-

. gmales.

er contenedor historico de la vida cultural, politica, administrati-
vay social de la ciudad, desde su fundacion.

Fotograffa 10. Iglesia Catedral Purisima Concepcién

Fuente: OCCC

La situacion que presentan los 1.521 inmuebles que definen el centro
historico de Cienfuegos, Patrimonio Mundial, son las siguientes:

Existen 333 edificaciones del siglo X1X 322%) y 1.188 que corres-
Pon,den al siglo XX (78%]. El maximo desarrollo constructivo de
a ciudad se manifesto en la primera mitad del siglo pasado.

La vivienda ocupa el 79%, con 1.200 construcciones con esta fun-
cion original. _

El estado constructivo es evaluado en dos aspectos: el inmueble
integramente y, Bor otra parte, su fachada, por el peso que tiene en
el ambiente Urbano y_en Cienfuegos especificamente. De los
inmuebles, 1.179 -un 78%-- no presentan cambios 0 estan poco
transformados; g respecto a las fachadas, hay 1.322 casos -que
representan un 87%- sin ninguna o pocas transformaciones, lo que
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refleja el elevado Tqradq,de integridad formal ?/ constructiva que
estas mantienen. También se manifiesta que el 96% del total de
inmuebles (1456) presenta un estado constructivo “bueno” y
“reqular”,lo que ratifica lo anterior. _
En cuanto a la altimetria en la zona, la més representativa es la de
una planta, con un rango de 6,00 a 8,00 m de altura, con 1.153
|Tn21g(§bles (76%); los predios de dos plantas son 345 y representan
el Zan.
El uso actual (planta baja) presenta 903 viviendas unifamiliares, 355
ejem%log de viviendas multifamiliares y 52 cindadelas o casas de
vecindad.
El centro historico alberga a 10.479 habitantes, tratandose de una
densidad poblacional de 150 hahitantes por ha. B
Sobre los diferentes tipos de materiales que componen las edifica-
ciones del centro, se manifiestan como Sigue;

Cubierta: predominio de madera y tejas (fundamentalmente france-
S 0 Ianas?5 en 915 casos, es decir un 60%; y losa de hormigon
armado en 9524 lugares, que hacen un 35%. ,
Muros: reiteracion en el uso del ladrillo de barro en 1.305 inmue-
bles (86%). . - .
Pavimentos: Pisos de mosaicos en 1.271 edificaciones, que constitu-
en el 84%, .

ejas metalicas: bellamente trabajadas en 1.126 casos, que represen-
tan el 74% del total. _ o
El codigo formal de la fachada arroja el predominio ecléctico en
esta zona, con 772 ejemplos (51%), seguido del racionalista, con
296 casos (19%). Las fachadas neoclasicas aparecen en 200 edificios,
que representan el 13% del total, el art ceoo, en 131,y el tradicio-
nal, en 122. Con lo que se constata estadisticamente el florecimien-
to eclectico que define la imagen urbana del centro historico,
El g'l%tdle los inmuebles poseen valor arquitectdnico, historico o
ambiental.
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Por su_excepcionalidad y universalidad, el 15 de julio_de 2005, en
Durhan, Sudafrica, el centro historico de Cienfuegos fiie declarado
por laUNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad, al re-
conocer (1ue “mugstra un importante intercambio de influencias basa-
das en la llustracion Espaiiola y ser un ejemplo excepcional y adelan-
tado de su implementacion en el planéamiento urbano en”América
Latina en el siglo X1X"2 . o

También selo enmarca como “el primer y excepcional ejemplo de
un conjunto arquitectonico representativo de las nuevas ideas de
modernidad, hl%ler]e y orden, en el planeamiento urbano desarrolla-
do en América Latina del siglo X1X"3

En este Jugar, ademas, se manifiesta de forma palpable la ruptura
de la trilogia colonial reinante hasta entonces en los asentamientos
coloniales: plaza, iglesia g cabildo; la extroversion de la ciudad moder-
na del siglo X1X se produce con la insercion de los nuevos programas
socioculturales llegados a America: hoteles, teatros, sociedades de ins-
truccion y recreo, bancos, cementerios fuera de las iglesias, etc.

2 Aprobado por Decision 29 COM 8B.53.15 dejulio de 2005. Comité del Patrimonio
Mundial.

3 Aprobado por Decisién 29 COM 8B.53.15 de julio de 2005. Comité del Patrimonio
Mundial.
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Cienfuegios constituye un inigualable conjunto de valores en plena simbio-
sis con el mar, verdadero protagonista de su riqueza'y sm?ularldad fisica.
De ahi su reconocimiento nacional e internacional como “la perla
el Sur”K,“IaImda ciudad del mar”. o
Su bahia, refuglo constante de los mas connotados corsarios y pira-
tas de su tiempo, fue bautizada orlglnalmente como “ahia de Jagua”y
“Gran puerto de las Americas”, sobrenompre que reconoce los 88 km?2
de superficie de su hahia de holsa, Proteglda desde el afio 1745 por el
castillo Nuestra Sefora de las Angeles de Jagua. 303
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Todos estos elementos convierten a Cienfuegos, en general, 2/ asu
centro historico, en particular, en un bien patrimonial sobresaliente, por
sus valores urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos, ambientales, natu-
ralesr comerciales, tanto en el pais como en el contexto americano.

- El centro historico mantiene la originalidad e integridad del con-
junto, expresados en la cuadricula urbana (que a partir de las Leyes de
Indias fueron enriquecidas por las regulaciones francesas y norteame-
ricanas), Ia estructura espacial y compositiva de los inmuebles, las Pare-
des medlianeras y el alto puntal, el Uso de materiales y técnicas Joca-
les, el papel de centralidad urbana, el valor de conjunto y la conviven-
cia armonica con las actuales funciones citadinas. .

Este hito de las ciudades americanas del su\;.lq XIX trasciende las
fronteras, por suhomogeneidad constructiva y estilistica bajo la corrien-
te clasica, donde a lo neoclasico se incorpora un elegante'y extendido
eclecticismo en fachadas, pavimentos, carpinteria, herreria y vitrales, gue
definen un conjunto donde las modificaciones producidas desde 1819
son minimas y no alteran la mteg_rlda_d ni la imagen del mismo; este
espacio se ratifica por sus extraordinarios, valores patrimoniales que lo
singularizan dentro del concierto y la variedad de América.

Fotografia 11.Vista del centro historico de Cienfuegos

Fuente: OCCC
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. Al transitar por sus calles y respirar su espiritu citadino se eviden-
cia claramente que es el centro historico del siglo X1X en la reglon,,y
que posee la mayor integridad, conservacion ){ concentracion tipolo-
gica de obras de valor patrimonial (81%), que o hacen merecedor del
maximo reconocimiento mundial.

El centro historico se complementa con los valores de su entoro,
muchos de ellos también declarados monumentos nacionales y locales:

» Excepcionales cementerios (monumentos nacionales), una de ellos
colonial, del siglo X1X, el de Reina (1839), y el cementerio Tomas
Acea (1926), tipo jardin.
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Fotograffa 13. Cementerio Tomas Acea

Fuente: OCCC

* Eclecticismo espectacular del siglo XX: Palacio Azul, el Club
Clenfuegos, antiquo Cienfuegos Yacht Club y el exdtico y monu-
mental Palacio de Valle.

Fotografia 14. Hotel Encanto Palacio Azul

306 Fuente: OCCC
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Fotograffa 15. Club Cienfuegos. Antiguo Cienfuegos
Yacht Club

Fuente: OCCC

Fotografia 16. Palacio de Valle

Fuente: OCCC

* Punta Gorda y su linda arquitectura de madera, de influencia nor-
teamericana Y caribefia.
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Fotograffa 17. Zona residencial La Punta

Fuente: OCCC

Fotograffa 18.Viviendas

Fuente: 0CCC

* ElJardin Botanico de _Cienfuegi_(l)s decano de ellos en Cuba y su
vinculo con la Universidad de Harvard.
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Fotograffa 19. Jardin Botanico de Cienfiiegos

Fuente: OCCC.

Fotografia 20. La fortaleza Nuestra Sefiora de los Angeles
de Jagua y su poblado vernaculo

Fuente: OCCC

El rescate de sus zonas de valor historico cultural se incorpora a la
linea trazada por el pais como elemento basico en la reafirmacion de
nuestra identidad nacional y local; por lo que esta estrategia trascien-
de el plano cultural, para insertarse definitivamente en la vida social,
politica y economica del territorio.
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El centro historico forma parte_del sistema de ciudad Y del terri-
torio y necesariamente su estrategia de rehabilitacion defermina, un
didlogo con las demés reas, por lo tanto su recuperacion se ha ubica-
do en plena correspondencia con el desarrollo integral del Municipio
de Cienfuegos y su Plan de Ordenamiento Territorial.

El fondo construido de la ciudad y sus zonas e inmuebles de valor
Patrlmqnlal permiten compatibilizar fas nuevas funciones con las exis-
entes, inyectandole més vitalidad a los monumentos, que en muchas
ocasiones se encuentran subvalorados, abandonados o deteriorados, sin
una solucion visible para su rescate; este accionar posibilita insertar el
patrimonio heredado en el mundo actual, mas cosmogplltay univer-
sal, teniendo_como eje central al centro historico de Cienfuegos.

Las miltiples opCiones naturales y constructivas de Cienfuegos
representan un extraordinario potencial economico y cultural, por lo
que su explotacion o puesta en uso lleva implicita la necesidad de
concatenar todos los esfuerzos e intereses en funcion de preservarlo.
Prolongar su vida Gtil llncqu,or_ara un valor agregado -por su propia
condicion de testimonio historico—a la nueva nversion que se pueda
realizar con funciones afines y contemporaneas, la que se integra al
conLunt_o bajo regulaciones urbanas y arquitectonicas rigurosamente
establecidas, de forma tal que dinamiza el centro historico y a la pro-
pia ciudad en su conjunto. o o

En el caso de los centros actuales que coinciden espacial ?/ firncio-
nalmente con los centros historicos, como ocurre en Cienfuegos, la
disyuntiva es mas fuerte, al tener que dotarlos, para quienes viven ahi
y los visitan, de servicios modernos y, al mismo tiempo, lograr la con-
servacion del conjunto heredado, sin dafiar los valores que atesora,

Como premisa de esta estrategia para el rescate patrimonial que se
ha implementado esta el conjunto que_hemos heredado. EI valor
ambiental que Foseen Cienfuegos y, especialmente, su centro histarico,
unido a sus bellezas naturales determinan no s,oIoJa atencion hacia los
monumentos puntuales de gran importancia simbolica, sino también al
resto del entorno, cualitativa y cuantitativamente superior, lo que traza
un todo compacto e indivisible, motivo de nuestro campo de accion.



Centro histérico de Cienfuegos

Por su importancia, se hace necesario compatibilizar armonica-
mente la incorporacion de la vida actual a ese inmenso fondo cons-
truido que define la propia vida del hombre que lo habita y usa; su
mantenimiento sera una operacion destinada no solo a rehabilitar los
inmuebles y sitios, sino, P.rlmordlalmente, amejorar la calidad de vida
de la poblacion que contiene. o

La existencia de este singular centro historico esta dada por la con-
servacion actual de su estructura urbana, proveniente del siglo XIX,
con la cualidad de ser un organismo vw_ogue mantiene a centralidad
del Cienfuegos de hoy y su representatividad en la evolucion crono-
Ioglca de la comunidad, lo que determina su reconocimiento dentro
y Tuera de la propia ciudad y el pais. o

Se preserva, en esta area, el marco fisico construido junto al natu-
ral, delimitando asf el gran contenedor de la poblacion, su hahitat y la
actividad de centro sociopolitico y cultural que se irradia hacia el
territorio en su conjunto, La presencia de la infraestructura principal
de la ciudad en los servicios socioculturales, espacios publicos, turisti-
08, rellqlosos, comerciales y la sede de los or?anos oliticos y guber-
namentales define el corazon y el palpitar de Ta ciudad. ,

El Plan de Manejo que S instrumenta no modifica el caracter
urbano del centro, ni"su centralidad funcional, simbolica y cultural a
nivel de ciudad; y se respetan la trama urbana que le sirve de sostén'y
Sus t|p0|0g1|as constructivas predominantes de esta forma, no se altera
estructuralmente el conjunto y se revitaliza su alto valor arquitectoni-
o )éamblental. _ o

| plan se ha elaborado partiendo de las particularidades y el papel
que dentro de |a propia ciudad ocupa esta zona condicionada histori-
camente, considerando todos sus elementos y su Fosmlon actual y
futura. El papel del centro historico urbano como el centro de la ciu-
dad actual se ratifica y consolida por su tradicion y potencialidades.

Se parte de un Programa de Intervenciones que abarca el rescate
de todos sus componentes materiales e inmateriales. Dentro de la
Oficina del Conservador de la Ciudad de Cienfuegos —érgano rector
de la actividad—se crean las Fuerzas Constructivas, como brazo arma-
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do de la oficina, y la capacitacion a través de la Escuela de Oficiog para
la Restauracion y la Factibilidad Economica, como seguro del finan-
ciamiento econdmico de la propia oficina. Todo esto propicia la con-
crecion del objetivo supremo de nuestro trabajo; la preservacion de los
valores patrimoniales dy espirituales del centro historico de Cienfue-
%ps,,Patnmomo Mundial, y sus zonas de valor, por su alta connotacion

istorica, cultural ?/ turistica, ejemplo paradigmatico de las ciudaces
americanas del siglo XIX.

Programa de Intervenciones

Intervencion de los espacios pablicos e inmuebles principales
con valor patrimonial

- Parques, paseos y avenidas con sus entornos

Ir_nlega el rescate de los espacios pablicos mas importantes del centro
histarico, incluyendo sus entornos, que definen su imagen, y el de la
ciudad, y tomando en consideracion el papel dinamizador en su reha-
bilitacion patrimonial y social. _

La pluralidad de focos restaurados dentro del centro constituye el
paso inicial para la recuperacion de la zona historica, conaciéndose de
antemano Ia trascendencia que tiene para la ciudad Y su aceptacion
popular; se incluye a sus inversionistas principales, elementos claves
que propician la continuidad ejecutiva de las demas lingas de rescate:

« Parque José Martiy edificaciones con portales de su entorno.
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Fotograffa 21. Parque José¢ Marti y edificaciones
con portales de su entorno

Fuente: OCCC
» Paseo del Prado, con cerca de 2 km de largo, edificaciones con por-

tales y lineas de fachadas corridas y con su mobiliario urbano y
arbolado.

Fotografia 22. Portales entorno del Paseo del Prado. Antes
de laintervencion

Fuente: OCCC
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Fotografia 23. Portales entorno del Paseo del Prado.
Despuss de intervenido

Fuente: OCCC

« Calle San Fernando y su conversion en bulevar San Fernando
calle peatonal de 400 metros que vincula al parque José Martiy ¢l
Paseo del Prado. ,

J Par(1ue de la Aduana y el muelle de la Real Hacienda (muelle
Real), fachada maritima sur del centro histérico.

Fotografia 24. Muelle Real. Antes de la intervencion

314 Fuente: OCCC
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Fotografia 25. Muelle Real. Después de la intervencién

Fuente: 0CCC
- Exponentes valiosos de la arquitectura cienfueguera
Edificaciones de alto valor patrimonial con funciones referenciales
dentro del centro historico y con el maximo grado de proteccion,
convertidas, por el tiempo, en hitos dentro de la trama urbana;

* Teatro Tomés Terry

Fotograffa 26. Teatro Tomés Terry

Fuente: OCCC 315
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+ Palacio de Gobierno

* Palacio Ferrer, actual Palacio de la Cultura . _

« Las antiguas Sociedades de Instruccion y Recreo; Liceo y Casino
Espaiiol, hoy Biblioteca y Museo Provincial, respectivamente, efc.

* lglesia Catedral Purisima Concepcion

Fotografia 27. Iglesia Catedral Purisima
Concepcién

Fuente: OCCC

- Restauracion en extension.

Dentro de la rehabilitacion urbana, la restauracion se plantea como un
Caso ex_cei)uonal, por su complejidad y costo. Otras formas constructi-
vas a nivel de edificaciones, como el mantenimiento, la conservacion y
316 larestauracion en extension, adquieren un gran peso en la estrategia que
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llevamos a cabo. En esta Ultima incluimos las acciones que involucran a
los portales, fachadas y primeras crujias, hasta la aplicacion de pintura,
alcanzando resultados satisfactorios en las lineas directrices desarrolladas
para el rescate de la zona historica. La restauracion incide en las aveni-
das y calles para eliminar el deterioro ambiental del conjunto y lograr
un mejoramiento integral del centro historico. Estos trabajos permiten
interconectar los diferentes focos restaurados, estableciendo verdaderos
corredores o canales rescatados ambientalmente g_la necesaria continui-
dad de dichos espacios para el disfrute de sus habitantes.

En estas intervenciones, se otorga especial atencion al color, pues
el deterioro que las edificaciones presentan en sus superficies, la falta
de mantenimiento y la mala aplicacion del color en exteriores con-
forman una imagen anodina del conjunto. La incorporacion de un
correcto estudio de ‘)lntura, como conclusion de las acciones de
conservacion desarrolladas previamente, logra su_unidad visual, so-
breponiéndonos a los intereses sectoriales e individuales que a veces
lastran un proyecto de esta envergadura. Una vez concluida esta jn-
tervencion se rescata la imagen original de las construcciones cldsi-
cas, lo que refuerza el valor como conjunto e integridad.

Fotografia 28. Calle 19 (Paseo de Arango) %Avenida 56
y 58. Antes de la intervencion

Fuente: OCCC
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Fotografia 29. Calle 19 (Paseo de Arango) Avenida 56
y 58. Después de la intervencion

Fuente: OCCC

La materializacion de la restauracion en extension que se lleva a cabo
en el centro ha sido posible, en primer término, por la existencia de
ese valioso fondo construido en buen estado tecnico y formal, con
pocas transformaciones en fachadas y portales; r en segundo lugar, por
el trabajo mancomunado de los diferentes |mi) icados, subordinados al
Plan de Manejo, junto al papel rector de la municipalidad en los
aspectos organizativos y financieros.

- Participacion de los implicados

Se concibe a partir de la incorporacion, ordenada y dirigida por la
Oficina del Canservador de la Ciudad, de todos los implicados, Inclu-
yendo a las entidaces estatales —€on sus propios planes de inversion—y
a la poblacion residente, en funcion del rescate del centro y cumplien-
do ¢l Plan de Manejo elaborado y puesto en vigor, _

Este potencial de actores se suma, como otro ejército consciente y
participativo, al proceso de rehabilitacion que se lleva a cabo, como

318 nparte de la familia de la cual forman parte inevitablemente.
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- Intervenciones urbanas en zonas de valor historico,
cultural y turistico

Ahorda los trabajos a desarrollar en la zona priorizada para la conser-
vacion: centro historico y zona de proteccion (Patrimonio Mundial),
cementerios de Reina (1839) y Tomas Acea (11926) ‘monumento,s na-
cionales), museos del arte funerario al aire libre, el Jardin Botanico
(Monumento Nacional), Castillo de Jagua (1745), con su poblado his-
torico (Monumento Nacional), y los antiguos ingenios Carolina y Pe-
pito Tey (monumentos locales), joyas de la arquitectura industrial {azu-
carera) cubana del siglo XI1X.

Planeamiento e intervencion en el subsistema de la vivienda

Se dedica especial interés al habitat dentro del centro, con medidas
especificas para conservar la poblacion, evitar su traslado hacia otras
Zonas € incrementar sus condiciones de vida, lo que refuerza su iden-
tificacion y amor por esta zona de la ciudad. = .
La composicion actual del habitat del centro histrico es superior a
80%,y representa el factor principal en la conformacion del tejido urbano.
. Por su envergadura, s trabaja en multiples vertientes: reestructura-
cion de_cuarterias y casas de vecindad, adecuacion y ocupacion de las
edificaciones vacias, recuperacion de inmuebles dedicados a funciones
incompatibles con el centro y gue pueden ser utilizados como vivien-
das, incorporacion de nuevas edificaciones en solares yermos o en rui-
nas, e incremento de los niveles en construcciones existentes, apoyan-
do ademas la construccion de viviendas por esfuerzo propio o por la
via estatal. Se incluye la eliminacion de apuntalamientos y otras Situa-
ciones que puedan amenazar I conservacion del fondo construido. A
través de todas estas variantes incidimos activamente en la conserva-
cion de la vivienda ¥ la prolongacion de la vida Util de lo heredado; se
incrementan, asi, el fondo habitacional y la poblacion en esta zona, que
puede asimilarlas potencialmente.
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Fotografia 30. Calle 19 (Paseo de Arango) esquina Avenida 50.
Antes de la intervencion

Fuente: OCCC

Fotografia 31. Calle 19 (Paseo de Arango) esquina Avenida 50.
Después de la intervencion

Fuente: OCCC

Por ende, hacemos patente que una acertada politica en este sector
determinara el éxito del rescate del centro historico y el mejoramien-
to de la calidad de vida de sus habitantes.
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Evaluacion y desarrallo de les intervenciones en los viales
[e0eS técnicas, Areas verdes y mobiliario urbano

Fotografia 32. Acueducto zona oeste del centro histrico

Fuente: OCCC

Alude a la reor?an_i,zacién de la vialidad y el transporte publico en la
zong, y de su relacion con la ciudad, logrando la mtePramon coheren-
te entre las diferentes vias vehiculares y peatonales del centro, y evitan-
do, de esta forma, rupturas traumaticas de la circulacion motorizada y
el flujo peatonal, Mejoramiento integral de las redes técnicas subordi-
nadas al valor ¢ integridad del conjunto.

Se incorparan, ademas, la_restauracion vial encomponentes y
materiales, y el sistema de iluminacion y de sefializacion diurna y noc-
turna, asi como el tratamiento de las areas verdes en todas sus modali-
dades, junto al resto del mobiliario urbano.
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Fortalecimiento econmico Y funcional el centro histdrico

Implica la dinamizacion de las grandes potencialidades que poseen los
recursos patrimoniales, de su uso, asi como de Ia alta valoracion que
tiene el suelo del centro historico; la consolidacion de fas actividades
economicas existentes y compatibles con este espacio, y el desplaza-
miento de otras que no lo sean, reubicandose hacia zonas que las pue-
dan asimilar; y la incorporacion de nuevas lineas y sectores que pres-
tigien su cardcter de centro y lo fortalezcan economicamente.

Desarrollo de lafuncion terciaria

Se refiere a la reorganizacion y recalificacion de los servicios y el equi-
pamiento del centro. S _

Perfeccion de las ofertas, con servicio diferenciado y singular, acor-
de a la ubicacion del inmueble dentro del centro y a'los valores que
este atesora, asi como de su valioso entorno, poténciaiizandolo con
exponentes de lo mas destacado de la ciudad. _

Siempre se propicia la dinamica y el completamiento de este
ambiente citadino excepcional, escenario por excelencia del inter-
cambio social y las relaciones publicas de sus habitantes y visitantes.

Consolidacion yfomento cultural

Incluye la preservacion de los valores materiales e inmateriales del centro
historico y su zona de proteccion; y el fomento de los proyectos sociocul-
turales, su'promocion y la participacion de la F,ob!amon en ellos, contribu-
yendo, la oficina, a la revitalizacion cultural auténtica, pues es como el alma
Eue smgz_ularlzay humaniza los espacios y sitios patrimoniales de la ciudad.

stas actividades culturales deben alcanzar a excelencia propia de un sitio
declarado Patrimonio Mundial, donde contenedor y contenido se den la
mano formando un todo organico de caracteristicas Suprems.
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Fotografia 33. Actividad cultural en el
parque José Marti

Fuente: OCCC

Fotograffa 34. Evocacién de la fundacion de la ciudad

Fuente: OCCC

Oficina técnica

La Oficina del Conservador de la Ciudad de Cienfuegos es el drgano
rector, técnico y ejecutivo encargado de estudiar, proteger e intervenir
en ¢l rescate del patrimonio edificado, artistico y natural del centro 323
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historico y el resto de la zona priorizada para la conservacion.
Dentro de su objeto social se destacan los siguientes aspectos:

Preservar la memoria material y espiritual de la ciudad de Cien-
fuegos como expresion_de la historia nacional y mundial.
Formular, proponer y ejecutar los g]anes de restauracion de los va-
lores historicos, constructivos, ambientales y sociales de la ciudad
de Cienfuegos Y, directamente, de su zona priorizada para la con-
servaclon. . . y
Dirigir, coordinar y fiscalizar las actividades que, con relacion a los
bienes ciue integran la zona priorizada para la conservacion, llevan
a cabo las entidades subordinadas o no a la Oficina del Conser-
vador de la Ciudad. . o
Llevar a caho la proyeccion, disefio Y ejecucion, en las esgeqahd/a—
des de ar_guﬂeptura e ingenieria, de la restauracion y rehabilitacion
de las edificaciones -y sus espacios exteriores e interiores- que cla-
sifiquen como valores historicos, monumentarios, ambientales y
i)atrl_momales,y cuyo destino sea de uso social; asi como de aque-
los inmuebles que”estén ubicados en su zona de proteccion para
la conservacion. o . o
Realizar comilitonas; asesorias; dictamenes; defectaciones; peritajes
técnicos; avallos; y estudios tecnicos, historicos, monumentarios,
ambientales y patrimoniales de las edificaciones, Instalaciones, y sus
interiores, que estén ubicadas en la zona priorizada para la conser-
vacion.

Impartir conferencias y quias especializadas relacionadas con el
paérlmonlo cultural y natural que atiende la Oficina del Conser-
vador.

Capacitar a los futuros trabajadores especializados que laboran, 0 1o
hardn, en el rescate y preservacion patrimonial,

Preservar y mantener los bienes que pertenecen y que atesora la
Oficina del Conservador, incluyendo los parques Y paseos mas sig-
nificativos de la zona priorizada para la conservacion.
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» Formalizar proyectos de colaboracion y convenios de trabajo con
organismos y entidades nacionales, extranjeras y las situadas en la
Z0na priorizada para la conservacion. 5

J Re.cllblrg utilizar donaciones destinadas a la restauracion y a la
Oficina del Conservador de la Ciudad de Cienfuegos.

Para materializar estas acciones y su Plan de Manejo, la oficina cuenta
con 225 trabajadores y la siguiente estructura:

* Subdireccion Técnica (departamentos de Arquitectura, Plan
Maestro e Investigaciones Historicas y Aplicadas) _

* Subdireccion de Gestion, Promocion Cultural y Relaciones
Pdblicas (grupos de promocion cultural y relaciones pablicas, radio
base y cementerios)

* Subdireccion Economica_

* Subdireccion Administrativa _ _

* Departamentos de: Inversiones, Relaciones Interacionales y Pro-

Ee_ctos de Colaboracion, Historia, y Recursos Humanos
ireccion de la Escuela de Oficios para la Restauracion

Fuerzas constructivas

Existen enticades técnicas-constructivas que materializan los trabajos
orientados, emanados y aprobados por la Oficina del Conservador de
la Ciudad, en funcionde la conservacion y rehabilitacion del centro
historico y de las demds zonas de valor patrimonial, acorde con el Plan
de Manejo elaborado. 5

La constitucion de una Empresa de Restauracion de Monumentos,
como brazo armado de la oficina y que responda directamente a esta,
se hace imprescindible; solo asi se Fodra ase(\;urary cumplir de forma
Sistematica’y permanente con el i) aneamiento y la i)ohtlca_ de preser-
vacion que se ha definido como la razon de ser de la propia oficina.
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Capacitacion

Desarrollo de un proPrama encaminado al rescate de los oficios tradi-
cionales vinculados al'arte de construir, y que practicamente han desa-
parecido de nuestro territorio. La preparacion del potencial humano
se ha disefiado en dos vertientes, con jovenes que recien |_n?resan, por
un lado, y la recalificacion de trabajadares, por otro; con vistas a lograr
Su especializacion, se garantiza la continuidad de una fuerza de traba-
jo preparada técnica y culturalmente para laborar en las obras de res-
cate patrimonial. La constitucion de la Escuela de Oficios para la
Restauracion, perteneciente a la Oficina del Conservador de Il
Ciudad, establece el vinculo del aprendizaje de un oficio —l aprender
hamendo,—con |a zona priorizada para la conservacion, donde habita
y laborara, lo que incrementa el compromiso social, personal y profe-
smnetllldel alumno egresado de la escuela con su patrimonio monu-
mental.

Factibilidad econdmica

En nuestro caso, se instrumenta a través de la Unidad Presupuestada
de la Oficina dei Conservador de la Ciudad, que aportard el financia-
miento necesario para instrumentar el Plan de Manejo disefiado para
el rescate integral del centro historico urbano de Cienfuegos y otras
zonas de valor patrimoniall.
~ El aporte de las entidades inversionistas implicadas en la zona se
incorpora como un factor importante, estas son generadoras de nue-
vas acciones de rehabilitacion dentro del area de referencia, sin descar-
tar la fuerte incidencia que tienen los proyectos de colaboracion y los
donativos promovidos para la intervencion fisica y el meﬁoramlento
de la calidad de vida de esta valiosa zona, declarada Patrimonio
Cultural de la Humanidad. _ o

El reto que generan las intervenciones urbanas y arquitectonicas que
necesariamente tenemos que enfrentar, por la sobrevivencia de nuestro
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centro historico, debe traer como resultado beneficios directos para la
pablacion y la preservacion del Ie?ado historico; el éxito de esta enco-
mienda solo se qurara teniendo al'hombre y el patrimonio como pro-
tagonistas. Una valoracion con un alfo rl?or_ técnico-cultural permitira
conservar lo auténtico, lo que define fa imagen y singularidad de
Cienfuegos, para, asi, poder anadir nuevas cualidades al rico patrimonio
monumental que desde hace 191 afios guarda “la perla del Sur”.

Bibliografia

Oficina del Conservador de la Ciudad de  Cienfuegos (OCCC).
Compilacion hibliografica y fechas en archivo.
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El centro historico de Trinidad como
centralidad urbana. Modelo de
gestion y politicas

Nancy Benitez Vazquezl

Origen

Lcentro historico de Trinidad tuvo su origen en el definitivo
asentamiento de la villa Santisima Trinidad” en 1514, la tercera
. (e as primitivas poblaciones en la isla de Cuba. Durante sus
primeros siglos alcanzo un incipiente desarrollo que la llevo progresi-
vamente a ocupar un lugar destacado en el comercio con otras pobla-
ciones del Caribe Sur. = N S
Sus Prlnupales caracteristicas urbanas se definieron a partir del si-
?Io XVIII: un trazado semiradiocéntrico condicionado For la abrupta
opografiay Una arquitectura doméstica de mediana escala, con las edi-
ficaciones mas notanles concentradas alrededor de un sistema de pla-
zasE plazuelas que fueron singularizando su morfologia urbana,

n el siglo XIX, Trinidad alcanzaria su consolidacion economica,
basada en laindustria azucarera y su comercio, lo que trajo consigo un
mayor desarrollo urbano, producto del largo proceso constructivo que
ocupo todo el siglo XVIII 'y hasta bien entrado el siguiente siglo, a
partir de la edificacion de viviendas construidas y decoradas con las
Influencias constructivas de la peninsula ibérica. Durante la domina-

1 Arquitecta. Desde 1986 trabaja en las labores de restauracion y conservacion del cen-
tro histdrico de Trinidad y el Valle de los Ingenios.
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cion espafiola, el patron morisco fue adaptandose a las nuevas condi-
ciones de la villa'y a la especificidad del modo de vida impuesto en
nuestras tierras, lo"que, con los affos, dio lugar a tipologias de vivien-
das en correspondencia con ¢l tlemg(o historico y el hecho arquitec-
tonico, El asentamiento del siglo X1X se caracteriz por un conjunto
de viviendas homogeneo y uniforme, insertado en un trazado urbano
espontaneo e irregular de plazuelas y calles empedradas.

Las 1357 casas de maniposteria y tejas que ya existian en las primeras
decadas de 1800 fueron complementadas con servicios urbanos, como
el alumbrado publico de gas, el empedrado de las calles mas impor-
330 tantes, la construccion de un parque de recreo en la Plaza Mayor, efc.
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En la segunda mitad del siglo XIX; Trinidad comenzo a sufrir una
gran crisis economica con receso total de la actividad comercial. Este
periodo de decadencia y estancamiento economico provoco la parali-
zacion de toda accion constructiva y el aislamiento de la ciudad del
resto del pais, lo que favorecio, en gran medida, la conservacion del
conjunto ar(1unecton|co. _ -

_ Durante la etapa republicana no hubo af)ortes al crecimiento de la
ciudad'y el centro civico y comercial -a Plaza de Carrillo—continuo
siendo el mismo del siglo XIX. La zona historica se convirtio en re-
ducto de la memoria.

Herencia

Varios factores de caracter socioecondmico y geogréfico propiciaron
que Trinidad mantuviese intactos sus atrlbutos,argunectomcos_y urba-
nisticos hasta bien entrado el siglo XX, ademas de la presencia de un
inmenso F_at_umomo espiritual, que abarcaba leyendas, tradiciones,
musica, religion, etc. Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX,
Trinidad permanecio en inercia total, es a partir de 1940, que los tri-
nitarios comienzan a valorar lo heredado y a sentir como una necesi-
dad la salvaguarda del legado historico. . o
La primera experiencia de proteccion de los bienes patrimoniales
de la cludad surgio en 1942, cuando se organiz una sociedad civica
|lamada Asociacion Pro Trinidad, que promovio la elaboracion de
documentos y foros en defensa de los valores culturales. La entidad
estaba integrada por notables trinitarios_con adelantada vision de lo
que significaria, en el futuro, la preservacion de aquella herencia, quie-
nes cumplieron importantes misiones, como otorgar a los Prmc;pales
Ealamos la categoria de monumentos nacionales, o crear la primera
scuela de Artes y Oficios en la ciudad: pero quizas su_obra mas tras-
cendental para la época haya sido la de3|gna0|on de Trinidad como
sitio turistico de relevancia en el Caribe.
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La ciudad llego a la década de 1960 como un auténtico ejemplo
de ciudad colonial, detenida en el tiempo, sin grosperldad y con una
poblacin afianzada en sus raices, que atrapaba con su_ambiente a
cuanto visitante se dignaba en conocerla. En 1974 se realizo otra im-
portante obra, al inaugurarse el primer museo, en el antiguo palacio
del conde Brunet. _ _

En 1978, Trinidad fue reconacida como Monumento Nacional de
Cuba, iniciandose, en este periodo, importantes estudios para a deter-
minacion del area de mayor valor hlstorlco,l_i/. obteniéndose, en 1981 de
la demarcacion y zonificacion del Centro Histérico Urbana (CHU).

Fotograffa 1.Vista del centro histdrico de Trinidad

Fuente: C. Sentmanat

Actuaciones

En los afios ochenta, el Ministerio de Cultura de Cuba establecio una
red de museos e instituciones promotoras de la cultura y el patrimo-
nio de la ciudad, determinacion que_ propicio la restauracion de los
edificios mas representativos de los siglos XVIII Y XIX; asi, la zona
histdrica de mayor valor se convertiria en el centro cultural de Tri-

337 nidad.
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Con el trabajo institucional desarrollado desde la apertura del
Museo de la Arquitectura Local, en 1979, se obtuvo el primer inven-
tario de los bienes inmuebles y la categorizacion de los valores cultu-
rales. En este periodo, entonces, se definio un centrg historico urbano
con 48,5 ha'y 1.168 edificaciones donde predominan las tipologias
arquitectonicas de las viviendas de los siglos XVIII'y XI1X, represen-
tando como area el 16% del resto de la ciudad, con un sistema de cen-
tros y subcentros originados a partir de las plazas y plazuelas que con-
forman la trama urbana. o N

Los estudios e investigaciones arrojaron indicadores fisicos que
mostraban el avanzado deterioro del centro historico: estructuras deca-
dentes, usos incompatibles con las tipologias originarias, falta de equi-
pamiento y de servicios urbanos, deterioro del entorno y del sistema
de vias, escasez de alumbrado iblico, entre otros.

Se hacia uré]ente encontrar soluciones, tanto para los problemas
habitacionales de los residentes en la zona como Fara los servicios de
caracter urbano que se necesitaban, sin perder el enfoque de que la
homogeneidad del conjunto trinitario es una caracteristica esencial al
momento de concebir y enfrentar su rescate, y un elemento definito-
rio para articular la politica de preservacion que se pretendia expandir
sobre la ciudad. _ _ _

A partir de los afos ochenta se instrumentaron diversos tipos de
planes para definir las primeras acciones y estrategias de intervencion
para la recuperacion del CHU, como la restauracion de edificios [por
calles conceéntricas a partir de un nicleo central, que fue la Plaza
Mayor, considerada el area de mayor valor historico. =~

a estrategia, en aquel entonces, inclufa, ademas del mejoramiento
de las edificaciones, la reparacion de empedrados en las calles, la pavi-
mentacion de aceras y el alumbrado publico, a partir del empleo de
materiales y técnicas fradicionales alejados de todo desarrollo 0 inno-
vacion urbana, por lo que Trinidad mantuvo su autenticidad como
pocos centros historicos de nuestro continente.

EI Plan General de Trinidad, elaborado en esa decada, incluia el
andlisis de la estructuracion de la ciudad en varios de sus aspectos: 333
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demogréfico, habitaciona!, problematica por zonas, equipamiento, Sis-
tema de centros, produccion, vial, etc. ,

A partir de este analisis, en 1986 se elabord el “Programa para la
recuperacion de Trinidad al 2000”, donde se concibieron cpncef)tqs
especificos de acuerdo a la zonificacion del CHU: se proponia culmi-
nar |nte%ralmente_ la restauracion del ndcleo inicial de mayor valor,
que continuaba siendo la Plaza Mayor, incrementando los™ servicios
gastrondmicos y de animacion social'y turistica; Y. reestructurar el fun-
cionamiento dé la ciudad a partir de la revitalizacion de su antiguo sis-
tema,de centros (plazas y plazuelas), otorgandole a la Plaza Carrillo su
primitiva condicion de centro civico y comercial, coincidiendo asi la
centralidad urbana con una de las areas historicas de mayor valor.

Lanueva pro(i)uesta de equipamiento Y uso del suelo no_solo asu-
mia las necesidades de la poblacion sino también las del turismo, que
ya comenzaba a mostrarse. Este programa, aungue muy bien concei-
do, no contaba con los recursos financieros para acometerlo.

. Paralelamente, el Instituto del Turismo realizaba la primera evalua-
cion de Trinidad como destino turistico. En 1986, se presento el pro-
grama “Trinidad Municipio Turistico”, que involucraba como principal
recurso economico al centro historico, a partir de las potencialidades
que ofrecia por su gran carga de 5|mbo||smo. o o

En este programa se incluia la refuncionalizacion de 12 edificios
con vocacion para Usos turisticos: restaurantes, bares, tiendas, etc. Pero
estos proyectos no incluian inversiones para mejorar la calidad de vida
de la comunidad. N , .

Los valores patrimoniales de Trinidad, asi como el trabajo de con-
servacion realizado durante todos esos afios fueron reconocidos en
diciembre de 1988, con la inscripcion de Trinidad y su valle de los
Ingenios en la Lista del Patrimonio Mundial por constituir, “un con-
junto arquitectonico ilustrativo de un significativo periodo de la his-
toria y ejemplo eminente de cultura y habitat humano tradicional”
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Fotograffa 2. Plaza Mayor, zona de altos valores patrimoniales

Fuente: C. Sentmanat

En el momento de ser declarado como Patrimonio de la Humanidad,
el centro historico aun presentaba un alto grado de deterioro, sobre
todo en las zonas de mayor antigliedad, (iue eran los barrios surgidos
en el siglo XVII1'y donde se concentraba fa mayor problematica social
deficit en las redes técnicas y de servicios primarios a los habitantes, El
58% de las estructuras necesitaba intervenciones restauradoras y 152
edificios se evaluaban en pésimo estado. _

. Existia una poblacion de 6.025 habitantes, con una densidad de
cinco habitantes por vivienda y algunos pobladores preferian trasladarse
a vivir a otras areas de la ciudad, pues no veian i)OSIbIlIdadeS reales de
salvar sus viviendas del paso del tiempo y de la falta de mantenimiento.

(En resumen, ya a finales de los afios ochenta, [a rehabilitacion en
Trinidad habia sido concebida como un hecho socioeconomico y cul-
tural, y no como una respuesta unilateral a la conservacion fisica de las
estructuras arquitectonicas, pero los mayores inconvenientes se debie-
ron a que estos programas, que se estuvieron ejecutando hasta 1989,
no avanzaron lo suficiente por razones economicas; por ende, las inter-
venciones pueden catalogarse con un nivel medio a bajo, debido a la
escasez de recursos.
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Ya en 1989, el Estado cubano se enfrentaba a la crisis econémica
provocada por la desaparicion del campo socialista conocida como
periodo_ especial, lo que conllevo la busqueda de nuevas alternativas
economicas, y el aparecimiento del turismo como prioridad, sobre to-
do en los sitios con altos valores culturales.

En Trinidad, la depresion economica del inicio de los afios noven-
ta coincidio con la promocion internacional de sus valores patrimo-
niales, por lo que la llegada de turistas a la ciudad represento un fuer-
te impacto, al no estar creadas las condiciones locales. N

El'Programa de Inversiones para el Desarrollo Turistico de Trinidad,
presentado_en 1989 y ejecutado durante los afios noventa, se hizo
Imprescindible, aungue limito sus acciones a los inmuebles que eran de
Su Interés, excluyendo toda intervencion sobre el tejido urbano u otros
componentes, como plazas y calles. Estas inversiones turisticas provo-
caron un desequilibrio entré los programas de conservacion y revitali-
zacion_urbana que ya estaban conceptualmente definidos -pero_sin
financiamiento-'y laS intervenciones puntuales en el sector terciario.

La existencia de un centro historico vivo, con una poblacion afe-
rrada a sus origenes y con una tendencia a aumentar cada vez mas el
numero de visitantes, obligo a buscar soluciones que aliviaran las innu-
merables tensiones que se originarian en el “espacio piblico” conside-
rado como CHU. Lo primero: actuar sobre los distintos componentes
de la ciudad. No solo era importante el rescate de lo arquitectonico,
sino que era necesario otorgar prioridad al nivel urbano, de forma que
se afianzara la centrahdad historica a través de la recuperacion del sis-
tema tradicional de centros y subcentros &plazas, plazuelas y arterias
comerciales) Y, en lo socioeconomico y cultural, se precisaba la inclu-
sion de servicios y ofertas culturales, tanto para la poblacion como para
los visitantes, sin perder el equilibrio entre la infraestructura del turis-
mo g las necesidades sociales y economicas del centro urbano.

e I.Iego a los dificiles afios de la mitad de los noventa con la res-
ponsabilidad de encontrar un nuevo modelo_de gestion que solucio-
nase integralmente la rehabilitacion del patrimonio, en un contexto
de escasos recursos y creciente demanda turistica.
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Trinidad se convirtio en uno de los polos turisticos més visitados
de Cuba, la cifra de visitantes extranberos alcanzaba las 135.467 per-
sonas, alojadas en el territorio en 1995 por consiguiente, los impac-
tos del turismo sobre una poblacion de 40.000 habitantes en el drea
urbana crecian: desconocimiento de la poblacion y de las autorida-
des locales para enfrentar la problematica, terglversamon de los valo-
res culturales, imagen urbana deteriorada, redes de abasto de agua y
de evacuacion de desechos solidos obsoletas, atraso tecnologico en
las comunicaciones, etc. Los natables ingresos econdmicos, que ya s
vislumbraban, y la aceptacion internacional de Trinidad como desti-
no turistico hicieron que se manejaran cifras de hasta 6.000 habita-
ciones en el area de la i)enmsulay sus playas —a solo 12 km de la ciu-
dad— lo que inevitablemente significaria una carga mas sobre las
antiguas estructuras del CHU.

Fotografia 3.Visitantes extranjeros en el Palacio de Cantero

Fuente: C. Sentmanat
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Politicas de la conservacion

Fue urgente establecer politicas encaminadas a resolver los conflictos
que ya se hacian insostenibles, tanto para los pobladores como para las
autoridades, administradores y especialistas del centro historico:

J Protegler el patrimonio construido a través de un ?Ian integral de
rehabilitacion que concibiera un equilibrio entre la conservacian
?e los valores culturales y los intereses socioeconomicos del terri-
orio.

» Mantener el caracter residencial del centro historico con la perma-
nencia de la poblacion residente, propiciando mejor habitabilidad
y calidad de vida.

Por tanto, las soluciones tenian _%ue estar identificadas con la conser-
vacion integrada y la sostenibilidad econdmica. En su mayoria estu-
vieron encaminadas a

* Reordenamiento administrativo y financiero basado en la gestion
de los escasos recursos, 5 _

» Sustitucion de una practica de restauracion por una estrategia de
conservacion, _ 5 .

* Monitoreo sistematico de los |m[)act_os y adopcion de soluciones
cuyo objetivo fuese cualificar el territorio y el patrimonio cultu-
ral, mejorando la calidad de vida y el medio ambiente.

Ya se conocian las experiencias positivas logradas en La Habana Vieja
—con el Decreto 143 de 1993, para la creacion de la Oficina del
Historiador—y en otros tres importantes centros historicos cubanos —
traves de un nuevo decreto—por lo (aue se considerd valido aplicar
ciertos conceptos al caso trinitario y a aPtarlos a las condiciones pro-
pias del caracter municipal que poseia este centro historico de peque-
na escala. Asi surgio el actual modelo de gestion, que hoy podemos
evaluar, a diez afios de su puesta en marcha.
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El modelo de gestion

Trinidad, y en especial su centro historico, habia sido objeto de un
Proceso dé restauracion llevado a cabo desde hacia cuatro décadas, por
0 que era considerada, en Cuba, como una de las ciudades iniciado-
ras en el rescate de su patrimonio. Sin embargo, sus condiciones socio-
econdmicas impedian continuar con las anteriores estrategias, impo-
niéndose una %zgstlon integral del patrimonio cultural, por lo que, a
partir de las politicas trazadas, fue necesario tomar tres medidas:

o Crear Iuna entidad responsable y coordinadora de la gestion patri-
monial.

» Elaborar las directrices y estrategias a través de un plan maestro de
rehabilitacion. ~~~ ~

» Promover Ja participacion social y ciudadana en los procesos de
recuperacion Integral.

La entidad

Naci6 en 1997 con la aprobacion del Decreto Ley 216 del Consejo de
Ministros de Cuba, mediante el cual se créaba la Oficina del
Conservador de Trinidad y el valle de los Ingenios como entidad rec-
tora para la gestion y manejo de los bienes patrimoniales de Trinidad.
El organismo se establecio con las siquientes caracteristicas.

+ Entidad con personalidadjuridica propia, autoridad y nivel de ges-
tion para desarrollar un pro_%rama de congervacion sostenible.

* Cuenta bancaria que permita los movimientos economicos nece-
sarios para el financiamiento. . o 5

« Estructura organizativa que garantice la ejecucion, obtencion y
control de recursos materiales'y financieros.

« Control economico V financiero necesario para el programa de
rehabilitacion integral.
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» Proteccion de la zona priorizada para la conservacion a partir de
un sistema disefiado para enfrentar la problematica turistica, cultu-
ral y social.

Se consideran sus principales funciones y deberes:

* Preservar lamemoria material y espiritual de la ciudad de Trinidad
y el valle de los Ingenios -coma maxima expresion de la historia
nacional—divulgandola y honrandola por todos los medios de
difusion natural g técnico-cientificos y por su accion continua
sobre los bienes de la nacion. _ o .

» Formular, materializar y hacer cumplir los objetivos, estrategias,
Fpll_tlcasy los planes dirigidos a la conservacion cultural, arquitec-
onica y esi)lrltual del centro histdrico de la ciudad de Trinidad y
el valle'de los Ingenios.

Para cumplimentar [a mision, la Oficina fue facultada para fomentar
fuentes propias de financiamiento destinadas a la restauracion y con-
servacion de la zona priorizada, al mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes, asi como al Sostenimiento de las funciones
de la propia Oficina del Conservador de la ciudad.

Para el desarrollo de su actividad, la Oficina del Conservador
cuenta con un Fresupuesto anual de ingresos y gastos. Los principales
ingresos para la sostenibilidad de la gestion se obtienen por las
siguientes vias:

» Contribucion através de un impuesto del 2% sobre los ingresos de
todas las entidades del Municipio que operan en moneda libre-
mente convertible (se refiere directamente a las entidades que
prestan servicios al turismo). _

» Contribucion del 1% sobre los ingresos de todas las entidades del
Municipio que operan en moneda nacional.
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Desde el afio 1998, por concepto de la contribucién impositiva, se han
recaudado unos cinco millones en moneda libremente convertible y
unos 12 millones de pesos, en moneda nacional. ,

. El decreto, ademas, posibilita.ingresos financieros a través de dona-
ciones y proyectos de colaboracion internacional integrados al mismo
programa. Deentro de este concepto se ha contado con valiosas coope-
raciones de_entidades que van desde el Colegio de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Barcelona: Arquitectos Sin Fronteras éASF) de
Catalufa; la Junta de Andalucia; Viviendas Munlcllpales de Cordoba,
Espafia (VIMCORSA S A) Y la AEgenua Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

El Plan Magstro

Fue elaborado en 1996, lo %ue facilito que en el momento de la apro-

bacion del Decreto Ley 216 se contara con un instrumento de plani-

ficacion con las estrategias y acciones del Programa de Rehabilitacion

Integral, Partiendo del diagnostico realizado en el afio 1995 el plan ha

sido objeto de repetidas actualizaciones, pues la dinamica del territo-

[0 Eﬁgel pais requiere procesos renovados y trasformadores.
principales directrices fueron:

» Conservacion extensiva, desplegada por barrios y siguiendo el tra-
zado del sistema de plazas de la ciudad con sus ejes de revitaliza-
cion.

» Integracion de los intereses comunitarios con el desarrollo del
turismo en la region. _ o

» Mejora de las condiciones de vida y del medio ambiente.

* Bsqueda de un proceso financiero sostenible y autosustentable a
partir de recursos propios.

Para cumplimentar estas directrices, se establecieron algunas lineas
estratégicas que se especifican a continuacion.

31
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- Rehabilitacion de inmuebles de alto valor _
historico-arquitectonico en estado critico de deterioro

Encaminada al rescate de aquellas edificaciones con altos valores que,
ﬁor su volumen constructivo, complejidad estructural y costo, aun no
an sido renabilitadas. - _ 5 B
_ Este grupo incluye no solo viviendas sino también otras edifica-
ciones aislacas, como casas, haciendas, construcciones rell(%losas, edifi-
CioS mllltares_g otras, que por su singularidad_en cuanto a valores
constituyen hitos dentro del patrimonio trinitario,

- Mejoramiento y pintura de fachadas en toda el area historica
y sUs'vias de acceso principal

Coma complemento del Plan de Rehabilitacion, una de las acciones
inmediatas fue |a reanimacion de fachadas en areas del centro historico;
sobre todo aquellas arterias de las edificaciones que se mantenian en buen
estado constructivo ?/ cON una minima intervencion en su paramento
exterior resurgian entre el resto del conjunto, exponiendo el esplendor de
su arquitectura, Esta accion se extendio a las principales vias de acceso a la
ciudad, desde Sancti Spiritus, Cienfuegos y la PeninsulaAncan, lo que pro-
picio la integracion del area historica con el resto de la ciudad.

- Mantenimiento y restauracion de calles y plazas empedradas

Durante siglos, las vias empedradas de la ciudad han contribuido de
manera notable a visualizar a homogeneldad del conjunto arquitec-
tonico, esto requiere de un trabajo de conservacion Sistematico que
garantice la pervivencia y la |ma?er] urbana que estas ofrecen.

A CIoesar de que existen regulaciones y prohibiciones en las areas
empedradas, denominadas zona peatonal, es necesario contar con un
plan sistematico de mantenimiento y restauracion de esas calles.
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- Refuncionalizacion de inmuebles para uso turistico

Es el_gru(i)o de intervenciones con mayor peso en la recuperacion eco-
nomica del Programa de Rehabilitacion, parte de la refuncionalizacion
de un gruPo e edificaciones patrimoniales que han perdido varios
componentes de su estructura, ademas de su funcion original.
Una vez recuperadas formaran Farte de los subsistemas comercial,
3astronom|po y de alojamiento de fa ciudad. Por consiguiente, a partir
e la contribucion impositiva, una fraccion de los ingresos obtenidos
Rasa,na a formar parte de los fondos para la rehabilitacion del centro
istorico, con lo que se garantiza la sostenibilidad del proceso.

- Rehabilitacion de viviendas a nivel de barrios

Es la accion de mayor incidencia en la comunidad, enfilada al mejora-
miento de las condiciones de vida de los pobladores gue habitan en el
centro historico; a partir de la restauracion de las viviendas se logra su
permanencia en la zona. Las estrategias han variado de un barrio a
otro, de acuerdo al estado constructivo de los inmuebles, la problema-
tica social y los fondos existentes.

Las intervenciones constructivas e concentran en;

* Reparacion y consolidacion de cubiertas.

» Consolidacion estructural de muros, o _

* Mejoramiento de las condiciones higiénico-sanitarias en cada vi-
vienda.

* Restauracion de fachadas.

En esta linea de trabajo se han recibido los més importantes fondos de
la cooperacion internacional, L

Los niveles de intervencion sobre el patrimonio fisico se elevaron
considerablemente, destacandose como prioridad la rehabilitacion de
unas 250 viviendas.

343



344

Nancy Benitez Vazquez

- Mejoramiento de la imagen urbana

El objetivo de estas acciones, es mejorar los niveles de iluminacion
Eubllca en calles y plazas, los sistemas de informacion y sefializacion al
urismo, el mobiliario urbano, los delimitadores del trafico, etc., de
manera que el ambiente del centro historico y sus accesos se cualifi-
quen como producto turistico-cultural. Estoselementos, ademas, re-
sultan fundamentales para una mayor explotacion nocturna de la in-
fragstructura turistica.

- Capacitacion y formacion de los recursos humanos

Como uno de los objetivos fundamentales del pro?rama_ge encuentra
la recuperacion de los oficios tradicionales de la restauracion, de forma
tal que se garantice la continuidad de la fuerza de trabajo a emplear
en el proceso de recuperacion mte?ral. Esta estrategia se vio materia-
lizada con la creacion de la Escuela de Oficios de Restauracion (en
1998), subordinada a la propia Oficina del Conservador, con tres line-
& fundamentales de capacitacion:

» Formacion_de jovenes restauradores en cursos de dos afios como
obrerog calificados en las especialidades de albafiileria, carpinteria,
herreria,y yeseria. o

* Formacion de técnicos en argueologla y pintura mural,

* Recalificacion y superacion de los obreros que ya trahajan en el
Programa de Rehabilitacion.

Esta escuela ha %raduado a 122 estudiantes, entre obreros calificados y
técnicos, los cuales tienen garantizado su empleo en la propia oficina,
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Fotografia 4. Estudiantes de la Escuela de Oficios
de Restauracion

Fuente: C. Sentmanat

Participacion social y ciudadana

Se cumplimenta la politica de mantener en el CHU ala poblacion re-
sidente. Partiendo de que no existe la frecuente contradiccion de otros
centros_historicos, donde la concentracion de la riqueza cultural se
contradice con una amplia pobreza social y econgmica de los habitan-
tes residentes, la insercion de la comunidad en el plan ha sido vital.

Enfocado a motivar la permanencia y participacion de los pobla-
dores en la recuperacion integral, el plan incide sobre varios aspectos
de la vida social de los habitantes. o

En primera instancia, una de las acciones mas importantes, y a la
cual se ha destinado la ma){or cantidad de recursos financieros -ya sea
de los proglos ingresos de 1a Oficina del Conservador o de los fondos
de la colaboracion internacional—ha sido la rehabilitacion de vivien-
das, que ademas de mejorar el habitat en cada familia, ha renovado las
fachadas, calles y plazas que conforman el barrio, recuperando gran
parte de la trama urbana original. =~~~ )

Como complemento de la participacion ciudadana, desde el afo
2003, se da la incorporacion al plan maestro de proyectos sociocultu- 345
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rales con la comunidad, a partir del conocimiento y rescate del patri-
monio intangible, con la insercion prioritaria dé nifios y jovenes.
Entre los més atractivos se encuentran los proyectos de masica, danza,
literatura, artes plasticas, difusion radial y televisiva, tc.

Fotografia 5. Nifios trinitarios en el proyecto
“Musicarte”

Fuente: C. Sentmanat

Otro proyecto de gran incidencia ha sido, desde el afio 2001, el
“Proyecto de Bordadoras”, enfocado al rescate de la lenceria, antigua
tradicion trinitaria, donde se agrupan mujeres de la comunidad que
utilizan sus habilidades para [a continuidad’de esta labor manual y para
su bienestar economico. Existen otros programas de educacion'reali-
zados a través de publicaciones, atencion a escuelas e instituciones
enclavadas en la zona historica, etc. L o

_Por Ultimo, se debe mencionar la accion directa de propietarios
privados del CHU sobre unas 300 edificaciones, reconaciendo que
dicha actividad nunca fue incluida en el plan y que surgio de forma
espontanea y creciente a partir de la legislacion establecida en el pais
para esta actividad. Estos propietarios han rehabilitado sus viviendas y
realizan labores sistematicas de mantenimiento con el capital privado
obtenido por el arrendamiento de habitaciones para el turismo inter-

346 nacional.
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Fotograffa 6. Vista interior de una casa trinitaria

Fuente: C. Sentmanat

Las cifras de estas rehabilitaciones individuales resultan significativas,
pues, ademas de elevar considerablemente el valor de sus Inmuebles,
representan una constante accion de pequefia escala (1ue por més de
diez afos se ha instrumentado en las areas de mayor valor de la ciudad
y %ue lleva aparejado un proceso legal de protéccion y control para
evitar (1ue se realicen modificaciones sustanciales sobre el patrimonio
del cual se benefician estos habitantes. _ N

~ Por otro lado, cabe aceptar que no solo se obtienen beneficios en
términos de la conservacion del patrimonio y también admitir que es
|a actividad de hospedaje la que garantiza el mayor nimero de visitan-
tes en la ciudad. De los 363.400 visitantes extranjeros hospedados en
2007 en todo el municipio, 100.400 turistas se a oHaron en casas pri-
vadas, produciéndose un verdadero intercambio cultural con los habi-
tantes, sus costumbres, ofertas y tradiciones.

Conclusiones
El centro historico de Trinidad es el “espacio de lo pdblico por exce-

lencia” (Carrion, 2004), capaz de otorgar el sentido de identidad y
pertenencia que noy tienen aquellos trinitarios que habitan mas alla de
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sus limites. Es el encargado de garantizar la centralidad urbana de la
ciudad, JJues sin los aportes fisicos y ambientales de esta zona histori-
ca, donde s origina una singular mezcla de usos y funciones y se faci-
lita la presencia de diversas instituciones, no fuese posible considerar a
',{/lrlnléj_atli como una de las ciudades mas atrayentes del Patrimonio
undial,

A partir del modelo de gestion iniciado desde 1998 se ha llegado
a un fortalecimiento de la centralidad historica, la ciudad fue renova-
da tras garantizarse la continuidad del proceso de rehabilitacion con
sus propios recursos locales; y a pesar de 1o retos sociales y la moder-
nidad que nos imponen los tiempos actuales, el empefio por mejorar
la calidad de vida de los habitantes ha sido constante, _

Hoy se debe defender el turismo como proyeccion internacional
y como, mecanismo de sostén econdmico, ya que las ganancias serdn
{elnv_erél%as en la continuidad del desarrollo’socioeconomico de nues-
ra ciudad.
. El proposito es evitar los modelos estaticos e inamovibles, la moda-
lidad de gestion debe estar acorde a la realidad y formular criterios
(Jue Sean Prqplos del contexto. Actualmente se deben enfrentar otros
retos: paulatino proceso migratorio de pobladores con intereses en el
CH —ta poblacion residente se ha incrementado en un 40%-, poca
disponibilidad de especialistas calificados, aumento de riesgos ante los
intensos desastres naturales, poco desarrollo tecnologico con inciden-
cia en la competitividad y posicionamiento, y otros que se deberan
enfrentar de acuerdo a las dindmicas existentes. o

En el futuro vendran otras maneras de entender el centro histori-
co trinitario y brotaran renovadas formas de actuacion, pero siempre
sera necesario conocer el proceso transcurrido para replantear las nue-
vas estrategias y metas.
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La Oficina del Historiador de
la ciudad de Camagiey.
Modelo de gestion

José Rodriguez Barrerasl

Lpresente trabajo pretende exponer la experiencia de la Ofi-

cina del Historiador de la ciudad de Camaguey respecto al de-

sarrollo de un modelo de gestion que tiene como propasito
alcanzar la preservacion del patrimonio de la provincia, y especifica-
mente su centro historico.

Este proyecto es la expresion de la voluntad cubana por sostener sus
rasgos de identidad nacional en condiciones economicas adversas, las
mismas que ponen a las naciones en vias de desarrollo en circunstan-
cias dificiles a la hora de disponer de los escasos recursos de todo tipo.

El asentamiento que dio orllqen a la ciudad de hoy constituyo una
de las primeras fundaciones realizadas por el adelantado conquistador
espaiiol don Diego Velasquez, denominada villa de Santa Maria del
Puerto del Principe; desde 1903 Camagiey2 Su centro historico fue
declarado Monumento Nacional en el aiio 1978,y el 7 de julio de
2008 un area de este fue incluida en la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNESCO.

1 Director de la Oficina del Historiador de la Ciudad de Camagliey. Miembro del
Comité Cubano del ICOMOS.

2 Certifico, de Rafael Fernandez Miranda, secretario de la Administracion Municipal de
Camagiey. En Datos histéricos y graficos de la ciudad de Camagiey. 12 de noviembre de 1817-
12 de noviembre del917.
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_Cama%uey ha merecido una dlsPensa especial en cuanto a su tra-
tamiento e?jl al ser aprobada en febrero de 1997 la creacion de la
Oficina del Historiador de la Ciudad3 El estatus legal, refrendado por
el Decreto 213 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba4 asi_como por otras legislaciones basadas en la
primera, acentUa la decision y contribuye a la conformacion del
modelo, Esta medida crea las condiciones para la generacion de recur-
s0s desde el punto de vista endogeno, pues da posibilidades reales para
la puesta en valor de los bienes culturales. o

Tener en cuenta el pasado histérico como la més importante for-
taleza para erigir g fundar, procurando que este, el presente y el futy-
ro tengan como divisa al actor Frmmpal: el hombre, y su .congugacm,n
de manera armonica, es una realidad insoslayable para el triunfo y valia
del modelo. Este Ultimo requiere que los presupuestos y premisas cul-
turales y sociales sean tenidos en cuenta en todas las acciones a desa-
rrollar. Soy de la opinidn de que las disimiles tematicas que actian
deben fundirse dy crear, asi como el edificio surgio con formas, estilos
y funciones dados por el momento concreto_que les toco vivir a sus
creadores. A cada espacio pablico se le desting un fin, de Plaza de
Armas a pargues de recreo, 0 a aquel sitio donde ho¥ se recibe una
fuerte dosis de simbolismo y patriotismo, vinculados al propio proce-
so (e surgimiento o consolidacion de sentimientos estrechamente
ligados a la nacionalidad. o

Seria imposible el disefio de un modelo de gestion sin tener en
cuenta el comportamiento colectivo y las caracteristicas que lo identifi-
can: las formas de hacer y pensar, su obra creativa, Su capacidad e trans-
formar, hasta su capacidad de independencia; sus sufrimientos, pasiones,
virtudes y Per{umlos sociales; la obra humana en sentido general.
_ El contexto resulta imprescindible. A cada ciudad, a cada centro
historico, su modelo. Las experiencias de uno y otro lugar son vali-

3 Existen cuatro proyectos similares en Cuba que tienen como referente mas importan-
te el de LaHabana. .
4 Maximo 6rgano del Gobierno de la Republica de Cuba.
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das. Son posibles las referencias; en el contexto nacional las tenemos,
incluso con resultados impresionantes en algunos de los casos. Las ex-
periencias de las oficinas del historiador o conservador en distintas
ciudades historicas cubanas han demostrado como, a partir de la exis-
tencia de una voluntad politica nacional por la preservacion y conser-
vacion del patrimonio, se lucha y triunfa contra las carencias econo-
micas Y, por qué no, contra corivencionalismos o maneras de hacer
incongruentes con la realidad de hoy; se disefian modelos sostenibles
y sustentables desde todo punto de vista, que han IOPrad_o una fuerte
Incidencia en los sentimientos de pertenencia de [a ciudadania en
cada lugar (UNESCO, 20063. o _

EI' modelo_que se pretende consequir sin duda a_Iﬁuna ha tenido en
cuenta los casi 500 afos de existencia de la otrora villa. Esa que surgio
al norte de su actual emplazamiento,junto al mar, en la actual bahia de
Nuevitas, a cabildo abierto y en horior al dia de la Candelaria —su pa-
tro_na—ef 2 de febrero del aflo 1514; y aunque algunos historiadores
ubican el suceso a finales de junio o principios_ de julio de 1515, los
ca,magueganos desde siempre”asumimos el esteéo en febrero (Centro
Gomez, 0093. Eljubileo de esta fecha aharca toda una semana y com-
Promete atoda la ciudad, es su acontecimiento cultural mas importan-
e, que unido al festejo del SanJuan camaglieyano mantienen vigen-
tes importantes tradiciones del terrufio. ,

Mas tarde, y For diversas razones, la villa se traslado al centro de la
provincia, y finalmente se asento donde se encuentra la ciudad actual-
mente en "1528. El abandono del asentamiento primogénito marco a
muchos para siempre, al negar, con esa decision, fa participacion direc-
ta del mar en la vida e historia de los Jugarefios. Asi, el espacio forma-
do entre los rios Tinima y Hatibonico acogio a los moradores de
entonces. , S

El actual parque Agramonte marco la configuracion de la urbe a su
alrededor, emplazamiento que queda reducido a un lote vacio, donde
se ubico la Plaza de Armas, expresion del poder militar colonial, a
cuyos alrededores se ubicaron la Parroquial Mayor y el Ayuntamiento,
sedle del cabildo.
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A pesar del tlemi)o y de la obra transformadora del hombre puede
hacerse claramente 1a [ectura que se describe. Se mantienen vigentes
la vitalidad de ese centro fundador )éde_ alguna manera, las funciones
que los colonizadores le otorgaron. El viejo edificio sede del Ayunta-
miento acoge desde entonces las funciones de gobierno y administra-
cion del territorio, del acontecer politico de la isla devenida en
nacion. Lo mismo sucede con la antigua Parroquial Mayor, hoy Ca-
tedral Metropolitana, y con la Biblioteca Provincial, que, como rete-
niendo el legado cultirral precedente, ocupa el espacio de la antigua
Sociedad Filarmonica, y ,

Como resultado de la fundacion se construy6 una trama urhana
que devino en un verdadero laberinto. Algunos autores asocian este
surgimiento a la desobediencia de leyes y ordenanzas imperiales, o a
intento por dotar ala villa de un sistema defensivo contra los ataques
de filibusteros, corsarios y piratas que asechaban en el Mar Caribe y
que alguna que otra vez Incursionaban tierra adentro. De este modo,
la trama se convirtio en una suerte de sistema defensivo medieval,
carente de fosas o fuertes murallas, pero dotada de dos rios y un labe-
rinto que hasta hoy resulta dificil descifrar. _

La ciudad es tin interesante espacio cargado de matices que lo
particularizan en su intangibilidad, caiaaz de atrapar a cualquiera en
sus calles y callejones (1ue, inexplicablemente, desembocan en ori-
?lnales plazas g plazuelas que, en numero de treinta, integran su
rama urbana, Esta caracteristica singulariza al CamagueY_ de hoy del
resto de las ciudades cubanas. De su repertorio, esa cualidad guarda
condiciones de excepcionalidad. Otros valores se han perdido, alqu-
nos de ellos incluso han sido degradados de manera irreversible,
Pero por suerte contamos con este, que constituye un muy impor-
ante atributo, _ _ _

Colonizacion y conquista Ilegiaron al continente americano desde
Europa; esta influgncia es perfectamente apreciable, y no solo por la
agudeza del especialista, es el amplio repertorio arquitectonico reli-
gl0so un testigo fiel, y la toponimia y hasta la propia trama urbana
quedaron determinadas por este influjo.
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La condicion de ciudad le fiie conferida a la villa el 12 de noviem-
bre de 18175 Suele ser Ilamada “ciudad de los tingjones”, por el uso
del tinajon, recipiente de barro proveniente de Andalucia utilizado
hasta hoy por los citadinos para envasar agua, difundido en la comar-
ca. Tambien “ciudad de las iglesias”, pues, por expresa autorizacion del
rey y a solicitud de los principales patricios de la villa, en ella s fun-
daron ermitas, iglesias y conventos. Con técnicas y materiales tradicio-
nales se construyo un conjunto de edificaciones Teligiosas que, con el
tlem(Fo, mostro un sistema de hitos que marcan de manera decisiva la
cotidianidad citadina. Edificios como el de la Parroquial Mayor, San
Juan de Dios, San Francisco de Asis, Nuestra Sefiora de la Soledad y
Nuestra Sefiora de la Merced definieron un niicleo cultural urbang, y
entre ellos se ubica la villa. Un poco retiradas de este nicleo se edifi-
caron otras construcciones no menos significativas: Nuestra Sefiora de
Santa Ana, Santo Cristo del Buen Viaje, Nuestra Sefiora de la Caridad,
y Nuestra Sefiora de la Candelaria, ~ = , o

. Lainfluencia producida por la determinacion del vinculo villa-reli-
PIOH se extiende a la formacion de los barrios. Los templos definieron
s plazas, y estas a los harrios, asi, importantes espacios como EI Carmen
llegan hasta hoy. Esta cualidad es apreciable desde una pequena altura,
N0 se necesita més. La existencia de voluntad y recursos ha posibilitado
que ese rico patrimonio se haya realzado poco a poco en los dltimos
anolsv[v haya cobrado vitalidad. * N .

arcO un momento propicio para definir el papel del espacio
urbano en la configuracion de la villa el siglo xix. En este periodo apa-
recieron aptitudes francamente independentistas. Hijos significativos
de Camaguiey se prepararon y confrontaron con el pensamiento euro-
peo. Importantes sociedades’ como la Filarmonica'y la Santa Cecilia
|anuYeron de manera determinante en el quehacer cultural y civico de
aquel entonces. Se despertaron inquietudes propias de la burguesia en

5 Decreto del rey Fernando VII otorgando a la villa de Santa Maria de Puerto Prl’r]cy)e
el titulo de ciudad y uso de escudo de armas. En: Datos histdricos y graficos de la ciuad
de Camaguey. 12 de noviembre de 1817-12 de noviembre de 1917.
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ese estamento, y como consecuencia de ello empezaron a manifestar-
se modificaciones en lo social, ?ero también transformaciones que
marcaron la villa en lo tangible. El abandono del uso militar de la anti-
gua Plaza de Armas para Instituir una Plaza de la Reina o Plaza de

ecreo_es un ejemplo de esta afirmacion.

_El siglo xvn ya habia sido testigo del surgimiento de la llamada
Brlmera obra literaria cubana, ESEJE]O de paciencia, escrita por el escri-

ano del Cabildo, Silvestre de Balboa Troya y Quesada. Figuras como
“La Avellaneda” 0 “El Lugarefio” son frutos de este periodo. La in-
fluencia de el mayor general Ignacio Agramonte dy Loynaz marcara la
identidad de la région por siempre, y producto de esa influencia, so-
mos lamados a(framon inos. _ o

En el afio 1825 surgio un importante_conjunto arquitectonico
monumental, fiel e_xPo,nente I\Y en continuidad con aquel edificado
anteriormente. La iglesia de Nuestra Sefiora de El Carmen define a
nueva barriada y la nueva plaza, constituye Fara algunos el escenario
construido mas hermoso del smi[o xix. A Un lado y en armonioso vin-
culo se yergue, desafiando al tiempo, el antltguo_monasterlo de las
Madres Ursulinas, sitio paradigma de leyendas, tradiciones, comunidad
e identidad por su arquitectura barrocd, sobria y discreta. Gracias a la
mano renovadora del hombre ahora se muestra’con nuevas funciones
y adaptado a estos tiempos. _ _

Transcurrida casi la mitad del siglo xix, los habitantes tratan de
regular la morfologia urbana de la futura ciudad. Calles como la de La
Reina se dispusieron rectas, mostrando la tendencia al angulo de 90°
afianzada con la construccion de monumentales edificios (Cardoso,
2004). La guerra trajo aparejada necesidades en el reforzamiento de la
plaza como importante baluarte del dominio es‘oa,no_l en la isla. Los
cuarteles de caballeria e infanteria, establecidos al limite norte, daban
la impresion de una ciudad protegida, a pesar de no poder afirmar que
se conto con un sistema reqular de fortificaciones. =

En lo econdmico, importantes transformaciones hicieron que se
asumieran los nuevos requerimientos, enrigueciendo a la vieja ciudad.
Fueron significativos el surgimiento del ferrocarril y el asentamiento
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en la ciudad de la sede de una de las dos compaiias dueffas de este
importante medio de transporte en el pais. _
. Las nuevas transformaciones, sin embarqo, no_han dejado que el
interés por el a_ne&o centro se pierda. EI desplazamiento logico aconte-
cido en otras ciudades no se ha producido con el devenir historico. Si
fuésemos a enumerar causas, quizas pudieramos atribuir el fenomeno a
gue los planes de extension urbana, que concebian la desconcentracion
el viejo centro, no se materializaran. Fuertes limitaciones de indole
economica, sobre todo acentuadas en las Ultimas décadas, lo imposibi-
litaron. En coincidencia con esta circunstancia, se desperto un marcado
interes por los resortes del mercado, con la aparicion de nuevas formas
de hacerlo, asi como por la irrupcion del turismo, respecto al que la
ciudad historica tiene un creciente papel para los inversores del ramo.
A lo dicho se suma que, desde entonces, el viejo centro acoge las
funciones mas mgortantes de la vida politica, econdmica, cultural y
religiosa de sus habitantes, N _
| final queda la ciudad compactada en un viejo centro, sostenida
por dos largos brazos y convertida en un extenso conjunto de valores
culturales e historicos que en smtemax armoniosamente conjugados
producen un rico ambiente urbano matizado por los siglos de existen-
cia de la villa y lo construido hasta entonces. Con el arribo del siglo
xx e produce un alza de la mirada hacia el futuro, donde los aires de
la modernidad decidiran sobre los acontecimientos.

Disefio del modelo

Evidentemente la carga de acontecimientos, historia y Ie>{endas fueron
configurando el Camagi[ley actual y a su gente; personas lenas de sen-
timientos que rondan las pasiones del lugar (fond.e viven y el legado
que recibieron. La ciudad de hoy, entonces, requiere de un correcto
manejo. Es por ello que, atendiendo a ciertas caracteristicas y circuns-
tancias, se ha promovido un disefio que responda a las necesidades del
presente y el futuro.
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La Oficina del Historiador es una institucion cultural por esencia,
y el alcance de su trabajo, a diferencia de otros proyectos existentes,
abarca toda la provincia de Camagliey. Sin embargo, los magores es-
fuerzos —por no decir casi todos—se invierten en las mas de 300 hec-
tareas que conforman el centro historico de la ciudad, con sus mas de
14.000 edificaciones, donde un 33%, aproximadamente, tiene diferen-
tes grados de valor. Dentro de la estrategia de intervencion se ha selec-
cionado un area priorizada para la atencion. Esta zona es la incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial, donde mte?rados en unas 80
manzanas, podemos encontrar 2.527 inmuebles, ET 25% de estos edi-
ficios tiene algun tipo de relevancia patrimonial, entre ellos se cuen-
tan los exponentes mas significativos y emblematicos de la ciudad,
patalo?ados entre los grados de proteccian uno y dost, Se destaca una
importante muestra del repertorio arquitectonico religiosg del pais,
ademas de los mas emblematicos e importantes espacios publicos,
como las zonas mejor conservadas y cualificadas. Ocurre, ademas, que
dentro de esta zona se encuentran las instituciones mas importantes de
la provincia y abarca buena Parte del viejo entramado urbano.
Para el disefio del modelo de gestion, la institucion se auxilia de
un esquema de intervencion disenado a partir de seis programas de
trabajo y ocho obaetlvos estrategicos que comprenden todo el ambi-
to de la Oficina. Para la intervencion y el manejo del centro histori-
c0 los programas atienden a las areas mas vulnerables y prioritarias. Se
realizan actividades o tareas tales como: la elaboracion del Plan Parcial,
el de laVivienda, el pr_ogirama para la atencion a sitios o edificaciones
de alto valor patrimonial, el programa de espacios publicos, el progra-
ma sociocultural y el programa de la ciudad como destino turistico.
La realizacion del trabajo cuenta con una estructura organizacionai
gue se ha ido moviendo €n espacios de tiempo relativamente cortos,
eterminada por los saltos y el crecimiento de la labor y el ambito que

6 Lalegislacion cubana de Froteccién al patrimonio cultural define los grados de protec-
cion de los inmuebles del 1 al 4. Ley No. 2 de 1977. De los monumentos nacionales y
locales, y el Decreto No. 55 de 1979, Reglamento para la ejecucion de la Ley No. 2.
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aharca. Esta estructura garantiza por el momento los objetivos resumi-
dos en la mision de la institucion: los presupuestos necesarios para el
modelo de gestion; resultados investigativos con un alto rigor cientifi-
c0 Y técnico, los mismos que se mueven desde la profundizacion en el
devenir de la historia local y regional, el papel de fas personalidaces, el
decurso historico de Camagiey y su cotidianidad, a partir del registro
de las cronicas de la ciudad; (Y | investigacion historica aplicada, que
permite intervenciones debidamente fundamentadas y con ajustados
criterios de intervencion, donde la arqueologia y a aplicacion de meto-
dos avanzados de investigacion forman parte de la meta.

La estructura permite, ademas, el trabajo en la confeccion del Plan
Parcial para el centro historico, labores realizadas con la Direccion de
Planificacion Fisica. La direccion del Plan Maestro cumple con la fun-
cion de regulacion y control dentro del centro historico, y se hace hin-
capié en aquellas acciones que se realizan en funcion del proceso
inversionistas U ofras de menor maginltud. o ,

La construccion de |a maqueta del centro historico ya s una realidad,
de los trece cuadrantes de que debe disponer, se encuertran terminados y
emplazados nueve. Se ubicara definitivamente frente a la antigua Plaza de
Armas, como parte de una sede de interpretacion del centro historico.

_Los proyectos de restauracion Y conservacion, asi como de nuevas
edificaciongs son realizados por el equipo de la Oficina, que, a pesar
de sujuventud, ya presenta un aval de trabajo, pues ha sido ganador de
Fremlos y menciones en un importante ndmero de eventos naciona-
eS{en el exterior. o

a preparacion de la mano de obra especializada para las labores
necesarias se lleva a cabo en la escuela de oficios Francisco Sanchez
Betancourt. Alli se recuperan oficios perdidos y se da posibilidad de
formacllon_? empleo a os jovenes que optan por estas profesiones.

La institucion cuenta con un programa (iue atiende las acciones de
corte cultural que lleva adelante a través de las distintas instituciones o
proyectos socioculturales J)ert,eneuentes a la oficina. Importantes espa-
cios publicos de la ciudad, asi como una creciente red de instituciones
culturales y de investigacion cientifica forman parte de este programa.
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Una radio base que abarca la zona de mayor confluencia social del
centro historico da a conocer mensajes educativos y de bien publico.
La voz de la restauracion de esta ciudad llega a todo el pais una vez JJ [
semana por espacio de una hora a travs de la emisora Habana Radio.
Y se cuenta con un sello editorial con dos publicaciones sistémicas,

. El taller de atencion al barrio de EI Carmen forma parte de las prio-
ridades de trabajo de lainstitucion. La reanimacion fisica o el rescate han
dado la posibilidad de salvar de la muerte al sequndo claustro del anti-
guo convento de las Madres Ursulinas, edificacion de excepcional valor
que forma parte de un importante conjunto arquitectanico religioso. La
reparacion capital de la escuela primaria del barrio, la insercion en la
Rlaza de la obra de a artista Martha Jiménez y otras multiples acciones

an convertido ese sitio en uno de los mas importantes y atrayentes de
|a ciudad, dotada de una singularidad en el contexto nacional.

La vinculacion con la vanguardia artistica de las artes plasticas en la
P,rovmma ha sido vital para los propasitos de trabajo, pues hacerlos par-

icipes del proyecto es una prioridad. Esto ha dado fa posibilidad de crear

NUevos espacios para la creacion artistica y el disfrute. El mensaje que ella
trasmite esta en funcion de la divulgacion y promocion de las leyendas
locales, o el enaltecimiento de importantes sitios de interés y peso his-
torico. Funciona ya el Prlmgr taller del artista de la plastica Joel Jover,
que, atendido por lainstitucion, se ubica en el centro historico, La danza,
el teatro y la msica colman espacios publicos g nuevas locaciones.

Los e_sF,acllos pablicos participan indisolublemente de la vida del
centro historico . para nuestro caso, de la vida de la ciudad. Su esta-
do fisico y nivel de atencion se movieron a tono con Jas circunstan-
cias economicas g de desatencion reinantes por algtn tiempo. La Fer-
dida de identidad de cada espacio urbano era un problema a resolver,
ast como lo eran la preservacion, mantenimiento y usos sociales y cul-
turales adecuados. Poco a poco, las transformaciones fisicas Ilegaron a
sitios de excepcional valor. Bajo presupuestos de respeto al ciudadano
se realizaron encuestas, se tomaron opiniones grupales referidas a los
futuros cambios, y se expusieron los anteproyectos en asambleas pro-
movidas entre la Ciudadania, dandose a conocer, ademas, detalles inte-
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resantes de su evolucion. En algunos casos se organizaron exposicio-
nes donde, a través de pancartas y con un lenguaje apropiado, se divul-
qaron las propuestas futuras y el'resultado de las investigaciones histo-
ricas. EI hecho de distribuir el resultado de las mvest_lgacmnes atodos
los centros educacionales del centro historico ha tenido buena acogi-
da. Estas y otras acciones han contribuido a elevar los sentimientos de
p_ertenenma){ de apropiacion de los citadinos para con el lugar donde
viven y con Tas acciones que sobre €l se realizan. Interesantes proyec-
tos culturales matizan la vida de hoy de los espacios publicos tratados.
Es usual ver como algunos Sitios rejuvenecen y triste observar como
el esfuerzo se pierde, por el descuido, la falta de prevision y Fgor_ no
lograr correctas inserciones comunitarias en esos proyectos. Refim-
cionalizar, en algunos casos, adaptar el uso a las nuevas Circunstancias o
sencillamente enaltecer, han sido premisas donde el mafiana de cada

Sitio es mejor ﬂue supresente. .

Dentro de fa estructura organizacional se cuenta con un Sistema
empresarial que permite, con esfuerzos propios, realizar los planes de
conservacion'y restauracion que lleva adelante la institucion, donde se
incluye el mantenimiento a lo logrado. La estructura esta dotada con
lo imprescindible Para llevar a cabo el proceso inversionista, que se ha
movido desde las labores relacionadas con el programa de la vivienda,
hasta, la construccion de la base tecnica y material que ha permitido
cubrir espacios desatendidos por afios, ESte proceso, ademas, ha dota-
do a la institucion del soporte tecnologico requerido para fag labores
de proyectos, dlvul?amon e investigacion, asi como de la tecnica y
otros medios para el cumplimiento de la mision. o

Como se ha expresado en las estadisticas tanto del centro historico
como del area priorizada para la atencion, el peso que tiene la vivien-
da en la arquitectura es considerable, solo por esta razon resulta exclu-
yente no considerarla si se quiere salvaguardar el patrimonio edifica-
do. Por otra parte, tampoco s posible realizar transformaciones en el
mejoramiento de la calidad de vida de la personas si no se mejoran las
condiciones de su habitat. EI programa de la vivienda actla en varias
direcciones, especialmente en aquellos conjuntos de mayor importan- 361
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cia para la configuracion del centro historico y la ciudad. Asi, se han
realizado acciones en la Plaza de San Juan de Dios y EI Carmen.
Como regla, las intervenciones en otros lugares han traido implicito
el mejoramiento de las viviendas. _

. El'programa se encamina al rescate, en algunos casos, 0 a la refim-
cionaHzacion de edificios que hoy tienen un uso doméstico, y por su
importancia requieren de una ampliacion en ellos. La mirada al futuro
pone la atencion en viviendas como las de las poetisas Aurelia Castillo,
Gertrudis Gomez de Avellaneda o |a de Luis Casas Romero, misico y
Frecuysor de la radio cubana. EI déficit de vivienda, por razones que no
ratar, obliga a crear un sistema propio que dé la posibilidad de efec-
tuar las acciones deseadas. Este sistema permite revertir lo empleado y
multiplicarlo. Mediante un esquema de gestion, se recuperan espacios
perdidos y se refuncionalizan otros en estado avanzado de deterioro, no
solo respecto a lo fisico, sino a la imagen que proyectan. .

La empresa Santa Maria se dedica a_la explotacion con fines
comerciales de la gastronomia, el comercio minorista de Productos
industriales y el turismo. Los recursos monetarios provenientes de esta
gestion son revertidos en el centro historico, cosa que reafirma los
principios de sustentabilidad y crecimiento financiero del proyecto,

No me atreveria a definir con exactitud una fecha o periodo en
gue se comenzo a hablar sobre |a posibilidad real de convertir la ciu-

ad en un posible destino turistico. Real, por sus potencialidades. Sin
una inversion que pueda considerarse de importancia —desde la déca-
da del setenta no se construyen hoteles- se han registrado crecimien-
tos constantes en el arribo de turistas a la ciudad.

Se ha tomado conciencia de que el desarrollo cultural es un ele-
mento tan importante como el crecimiento economico, Pero, esta
amflltud en la paradoja de desarrollo atn esta conforméandose. Por lo
tanto, la cultura ya no es considerada como una asignatura secunda-
ria de a realidad humana, sino como un ingrediente vital para la cali-
dad de vida. Es también considerada como una dimension de gran
gl_car%ce. Bajo esta postura debe verse, trabajarse y entenderse esta

icotomia.



La Oficina del Historiador de la ciudad de Camagiiey

El centro urbano de Camaqﬂey,_yisto como un OFroduc,to_ cultu-
ral, es el principal objeto de atraccion de la actividad turistica. No
como una aritmética suma de edificios, sino como un magnifico
producto cultural, el mejor y mayor producto, La pérdida de sus
atributos por manejos incorrectos equivale ala disminucion de estos
Fara el visitante. Por ello, las politicas y los modelos de gestion de
as agencias turoperadoras deben tomarlo en cuenta. Hoy, la ciudad
No es.un destino, se pasa por ella. Por otra parte, el turismo es una
necesidad econdmica para nuestro pais. La ciudad cuenta con el
Plan para el Desarrollo del Turismo, aprobado por el gobierno cen-
tral,tdonde estan contenidos los presupuestos hasicos para el mo-
mento.

Entender la ciudad desde todos los puntos de vista, sobre todo
desde sus raices historicas y culturales, no es una responsabilidad de un
grupo, sino de toda la sociedad en su conjunto. Esto nos permitird
apreciamos mejor y entregar a las generaciones venideras este patri-
monio como 10 recibimos, como una joya de la nacion cubana, como una
joya de la humanidad. o L

Hasta aqui,he expuesto, en sintesis, Ia orientacion y disefio del mo-
delo de gestion de la Oficina del Historiador de la Ciudad de
Camagiey. Modelo que se asienta, en todo momento, en el beneficio
constante’ del hombre y su calidad de vida en todos los Ordenes. Su
juventud y las limitacianes de los tiempos de hoy, y las propias de su
sistema no han constituido obstaculos para que lainstitucion lleve ade-
lante, en plazos relativamente cortos, un grupo de acciones que ha
dado como resultado el mejoramiento apreciable de una parte del
patrimonio cultural atesorado en el centro historico. .

El aumento de sus posibilidades, sin duda alguna, constituye una
necesidad. Este proYecto, asi como los otros existentes en el interior del
?,a[s, han validado [a experiencia con resultados, no solo por la huella

isica que van dejando a su paso, sino por la manera de hacer y el
método sequido, donde la preparacion y el amor andan de la mano.
Los criterios de sustentabitidad, no solo"para los recursos financieros,
son vitales. La participacion ciudadana en los procesos de preservacion 363
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del patrimonio se convierte entonces en un campo de batalla para la
defensa de nuestra identidad nacional. 3

Debo insistir en la importancia de la promocion, en todo momen-
to, de sentimientos de apropiacion ciudadana, respecto alo que es nues-
tro y sequira siendo de nuestros sucesores, esa ciudad que nos llega, ese
Carnaguey de hoy, cuyos templos e iglesias son hitos en la fisonomia de
llanura. Ciudad a la que el tinajon da nombre, de cuyo licer adquiere
su gentilicio: agramontinos?. Sus leyendas recrean la vida. Sus callejones,
adoquinados 0 no, fueron Y son motivo de inspiracion para poetas
como Guillen§ todo ello elegias a una ciudad (1ue ha enfrentado la
modernidad desde la perspectiva de su pasado bello y glorioso.

Sus plazas y plazuelas son un rico lugar de confluencia, donde solo
al pasar llega ese aliento legendario que invita al forastero a volver,
quizas para un nuevo extravio en aquella suerte de laberinto que nos
muestra las Pagmas donde podemos leer casi cinco siglos de Prodlga
existencia, llena de lirismo y poesia, Al arribar el siglo xxi, el centro
historico de Camagtiey se muestra al mundo como unajoya del patri-
monio cubano y americano.
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El centro historico de Santiago de
Cuba, donde el plan y la gestion se
dan las manos

Omar Lopez Rodriguezl, Gisela Mayo Gémez2
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Intencion

esde hace algunos afios atrés, se viene observando un cambio
en |a manera de enfrentar el proceso de recuperacion de los

centros historicos, y Santhgo de Cuba no ha quedado al
margen de esto. En’tal sentido, el reconocimiento de su centro histo-
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entorno. Director de la Oficina del Conservador de la Ciudad.

2 Arquitecta. Graduada de la Universidad de Oriente, Cuba, 1982. Especialista en Planea-
miento Territorial y Urbanismo. Master en Habitat y Medio ambiente en zonas sismi-
cas, Universidad de Oriente. Especialista principal del Plan Especial de Revitalizacién
del Centro Histérico de Santiago de Cuba.Jefe de la Direccion de Plan Maestro de la
Ciudad Historica de Santiago de Cuba, de la Oficina del Conservador.
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rico como Monumento Nacional, en 1978 constltuYé un impulso al
proceso de salvaguarda y proteccion, a aquilatar el valor que posee, no
solo por su historia, sino ademas por el rico legado patrimonial, ate-
sorado a lo Iar?o de varios 3|%Ios. N

A su vez el hecho de haberse aprobado en 1996, la Oficina del
Conservador, con la mision de: “Preservar la memoria material y espi-
ritual de la ciudad de Santiago de Cuba, formular, proponer y ejecu-
tar los planes de restauracion en la zona priorizada y velar por la con-
servacion y restauracion de los valores historicos en el resto de la ciu-
dad de Santiago de Cuba”§ y, ademas disponer de un Plan Especial
de Revitalizacion de su centro historico constituyen pasos de avance
en ¢l comPIejo_ proceso de gestion urbana, al contar con un instru-
mento de trabajo que argumenta y establece las normas de proteccion
como resultado de un previo anafisis diagnastico, donde se fundamen-
ta la preservacion de su patrimonio tangible e intangible. )

Todo lo anterior condiciona la elaboracion del presente articulo,
con la intencion de mostrar de manera coherente algunos ejemplos
significativos del quehacer constructivo desarrollado en Sanfiago de
Cuba, en pos de impulsar el proceso de recuperacion del patrimonio
cultural de su centro historico.

El centro historico de Santiago de Cuba, donde el plan
y la gestion se dan las manos

La ciudad de Santiago de Cuba, situada en el oriente de la isla, en su costa
sur -de frente al Mar Caribe—quedo asentada en un valle rodeado por
el macizo montafioso de la Sierra Maestra y al fondo de una sinuosa
bahia. Hoy es la ciudad cabecera de una de las cinco provincias de la
region oriental de Cuba, Pero su origen la destaca como una de las pri-
meras villas fundadas por los colonizadores espafioles, en 1515.

5 Articulo 6, incisos, a), b) y c) del Decreto No. 204 del Comité Ejecutivo del Consejo
de Estado y de Ministros; 113,114,
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Fotograffa 1.Vista panordmica de su emplazamiento

Fuente: Fototeca de la Oficina del Conservador de la Ciudad (OCC)

Su temprano orlqen y su estrecha relacion con el territorio circundan-
te permiten hablar de la existencia de varios paisajes culturales de
admirable relevancia patrimonial, asi como de sitios historicos, escena-
rios de sucesos decisivos en la historia nacional, entre los que se des-
tacan los asentamientos de EI Cobre y EI Caney. -

. Asimismo, al sur de la bahia santiaguera descubrimos un paisaje de
singular belleza, dado por la adecuada integracion naturaleza-arqutec-
tura, donde sobresale el sitio Castillo San Pedro de la Roca, inscrito en
la Lista del Patrimonio de la Humanidad desde el afio 1097.

Fotograffa 2. Castillo San Pedro
de laRoca

Fuente: Fototeca de la OCC

Completa el entorno territorial el paisaje arqueoldgico integrado por
las huellas de las construcciones cafetaleras que la inmigracion france-
sa promovid a fines del siglo X V111 y principios del XIX, especialmen-
te en las zonas montafiosas ubicadas al este y oeste de las provincias
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Santiago de Cuba Iy Guantanamo; hoy, estas constituyen un testimo-
nio material de alta significacion, En el aiio 2000, tal Batr!mon!o
arquitectonico, historico y ambiental fue declarado Patrimonio
Mundial de la Humanidad como “paisaje arqueologico de las prime-
ras plantaciones cafetaleras en el sudeste de Cuba”.

Fotografia 3. Cafetal La babelica

Fuente: Fototeca de la OCC

Hacia el interior de la ciudad, se distinguen el centro histérico urbano,
el barrio deV|staAIeF|rey el cementerio de Santa Ifigenia, importantes
exponentes de los valores urbanisticos, arquitectonicos ){ artisticos de la
ciudad y portadores esenciales del patrimonio espiritual santiaguero.

Fotografias 4.y 5. Imagenes del Reparto Vista Alegre

Fuente: Fototeca de laOCC
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FotoFraﬁa 6. Mausoleo aJosé Marti
en el cementerio

Fuente: Fototeca de la OCC

El centro historico responde al crecimiento de la ciudad desde su fun-
dacion hasta el siglo X1X, en ese devenir conformo una silueta urba-
na que la identifica hoy delimitada gor paseos y trochas militares y que
queda practicamente definida en 1898 al fin del periodo colonial. Hoy
cuenta con una poblacion de 66.326 habitantes, asentados en un total
de 386 manzanas, ocupando un area de 3,2 km2,

Plano 1. Crecimiento del centro histérico

Crecimiento 1712
Crecimiento 1712
Crecimiento 1712
Crecimiento 1712

Fuente: Archivo Direccion de Plan Maestro
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La personalidad del centro historico de Santiago de Cuba se funda-
menta en el paisaje urbano caracterizado por su traza semirregular, la
adaptacion topoFraflca qeneradora de miradores naturales con amplias
perspectivas, calles ondulantes con fuertes pendientes, escabnatas y un
nulr)r%ero apreciable de plazas y plazuelas fortalecedores del espacio
pubfico.

Fotografia 7.Vista panoramica

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotografia 8. Escalinata de Padre Pico

Fuente: Fototeca de la OCC
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Fotografia 9. Parque del Ajedrez

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotograffa 10. Parque Céspedes

Fuente: Fototeca de la OCC

La arquitectura colonial, de fuerte tradicion hispana, supo_ adaptarse
convenientemente a las condicionantes topograficas, climaticas y sis-
micas, proceso mediante el cual logro una manera ge sery de existir
con Peoullarldades que _definen sus ra.s%os de identidad. fgualmente,
resultan valiosas las edificaciones del siglo XX, que con los lenguajes
del eclecticismo, el art céoo, la arquitectura neocolonial, el monumen-
tal moderno y el racionalismo, entre otros, generaron un repertorio
(ue destaca la vision de evolucion continua del centro historico.
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Fotografia 11. Catedral de
Santiago de Cuba

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotograffa 12. Sala de Conciertos

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotograffa 13. Iglesia de los
Desamparados

Fuente: Fototeca de la OCC
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Fotografia 14. Iglesia de
San Francisco

Fuente: Fototeca de la OCC

Luego de practicamente cinco siglos de existencia podemos funda-
mentar la naturaleza historica, arquitectonica y urbanistica distintiva
del centro historico, afirmando que es, a su vez, el reservorio més elo-
cuente de lo mejor de las tradiciones y costumbres locales, un promo-
tor esencial de la diversidad en una region geografica caracterizada por
fuertes y continuas migraciones que Sellaron su mestizaje. .
El centro historico de Santiago de Cuba, parte relevante del patri-
monio cultural cubano, cuenta con un Plan Especm[ de Revitahzacion
gue argumenta y establece las normas de proteccion como resultado
e un previo anafisis diagnostico, y donde se fundamenta la preserva-
cion de laidentidad de su patrimonio tangible e intangible con la con-
secuente Paranna para la implementacion de un mecanismo de gestion
acorde a los intereses sociales y economicos.
~ La Oficina del Canservador file la institucion encargada de la rea-
lizacion de este plang con la participacion de todos los actores socia-

6 El plan especial para la revitalizacion de la ciudad historica de Santiago de Cuba fue rea-
lizado entre los afios 2004 y 2007 por el Departamento de Plan Maestro de la Oficina el
Conservador de la Ciudad y con la asesorfay colaboracion de la Oficina de Planeamiento,
radicada en La Corufia como parte de un convenio de colaboracin entre el gobierno
municipal de Santiago de Cuba y laAsociacion de Ayuntamientos de Galicia.
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les de incidencia directa en la ciudad historica, incluida la poblacion
misma, como protagonista en los analmsY en las propuestas.
e definieron tres fases de trabajo para 1a concrecion del plan; diag-

nostico urbanistico, avance del plan'y propuestas del Plan, cada una
independiente de la otra, pero concatenadas de manera tal que se logra
una retroalimentacion conveniente entre todas. o

El empleo de una base cartograflca,dlgltal detallacla, la aplicacion
de una encuesta sociologica y la creacion de una base de datos fueron
instrumentos esenciales utilizados por el equipo de trabajo para aco-
meter las diferentes etapas. El equipo de trabajo se integrd por un co-
lectivo multidisciplinario .conformadowimr Urbanistas, economistas
urbanos, arquitectos, historiadores, sociologas, ingenieros, ?eografos,
paisajistas, técnicos e informaticos, que permitieron que el plan alcan-
zara Un nivel adecuado. o _

En razon de ello, se definieron los objetivos generales del plan, bajo
las siquientes formulaciones:

» Reafirmar la preservacion del patrimonio_ cultural de la ciudad
historica, representado por la herencia arquitectonica y urbanistica
ue hallegiado hasta nosotros. o

» Mantener fa preeminencia del centro historico urbano como ele-
mento dinamizador en la ciudad y en el territorio santiaguero,

» Defender la ciudad historica como un espacio habitado, como un
lugar para vivir. _ o

» Fortalecer la estructura urbana actual, favoreciendo la diversidad de

actividades, evitando la monoespecializacion de determinacas zonas

Egarantlzando la mezcla de usos y la riqueza de la vida urbana.

nriquecer la actividad economica, y en particular la actividad
turistica, para fortalecer el papel del centro historico en el polo
ciudad y su contribucion al desarrollo economico. =

. ProP_lmar la r_neHora ambiental general del conjunto historico, en lo
relativo a la infraestructura hidraulica, los residuos urbanos, el tra-
tamiento y conservacion de los espacios Ubres: pibUcos y privados,
y laimagen urbana.
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»Consolidar los nuevos mecanismos impuestos por la Oficina del
Conservador de la Ciudad y comprometer la implicacion activa de
todos los actores que intervienen en la ciudad historica, para via-
bilizar el proyecto de su rescate integral y su plena revitalizacion.

La definicion de los objetivos generales del Plan Maestro determind la
necesidad de desarrollar propuestas referidas a los principales linca-
mientos estratégicos:

Potenciacion del papel de la ciudad historica

La propuesta versa en relacion a la ciudad g su amplio territorio muni-
cipal y regional, a la proYecuon.extenor el conjunto patrimonial del
territorio santiaguero, a fas funciones urbanas centrales, y a la accesii-
lidad y movilidad urbanas.

Conservacion de la ciudad historica

Consicera el respeto a su morfologia y estructura urbanistica, la tipo-
logia arquitectonica, Sus |pecullares condiciones paisajisticas, el patri-
monio edificado y los valores de su cultura urbana.

Consolidacion del uso vivienda

Visto mediante programas de rehabilitacion de las viviendas existen-
tes, la creacion de un fondo de viviendas para realojo en sustitucion de
vivigndas subestandar, y la supresion de toda forma de inffavivienda en
la ciudad historica, con la articulacion de los procesos de accion
comunitaria necesarios y el esfuerzo propio.
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Mejora de Jos equipamientos sociales y los servicios
a la poblacion

A partir de la reordenacion de ambitos de servicios y creacion de nue-
vos locales para Ia red de educacion preescolar, ampliacion y remoza-
do de las instalaciones de la red de salud publica, reactivacion de ins-
talaciones subutilizadas y prevision de nuevas reservas para la red de
cultura, mejora y ampliacion de la red de deporte, y continuidad y
universalizacion de los programas de mejora de espacios publicas, pla-
74, dreas verdes y zonas peatonales.

Desarrollo el sector terciario urbano y del turismo

Prevé la acogida de actividades economicas compatibles con la conser-
vacion del patrimanio y con la mejora de las condiciones ambientales
de la ciudad historica, mediante la planificacion y gestion de las insta-
laciones turisticas y de las condiciones ambientales del conjunto, dota-
das de la capacidad y potencialidad propias de un polo turistico urba-
no, con a prevision del incremento y diversificacion de la red hotele-
ra, a partir de la recuperacion y diversificacion de la red extrahotelera,
y la integracion del turismo en la vida urbana local

Modernizacion infraestructural

Relativa a la reposicion del sistema de abastecimiento de agua, la
reforma y reposicion del sistema de saneamiento, la reordenacion de
las redes de cables existentes y la implantacion de redes de nuevos ser-
vicios, con la mejora de las acometidas y conducciones interiores de
las edificaciones.
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Reorganizacion de la vialidad y el transporte

A partir de mecanismos para un plan de regulacion del tréfico vehicu-
lar, con la prevision de una infraestructura potenciadora del transito
Peatqnal,y la reserva de espacios especializados para el estacionamien-
0, asi como elementos para un plan de reordenacion y patenciacion
del transporte publico de acceso y servicio al centro historico.

Accion de revitalizacion urbana coordinada, participativa y sostenible

Se busca propiciar la coordinacion cooperativa de todas las administra-
ciones y organismos incidentes en la ciudad historica, potenciando la
participacion de la poblacion residente en los criterios del planea-
miento y en su posterior implementaeion, estimulando asi la aporta-
cion de ideas e iniciativas y la |m_B!antaC|on de experiencias pilotos,
para desarrollar criterios de sostenibilidad patrimonial, ambiental, eco-
nomica y social.

De(s&ggar el potencial de contribucion del patrimonio
al desarrollo economico y social

De cara a una explotacion eficiente del patrimonio, a la diversificacion
de la base econdmica de la ciudad, fomentando el disfrute de los bie-
nes culturales por parte de toda la poblacion, y la valorizacion y pro-
yeccion de las expresiones culturales propias de nuestra ciudad.

Como lqarte de la ?estién del Plan Especial del centro historico, se
materializan e m)Pu san diferentes vias de actuacion que dan solucio-
nes a la problematica latente, siendo las fundamentales, las siguientes.
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Proyecto Enramadas Vive

Enramadas representa la calle comercial por excelencia, no solo_del
centro historico sino de la ciudad toda. Esta exhibe una personalidad
muy propia, de gran dinamismo e identidad. _

. Apartir del afio 2005, y segin lo previsto en el Plan Especial, se
inicid una reanimacion, ‘para la recuperacion estético-formal y
ambiental del eje, sobre la base de preservar su herencia patrimonial y
engalanar una de las vias principales de la ciudad, condicionando de
esta forma un aumento en la calidad de vida de Ios_habltante_s,.r el
logro de una imagen cualificada y agradable ante la mirada de visitan-
tes y residentes.

Fotografia 15.Vendedoras
ambulantes

Fuente: Archivo Direccion de
Plan Maestro



El centro histérico de Santiago de Cuba, donde el plan y la gestion se dan las manos

Fotografia 16. Extension de servicios
gastrondmicos

Fuente: Archivo Direccion de Plan Magstro

Fotograffa 17. Peatonalizacion calle
Enramadas

Fuente: Archivo Direccion de Plan Magstro

El proyecto concibe los siguientes puntos:
Cambio y reactivacion de uso

A través de nuevas propuestas en 13 inmuebles con la finalidad de
reequipar con un, uso adecuado algunas edificaciones subutilizadas, en
ruinas, con usos inarmonicos, y de esta forma lograr una mayor ani-
macion y cualificar el equipamiento a nivel de ciudad.
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Peatonalizacion ce la calle

Implico su cierre, ?rohlbléndos_e el transito de vehiculos en el hora-
rio de 9:00 h a 21:00 h, previo estudio del flujo vehicular, conci-
biendo la colocacion de un sistema de sefializaciones de transito que
garanltlza una adecuada evacuacion de vehiculos por las calles trans-
versales.

Ambientacion de la calle

Que implicg; . .

* Animacion que promueve un amplio programa de actividades cul-
turales, gastronomicas, entre otras. ,

* Recuperacion de la radio Enramadas, que acredita un contexto
agradable y mantiene un nivel de informacion sobre temas de
interés al Cludadano, .

* Tratamiento de pavimento flexible en las aceras. .

» Colocacion de un sistema de seffalizacion informativa y potencia-
cion de la grafica urbana.

Proyecto Callejon del Carmen

La calle del Carmen constituye uno de los tantos callejones que, con-
juntamente con el resto del sistema viario, conforman fa trama urbana
que caracteriza la ciudad historica de Santiago de Cuba. Formada por
cuatro tramos o cuadras,y dada su cercania con la calle de Las Enramadas
complementa un espacio publico de significativa importancia.

N estos momentos Se acomete un prorecto de reanimacion, el
cual constituye una de las salidas que para el espacio publico concibe
el Plan Especial de Revitalizacion. Ademas es un reflejo de lo gue s
desea alcanzar como comportamiento futuro de otros espacios donde
también se prevén cambios en la imagen urbana.
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La premisa hasica gravita en la mejora estético-formal del Callejon,

sobre [a base de recuperar ambientes, con la perspectiva de lograr una
imagen més cualificada y agradable, e incentivar el aspecto_funcional,
a partir de la incorporacion y/o extension de servicios variados hacia
laviay de equipamientos singulares, dando prioridad al peaton.
El prorecto ”T!P.“C@ diversas acciones, desde el mantenimiento sim-
ple hasta [a rehabilitacion compleja en aI?un_os casos, y como colofon
el consabido estudio de color de las instalaciones, partiendo del com-
portamiento actual y garantizando el empleo de toda una gama de
colores que adecuadamente combinados resalten la arquitectura de los
inmuebles, con_ fuerte presencia de viviendas que son intervenidas
interior y exteriormente con la participacion de sus pobladores, quie-
nes mejoran sus condiciones de vida y medioambientales.

Se conciben proyectos en puntos claves del eje, que permiten la
recuperacion de sitios deteriorados y, a su vez, garantizan la animacion
constante en la calle.

Fuente: Archivo Direccion de Plan Maestro
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El proyecto toma en cuenta las siguientes lineas estratégicas:

* Considera la calle como de uso peatonal preferentemente, lo que
significa que las instalaciones que realizan cargay descarga de mer-
cancia o haran por las calles laterales, Bermltlendo |a entrada de
vehiculos solo en casos excepcionales (bomberos, ambulancias).

* Concibe el empleo de un pavimento flexible que garantiza el
soterrado de las redes y una capacidad superior en respuestas
alternativas de diseflo. o o

» Se recupera la Plaza de la Constitucion como un espacio abierto
para la ciudad. _ o , _

« Considera un sistema de informacion grafica a traves de Ja ubica-
cion de mapas quias, tanto de la calle coma del entorno inmedia-
to, que permitan la orientacion y conocimiento al transednte.

» Extension del servicio gastronémico hacia la calle en aquellas ins-
talaciones que lo permitan, mejorando, a su vez, la calidad del
mismo, con una oferta variada. =~ | _

. IngorPora un mobiliario flexible y ligero que permita la venta de
articulos artesanales, souvenir, bisuteria, prensa, flores, asi como
kioscos que oferten gastronomia ligera (manl, rositas de maiz, algo-
don de azdcar, helados, etc.). , o

. C%nmdera areas de sombras a través de la utilizacion de toldos
urbanos.

+ Tiene en cuenta la colocacion de macetas como_contenedores de
vegetacion que ademés de embellecer el ambiente en algunos
casos sean utilizadas como delimitadores de espamos.

* Incorpora papeleras en todos los tramos de calle.

« Crea un sistema de iluminacion especial para la calle.

* Logra la reorganizacion del sistema del cableado telefonico.

En una primera etapa se ha logrado el soterrado eléctrico en toda la
calle, y la construccion de una de las camaras de transformadores pre-
vistas, asi como la ejecucion del nuevo trazado para el servicio de acue-
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ducto, llevando las acometidas hasta cada vivienda. Ambas acciones, por
su complejidad, han requerido de la intervencion de empresas especia-
lizadas en esos temas, Hoy se trabaja con rapidez en el pavimento, el cual
prevé llevar la calle hastd el nivel de las aceras, quedando ambas en un
mismo E)Iano; de igual forma, ya se interviene en las viviendas existen-
tes en el area a traves de la actuacion de empresas patrocinadoras y por
el esfuerzo Proplo_d_e |a poblacion residente, acciones que se llevan a
caho bajo el principio de mejorar las condiciones de habitabilidad, en
temas relacionados con las Cubiertas, redes eléctricas, equipamiento
sanitario y sus accesorios. A Su vez, se avanza en la elaboracion de los
Froyectos que_demandan los nuevos usos previstos para lograr el equi-
ibrio de funciones con la adecuada animacion horaria.

Proyecto Area Monumental Moneada

Esta zona constituye uno de los bordes méas importantes del centro his-
torico r funciona_ como_espacio articulador de este con los nuevos
desarrollos de la ciudad. Es un sector de alta calidad ambiental carac-
terizado por la presencia de grandes parcelas con predominio de abun-
dante vegietamon;_tamblen se distingue por su valor monumental, refe-
rido, en To esencial, a que contiene cuatro conjuntos edificados que
ostentan la categoria de Monumento Nacional.

_Cuenta con un proyecto de recuperacion integral en el que se tra-
baja hace varios afios Y cuyos objetivos generales quedaron trazados de
|a siguiente manera;

» Cualificar de la imagen urbana y el funcionamiento de la zona
monumental. o .

. P_E_eservar el valor historico, urbano, arquitectdnico y ambiental del
sitio.

* Maximizar el espacio de uso publico y el verde ornamental como
funcion estético-ambiental. . o

» Jerarquizar el funcionamiento e imagen vial de arterias principales. 383
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Fotograffa 21. Centro Escolar 26 de Julio
(antiguo Cuartel Moneada)

Fotografia: Omar L6pez Rodriguez

Fotograffa 22. Parque Abel Santamarfa

Fotografia: Omar L6pez Rodriguez

Bajo estas premisas, se ha acometido acciones de rehabilitacion arqui-
tectonica en el edificio principal Centro Escolar 26 de Julio &antlguo
Cuartel Moneada), el Palacio de Justicia, el parque Abel Santamaria,
viviendas del entorno, entre otros. Tambign se ha intervenido a escala
urbana con acciones dlrlglldas a lograr la iluminacion monumental de
los edificios principales, el reordenamiento y atencion sistematica a las
areas verdes, la colocacion de seffalizacion informativa y otros compo-
nentes del mobiliario urbano, el bacheo, la pavimentacion de calles y
aceras, entre otros aspectos.
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Proyecto Barrio el Tivoli

Este barrio_santiaguero es reconocido por sus valores paisajisticos y
culturales vinculados con la presencia francesa en la ciudad desde las
postrimerias del siglo XVII y que lo convierten en un sector urbano
portador de una singular cultura, de la cual perviven muchas tradicio-
nes que forman parte de las raices mas autoctonas del santiaguero.
Ejemplos como la Tumba Francesa y las practicas -manuales, ora-
les y culinarias—o muestran unido a una larga tradicion historica vin-
culada a las gestas libertarias del pueblo cubano. _
Este constituye un sitio urbano donde sistematicamente se realizan
acciones de rectiperacion del espacio urbano relacionadas con el resca-
te de las viviendas, en las que participa la poblacion. Ello manifiesta una
forma superior de convivencia y proyeccion social que convierte a la
comunidad en un ejemplo avanzado de democracia participativa.
Este proyecto se desarrolla en condiciones especiales, ya que la
pablacion sigue habitando en sus viviendas a lo Iar?_o del proceso ding-
mico de rehabilitacion, lo que condiciona una amplia interrelacion con
los obreros y gue ha posibilitado la part|C|PaC|on_ voluntaria de los resi-
dentes en Ias diferentes tareas en apoyo a las acciones constructivas.

Proyecto Paseo Maritimo.

El Paseo Maritimo constituye uno de los espacios publicos conforma-
dores del sistema principal de plazas de la ciudad, y ofrece un magnj-
fico paisaje desde y hacia la bahia. Este, ademés, favorece el vinculo mas
directo entre la ciudad, el mar y sus habitantes. _

Su localizacion exacta es al oeste de la ciudad, y por eso constitu-
ye uno de los limites del centro historico urbano. ~ _

Se caracteriza por ser un eje vial de 2 km de longitud con un obli-
gado transito vehicular, heredado de la épaca colonial, etapa en la que
era altamente frecuentado por la poblacion santiaguera debido a su
carécter eminentemente comercial.
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Fotografia 23.Vista panoramica,
vinculo con la lamina de agua

Fotografia: Omar Ldpez Rodriguez

Fotograffa 24. Paseo La Alameda

Fuente: Archivo Direccion de Plan Maestro

Fotograffa 25. Parque José Marti

Fuente: Archivo Direccion de Plan Maestro
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Actualmente se realizan labores de_remodelacion en este sector, con lo
que se ha logrado un progreso ambiental, a través de acciones de rehabi-
litacion en viviendas y la me||ora del espacio publico, con la intencion de
rescatar |a interaccion con el mar, qlue a pesar de ser maritima y portua-
ria por definicion, hoy vive de espaldas a su bahia. Este hecho promovio
la realizacion de un proyecto internacional que preve aspectos como;

* Desarrollo de actividades de cardcter ndutico que posibiliten el
intercambio recreativo turistico en puntos de interes del litoral y a
su vez lograr la vinculacion con el interior de la bahia —especial-
mente con el Sitio Castillo del Morro—

» Consolidacion de edificios de valor arquitectonico, entre los que se
destacan el edificio de La Aduana, antigua estacion ferroviaria, las
fabricas y almacenes de Ron y el Reloj de la Alameda.

* Incorporacion de zonas de estacionamiento, dreas, Ubres, areas ver-
des y elementos del mobiliario urbano, asi como incorporar insta-
laciones de caracter social (iue aporten nuevas capacidades tanto
para visitantes como residentes del lugar.

Se han dado pasos importantes en este sector, realizandose cambios de
usos, asi como la recuperacion de algunos espacios que é)ermnen con-
solidar en este paseo su funcion de portada marinera. En este sentido
se rehabilito la antigua estacion de ferrocarril dotandola con una fun-
cion comercial, se rescataron las dreas deportivas en desuso, y se ejecu-
to un Centro de Negocios, recuperandose, de esta forma, un inmue-
ble de alto valor arquitectonico.
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Proyecto Plazas Tradicionales

Se han materializado diferentes acciones para el mantenimiento siste-
matico de los partwles y las plazas de la ciudad historica (parque
Céspedes, Plaza de Marte, Plaza Dolores, Placita de Santo Tomas, par-
que del Ajedrez), donde, ademés de las acciones constructivas reque-
ridas, s incorporan elementos deficitarios del mobiliario urbano,
areas verdes, entre otros. Por otra parte, se realizan acciones encamina-
das a la mejora de [a escena urbana, con la incorporacion de nuevos
ambientes para el disfrute de la poblacion, tales como la Plaza Cultural
Aguilera y el Jardin de las Enramadas.

Proyecto Centro

Teniendo en cuenta que a actividad residencial es el uso preferente
en la ciudad historica, las acciones para la recuperacion del fondo
habitacional marcan la prioridad fundamental. EI Proyecto Centro se
destaca en este sentido, como un edemplo de participacion comunita-
ria, a través del cual se han aunado las fuerzas de especialistas de la
Oficina del Conservador -como organismo técnico rector—con em-
presas e instituciones del territorio, bajo la premisa de que todos
somos parte de la recuperacion de la citidad. 5
Este proyecto macro tiene como obg_etlvo la recuperacion por eta-

pas del centro historico urbano, y constituye, en i, la gestion Integra-
da del Plan de Revitalizacion concebido para ¢ area, por lo que,
teniendo en cuenta su connotacion, hacemos un paréntesis ampliado
en la explicacion del mismo. , 3 ,

. Dicho proyecto constituye una via para a transformacion econo-
mica, funcional y estética del conjunto historico urbano, y hajo el le-
ma “todos somos parte” involucra a entidades provinciales y munici-
pales en este fuerte proceso de recuperacion. Sus objetivos principales
son los siguientes:
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+ Adelanto en la calidad de vida de la poblacion santia%ue_ra.

. Meéo(rja de laimagen y funcionamiento del centro tradicional de la
cudad. . iy .

» Cualificacion del espacio publico, propiciando el comercio, los ser-
vicios y la recreacion. o

* Rescate de los valores patrimoniales del centro historico. _

« Jerarquizacion de la diversidad y autenticidad de la cultura santia-

uera.
Ba,rtlmpamén activa_de los santiagueros en el proceso de conserva-
cion de la ciudad historica.

Esta reanimacion, que se ejecuta desde el area central hasta los hordes
del centro historico, conserva, refuerza y sanea edificaciones, enfatiza-
da tanto en los aspectos visuales exteriores: fachadas, mobiliario urba-
no, pavimentos, areas verdes, estudio de color, graficas y sefializaciones,
como en la solucion de los problemas mas criticos de cada vivienda:
cubierta, estabilidad ,estructuraI_Y habitabilidad. .

Dadas la extension del territorio estudiado, la complejidad de las
acciones a acometer en el proceso de reanimacion y las caracteristicas
morfoldgicas, surgié la necesidad de delimitar tres zonas de trabajo;

» Zona centro. Sus limites son: al norte, la calle San Francisco; al este,
H Pladza de Marte; al oeste, la AvenidaJests Menéndez; y al sur, calle

eredia.

o Zona 2. S extiende hasta la calle Los Maceo, al norte, y Santa
Rosa, al sur; por el este limita con a avenida 24 de Febrero STrQ-
cha) y la calle Saturnino Lora, y hacia el oeste, con la avenida JesUs
Menéndez. o

*Zona 3, Sus limites coinciden con los del centro historico, ciue son;
al sur, la avenida 24 de Febrero; al norte, el Paseo Marti: [a Zona
Monumental 26 de Julio hacia el este; y la avenida Jests Menéndez
hacia el oeste.
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La primera etapa del trabajo se realiza en la Zona centro (donde se
incide actualmente), que concentra los principales edificios comercia-
les e instalaciones gastronomicas, de servicigs, administrativas y hote-
leras que le brindan a la zona un caracterjerarquico, convirtiéndola en
un &rea de recepcion y encuentro -tanto para visitantes como para 10s
propios habitantes citadinos-, donde la calle Enramadas sobresale
como principal arteria comercial. A esto se suma la existencia del sis-
tema principal de plazas, entre las que se destacan la Plaza Dolores y
|a Plaza de Marte, ademas de la reconocida Plaza de Armas.

La zona contiene 946 unidades edificatorias, en las cuales existe un
total de 1.628 viviendas. La mayoria de estos inmuebles se encuentra
en estado regular, en este caso el proyecto prevé su reparacion; pero
respecto a aquellos edificios que se encuentran en mal estado, la reha-
bilitacion es compleja. Entre estos Gltimos se incluyen las 133 edifica-
ciones que, por su” deterioro, se clasifican como puntos criticos y
demandan |a realizacion de nuevos proyectos. .

La Oficina del Conservador de la Ciudad asesora técnicamente a

390 las brigadas involucradas, dotandolas de la documentacion necesaria
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para acometer las acciones, e interviene en la entrega de materiales y
el control de la ejecucion, lo que garantiza el impulso y el avance
necesarios. . _

Para llevar a cabo el proyecto, se realizd el levantamiento detallado
de todos los inmuebles —por tramos de calle (cuadras)— donde se
detectaron los principales problemas de cada uno de ellos, destacando-
se ¢l deterioro de cubiertas y canales, humedad y desconche en las
paredes, el mal estado de carpinterias e instalaciones hidrosanitarias,
entre otros aspectos.

Fotograffas 26. y 27.Vivienda colonial antes
y después de laintervencion

Fuente: Archivo Direccion de Plan Magstro

Fotografias 28. y 29. Almacenes antes y después de la intervencion

Fuente: Archivo Direccion de Plan Maestro
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La identificacion de las dificultades concluyd en el planeamiento de
las propuestas de intervencion, dando a conocer las acciones necesa-
rias'y €l estudio de color de cada una de las edificaciones, para la cua-
lificacion mtegiral de los tramos 0 entornos. ,

Debido a las debilidades materiales-financieras, este proyectd no
fructico, Per_o constituyo una incidencia integradora sobre el patrimo-
nio construido y con una incipiente accion participativa, factible de
retomarse para lograr la recuperacion del fondo habitacional, cada vez
en peor estado técnico-constructivo. o

A su vez, y con vistas a qulrar un adecuado funcionamiento del
sector terciario, el Plan Especial de Revitalizacion prevé cambios de
Usos de ac1ue_||as edificaciones inarmonicas con las funciones centrales,
asi como la incorporacion de nuevas funciones a las subutilizadas.

Esto ha sido un eslabon importante en la materializacion del
Proyecto Centro, al revalorizarse puntos carentes de animacion y que
visualmente ofrecian una imagen desfavorable, insertandose en las
mismas actividades comerciales, culturales, deportivas, de servicios y
gastronomicas, todos con una transformacion favorable para su pre-
Sencia urbana. En este proceso e han recuperado un nimero consi-
derable de inmuebles o sitios.

Fotograffa 30. Plaza Cultural Fotos 31. Floreria Yarima
Fuente: Archivo Direccion de Plan Fuente: Archivo Direccion de Plan
Maestro Maestro
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Fotografia 32. Restaurant La Fotografia 33. Peluqueria
Dalia Quisquella

Fuente: Archivo Direccion de Plan Fuente: Archivo Direccion de Plan
Maestro Maestro

Destaca a su vez, que como parte de la gestion del Plan Especial de
Revitalizacion, la firma de convenios de colaboracion entre la Oficina
del Conservador y diversas entidades extranjeras, en este sentido se
desarrollan 15 proyectos, que en su totalidad van |r|3_|d_os a fortalecer
el trabajo sociocultural y al mejoramiento de las condiciones de habi-
tabilidad de la poblacion residente, destacando estos Ultimos en Caro
Granma, entorno a la Placita de Santo Tomés y en el Consejo Popular
Los Maceo, financiados por laJunta de Andalucia y laJunta de Galicia,
respectivamente, _ _ .

El objetivo_de estos, s elevar la calidad de vida de los habitantes de
estas dreas, mejorando las condiciones de habitabilidad de Jas viviendas
seleccionadas, a través del aporte de elementos de cubierta, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas. La intervencion se realiza fundamentalmen-
te a través del esfuerzo propio de las familias beneficiadas.

Fotograffa 34. Rehabilitacion Fotografia 35. Reparacion
de cubierta de cocinas
Fuente: Archivo Direccion de Plan Fuente: Archivo Direccion de Plan

Maestro Maestro
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Fotografia 36.Vivienda recuperada
en Cayo Granma

Fuente: Archivo Grupo Sitio Patrimonial

Con el conocimiento de una ciudad viva, apegada a una fuerte y rica
tradicion cultural, el Plan Especial de Revitalizacion preve una amplia
difusion de las diferentes manifestaciones artisficas, culturales y' de
caracter tecnico, o de los_acontecimientos historicos con los que la
poblacion santiaguera se siente identificada. _

Para ello se ha puesto en funcionamiento una Radio Base en la
calle Enramadas, extendida a un circujto importante de la misma, de
manera tal que las personas que circulan por ahi tienen la oportuni-
dad de recibir informacion o escuchar masica tradicional cubana o la
trova sanhagiuer.a, considerando, a su vez, una variada programacion,
ngblslolo en fas instalaciones propuestas, sino también en los espacios

(iblicos.

: Ademas, se hace realidad la incorporacion de distintas muestras
culturales que animan constantemente los espacios, €l teatro en la
calle, actividades danzarias, grupos musicales y trovadores, todas de
buen gusto y con gran acogida por parte de la poblacion.,

~ Una conclusion elemental indica que la ciudad historica de San-
tiago de Cuba cuenta_con un importante instrumento de trabajo: el
Plan Especial para su Revitalizacion, que garantiza, a través de diver-
S0s mecanismos de gestion, su transformacion Sistematica y sostenida,
al contar con la participacion activa de la poblacion como actor y
beneficiario de las propuestas gue_ surgen de dicho documento rector.

De igual forma, podemos decir que la estrategia trazada a favor de
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Fotografia 37. Conga de Los Hoyos

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotografia 38. Teatro en la calle

Fuente: Fototeca de la OCC

Fotografia 39. Trovadores

Fuente: Fototeca de la OCC
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una coordinacion adecuada de las inversiones para el centro historico
ha permitido un proceso de acupuntura urbana, generador de un
accionar continuo en el territorio patrimonial, que nos permite hablar
de un centro historico vivo, dingmico y coherente en su diversidad.
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Resulta una estratégica idea de Olacchi realizar una coleccién
tematica sobre las centralidades en América Latina. Ciertamen-
te, estas peculiares zonas de nuestras ciudades siguen teniendo
una actualidad extraordinaria, pues no se ha construido ciudad
en las ultimas décadas: mas bien se ha ido generalizando un
modelo excluyente y segregado desde todo punto de vista, que
no solo se alejé geograficamente del centro, sino y sobre todo,
conceptualmente. En las respuestas dadas al crecimiento de la
urbe contempordnea han desaparecido los preceptos de la
ciudad tradicional, renuncidndose, entre otras cosas, al espacio
publico, precisamente el sitio donde se construyen las relaciones
citadinas mas enriquecedoras.

Esta anomalia urbana se expresa lo mismo en las enormes pe-
riferias marginales que en los suburbios mas exclusivos, mien-
tras que las zonas centrales estan degradadas, sobreocupadas o
viviendo un peligroso y acelerado proceso de desregulacion que
las va transformando fisica y funcionalmente. Se requiere de
una sabia mirada a esas zonas tradicionales que tanto tienen
que ensenarnos hoy dia y que, sin dudas, deben de volver a ser
el paradigma de una ciudad multicultural, diversa desde todo
punto de vista, inclusiva y justa.

El presente volumen, ‘Cuba: las centralidades urbanas son el
lugar de la memoria’, pretende acercar al lector a diversas rea-
lidades de ciudades cubanas que ostentan valores excepciona-
les. No estan todas, pero hay una buena muestra del quehacer
cotidiano por salvaguardar estas imprescindibles piezas de
aprendizaje urbano y arquitectonico. La Habana ocupa un es-
pacio protagonico, en justicia a su relevancia como ciudad ca-
pital de la Isla, y al paradigmatico proceso de gestion del desa-
rrollo que muestra su extraordinario Centro Historico.
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