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Favelas y periferias
en los afios 20001

Camila SaraivaZy Eduardo Marques

Introduccion

as favelas constituyen una antigua solucion habitacional en fas ciu-
dades brasilefias, cuyo inicio de ocupacion remonta, en algunas ciu-

dades, a finales del'siglo XIX (Abreu, 1994). En la ciudad de Seo =

Paulo, aungue existe el reg;stro de cuatro favelas cuya ocupacion se inicio

~.antes de 1940 (HABI, 1987), las favelas no estuvieron muy presentes hasta
el inicio de la década de los 10, alojando apenas cerca del 1% de 1a pobla-
cion del municipio de Sao Paulo en 1973 (Taschner, 2000). =
Sin embargo, a [0 largo de las décadas de los 70'y 80, la poblacion resi-
dente en este tipo de asentamiento presentd un aumento significativo en
Sao Paulo. Actualmente, las favelas son un retrato de la alta prevalencia de
Situaciones de pobreza y de una i)olmca de vivienda poco efectiva por parte
del Estado. En'su mayoria estan localizadas en reas non aedificandi, ambien-
talmente protegidas o que ofrecen riesgo, como las laderas de los cerrosly
los lechos de los cursos de agua. Por trafarse de dreas caracterizadas por fa
ilegalidad de la tierray por una ocupacion desordenada, las favelas son nor-

1 Esta es una version revisada, actualizada y reescrita del articulo de C. Saraiva y E.
Marques “A dindmica social das favelas da regiao metropolitana de Sao Paulo” (En Sao
Paulo: Segregado, pobreza e desigualdades sociais, E. Marques y H. Torres [comp.]. Sao
Paulo: Senac, 2005).

2 Arquitecta, urbanista y magister en Planificacion Urbana y Regional por el Instituto de
Investigacion y Planeamiento Urbano y Regional de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro (IPPUR-UFRJ). Es especialista en politicas plblicas g gestion gubernamental del
gobierno del estado de Rio de Janeiro. Para informacion sobre Eduardo Marques, ver el
articulo 3, “Recientes dindmicas de la pobreza y de las periferias”.
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malmente locales con deficiencia de los servicios de infraestructura urbana
y con insuficiente oferta de equipamientos publicos. El crecimiento de la
Poblacmn_sugeta a tales condiciones de vivienda introduce a las favelas de
orma definifiva en los estudios sobre la dindmica social en la ciudad.

El'conocimiento del tamafio y de las caracteristicas de esa poblacion
es imprescindible para que tengan éxito acciones publicas de mejoria de
esas areas. En trabajos anteriores intentamos contribuir a traves de la
medicion y el analisis del crecimiento de la goblamon moradora en tales
asentamientos (Marques, Torres y Saraiva, 2003). Este articulo da conti-
nuidad a esa tarea, anadiendo la caracterizacion social detallada de la po-
blacion moradora de favelas en el mumufno de Sao Paulo en un perio-
do reciente, asi como su dinamica a lo largo de la dltima década. Los
resultados indicaron una relativa estabilidad social en estas areas en térmi-
nos medios, asi como una relativamente lenta mejoriay una mayor hete-
rogeneidad en este tipo de asentamiento de lo gue ha sido consicerado
en varios estudios, que sustentan una degradacion de la situacion social
en la ciudad y, en particular, en los locales habitados por la poblacion de
baja renta y escolarida. o 5

Iniciamos el articulo presentando la dinamica de la poblacion favela-
da en la ltima década. La sequnda seccion discute los contenidos socia-
les de las favelas en 1991 y 2000, su dinamica con relacion a las transfor-
maciones sociales vivenciadas por el resto del municipio de Sao Paulo y
las principales diferencias entre las favelas localizadas en el interior de este
municipio y aquellas localizadas en los demas municipios de la Region
Metropolitana. En un tercer momento, presentamos las caracteristicas del
entorno de las favelas, asi como su relacion con las mismas fave!asr los
distritos en que estan localizadas. Por Ultimo, producimos una tipologia
de las favelas localizadas en la Region Metrogolltana de Sao Paulo, con-
siderando las caracteristicas sociales de sus poblaciones y buscando dialo-
?ar con la dinamica de la segregacion y con la distribucion de la estruc-
ura social en el espacio metropolitano paulista,
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La dinamica de la poblacion favelada

Antes de iniciar la caracterizacion social de las favelas paulistas, es nece-
sario que tengamos en cuenta su dimension. Hasta la decada de los 80, la
dimension de la cuestion era poco_relevante. El levantamiento de la
Alcaldia de Sao Paulo, realizado en; 1973, indica cerca de 70 mil habitan-
tes, 0 1% de la poblacion del munlmglo_. Una nueva investigacion, real-
zada también por la Alcaldia en 1987, indicd que la poblacion favelada
habia alcanzado alrededor de 812 mil habitantes, o 9% de lapoblacion del
municipio. Los datos del censo demografico de 1991 confirmaron ese
crecimiento, indicando cerca de 650 mil habitantes en sectores subnor-
males, contra cerca de 375 mil habitantes en 1980.

La diferencia entre las estimaciones basadas, en los censos y los
numeros del poder pablico es en gran parte previsible y esta relaciona-
da ala diferencia entre las definiciones Sociologicas de favelay la meto-
dologia del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) para
los sectores denominados “subnormales”. Para el IBGE son “sectores
espaciales de aglomerado subnormal”los conjuntos constituidos por un
minimo_de 51 domicilios, ocupando, o habiendo ocupado en un peri-
odo reciente terrenos de propiedad ajena épubllca 0 particular), dispues-
tos, en general, de forma desordenada y adensa, y carentes, en su mayo-
ria, de servicios publicos esenciales. En’la practica, se trata de_una defi-
nicion administrativa del campo del censo. Para el munlmlmo de Sao
Paulo, utilizamos la definicion de trabajo de la alcaldia local, pero para
los demas, municipios tuvimos que utilizar los subnormales, por la
inexistencia de bases cartograficas de favelas. En Marques, Torres y Sa-
raiva (2003) discutimos mas detenidamente las diferencias de las defini-
ciones y sus consecuencias. , o

En 1993, [a Alcaldia de Sao Paulo contrato a la Fundacion Instituto
de_Investigaciones Economicas de la Universidad de Sao Paulo (FIPE-
USP, Por sus siglas en portugues) para actualizar la estimacion de la Eobla-
cion favelada, La investigacion resulto una estimacion extremamente ele-
vada: habria 1,9 millones de favelados, lo que significaria un aumento del
133% en apenas 6 aos, 0 15,2% al afio (Diario Oficial del Municipio ce Sao
Paulo, 31 de marzo de 1995). Para muchos, los resultados de esa investi-
gacion expresarian una sintesis de las condiciones de vida de los grupos 1
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més pobres en la ciudad, que en el periodo habrian asistido a un signifi-
cativo deterioro de su condicion. o 3
Los afios siguientes asistimos a la intensa polémica con relacion al
Supuesto crecimiento sugerldo For,la investigacion, lo que nos motivo a
revisar las estimaciones de pob amongdomlmllos ara 1991 gcalcular
estimaciones para los afios 1996 y 2000 (Torres y Marques, 2002 y Mar-
ques, Torres y Saralv_a,_20033. Para esto, digitalizamos la base de favelas de
la Alcaldia del Municipio de Sao Paulo (PMSP, por sus 5|glas en portu-
qués), con 2 018 favelas, y la superpusimos con la malla de los sectores
censatarios de los censos del IBGE. En un sistema de informacion geo-
grafica (SIG), imputamos informaciones del censo demografico a los
pollﬁonps de las favelas por medio de técnicas especificas, estimando su
poblacion. La combinacion de las técnicas de overlay entre los sectores
censatarios Y las favelas y de tag de las densidaces de [os sectores censata-
r10s subnormales mas proximos a las favelas nos permitio estimar indica-
dores sociales 8ara Ia,PobIa,mon favelada. Para el aflo 1991, se obtuvo una
pablacion de 900 mil habitantes en favelas, 0 9% de la poblacion total,
mientras que, para el 2000,1,2 millones de hahitantes estarian en las fave-
las, 0 sea, 11% de la poblacion total del municipio. o
En 2007, la Alcaldia de Sag Paulo desarrollo una investigacion
muestral a partir de la metodologia desarrollada por la Fundacion Seade
para actualizar las estimaciones anteriores. Esa metodologia se baso en
el conteo de edificaciones, obtenida en una muestra de favelas, que fue
cotejada, en analisis de regresion, con numeros obtenidos de la obser-
vacion de ortofotos y con el resultado de estimaciones de domicilios
Para el conjunto del municipio. Los domicilios, entonces, fueron mul-
|Bllcados por densidades domiciliares medias, obtenidas en campo, para
obtener estimaciones de la poblacion en favelas. La investigacion tam-
bién estimo domicilios y poblacion para lotizaciones y para nicleos
urbanizados. y _
El estudio considerd una hase cartografica actualizada con un total de 1
573 favelas y 222 niicleos urbanizados, € indicd una poblacion de 1539 271
personas en favelas, 0 14% de la poblacllgn total del municipio. La dismi-
nucion del numero de favelas en relacion a 2000 ocurrio debido ;i) la
aglutinacion_de ocupaciones que actualmente componen una Unica
112 comunidad; ir) la eliminacion de areas ya removidas; iii) la eliminacion de
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superposicion de demanda entre lotizaciones irregulares y favelas; y iv) la
eliminacion de errores en el catastro, mediante inspeccion en asentamien-
0 gue,poselan 0tro_uso, (Alcaldia del Municipio de Sao Paulo 2008).

egun esa mveshgauon, la tasa de crecimiento anual de las favelas
habria pasado del 2,97%, entre 1991 y 2000, a 4,12%, entre 2000 y 2007.
La tasa de crecimiento, que ya habria sido cuatro veces la de la ciudad en-
tre 1991 y 2000, habria pasado a ser seis veces la de la ciudad entre 2000
y 2007, evidenciando una situacion bastante preocupante. Sin embargo,
como las metodologjas de las dos investigaciones son comPIetamente IS-
tintas, la comparacion se hace muy discutible. Es, por lo tanto, prudente
la espera de analisis basados en el Censo IBGE de 2010 para Una nueva
comparacion. _ 5 .

La tabla de abajo resume la informacion de las diversas fuentes.

Tabla 1. Evolucion de la poblacién en favelas,
municipio de Sao Paulo, 1973-2007

Ao Popjgeion— ERSARER en PRy OO0 TACROHRE THRAC SIS
1973 65605470 718408 11 | |
1967 92100680 812764K 88 10731987  18® 245
1991 96441220 916739 92 10814091 234 116
2000 10338 196*1 1160597 112 19912000 297 078
2007 10834244f 1539271 142 20002007 412 067

Fuentes:

(1) Fundacién SEADE.

(2) IBGE: Censos Demograficos 1991 y 2000.

(3) PMSP/COBES. Equipo de Estudios e Investigaciones. Favelas en el Municipio de Sao Paulo, 1973.
(4) PMSP. SEHAB. HABI. Div. Téc. de Planificacién. Coord. Inf. Téc. e Investigaciones. Censo de las
Favelas del Municipio de Sao Paulo. 1987.

(5) Estimacion CEM.

(

5
6) Estimacion Fundacion SEADE.

Sin embargo, por cualquier estimacion, la tasa de crecimiento de |a pobla-
cion en favelas es mayor que la tasa de crecimiento del municipio en
todos los periodos. Entre 1973 y 1987, a poblacion favelada crecio con
una tasa de 18,9% al afio, contra 2,5% en el municipio; gero, entre 1991
y 2000, las tasas fueron respectivamente de 2,97% y 0,78%. Finalmente, 113
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las informaciones de la Fundacion Seade indican que el crecimiento
poblacional en las favelas habria vuelto a subir, entre 2000 y 2007, a
4,12%, mientras el del conjunto de la ciudad habria continuado su caida
aun 0,67% anual. _

. A pesar de que las informaciones son paco comparables, podemos
afirmar que, aunque no haya ocurrido la explosion poblacional sugerida
por la investigacion de favelas de 1993, el municipio de Sao Paulo pre-
sentd un considerable proceso de favelizacion, con la poblacion en fave-
las creciendo a tasas sustancialmente mas altas que las del con Aunto dela
ciudad, producto de la manutencion de pobreza elevada y de politicas
habitacionales insuficientes.

La poblacion en favelas: Municipio de Sao Paulo
y Region Metropolitana

El objetivo de esta seccion es presentar las principales caracteristicas so-
ciales’y economicas de la poblacion que habita en las favelas. Aunque
estudigs anteriores hayan discutido lo que podriamos llamar la “coyuntu-
ra social” de las favelas de Sao Paulo, estos se basaron en los Censos de
Favelas de la Alcaldia de Sao Paulo de 1973 Y 1987, ya bastante distantes
en el tiempo, o usaron las informaciones de los sectores subnormales del
IBGE (Taschner, 2002). Por otro lado, la investigacion mas reciente
é}PMSP, 2008) no permite desagregacion n_|,com_ﬁ)_aramones.temporal,e,s.

or esta razon, en estay en la siguiente seccion utilizamos la informacion
de los censos procesada por el Centro de Estudios de la Metropoli
(CEM), utilizando herramientas de SIG,

_ La dinamica social en las favelas es importante no solamente para la
discusion de las politicas de vivienda, sino para el debate sobre la dinami-
ca social en la ciudad como un todo. Eso ocurre porque, si las favelas
representan una de las soluciones habitacionales mas precarias, la dinami-
ca de su poblacion nos puede indicar tendencias y procesos sociales en
un sentido mas general. La opinion que prevalece en la literatura es que
habra ocurrido un deterioro de las condiciones en las favelas, si no en
términos ahsolutos, al menos en términos relativos. Los indicadores
medios sugieren otro analisis. Observemos los datos.
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Como vimos, entre 1991 y 2000, el municipio de Sao Paulo asistio a
una elevacion, tanto del numero de domicilios en favelas, que paso de
194 mil 2291 mil, como de la poblacion %ue habita en este tipo de asen-
tamiento, que paso de 892 mil a 1 161 000 habifantes. Optamos por rea-
lizar la caracterizacion de la dinamica social solo para el municipio de
Sa0 Paulo, ya que para los demas solamente contamos con los datos de
los sectores subnormales, que no son enteramente comparables, entre los
censos de 1991 y 2000. Mas adelante traba aremos con los sectores sub-
normales para los demas municipios de la e?mn Metropolitana y, en la
ltima seccion, estudiaremos, los tipos de favelas en la region. En conse-
cuencia, la densidad domiciliar media en las favelas cayo de 4,59 mora-
dores por domicilio, en 1991, a 3,97 moradores por domicilio, en 2000
siguiendo la tendencia de caida del conjunto del municipio, en el cual
las densidades fueron de 3,80 y 3,46 habitantes por domicilio para las
dos fechas censatarias, respectivamente. En términos territoriales dee-
mos observar un aumento de densidad, que paso de 360 a 380 hanitan-
tespor hectarea, . o

A través de la utilizacion de técnicas de geoprocesamiento similares a
las ya utilizadas en las estimaciones poblacionales, godemos crear indica-
dores para |a poblacion favelada para los afios 1991 y 2000. La Tabla 2 a
continuacion presenta esas informaciones. o

~ Organizamos la informacion de dos formas; con los indicaores me-
dios para las favelas en cada momento y con el llamado “cociente loca-
cional”. Ese indice permite la comparacion de dos estructuras sectoriales
atraves del calculo de a razon entre indicadores generados para cada una
de estas estructuras. En nuestro caso, tenemos en el numerador el indica-
dor referente a las favelas y en el denominador lo asociado al municipio
de Sao Paulo. De esa forma, podemos analizar la situacion de las favelas
dentro de la dindmica del municipio en 1991 y 2000, separando el efec-
to de mejora de la favela del efecto de mejora del municipio. Por e{em-
Flo, el cociente locacional de la densidad domiciliar cae de 1,21 a 1,15,
0 que indica (1ue, aunque la densidad domiciliar haya caido en el muni-
cipio, cay en las favelas a un ritmo todavia mas acelerado. Discutiremos
concomitantemente los dos conjuntos de informaciones.

115
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Tabla 2. Indicadores y cocientes locacionales: Favelas y
municipio de Sao Paulo, 1991 y 2000

Indicadores 1991 (%) 2000 <9 | o%%i%ﬂ%ﬁ%s

Favelas MSP  Favelas MSP 1991 2000
Domicilios con agua 89,7 983 96 976 091 0%

ifestuctura AR B182 492 812 031 0%
Dol s 633 %52 8 %5 066 0%
Personas analfabetas 381 193 152 73 197 208

Eooaridad - Blesgefadaios o we %4 mg 245 215

Hode0ad s 79 47 T2 41 18 18
MR s ome B owme
Rendimiento  Jfes.de 5 &0 560 202 76 09 028 036
Eede 10820, 06 114 09 116 005 008
Per&onaf N
Estr%lra de 0'a 14 afios 412 286 3H5 48 14 343
€ ela Peragnaa )
de 65 anos 0 més 12 52 17 64 023 027

Fuente: Censo Demografico IBGE 1991 y 2000. Elaboracion CEM.

Como podemos observar, aunque el abastecimiento de agua en las fave-
las en 1991 fuera bastante peor que en el conjunto del mumm'o!o, en el
2000 las coberturas se aproximan, probablemente resultado del impacto
de programas orientados a favelas, desarrollados por la Alcaldia de Sao
Paulo y por la empresa publica concesionaria de los servicios, la Sabesp
(Watson, 1992 y Bueno, 1993). Esta claro que esta variable, asi como las
siguientes, que Se refieren a servicios urbanos, mide la cobertura de ser-
vicios y no_la calidad de su funcionamiento, y es posible que subsistan
diferencias importantes en la atencion, en lo que respecta a la regularidad
del abastecimiento y a la calidad del agua.

Los datos de alcantarillado sanitario, gor otro lado, muestran que en
el 2000 este tipo de servicio es todavia bastante precario en las favelas,
alcanzando apenas el 49,18% de los domicilios en esos nicleos, contra

116 87,23% en el conjunto del municipio. Aunque haya ocurrido una relati-
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va mejora en las favelas y el cociente haya aumentado de 0,31 a 0,56
todavia persiste un diferencial muy grande en la atencion. En el caso del
servicio de recoleccion de basura, el cociente locacional paso de 0,66 -en
1991—a 0,85 —en el 2000—lo que revela un esfuerzo de volumen de la
Alcaldia de Sao Paulo para integrar a las favelas al sistema, elevando la
cobertura en las favelas a 82%. Inclusive asi, la diferencia entre las cober-
turas de las favelas y del municipio s mur grande. o

El analfabetismo es un indicador emblematico de los diferenciales de
acceso entre Frupos sociales. En 1991, las personas analfabetas llegaban a
un 38,1% de [a poblacion en las favelas¥a un 19,3% en el municipio. ESos
indicadores draméticos cayeron en el 2000 a 15,2% y 7,3%, respectiva-
mente, lo que indica que fa presencia de analfabetos s redujo considera-
blemente en las favelas y en el municipio. Sin embargo, su ritmo de caida
es menor en las favelas que en el conjunto del mqmm[)lo, razon por la cual
el cociente locacional del analfabetismo aumento entre 1991 y 2000.

Ese es el (nico caso, entre los analizados, en que la situacion de las fa-
velas empeord en trminos relativos 0 mejord a un ritmo menor que en
el resto del municipio. Creemos que ese grave elemento se puede expli-
car por la diferencia entre las estructuras de edad: como a estructura de
edad de las favelas es sustancialmente masjoven que en el resto de la ciu-
dad, y el analfabetismo es un fendmeno asociado usualmente a grupos de
edad mas viejos, las favelas pueden estar menos sujetas a la reduccion del
analfabetismo por el camino demografico (¢l obito de los grupos més
viejos). Si esa hipotesis esta correcta, derivan dos graves consecuencias. En
primer lugar, nos lleva a concluir que la mayor parte de la reduccion gl
problema el analfabetismo en la ciudad, en el reciente periodo, se rela-
ciona apenas con el dbito de grupos de edad mas viejos, en los cuales el
P_Iroblema esta mas presente, confirmando lo que sustentan autores como

addad y Di Pierro (2000) con relacion a la caida del analfabetismo en
Brasil en el periodo reciente. En segundo Iugar, ¢l analfabetismo en las
favelas puede estar asociado a grupos de edad mas jovenes de lo que se
considera usualmente, lo que puede revelar importantes limites de acce-
50 a la escolarizacion en esos asentamientos. . .

Los cocientes locacionales relativos a la escolaridad del jefe confirman
el dramatismo del acceso a la educacion en esos espacios. Si es verdad que
podemos ohservar una reduccion de la presencia de jefes con hasta tres 1
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afios de estudio, los cocientes indican una enorme diferencia entre la pre-
sencia de jefes con esa escolaridad en favelas y en el resto de la ciudad.
En verdad, inclusive en el 2000 la escolaridad presenta los cocientes mas
elevados, sugiriendo la persistencia, de grandes diferencias, aunque haya
ocurrido una pequeia mejora relativa en las favelas. _

Otra dimension muy importante de la dinamica social en la ciudad es
capturada por la informacion de rendimiento. Infelizmente, como traba-
jamos con el cuestionario del universo del censo, no tenemos informa-
cion relativa a la renta familiar, sino solamente a la renta del jefe. Si el
comportamiento de esa variable fara las favelas fuera comparado con €l
del resto del municipio en 1991, percibiriamos que la poblacion con
renta encima de diez salarios minimos estaria muchisimo menos Presen-
te en las favelas, lo que también ocurriria con la %resenma de jetes con
rendimiento entre cinco a diez salarios minimos. De forma general, esa
tendencia se repite en el 2000, aun(iue sea posible observar una pequefia
me{ora de Ia situacion relativa de las favelas, inclugive en las franjas de
renta mas baja. No es posible precisar sl ese pequefio cambio se debe al
intercambio “de poblacion por migracion a las favelas o si aumento la
renta de la antigua poblacion de la favela. La estructura de los cocientes,
sin embargo, se mantiene muy similar, sugiriendo mucha mas estabilidad
que dinamica y permitiendo ‘afirmar que las favelas no han experimen-
tado empobrecimiento en la decada, sino una pequefia mejora.

Por ultimo, el analisis de los cocientes locacionales de los indicadores
de estructura de edad de la poblacion nos permite percibir que la rela-
cion entre las favelas y el resto de la ciudad cambio poco. En general, la
poblacion més Jove,n, con 14 afios o menos, disminuyo relativamente,
mientras la poblacion mas vieja aumentd levemente. Como ya era de es-
perarse, el porcentaje de jovenes contintia siendo mayor en las favelas que
en el conjunto del municipio, mientras que ocurre 10 inverso con el por-
centaje de viejos. _ o .

Atitulo de comparacion, generamos las estimaciones también para las
lotizaciones irregulares de baja renta (cero a cinco salarios minimos), con
base en la cartograﬁg electronica, de [a PMSP'y en el censo demografico
del 2000. La poblacion de las lotizaciones presenta caracteristicas sociales
intermedias entre la de las favelas y la del municipio. Eso ocurre con los

18 indicadores de infragstructura (95,3% en abastecimiento de agua, 74,3%
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en alcantarillado y 95,0% en recoleccion de basura), como era de espe-
rarse. Sin embarg0, lo' mismo se verifica con la escolaridad, bastante mas
Precarla ue en el conjunto del municipio (10,6% de personas son anal-
abetas y 27,2% de los jefes poseen de cero a tres afios de estudio), pero
mucho me;or que en fas favelas, asi como con los rendimientos medios
del jefe (57,6% de los jefes con. renta entre cero y tres salarios minimos).
La estructura de edad en las lotizaciones también se presenta en posicion
intermedia; su poblacion es sustancialmente masjoven que la del conjun-
to del municipio E30,4,% de la poblacion entre cero y 14 afios), pero no
tanto como la poblacion de las favelas. Solo para registro, estimamos la
existencia de cerca de 284 mil domicilios en lotizaciones_con renta del
jefe igual 0 menor a cinco salarios minimos, 124 mil domicilios en loti-
zaciones con renta entre cinco y diez salarios, y 40 mil domicilios en loti-
zaciones con renta superior a diez salarios3 ,

De forma general, es posible afirmar, por lo tanto, que la década fue
de relativa mejora para las favelas, y, en algunos casos, de estabilidad. En la
mayor parte de los indicadores hubo una aproximacion entre el morador
medio de la favela y el morador medio del municipio, lo que indica un
lento movimiento de convergencia entre los contenidos sociales de esos
dos espacios en la década. Esos resultados son muy interesantes, no sola-
mente para el debate sobre las favelas en Sao Paulo, sino para la discusion
de la dinamica social en la ciudad. _ o

A'inicio_de los afigs 90 asistimos a una intensa polémica sobre la co-
yuntura social brasilefia de la década de los 80, que acabg por ser deno-
minada de “debate de la década perdida” (Faria, 1992 y Tavares y Mon-
teiro, 1994). En lo (1ue respecta a las ciudades, innimeros trabajos desta-
caron la mejoria de los indicadores medios, en una aparente parado&a con
la dinamica econdmica, la cual habia sido bastante desfavorable. En los
afios 90, otros estudios dieron continuidad a esa linea de investigaciony
concluyeron %ue la dinamica de mejora hahia continuado, incluso acom-
pafiada de la declinacion de la accion de los movimientos sociales, con-
siderados por autores como Faria &1992) como uno de los principales
elementos explicativos de la aparente paradoja de la década anterior. La
dindmica de los afios 90 parece ser més contradictoria, puesto que la

3 Para mayores detalles, consultar CEM (2003).
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década fue incluso mas desfavorable que la anterior hajo el punto de
vista economico, sea para el Estado —euya crisis fiscal se acentuo— sea
para las familias -fragilizadas por la precarizacion del trabajo, por la caida
de los rendimientos y por el aumento del desempleo— Sin embargo,
como veremos en la Gltima seccion, esa mejora en_términos medios
debe ser matizada y puede convivir con la manutencion de situaciones
muy precarias en determinados locales especificos. Aunque esté lejos del
objetivo de este trabaio estudiar tal fenomeno, reafirmamos la hipotesis
de Marques (2000 y 2003) y Marques y Bichir (2002) de que el princi-
Ealt edlemento explicativo para esa paradoja es la inercia de las politicas de

stado.

~ Todavia nos (1uedar[a verificar si la dinmica de las favelas del muni-
cipio de Sao Paulo es similar a la de los demas municipios de la Region
Metropolitana de Sao Paulo. Esto es importante porgue, en caso de que
no lo sea, la mejora encontrada anteriormente puede ser espacialmente
concentrada, y la poblacion de las favelas mas pabres podria estar siendo
expulsada del'municipio de Sao Paulo. La Unica informacion comparable
Y con confiabilidad razonable para comprobar tal hipotesis es la relativa a
0 sectores censatarios clasificados como “subnormales” fuera, de Ia_ca{n-
tal, una vez (1ue, como se ha dicho, no existen hases cartograficas digita
les comparables para las favelas de los demas municipios. Para no intro-
ducir ningn sesgo en el analisis, desconsideramos las informaciones de
municipios con menos de diez sectores subnormales. La Tabla 3 a conti-
nuacion presenta indicadores medios escogidos de los sectores subnor-
males de los demas municipios de la region para el aiio 2000. Para faci-
litar la comparacion, incluimos las informaciones referentes a las favelas
de Sao Paulo. . _
_.Como podemos ver, los sectores censatarios subnormales en los muni-
cipios tienen caracteristicas medias hastante parecidas a las de las favelas del
municipio de Sao Paulo. La informacion de la renta media de losjefes, por
ejemplo, es elocuente para indicar condiciones sociales bien proximas, y
varia apenas entre 320 y 386 reales en los casos mas entremos.



Tabla 3. Indicadores escogidos, favelas de Sao Paulo y sectores subnormales de otros municipios de la RMSP, 2000

Municipios
i
Indicadores (%) %
Domicilios con agua 85,7
Infraestructura Domicilios con alcantarillado 67,6
Domicilios con recoleccion de basura 75,9
Escolaridad ~ Personas analfabetas 151
Jefes de 0 a 3 afios de estudio 37
Jefes de 0 a 3 salarios minimos 755
Rendimiento  Jefes de 3 a 5 salarios minimos 17,2
Jefes de 5 a 10 salarios minimos 6,9
Jefes de 10 a 20 salarios minimos 03
Estructura Personas de 0 a 14 afios 36,9
de edad Personas de 65 afios 0 mas 14

Fuente: Censo Demogréfico IBGE 1991 y 2000. Elaboracion CEM.
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Destacamos los sectores subnormales de la region del ABCD paulista4
especialmente los localizados en Santo André, Sao Bernardo do CamPo
ladema, que presentan condiciones, aunque precarias, mejores que los
otros municipios de la RMSP. Las caracteristicas urbanas Son mejores,
principalmente_con relacion al alcantarillado sanitario, a la presencia de
Jgfes en las franjas salariales més altas  a la existencia de personas analfa-
etas. Vale destacar la importancia_de’los gobiernos locales en la promo-
cion de meg)ores condiciones de vida en los municipios. En este particu-
lar, es notable el caso de las favelas de los municipios como Diadema,
Santo André y Sao Bernardo do Campo, que cuentan con autarquia
municipal de agua y alcantarillado, asi como con programas municipales
de urbanizacion de favelas de forma continua desde hace ya algunas ad-
ministraciones. o
_En estos mumuglos, las favelas presentan indicadores de cobertura de
la infraestructura urbana muy superiores a otros como el de Sao Paulo, en
el cual la accion pablica en ndcleos de favela presentd un caracter discon-
tinuo Y poco sistematico (Marques y Saraiva, 2005). EI mayor destaque va
para €l municipio de Diadema, con coberturas de 92% en alcantarillado
sanitario y 97% en abastecimiento de agua, contra 49% y 96% en Sao
Paulo para lo dos servicios, respectivamente (Bueno, ZOOOX.VaIe registrar
que, a pesar de que los servicios de saneamiento estén a cargo de conce-
sionarias, y en la mayor parte de las ciudades de la Regilon etropolitana
estén concedidos ala empresa estatal de saneamiento -la Sabesp-, las
acciones en las favelas dependen basicamente de la postura del poder
publico municipal. De esta manera, en la practica, solo alli donde las alcal-
dias desarrollan programas de urbanizacion de favelas los nicleos son
dotados sistematicamente de infraestructura, inclusive por la compafiia
estatal. En el otro extremo tenemos los sectores subnormales de los muni-
cipios de Embu, Carapicuiba, Tabodo da Serra, Ferraz de Vasconcelos y
Barueri, con las peores condiciones en todos los indicadores.
Por lo tanto, las favelas de los demés mummf)los tienden a ser, en
general, parecidas a las del municipio de Sao Paulo, sin que sea razona-

J 4 EIABCD paulista es una regién industrial formada por siete municipios de la Region
Metropolitana de Sao Paulo; Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do
|ZZ Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires y Rio Grande da Serra (N. de laT.).
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ble_ considerar que nuestro anterior descubrimiento de una pequefia
mejora, social se deba a la concentracion de grupos sociales de mejores
condiciones en la capital. Sin embargo, los nUmeros medios pueden
esconder situaciones muy malas en favelas especificas, como ya o desta-
caron Torres y Marques §2001) para el caso del municipio de Maug, en
la region del ABCD' paulista, Volveremos a este punto en la Ultima sec-
cion del texto, cuando analicemos los tipos de favelas existentes en la
region metropolitana.,

Los vecinos de las favelas

Tratamos hasta ahora de Jos contenidos sociales de los moradores de fave-
las, Sin embargo, también consideramos muy importante conacer la
poblacion que se encuentra en, sus alrededores, lo que nos puede indicar
en que situaciones el entorno inmediato de las favelas necesita interven-
ciones del poder publico tan urgentes como los mismos nicleos. La in-
formacion disponible indica QUE ese caso es frecuente, especialmente en
regiones perifericas. o

Ademas, sin embargo, ese esfuerzo de caracterizacion del entorng de
las favelas es importante para complementar la comprension de las dina-
micas socioecondmicas diferenciadas en curso en los mismos nicleos. La
Pre_senma de pobreza no es suficiente para definir la estructura de opor-
unidades de una favela, ya que ella también es funcion de su entomo. La
proximidad de las areas mas ricas de la ciudad aumenta la lOOSIbI|Idad de
encontrar empleo y de acceder a beneficios muy ligados al entorno més
rico, demostrando que los patrones de Segregacion presentan un impacto
directo sobre las condiciones de vida. _

Para delimitar la poblacion a considerar, determinamos como entor-
no inmediato de fas favelas del municipio de Sao Paulo al area compren-
dida en una franja de cien metros, 0 sea, un area con esa longitud que
cerca cada favela a lo largo de todo su perimetro. Los datos comparativos
son presentados en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Caracterizacion de la poblacion en el entorno
inmediato a las favelas

Indicadores (%) Favelas  Entorno  MSP
Domicilios con agua 9% 975 97,6
Infraestructura  Domicilios con alcantarillado 49,2 78,7 87,2
Domicilios con recoleccion de basura 82 9% 96,5
Escolaridad Personas analfabetas 15,2 10,2 73
Jefes de 0 a 3 afios de estudio 38,4 26,1 17%8
Jefes de 0 a 3 salarios minimos 73,2 55,4 40,1
Rendimiento  Jefes de 3 a 5 salarios minimos 18 20,9 179
Jefes de 5 a 10 salarios minimos 16 17 20,9
Jefes 10 a 20 salarios minimos 0,9 5 11,6
Estructura Personas de 0 a 14 anos 35,5 296 248
de edad Personas de 65 afios 0 mas 17 3.4 6.4

Fuente: Censo Demografico IBGE 1991 Y 2000. Elaboracién CEM.

Para el conjunto del municipio, las diferencias tienden a ser pequefias en
lo que resPecta a las densidades domiciliares: 4 habitantes por domicilio
en las favelas, 3,7 en su entorno inmediato y 3,5 en el mummElo. La in-
vestigacion_ reglizada recientemente &PMS , 2008) por la Fundacion
Seade confirmo esa densidad de 4 habitantes por domicilio para la mues-
tra de favelas analizada.
~ Con relacion a la infraestructura urbana, la Tabla 4 refuerza la ,oreca-,
riedad del alcantarillado sanitario por la red general en las favelas, asf
COMO en su entorno inmediato #aunque. N este sea m_edor) especialmen-
te Si consideramos que en esa informacion estan incluidas las conexiones
realizadas directamente en un sistema unitario (que, incluye alcantarillas
Y drenajes en una Unica red). En cuanto a los servicios de abastecimien-
0 de agua, no hay diferencias muly grandes, y en cuanto a la cobertura
de servicios de limpieza urbana, fas favelas son_ sustancialmente peores
que el entorno, pero practicamente igual al municipio. o
- Vale destacar, ademas, la escolaridad de los jefes de domicilio. Los
indicadores sugieren una situacion en las favelas un poco peor que la de
su entorno, que a su vez tiende a ser peor que la del conjunto del muni-
124 cipio. De igual forma, la presencia de analfabetos es casi dos veces mayor
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en ¢l entorno de las favelas que en el conHunto de la ciudad, y casi se
duplica nuevamente entre el entorno ty las favelas, _

En los rendimientos medios del jefe, |a tenencia gradual se repite y el
entorno presenta indicadores intermedios entre los e las favelas y los del
entorno. La tendencia es decreciente hasta los tres salarios minimos y se
invierte a partir de entonces, con las favelas presentando proporciones
més bajas que las del entorno_¥ éste con proporciones mas bajas que el
conjunto del municipio. Las diferencias s alargan a medida que avanza-
mos en las fraryas, especialmente entre el conjunto del municipio y el
entorno de las favelas. Lo mismo se puede decir con relacion a la estruc-
tura de edad. o _ .

Por lo tanto, de forma ?eneral y en términos medios, podemos decir
que el entorno de las favelas paulistas tiende a reiJresentar una zona de
tr_arzjmglon entre las caracteristicas de las favelas y las del conjunto de la
ciudad.

Aun g, el analisis de la informacion agregada puede nuevamente lle-
var aalgln engaio. Para alejar esa posibilidad, comparamos la renta media
del jefe en las Tavelas, en suS entornos inmediatos y en los distritos en 10s
cuales ellas estan insertadas. Realizamos también un analisis de cluster de
|as favelas, considerando las situaciones de la favela, del entorno y del dis-
trito. Los resultados no difirieron 3|gln[f|cat|vamente (e los indicadores en
el texto, obtenidos por el simple andlisis de las situaciones indicadas direc-
tamente por los datos. Como era de esperarse, en los distritos mas peri-
féricos, la renta media del jefe en las favelas se aproxima a [ respectiva en
los distritos. Vale la pena” destacar a Perus, Brasilandia, Grajau, Cidace
Tiradentes y Lajeado como distritos bastante homogéneos, en los cuales
la renta deljefe en las favelas, en su entorno inmediato y en el distrito es
bastante proxima. Si hiciéramos una alusion a las agrupaciones de areas
de ponderacion presentados en Marques (2005), percibiriamos que en
esos distritos hay una concentracion mayor de grupos que poseen baja
escolaridad, malas condiciones urbanas, reciente migracion nordestina’y
alto crecimiento demografico. _ L

En un segundo conjunto de distritos hay una creciente transicion
entre Ia renta media deljefe encontrada en la favela, en su entorno y en
el conjunto del distrito. Este es el caso de Tremembe, Freguesia do O,
Limao, Cursino, Jabaquara, Ipiranga, Rio Pequefio y Santa Cecilia. Como 1
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s discutio en Marques (2005), esos distritos estan predominantemente
ocuE_ados por poblacion de re_nta_Y condiciones de vida medias.

inalmente, hay casos de distritos en los que las favelas se constituyen
en verdaderas islas de malas condiciones sociales, cercadas por un enor-
no bastante mas rico y muy proximo socialmente de los distritos en que
se insieren. ES lo que pasa, por.e{e.mplo, en Vila Mariana, Satide, Campo
Bel, Itaim Bibi y Morumbi, distritos de clase media alta y alta, con pe-
quefia presencia de negros, morenos y migrantes, asi como de vaciamien-
to demogréfico, nuevamente, en alusion a la caracterizacion presentaca
en Margues (2005).

En direccion a una tipologia de las favelas paulistas

El anterior andlisis comparativo permite sustentar la existencia de una
razonable variabilidad entre log niicleos favelados de la ciudad. Sin em-
bargo, las situaciones encontradas todavia pueden esconder una razona-
ble heterogeneidad, ya que, en el interior de un mismo distrito, diferen-
tes favelas pueden tener diversos contenidos. Por otro lado, aunqlue las
favelas de los demés municipios_sean en media relativamente similares a
las de Sao Paulo, puede haber diferencias mu glrandes cuando se obser-
va favela (s)or favela. Por esa razon, S|BU|en 0l estrate?la de estudios
como el de Taschner (20021/para Sa0 Paulo y los de Valladares y Prete-
ceille (2000) Pretecellley alladares (1999) i).araPlo de Janeiro, clasifi-
camos todas fas favelas de fa Region Metropolitana en tipos, consideran-
do sus contenidos sociales. _ N
.~ Para analizar los tipos de favela, consideramos las favelas del munici-
pio de Sao Paulo y los sectores subnormales de los demas municipios.
Sometimos los indicadores sociales medios de las favelas a sectores de
andfisis de cluster. Los resultados enriguecen la comprension de la dina-
mica de las favelas al evidenciar un cierto comportamiento espacial, ade-
mas de posibilitar [a comBarauon entre las favelas de Sao Paulo y de su
Region Metropolitana. Para el desarrollo del anafisis utilizamos los
siquientes indicadores sociales medios por favela para el afio 2000, en
parcentajes: Domicilios con agua, Domicilios con alcantarillado, Do-
micifios ‘con recoleccion de basura, Personas analfabetas, Jefes de 0 a 3
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afios de estudio, Jefes de 0 a 3 salarios minimos §SM ,Jefes de 325 SM
Jefes de 5 a 10 SM, Porcentaje de jefes de 10 a 20 SM, Renta media del
jefe —en este caso, en reales—Personas de 0 a 14 afios y Personas de 65
afios 0 més. Para las favelas del municipio de Sao Paulo, esos indicadores
fueron obtenidos con la utilizacion de las tecnicas de overlay y tag

El resultado del analisis sugiere la existencia de cinco tipos de favelas,
expresados por grupos en la siguiente Tabla 5.

Tabla 5. Caracteristicas de los tipos de favela, 2000
Grupo  N“de casos Caracteristicas de las favelas

1 564 Peores condiciones sociales de infraestructura, La renta del jefe
es la més baja de todos los grupos (230 reales).
2 829 La infraestructura de este grupo ya es un poco mejor, a pesar de

ser aquel con los peores indices de alcantarillado.
Las condiciones sociales son levemente mejores.

3 728 Optima infraestructura, pero las condiciones sociales
todavia son precarias.
4 121 La infraestructura y las condiciones sociales son buenas.
5 131 Tiene meé'or_es condiciones sociales y de infraestructura.
La renta del jefe es la mayor de todds los grupos (600 reales).

Fuente: CEM, 2000.

Como podemos observar, la variedad de situaciones sociales y urbanas en
el interior del fenomeno de las favelas es significativa. Aungue inclusive
las medores situaciones sociales apuntan a una poblacion relativamente
humilde, la cantidad de favelas con mejores condiciones no es ni un poco
despreciable. Del total de 2 979 niicleos para los cuales conseguimos
g_en_erar datos socioeconomicos, encontramos 858 (casi el 29%) con con-
iciones de infraestructura por lo menos buenas y condiciones sociales
POCO precarias, aunque con caracteristicas de baja renta. _

En el otro extremo tenemos los niicleos con caracteristicas sociales
muy precarias. En ese caso, estamos ante un contingente de 564 favelas
con pesimas condiciones (18,9%) y 829 con condiciones un poco mejo-
[€S P_ero con infragstructura mas precaria (27,8%). La existencia de ese
contingente sqmﬁ_catwo confirma la hipotesis de Torres y Marques
(2001) de que 1a significativa mejoria de los indicadores medios en las
Ultimas decadas convivig con la manutencion de locales con condiciones

121
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somalesy ambientales extremamente precarias, conformando lo que fiie,
en atiue trabajo, denominado “de hiperperiferia, 5 _

El Mapa 1, que sigue, detalla el patron de distribucion de los tipos de
favela para los distritos Capao Redondo, Jardim Angela y Jardim Sao
Luis, los cuales estan localizados en las proximidades de Bacia do Guara-
piranga y con gran concentracion de favelas.

En la seccion anterior vimos que las favelas de los varios municipios no
difieren substancialmente entre si. Ese resultado, vuelve a surgir con la
distribucion de los tipos de favelas en los municipios de la region, aun-
que podamos notar un conjunto de favelas levemente mas precario en la
capital que en los demas municipios, lo que no deja de ser sorprenden-
te. El orcentye de incidencia de los grupos es, respectivamente, 14,9;
25,8:30,8; 21,7y 6,7 en laRegion Metropolitana; y 20,8; 28,8; 21,4; 25,75

5 Vale decir que, como tuvimos que generar indicadores por nicleo favelado, en muchos
casos despreciamos lainformacion de favelas o sectores subnormales muy pe%ueﬁos, en los
que los errores tendian a crecer mucho. La frontera de lo que fue despreciado no obede-
ce a una delimitacion poblacional especffica, siempre que también guarda relacion con la
forma de los perimetros de la favela.
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Y 3,3 en el municipio de Sao Paulo. Ese resultado fortalece el argumen-
0 de la segunda seccion con respecto a la mejora de los indicadores
sociales. Si las peores situaciones tienden a localizarse més fuertemente en
|a capital Y en ese municipio observamos una mejora en términos medios
(sustentable cuando desagregamos la informacion regionalmente), se
puede creer que tendriamos resultados todavia mas positivos si analizara-
mos los demas municipios en 1991 3/ 2000 _
. Si bien la presencia de los tipos de favelas 1y 2 (los de peores condi-
ciones) tiende a ser mas alta en el municipio de Sao Paulo, encontramos
elevada presencia de los grupos con mejores condiciones en municipios
como Sao Bernardo, Diadema, Osasco y Santo André, como se puede ver
en los Mapas 2 y 3, que siguen. De una forma general, podemos decir gue
la distribucion de los tipos apunta nuevamente a la heterogeneidad. Son
varias las dinamicas a ser destacadas. Una de ellas s la mur baja incidencia
de las favelas en el llamado “centro expandido” de la capital (ver Mapa 2).
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La més importante excepcion esta en la favela Paraisopolis. Sin embarglo,
s¢ trata de un caso verdaderamente discrepante. Aunque sea una de las

mayores favelas de |a ciudad, se sitla en un area de propiedad i)artlcular

y tiene una ocupacion en gran Par_te regular, ya que se trata de la ocupa-

cion de un area anteriormente lotizada. Ademas, la insercion de la favela

en un barrio de clase alta -Morumbi, en el distrito de Vila Andrade—
impacta significativamente los contenidos sociales presentes en a favela.

Ese punto es importante, ya que sugiere que, cuando son observadas en

una escala mas amplia, las favelas aparecen mucho mas intensamente

como un fendmeno asociado a la periferia de lo que usualmente es des-

tacado Por la literatura. La existencia de un patron fuertemente segre(%a-

do, en lo que respecta a la predominancia de grupos ricos en el centro

exPandldo, carrobora el argumento de Villana (2000) con respecto a la

estructura espacial de la ciudad. Esa fue la region méas marcada por la pro-

duccion inmobiliaria para alta renta en las Ultimas décadas, aunque no

exclusivamente.
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El patron periferia de las favelas, sin embargo, no corresponde a un gra-
diente de condiciones en direccion a las areas externas de la region, y
encontramos también precariedad mas cerca del centro de la metropoli.
En ese particular, aunque haya relacion entre la presencia de favelas y la
renta de una cierta region, €sta es muy poco intensa. Para comprobar tal
efecto de una forma mas precisa, comparamos la renta media del jefe de
las reas de panderacion del censo demografico del 2000 con la propor-
cion de la poblacion que vive en favelas en cada area usando un overlay
entre |as favelas g la cartografia de |as dreas de ponderacion del censo de-
mografico del 2000. Hay una asociacion estadistica significativa (y negati-
va) entre el grado de favelizacion de cierta areay su renta media, suqlrl_en-
do que, cuanto mas pobre el area, mayor la proporcion de su pablacion
que Vive en favelas. Sin embargo, la intensicad de la relacion es muy bajag
no Bermne (1ue consideremos ese elemento como importante.

. Por otro lado, y éste es un resultado muy interesante, no hay correla-
cion 5|?n|f|cat|va entre la renta media de cierta area y la renta media de
las favelas de aquella area, alejando la hipotesis de que haya una asocia-
cion directa entre los contenidos sociales de las favelas y de las areas en
que se insieren. En verdad, como vimos, hay al menos tres tipos de patro-
nes tipicos en fa relacidn favela-entorno-distrito, Eso confirma la inexjs-
tencia de un gradiente de rentas organizado en favelas y areas de ponde-
racion, y permite sustentar que las favelas son mas importantes para la
comprension de la microsegregacion (favela-entorno-distrito) que de la
macrosegregacion. _ , _

Ademas, en el intento de explicar tal heterogeneidad, ex%erlmer]ta-
mos otros cruces con la informacion de que disponiamos. Probamaos ini-
cialmente si, en el caso de las favelas del municipio de Sao Paulo, la pre-
sencia de ciertos indicadores sociales medios estaria asociada a la fecha de
la ocupacion. Ese raciocinio parte de la hipotesis de que las favelas mas
antiguas tenderian a tener una mejor infraestructura y una renta media
mas elevada, por estar mas consolidadas. La informacion existente indica
que no hay relacion entre el momento de la ocupacion y los varios indi-
cadores que experimentamos. Una posible razon para eso se refiere al

6 El coeficiente de correlacion de Pierson es de apenas -0,166.
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hecho de que las favelas sean ocupaciones situadas en locales muy espe-
cificos, normalmente remanentes de la urbanizacion.

Sin embargo, la asociacion entre la fecha de ocupacion y la cobertu-
ra por servicios de alcantarillado_confirma esa hipotesis, €n un primer
ahordaje. Lo que encontramos fiie una distribucion polarizada de Jos
casos; ay mucnas favelas con bajisima cobertura, también de manera in-
dependiente al tiempo de ocupacion. InterFretamos 6535 evidencias co-
mo una sefial de que la situacion fisica es clave para decidir el futuro de
las condiciones urbanas en el asentamiento: haY avelas con situacion fisi-
ca (urbanistica, geologica e hldrologlca) pasible de recibir infragstructu-
ra, y otras cuya situacion les impide recibirla, independientemente del
tiempo de ocupacion. Ese tipo de resultado no se repite con la relacion
entre la fecha de ocupacion y el rendimiento del jefe, aunque tampoco
haya una relacion directa entre esas dos dimensiones. _

El cruce de las informaciones disponibles sobre la propiedad del
terreno en que s localiza la favela (publica, particular o mixta) tampoco
demostro una relacion significativa’ con las otras dindmicas estudiadas,
inclusive las coberturas por servicios de infragstructura.

Conclusiones

A lo largo del texto analizamos informacion diversa relativa a las favelas
de Sao Paulo, En esta conclusion, sintetizamos los principales hallazgos de
la. investigacion, articulandolos entre si. Creemos que la investigacion
apunta a dos resultados principales: el primero se asocia a la dinamica
social de las favelas en la ciudad en los afios 90, y el segundo se relacio-
na a la heterogeneidad social y espacial de las favelas paulistas. .

. Las favelas crecieron en Sao Paulo en un periodo reciente. Ese creci-
miento tal vez no haya sido tan elevado como se imagind en un deter-
minado momento de los afios 90, pero de todas formas fue muy expre-
sivo, y las favelas son hoy una alternativa mas utilizada por los habitantes
de I ciudad que hace diez afios, _

Sin embargo, al contrario de lo que se afirma usualmente, los datos
aqui analizados Indican que la situacion en las favelas de Sao Paulo no
132 empeoro alo largo de la década. En términos relativos, las favelas no solo
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mejoraron, $ino_que se aproximaron a la situacion de otros moradores de
la Ciudad, su?mendo un' proceso de convergencia, incompleto y tal vez
excesivamente lento, pero existente entre los indicadores medios de fave-
lados (Y no favelados, Esa mejora, no obstante, no sl?nlflca una disminu-
cion de la segregacion sociogspacial, que puede existir e incluso aumen-
tar en situaciones de plena universalizacion de los servicios pablicos y de
crecimiento de la renta. De cualquier forma, las informaciones analizadas
en este articulo indican que podemos alejar la hipdtesis de la intensa
_detgradaclgn social en_ las favelas paulistas en el reciente periodo. Esa
informacion con relacion a la mejora social resiste la comga,rauon entre
re?lones en el interior del municipio de Sao Paulo, y también entre éste
y.Tos demas municipios de la Region Metropolitand, ya que las diferen-
Cias son muy pequenias en términos medios. .

Constatada la relativa mejlora de los contenidos medios de las favelas
de Sao Paulo, Partlmos a explorar su posible heterogeneidad. Analizamos
primero el entorno de las favelas, descubriendo que tienden a presentar
caracteristicas diferentes sequn el local de la ciudad en que se inserten. Si
de una forma general hay cierta transicion entre las favelas y el conjunto
de la ciudad, cuando desagregamos la informacion se expresa la diversi-
dad. De una forma general, encontramos tres situaciones. La primera
incluye los distritos en que las favelas, el entorno y el propio distrito poco
difieren. Estos son lpredommantemente pobres y de periteria. La se(%unda
situacion engloba los casos en que hay una transicion social de la Tavela
al entorno y al distrito, que_casi siempre son predominantemente de clase
media. La Gltima situacion incluye aquellos distritos en que la favela tien-
de a ser un enclave de pesimas condiciones cuando es comparada con el
entorno,)( el distrito. . . .

Por Ultimo, exploramos directamente la heterogeneidad social de las
favelas, sometiendo los indicadores sociales de cada uno de los nicleos de
|a Region Metropolitana a un anafisis de agrupamiento. Los resultados
sugieren la existencia de una razonable heterogeneidad del fenomeno,
que aparentemente presenta por lo menos cinco tipos con caracteristicas
sociales mas 0 menos precarias. La cantidad de nucleos con mejores ca-
racteristicas no es ni un poco despreciable, aunque también en esos ¢asos
encontremos situaciones sociales de pobreza. Al mismo tiempo, la presen-
cia de una proporcion significativa de las favelas con condiciones sociales 133
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y. de vida muy Precarlas no s6lo confirma los resultados de trabajos ante-
riores que resaltan la heterogeneidad del fenomeno, sino que corrobora
|a hipotesis de que el reciente patron puede ser descrito como de inten-
sa mejoria en terminos medios, aungue conviviendo con la persistencia
de condiciones muy precarias en determinadas favelas.

La localizacion de tales tipos de favelas no sulque una division simple,
aunque haya un evidente patron periférico en las favelas de Sao Paulo
cuando analizamos el fenomeno en la escala metropolitana. Ese patron
opera por oposicion, y casi no se encuentra el fenomeno en el centro
expandido de la capital. Sin embargo, no es posible afirmar que haya un
gradiente en que la Preser]ua_y la precariedad de las favelas tiendan a cre-
cer en direccion a la periferia. Ese patron, evidenciado visualmente en
mapas, es_ comprobado méas precisamente en un anafisis cuantitativo, lo
que permite concluw_gue, en las favelas, la heterogeneidad social se Super-
pone a la heterogeneidad espacial.

Bibliografia

Abreu, M. (1994). “Reconstruindo urna historia_esquecida; Origem e
expansao inicial das favelas no Rio de Janeiro”. Espago e Debates, N° 37.

Alcaldia del Municipio de Sao Paulo (1995). “Favelas na cidade de Sao
Paulo”. Diario Oficial do municipio de Sao Paulo, 31 de marzo.

Alcaldia del Municipio de Sao Paulo (20083. Habitaco de interesse social em
Sa0 Paulo; Desafios e novos instrumentos oe gestao. Seo Paulo.

Bueno, L. 31993). “O sangamento na urbanizacéo de Sao Paulo”. Diser-
tacion de Masterado, FAU-USP. L

Bueno,PL. (2000). “Urbanizaco de favelas”. Disertacion doctoral, FAU-

CEM (2003). Estimaciones de demanda por politicas ce habita?éo social no
municipio ce Sao Paulo. Informe de mvestl?acmn desarrollado para el
municipio de Sao Paulo. Sao Paulo: CEM/CEBRAP.

D’AggrBeF%,A |TD (2003). Redes sociais em Paraisopolis. Sao Paulo: Fapesp/

Faria, V. (1992). “A con&untura social brasilefia: Dilemas e perspectivas”.
Novos Estudos CEBRAP, N° 33,




Favelas y periferias en los afios 2000

HABI d(1987), Censo defavelas. Sao Paulo: Meio Digital.
Haddad, Sy M. Di Pierro 820003. “Aprendizagen de jovens € adultos:
A\‘{alll?ll\af da década da e .5a0 Paullo em Perspectiva,

Marques é (200(2,. Estado e redes sociais: Permeabilidade e coesao fias politi-
¢as Urbanas o Rio deJaneiro. Rio de Janeiro: Revan/Fapesp.

Marques, E. (2003). Redes sociais, instituyes e atores politicos no governo da
cidace ce Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume/Fapesp. ,

Marques, E. (2005). “Espado e grupos sociais na virada do século X X",
En Sao Paulo: , pobreza e desiqualdades sociais, E. Marques y H.
Torres (org.). Sa0 Paulo: Senac. _ _

Marques, E. y C. Saraiva ((12005). “As politicas de habitado social, a segre-
gado e & desigualdades na cidade”. En Sao Paulo: Segregando, pobreza
e desigualdaces sociais, E. Marquesg H.Torres (org.). Sao Paulo: Senac.

Marques, E., H.Torres dy C. Sarava (2003)."Favelas no mummglo de Sao
Paulo: Estimativas de P%Pulado para 0s anos de 1991,1996 e 2000”.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos,Yol. 5,N° L~

Marques, E. y R. Bichir (2002). “Investimentos publicos, infra-estrutura
urbana e produdo da periferia em Sao Paulo”, Espano e Debates, N° 42,

Preteceille, E. y L.Valladares &1999).“Favelas no plural”. Ponencia presen-
tada en el XXIII Encuentro de ANPOCS, Caxambu.

Taschner, S..(2000). “Degradado ambiental em favelas”. En Populanco e
meio ambiente: Debates e desafios, H.Torres y H. Costa. Sao Paulo: Senac.

Taschner, S. (2002). “Espado ¢ ?o ulado fias favelas de Sao Paulo”. Po-
nencia presentada en el X111 Encuentro de ABEP, Ouro Preto.

Tavares, R. y M. Monteiro ‘1994). “Populado e condi”oes de vida”, En
Salide e Sociedade no Brasil dos anos 80, R. Guimardes y R. Tavares. Rio
de Janeiro: Relume Dumara. , o

Torres, H. y E. Marques (2001).“Reflexdes sobre a hiperperiferia; Novas
e velhas faces da pobreza no entorno metropolitano”. Revista Brasileira
de Estudos Urbancs e Regionais, N° 4. _

Torres, H. y E. Marques (2002).“Tamanho populacional das favelas pau-
listanas. Ou 0 debate sobre a cidade ¢ a falencia dos grandes nume-
Eos,t" Ponencia presentada en el XIII Encuentro de ABEP, Ouro

reto.

ucado para todos

135



136

Camila Saraiva y Eduardo Marques

VaIIadares L. ny Preteceille ‘52009 “Favela, favelas: Unidade ou diversi-
dade da favela carioca”. futuro das métropoles: Desigualdades e
?overnabllldade L. Ribeiro. Rio de Janeiro; Revan.

Watson, G. (1992). “Water and sanitation in Sao Paulo, Brazil: Successful
strate?|es for service provision in low-income communities”.
Disertacion de Masterado, MIT (Cambridge).





