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sLa competencia electoral
procesa la violencia?

Ariel Avila Martinez'

En Colombia, durante anos se han escrito decenas de libros, informes y
notas periodisticas sobre la violencia politica. Dicho concepto engloba
al menos cuatro grandes hechos en la realidad nacional. Por un lado, la
utilizacién de la violencia como instrumento de competencia politica, en
la que centenares de alcaldes, diputados, concejales y candidatos a cargos
publicos fueron asesinados, secuestrados u obligados a renunciar gracias a
acciones de sus competidores politicos. En segundo lugar, la utilizacién de
la violencia por parte de grupos armados ilegales para maximizar el poder
local y regional, en alianza con algunas estructuras politicas. Particular-
mente los grupos paramilitares aplicaron el famoso proselitismo armado,
en el cual, obligaban a la poblacién a votar por determinados candidatos y
prohibian la participacién a otros candidatos a cargos de eleccién popular.

En tercer lugar, también el concepto de violencia politica fue utilizado
para describir la estrategia de boicot electoral y vacio de poder que utiliza-
ron los grupos guerrilleros para destruir el Estado Colombiano. Miles de
candidatos a diferentes cargos de eleccién popular, fueron obligados a re-
nunciar, fueron asesinados o secuestrados con el objetivo de paralizar el Es-
tado colombiano. Tanto la guerrilla de las FARC en su momento, como el
ELN aplicaron esta estrategia. Y claro, por tltimo, también el concepto fue

1 Subdirector de la Fundacién Paz y Reconciliacion. Profesor de la Universidad Externado de
Colombia. Columnista de la Revista Semana, en semana.com y E/ Pais de Espana. Ha publicado 7
libros, el tltimo de ellos Seguridad y Justicia en tiempos de paz, escrito en conjunto con el exministro de
Justicia Jorge Londofio. Correo electrénico: arielpazyreconciliacion@gmail.com
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utilizado para describir la violencia que dirigié el Estado contra la oposi-
cién politica de izquierda, el mejor ejemplo fue la masacre del partido de la
Unién Patriética. Murieron mds de 4 000 miembros de esta colectividad.

Estos cuatro fenémenos no se dan y se dieron de forma tnica y ex-
clusiva a nivel local y territorial. De hecho, estos “tipos ideales”, (Weber
1998) se mezclan en la realidad. Lo cierto es que al final la violencia causé
distorsiones sustanciales en la democracia colombiana. Si bien a nivel na-
cional, cada cuatro afos se realizaron elecciones, lo cual trajo una mirada
de democracia estable en el pais, sobre el terreno se crearon, durante anos,
lo que se podria denominar autoritarismo subregionales (Gibson 20006).

Asi las cosas, una de las grandes conclusiones que se ha logrado desarro-
llar en los tltimos afios en el pais, es que atin bajo contextos de democracia
estable, con elecciones periddicas, libertad en la inscripcién de candidatos
y grados altos de libertad en el voto a nivel nacional, se pueden configurar
autoritarismos e incluso dictaduras locales y regionales. Este tipo de situa-
ciones tienen mayor probabilidad de desarrollarse en contexto donde exis-
te presencia de grupos armados ilegales, o donde organizaciones criminales
tienen presencia permanente (Valencia y Avila Martinez 2014).

Por ejemplo en Colombia a pesar de que se desarrollaron elecciones na-
cionales de forma periddica en el ano 2002 y 2006, cerca de 40% del con-
greso fue elegido con votos de grupos paramilitares, llegdndose a presentar
casos de votaciones en un municipio o departamento por encima del 80%
de total de votos emitidos en dicha circunscripcién hacia un solo candidato.

La violencia y los conflictos armados internos prolongados generan
procesos de homogenizacién politica (Romero Vidal 2003). Colombia du-
rante la década de los cincuenta del siglo XX vivié un proceso acelerado de
homogenizacién, derivado de la llamada época de la violencia, que enfren-
t6 a la poblacién, dividida entre liberales y conservadores, de buena parte
del pais (Avila Martinez 2011).

La homogenizacién politica puede entenderse como contextos en los
cuales una estructura politica logra controlar todos los factores esenciales
de la distribucién del poder, estos significa, cargos burocréticos, la relacién
entre lo local y nacional y ademds el aparato de justicia, logrando castigar,
legal o ilegalmente, cualquier disenso.
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:La competencia electoral procesa la violencia?

Entre los afios noventa del siglo XX y primera década del siglo XXI se
produjo un fenémeno similar, esta vez no fue una homogenizacién por
estructuras partidistas, como cincuenta afios atras, sino una homogeniza—
cién de clanes familiares a nivel regional. La alianza entre élites regionales
y locales con grupos paramilitares produjo el mayor proceso de homoge-
nizacién politica del pais. Estructuras politicas en las elecciones de 2002
llegaron a tener el 90% de los votos en diferentes municipios.

Algo que llama la atencién es que estos procesos de homogenizacién po-
litica se pueden dar de dos tipos. Unos en los cuales se produce la emergen-
cia de outsider, es decir, nacen nuevas figuras politicas, nuevos jefes cliente-
listas y se da un revolcén al mapa politico de una regién o zona. En estos
casos la violencia es visible, se pueden producir fenémenos de sancién social
desde el centro hacia la periferia y los regimenes resultantes de este proceso
tienen varios anos de inestabilidad, hasta que se consolidan o desaparecen.

Luego hay situaciones de homogenizacién politica que se basan en la
consolidacién de estructuras politicas ya existentes, es decir, que al final
los ganadores son los mismos que mandaban, la gran diferencia es que
extinguen la competencia politica, pero sobre el papel, no se produce en
recambio de élites.

Alli donde se produce un proceso de consolidacién de élites o agentes
que gozan de una fuerte influencia en la distribucién del poder regional y
local, es decir, aquellos que se encuentran en la parte mds alta de la estruc-
tura social, los niveles de violencia son altos, pero no son notorios, ya que
su influencia opaca los efectos sobre el total de la estructura social. Cuando
los que resultan triunfadores luego del conflicto armado son agentes que
ocupan una posiciéon media o baja en la estructura social los niveles de
violencia son notorios y luego de ajustes violentos en la parte alta de la
estructura estos agentes tienden a ser asimilados y las relaciones sociales y
econdmicas tienden a transformarse.

Habria una hipétesis adicional, pero debe ser trabajada mds a profun-
didad, lo cual el presente texto no alcanza a realizar. Y es que la violencia es
una estrategia entre otras y que solo es utilizada durante un tiempo, luego
ya no es necesaria. En lo que sigue, el andlisis se concentrard en describir
y estudiar tres mecanismos de violencia politica enunciados antes y sobre
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todo construir hipétesis sobre este fenémeno después del proceso de paz
entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC.

La parapolitica y el gobierno de cuerpo ajeno.
Maximizacién de poder local

En este acdpite trabajaremos el segundo fenémeno anunciado en la in-
troduccién sobre la violencia politica. Es decir, aquel en que los grupos
armados ilegales participaron como instrumento que sirvié a la cooptacién
politica y como mecanismo de competencia politica. Esto se produjo prin-
cipalmente entre 1997 y el ano 2005. Luego, desde 2010, se dio lo que se
denominé gobierno en cuerpo ajeno, el cual serd explicado mds adelante.

El fenémeno conocido como la para-politica hace referencia a las rela-
ciones que se establecieron entre la clase politica, mayoritariamente local
y regional, con grupos paramilitares, cuyo objetivo fue capturar la repre-
sentacion politica y las funciones publicas por medio del posicionamiento
de agentes politicos y funcionarios publicos en instituciones nacionales,
(Avila Martinez 2011) locales y regionales (Lépez y Sevillano 2008).

El resultado de dicha alianza fue la creacién de dictaduras y autori-
tarismos regionales, donde el disenso era castigado con la muerte, pro-
duciéndose la mayor homogenizacién politica violenta de las regiones en
la historia del pais. Las élites locales y regionales utilizaron a los grupos
paramilitares como guardias pretorianas o grupos privados de seguridad
para eliminar la oposicién politica y maximizar los intereses econémicos
(Avila Martinez 2011).

Este tipo de control fue reforzando, a su vez, con précticas clientelistas
tradicionales y consolidado definitivamente las élites que habian domina-
do histéricamente estas zonas del pais. La relacién que se establece entre
la clase politica y los grupos paramilitares tuvo dos origenes: por un lado,
la eleccién popular de alcaldes y gobernadores al finalizar la década de los
ochenta del siglo XX permitié la creacién de espacios politicos para terce-
ras fuerzas, movimientos sociales y politicos y nuevos liderazgos sociales.
La resistencia a la democratizacién local llevé a que sectores politicos tradi-
cionales pidieran ayuda a grupos paramilitares para eliminar la oposicién.
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En algunas regiones del pais, fuerzas politicas emergentes de izquierda
lograron importantes resultados:

Las elecciones de alcaldes el 13 de marzo de 1988 confirmaron la llegada de
nuevas figuras politicas. A pesar de la guerra sucia, La UP logr6 16 alcaldias
directas y otras tantas por coalicion, as{ como 256 concejales. Las consecuen-
cias de la guerra sucia ya se sentian y la accién justificadora de ese bafio de
sangre por parte de dirigentes estatales también (Avila Martinez, 2010, p. 8).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce que:

... casi todos los miembros de este partido que fueron elegidos para ocupar
escafos parlamentarios y otros cargos importantes han sido asesinados.
El asesinato del senador Manuel Cepeda es uno de los méds conocidos de
miembros de la Unidn Patri6tica. Otros se vieron obligados a abandonar
sus cargos politicos y a huir del pais para vivir en el exilio. Por ejemplo,
Aida Abella, presidenta de la UP y ex integrante del Concejo de la Ciudad
de Bogot4, casi pereci a raiz de un ataque en abril de 1996 y se vio obliga-
da a huir a Suiza. En octubre de 1997, el senador Herndn Motta, de la UP,
se vio obligado a dejar su banca en el Senado y a hacer abandono del pais
debido a las amenazas contra ¢l y su familia (Comisién Interamericana de

Derechos Humanos 1999, p. 19).

Ademds, y como segundo origen, no solo se trat6 de impedir la democra-
tizacién local, el pacto instaurado entre gran parte de estas élites y grupos
paramilitares, tenfa la finalidad de la participacién en la distribucién de
los recursos publicos. El proceso de descentralizacién del pais permitié la
llegada de una buena cantidad de dineros que eran canalizados ilegalmente
por estructuras paramilitares y los politicos de la regién. Fue tan grande la
magnitud del desfalco presupuestario de los municipios, que los propios
grupos paramilitares crearon cuotas y una red anti-corrupcion para lograr
controlar las finanzas.

Por ejemplo, por semestre el Bloque Norte podia recibir algo mds de
1 000 millones de pesos.
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Al reconstruir la contabilidad encontrada en una finca de Jorge 40, se descu-
brié que entre paramilitares y politicos se repartfan el 10 por ciento de un im-
puesto que cobraban a la contratacién municipal y departamental, a las admi-
nistradoras del régimen subsidiado y a los proveedores (Verdad Abierta 2008)

Desde 1997 el paramilitarismo inicié un proceso de expansién que cubrié
12 departamentos del pais. Entre estos anos fueron desplazados forzosa-
mente al menos 5 millones de personas en todo el pais. Hubo municipios
donde salieron cerca de la mitad de los habitantes. El siguiente gréfico nos
muestra la evolucién anual del desplazamiento en Colombia que se lee al
margen izquierdo del gréfico comparada con la evolucién del secuestro que
era una de las acciones caracteristicas de los grupos guerrilleros. Nétese
como desde 1997 el desplazamiento comienza a aumentar hasta llegar a su
pico mds alto en 2002 para luego comenzar a descender estabilizindose en
2006 luego de la desmovilizacién paramilitar.

Grifico 1. Evolucién anual del total de desplazados y secuestrados, 1997-2007
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La violencia masiva fue acompafada de una violencia selectiva que se
concentrd en sindicalistas, lideres sociales y miembros de movimientos de
izquierda. Con ello fuerzas progresistas emergentes y de cualquier tipo fue-
ron destruidas sistemdticamente. El Grafico 2 nos muestra la evolucién de
las acciones violentas contra sindicalistas, tanto en temas de homicidios
como en otro tipo de violencia, entre las que se encuentran desaparicién

forzada, secuestros atentados y hostigamientos.

Grifico 2. Ciclos de victimizacién y conflicto armado

Violencia letal contra sindicalistas colombianos 1986-2009
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Este grifico nos muestra cémo existen dos picos en las victimizacién con-
tra sindicalistas, uno primero entre 1996 y 1997 cuando inicia el proceso
de expansién paramilitar y otro entre 2002 y 2004 cuando termina la ex-
pansién e inicia la consolidacién armada de estos territorios.

Ahora bien, veamos qué sucedi6 en materia electoral durante estas fe-
chas. Al analizar las elecciones de cualquier contienda electoral se pueden
detectar dos tipos de riesgo electoral, que indicarian anormalidades en las
elecciones. Las votaciones atipicas por candidato, donde uno o algunos
candidatos obtienen votaciones que superan el 70% dentro de un distrito
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electoral. En términos esenciales, en las democracias modernas las votacio-
nes que superan este porcentaje estin viciadas de ilegalidad. Otro tipo de
riesgo es aquel derivado por los niveles de participacién en las elecciones,
este riesgo es por una muy baja participacién o muy alta del censo electo-
ral, que no coincide con el promedio de participacién en elecciones ante-
riores en el distrito electoral. Por ejemplo, sitios donde la participacién del
censo electoral se acercé al 100% es ya una alarma a tener en cuenta, pues
podria significar un constrefiimiento o manipulacién de electores (Misién
de Observacién Electoral, MOE 2010).

Al momento de determinar los municipios que presentaron riesgo por
una atipicidad electoral en la participacién, se logra determinar que fueron
274 en 1998, 312 en 2002 y 318 en 2000, para 2010 fueron 228. En el
total de municipios se contabilizan aquellos con una alta o baja participa-
cién.

Para el afio 2005 el entonces mando de las AUC y miembro de la
casa Castafio, en una entrevista a la Revista Semana manifestaba que el
35% del congreso de la republica era cuota de los grupos paramilitares.?
Efectivamente las zonas donde las AUC mostraban una alta presencia y
consolidacién militar habian registrado participaciones atipicamente altas,
es decir, un gran porcentaje del censo electoral habia salido a las urnas a
votar. El caso de la Costa Caribe y en especial en los departamentos de
Magdalena, Atldntico, Bolivar donde el Bloque Norte al mando de “Jorge
40” era amo y sefnor.

Ahora bien, cuando se construye el mapa de atipicidad por votacién
alta de candidatos la situacién es mds clara, ya que en estos mismos depar-
tamentos se presenta riesgo extremo por votaciones atipicas por candidatos
como lo muestra el siguiente mapa.

2 Revista Semana (6 de Junio de 2005). Habla Vicente Castafio.

208



<La competencia electoral procesa la violencia?

Mapa 1. Riesgo por votaciones atipicas por candidato o lista. Senado 2002

NIVEL DE RIESGO
" | Riesgo Medio
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I riesgo Extremo

0 625125 250 ars 500

Fuente: Datos de la Registraduria Nacional
Elaboracién: Misién de Observacién Electoral

El foco de color méds obscuro que se observa al norte del pais, permite
entender que hubo candidatos que sacaron mds del 90% de total de votos
emitidos en un municipio. Lo que habia sucedido era que el Bloque Norte
de las AUC habia creado la figura de “distritos electorales”, en los que solo
era permitida la votacién por determinas férmulas “Senado- Cdmara”, en
ese momento se crearon por ejemplo el G-9 y G 11, donde nueve munici-
pios votaban por determinado candidato o férmula y los once restantes de
una zona lo hacian por otra.
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El inicio de este proceso se da el 28 de noviembre de 2000, fecha en la
cual se comienza a investigar a los senadores Dieb Maloof, Luis Eduardo
Vives, Mauricio Pimiento y Alvaro Aratjo Castro y a los representantes
a la Cdmara Jorge Luis Caballero y Alfonso Campo Escobar, ambos del
Magdalena (Arias y Acevedo 2010, 52)

Tanto Alvaro Araujo como Luis Eduardo Vives pertenecfan a familias pres-
tantes y tradicionales de la Costa Caribe (Avila Martinez 2011). El primero
de ellos pertenecia a la familia mds influyente en el departamento del Cesar.

Segtin el testimonio de Garcia, tomado como prueba en la sentencia con-
denatoria contra Luis Eduardo Vives por la Corte Suprema de Justicia, de
dichas reuniones surgié la reparticion del departamento en tres grandes gru-
pos de municipios (Centro, Sur y los municipios riberenos del Magdalena),
los llamados distritos electorales, con la ayuda de la informacién del censo
electoral de cada uno de los entes territoriales, que fue otorgado por Enrique
Osorio, un funcionario de la Registradurfa Municipal. Esos tres grupos de
municipios fueron asignados a las férmulas creadas en la légica senador-
representante, en la cual, a partir de un aporte de 800 millones de pesos por
senador y 400 millones de pesos por representante, las Autodefensas garan-
tizarfan el triunfo con base en una votacién muy alta por “f6rmula”. Esto,
ayudado de varios elementos, como constrenimiento al elector y fraude elec-
toral, el cual, segtin Garcfa, se solidificé en una reunién en el Restaurante La
Gran Muralla de la ciudad de Santa Marta a la que acudieron Enrique Oso-
rio y los registradores de casi todos los municipios, donde Osorio les pide
designar como jurados a las personas sugeridas por los candidatos, quienes a
su vez estarfan capacitados para sustituir los votos depositados por candida-
tos distintos a los definidos por el Bloque Norte (Arias y Acevedo 2010, 53).

Al sumar los votos de las personas que se encuentran investigadas por los
delitos de la parapolitica se logra determinar que fueron 3.5 millones de
votos los que tendrian vicio de ilegalidad de un total de 10 millones de
votos aproximadamente que se emitieron en las elecciones parlamentarias
de 2002. Para el ano 2006 la situacién no cambié, las estructuras que se
habian visto fortalecidas por los acuerdos con los grupos paramilitares se
consolidaron en el 2006.
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No hubo recambio de élites, en la gran mayoria de los casos fueron
las viejas élites las que se vieron beneficiadas. Para las elecciones de 2006,
cuando ya la casi totalidad de estructuras paramilitares estaban desmovili-
zadas, la situacién no varié notablemente, si bien el nimero de municipios
en riesgo se redujo, ello en gran parte obedecié al proceso de homogeni-
zacién y consolidacion de estructuras politicas. El siguiente mapa muestra
los municipios en riesgo para el afio 2000.

Mapa 2. Riesgo por votaciones atipicas por candidato o lista. Senado 2006
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Fuente: Datos de la Registraduria Nacional
Elaboracién: Misién de Observacién Electoral
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Cuadro 1. El caudal electoral de la parapolitica muté y se consolidé

Nivel de representatividad nacional (Curules ganados por partido, Congreso 2006 vs. 2002)

Afio electoral 2002 2006 Cambio 2006 v. 2002
Partido/Circunscripcion Senado Cimara Senado Cémara Semado %  Cdmara %
LAU 0 0 20 29 20 29
Partido Conservador 25 30 18 29 -7 -28 -1 -3

Cambio Radical 3 10 15 20 12 400 10 100
Convergencia Ciudadana 1 2 7 8 6 600 6 300
Alas Equipo Colombia 5 4 5 8 0 4 100
Colombia Democrtica 3 3 2 0 2
Colombia Viva 2 2 0 0 0
Apertura Liberal 0 5 0 5
Partido Liberal 34 70 18 35 -16 -47 -35 -50
Polo Democrético 5 5 10 7 5 100 2 40
MIRA 1 0 2 1 1 100 1
Otros 21 42 24 221 -100

Fuente original de datos: Registraduria Nacional del Estado Civil
Célculos totales: Claudia Lépez

Notese cémo al compararlo con 2002 las zonas bdsicamente son las mis-
mas. Ya para ese momento el escdndalo de la parapolitica se habia produci-
do y las posibilidades de la coercién electoral habian disminuido bastante.
Por tanto la estrategia cambid.

Esta reduccién en el nimero de municipios obedecié a varias circuns-
tancias. Por un lado, estas élites locales ya habian desplazado y aniquilado a
la oposicién, de tal forma que la coercién armada electoral no era necesaria
para 2006, basicamente en las regiones del pais ya dominaba, o una sola
familia o casa politica.

En segundo lugar, la sociedad colombiana no castigé este proceso de
homogenizacién politica. Los partidos politicos de la coalicién de Gobier-
no durante las administraciones de Alvaro Uribe, fueron los mas afectados
por esta penetracién paramilitar y la sociedad colombiana no los castigé en
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Cuadro 2. Investigados en parapolitica por partido en Senado 2006

Senado Total curules ~ Curules investigadas ~ Restantes % Riesgo
Coalicién Uribista 70 34 36 49
Colombia Democritica 3 4 -1 133
Mov. Colombia Viva 2 4 2 200
Convergencia Ciudadana 7 4 3 57
ALAS Equipo Colombia 5 3 2 60
Cambio Radical 15 7 8 47
Partido Conservador 18 5 12 28
Partido Social de Unidad Nacional 20 7 13 35

Dejen Jugar al Moreno
Mov. Nacional Progresista

Mov. Conservatismo Independiente

Partido Liberal 18 5 13 28
Polo Democrético 10 - - 0
MIRA 2 - - 0
Otros 0 0

Fuente original de datos: Registraduria Nacional del Estado Civil
Célculos totales: Claudia Lépez

las urnas. En 2006 los partidos y parlamentarios involucrados en el escin-
dalo fueron reelegidos, e incluso, ampliaron su caudal electoral. El Cuadro
1 muestra dicha relacién.

La explicacién sobre el papel de la sociedad colombiana en la acepta-
cién de estas relaciones entre politicos y paramilitares, puede tener mul-
tiples puntos de andlisis, pero resulta notorio como en 1994 luego del
escandalo del proceso ocho mil, donde se investigé la infiltracién del en-
tonces Cartel de Cali en la campana electoral del partido liberal de 1994,
la popularidad del Gobierno estuvo por debajo de los 40 puntos, ademds
el castigo social significé que el mayoritario partido liberal sufrié en 1998
una debacle grande. Es decir el castigo social fue importante.
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Sin embargo, lo ocurrido con los partidos de la coalicién Uribista es lo
contrario, como lo muestra el cuadro anterior, la totalidad de los partidos de la
coalicién aumentaron su participacion politica en 2006 comparado con 2002.

La situacion llegé a ser tan compleja, que hubo partidos donde el total
de la bancada parlamentaria estaba siendo investigada. El caso de “Colom-
bia Democritica” es tal vez lo mds revelador: para las elecciones de 2006
eligi6 tres senadores. La Corte Suprema abri6 investigacién contra estos
tres senados e incluso un cuarto miembro de este partido que no fue electo
pero que particip6 en las elecciones, es decir mds del 100% de su bancada
fue investigada. “Colombia Democritica” era liderada por el primo del
presidente Uribe, Mario Uribe quien no ha logrado explicar un caudal
electoral atipico que obtuvo en varios municipios del departamento de
Antioquia. El siguiente cuadro muestra el total de elegidos por partido, los
investigados y el nivel de riesgo.

En tercer lugar, el proceso de la parapolitica no fue lineal. En el interior
de las AUC y en la propia clase politica los debates sobre las relaciones que
debian establecer con la otra parte fueron acalorados y no todos estuvieron
de acuerdo con lo que se produjo. Se podrian distinguir tres tipos de poli-
ticos que se consolidaron mediante las relaciones con las AUC.

Por un lado, los sectores més radicalizados del paramilitarismo optaron
por la creacién y posicionamiento de figuras propias nacidas de las entra-
fias de las AUC. La Congresista Rocio Arias, Eleonora Pineda son muestra
de ello. Eleonora Pineda, era estilista en un municipio en el Departamento

de Cérdoba.

Segin establecié la diligencia judicial, Eleonora Pineda obtuvo 748 votos
en su eleccidn al Concejo de Tierralta, en 2000, mientras que en las elec-
ciones del afio 2002 pasé a obtener 16 233 sufragios en este mismo muni-
cipio, incrementando su poder electoral en 2 170%. Pineda consiguié no
sélo la votacién mds alta del departamento, 82 082 votos, sino la mayor
votacién del pais en Cdmara de Representantes... Se puede observar que
los mayores niveles de dominio de la votacién de Eleodora Pineda estuvie-
ron en Valencia (79%), Tierralta (82%), Montelibano (43%) y San Antero
(63%) (Avila y Caicedo 2010, 82).
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El siguiente grifico muestra la votacién de Eleonora Pineda por con-
centracién y dominio de la misma para el afio 2002. Los municipios se
discriminan por presencia armada de grupos armados ilegales. Resulta no-
torio cémo cinco de los municipios donde se presenté una votacién alta
tipifican como localidad sin presencia armada, es decir, que ningtin grupo
armado realiz6 acciones armadas. Esto no obedecia a la ausencia de control
por parte de un grupo armado ilegal. Por lo contrario no habia presencia
armada, porque un grupo armado ilegal era hegeménico en el territorio, es
decir, se habia consolidado y por ende las acciones armadas no eran necesa-
rias (Avila Martinez 2011). Los municipios donde se presentan tridngulos,
es decir, que muestran disputa, entran en esta categoria porque en las zonas
rurales algunas estructuras de las FARC presentaban hostilidades contra la
fuerza publica, pero en general, las cabeceras urbanas eran controladas por
el paramilitarismo.

Griéfico 3. Concentracién y dominio electoral. Eleonora Pienda
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Varios lideres paramilitares, entre ellos Ernesto Bdez, prefirieron la alian-
za con politicos tradicionales. Este es el segundo tipo de parapoliticos. Par-
ticularmente la vieja clase politica local y regional se alié con paramilitares
para prolongar su posicién en los cargos publicos de las regiones del pais.

Esta es una de las razones que explica por qué la magnitud de la vio-
lencia en Colombia con tanto silencio y poco conocimiento en sectores
urbanos. Mientras que las dictaduras argentina y chilena se dedicaron a
perseguir la clase media-alta educada, en Colombia se persiguid, asesind y
masacré los sectores mds excluidos. Las victimas del Cono Sur llegaron a
cerca de 30 mil, en Colombia entre asesinatos y desapariciones la cifra ron-
darfa los 400 mil y mds 8 millones de desplazados forzados, Ademds esta
fue una violencia mayoritariamente rural que no tocé las grandes ciudades
del pais, donde atin hoy se desconoce la magnitud de la tragedia. Asi el
proceso de homogenizacién politica destruy6 un tipo de élites tradiciona-
les locales y regionales que no quisieron negociar con el paramilitarismo y
sectores emergentes progresista igualmente sucumbieron a la alianza entre
politicos y paramilitares.

La tercera clase de politicos que se aliaron con paramilitares, no fueron
miembros de las AUC, ni miembros de la clase dirigente local y regional.
Una serie de outsider, sobre todo nuevos ricos emergentes, que se habian
beneficiado con el proceso de privatizacion del Estado y la economia ile-
gal del narcotrafico, lograron posicionarse como agentes determinantes y
lideres emergentes por fuera de las viejas estructuras partidistas. Con un
discurso populista, contra las élites nacionales y los politicos tradicionales
de sus regiones se posicionaron como politicos emergentes y rdpidamente
fueron creando un espacio publico en lo local. Estas personas fueron las
primeros que rdpidamente se aliaron con los paramilitares, un ejemplo es
Dieb Nicolds Maloof.

Inicié su carrera siendo médico en una clinica en el departamento de
Magdalena, colindante con pie de monte en la Sierra Nevada de Santa
Martha que era paso obligado para los heridos que bajaban las guerrillas
de las FARC y sobre todo del ELN. Rédpidamente se convirtié en un infor-
mante de los grupos paramilitares sobre el paso de guerrilleros por la zona.
Con la privatizacién del Seguro Social, logré posicionarse como uno de los

216



:La competencia electoral procesa la violencia?

empresarios mds importantes en el sector de la salud en la regién de la costa
atldntica. En 2002 logré una votacién alta con dominio en seis municipios
donde obtuvo mds del 80% de los votos. Fue condenado por la Corte
Suprema de Justicia a seis afos de prisién por concierto para delinquir,
comprobdndose su relacién con el Bloque Norte de las AUC. El siguiente
grafico muestra la votacién de Maloff.

Griéfico 4. Concentracién y dominio electoral. Dieb Mallof
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La Corte Suprema de Justicia logré iniciar procesos contra una serie de li-
deres politicos, el 92% de ellos, miembros de la coalicién de Gobierno del
presidente Uribe. Gran parte fueron inhabilitados por participar en politi-
cay se produjo un fenémeno en doble linea. Por un lado, estos senadores y
representantes fueron condenados, pero sus estructuras locales no, es decir,
los alcaldes, concejales municipales, ediles etc., no han sido judicializados
por la justicia, de tal forma que las estructuras politicas que se aliaron con
el paramilitarismo han permanecido intactas. En las elecciones de 2010 se
dio el fenémeno de parapoliticos gobernando en Cuerpo Ajeno.

La gran mayoria de los parapoliticos apoyaron en las elecciones de 2010
a familiares o amigos personales de ellos en las regiones donde obtuvieron
su votacién en 2006. Primos, esposas, esposos etc., hicieron parte de esta
estrategia que tuvo grandes frutos en varias regiones del pais. A esto se le
llamé gobierno en cuerpo ajeno.
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Para las lecciones locales de 2011 esta préctica nuevamente se presento,
en algo mds de 100 municipios se detectaron apoyos de estructuras crimi-
nales a estructuras politicas. La investigacién detectd diez departamentos
del pais con altos grados de influencia de organizaciones criminales en la
democracia local y regional. Los departamentos son: Valle del Cauca, Cér-
doba, Magdalena, La Guajira, Cesar, Santander, Sucre, Arauca, Casanare y
Bolivar. En un nivel mds bajo pero atn con interferencia de organizaciones
criminales, estdn los departamentos de Vichada, Putumayo, Chocé y Nor-
te de Santander.

Una de las conclusiones de la investigacién del afio 2011 es que con la
intensificacién de la competencia politica y por lo tanto, el aumento en
la incertidumbre sobre los ganadores, el proceso electoral no transformé
los factores que hacen posible la cooptacién del Estado, sobre todo a nivel
regional y local, por parte de actores armados e ilegales.

Los mecanismos de interferencia por parte de organizaciones crimina-
les fueron variados y a diferencia de lo sucedido en 2002 y 2006, el prose-
litismo armado no fue el comdn denominador, se utilizaron mecanismos
mds bien indirectos de interferencia como la financiacién de campanas,
entrega de dineros a funcionarios publicos para promover la corrupcién
electoral y en algunos casos la presién a candidatos opositores mediante el
homicidio, la intimidacién o amenazas.

El sistema de partidos a nivel regional facilit6 la entrada de criminales
en la competencia electoral; muchos candidatos y sobre todo aquellos que
perdieron legitimidad por sus nexos con estructuras ilegales, al quedar sin
un respaldo electoral de etiquetas partidarias sélidas, decidieron crear pe-
quefos partidos y movimientos locales y regionales. Asi distintos actores
politicos continuaron con el desarrollo de relaciones con criminales que
iban desde la financiacién de campafas hasta la distribucién de votos a
favor de los ilegales con estrategias como el constrefiimiento electoral.

Los resultados de estas elecciones dejan en evidencia la consolidacién
de autoritarismos regionales, los cuales configuraron espacios de poder
desde la instrumentalizacién de la violencia por medio de la utilizacién
de grupos paramilitares en el proceso de eliminacién de la competencia
electoral y maximizacién en el acceso de rentas econémicas.
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La relacién entre criminales y politicos se han transformado, sin que
esto signifique que el capitulo de la parapolitica se haya superado. Al me-
nos tres grandes lineas de andlisis se pueden desarrollar. En primer lugar,
un proceso de fortalecimiento de las élites locales. En todos los casos, élites
que emergieron de la mano del paramilitarismo y que como estrategia para
mantener el poder regional logrado en décadas pasadas han hecho uso de
estrategias como la renovacioén de sus representantes, en muchos casos,
herederos de sangre que han capitalizado las redes de apoyo clientelar y
criminal de sus antecesores. Es decir, estas estructuras han logrado con-
solidarse en el tiempo. Pareciera que en varias regiones del pais el sistema
democriético cada vez es mds cerrado.

En segundo lugar, si bien algunos jefes politicos han sido condenados
en el proceso de la parapolitica, sus estructuras se han consolidado y han
salido impunes. Dadas las ventanas de oportunidad que emergieron luego
del proceso de judicializacién de los parapoliticos, lograron establecerse
como una élite emergente.

Otro de los elementos que se destacé desde 2011 tiene que ver con
la aparente reduccién de riesgos por violencia y narcotrifico, y la visibi-
lizacién de otros delitos que tiene mds relacién con el clientelismo y la
configuracién de redes de apoyo por medio de las administraciones locales
y contratistas, siendo este tltimo, el espacio para fortalecer las finanzas de
las élites regionales.

Corrupcién local y violencia politica por competencia electoral.
Elecciones 2011-2015

Como se vio en la introduccién los “tipos puros” no existen, generalmente
la violencia politica asociada a la competencia electoral no sélo ha sido
histérica en el pais, sino que ademds se ha mezclado con la violencia que
ejercieron, ya sea los grupos armados ilegales o las organizaciones crimina-
les, de hecho, como se vio en el acdpite anterior eran los politicos los que
utilizaron a los paramilitares para eliminar la competencia politica. Sin
embargo, con la desmovilizacién paramilitar y el cambio de estrategia de
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las guerrillas se hizo mds visible la utilizacién de la violencia privada como
mecanismo de competencia politica.

Las elecciones de 2011 y 2015 son un buen ejemplo. En todo caso
es importante abordar algo de historia. Al comparar los resultados de las
elecciones locales en 2003, 2007 y 2011, se logra determinar que el Partido
Conservador perdié 50 alcaldias, los Liberales 23, mientras que el Partido
de la U incrementé en 141 y Cambio radical 41. Por su parte el Polo per-
dié 13 alcaldias y el Partido Vede gan6 29. Llama la atencién que mds de
un centenar de alcaldias las ganaron partidos que para 2007 no existian.

Las explicaciones para este fenémeno se podrian resumir en dos. La pri-
mera se refiere a dindmicas propias del clientelismo tradicional y la perdida
de burocracia de uno u otro partido. Otra explicacién es que gran parte
del caudal electoral de los denominados Partidos de la Parapolitica, como
Alas Equipo Colombia, Colombia Viva, fue recogido por los Partidos de
la U y Cambio Radical. Esto ha llevado a una especie de concentracién del
voto en algunos partidos. Es de aclarar, en todo caso, que este reagrupa-
miento en partidos del orden nacional le permite a algunos candidatos que
pertenecian a estructuras politicas de la parapolitica, camuflarse y evitar
ser sefialados como partidos locales vinculados a intereses de jefes politicos
que actualmente se encuentra presos.

Para los comicios de 2011, hay sintomas de re-nacionalizacién. Es decir,
hay una tendencia a que los grandes Partidos del nivel nacional —Liberal,
Conservador, Cambio Radical, Partido Social de Unidad Nacional—, ab-
sorban los electorados dejados por las etiquetas parapoliticas como Alas-
Equipo Colombia, Convergencia Ciudadana, Colombia Democritica,
Colombia Viva y Apertura Liberal. El siguiente cuadro confirma dicha
hipétesis, al describir los traslados de diputados electos en 2007 por eti-
quetas parapoliticas y que se reeligieron en 2011 bajo el paraguas de otros
partidos.
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Cuadro 3. Migraciones de diputados electos en 2007 hacia otros partidos

Debartamento Filiacién partidista  Filiacién partidista Nombre del
P € en 2007 en 2011 diputado electo
.- . . Moénica Karina
Amazonas Polo Democritico Partido Liberal
Bocanegra
. Movimiento Alas- . Juan Esteban
Antioquia Stz Calmmbie Partido Conservador Wil
.. . . Partido Social de Alexander Flérez
Antioquia Cambio Radical Unidad Nacional Garcia
. . Partido Social de Edgar Fernando
LIRS Canlbity Recleel Unidad Nacional Guzmén
Atl4ntico Cambio Radical Partido Conservador Wikl C.lCl S
Miranda
Bolivar Movimiento Apertura  Partido Social de Orieta Elvira
ofva Liberal Unidad Nacional Visquez
Boyacd Partido Liberal Partido Verde st A{mando
Quifones
, . . Partido Social de Luis Eduardo
PR Calbits Recel Unidad Nacional Rodriguez
Caldas Mov1f1/1 lento 'de Sl Partido Conservador St Ubf:rney Os-
vacién Nacional pina
Cesar Movllmlento Ala.s— Partido Liberal Eduardc]) Esquivel
Equipo Colombia Lépez
Chocé Partido Col/o.mbla Partido Liberal Visitacién Asprilla
Democritica Cuesta
Cundinamarca Partldo. Convergencia Part.l)do de I.nte— Luis Aroldo Ulloa
Ciudadana gracién Nacional
Guainia Movimiento Alas- Partido Social de Héctor Alonso
Equipo Colombia Unidad Nacional Montenegro
Guaviare Movllmlento Ala.s— Partido Conservador Liots Cerlios Liers
Equipo Colombia nados
Guaviare Fardlp Viorle Orpeldin Partido Conservador ~ Nicanor Valencia
Centro
La Guajira Mov.lmlento Ala.s- Partido Conservador Lt .Alfonso
Equipo Colombia Fominaya
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Magdalena Mov1mle.nto Apertura Partido Liberal Armand9 Rafael
Liberal Castillo
Partido Convergencia Partido Social de .
Wegilere Ciudadana Unidad Nacional I e [Koranres
Narifio Mov1m1.ent(? Colom- Partido Conservador Diego Ferflando
bia Viva Cortés
Quindio Partido Convergencia Partido Social de Luis Alberto
“ Ciudadana Unidad Nacional Rincén
San Andrés Mov%r)mento.lnte- Cambio Radical Jorge l\{[endez
gracién Regional Herndndez
Partido Convergencia Partido de Inte- Rubel Antonio
Vel dil Casen Ciudadana gracién Nacional Mufioz
Vaubé Partido Convergencia Partido Social de Ensi Nei
aupes Ciudadana Unidad Nacional nrique iNetra
Movimiento Apertura Movimiento de
Vichada OVIMIENTO APEIUIA 11 lusion y Oportu- Berenice Ortiz
Liberal .
nidades

Fuente: Elaboracién propia

Este cuadro permite observar un total de 24 migraciones, de las cuales 15
de ellas (el 63%) han sido de diputados que fueron avalados en 2007 por
partidos de la parapolitica y en 2011 son avalados por otros partidos mds
nacionalizados. De hecho, el Partido de la U fue la agrupacién partidaria
que mds absorbid a los electorados de dichas etiquetas. El siguiente cuadro
asi lo demuestra:

Dicho proceso de camuflaje electoral, permitié que una gran cantidad
de estructuras lograran mantener pricticas criminales. El siguiente mapa
muestra la violencia politica para las elecciones locales de 2015. Resulta
interesante como cerca del 50% de las agresiones contra candidatos a alec-
ciones locales se dieron en zonas que no eran de presencia de las guerrillas,
que eran para la fecha las que ejercian violencia politica organizada.

El siguiente mapa muestra los municipios del posconflicto o zonas pos-
farc. Eran los municipios donde operaron las FARC por décadas y desde
finales del afio 2016 con el repliegue de esta guerrilla producto de las ne-
gociaciones de paz quedaron sin FARC.
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Mapa 3. Violencia politica elecciones locales 2015

Fuente: Fundacién Paz y Reconciliacién
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Mapa 4. Comportamiento de homicidios de 2016 a 2017 en zonas postfarc

Datos del 1 de Enero al 15 de Octubre e
de 2016 y 2017 .
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Al comparar los dos mapas, es importante ver los municipios de la Costa At-
ldntica, los cuales desde hace mds de una década no tenian presencia guerri-
llera, pero acumulan un nimero importante de acciones de violencia contra
candidatos a cargos publicos. Uno de los resultados de las investigaciones
en 2011, que quedd consagrada en el libro de “Democracias en venta”, lo-
gré demostrar que los mayores niveles de competencia electoral en zonas de
periferia colombiana, llevan, ante la incertidumbre de los resultados electo-
rales, a que los candidatos tiendan a aceptar recursos ilegales para financiar
campanas o a utilizar la violencia como mecanismo de competencia politica.

El siguiente cuadro analiza los resultados electorales en las elecciones
locales de 2011. Se estudia particularmente la tasa de reeleccién de las
asambleas departamentales.

Cuadro 4. Tasa de releccién asambleas departamentales. 2011

No. Total de No. de curules

Departamento curules reelegidas Tasa de reeleccién
Amazonas 11 4 36%
Antioquia 26 9 35%

Arauca 11 2 18%
Atl4ntico 14 5 36%
Bolivar 14 7 50%
Boyacd 16 6 38%
Caldas 14 2 14%
Caquetd 11 1 9%
Casanare 11 1 9%
Cauca 12 2 17%
Cesar 11 2 18%
Chocé 11 4 36%
Cérdoba 13 4 31%
Cundinamarca 16 6 38%
Guainia 11 3 27%
Guaviare 11 2 18%
Huila 12 1 8%
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La Guajira 11 3 27%
Magdalena 13 5 23%
Meta 11 3 27%
Narino 14 3 21%
Norte de San- 13 5 38%
tander
Putumayo 11 1 9%
Quindio 10 3 30%
Risaralda 12 1 8%
Santander 16 3 19%
San Andrés 11 3 27%
Sucre 11 0 0%
Tolima 14 2 14%
Valle del cauca 21 2 10%
Vaupés 11 3 27%
Vichada 11 2 18%

Fuente: Elaboracién propia

Este cuadro demuestra que:

En 17 departamentos (es decir, el 53%), la tasa de reeleccidn oscild entre
el 0% y el 25%; en 15 departamentos (es decir, en el 47%), la tasa oscild
entre el 26% y 50%. Y en ningtn departamento (0% de los casos), mds
del 50% de los diputados electos en la Corporacién, se pudieron reelegir.
Esto confirma la hipétesis expuesta de que, las Asambleas departamentales
se han convertido en un espacio de representacién politica bastante diverso
y competitivo (Avila Martinez y Velasco 2011).

Mirese los departamentos de la Costa Atldntica, como Bolivar, Magdalena,
Atléntico o Sucre, que fueron los més influidos por el paramilitarismo en
el pais, para 2011 en las elecciones locales se da una gran tasa de recambio
y para 2015 son los departamentos mds afectados por violencia politica.
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Cuadro 5. Nimero de participantes electos en elecciones locales 2015.
Altamente criminalizados

Partido Contratistas GA::E:;CO— Heredero Imzztlilga— Parapolitica g{l(:z:l{l
AICO 0 0 0 0 1 1
Cambio Radical 0 0 2 0 0 2
Coalicién 1 1 3 4 0 9
Firmas 2 0 1 0 0 3
MAIS 0 0 1 1 0 2
Opcién Ciudadana 1 0 2 1 0 4
Partido Conservador 0 2 3 2 1 8
Partido de la U 1 0 2 0 0 3
Partido Liberal 0 1 6 2 2 11
Total general 5 4 20 10 4 43

Para las elecciones locales de 2015, segtin investigaciones de la Fundacién
Paz y Reconciliacién, se lograron detectar 152 candidatos altamente cri-
minalizados. Del total de candidatos, el 81% tenia altas probabilidades de
salir elegidos.

De ellos al final ganaron 43, el Cuadro 5 discrimina dicha situacién por
partido y por tipo de relacién con la ilegalidad.

Los candidatos y nuevos mandatarios electos cuestionados no son ho-
mogéneos en sus vinculos con la ilegalidad. Existen varios tipos de relacio-
nes. Pero lo cierto es que ante la posibilidad de perder utilizan la violencia
COMO un recurso md4s.

Violencia politica asociada a las guerrillas

A diferencia de los grupos paramilitares, los grupos guerrilleros no se de-
dicaron a aliarse con la clase politica tradicional o a cooptar el Estado. En
cambio se dedicaron a destruirlo y para ello utilizaron dos estrategias: El
boicot electoral y el vacio de poder.
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Para el caso de las FARC, desde 1993 comenzaron una gran ofensi-
va militar en el sur del pais. Las FARC para ese ano realizaron su octava
conferencia guerrillera, que reunié a toda la comandancia de todas las re-
giones de Colombia. Allf, luego de la masacre del partido de izquierda de
la Unién Patridtica, las FARC desataron lo que para muchos es una ven-
ganza. Intentaron negociar en la década de los anos ochenta y el Estado,
aliado con grupos paramilitares, los masacré. De tal forma, que en los anos
noventa del siglo XX se fueron a la guerra frontal.

Fue de tal magnitud el avance de las FARC desde 1995° que centenares
de cabeceras urbanas de municipios fueron destruidas entre 1996 y 2002.
El siguiente gréfico nos muestra la evolucién anual de las tomas guerrilleras
a municipios discriminadas por autor.

Grifico 5. Evolucidn anual de las tomas a cabeceras municipales realizadas por grupos
guerrilleros. 1985-2009
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Fuente: Bases de datos Corporacién Nuevo Arco Iris

3 En 1995 las FARC adoptaron la denominada estrategia de “La nueva forma de operar”, que
si bien se habfa aplicado desde 1993, se confirmé como estrategia militar del grupo guerrillero desde
1995. En términos especificos significaba la formacién masiva de columnas méviles que se debia com-
poner por no menos de 200 guerrilleros y la concentracién y movilizacién de grandes contingentes de
tropa en varias regiones del pafs. El maximo esplendor de esta estrategia militar se vivié en el oriente del
pais donde la Columna JJ Rondén llegd a concentrar y realizar ataques con mds de 1 000 guerrilleros.
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Notese como, sélo en 1998, hubo mds de 70 cabeceras urbanas destruidas.
Si bien, las FARC nunca estuvieron cerca de tomarse el poder se puede de-
cir que para 1999 habian ganado la guerra a la fuerza publica colombiana
en el sur del pais. Los ataques tenfan como fin sacar la institucionalidad de
los municipios, los alcaldes debfan despachar desde la capital departamen-
tal, las estaciones o comandos de policia fueron destruidos y decenas de
municipios quedaron sin presencia de la fuerza publica. A ese fenémeno se
le denominé “vacio de poder”.

La ofensiva militar se acompafd de una politica casi de nivel nacional
de incrementar el secuestro de autoridades publicas y desplazamiento de
mandatarios locales. “Los secuestros masivos contra funcionarios publicos
fue justificada como reaccién ante la creacién de las Convivir (Diario El
Tiempo, 1997), que para ese momento se expandian por todo el pais”
(Avila Martinez 2009, 34). El secuestro y asesinato de autoridades publicas
no sélo buscaban el colapso del Estado; se enfocaban como retaliacién por
la matanza de la UP. A esto se le denominé boicot electoral.

El siguiente cuadro muestra el total de los hechos de violencia contra el
sector politico durante los periodos electorales.

Es necesario aclarar, que en el anterior cuadro no se muestran los hosti-
gamientos e intimidaciones que produjeron la renuncia de miles de can-
didatos a cargos publicos entre 1997 y 2007 (Avila Martinez 2010). Al

Cuadro 6. Hechos de violencia contra el sector politico

Afios/Procesos electorales Homicidios Secuestros Atentados Total hechos

1997 165 431 153 749
1998 76 307 67 450
2000 97 118 27 242
2002 144 124 63 331
2003 132 42 36 210
2006 81 14 27 122
2007 88 17 63 168

Totales 783 1053 436 2272

% del total 34% 46% 19% 100%

Fuente: Policfa Nacional
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momento de discriminar, el cuadro anterior y observar la autoria de los
hechos, es notorio que son las FARC las que han liderado estas acciones,
mientras que los grupos paramilitares en muy pocos casos. Esto se debe a
que desde la década de los ochenta las relaciones entre las élites politicas y
econdmicas locales y los grupos paramilitares fueron muy estables y estre-
chas. El siguiente cuadro muestra dicha discriminacién:

Cuadro 7. Autoria de los hechos de violencia contra el sector politico

Afio/Grupo  FARC ELN EPL AUC Narco ERP  Del comin Ind;:;tomi—
1997 505 75 11 2 40 118
1998 217 139 10 7 5 70
2000 71 49 9 51 5 57
2002 207 36 8 32 2 2 44
2003 108 13 46 10 33
2006 49 3 2 2 39 27
2007 83 3 1 19 62

Totales 1240 318 27 149 5 12 110 411

% del total ~ 55% 14% 1% 7% 0,2% 1% 5% 18%

Fuente: Policia Nacional

La misma estrategia aplic el ELN en casi todas sus zonas de influencia a
excepcién del departamento de Arauca. Al final este proceso destruyé gran
parte de la base politica de las guerrillas.

La explicacién de la destruccién es que muchos lideres sociales cercanos
a las guerrillas querfan participar de elecciones, y tener un proyecto poli-
tico dentro de los juegos de la democracia Colombia. La negativa de las
guerrillas, llevé a que estos lideres se alejaran de las guerrillas, y sumado a
la ofensiva paramilitar y de la Fuerza Pablica en esos anos, la base politica
de las guerrillas fue diezmada de forma importante.

Desde 2010 las FARC cambiaron la estrategia, el saboteo electoral y lo
dejaron de lado. Si bien se presentaron algunas acciones militares el dia de
elecciones comenz6 a transcurrir en normalidad. Para 2014 pricticamente
no hubo acciones armadas. No debe olvidarse que para ese ano las FARC,
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en el marco de las negociaciones de paz, habian declarado ceses unilaterales
como muestra de voluntad de paz. Esas fueron las primeras elecciones en
paz para Colombia.

La primera tregua fue declarada entre el 20 de noviembre de 2012 y el
20 de enero de 2013 el cese fue cumplido en cerca de un 90%. Durante la
segunda tregua, entre el 15 de diciembre de 2013 y 15 de enero de 2014 el
cese se cumplié en cerca de un 95%. En la tercera tregua, declarada entre
el 18 y 28 de mayo de 2014, el cese se cumplié en un 100%, solo una
accién armada no quedé del todo esclarecida, ocurrida en la Unién Peneya
departamento del Caquetd. La cuarta tregua se desarrollé entre el 9 de
junio y el 30 de junio de 2014. Para ese momento la tregua se cumpli6 en
un 97%, solo se produjo una accién violatoria. El siguiente gréfico muestra
los niveles de cumplimiento de las diferentes treguas.

Candidatos de todo espectro ideolégico lograron hacer campanas elec-
torales. No se presentaron acciones de asesinato de esta guerrilla, y tampo-
co del ELN. Es decir la violencia politica contra-estatal descendié a cero.

Proyecciones en la Colombia posfarc

La conclusion obvia luego de leer lo anterior es que la violencia politica
contra-estatal de las guerrillas, que trajo miles de muertes, secuestros, y
amenazas desapareci6 casi en su totalidad. Si bien atin se mantiene la gue-
rrilla del ELN, todo parece indicar que la violencia politica en las zonas
donde opera esta guerrilla se reducird drdsticamente, pues se prevé ceses
unilaterales durante de las negociaciones de paz en periodo electoral.

Igual se puede plantear de la violencia politica que ejercieron los grupos
paramilitares. Aunque atin quedan los denominados grupos neo-paramili-
tares, o que surgieron luego de la desmovilizacién paramilitar no hay una
estrategia sistemdtica de eliminar lideres por parte de estas organizaciones
criminales, como las hubo en el pasado. Si bien han cometido acciones de
violencia politica todo parece indicar que es producto mds de tipos de ser-
vicio que estas organizaciones les prestan a agentes legales que pagan para
asesinar la competencia politica.
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Sin embargo, atin existe aquella violencia politica producto de la com-
petencia politica. El siguiente grafico muestra la victimizacién a lideres
sociales luego de la firma del acuerdo de paz en 2016. 95 homicidios, es
decir, que cada cuatro dias asesinan un lider social en Colombia.

Griéfico 6. Lideres sociales y defensores de derechos humanos asesinados
desde la firma del acuerdo
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Fuente y elaboracién: Fundacién Paz y Reconciliacién.

Al discriminar por departamento las victimizaciones, el resultado se apre-
cia en el Mapa 5.

Tres cosas son importantes mencionar. Primero, no hay sistematicidad
desde el punto de vista de los victimarios: por ejemplo, el clan del golfo
asesina lideres sociales en el Urabd, pero no en otras zonas donde ellos
controlan la vida social, como la zona metropolitana de Cticuta o el depar-
tamento del Magdalena. Pareciera que la sistematicidad viene por el perfil
de la victima, casi el 80% de los asesinados son: 1.lideres de victimas y
restitucién de tierras, 2. miembros de Juntas de Accién Comunal, y 3. per-
sonas que iban a participar en politica a en las elecciones de 2018. Lo que
las investigaciones indican es que hay gente en la “legalidad” que contrata
criminales para eliminar la competencia politica.

232



:La competencia electoral procesa la violencia?

Mapa 5. Violaciones de DH contra lideres sociales y defensores de derechos humanos
del 24 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017
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Fuente y elaboracién: Fundacién Paz y Reconciliacién.
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En segundo lugar, el Estado colombiano, entendido como el aparato
institucional nacional, las élites nacionales y el empresariado urbano, ya
no practican la violencia contra sectores contrarios ideolégicamente. Sin
embargo a nivel local, la violencia es un mecanismo mds de competencia
electoral. Es un recurso entre otros.

Tercero, el proceso de paz con las FARC trae el comienzo del fin de la
estigmatizacion politica. Es decir, tradicionalmente agentes instituciona-
les deslegitimaban la protesta social y la competencia politica acusindolos
de ser guerrilleros infiltrados. Ahora que ese recurso retérico no existe, se
ha producido en Colombia una explosién de protesta social. Habrd que
esperar como reaccionard la élite local y regional. Por el momento si bien
la violencia ha bajado, se mantiene esa violencia selectiva contra lideres
sociales como se vio antes. Dentro de esto mismo comienza a preocupar
la violencia contra el nuevo partido que nacié del grupo guerrillero de las
FARC. Cerca de 30 homicidios de exguerrilleros se han presentado.

Colombia vive un periodo de transicion, y habrd que esperar si se logra
sacar la violencia de la politica, o se revierte lo alcanzado hasta ahora y
regresamos a un nuevo escenario de violencia, tal vez diferente al anterior,
pero serd un nuevo ciclo de violencia. Todo parece indicar que dependerd
de los resultados electorales en 2018.
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