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Coleccion FRONTERAS
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Mercados ilegales: nueva arquitectura
institucional y su expresion territorial en
Latinoamérica’

Fernando Cartion Mena
FLACSO-Ecuador

Yo les aseguro, y perdénenme que sea tan franco, que aqui en esta
reunion hay niucha gente que esta a sueldo de los narcotraficantes y
les estd informando a los narcos qué esta pasando en tiempo real.
Juan Manuel Santos, Presidente de Colombia'

Introduccion

Muy poca importancia se ha dado al tema de las economias ilegales en
los estudios académicos de la ciudad, de la frontera y —en general— de la
economfia; quizas debido a que no se han visibilizado como un compo-
nente cada vez mas significativo del desarrollo econémico y territorial,
pero también porque la politica de “guerra a las drogas” —que rige desde
1971— busco velarlas bajo implicaciones morales, legales, politicas y cul-
turales. Tampoco se puede desconocer que la propia economia no generd
metodologias, indicadores y fuentes, tanto que las existentes se han mos-
trado insuficientes a la hora de medirlas y, sobre todo, conocerlas. Adicio-
nalmente, no se puede descartar que se deba a la interpretacion de las eco-
nomias ilegales como si fueran un simil o parte de las llamadas economias
informales, aunque es justo decir que ambas ya empiezan a diferenciarse
en el analisis econémico.

Las economias informales son concebidas —grosso modo— como una
modalidad conformada por un dualismo estructural, inherente a los paises
del tercer mundo, que se expresa en las dicotomias formal e informal,

*  Reimpresion del articulo publicado con el mismo titulo en Carrién 2013.
1 Palabras del presidente de Colombia a sus pares en la Conferencia Internacional de Apoyo a la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica, en junio de 2011.
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legal e ilegal, marginal e integrado. La explicacion fue en el sentido de que
el espiritu empresarial popular era externo a la modernidad, de que en el
mercado laboral, la condicién de cuenta propia llevaba al subempleo, de
que el capital tenfa baja productividad por el escaso desarrollo tecnolégico
y alto peso del trabajo y de que los mercados tenfan una regulacién
reducida y escaso control y competitividad. Este conjunto de caracteristicas
conducia a perfilar lo que en ese momento se concibié como si fuera lo
mismo: economia informal, es igual a pobreza, principalmente urbana.
Sin embargo, en la realidad todavia opera esta “confusiéon”, puesto que las
economias ilegales se mezclan y mimetizan en los mercados informales, con
la finalidad de que los mercados ilegales se reproduzcan camufladamente
dentro de ellas y de que la l6gica ilegal se subsuma en la informal.

En sintesis, las economias informales setian las actividades econémicas
que tienen baja productividad, alta evasion tributaria, no se registran en
las cuentas nacionales, tienen trabajo precario (sin seguro social, sueldos
bajos) y la falta de cumplimiento de las normas urbanas, comerciales y
laborales (Portes y Haller, 2004).

Las economfias ilegales son aquellas actividades de produccion, distri-
bucién y consumo que estan tipificadas directamente como actividades
delictivas. En definitiva, son actividades contrarias al derecho, por ser an-
tijuridicas y delincuenciales, por lo tanto, cada una de sus fases es punible.
Ademas, estas fases estan concatenadas entre si bajo la l6gica de un “sis-
tema interdelincuencial”: esto es, que ninguna fase puede ser entendida, si
no es en relaciéon con las otras.

Sin embargo, tales definiciones son insuficientes, tanto que se hace im-
prescindible, por un lado, diferenciar los conceptos de economia ilegal del
de economia informal, en tanto son realidades diferentes y, por otro lado,
porque el monto de los recursos econémicos que mueven las economias
ilegales son cada vez mas significativos gracias a los enlaces con los mer-
cados legales e informales; mediante, entre otros, el lavado o la légica de
subsuncion de lo informal a lo ilegal y de los dos a lo legal.

Tampoco se pueden descartar los recursos que se infiltran en el Estado
bajo las modalidades de “plata” (corrupcién), “plomo” (intimidacion) y
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“democracia™ (elecciones) para, de esta manera, minatlo a través de la
reduccion de la eficiencia de sus politicas y de la pérdida de la legitimidad
institucional. Resultado de ello aparece la nocién de “Estado fallido”, que
opera, menos como un concepto analitico y mucho mas como una politi-
ca de certificacion de las acciones que llevan a cabo los Estados contra el
narcotrafico.

Hoy, en América Latina es muy dificil no sentir la presencia de las
economias ilegales provenientes del narcotrafico,” de las armas,* del con-
trabando® o de la trata de personas,” puesto que son omnipresentes por
la magnitud de las transacciones y la alta rentabilidad, ademas de estar
articuladas —bajo distintas vias— a las areas legales y formales de la econo-
mia (turismo, construccion, comercio). Pero también se visibilizan porque
empiezan a generar no solo ilegalidades en distintos ambitos de la econo-
mia (“presta diarios” o usura, “vacunas” o impuestos), sino también un
conjunto de hechos delictivos con altos grados de violencia como son el
sicariato, el secuestro y el ajuste de cuentas, entre otros.

Otra caracteristica de las economias ilegales y delitos conexos se re-
laciona con su nueva territorialidad. Hoy existen tres lugares estratégicos
donde aquéllos se expresan con fuerza: Primero, las fronteras, que son
el espacio donde las economfias ilegales tienen un nivel de crecimiento
asombroso, donde las tasas de homicidios son las mas altas y desde donde
existe una proyeccion de las mismas hacia el mundo (plataformas o hub).”

2 Envarios lugares de la region se ha detectado la presencia de dinero procedente de las economias
ilegales para el financiamiento de las campafias electorales y también la presentacion de candida-
tos salidos de sus mismas filas.

3 Segun James Petras (2001), los bancos internacionales reciben no menos de 500 000 millones de
ddlares al afio provenientes de mercados ilicitos.

4 Eric Berman, de Small Arms Survey, dice que en los cuatro dltimos afios se ha duplicado el co-
mercio de armas y que el negocio supera los 10 000 millones de délares al afio.

5 México es el primer pais de América Latina y el cuarto del mundo —luego de Rusia, China e India—
en materia de contrabando y de piraterfa. Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) el contrabando en las zonas fronterizas durante 2005 fue de aproximada-
mente 200 000 millones de dolares (Ia Jornada, 4 de julio de 2007, México).

6 “La esclavitud no es mas que una faceta del comercio global de seres humanos que afecta como
minimo a 4 millones de personas cada afio, la mayorifa de ellas mujeres y nifios, por un valor acu-
mulado de entre 7 000 y 10 000 millones de délares” (Naim, 2006: 30).

7 Esun término que proviene de las nuevas tecnologias de la comunicacién —como ruter—; que hace
referencia a los lugares de conexién, intercambio y distribucion de bienes, personas o servicios;
pueden ser lugares especificos —como las fronteras— que funcionan como nodos de redes, a partir
de los cuales tienen interconexion con diferentes lugares del mundo.
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En segundo lugar, estan las ciudades, que son los lugares preferidos de
la nueva economia, del consumo masivo, del crecimiento de la violencia,
asf como —en las fronteras— de su conversiéon en nodos estructuradores
de las regiones transfronterizas; tanto porque los mercados y los delitos
conexos tienden a concentrarse en ellas, como porque asumen la funcién
de platatormas universales. Y, en tercer lugar, los paraisos fiscales, que son
el gran espacio donde se realizan las transacciones econémicas mundiales.
Asi, unos y otros, son reconstituidos con la globalizacién, el desarrollo, la
tecnologia y la reforma del Estado, que actia sincréticamente.

Con este trabajo se busca sensibilizar respecto del peso que tiene la eco-
nomfa ilegal, del vinculo que establece con la nueva realidad delictiva y de la
conformacién de una inédita organizacion territorial en nuestros paises. En
otras palabras, se plantea la necesidad de estudiar con mayor profundidad
esta nueva problematica, que tiene implicaciones en diversos 6rdenes. Este
articulo es una primera aproximacion sobre el tema y, por el momento, esta
mas vinculado a preguntas e hipotesis que a respuestas que esclarezcan la
relacion entre los mercados ilegales, las violencias y los territorios.

El contexto de los mercados ilegales

Desde las ultimas décadas del siglo pasado se desencadené en todo el
mundo un proceso de transformacién de la economia, al extremo que
muchos autores (Castells, 2001) e instituciones (OCDE)® hablan de la exis-
tencia de una nueva economia; la misma que se constituye por la tendencia
al crecimiento expansivo del monto de la riqueza creada, por la presencia
de este fendmeno a escala planetaria y por la existencia de una variedad
de sectores de la economia interconectados. En este proceso existen dos
elementos protagonicos: por un lado, las nuevas tecnologias de la informa-
cién y del conocimiento (Castells, 2001) y, por otro, la presencia de nuevos
actores que encarnan modernos modelos de gestion. Sin duda, las econo-
mias ilegales son parte y un componente adicional de esta transformacion,
gracias a las mutuas y nuevas interconexiones con las economias legales.

8  La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) creé el Foro Nueva
Economia para debatir sus alcances y sus caracteristicas, con importantes economistas ¢ institu-
ciones del mundo.
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Por eso se percibe un cambio fundamental en la delincuencia de Amé-
rica Latina: es un momento de mutacién de una coyuntura delictiva cons-
tituida por la violencia tradicional, que viene de las asimetrias sociales, de
las culturas ludicas y de las estrategias de sobrevivencia de ciertos sectores
de la poblacion, hacia una violencia moderna, que se caracteriza por la
predisposicion explicita a cometer un hecho delictivo, lo cual conduce a la
division del trabajo dentro de una organizacion, a la internacionalizacién
de las operaciones delictivas y a sustentarse principalmente en las légicas
econémicas provenientes de las economias ilegales. Es la violencia mo-
derna la que opera como estructuradora del conjunto de las violencias,
en tanto incluye a la violencia tradicional dentro de ella, gracias a que la
razon ultima de su existencia es la obtencidon de beneficios econdémicos
por medios ilegales.

Por ejemplo, todo objeto robado o producido ilegalmente debe inte-
grarse al mercado, para nuevamente realizarse mercantilmente, producien-
do una division del trabajo muy clara: por un lado estan los que realizan
las operaciones de robo y, por otro, los que introducen el objeto robado al
mercado; siendo clave el tema de la circulacién de los productos robados,
para lo cual existen dos formas que nacen en los dos puntos extremos del
circuito: segun el que roba o el que comercializa, cada uno de los cuales es-
tablece las relaciones con el otro, sea como mediador o como contratista.

Este proceso se desarrolla mediante un proceso llevado a cabo por
redes de criminales que tienen dos caracteristicas: la primera, que cada red
se especializa por tipos de giros (joyas, celulares, drogas) y, la segunda, que
se estructuran desde la oferta con los contactos que tienen los ladrones
para introducir lo robado al mercado o desde la demanda, sustentada en
contratos prestablecidos propuestos por los comerciantes de productos
robados (Avila y Pérez, 2011). Es mds, éste es un mecanismo a partir
del cual el mercado ilegal utiliza el mercado informal para lograr liquidez
monetaria. De alli que una buena politica de seguridad debe ir de la mano
con buenas politicas econémicas que ataquen cada uno de los eslabones y
circuitos del proceso general de produccion.
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El cambio se prefigura desde la década de los afios ochenta del siglo
pasado, cuando en América Latina se vive el proceso de reconstitucion de
la violencia y de los delitos, de los tradicionales a los modernos debido,
entre otras cosas, a tres cuestiones singulares:

En primer lugar, la reforma del Estado, vinculada al estimulo y promo-
ci6én de la economia de mercado (privatizacion, desregulacion, competiti-
vidad y apertura), incentivé la expansion de las economias ilegales, a la par
que debilit6 al Estado, renunciando a las posibilidades de regular los merca-
dos, de reducir las inequidades socioeconémicas y de representar el “interés
general”. Tan compleja es la situacién que, como sefiala Manwaring (2009),
“México es un pais donde el poder politico estd migrando del Estado a pe-
queflos actores no estatales que se organizan en amplias redes con ejércitos
privados, ingresos propios, servicios de beneficencia, capacidad para hacer
alianzas y conducir guerras”. Adicionalmente, el Estado perdi6 la capacidad
de gobierno de la violencia porque se rezagd ante la alta flexibilidad y el
dinamismo del crimen y porque el mercado ilegal lo penetrd.

La privatizacion de la produccion y la libre comercializacion —por ejem-
plo— de armas, tecnologia de seguridad y guardiania privada permitieron,’
por un lado, la mercantilizacién del servicio," con lo cual el derecho uni-
versal a la proteccion —que debia garantizar el Estado— se convirti6 en una
mercancia que tiene que ser pagada para adquirirla. Con este cambio sus-
tancial, se impuso la desigualdad de acceso a la proteccion. Se estima que
los servicios de seguridad privada no llegan a 5% de la poblacién europea
y, lo que es peor, “el grado de seguridad que se obtiene es proporcional al
precio que se paga” (Petrella y Vanderschueren, 2003). Por otro lado, es
necesario entender que se produce la pérdida del monopolio de la fuerza
estatal en beneficio del sector privado. Es el caso de la guardiania privada,

9 Elsector privado de la seguridad ofrece una gama no menor de cincuenta tipos de servicios, entre
los que estan: armas, seguros, inteligencia, guardiania, traslado de valores, alarmas, proteccion,
blindaje, gestion de riesgo, negociacién de secuestros y tecnologia, entre otros.

10 Segun Frigo (2003): “En Latinoamérica, la seguridad privada es un sector econémico en rapida
expansion [...] En los dltimos 15 afios, como sector de la vida econémica la seguridad privada ha
ganado un lugar de relevancia tanto en el mundo como en nuestra regién |[...] El mercado mundial
de la seguridad privada tuvo el afio pasado un valor de 85 000 millones de ddlares, con una tasa de
crecimiento anual promedio del 7% al 8% [...] En Latinoamérica se estima un crecimiento del 11%”.
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que hoy tiene el doble de efectivos policiales, comparativamente con los
policias publicos en América Latina."

No se puede dejar de mencionar que la apertura economica permitio
dinamizar la economia mundial y desarrollar de manera paralela, pero ar-
ticulada, la economia legal con la ilegal. La 16gica gffshore'* (extraterritotia-
lidad) adquiere un peso creciente con la generalizacién y fortalecimiento
de los beneficios y servicios prestados por los paraisos fiscales,” lugates
en los que los mercados legales y los ilegales se encuentran; asi como del
significado que adquieren los precios de transferencia que produjeron una
pérdida tributaria de 361 000 millones de délares para los Estados nacio-
nales (Christian Aid, 2009).

En segundo lugar, y de manera paralela, las politicas de seguridad
sufren un cambio sustancial con los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en Estados Unidos. Desde ese momento se confirma que las
politicas de seguridad pueden —en ciertos casos— generar mas violencia
que proteccion; alli estd la legitimidad que adquieren los conceptos y
practicas de las guerras preventivas (Bush), las guerras necesarias (Obama)
o la extraterritorialidad de la justicia (Uribe), que tantos muertos han
producido y tanta devastacién siguen produciendo. En este contexto se
producen las invasiones de Estados Unidos a Afganistan e Irak y, también,
la de Colombia al territorio ecuatoriano, en la localidad de Angostura, en
la Amazonia.

A partir de ese momento, se produjo una ofensiva de la “cooperacién
internacional” destinada a reformar el conjunto del sistema penal en

11 “Alos 1.6 millones de guardias formalmente registrados, posiblemente deban afiadirse unos 2
millones informales mas. En Latinoamérica, por lo tanto, habria cerca de 4 millones de personas
trabajando en el sector de la seguridad privada, nimero que crece del 6 al 8 por ciento anual”
(Frigo, 2003).

12 La logica offshore hace referencia a la extraterritorialidad de las inversiones, de la constitucion de
empresas y de la apertura de cuentas bancarias, entre otras, gracias a la existencia de determinadas
ventajas comparativas frente al lugar de residencia habitual, como pueden ser los beneficios fisca-
les, poca carga burocratica, privacidad y sigilo bancario, entre otras.

13 La OCDE estima en 7 000 millones de délares el monto de dinero que mueven los paraisos fisca-
les, de los cuales 1 600 millones proceden de los mercados ilegales. En el mundo existen alrededor
de 74 paraisos fiscales.
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América Latina (policia," justicia® y carcel®), en la direccion de enfrentar
lo que definieron como las tres amenazas mundiales: el terrorismo, la
migracién y el narcotrafico; con lo cual, nuestros paises perdieron la
“soberanfa del delito”, porque las politicas se disefiaron para reducir
las amenazas a la seguridad nacional de otros paises, y no para mejorar
la seguridad ciudadana de los nuestros. Estas tres fueron calificadas
por Estados Unidos como las mayores amenazas en las relaciones
internacionales y, por lo tanto, el punto de partida para el disefio de nuevas
politicas de seguridad “hemisféricas” y mundiales.
De acuerdo con Transnational Institute y WOLA,

Los paises latinoamericanos no siempre han tenido leyes de drogas tan
duras, el fenémeno data de las dltimas décadas. Aunque en varios paises
éste se produjo claramente en el contexto de regimenes autoritarios, visto
de manera general en la region, e/ endurecimiento de las leyes obedecid a la presiin
internacional de instrumentos de condicionamiento, concretamente las tres
grandes convenciones de drogas de Naciones Unidas promovieron el en-
durecimiento de las penas por delitos de drogas. Estos tratados obligaron
a los paises a adaptar su legislacién nacional criminalizando todos los
actos —menos el consumo— relacionados con el mercado ilicito de las sus-
tancias controladas. En algunos casos, las legislaciones en la region fueron
mas alla de las exigencias de los tratados. Los paises andinos, en particular, se
sometieron a las presiones de la “guerra contra las drogas” del Gobierno estadouniden-
se. Los EE.UU. condicionaron su asistencia econdmica y los beneficios comerciales a la
aceptacion de su propia estrategia antidrogas (Transnational Institute y WOLA,
2010. El subrayado es nuestro).

Un ejemplo claramente grafica lo dicho: llama la atencién que en nuestros
paises no haya una relacion directa entre las denuncias de los delitos que
hace la poblacion y las politicas de seguridad ciudadana que se implementan.

14 Alli se inscribi6 la denominada “Reforma a la policia” que finalmente tuvo dos ingredientes prin-
cipales producidos exdgenamente: la privatizacioén y la militarizacion, luego de la sistematica des-
legitimacion social que se desarrollé en su contra.

15 Entr6 con fuerza el “populismo penal” con profundas reformas a los cédigos penales donde se
ampliaron los tipos penales, se incrementaron sustancialmente las penas y se redujo la edad de la
imputabilidad penal, entre otras. Ademas, se modificaron sustancialmente los cédigos de procedi-
mientos penales con el sistema oral o los consejos de la judicatura.

16 La privatizacion de la carcel se difundié por toda region, como un intento fallido para resolver la
crisis carcelaria, que provino principalmente de las politicas penales y de la guerra al narcotrafico.
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En Ecuador, como en otros paises, no se persiguen los delitos denuncia-
dos por la poblacion, tal como se puede leer en los siguientes datos:

En 2005 las denuncias por delitos contra la propiedad fueron 61.1% y
s6lo 0.66% por sustancias estupefacientes; no obstante, 62% de la pobla-
ci6n privada de libertad lo estaba por delitos de estupefacientes. Dos afios
después, en 2007, la tendencia se reafirma: las denuncias por delitos contra
la propiedad (robos, hurtos) y las personas (homicidios, sexuales) fueron
72.45%, produciendo una reclusioén por estos delitos de 4.42% del total de
los privados de la libertad.

En contrapartida, las denuncias por estupefacientes fueron de 0.34%
y condujeron a 71.78% de las sentencias. Pero no sélo no se persiguen los
delitos nacionales, sino que esta politica que privilegié un tipo de delito
poco denunciado, produjo la crisis del sistema carcelario en Ecuador y en
muchos paises de la region.”

Finalmente, la revolucién cientifico tecnoldgica en el campo de las co-
municaciones generé mayor conectividad y movilidad de los factores de
la produccién, lo que condujo a la integracién de los mercados legales e
ilegales mediante el lavado de activos, las transacciones electronicas y la
constitucion de nuevas modalidades de gestién supraterritoriales (reduc-
cion de los territorios distantes). Adicionalmente, aparecen nuevos delitos
como los informaticos o el trafico de 6rganos humanos, que es posible
gracias al avance de la medicina, a la incorporacion de personal altamente
calificado a los circuitos de los mercados ilegales y a la posibilidad del
traslado de los érganos en buenas condiciones de refrigeracion y asepsia.
Y quizas uno de los componentes mds favorables a la repotenciacion de
los mercados ilegales a escala mundial tenga que ver con internet, en tanto
se trata de un colectivo descentralizado, flexible e integrado de redes de

17 “La severidad de las actuales leyes de drogas ha contribuido significativamente en el aumento
de las tasas de encarcelamiento de los paises estudiados y en la situacion de hacinamiento que se
constata en esos paises. En siete de estos paises sobre los cuales fue posible obtener datos para un
petiodo de 15 afios, entre 1992y 2007, la tasa de encarcelamiento aumenté en promedio mas del
100%. Con diferencias entre los paises, la encarcelacion por delitos de drogas muestra una linea
ascendente en todos los casos” (Transnational Institute y WOLA, 2012).
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comunicacién en tiempo real, sin que medie ninguna forma centralizada e
institucional de gestién del servicio.

En suma, la economia ilegal tiene un sentido (objetivos), organizacion
(sujeto social), asociacion entre distintos actores delincuenciales (redes)
y definiciéon estratégica del conjunto de las acciones criminales (planifi-
cacion, inteligencia criminal). Por eso se puede afirmar que este inicio de
siglo esta marcado por la presencia en la economia, la sociedad, el territo-
rio y el Estado de importantes organizaciones de redes ilegales. En otras
palabras, hubo un incremento delincuencial proporcional al debilitamien-
to del Estado y del sentido de lo publico. Como resultado se tiene, a su
vez, un acrecentamiento preocupante en los niveles de desconfianza de la
ciudadania hacia las instituciones publicas: la policfa pasé de 30% en 1996
a 39% en 2007; las Fuerzas Armadas de 41% a 51%, y el sistema judicial
de 33% a 30% (Latinobarémetro, 2007).

La nueva arquitectura delictiva

La nueva economia en emergencia proviene, entre otros, de una restructu-
racion general de las logicas de produccion de los mercados ilegales a escala
planetaria, provocando tres signos distintivos de la nueva arquitectura:

Por una parte, la internacionalizacién de la gestién del conjunto de los
circuitos y cadenas de las nuevas organizaciones delictivas proviene de los
altos niveles de conectividad, que aceleran la integracion de los territorios
distantes y permiten un aumento de la movilidad —por lo tanto, articula-
cién— de los factores de la produccién, que otorga una base material para
la interaccion en tiempo real de todas las unidades a nivel planetario. En
palabras de Sassen (1999), “los cambios en la geograffa y en la composi-
cion de la economia global produjeron una compleja dualidad: una orga-
nizacién de la actividad econémica espacialmente dispersa, pero a la vez
globalmente integrada”.

18 Aunque ésta era una fortaleza de las nuevas tecnologias de la comunicacién y de las redes sociales,
hoy se ve amenazada por las politicas de seguridad implementadas por las grandes potencias, en
especial de Estados Unidos a través de la NSA y de los grandes operadores mundiales (Facebook,
Google) que se han plegado esas politicas.
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Por otra parte, esta el aparecimiento de una nueva arquitectura produc-
tiva sustentada en empresas organizadas a escala mundial, destinadas a ma-
nejar de manera mas eficiente las diferentes etapas de la cadena de valor.
Se evidencia una descomposicién mundial de los procesos productivos, no
sélo en el territorio (espacios dispersos), sino también en cada una de las
actividades propias de las fases del proceso general, usando las modalidades
de tercetizacion,"” franquicia® o holding; segin las condiciones de cada lugar
(local), y conformando —de esta manera— un sistema organizacional com-
puesto por redes y nodos estructurados a nivel mundial (global),”* con una
cualidad tnica: cuando las partes son atacadas, por ejemplo, por la policfa, el
resto no se contamina ni se afecta. En los lugares dispersos acttian las moda-
lidades de tercerizacion y franquicia, mientras en el contexto global opera el
holding, de tal manera de contar con una estructura organizacional altamente
eficiente e inmune a las acciones del sistema penal, porque las dinamicas de
la tercerizacion o de la franquicia operan también como valvulas o fusibles
que saltan al momento de un embate de la policia. Cuando la policia desarti-
cula una banda, cartel o mafia criminal, la propia organizacion la remplaza
inmediatamente (otro grupo local o fracciones del mismo) o se reconstitu-
ye gracias a su alta flexibilidad (cambia rutas), para seguir funcionando sin
problema alguno; ésa es la ventaja de este gran holding.

Finalmente, la integracién de los mercados ilegales con los legales con-
dujo a que los limites entre ellos se “licuaran”, mucho mas en los paises o
localidades con economias de servicios que tienen baja calidad institucional
y mercados con alta insercioén internacional. Es por eso que esta red de redes
forma zonas francas que permiten la integracién a distintos niveles: enlaces

19 En el sector de los narcoticos se usa mucho esta figura econémica para la realizacién de tareas
especializadas en ciertos tramos de las rutas, del procesamiento (laboratorios) o en la fase de
comercializacion (denominada de micro trafico) porque se busca el conocimiento del lugar, efi-
ciencia y, sobre todo, disminucién del riesgo.

20 Concesion de derechos econémicos bajo un modelo o légica general, de tal manera que la ad-
ministracion de ciertas actividades aisladas sea auténoma, pero con rigidos parametros generales
venidos desde el holding.

21 Se refiere al conglomerado de empresas que permiten mejorar las economias de escala, dividir el
trabajo para mejorar la productividad, integrar actores dispersos, romper con la jerarquia rigida
y —en este caso en particular— vincular los mercados legales y los ilegales.

22 No es casual, por ejemplo, que los Los Urabefios o Los Rastrojos colombianos tengan en la ac-
tualidad vinculos y relaciones internacionales con grupos italianos, mexicanos, ucranianos, rusos
o espafoles.
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interdelictivos (armas con drogas, por ejemplo), vinculos de lo ilegal con lo
legal (como el lavado), relaciones transfronterizas de un lado con el otro y
articulaciones entre lo disperso localmente y lo integrado globalmente. Es-
tas zonas francas no son solo de integracion de las actividades ilicitas, sino
también de resguardo al delito y de proteccion a los delincuentes (confianza,
organizacion y cultura civica), gracias a que los “capitales” ilegales adquieren
un poder econémico y politico privilegiado en estos lugares de excepcion.

Todo esto es posible debido a los nuevos actores que estan detras del
proceso. La institucion delictiva transita desde las organizaciones aisladas
(crimen organizado)® hacia un sistema integrado de organizaciones in-
ternacionales, constituidas bajo la forma de una red de redes de caracter
global. Las organizaciones en red se gestionan desde el espacio virtual y
desde las zonas que tienen baja vulnerabilidad y riesgo, ubicadas estratégi-
camente entre los territorios de produccién y de consumo, siguiendo las
rutas mas comunes del intercambio comercial legal. Gracias a esta estrate-
gia, las organizaciones delictivas han logrado un nivel de penetracion sin
precedentes en el territorio, el Estado, la economia y la sociedad, que les
ha otorgado un peso econémico significativo para ser politicamente mas
influyentes en todas las escalas e instancias en las que actian.

Sin embargo, queda para el futuro estudiar la direccién del flujo de
o6rdenes dentro de la organizacion. Serfa distinto si el “comando central”
de la red se origina en Colombia, Perti o México (o si esta controlado por
ellos desde cualquier territorio del mundo), que si esta en los paises del
norte desarrollado. La pregunta serfa ¢hay una emergencia en el dominio
de la economia ilegal de la droga y la trata desde el holding de carteles
latinos? Si fuera asi, el reparto de los beneficios de la venta al consumidor
final se distribuiria de una manera distinta, beneficiando al “comando cen-
tral” del holding.

23 La Convencion de Palermo de la ONU, en su articulo 2.a defini6 crimen organizado como: “un
grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concer-
tadamente con el propésito de cometer uno o mds delitos graves o tipificados con arreglo a la
presente Convencion, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material”. Este articulo contempla tres caracteristicas: nimero de per-
sonas (minimo tres), estabilidad en las acciones (cierto tiempo) y un beneficio (econémico). Hoy
esta definicion se queda corta; hay una division del trabajo intra e inter, la internacionalizacion es
clara, la articulacién a lo legal un requisito y la masa monetaria que maneja es enorme.
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Expansion de las economias ilegales

Las economias ilegales estin cambiando el sistema mundial por el monto
de recursos econémicos que mueven, por su presencia en los Estados, por
la inversion en los mercados legales y por su arraigo en la sociedad (cultura).
Se estima un movimiento de una masa monetaria proveniente de mer-
cados ilicitos de una magnitud insospechada.* Segiin Moisés Naim,

la industria financiera, que experiment6 un vertiginoso ascenso en la dé-
cada de 1990, no se ha salvado del ataque. Mas bien, todo lo contrario, el
blanqueo de dinero y la evasion de impuestos han crecido en proporcion
al tamafio del sistema financiero internacional, e incluso mas rapido. En
1998, el entonces director del Fondo Monetario Internacional, Michel
Camdessus, estimaba que el flujo global de dinero negro representaba
entre el 2y el 5 por ciento de la economia mundial, una cifra que consi-
deraba que superaba lo imaginable. Sin embargo, otras estimaciones mas
recientes sitdan el flujo de dinero negro hasta en un 10 por ciento del PIB
mundial (Naim, 2006).

Esto significa que en seis afios se duplico, lo cual muestra una tendencia
alcista de cantidades inconmensurables. Si la tendencia de crecimiento se
mantiene hasta ahora, scudl serfa en este momento el aporte de los merca-
dos ilegales a la economia mundial?

En América Latina, a principios de este siglo (2002), habria existido un
movimiento econémico de recursos ilegales de 6.3% del PIB, que signifi-
carfa una cantidad no menor a 70 000 millones de ddlares. En la actuali-
dad, sélo México,” Brasil y Argentina contarfan con montos de alrededor
de los 20 000 millones cada uno; Colombia y Chile bordearfan, cada uno,
los 10 000 millones,* Perd —segun el Fiscal General— con un monto de
alrededor de 10 000 millones, Ecuador con 2 200 millones y la suma de los
paises centroamericanos con alrededor de 25 000 millones de ddlares. Por

24 Segun Braslavsky, “los calculos indican que todos los afios se lavan a nivel mundial unos 600 000
millones de délares provenientes de negocios ilicitos”.

25 En México “los carteles de la droga cuentan con ingresos estimados en 37 000 millones de délares
anuales” (Gratius, 2012).

26 “Los 10 000 millones de délares que se lavan en Chile anualmente equivalen al 10% del total que
se efecta en Latinoamérica y a un poco menos de un afio de nuestras exportaciones” (Comision
de Hacienda del Senado, Chile).
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todo esto, se puede afirmar que en la region la cifra debe ser superior a los
120 000 millones de ddlares.””

Como se observa en la tabla 1, el peso relativo de los mercados ilegales
vinculados al PIB del pais o de la regién es mayor en los lugares de destino
(Argentina y Chile) o proximos al mismo (México, Centroamérica y el Ca-
ribe). El alto peso relativo en Centroamérica probablemente tenga que ver
con el hecho de que por alli transita 82% de la cocaina y por el bajo peso
que tiene el PIB. Lo de Brasil, en cambio, tiene que ver con el gran tamafio
de su economfia. Sin duda se trata de un peso muy significativo y, lo mas
grave, que se encuentra en franco crecimiento.

Tabla 1
Mercados ilegales en relacion al PIB y a la poblacién

Meéxico 1.150 7.0 3.22% 114.793.341 3223
Argentina 0.0 4.46% 40.764.561 490.6
Colombia 0.0 3.00% 46.927.125 213.1

4.0 2.22% 29.399.817 136.1
Mundo 699.800 0.10%  6.974.242.787 86.03

Fuentes: PIB, CEPALSTATS. La informacion corresponde 22011,
Poblacién, Banco Mundial. La informacién corresponde a 2008-2012.

Pero también se relaciona con el hecho de que el monto del lavado es di-
rectamente proporcional al precio de los narcéticos. En Colombia, donde
se produce, el kilo de cocaina vale 1 800 ddlares; en Panama, que es parte

27 La CEPAL estim6 que en 2011 América Latina recibi6 una inversién externa de 137 000 millones
de délares.
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de la ruta, esta en 3 000 dolares, en la frontera de México y Estados Uni-
dos sube a 50 000 y en las calles de Nueva York, donde se consume, sube
a mas de 100 000 délares. Por eso, segun estudios de la Universidad de
Florida, se estima que 80% de los recursos se queda en Estados Unidos y
Europa, mientras que el resto lo hace en las zonas de produccion y tran-
sito (rutas). El precio de la droga no se determina por las actividades de
produccién (cuando se afiade valor), sino en las de circulacion (riesgo) y
de proximidad a la demanda (consumo).”® Queda por estudiar lo sefialado:
quién controla el proceso de acumulacion, independientemente del precio
que tenga en cada uno de los lugares y fases del proceso.

En el grafico 1 se describen los precios de la cocaina y, ademas, su
expansion territorial a nivel planetario que muestra la universalizacion del
consumo.

Grafico 1
El precio de la cocaina en el mundo (2007)

2007*

I Retail cocaine price

$ per gram

W <10

M 10-24.9
25-49.9
50-99.9

M 100-149.9

M >150
Mo data

Source: UNODC || e *Or latest available

Fuente: UNODC (2009)

¢Dénde esta este dinero? ¢En qué sectores de la economia se distribuye
esta masa monetaria? Para responder la pregunta es necesario recurrir a las
experiencias internacionales en las que se han hecho estudios. Forgione
(2010) estima —para 2009— “en 446 000 millones de doélares el monto
vinculado al trafico de cocaina; a ello hay que sumar las otras drogas

28 Alejandro Gaviria y Daniel Mejia sefialan que sélo 2.6% del valor total de la cocaina colombiana
que se vende en las calles de Estados Unidos regresa a este pafs.
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(marithuana, quimicas, opio) y los otros sectores de ilegalidad (tratas,
armas, contrabando, evasion tributaria)”.

En Italia, segin el mismo autor, la facturacién anual de la mafia esta
entre 120 000 y 180 000 millones de euros, de los cuales, por un lado, entre
40% y 50% sirve para reproducir el ilicito, activando este segmento del
mercado; esto es, para el pago de corrupcién, droga, tecnologia, armas,
sueldos y sicariato, entre otros rubros (Forgione, 2010); y, por el otro, en-
tre 60% y 50% de este monto entra a la economia legal. Un monto de esa
magnitud —no menor a 300 000 millones de ddlares a nivel mundial— con-
duce a dinamizar la economia legal con recursos frescos y, lo que es mas
claro, a borrar los limites entre los mercados legales e ilegales.

Esta gran masa monetaria penetra la economia, la sociedad y el Esta-
do. La economia se intensifica por el dinero que se destina a reproducir
el ilicito, asi como por el que se invierte en los mercados legales menos
regulados, que tienen rapida liquidez y que son relativamente funcionales
a la reproduccién de los ilicitos. Se trata de la inyeccion de dinero fresco
que potencia sectores de la economia como el turismo (restaurantes, hote-
les), la construccion (vivienda), el comercio (centros comerciales) y ciertos
servicios (transporte, finanzas). Sin embargo, hay que indicar que en cada
pais o region estos procesos se adecian a las condiciones particulares del
lugar, para integrarse a la economia legal (blanqueo). De alli que las redes
criminales no puedan entenderse por fuera del conjunto de relaciones que
se estructuran entre los actores legales e ilegales y de las que participan
directa e indirectamente en las actividades criminales.

En la sociedad se desarrollan nuevas culturas vinculadas a la ganancia
rapida y facil, a las nuevas formas de consumo, a los nuevos contenidos
de las narcotelenovelas y a la musica (narcocorridos) y, también, a la nueva
capacidad de generacién de empleo, que es uno de los mayores amortigua-
dores sociales y de grupos de apoyo para legitimarse.

Colombia, México, Estados Unidos, entre otros paises, han producido
una infinidad de peliculas vinculadas al narcotrafico que, a su vez, han
traido un gran debate publico y novedosos estudios académicos; proba-
blemente las telenovelas colombianas sean las que mayor éxito han des-
pertado, no sélo entre los televidentes, sino también entre los académicos.
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El Estado también es objeto de penetracion mediante cuatro formas:
primero, al atravesar las fronteras de los paises y generar problemas in-
ternacionales; segundo, enquistandose en las estructuras estatales, desgas-
tandolas y haciéndolas permisivas al ilicito mediante el uso de recursos
econémicos (corrupcién) o de intimidacién (extorsion); tercero, la crea-
ci6n de fuerzas militares paralelas que disputan el poder estatal; y cuarto,
usando la democracia para representarse directamente.” En definitiva, las
instituciones estatales son minadas por la corrupcion y por la creaciéon de
estructuras paralelas de poder, las cuales han conducido ala expresion de
“Estado fallido”, que no es otra cosa que una forma de “certificaciéon” que
hacen los gobiernos poderosos a las politicas antinarcoticos de los paises
donde se produce buena parte de los estupefacientes.

Este movimiento econémico es explicable, entre otras cosas, por el
gran cambio que vive el sector de los narcoticos en la economia mundial.
Se trata de uno de los mas dinamicos, mas grandes y, probablemente, mas
modernos del planeta. Por eso se puede afirmar, con fundamentos, que las
economias ilegales nutren el sistema econémico mundial, lo que permite
avizorar que el siglo XXI se caracterizara por la presencia de las redes
mafiosas en la economia.

Los territorios de las economias ilegales

La produccion social del espacio de las economias ilegales se ha transfor-
mado profundamente, siguiendo de alguna manera la légica de la economia
legal y de las grandes empresas globales, porque estan relacionadas y son
parte de ellas. En las economifas ilegales se vive un cambio del sujeto social:
de una organizacién delictiva local, sostenida por la planificacion (inteli-
gencia criminal) y la divisién del trabajo en el cometimiento de hechos de-
lictivos (especializacion), hacia otra conformada por redes mundiales, que
operan como sistemas integrados de espacios de distinta escala. Se trata,
entonces, de un proceso de cambio cualitativo, que produce el hecho sin
precedentes de una organizacion global que ejecuta acciones locales.

29 “Los resultados de las elecciones de octubre de 2011 permiten afirmar que las estructuras politicas
ligadas a las Bacrim, la parapolitica y el narcotréfico, en cualquiera de estas modalidades, ganaron la
gobernacién en diez departamentos del pafs, de 32, y numerosas alcaldias” (Avila y Velasco, 2012).
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Dentro de esta dualidad —ya citada en Sassen— se constituyen nuevos
modelos de gestion donde los espacios dispersos (locales) cumplen condi-
ciones estratégicas dentro de la estructura general (global), como pueden
ser la reduccion de la vulnerabilidad gracias a la existencia de instituciones
con limitado control institucional (débiles) y la buena ubicacién en la ca-
dena productiva (conectividad, posicionamiento, ventajas comparativas),
para, de esta manera, reducir el riesgo y potenciar la productividad.

La tradicional separacion territorial entre pafses productores, consumi-
dores y de transito de narcéticos tiende a transformarse debido a factores
como el desarrollo tecnoldgico, que permite tener nuevas variedades, por
ejemplo, de coca, con semillas para sembrarse en habitats distintos y e
inmunes a las aspersiones de glifosato. Esta también la presencia de una
multiplicidad de drogas que se producen industrialmente en cualquier lu-
gar y, por lo tanto, independientemente de las condiciones propias de un
habitat natural.”’

No es menos importante la descomposicion internacional de los pro-
cesos productivos y la globalizacién del consumo, que se observa con la
caida de la demanda de cocaina en los dltimos afios en EE.UU. y el incre-
mento en BEuropa y América Latina. Segin Gratius,

en las Américas hay 8.4 millones de consumidores de cocaina, un 68%
en EE.UU, un 29% en América del Sur y un 3% en América Central.
Estas cifras sefialan que ha aumentado de forma alarmante el consumo
de cocaina en los paises sudamericanos, principalmente en Brasil, que es
el segundo pafs de demanda en las Américas, seguido por Argentina y
Chile. México es el unico pais donde el consumo de heroina es elevado
(Gratius, 2012).

Hoy en dfa, la marihuana (cannabis) se puede sembrar en distintos climas
y en diversas escalas. Estados Unidos y Europa la producen, asi como
América Latina y Affrica; mientras, paulatinamente, el procesamiento de la
cocaina se va liberando de las zonas de produccion para relocalizarse en
lugares mas proximos a la demanda. Por eso, la antigua distincion espacial
entre los paises productores y consumidores tiende a diluirse y, también, a
desvanecerse; de manera que el disefio de las politicas diferenciadas entre

30 Segun el informe de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Andino (2012) en Europa
entre 1997 y 2009 se identificaron 110 nuevas sustancias psicoactivas industriales.
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oferta y demanda, muy propias de la politica de la “guerra a las drogas”,
pierde sentido hoy; histéricamente han sido superadas, si es que alguna vez
tuvieron una posibilidad de efectos positivos.

La focalizacion de la politica antinarcoticos en las fases de produccion
y circulacién generd un alto nivel de violencia en estos lugares y practica-
mente ninguna en los espacios de la demanda. Se volvié recurrente la frase
pronunciada por varias autoridades de México, Guatemala, Colombia y El
Salvador de que “nosotros ponemos los muertos y ustedes...” las armas,
las politicas, la acumulacién econémica. La OEA (2013) en su informe de
drogas sefiala que “[l]os intensos niveles de violencia asociados al narco-
trafico —especialmente en paises afectados por la produccion, transito y
trafico de drogas ilegales— han sido el factor principal de alarma.” Sin em-
bargo, no menciona que esta violencia se origina en las politicas de guerra
impulsadas por la misma institucion, justamente en esas zonas, y no donde
se concentra la demanda.

Enla tabla 2 se puede observar la dispersion del consumo a lo largo del
mundo, seguin tres tipos de drogas.

Tabla 2
Numero de consumidores de droga entre 15 y 64 afios en el afio 2010

Unién
28.7-292 486  43-47 9.9 -11 37.0 5.0
Europea
América 0.18 —
8.4 140  24-26 16.6 11.27 14.3
Latina 0.27

Fuente: Gratius, 2012
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St se vincula el grafico 1 “Precios de la cocaina” con el grafico 2 “Delin-
cuencia organizada en el momento actual”, se pueden observar tres situa-
ciones singulares: a) el gran nivel de difusion que tiene el consumo de las
drogas a escala planetaria, tanto que se puede hablar de la globalizacién
del consumo, b) la mayor concentracion de la demanda de los opidceos y
de la cocaina la siguen teniendo Estados Unidos y luego Europa, situacién
que evidencia que EE.UU. sigue siendo el pais con mas alto consumo del
mundo y ¢) el mantenimiento de la division territorial del trabajo segun
las fases de produccién, circulaciéon y consumo de las drogas a lo largo
del mundo.

Por otro lado, si bien la marihuana es la droga que tiene el mayor nivel
de difusion (mas adictos, mas paises) y de consumo (mayor cantidad) en el
mundo, la cocaina es la que tiene el mayor peso dentro de la estructura de
las economias ilegales, debido a su alto precio y a su logica de produccion-
acumulacion. Claramente, se ha desarrollado un proceso de globalizacién
de un ment muy amplio de drogas naturales e industriales, donde actual-
mente hay un producto, que ejerce la condicion de nucleo funcional de
articulacién del conjunto del mercado de narcéticos, asi como de los mer-
cados ilegales de, por ejemplo, la trata de personas o de comercializacién
de armas de fuego: la cocaina.

El espacio global en el que operan los mercados ilegales de la droga
esta constituido por una maquinaria institucional productiva y financiera,
que sigue la 16gica organizativa de las empresas formales, entre las que se
puede mencionar, como ejemplo, a Nike o General Motors, cuyas estruc-
turas no son muy distintas de las del cartel de Sinaloa o la N drangheta.’

En el grafico 3, “El caso de General Motors” y el grafico 4 “El caso
Nike”, se pueden observar las légicas organizativas de los grupos empre-
sariales legales, con alta dispersion territorial y divisién del trabajo; estos
graficos se pueden comparar con el grafico 2, donde se muestra la estruc-
tura de los mercados ilegales de narcoticos.

31 “El nombre de la corporacion global moderna la explica por si mismo. Ahora no se trata de una
casa matriz con filiales en multiples mercados, ni tampoco sélo de aprovechar los bajos costos de
produccién de los diversos paises; se trata de una estructura diferente con una légica distinta. Es la
forma 6ptima de la nueva organizacién en redes establecida a lo largo y ancho del planeta, dirigida
y facilitada por la revolucién de la informacion y las comunicaciones. Esto afecta profundamente
a la empresa misma” (Pérez, 2010).
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Grafico 2
La delincuencia transnacional organizada en el momento actual (2010)

La deli i ional izada enel actual
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Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime, The Globalization of Crime, p. 2.

Fuente: UNODC (2010:2)

Grafico 3
El caso de General Motors
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Fuente: Celata (2007)
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Grafico 4
El caso Nike

Figure 5.11 Nike’s global supplier network, 2005
Source: based on data in Nike Inc., 2005
Fuente: Dicken (2007: cap. 5)

Hs claro el despliegue de las actividades econémicas en el territorio plane-
tario, siguiendo la l6gica de mejorar los beneficios monetatios en contex-
tos de menor riesgo relativo (seguridad para el sistema ilegal) para obtener
mayores ventajas comparativas en cada una de las fases del proceso pro-
ductivo. En el primer caso, un Estado débil puede ayudar a garantizar las
actividades criminales, porque reduce el riesgo en las operaciones delicti-
vas y, en el segundo, un pafs con mercados abiertos y grandes, con reque-
rimiento de dineros frescos, con tercerizacioén laboral y con regulaciones
bajas, entre otros aspectos, es atractivo para el lavado, la inversion y para el
desarrollo de ciertas actividades ilegales.

Lo mas sugestivo es que estas estructuras productivas legales no son
tan distintas a las organizaciones de los grandes carteles mexicanos (Sina-
loa, Golfo), mafias italianas (Cosa Nostra, N drangheta) o bandas criminales
colombianas (Urabefios, Rastrojos), aunque, obviamente, cada una de ellas
tiene sus propias especificidades. Es mas, en muchos casos no se debe
descartar que se encuentren articulados, de tal manera que es cada vez mas
dificil distinguir unas de otras.
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La explicacion de la similitud organizacional va de la mano con dos
elementos claves. Por un lado, la articulacion entre los mercados legales e
ilegales que nace de la mutua necesidad. Los mercados ilegales, para “exis-
tir”, deben lavar dinero en los mercados legales; y los mercados legales,
para competir, reproducirse y ampliarse, necesitan dinero fresco. Por otro
lado, ambos tipos de mercado adoptan la misma logica de integracion sus-
tentada en las modalidades de ho/ding, tercerizacion y franquicia, dotando
lo ilegal de un grado de eficiencia mayor en todos los circuitos y fases v,
sobre todo, disefiando un sistema de seguridad que se desactiva en cada
una de sus partes cuando la policia lo ataca, sin afectar el todo; esto es,
una estructura con escudos o fusibles, que aislan las instancias parciales
cuando son golpeadas, para que el sistema en su conjunto siga en funcio-
namiento, sin contratiempos. Es, asi, un modelo que disminuye el riesgo
porque es menos vulnerable.

El caso del cartel de Sinaloa ilustra bastante bien la metamorfosis propia
de estas agrupaciones, en tanto el grupo dejé de ser un cartel y, en estricto
sentido, también dejo de ser de Sinaloa. Esta organizacion cambid6 la logica
de gestion, pareciéndose cada vez mas a los gigantes globales, aunque con
mayor flexibilidad, gracias a su condiciéon de holding que articula paises
y empresas de distinto tipo y precedencia, tanto por razones econdémicas
como de seguridad. Por eso, incluso ellos mismos modificaron su denomi-
naci6n original de cartel de Sinaloa por el de “La Federacién”.* Hoy el car-
tel de Sinaloa es mas una organizaciéon del tipo red de redes, que trasciende
su anclaje espacial original en el estado de Sinaloa para, primero, manejar
un territorio mas amplio en México; segundo, controlar la ruta del Pacifico
hacia Estados Unidos vy, tercero, inscribirse en la region mas dinamica de
la economia mundial: la cuenca Asia-Pacifico. A ello responde que actual-
mente la organizacién se conozca también como el “cartel del Pacifico”.

Estos cambios vienen de la mano de la nueva economia, pero, adi-
cionalmente, de los impactos que produce el Plan Colombia, convertido
en el proyecto estrella de los postulados de la politica de la “guerra a las
drogas” disefiada por EE.UU,; tan es asi que conté con un presupuesto de
alrededor de 10 000 millones de ddlares provenientes de la cooperacion de

32 Una federacién es una agrupacion institucionalizada de entidades relativamente auténomas.
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Estados Unidos y—gracias al Washington Post (2013), ahora se conoce— de
una cantidad adicional y similar de dinero para actividades encubiertas.”

Esta propuesta arrancé a principios de este siglo y se desarrollé segin
los tipicos postulados de las politicas focalizadas de seguridad y antinar-
coticos, impulsadas desde los organismos de cooperacion internacional,
ya sea multilaterales o bilaterales. Las politicas focalizadas son acciones
estratégicas que pueden dirigirse a un subgrupo social (prevencion secun-
daria o terciaria), a un tipo penal (un delito como el narcotrafico) o a
un territorio (region, zona). En general, la practica ha demostrado que la
focalizacion tiende a sostener la heterogeneidad y a incrementar a corto y
mediano plazo la dinamica, flexibilidad y grados de la violencia delictiva,
dentro de un marco de integracién delincuencial que tiende a fragmentar
la sociedad, romper los lazos sociales y estigmatizar poblaciones; profun-
dizar la l6gica interdelictual (como sistema delictual); y negar el sentido del
“efecto lugar” como el espacio donde el delito existe: lo local articulado a
una logica organizativa global.

El Plan Colombia gener6 algunos efectos visibles. Por un lado, al in-
terior de Colombia, estan los tres temas mas publicitados de la supuesta
eficiencia y bondad de la propuesta: la contraccién de las areas de cultivo
de las drogas (aunque, por otra parte debe mencionarse que ello generé el
incremento de la productividad de la droga); la reduccion significativa de
algunos indicadores de violencia, como son los homicidios, secuestros y
delitos conexos; y, en tercer lugar, no se puede desconocer que los golpes
internos en Colombia, producto de la represién policial y militar propia
de la guerra a las drogas, también condujeron a la desaparicién de los
grandes carteles territoriales (cartel de Cali o cartel de Medellin), a la par
de la erosion de los liderazgos fuertes y personalizados (Pablo Escobar,
Rodriguez Gacha), que condujeron al aparecimiento de nuevos carteles o
bandas criminales (Bacrim), que son mas pequefias, pero mas funcionales
al nuevo contexto del mercado mundial de narcéticos.

33 Este programa secreto en Colombia, asegur6 el Washington Post (2013), “es una de las mayores
acciones de inteligencia encubierta desarrollada por Estados Unidos desde los atentados del 11 de
septiembre de 2001. La ayuda para combatir a la guerrilla conté con un presupuesto adicional de
unos 9 000 millones de ddlares de la ayuda militar estadounidense del Plan Colombia, que inicié
en el aflo 20007
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Ademas, existen algunos impactos poco difundidos, como son, por
ejemplo, el costo ambiental y la vulneracién de los derechos humanos
por la erradicaciéon quimica de la droga en las areas geograficas de mayor
cultivo, tanto que la contaminaciéon ambiental ha desatado una crisis hu-
manitaria en esas zonas.

Se han producido también desplazamientos forzados de poblacion
civil por parte de actores armados: AUC o paramilitares, fuerzas del or-
den publico y ejércitos irregulares. El Centro de Monitoreo del Despla-
zamiento Interno IDMC) estim6 que entre 4.9 y 5.9 millones de colom-
bianos fueron desplazados por la violencia, convirtiendo a Colombia en el
primer pais del mundo. México, en este dltimo tiempo, también padece de
las mismas circunstancias.

Por otro lado, también se deben considerar algunos impactos adicionales
que se produjeron “hacia afuera” de Colombia, no sélo respecto al incre-
mento de los delitos conexos o del aumento de los grados de violencia, sino
también de la rearticulacion de los mercados ilegales en general. Para com-
prender estas consecuencias, es necesario tener en cuenta dos expresiones:
el llamado “efecto globo”, que se produce cuando las politicas contraen el
fenémeno que se quiere controlar en el lugar donde se aplican, pero generan
un abultamiento en el espacio circundante; y el caso del “efecto pulga”, en
que la aplicacién de una politica en un lugar genera un salto del problema
hacia otro espacio (nuevas rutas), otro momento (otro dia u otra hora) u
otras actividades (de robo a sicariato).

Tanto el efecto globo como el efecto pulga son parte de las politicas
focalizadas, pero tienen una diferencia fundamental: mientras el primero es
un resultado directo de la articulacion entre el espacio de aplicacion con el
de influencia, el segundo representa mas bien un salto aparentemente inco-
nexo de un delito a otro, de un espacio a otro, de un tiempo a otro. En todo
caso, los dos efectos tienden a dotar a la criminalidad de una gran dinamica
y flexibilidad, asi como a mostrar la cara inversa: las politicas publicas se
caracterizan por su alta rigidez y nula universalizacion.

En el caso de la focalizacion de la politica antinarcéticos —fundamento
central de la llamada “guerra contra las drogas”— se dirigié primero hacia
la esfera de la produccion, principalmente localizada en los paises andinos
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(Plan Colombia) y luego hacia los ambitos de las fases de circulacion-
rutas, cuando el problema se desbordé hacia las zonas de México y Cen-
troamérica (Plan Mérida). Esta politica muy poco hizo en los espacios de
demanda o consumo (EE.UU., Europa), porque la estrategia era atacar la
produccién. De allf que —gracias a esta politica— hoy se viva una creciente
globalizacién del consumo de las drogas, con énfasis en América Latina,
donde Brasil se posiciona como el segundo pafs de consumo de cocaina y
primero de crack.

Adicionalmente, la presién sobre las areas de cultivo produjo el des-
plazamiento de la produccién de cocaina de Colombia hacia Venezuela,
Bolivia, Pert y Brasil y la relocalizacién de los laboratorios de procesa-
miento hacia las rutas mas importantes o, directamente, hacia los lugares
de consumo.

Por el efecto globo, el Plan Colombia gener¢ la articulacion de las dis-
tintas fases de la produccién de narcéticos (cultivo, procesamiento, ru-
tas, consumo) mediante un conjunto de actores (bandas, carteles o ma-
fias) controlados, por lo pronto, por los carteles mexicanos (Sinaloa, el
Golfo).” En este caso, la atomizacion de los grandes cirteles colombianos
fue altamente funcional a la restructuracion del sector a nivel mundial,
porque los carteles mexicanos supieron ubicarse dentro de una organiza-
ci6én internacional sustentada en una red de redes, una importante division
del trabajo entre los distintos nodos ubicados en el territorio planetario.
Esta integracion increment6 el nivel de productividad de los narcéticos,
ampli6 la oferta diversificada de los tipos de drogas y logré importantes
enlaces con otros tipos de delitos (armas, trata) y otros mercados (legales,
informales).

En otras palabras, del efecto pulga —que salta a otro lado o a otro
producto— se pasoé al efecto globo, que genera la readecuacion completa
del sector narcético a nivel de la region e, incluso, del mundo: se enla-
zaron varios sectores de ilegalidad (narcéticos, trata de personas, armas,
precursores) y se vincularon los distintos territorios donde se despliega la
produccién-circulacion-consumo de los narcéticos.

34 Segun el Departamento de Justicia de Estados Unidos, quince pafses de América Latina estan
vinculados directamente al cartel de Sinaloa.
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Por esta razén, hoy se cuenta con laboratorios de procesamiento de
cocaina con alta tecnologia que pueden localizarse mas cerca de las rutas
y, sobre todo, de la demanda, modificando y pluralizando los destinos del
consumo. De este modo se ha mejorado la competitividad, gracias a la
tecnologia y a la reduccion del costo del transporte de los precursores
quimicos. Hoy se cuenta con laboratorios fijos, a distinta escala, y moviles,
que pueden procesar cocaina de alta calidad y a buen precio, movilizando-
se por territorios previamente definidos. En definitiva, se trata de ciertos
vehiculos adecuados para la produccion mévil en cualquier lugar que se
estime conveniente.

St antes los carteles colombianos exportaban cocaina —que contaba con
algo de valor agregado—, hoy lo que exportan es la materia prima, para pos-
teriormente producir la agregacion de valor en los lugares mas préximos a
la demanda. Asf la regién entra en la l6gica econdmica de siempre: proveer
commodities 0 materias primas, para que los paises mas desarrollados indus-
trialicen la produccién vy, gracias a ello, logren mayor acumulacion de capital.

Se debe tener en cuenta dos situaciones adicionales: el crack y la pasta
base, que son los residuos del proceso, son los productos dirigidos al con-
sumo de los mas pobres y de los paises de la regién, mientras que la cocai-
na de mejor calidad se enfila hacia los lugares de mayor consumo. Cuando
la cocaina llega a Europa o a Estados Unidos, a través del procesamiento
en los laboratorios, se puede obtener un rendimiento de mas de cuatro
veces su cantidad inicial.

Antes de la aplicacién del Plan Colombia, los carteles colombianos
eran las grandes estructuras organizadas que controlaban todas las fases
del proceso de la cocaina (produccién, procesamiento, comercializacion-
trafico), debido a que la fase de produccion se constituyé en el eje orga-
nizador de todo el proceso. De ahi que los carteles colombianos fueran
de origen territorial: el cartel de Medellin o el de Cali, entre otros. Adi-
cionalmente controlaban las rutas y el ingreso al mercado mas grande del
mundo, Estados Unidos, a través de Florida. De esta manera, estos car-
teles se convirtieron en el “comando central” y en el “nucleo funcional”
del conjunto del proceso y, por lo tanto, en los beneficiarios directos de
los negocios del narcotrafico. Hoy en dia, esta situacion se ha modificado.
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Los que obtienen los mayores beneficios son aquellos actores que tienen
proximidad con el lugar mas cercano al consumo —dentro de la cadena de
valor— y que tienen mayor peso dentro del holding (comando central).

Sin embargo, después de la aplicacién del Plan Colombia, se constituye
una estructura mucho mas compleja, donde los carteles colombianos y su
base productiva-territorial pierden el peso articulador central que tenian,
obligandose a reinventarse en un momento en que los carteles mexicanos
empiezan a controlar el negocio desde las nuevas rutas y mercados de con-
sumo que regentan. En otras palabras, ya no es el costo de produccion de
la cocaina el que determina el precio del producto, sino el costo del riesgo
y del transporte que viene del trafico y de las caracteristicas de la demanda
(microtrafico).

En este contexto se relocalizan las rutas de ingreso hacia el pafs de mayor
demanda del mundo, Estados Unidos: de Florida, manejada por los carte-
les territoriales-productivos de Colombia, hacia la frontera México-Estados
Unidos, dominada por los carteles mexicanos, lo cual implica una rearticula-
ci6on de las zonas andinas de produccion (Colombia, Pert y Bolivia) con los
lugres estratégicos de las rutas (Centroamérica, México), hacia los espacios
de mayor demanda (Estados Unidos).” Esta alianza impulsa exponencial-
mente a la Federacion, cartel del Pacifico o cartel de Sinaloa, gracias al con-
trol que esta organizacion empieza a ejercer sobre los corredores multides-
tino de drogas, precursores quimicos, armas, personas, contrabando, entre
otros. Y también porque la base econémica y organizativa de los carteles
mexicanos, aliada a las bandas criminales colombianas (Bacrim) y de otros
paises del mundo, empieza a impulsar su integracién hacia el mercado de
la cuenca de Asia-Pacifico, como la regién mas dindmica de la economia
mundial.

En la actualidad, el cartel de Sinaloa es uno de los grupos econémicos
mas ricos y mas grandes del mundo; la revista Forbes catalogd a su capo
mayor, el Chapo Guzman, como uno de los hombres mas acaudalados del
mundo (Sevilla, 2015). Y, lo mas importante, que esta “federacion global”,
administra mas de 3 500 empresas alrededor de 50 paises ubicados en

35 Hay que tener en cuenta que también se trasladaron, entre otros, a Ecuador y Venezuela los labo-
ratorios de procesamiento; hacia Perd. Bolivia y Brasil los cultivos; y el consumo se masifico en la
region.
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cuatro continentes, entre los que destacan Estados Unidos y Canada en
Norteamérica; Espafia, Italia, Alemania y Rusia, en Europa; China, Japon
y cinco pafses mas de Asia, varios de Africa y practicamente todos los de
América Latina (Reveles, 2010).%

Este proceso expansivo se sustenta en la reconstitucion de los carteles,
mediante alianzas o conquistas, que conducen a la concentracion oligopo-
lica. Asi por ejemplo, los hermanos Beltran Leyva, denominados Los Tres
Caballeros —socios de los Zetas y del cartel del Golfo—, se someten a la
Federacion. La Familia Michoacana se reinventa en el grupo de los Tem-
plarios, convertidos en el tercer cartel mexicano. Algo similar ocurre al
mismo tiempo, aunque en el contexto colombiano, cuando los hermanos
Calle Serna —los Tres Comba— de los Rastrojos, se entregan a la justicia,
dejando la organizacion en una condicién de debilidad, que permitié que
mas tarde fuera absorbida por los Urabefios. Estos tltimos buscan igual-
mente el vinculo con la cuenca del Pacifico, articulados a I.a Federacion
y, por esta via, entrar en los grandes mercados mundiales. La recompo-
sicién de estos grupos mexicanos y colombianos sigue, asi, la tendencia
mundial. Esto se evidencia en el ejemplo de la mafia italiana denominada
Ndrangheta, que tiene actividades en 32 paises del mundo, incluidos ocho
en Sudamérica, catorce en Europa, cuatro en Africa y en Estados Unidos
y Canada (Forgione, 2010).

Es necesario considerar los ejemplos de politicas focalizadas nacidas
auténomamente y que podrian ser un factor positivo de irradiacion de las
cualidades virtuosas de una nueva politica y no de los efectos perversos
de la vieja; se trata de la legalizacién de la marihuana en Uruguay y en los
estados de Colorado y de Washington —en Estados Unidos—, que han re-
conocido estos cambios como punto de partida para construir una nueva
politica antinarcéticos, incluso por encima de las propuestas de la OEA de
“empezar a discutir” (OEA, 2013) o de INCB y UNODC, instituciones de
Naciones Unidas que se encuentran secuestradas por la politica de “guerra
a las drogas” de Estados Unidos, disefiada hace mas de cuarenta afios y
que ha tenido resultados negativos y regresivos.

36 “La del Pacifico es, hoy por hoy, una verdadera confederacién, una organizacién criminal
perfectamente globalizada que actia con una estructura piramidal de empresa prospera” (Reveles,
2010: 42).
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Dentro de este territorio global operan estas nuevas organizaciones de-
lictivas, que en América Latina tienen dos lugares estratégicos y privilegia-
dos: las ciudades y las fronteras, siendo estas tltimas un lugar donde también
hay ciudades.

Las fronteras

Las fronteras se constituyen en lugares clave del proceso, a la manera de
nodos o plataformas mundiales de integracion y proyeccion de las eco-
nomias ilegales. En el caso de las fronteras, la logica central proviene de
las asimetrias complementarias; esto significa que las diferencias entre los
estados colindantes permiten la integracion de los ilegales (contrabando) y
la separacion de los legales.

En esa perspectiva, dos elementos son claves. Primero, las economias
de frontera crecen, porque la separacion de los Estados ayuda al delito
y frena al mundo legal; y segundo, porque con la restructuracion de la
economia planetaria, las fronteras nacionales se convierten en un sistema
fronterizo global donde, por ejemplo, la frontera de Guatemala con Mé-
xico se relaciona estrechamente con la frontera de México con Estados
Unidos, ya que por las fronteras pueden pasar armas producidas en luga-
res lejanos o drogas destinadas a una demanda distante.

Ademas, en este contexto, se produce un cambio del sujeto social cla-
ve del proceso. El contrabandista clasico (crimen organizado), que es un
comerciante local que aprovecha las diferencias monetarias, de precios, de
productos para introducir mercaderfa de una pais a otro, sin respetar la le-
gislacion del otro (aranceles, cupos), da paso al traficante global (red global),
propio de la logica de la organizacion sustentada en un bolding mundial que
acoge a grupos locales fronterizos en su seno (tercetizacion).”

En América Latina se evidencia que la integracién-separacion de las
fronteras se constituye a partir de sistemas urbanos plurinacionales, adop-
tando la forma de una cremallera, como es el caso de las ciudades de la
frontera Estados Unidos-México. Este sistema interurbano esta compuesto

37 Las economias de frontera estin viviendo —en algunos lugares— un auge econémico nacido jus-
tamente del peso que han adquirido los mercados ilegales, lo cual produce una paradoja: las tasas
de homicidios y los balances migratorios mas altos de América Latina estin ubicados en estos
territorios. Es decir, existirfa una atraccion fatal hacia esta zona de violencia.
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por 22 ciudades intermedias, once a cada lado, donde sobresale la binaria
Ciudad Judrez-El Paso. Este binomio opera a la manera de una metrépoli,
donde la linea divisoria sefiala hasta dénde va Ciudad Juarez y desde donde
empieza El Paso; sin embargo, de esta unidad urbana,” cada una de las
partes es distinta, tanto que la primera tiene una tasa de 148 homicidios
por 100 000 habitantes mientras que la segunda, El Paso, no llega a uno.

Existen fronteras donde coinciden tres estados a través de las respecti-
vas ciudades; el mas visible es el caso de la llamada Triple Frontera. En un
mismo territorio se encuentran tres ciudades que producen la integracién
de tres Estados: Foz de Iguaza en Brasil, Ciudad del Este en Paraguay y
Puerto Iguazt en Argentina; lo unico que las separa es el rio Parana y lo
que las integra son las dindmicas economicas ilegales: droga, contrabando,
armas y productos robados.

Otra frontera interesante es aquélla que encuentra cuatro paifses con
una base urbana compuesta por cuatro ciudades; alli esta Manaos en Bra-
sil, Iquitos en Perd, Leticia en Colombia y Sucumbios en Ecuador que, a
diferencia del ejemplo anterior, logran conformar un sistema urbano mul-
tinacional, que nace del rfo convertido en la base material de integracion.
La busqueda del Pacifico realizada por Brasil permite pensar en un futuro
comun a las cuatro ciudades, debido a la carretera Manaos-Manta; pero
también por la necesidad de controlar el flujo de narcoticos a Brasil, hoy
convertido en el segundo pafs consumidor de cocaina en el mundo.

Las ciudades, con el despliegue a escala mundial de la nueva economia,
conforman una territorialidad constituida por una red mundial que se des-
pliega sobre el planeta. En esta red cada ciudad funciona como centro de
coordinacién, control y servicios del capital mundial (Sassen, 1999: 2-3) lo
cual implica que cada una de ellas se posiciona en funcién de las condicio-
nes que ofrece a la valorizacion del capital y la seguridad de los mercados
ilegales. En la actualidad, la regién mds atractiva es, sin duda alguna, la
cuenca del Asia-Pacifico, lugar al que se dirigen los capitales legales e ile-
gales de forma mancomunada.

Los sectores de la economia donde tienden a ubicarse estos capitales
son muy variables, segin la sociedad de que se trate, aunque la mayoria

38 La suma de la poblacién de las dos ciudades (Juarez y El Paso) es de mas de 2 200 000 habitantes.
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de ellos sea de base urbana. Por ejemplo, el sector inmobiliario es una
actividad econémica donde tienen mucha incidencia; en la actualidad en
las ciudades mas grandes de América Latina hay un crecimiento del sector
que tiende a ser explicado como si existiera una burbuja, una sobre oferta
o un boom inmobiliario dificil de ser explicado.” Los sectores comercial,
automotor y de turismo son también atractivos para el lavado de activos
provenientes de las economias ilegales.

Las ciudades

Las ciudades son proclives a los negocios porque éstos son parte constitutiva
de aquéllas: producen riqueza, atraen inversion externa de otros lugares y tie-
nen una masa de consumidores concentrada. En mercados como los que he-
mos visto, con alta presencia de ilegalidad, no es dificil que este dinero forme
parte de la economia urbana, tanto formal como informal.

Como una manera de ejemplificar, se pueden sefialar algunos casos alta-
mente llamativos, de impulso a las economfas ilegales en las ciudades:

En el ambito del comercio informal, ubicado en ciertos lugares tipicos de
nuestras ciudades, se deben resaltar, por ejemplo, L.a Merced en la Ciudad de
México, Polvos Azules en Lima (3 200 vendedores) o las Bahfas en Guayaquil.
El caso de los San Andresitos, en Bogota, es muy revelador: el comercio en
este lugar movi6 en 2004 una cantidad nada despreciable de 2 500 millones de
dolares.”” Son lugares donde lo informal y lo ilegal se encuentran, en tanto ahi
se venden productos de contrabando o robados bajo condiciones propias de
la informalidad que no paga arriendo, impuestos o tasas.

Un segundo ejemplo es el de la droga que circula en el mercado interno
de Brasil y que es administrada y controlada por los “comandos”, estructuras
que operan desde los centros de reclusion (Garzon, 2008). Uno de los casos
mas emblematicos es el del Primer Comando de la Capital (PCC), que desde
la carcel de San Pablo maneja el narcomenudeo de los propios reclusorios,
asi como en las bigueiras. En respuesta a un intento de reubicacion de

39 Probablemente el caso mas llamativo sea el de Panamad, donde el délar como moneda que circula
libremente y los incentivos tributarios y financieros, dada su condicion de paraiso fiscal, son muy
atractivos para la compra y venta de la produccién inmobiliaria. El volumen de construcciéon es
claramente mayor a la demanda del mercado local.

40 Es una cantidad cercana al presupuesto de administracion central del Distrito Capital en el afio
2005.
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internos, en 2006 el PCC organizo, desde la carcel la paralizaciéon de San
Pablo, la ciudad mas grande de América Latina, produciendo la muerte de
alrededor de ochenta personas, el incendio de al menos treinta autobuses y
saqueos generalizados."! Las carceles en América Latina se han convertido
en los lugares de mayor violencia de la sociedad y en el nodo a partir del
cual un segmento importante de los mercados ilegales se organiza.

Por su parte, el jogo do bicho es una especie de loterfa popular —se jue-
ga con simbolos de animales y no con nimeros—, que nacié como un
mecanismo de financiamiento del zoolégico de Rio de Janeiro en 1892.
Pronto se popularizé y actualmente esta controlada por organizaciones
ilegales conocidas como los “bicheros”. Su popularidad crecié gracias a
una politica de afincamiento en lo popular, mediante el financiamiento a
las escuelas de samba del carnaval, la generacion de empleo y el desarrollo
de actividades filantrépicas, las cuales les permitieron expandir el mercado
de la loterfa y, sobre todo, diversificar sus actividades econémicas con el
trafico de drogas, de armas, del impulso a las milicias parapoliciales y de
las maquinas tragamonedas, entre otros. Hoy es una organizacion delictiva
que actia en 25 de los 26 estados de Brasil.

Un caso de tercerizacion interesante son las denominadas “oficinas de
cobro”, originalmente nacidas en Medellin y promovidas por Pablo Es-
cobar. El objetivo inicial de estas “oficinas” era contar con una instancia
semiautonoma del cartel de Medellin para que prestara servicios en ciertas
tareas “sucias” de la organizacion, sin que sus estructuras fueran vulnera-
das, su imagen deteriorada y su legitimidad erosionada. Sus miembros fue-
ron militares desmovilizados, paramilitares o miembros del narcotrifico,
que, si antes trabajaban sélo para el cartel de Medellin, desde finales de la
década de 1990 se independizaron para prestar servicios al mejor postor,
logrando generalizarse por el territorio colombiano e, incluso, llegar, entre
otros, a México,” Guatemala, Brasil y Espafia. La gama de servicios que

41 Lo mismo ocurri6 en la carcel de Envigado donde estaba recluido Pablo Escobar o “Don Berna”
y lo que sigue ocurtiendo en los reclusorios de México, Colombia, Venezuela, Guatemala, Chile y
Ecuador, entre tantos otros.

42 Los Zetas nacen en México a fines de la década de 1990 como un grupo armado vinculado direc-
tamente al cartel del Golfo. Su membresia proviene de los grupos de élite de los ejércitos mexi-
cano y guatemalteco. Con el tiempo se separaron del cartel del Golfo porque con la informacion
que tenfan creyeron que podian constituir su propia organizacién. Sin embargo, no controlaron
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prestan es muy amplia, pues incluye desde el cobro de deudas de todo tipo
(monetarias, ajuste de cuentas), el secuestro de personas para luego vender-
las, garantizar las rutas de los distintos traficos, hasta extorsionar, asesinar
(sicatios), quemar autobuses, incendiar comercios o casas, distribuir droga
y repartir propaganda. Cada uno de estos servicios tiene una tarifa que se
negocia y es la base para una rapida y copiosa acumulacion de capital.

En general, en estos casos de penetracion en la informalidad (ferias,
mercados, y jogo de bicho) y de desarrollo de un esquema de tercerizacién
dentro de la estructura general del narcotrafico (“oficinas de cobro”), exis-
te una rapida rotacion del capital, alta rentabilidad y total liquidez. En los
ejemplos anteriores se puede apreciar una gran capacidad de generacién
de empleo® y, por tanto, de legitimarse, asi como fuertes vinculos con los
sistemas globales de la ilegalidad, que demuestran claramente que las eco-
nomias ilegales penetran los mercados formales e informales.

En otras palabras, los mercados ilegales prosperan en sus vinculos con
otros segmentos del mercado (informal y legal), para lo cual se engranan
con los servicios de proteccion, los mecanismos de corrupcion, extorsion
e intimidacion, con la provision de logistica minima para sus acciones, con
el desarrollo de actividades que les dan legitimidad frente a la poblacién
(trabajo, vivienda, carnaval, futbol) y con el desbroce del camino (limpieza
social), entre otros. Todas estas acciones son ilegales y muchas de ellas
conducen a la violencia.

El auge de las ilegalidades mercantiles y la restructuracion de su ar-
quitectura productiva generan un conjunto de delitos en cadena, que dan
lugar a violencias conexas: los nuevos delitos informaticos, el sicariato,
los secuestros, los homicidios mensaje, la fuerte disputa de mercados, la
violacién de derechos humanos, y la aplicacion de politicas de mano dura.

los puertos ni las rutas directas a EE.UU.,, y tampoco tenfan los contactos que concentran la de-
manda de la droga. Estas limitaciones les impidieron dar el salto, lo cual los obligé a realizar actos
violentos para financiarse. Este ejemplo muestra el limite que tiene el modelo y la razén por la
cual en Colombia las oficinas de cobro se mantuvieron en lo suyo. Sin embargo, en la actualidad
Los Zetas son uno de los grupos mas poderosos de México.

43 “Laindustria mafiosa, entre sectores legales, ilegales y sumergidos, emplea al 27% de la poblacién
activa de Calabria, el 12% de Campania y el 10% de Sicilia; practicamente, casi el 10% de la pobla-
cién activa de las principales regiones del Mezzogiorno italiano” (Forgione, 2010).
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Como resultado de ello, la tasa de homicidios de América Latina se
duplico en veinte afios y, lo que es mas grave, los grados de violencia son
ain mayores. Hoy el delito se realiza con premeditacién, mayor tecnolo-
gfa, una importante organizacion y es de caracter internacional. Asi, por
ejemplo, en Honduras 62%, en Colombia 47% y en Ecuador 17% de los
homicidios se producen bajo la modalidad de sicariato, con lo cual, si la
tendencia sigue, se convertira en la principal causa de los homicidios en la
region. No soélo hay un aumento de los homicidios, sino también —segun
el Latinobarémetro de 2010- las demandas de seguridad ciudadana han
aumentado a un ritmo mayor: en 2000 se ubicaron en el cuarto lugar, en el
afio 2005 pasaron al segundo puesto y en la actualidad estan posicionadas
sélidamente como la primera reivindicacion de la sociedad Latinoameri-
cana (Carrién, 2012).

Los mercados ilegales son como el Rey Midas: donde llega el ilicito
crece la economia hasta un umbral* y su sostenibilidad se logra gracias a
la violencia. México perdié mas de 110 000 personas en el sexenio de Fe-
lipe Calderén, a causa de la politica de guerra contra las drogas importada
desde Colombia y ésta venida de Estados Unidos, donde se le concibié.
El temor y la inseguridad se han convertido en los principales imaginarios
de la ciudad latinoamericana (Silva, 2003) y la seguridad es la primordial
demanda de la poblacién.

Conclusiones

Hoy en dia las economias ilegales generan delitos conexos y buena parte de
las violencias; pero también los grados de violencia crecen y las acciones
delictivas se realizan organizada e internacionalmente. Un espacio clave
para esta expansion esta directamente relacionado a las fronteras, como
espacios que separan-integran dos o mas Estados bajo la dinamica de un

44 “En este estudio se argumenta que en México existe un umbral de violencia relacionada con el
narcotréafico a partir del cual se contrae la actividad econémica en general. Por debajo de este um-
bral de violencia, los individuos y las empresas internalizan el aumento en costos de seguridad y
proteccion, y dichas decisiones se reflejan en el mercado laboral. Una vez que el conflicto violento
ha escalado sustancialmente, las decisiones econémicas de mediano y largo plazo de los agentes
econdmicos se ven afectadas de forma negativa, observandose una contracciéon importante de la
actividad econémica” (Robles, Calderén y Magaloni, 2013).
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sistema fronterizo global. Hoy, muchas de estas regiones fronterizas viven
una paradoja: un auge econdémico que atrae poblacién y que genera un
crecimiento de los niveles de violencia, ambos superiores a los promedios
nacionales.

Desde principios de este siglo, las regiones fronterizas se han converti-
do en lugares estratégicos de los mercados ilegales mas rentables del mun-
do, como lo son los mercados de narcéticos, armas, la trata de personas,
los precursores quimicos y el contrabando, entre otros. A partir de este
momento las fronteras se convierten en lugares que cumplen funciones
similares a las de un nodo de integraciéon por donde ingresan y salen —en
tiempo real— productos (narcoticos), insumos (precursores quimicos) o
servicios (salud, santuario) que vienen/van, desde/hacia distintos lugares
del planeta. El lugar se convierte en un campo de fuerzas donde los agen-
tes sociales, los actores institucionales o las cosas existen y se relacionan
con otras fronteras (sistema).

Actualmente, las fronteras no son solo bi o multinacionales; son fron-
teras globales, que integran los mercados ilegales gracias a tres factores
claves: su posicion estratégica en la nueva logica de las economfias ilegales,
la fragilidad institucional y la distancia a los centros de poder.

Por la masa monetaria que manejan y por la légica global de sus acto-
res, se puede afirmar que las economias ilegales modifican las dindmicas
del sistema econémico mundial; al extremo que el siglo XXI puede ser
considerado el de las redes mafiosas de la economia por el impacto en
los Estados (plomo, plata), en los mercados legales (inversioén) y en las
economias informales (mimesis). Esta situacién hizo a las redes de redes
criminales “mds internacionales, mas ricas y politicamente més influyentes
que nunca” (Naim, 20006).

La critica neoliberal al Estado no permiti6 ver la consolidacién de una
economia mafiosa, cada vez mds fuerte; se limité a mirar la corrupcion y
no lo que ocurrfa en los mercados formales. Tampoco hizo una autocritica
respecto al papel que tuvo el proceso de privatizacion y la apertura en el
crecimiento de esta nueva economia y de los delitos conexos.

Los grupos ilegales generaron una presencia a lo largo del planeta si-
guiendo la l6gica de la dispersion de las actividades en el territorio y de
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integracién en la red del ciberespacio. En los territorios prosperaron don-
de habfa instituciones publicas y privadas débiles y contaban con buenos
servicios (logistica, conectividad). A partir de esta dindmica general el te-
rritorio de América Latina se integré como proveedor de commodities,
servicios y productos de demanda a escala mundial.

La mejor politica para enfrentar estas redes no es el uso de la policia,
por mas internacionalizada que esté, mas bien habria que pensar en ele-
mentos que son fundamentales: por un lado, la integracion para disminuir
las asimetrias complementarias entre los paises, impulsar la armonizacién
legal penal en los bloques regionales y, por otro, una politica econémica
que restrinja los parafsos fiscales, que mejore la distribucién de la renta,
descentralice los tributos (aranceles a las fronteras) y actte sobre la totali-
dad de las fases de los ciclos de produccion de las drogas.

Referencias

Alcaldia Mayor de Bogota (2008). Los delitos transnacionales y su impacto en
Bogotd. Bogota: Imprenta Nacional.

Avila, Ariel y Bernardo Pérez (2011). Mercados de criminalidad en Bogotd. Bo-
gota: Arco Iris.

Avila, Ariel y Juan David Velasco (2012). “Injerencia politica de los grupos
armados ilegales, en Y refundaron la Patria... de como mafiosos y politicos
reconfiguran el Estado colombiano. Bogota: Random House Mondadori.

Braslavsky, Guido. “Jaque a los Paraisos fiscales”. En http://www.foro-
deseguridad.com/artic/discipl/disc_4011.htm

Carrién, Fernando (2013). Asimetrias en la frontera Ecuador-Colombia, entre la
complementariedad y el sistema. Quito: FLACSO-IDRC.

(2012). “sPrevenir o gobernar la violenciar”. En Mireia Belil, Jordi
Borja y Marcelo Corti, Cindades, una ecuacion imposible. Buenos Aires:
Café de las Ciudades.

Castells Manuel (2001). La era de la informacion: economia, sociedad y cultura.
México: Siglo XXI Editores.

Catanzaro, Raimondo (1992). E/ delito como empresa. Madrid: Taurus.

405



Fernando Carrion Mena

Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo (2012). Informe
Europa y América Latina: la lucha contra el narcotrdfico. En www.europatl.
europa.cu/activities/committees/studies.do?language=EN

Corporacion Latinobarémetro (2010). Informe Latinobarimetro 2010. En
www.latinobarometro.org

(2007). Informe Latinobardmetro 2007. En www.latinobarometro.org

Christian Aid Report (2009). “False Profits: Robbing the Poor to Keep the
Rich Tax-Free”. En www.christianaid.org.uk /images/ false-profits.pdf

De la Corte, Luis y Andrea Giménez (2010). Crimen.org. Barcelona: Ariel.

De Mattos, Carlos (2010). Globalizacién y metamorfosis urbana en América La-
tina. Quito: OLACCHI.

Dicken, Peter (2007). Global Shift: Mapping the Changing Contours of the World
Economy. Londres: Sage.

Framework Convention Alliance (2008). La lucha contra el comercio ilicito de
productos de tabaco. En http://www.fctc.org/index.php/component/
docman/doc_view/88-combatting-the-illicit-trade-in-tobacco-pro-
ducts-spanish-version?Itemid=

Frigo, Edgardo (2003). “Hacia un modelo de seguridad privada en Amé-
rica Latina”, Conferencia. Primer Congteso Latinoamericano de Segu-
ridad Privada, Bogota, 24-26 de septiembre. En http://www.segured.
com/Index.phprod=2&article=S526

Forgione, Francesco (2010). Mafia export. Barcelona: Anagrama.

Garzon, Juan Carlos (2008). Mafia & Co. Bogota: Planeta.

Gratius, Susanne (2012). Europa y Ameérica Latina: la lucha contra la droga y el
narcotrdfico. Bruselas: Parlamento Europeo.

Manwaring, Max (2009). “A ‘New’” Dynamic in the Western Hemisphere
Security Environment: The Mexican Zetas and Other Private Armies”.
Documento mimeografiado.

Naim, Moisés (2000): I/icito. Buenos Aires: Debate.

OEA (2013): E/ problema de las drogas en las Américas. En http:/ /www.oas.
org/documents/spa/press/Introduccion_e_Informe_Analitico.pdf.

Pérez, Carlota (2010): “Dinamismo tecnolégico e inclusion social en
América Latina: una estrategia de desarrollo productivo basada en los

406



Mercados ilegales

recursos naturales”. En Revista CEPAL No 100. http://www.eclac.cl/
publicaciones/xml/2/39122/RVE100Perez.pdf

Petrella, Laura y Vanderschueren, Franz (2003). “Ciudad y violencia”. En
La ciudad inclusiva. Santiago: CEPAL.

Petras James (2001). “Estados Unidos, un imperio financiado con dinero
sucio”. En http://www.voltairenet.org/article120085.html

Portes, Alejandro y William Haller (2004). La economia informal, Santiago:
CEPAL.

Reveles, José (2010). E/ cartel incimodo: el fin de los Beltran 1 eyva y la hegemonia
del Chapo Guzman. México: Grijalbo.

Robles, Gustavo; Gabriela Calderén y Beatriz Magaloni (2013). “Las con-
secuencias econémicas de la violencia del narcotrafico en México”. En
Documento de trabajo del BID. Disponible en: http://idbdocs.iadb.org/
wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38238931

Sassen, Saskia (1999). La ciudad global. Buenos Aires: EUDEBA.

Sevilla, Ramoén (2015). “Forbes encumbré en su lista a El Chapo”. En
24 Horas, 15 de julio. Disponible en http://www.24-horas.mx/forbes-
encumbro-en-su-lista-a-el-chapo/

Silva, Armando (2003). Bogoti imaginada. Universidad Nacional de Colom-
bia: Convenio Andrés Bello. Editora Aguilar, Altea, Tauros, Alfaguara.

Transnational Institute y WOLA (2012). Sistemas sobre cargados: leyes de drogas
y cdrceles en América Latina. Amsterdam/Washington.

UNODC (2010). The Globalization of Crime. A Transnational Threat Assess-
ment. Viena.

(2009). World Drug Report. Viena.

Washington Post (2013). “Aid from the CIA (Central Intelligence Agency)
was in addition to Plan Colombia”, 23 de diciembre.

407





