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Introduccion: La permanente
construccion de las fronteras en América
Latina

Fernando Carrion Mena y Francisco Enriquez Bermeo
FLACSO-Ecuador

“Las fronteras nunca llegan a borrarse, sino que vuelven a tragarse’.
Marc Augé

En noviembre de 2014 arrancé formalmente el proyecto “Explorando
la economia politica de la violencia en los sistemas fronterizos de Amé-
rica Latina: hacia una comprension integral”. Lo hizo con la realizacién
de un seminario internacional denominado: “Sistema fronterizo global en
América Latina: mercados ilegales y violencia”, en el que participaron los
coordinadores de los equipos de investigacion dedicados al estudio de los
subsistemas fronterizos de nueve pafses: México, Guatemala, Colombia,
Ecuador, Pert, Bolivia, Brasil, Argentina e Italia, asi como de cuatro temas
transversales: género, ciudades fronterizas, mercados ilegales y justicia pe-
nal. Con las trece ponencias presentadas en el seminario, enriquecidas por
los debates que se llevaron a cabo en el evento y los comentarios y suge-
rencias de dos dictaminadores an6nimos, se elabora el presente volumen.

Los capitulos que aqui se presentan fueron solicitados expresamente
a cada uno de los investigadotes/coordinadores, dentro de la estructura
general de la investigacion, lo cual supone la existencia de una logica
general del conjunto del libro y permite que cobre sentido la comparacién
y agregacion a cada uno de los articulos presentados. De ahi que este
trabajo tenga un doble objetivo: ser un insumo al proyecto de investigacién
y, al mismo tiempo, un producto final de aquél. El texto se convierte,
asi, en materia prima de la investigacion general, en el sentido que busca
situar la problematica, delimitar sus espacios y comprender lo que se ha
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estudiado; ademas de ser un trabajo académico auténomo, que ayuda a
comprender las fronteras y su dindmica, desde la perspectiva de los avances
en la interpretacion de la tematica en la region. Es, ademds, un trabajo de
investigacion colectiva que muestra el balance del conocimiento sobre las
fronteras de los paises de América Latina y de cuanto hemos aprendido
respecto de las relaciones transfronterizas.

Es necesario mencionar que uno de los mayores desafios que ha en-
frentado este proyecto ha sido la falta de informacion confiable y rigurosa.
Obtener datos duros y comparables sobre la seguridad en las fronteras ha
sido una tarea complicada, debido, entre otras razones, a que los indica-
dores y las variables no estan homologados internacionalmente y a que
predomina la informaciéon construida bajo signos nacionalistas y, por lo
tanto, de dificil acceso.

Tampoco se puede negar la dificultad que existe para obtener infor-
macion confiable sobre los mercados ilegales y la violencia en las regio-
nes fronterizas. Ello ocurre porque las mismas teorfas econémicas apenas
empiezan a considerar la economfia ilegal y por los estigmas que se han
construido sobre estas zonas y sobre la inseguridad misma.

Las fronteras

En los afios noventa del siglo XX parecia que las fronteras nacionales en
América Latina iban a desaparecer, debido a dos fenémenos interrelacio-
nados: por un lado, la reforma del Estado, encarnada en la desregulacion
estatal (privatizacién), la apertura de los mercados mundiales (libre co-
mercio) y la descentralizacion (localizacion) vy, por el otro, la globalizacién
planetaria sustentada en la interdependencia, la tecnologia y la comunica-
cién. Sin embargo, veinticinco afios después, no se observa el fin de las
fronteras, sino su gran transformacion estructural: ellas han cambiado y
logrado adquirir una condicién estratégica sin igual dentro del nuevo mo-
delo mundial de acumulacién capitalista, lo cual pone en evidencia que son
construcciones sociales histéricamente determinadas.

Las regiones de frontera —periféricas y marginales— empiezan a visibili-
zarse cuando adquieren cierta autonomia, gracias a una economia regional
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en crecimiento, a los procesos de descentralizacién que empoderan las co-
munidades y los gobiernos locales e intermedios, al importante proceso de
urbanizacién, a la presencia de violencia y al cuestionamiento a los centros
de poder nacionales.

Este fenémeno ha sido poco estudiado y cuando se ha investigado,
sobre todo en afios recientes, se ha privilegiado el nacionalismo metodo-
légico (Schiller y Salazar, 2012: 185), que enfatiza el enfoque fronterizo
desde el Estado, dejando de lado una lectura especular (Besserer y Oliver,
2014), que supone una mirada de las relaciones interfronterizas (como
espejo). Adicionalmente, y desde una logica internacional que va mas alla
de la colindancia entre los Estados —en un contexto de globalizacion—, se
puede encontrar una expresion transfronteriza que se plasma en una in-
tegracion bajo la forma de un sistema a escala supra territorial (mundial),
con un peso gravitante de los mercados ilegales (red global del crimen).
Es decir, nuevamente, las fronteras cambian histéricamente en una doble
condicion: en la realidad de las mismas como contenedores de la geografia
politica y social, as{ como en el propio concepto que las define.

En el continente americano, la aparicion de la obra The Significance of
the Frontier in American History, de Frederick Jackson Turner en 1893, marca
el inicio del interés académico en las fronteras. Desde entonces, la biblio-
graffa se ha multiplicado, tanto en temas como en regiones. En América
Latina los estudios de frontera son relativamente recientes, aunque cobran
creciente importancia desde mediados del siglo XX. A partir de este mo-
mento el estudio de la frontera se incentiva, atrayendo investigadores de
diferentes areas, distintos puntos de vista y concepciones heterogéneas.

Las fronteras estin permanentemente cambiando. Esta tendencia se ha
acentuado en afios recientes con el transito de la l6gica binacional, cons-
tituida a partir de las asimetrias complementarias, hacia un sistema fron-
terizo global inscrito en el marco de las economias ilegales. Si bien cada
frontera tiene una realidad particular, no se puede negar que ellas estan
fuertemente vinculadas entre si y que tienen un marco explicativo comun.
Sin embargo, no existen investigaciones de las fronteras dirigidas a iden-
tificar las conexiones existentes entre ellas y mucho menos a los circuitos
econémicos ilegales. Por esta razén no se entienden las nuevas funciones
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que tienen las fronteras en el contexto internacional, como tampoco se
justifica que las politicas y las instituciones sean tremendamente rigidas,
mientras el crimen sea flexible.

La trayectoria seguida

El proceso de transformacion de las fronteras en América Latina presenta
cuatro momentos explicitos que, a su vez, muestran su condicioén histo-
rica y la evolucion del pensamiento en torno a ellas, tal como pasamos a
resefiar.

Limite: en la constitucion de los Estados nacionales, 1a definicién de
la soberanfa es un elemento fundamental, que se configura a partir de la
demarcacion espacial sobre la cual los Estados ejercen su autoridad su-
prema. La fijacion de los limites se constituye en el elemento basico para
la conformacién del Estado nacional, porque a partir de los mismos se
define un territorio particular donde se asienta una poblacién que ejerce
soberania mediante el gobierno que ella se da.

En América Latina la fijacién de los limites fue clave en la formacion
de los Hstados poscoloniales y ha debido recorrer un largo camino, que
se inici6 a principios del siglo XIX con los procesos de independencia.
Hsta etapa parece estar llegando a su fin, a pesar de que en el conti-
nente todavia existen territorios en disputa, debido fundamentalmente a
tres situaciones: la imprecisioén en la delimitacion heredada de la colonia,
los beneficios econémicos alrededor de ciertos territorios donde hay, por
ejemplo, petrdleo, o los intereses de acceso a ciertas zonas estratégicas.

Frontera: con la demarcacion de los territorios estatales se constituyen
zonas de confluencia interestatal en los confines de los Estados, adquitien-
do la condicién de fronteras. Se trata de areas adyacentes en ambos lados
del limite, que logran una connotacién politica, econdémica y social pat-
ticular, en tanto son simultineamente distantes de la centralidad politica
nacional y proximos al pafs vecino. En otras palabras, son espacios unidos
por el mismo elemento que los separa: el limite. Asi, mientras la frontera se
corresponde con una fuerza centrifuga (orientada hacia afuera), los limites
se corresponden con una fuerza centripeta (orientada hacia adentro), para

16



Introduccion: La permanente construccion de las fronteras en América Latina

cohesionar el Estado (Hartshorne, 1950). Pero no sélo ello; las fronteras
son, en clerta medida, un continuo espacial que va més alld de los limites
nacionales, debido a las maultiples redes ilegales, a los lazos de parentesco
y al desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacion (Bottino Ber-
nardi, 2009).

Relaciones interfronterizas: con el modelo de sustitucion de importa-
ciones y el desarrollo hacia adentro, propios de la propuesta desarrollista
impulsada desde mediados del siglo pasado en Latinoamérica (CEPAL),
las fronteras (zonas o regiones) empiezan a tener una posicion gravitante,
gracias al peso de las politicas macroeconémicas que cada uno de los Esta-
dos nacionales impulsa (proteccionismo). Desde ese momento cobra exis-
tencia la l6gica fronteriza de la asimetria complementaria (Carrién, 2010),
es decir, la integracion funcional de las diferencias interestatales a partir,
por ejemplo, del contrabando, que opera como vaso comunicante, con lo
cual un lado del limite se vincula al otro y aparece la 16gica interfronteriza.

Relaciones transfronterizas: en la actualidad las regiones fronterizas
han logrado un posicionamiento estratégico dentro del modelo de acumu-
lacion global, que va mas alld de la continuidad espacial interestatal. Hoy
las fronteras son verdaderos centros mundiales de comercio que atraen
importantes capitales, masas de poblacion, violencias e ilegalidades. Por
eso las regiones de frontera han empezado a tener un protagonismo na-
cional e internacional, por encima del que los centros de poder les asigna-
ban como regiones marginales o espacios periféricos. Hoy reclaman mayor
atencion, no solo por su nueva funcién estructural, sino también por los
problemas que acumulan y por las potencialidades que tienen.

Entender, por ejemplo, la frontera de México con Estados Unidos pasa
por conocer los vinculos con las fronteras terrestres, maritimas y aéreas de
Centroamérica y el area andina (circuitos, rutas y nodos), a través de los ac-
tores que las sostienen (red global del ctimen). En contraposicion, captar
lo que ocurre en las fronteras colombianas implica relacionar la secuencia
de las fronteras (rutas) que se deben sortear para llevar la cocaina hasta
Australia, China, Europa, Estados Unidos o Brasil. En realidad, cada una
de las regiones interfronterizas se conforma como plataforma de integracioén

17



Fernando Carrion Mena y Francisco Enriquez Bermeo

e interaccion multiple (a la manera de un hub o rater), para estructurar el
sistema fronterizo global.

La unién de las fronteras, bajo la forma de un sistema, permite innovar
el disefio de las politicas publicas enmarcadas en las dindmicas de integra-
ci6én internacional y de descentralizacion a nivel nacional. Adicionalmente,
deben cambiar las politicas publicas debido a que, mientras el crimen vive
una innovacion constante (se adecia permanentemente), las instituciones
no lo hacen. Las leyes y las mismas politicas son tremendamente rigidas.
Por eso, las investigaciones de frontera deben identificar las conexiones
entre ellas, para entender los circuitos econémicos —legales e ilegales— en
los que se asientan. Hsto es atin mas relevante si se considera que los nue-
vos circuitos econémicos que generan los mercados ilegales —en el marco
de la nueva economia mundial- hacen de las fronteras un espacio excep-
cional para la integracion delictiva.

Este proceso ha sido poco estudiado y cuando se explord, se privile-
giaron los enfoques nacionales. Posteriormente, se avanzé cuando apare-
cieron entradas analiticas que consideraron que no era posible entender un
lado de la frontera sin la relacion con el otro; es decir, una vinculacién cons-
titutiva interfronteriza. Sin embargo, ello sigue siendo insuficiente, porque
hoy existen, al menos, tres dimensiones indisolubles: el caracter de sistema
(integracion), la condicion global (desterritorializacion) y el peso gravitante
de los mercados ilegales (red global del crimen), que hacen que la logica
dominante sea la transfronteriza. Esta modalidad corresponde a una fase
distinta a la de la l6gica interfronteriza, porque la articulacion de una fronte-
ra con otra no pasa por la contigtiidad espacial, sino por su discontinuidad.

Esta problematica ha sido un espacio de reflexién donde han primado
algunas disciplinas y enfoques, entre los que deben resaltarse las visiones
militares (seguridad nacional), histéricas (precedentes histéricos), juridi-
cas (derecho internacional), geograficas (fronteras naturales), diplomaticas
(relaciones internacionales), econémicas (aranceles, aduanas, macroeco-
nomia), demograficas (migraciones, urbanizacién), fortalecimiento de los
gobiernos locales (descentralizacién) y violencia (seguridad ciudadana),
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entre otras. Alrededor de estas tematicas existe una importante bibliogra-
fia, a la cual se busca aportar con este libro.!

La estructura del libro

La légica de la distribucion de los trece articulos que contiene el libro esta
relacionada con la propuesta metodolégica del proyecto de investigacién
“Explorando la economia politica de la violencia en los sistemas fronteri-
zos de América Latina: hacia una comprension integral”, que combina dos
entradas concurrentes y que, a su vez, conforman las dos partes en que se
divide este trabajo.

La primera parte del libro agrupa los textos que nacen de la condicién
territorial del estudio, esto es, de los paises que constituyen los casos in-
cluidos en el proyecto. La seleccion de los paises se hizo en funcién del
papel que cada uno de ellos desempefia en la divisiéon internacional del
trabajo dentro de los mercados ilegales, principalmente de las drogas.

Paises productores

Colombia, Pert y Bolivia son los paises que, segin UNODC, tienen los
niveles mas altos de produccion de cocaina del mundo y que, por lo tanto,
demandan e importan de forma legal e ilegal un conjunto de insumos
(precursores quimicos) y de armas desde paises distantes. Asimismo, se
trata de los lugares desde donde se exporta la mayor cantidad de narcoti-
cos hacia los mercados mas grandes y distantes del planeta, a través de una
variedad de rutas, circuitos y nodos.

En el capitulo “El subsistema frontetizo colombiano” Ariel Avila,
Magda Paola Nufiez, Camila Obando y Juan Felipe Sudrez destacan la
estrecha relacién entre los procesos de conformacién de las fronteras y
el Estado nacional. En ese marco, los autores sostienen que, en Colom-
bia, las zonas frontetizas histéricamente suftieron el abandono del Estado
central, lo que redundé, por una parte, en un poblamiento tardio y, por
otra, y mas importante aun, en la delegaciéon del poder a élites locales,

1 El proyecto contempla la realizacion de una bibliografia especializada en estudios de frontera que
sera difundida virtualmente por FLACSO Andes: http://www.flacsoandes.edu.ec/
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que terminaron por conformar “ordenes sociales autoritarios” de alcance
subnacional. Segun los autores, el recrudecimiento del conflicto armado
interno, que desde hace mas de cinco décadas azota Colombia, complejizéd
esta situacion, al marcar las fronteras de dos maneras fundamentales. En
primer lugar, las convirti en el teatro principal del conflicto, pues tras el
repliegue de los grupos armados irregulares hacia los territorios fronteri-
z0s, las zonas de retaguardia se tornaron en zonas en disputa. En segundo
lugar, y relacionado con lo anterior, fortalecié los grupos paramilitares en
los departamentos fronterizos. De acuerdo con Avila y sus colegas, esto se
ha expresado de manera creciente en un poder electoral y se ha traducido
en la eleccion de alcaldes y gobernadores vinculados, no sélo con grupos
paramilitares, sino también con el crimen organizado, permitiendo a estos
actores tener control casi total de las rutas de trafico de mercancias ilicitas
y cerrar, asi, un circulo en el que se vinculan el conflicto armado, los acto-
res armados, la economia ilegal y las fronteras.

“Sistema fronterizo global y mercados ilegales en Pert: apuntes para
una agenda de investigaciéon”, es el titulo de la contribucion de Manuel
Dammert Guardia y Viktor Bensus, quienes abordan el tema de las fron-
teras de Perd a partir de los indicadores sociales, demograficos y econémi-
cos. Su recuento retrata una realidad en la que las poblaciones de frontera
se evidencian en clara desventaja frente a otras regiones del pafs, al tiempo
que arroja luz sobre los significativos impactos socioespaciales que los
nuevos flujos de poblacién han tenido en las zonas fronterizas peruanas.
En lo relativo a los mercados ilegales, los autores discuten el rol que Perd
ha adquirido como uno de los mayores productores de hoja de coca y
subrayan que, en el caso del narcotrafico, las fronteras no son sélo lugares
de paso, sino que resultan profundamente impactadas por el trafico ilicito,
en tanto éste opera generando logicas de localizacion y reorganizacion de
las zonas fronterizas mismas.

En su articulo “Bolivia: tensiones, retos y perspectivas del subsistema
fronterizo”, José Blanes destaca las numerosas transformaciones que han
sufrido las fronteras de Bolivia y que han implicado, a su vez, cuantio-
sas pérdidas de territorio para ese pafs, marcando de manera indeleble
la historia y la identidad bolivianas. Con reclamos frente a Chile por el

20



Introduccion: La permanente construccion de las fronteras en América Latina

acceso al mar ain pendientes de solucion, Bolivia se ha insertado en la
economia global en un contexto de debilidad institucional, acarreando con
ello importantes consecuencias para el Estado, la sociedad y la economia
bolivianas. A decir de Blanes, el comercio informal transfronterizo es el
eje que articula “el nuevo subsistema de fronteras con el que Bolivia se ha
incorporado al sistema global” y se complementa con los flujos migrato-
rios (formales e informales) hacia Brasil y Argentina, que por décadas han
estructurado las rutas fronterizas. La informalidad es, asi, un elemento
central en la constitucion del sistema fronterizo de Bolivia. Lejos de ser
ésta una caracteristica exclusiva de Bolivia, se trata, como se vera a lo largo
de todo el libro, de un factor comun en las fronteras de la region entera.

Paises tipo plataforma

En esta condicién estan Ecuador y Argentina como dos paises estraté-
gicos dentro del analisis interfronterizo, porque se han convertido en es-
pacios claves para la integracién de los mercados ilegales de narcéticos,
armas y contrabando. El primero estd ubicado entre los dos paises con
mayor produccion de coca a nivel mundial y el segundo abre la ruta hacia
Australia y el resto de Oceanfa, donde los precios de la cocaina son los mas
altos del mundo.

En el capitulo “El sistema fronterizo global de Ecuador: de ‘isla de paz’
a plataforma internacional del delito”, Fernando Carrién Mena y Francis-
co Enriquez Bermeo describen los problemas historicos de defensa de la
soberanfa territorial que tuvo el pafs hasta antes de la firma de la paz con
Pert (1998). Luego de ello el Estado asume las politicas de seguridad inte-
gral, como espacio de intercambio e integracion. Los autores analizan las
tasas de violencia por provincias y observan que las mas altas estan en la
frontera con Colombia, como resultado de la accién de grupos delictivos
dedicados al narcotrafico y a otros delitos conexos. Sobre las politicas de
seguridad de frontera, el texto sostiene que las nacionales se asemejan a las
de Estados Unidos y Colombia, expresadas en el Plan Colombia, y que las
locales no existen o son muy tenues.

Para el caso argentino, Gustavo Gonzalez, Luciana Ghiberto y Pablo
Spekuljak, en su contribucion “Fronteras, delitos y respuestas estatales en
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Argentina. Balance y perspectivas” argumentan que el estudio de las fron-
teras ha venido —como ya lo sefialaba para su propio caso el equipo de
Colombia—de la mano de la discusién acerca del proceso de formacion
del Estado nacional y la expansion del poder estatal sobre el territorio, im-
bricando con ello las nociones de “frontera externa” y “frontera interna”.
Mas aun, el interés que las fronteras mismas han suscitado en Argentina
ha variado, a lo largo del tiempo, de acuerdo a un patrén que los autores
caracterizan como “pendular”. A veces en el centro del debate publico,
otras veces marginalizadas en la atencién de gobierno, academia y medios
de comunicacion, las fronteras argentinas han sido pensadas de maneras
distintas, dependiendo de la época. En el ambito de la politica publica,
durante las ultimas décadas estas variaciones en la forma de concebir las
fronteras han dado lugar al surgimiento de diversas estrategias para el con-
trol, uso y regulacion diferenciados de los territorios fronterizos que, lejos
de imponerse en un momento determinado, terminan por coexistir con
légicas anteriores generando con ello “formas distintas de acoplamiento”.

Paises estratégicos

Guatemala y México son lugares obligados para el transito terrestre de la
droga entre Sudamérica y Norteamérica (por allf pasa 82% de la cocaina
hacia Estados Unidos). Por esta razén se han convertido en lugares estra-
tégicos para la accién de grupos ilegales y presentan altas tasas de asesina-
tos y la presencia de grupos delictivos, maras y carteles. Ademas, ambos
paises sufren de una fuerte penetracién de grupos ilegales en los ambitos
de la politica nacional y local.

Marcel Arévalo y Beatriz Zepeda destacan, en el capitulo “El siste-
ma fronterizo de Guatemala: una aproximacion”, el rol desempefiado por
los intereses del capital transnacional en expansion en la definicion de las
fronteras guatemaltecas durante la segunda mitad del siglo XIX y ponen
de relieve una herencia contemporanea de esa época en la que las fronteras
se dibujaron de acuerdo a las preferencias de las compafifas extractivas: la
situacion atn indefinida de la delimitacion territorial y fronteriza con Beli-
ce. Al pasar revista a la situacion de las fronteras guatemaltecas en épocas
mas recientes, los autores subrayan que, en Guatemala —de manera similar
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al caso colombiano—, con el conflicto armado interno, que devasté el pais
entre 1960 y 1996, las fronteras adquirieron importancia estratégica, al ser
su control un elemento central de los esfuerzos contrainsurgentes. El do-
minio militar de fronteras, aduanas y puntos de entrada y cruce dio lugar
al surgimiento de actividades (contrabando, narcotrafico) y actores ilegales
vinculados al Estado, que, una vez terminado el conflicto, se tornaron
operativos en las redes y actividades delictivas transnacionales. Arévalo y
Zepeda concluyen sefialando que esta situacion, aunada a los efectos de las
politicas hemisféricas de combate al narcotrafico de las dltimas décadas, ha
puesto a Guatemala en una posicion central del circuito de trafico ilicito vy,
asi, del sistema fronterizo global.

En “El subsistema transfronterizo de México: trafico de cocaina y vio-
lencia en la frontera norte”, César Fuentes y Sergio Pefia presentan el caso
de México como un ejemplo paradigmatico de la transformacién de las
fronteras en la era de globalizacién. Enfocando su atencién en el mercado
de la droga, particularmente de la cocaina, los autores sostienen que, a raiz
de la globalizacion, un fenémeno que conciben como “una reconfigura-
ci6n espacial del capitalismo para garantizar [...| la acumulacién”, las fron-
teras se han convertido en puntos estratégicos para los flujos, tanto legales
como ilegales y, por esta razén —argumentan—, su control resulta critico.
En el caso de la frontera norte de México, puerta de entrada al mercado
estadounidense, el control sobre los territorios fronterizos ha sido dispu-
tado por grupos delictivos cada vez mas fuertes y con mayor capacidad de
fuego, lo que en buena parte explicarfa la ola de violencia que, con distin-
tos puntos de concentracién, ha azotado el norte del pais en los ultimos
diez afos. Por otra parte, Fuentes y Pefia reparan sobre el enorme poder
de atraccién que ejerce la presencia de Estados Unidos para la poblacién
al sur del rio Bravo y el efecto que éste tiene sobre las ciudades fronterizas
mexicanas que, al acoger a las personas que no logran cruzar la frontera
hacia el norte, terminan por crecer de manera descontrolada.

Paises plurifuncionales: transito y consumo

El caso de Italia se incluye en este libro como un pafs externo a Latino-
américa para ilustrar la l6gica global del sistema fronterizo y el de Brasil,
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que tiene limites con casi todos los paises de Sudamérica y es el segundo
pais de consumo de cocaina del mundo y primero de crack, permite cerrar
el ciclo de produccion, circulacién y consumo de las drogas, ademas de
mostrar la apertura a nuevas rutas de Europa y Africa.

En su contribucién “La cuestién fronteriza en Italia: entre el Medite-
rraneo y Schengen”, Federico Alagna discute el sistema fronterizo de Italia
y enfatiza la fuerte conexion que existe entre Italia y América Latina en
virtud de los nexos arraigados, desde hace décadas, entre las mafias italianas
y las principales organizaciones del narcotrafico en Sudamérica. El caso
de Italia, tal como lo expone el autor, pone de manifiesto, por lo demas, la
maleabilidad del concepto de “frontera”, toda vez que, en el marco de la
Unién Buropea (UE) y particularmente del espacio Schengen, las fronte-
ras internas de la UE y, por lo tanto, las fronteras de Italia con sus vecinos
miembros de la UE, han desaparecido. En este contexto —sefiala Alagna—,
la unica frontera “real” de Italia es la marftima sobre el Mediterraneo, que se
constituye, a la vez, en la frontera sur de la UE. Como en el caso de los otros
paises meridionales de Europa, que forman la frontera externa de la Unién
Europea, para Italia esta condicién ha implicado hacer frente a la migracion
extrarregional, uno de los principales desafios contemporaneos de la UE.

Por la enorme extension y las multiples colindancias de Brasil, la situa-
cioén fronteriza de este pais es acaso una de las mas complejas de América
Latina. Con una superficie de mas de ocho millones y medio de kilometros
cuadrados, Brasil no es solo el pais mas grande de Latinoamérica, sino
aquél que limita con el mayor nimero de paises: diez en total, suma que
comprende todos los Estados de América del Sur, a excepcion de Chile
y Ecuador. En el capitulo “Brasil y sus fronteras: historia y limites de un
HEstado soberano”, Leticia Nuniez Almeida, Agnes Félix Gongalves, Inara
Paschoalino, Jennifer Silva y Nathan Bueno Macédo rastrean el proceso
de demarcacion de las fronteras de Brasil, que, a lo largo de dos siglos,
ha incluido multiples negociaciones con potencias coloniales, primero, y
paises vecinos, después; pero también recursos de arbitraje internacional y
conflictos bélicos que concluyeron en modificaciones del mapa politico de
Sudamérica. En una reflexion posterior en torno a las fronteras contempo-
raneas de Brasil, los autores de este capitulo discuten la cobertura negativa
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que las fronteras del sur de Brasil —particularmente la triple frontera entre
Argentina, Brasil y Paraguay— han recibido en los medios en afios recientes
y llaman la atencién sobre el efecto estigmatizador que ello ha ejercido, no
s6lo sobre esta frontera, sino sobre todas las fronteras del pafs.

La segunda parte del libro nace de una mirada sectorial —que tiene una
légica transversal a lo territorial— y que se enfoca en cuatro temas funda-
mentales para comprender la constituciéon del sistema fronterizo global:
los mercados ilegales, que son los que construyen las relaciones trans-
fronterizas mas complejas; las ciudades de frontera, que son los nodos a
partir de los cuales se articulan las regiones transfronterizas; la variable de
género, que ayuda a comprender esta nueva dimension en el contexto de
las fronteras y, finalmente, la condicién penal, que permite comprender las
asimetrias juridicas existentes entre los paises.

En el capitulo “Mercados ilegales: nueva arquitectura institucional y su
expresion territorial en Latinoamérica”, Fernando Carrién Mena hace una
contextualizaciéon de los mercados ilegales, para luego abordar la nueva
arquitectura delictiva, la expansion de las economias ilegales y los terri-
torios donde se anclan. El texto problematiza la relacion entre violencia,
fronteras y mercados ilegales y diferencia las economias ilegales de las
informales. Los mercados ilegales, desde los afios ochenta, se reconfiguran
debido a la privatizacion de la seguridad y a la apertura econémica. Aborda
también el tema de politicas de seguridad y su “extraterritorialidad”. Plan-
tea que las fronteras son plataformas de la economia ilegal y las mira como
espacios dispersos que cumplen condiciones estratégicas dentro de la es-
tructura global. Sefiala que hay nuevas modalidades delictivas, cimentadas
en la tercerizacion, la franquicia o ho/ding. Se pasa desde las organizaciones
aisladas hacia redes de caracter global. Aborda las fronteras a nivel global
y regional y recurre a ejemplos puntuales para graficar las ideas fuerza.
La debilidad institucional del Estado es aprovechada por las economias
ilegales.

En su contribucién “Complejos urbanos transfronterizos. La morfo-
logia urbana de una estructura global”, Fernando Carrién Mena y Vic-
tor Llugsha sefialan que, en los dltimos treinta afios, América Latina ha
visto crecer su tasa de urbanizacién de manera constante; sin embargo
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el crecimiento de las ciudades latinoamericanas ha sido dispatejo y ha ve-
nido acompafado de una profundizacién de la desigualdad. El potencial
de las ciudades como polo de desarrollo y crecimiento estd, no obstante,
presente y, segun los autores, es particularmente evidente en las ciudades
fronterizas. Tras ofrecer las bases para una clasificaciéon de las ciudades
fronterizas de América Latina, los autores subrayan que el desarrollo del
gran potencial de integraciéon de dichas ciudades pasa por una planifica-
ci6n y politicas publicas adecuadas, que tomen en cuenta las poblaciones y
problematicas locales, al tiempo que comprendan el caracter internacional
de los fenémenos a los que intentan dar respuesta.

En otro abordaje transversal de la problematica fronteriza en América
Latina, en el capitulo “Una mirada de género en el estudio de los sistemas
fronterizos de América Latina”, Marfa Amelia Viteri e Iréri Ceja Cardenas
se proponen visibilizar algunas de las formas, mediante las cuales las es-
tructuras de género operan para habilitar y justificar determinados tipos de
violencia, de la mano con los mercados ilegales, en el contexto localizado
de las fronteras. A partir de su visiéon del género, no como algo dado e
inmutable, sino como “una serie de procesos, a partir de los cuales [aquél]
se define y produce”, las autoras argumentan que el patriarcalismo y las
diversas estructuras de diferenciacion social tornan los cuerpos de las mu-
jeres en territorios de vulnerabilidad. Dicha vulnerabilidad se hace patente
de manera particular en las fronteras, toda vez que el control sobre los
territorios y los cuerpos, que viene asociado al resguardo fronterizo, esta
intimamente asociado con la violencia. Viteri y Ceja sostienen, entonces,
que la violencia, en su distincion de género, se naturaliza en las fronteras,
asi como en el contexto de los mercados ilegales, lo que se pone en evi-
dencia al constatar, como lo hacen las autoras ampliamente en su capitulo,
la vulnerabilidad de las mujeres migrantes en el circuito trasnacional y la
de aquéllas que, por variadas razones, se involucran en el trafico de estu-
pefacientes.

Las fronteras implican, por definicién, discontinuidad legal. Esta dis-
continuidad puede convertirse en un incentivo para trasladar actividades,
tanto licitas como ilicitas, de un lado al otro de la frontera. En su articulo
“Extension y severidad penal en América Latina. Una mirada comparativa
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entre el derecho en los libros y el derecho en los hechos”, Maximo Sozzo
enfoca las actividades ilicitas y discute las convergencias y divergencias de
las politicas penales en América Latina, comparando el derecho penal en
los libros y el derecho penal en su aplicacién. Con este objetivo, el autor
identifica y compara las penas de privacion de la libertad maximas y mini-
mas, asi como la tipificacién de homicidio agravado segin se establecen
en los codigos penales de los ocho paises latinoamericanos comprendidos
en este estudio, para mas adelante, discutir y comparar las tasas de encar-
celamiento en esos mismos pafses. Como resultado de este analisis, Sozzo
no s6lo muestra importantes discrepancias entre el derecho penal en los
libros y su aplicacion en los hechos, sino que expone una tendencia hacia
la implementaciéon de politicas y ordenamientos penales crecientemente
punitivos en la region, cuya efectividad resulta, en opinion del autor, alta-
mente cuestionable.

kkk

La coleccion de trabajos que presentamos en este volumen ofrece una
mirada panoramica a las fronteras de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Italia, México y Pert, asf como a la forma en la que
el tema fronterizo se ha abordado en los contextos nacionales de cada uno
de estos pafses. Paralelamente, los cuatro capitulos dedicados a los temas
transversales dan cuenta de discusiones que, si bien conciernen a todas las
fronteras del mundo, ayudan a delinear la complejidad del sistema fron-
terizo global de América Latina. En todos los casos se trata, sin embargo,
de trabajos exploratorios, de acercamientos que ofrecen un mapeo inicial
de un objeto de estudio que atn esta en proceso de definicion: la relacién
entre las fronteras y los mercados ilegales en la era de la globalizacién. Por
lo tanto, mas que aportar respuestas, las contribuciones contenidas aqui
plantean numerosas preguntas y prefiguran una agenda de investigacién
pendiente. Si este libro motiva a otros investigadores a indagar sobre este
tema en busca de respuestas, habra cumplido su objetivo. Por lo que toca
a las y los autores de estos trabajos, mantenemos el compromiso con
avanzar, en la segunda fase de este proyecto, en las investigaciones
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individuales sobre los paises y temas que aqui hemos incluido, y que, al
igual que el presente trabajo, seran puestas a disposicién del publico lector
en un futuro préximo.
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