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Politica presupuestaria de seguridad publica y ciudadana
Jorge Nifez Vega

i bien el presupuesto puede definirse como las asigna-

ciones que hace el estado a un sector determinadao, en

este caso al de seguridad publica y ciudadana; para
poder proponer politicas publicas en esta materia también es
pertinente tomar en cuenta que hay otros montos destinados
al mejoramiento de la seguridad provenientes de rubros no
contemplados en el Presupuesto General del Estado (PGE).
Por ejemplo, en Quito existe una tasa de seguridad ciudadana
administrada por la Corporacién Metropolitana de Seguridad
Ciudadana, que alcanza aproximadamente cinco millones de
ddlares al afio, la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social
hasta hace poco tiempo se financiaba Unicamente de las mu |-
tas de cheques protestados, y no se debe olvidar que desde
hace cinco afios la cooperacién internacional canaliza recursos
con la pretensién de apoyar proyectos de seguridad ciudada-
na en el pais.

En este andlisis se consideran tres elementos claves que
permiten evaluar la actual politica presupuestaria de seguridad
publica y ciudadana : |) no es posible hablar del sector seguri-
dad publica y ciudadana en funcién del PGE bajo la actual clasi-
ficacién presupuestaria; 2) las asignaciones del estado a nivel
nacional y local, asf como las provenientes de la cooperacién
internacional, no tienen un enfoque claro de seguridad ciudada-
na;y 3) toda transferencia de recursos publicos y privados hacia
el sector seguridad debe ser controlada por el Ministerio de
Gobierno y fiscalizada por la ciudadanfa.

En primera instancia, es Iégico que no exista un criterio de
seguridad publica y ciudadana en el PGE acorde con el tono del
debate actual dado que el esquema utilizado responde a nece-
sidades e intereses anteriores a los problemas que ahora se
plantean. A modo de ejemplo, el sistema penal es considerado
como parte del sistema judicial y no como un elemento de la
seguridad publica y ciudadana. Por tanto, es necesario discutir
una nueva metodologfa de distribucién de recursos.Ahora bien,

esto no implica una simple reforma legal o reglamentaria basa-
da en el sentido comin de los legisladores del Congreso
Nacional, sino la reformulacién técnica del sistema de asignacio-
nes del PGE basada en nuevas categorfas conceptuales.

En segundo lugar, para garantizar una inversion efectiva y
acorde a los objetivos de la seguridad publica y ciudadana es
necesario definir qué se entiende por estos términos. Es lamen-
table que el gobierno haya creado una Subsecretarfa de
Seguridad Ciudadana (cuyo nombre ademds estaba seguido de
una serie de calificativos sin sentido) careciendo de una nocién
clara del concepto de seguridad ciudadana. La consecuencia
principal de esta confusion tedrica fue la desaparicién prematu-
ra de un ente que, en principio, iba a solucionar los problemas
actuales de inseguridad.

Por dltimo, no es posible que a las organizaciones no guber-
namentales se les permita implementar proyectos a nivel local
sin someterse al mds minimo control del estado, escuddndose
en la retdrica de la participacién ciudadana. Se debe tomar en
cuenta que en materia de seguridad los efectos no intenciona-
dos de dichos proyectos pueden generar mayor violencia de la
que intentan combatir:

En conclusién, las politicas publicas de seguridad publica y
ciudadana en materia de presupuesto requieren un nuevo
esquema de asignacién de recursos, una definicion operativa de
la seguridad publica y ciudadana que se encuentre enmarcada
en la Constitucion y la ley, y tal vez lo mds importante, se debe
implementar mecanismos de control estatal sobre los montos
destinados a la seguridad y dispositivos de fiscalizacion que
involucren a la sociedad civil. Caso contrario, so pretexto de
mejorar la seguridad, cualquier persona serd capaz de ejecutar
planes y programas que no necesariamente estardn acordes a
una politica de estado en materia de seguridad publica y ciuda-
dana, y que eventualmente podrian irse en contra de los inte-
reses de la ciudadania @
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