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EDITORIAL

En la frontera de la vida:
la violencia en el limite

Fernando Carrion M.

lencia viene de afuera y, mds concretamente, de

Colombia. Esta sensacién se fundamenta en el hecho
de que nadie -individual o socialmente- reconoce la violen-
cia como propia:asf la violencia de mi barrio o de mi ciudad
se origina en lugares distantes al mio. Sin embargo, lo més
grave es que en estas creencias se fundamentan las politicas
xendfcas y nacionalistas de cierre de las fronteras y de
abusivos controles migratorios, que hoy tienen mds fuerza
después de las politicas desplegadas desde el | 1-S.

El Ecuador sustentd durante mucho tiempo el mito de
la “isla de paz”, en el entendido que en el pais no existia
violencia como en Perd y Colombia, paises que supuestamente tenfan altas tasas de violencia debi-
do a los conflictos politicos y sociales que vivian.

Esta apreciacién es dificil de mantener por tres razones: primero, porque el delito ha construi-
do su propio espacio por encima de las fronteras; segundo, por el desborde del conflicto militar y
la violencia social colombiana que impactan en la tasa de violencia en el pais; y tercero, porque el
Ecuador tiene una violencia que le es propia en su dimensién y caracteristicas.

Resultado de ello tenemos que tres de las cuatro provincias que presentan las tasas de violencia
mas altas en el pafs estdn localizadas en la frontera con Colombia: Esmeraldas, Sucumbios y Carchi.
A ello se debe afadir que Pichincha es la provincia que ha experimentado el mayor crecimiento.

Esto darfa a pensar en dos elementos importantes: el uno, en términos espaciales, en la cons-
titucion de una regién de forma triangular, que irfa desde el vértice de la provincia de Pichincha
hacia la base conformada por las tres provincias de la frontera; y el otro, en términos temporales,
gue mostrarfa un ascenso significativo de la violencia en estos dltimos afios. Si en 1990, Los Rios
ocupaba el primer lugar en las tasas de homicidios, Esmeraldas el segundo, Sucumbios el tercero
y Carchi el noveno; diez afios después la situacion es la siguiente: Esmeraldas es primera,
Sucumbios segunda y Carchi cuarta. Hoy en dia, después de la aplicacién del Plan Colombia
(2000) y Plan Patriota (2005), estas provincias se han consolidado como las que tienen las tasas
de homicidios mds altas del pafs.

Las violencias en las tres provincias de la frontera son heterogéneas. Asi, tenemos que en
Esmeraldas, provincia de la costa, predominan los conflictos interétnicos; en el Carchi, provincia de
la sierra, se desarrollan las economfas vinculadas al contrabando; y en Sucumbios, provincia ama-
zdnica, el peso del narcotrdfico es singular. En las tres zonas del lado colombiano operan fuerzas
irregulares de distintas organizaciones. Hay que remarcar el caso del Carchi donde las tasas son
mads bajas debido a la existencia de una institucionalidad consolidada y a una frontera viva en los
dos lados. También debe quedar claro que la violencia en la zona de frontera es plural y que, por
tanto, el conflicto militar no es la Unica fuente de transmisién de la violencia.

En este contexto, combatir las violencias de manera homogénea y exclusivamente con politi-
cas de seguridad nacional y publica ha hecho que la seguridad ciudadana -que lleva a fortalecer la
ciudadania- no exista @

En el Ecuador existe la creencia generalizada que la vio-
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ENTREVISTA

La inseguridad en la frontera:

un problema de

condiciones de vida

{Qué factores cree usted que inciden actualmen-
te en la situacién de violencia y conflictividad que
se vive en la frontera norte del pais?

Hay un primer factor, que no es solamente un pro-
blema de frontera en el Ecuador sino un problema
de todo el pais: las condiciones de vida. Estas son las
que empujan a un sistema delincuencial o a un sis-
tema de mayor seguridad. Desde ese punto de
vista, nosotros planteamos
que no se puede considerar
que seguridad es mayor arma-
mento en una determinada
ciudad o que mayor inseguri-
dad es no tener tantos polici-
as o militares controlando una
determinada zona.
Obviamente, que en el caso
especifco de la frontera
norte, al problema de las con-
diciones de vida, que es muy
grave en esa zona, se le afiade
también la cercanfa con el
conflicto bélico de Colombia.
Pero cabe aclarar que la
mayor o menor presencia de
colombianos no es el factor
que estd haciendo mds o
menos segura a la zona de
frontera norte. Las poblacio-
nes fronterizas cuentan con
nivdes de desarrollo que
estan muy por debajo del estdndar nacional, son las
mds empobrecidas. Por esta razén, no sorprende
que muchas de esas ciudades también hayan ido ali-
mentdndose del comercio del conflicto bélico, por-
que para nadie es desconocido que todos los acto-
res armados del conflicto colombiano, tanto los
regulares como los irregulares, se abastecen en
nuestras zonas ecuatorianas. Obviamente cuando
los pobladores encuentran clientes que compran
sus productos a mejores precios y con una mayor
regularidad, es claro que entran a ese mercado.
Entonces volvemos a la reiteracién: el problema
bdsico de seguridad tiene relacién con los proble-
mas de desarrollo y los problemas de condiciones
de vida.

iComo cree usted que esto afecta la gestion de
los municipios y su capacidad de resolver estos
problemas?

Un primer problema lo encontramos en el dmbito

...€S necesario que veamos
el problema de la frontera
norte no solamente desde la
dimensién del conflicto béli-
co de Colombia sino en fun-
cién de un problema mds
integral que sufre el Ecuador
y que tiene que ver mds
bien con la carencia de
condiciones de vida basicas
entre la poblacion.

A,
s

|

de la institucionalidad local. Al parecer, en el
Ecuador los gobiernos locales tienen una suerte de
categorizacion. Hay municipios clase A como los de
Quito, Guayaquil y Cuenca, hay municipios clase B
que no reciben muchos recursos y hay municipios
clase C que ni siquiera llegan a la subsistencia basi-
ca 'y que son los que encontramos en la zona fron-
teriza. Un ejemplo claro es el caso de San Lorenzo
en Esmeraldas, una ciudad
cuyo municipio en el 2006
recibié una asignacion presu-
puestaria de 124.000 USD, de
los cuales 80.000 USD se fue-
ron en gastos corrientes.
iCémo se espera que un
municipio que atiende una
zona conflictiva, que sufre un
duro empobrecimiento vy
enfrenta una proHemdtica
muy especifica de migraciones
forzadas, pueda subsistir con
ese presupuesto! Estamos
hablando de una ciudad que
vive con alrededor de 120
ddlares diarios para desarrollar
programas para sus 8.000
habitantes naturales, ademds
de los 400-500 desplazados
mensuales que llegan, la pobla-
ciéon  fluctuante que estd
entrando y saliendo entre
Colombia y Ecuador y los desplazamientos internos
hacia esta zona, principalmente de otras parroquias
mads pequefias de Esmeraldas. Sélo conociendo esta
realidad se puede entender porqué nuestros pro-
pios municipios de la frontera consideran que su
proximidad con el conflicto con Colombia mas que
un problema sea una potencialidad. San Lorenzo,
entre los afios 2004 y 2006 recibié 5 millones de
ddlares por concepto de cooperacién internacio-
nal, con los cuales se construyeron calles adoquina-
das y un malecdn bastante interesante que parece
que servird en el futuro para temas de seguridad y
narcotrdfico. Gracias a la cercanfa con el conflicto
este municipio ha logrado tener obras, aunque cabe
preguntarse cuan éticos son estos programas de
cooperacién internacional. En San Lorenzo es enco-
miable que hayan hecho esta obra de adoquinado
pero rapidamente nos dimos cuenta de que en su
planificacidn no se previé alcantarillado ni trabajos
bdsicos de saneamiento urbano, por lo que esta



solucidn va a ser inservible en poco tiempo. El pro-
blema central de fondo es que en la relacién con la
cooperacidn internacional no existe ningln tipo de
control ni ninguna articulacién que vaya mds alld del
clientelismo y el populismo, lo cual genera una mez-
cla bastante explosiva en la cual también encontra-
mos la raiz de la inseguridad ciudadana.

{Qué condiciones entonces cree que serian nece-
sarias para comenzar a hablar de seguridad ciuda-
dana en la frontera norte del pais?

I) Acordarnos que en estas zonas fronterizas exis-
ten gobiernos locales que deberfan ser primordial-
mente atendidos. Es necesario fortalecerlos, darles
mayor presupuesto y herramientas de planificacion
para que sepan manejar los nuevos recursos que
estdn viniendo. Entonces es necesario repensar lo
local, ahora desde esta visidn sistémica y de seguri-
dad; 2) es necesario que el Estado empiece a coor-
dinar los esfuerzos de cooperacién internacional
que estdn existiendo en la zona de frontera; 3) hay
que fortalecer a las instituciones presentes en la
frontera pero no desde el punto de fortalecimiento
armmamentista sino de fortalecimiento en otras
dreas: de derechos humanos, de ética; 4) debemos
reflexionar sobre la xenofobia, un gran problema
por el cual se culpa de la inseguridad a la presencia
de colombianos en el pafs y que estd siendo “atiza-
do” por los medios de comunicacidn; y por ultimo,
es necesario que veamos el problema de la fronte-
ra norte no solamente desde la dimensién del con-
flicto bélico de Colombia sino en funcién de un pro-
blema mds integral que sufre el Ecuador y que tiene
que ver mas bien con la carencia de condiciones de
vida bdsicas entre la poblacién. Mientras en el
Ecuador no haya un sistema de reparto equitativo
de la riqueza, la seguridad seguird siendo bastante
insegura @

CORTOS

* Los tres campamentos de Dadaab (Kenia) alber-
gan a un aproximado de |60 mil refugiados que
han sido trasladados de las fronteras con Somalia
donde aun aguardan varios miles.

* Para el gobierno norteamericano la triple fronte-
ra (Paraguay, Brasil y Argentina) es un espacio de
generacion de recursos destinados a grupos
armados de medio oriente. Sin embargo, el docu-
mento final de la ultima reunién del Grupo 3+
(Argentina, Brasil, Paraguay y Estados Unidos)
sefiala la posicidn de los otros paises la cual
rechaza el diagnostico norteamericano y se sos-
tiene que no existen pruebas de actividad y finan-
ciamiento terrorista en esa zona.

* Segln el informe “Frontera Sur 1995-2006 — 10
afos de violacién de los derechos humanos” ela-
borado por SOS Racismo en la frontera de
Ceuta, Meilla y Marruecos cifras parciales sefialan
un aproximado de 386 muertos el afio 2006, 289
el afio 2004 y 236 el afio 2003.
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INTERNACIONAL

La ley del muro
Manuel Dammert Guardia

| 26 de Octubre de 2006 el presidente de Estados Unidos,

George W. Bush, firmé la denominada “Ley del Muro”, la

cual busca la construccion de un muro en distintos puntos
de la frontera con México. Este proyecto se aprobd inicialmen-
te en la Cdmara de Representantes de EEUU (bajo control
republicano) el 14 de septiembre del presente afio. Los elemen-
tos centrales de este “proyecto” son la construccién de un doble
muro de aproximadamente | 126 kilémetros, asf como el uso de
barreras para vehiculos y la construccién de diversos puntos de
control utilizando alta tecnologfa militar para vigilar la frontera.

Estas medidas tendrfan un costo entre los 2 y 9 mil millones
de ddlares, para lo cual ya se ha asignado una partida inicial de
casi | 200 millones en el presupuesto para el afio fiscal 2007.
Vale sefialar que estas medidas se enmarcan dentro de la politi-
ca de seguridad norteamericana, para la cual la “migracién ilegal”
constituye un problema de seguridad nacional y se expresa en
las consecuencias que derivan de los casi |2 millones de inmi-
grantes ilegales que viven actualmente en Estados Unidos. En
este sentido, se debe tomar en cuenta que los fondos destina-
dos a la seguridad de la frontera con México han pasado de 4
600 millones en el afio 2001 hasta alcanzar los 10 400 millones
de ddlares en el presente afio. Asimismo, el nimero de agentes
fronterizos ha pasado de 9 mil a |2 mil efectivos; para el afio
2008 (cuando termine el periodo de la administracién Bush)
este nimero se duplicarfa. El objetivo de la “Ley del Muro” es fre-
nar el ndmero de inmigrantes ilegales que cada afio intentan
traspasar la frontera, el cual se calcula en alrededor de 400 mil
intentos por afio. Estos intentos incluyen un afto ndmero de per-
sonas desaparecidas y/o muertas, estimdndose que por lo
menos una persona muere diariamente en su intento por cru-
zar esta frontera.

Esta “ley” ha tenido diversas reacciones. Por ejemplo, para el
embajador mexicano y presidente del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, Luis Alfonso Alba, la construccion del
muro “es una doble violacién de los derechos humanos ya que
es un problema no solo para los migrantes, sino para los grupos
indigenas que transitan por la zona". Asimismo, la firma de la “Ley
del Muro” por parte de Bush se enmarcé dentro de un proce-
so electoral en el cual el partido republicano buscaba continuar
con su mayortfa legislativa. En este sentido, diversos actores han
planteado que la “migracién” se instrumentalizé electoralmente.
Sin embargo, los resultados dieron como vencedor al Partido
Demdcrata, el cual recuperd el control de la Cémara de
Representantes y se convirtié en la nueva mayoria en el senado.
Asimismo, el Partido Demdcrata logré un mayor nimero de
gobernaciones estatales. Estos resultados hacen pensar a diver-
sos actores, como el gobierno mexicano, que existen posibilida-
des de cambiar las medidas que busca adoptar la administracion
Bush para “controlar’ su frontera sury lograr una reforma migra-
toria que articule las diferentes dimensiones de este fenémeno@-_‘
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TEMA CENTRAL

Violencia en frontera:
una perspectiva desde la
seguridad ciudadana

Daniel Pontdn

Introduccién

En la ditima década ha existido la percepcién generaliza-
da de que la seguridad ciudadana de todos los ecuatoria-
nos se ve afectada por la incidencia del conflicto armado
colombiano. Este constante sentimiento de inseguridad
se ha visto respaldado por el crecimiento de ciertos tipos
de delitos contra la propiedad y las personas sobre todo
en las principales ciudades del pafs como Quito y
Guayaquil'. Esto ha generado una ola expansiva de aten-
cién medidtica (prensa escrita, televisién) que ha incidido
notablemente en las agendas de las instituciones de con-
trol (Fuerzas Armadas, Policfa)?, del gobierno central,
gobiernos locales, ONG, y la opinidn publica en general.

Tradicionalmente, la seguridad ciudadana ha sido
mirada en América Latina como un concepto intimamen-
te ligado al mundo urbano. Si partimos del hecho que
existe una relacién entre violencia e inseguridad, es 1égi-
co suponer que para este enfoque este fendmeno nace,
crece y se reproduce en la ciudad. En el caso ecuatoria-
no, el tema de la frontera norte nos presenta un panora-
ma diferente. En el imaginario social se percibe a la fron-
tera como un foco constante de inseguridad y el lugar
por donde se filtra la violencia y la delincuencia a las gran-
des ciudades; sin embargo, jqué conocemos de ella? ;Cudl
es la realidad en cifras? ;Guarda alguna relacién la violen-
cia en frontera con la violencia en las ciudades?

El objetivo de este documento es aportar algunos
datos que nos ayude a esclarecer la realidad de la violen-
cia en las provincias de la frontera norte desde una pers-
pectiva de la seguridad ciudadana. Para ello empezare-
mos realizando una aclaracién para saber de qué esta-
mos hablando en materia de seguridad, luego, se expon-
drd algunos indicadores socioecondmicos comparados
entre provincias con el resto del pafs para tener una
aproximacion a su realidad social. Luego, se analizard algu-
nos indicadores de violencia comparados por provincias
para comprender el comportamiento de la misma en
esta region del pais y, por Ultimo, se propondrd algunos
lineamientos generales a manera de conclusién. Por otra
parte, a pesar de que la realidad de la frontera norte
puede variar considerablemente de una localidad a otra,
nuestro dmbito de andlisis serdn las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios por ser las tres provin-
cias limitrofes con Colombia.?

iDe qué estamos hablando?
Segin Oswaldo Jarrin® (ex Ministro de Defensa del

Ecuador), la conflictividad de la frontera norte hace que
sea muy dificil establecer Iimites entre estos niveles de

intervencién y de competencias ya que un solo hecho de
violencia puede desplegar la movilidad de actores y de
|6gicas distintas. Esta confusién complejiza nuestra escala
de andlisis pues al hablar de la violencia en frontera no se
sabe si se trata de un asunto concemiente a la seguridad
nacional (bajo la Iégica de combate a la amenaza del ene-
migo del Estado, interno o externo), de seguridad regio-
nal (politicas coordinadas de cooperacién internacional
para el combate contra el narcotréfico, terrorismo), o de
seguridad ciudadana (control de la violencia y la delin-
cuencia comun). Esta caracteristica de la zona también
dificulta nuestro campo de andlisis pues muchas veces se
involucra y seguritiza las politicas sociales, la intervencién
de actores locales y de organismos internacionales y de
las ONG v, por otro lado, se involucra a las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en labores que no son de
su competencia como la labor social entre otras cosas.

Este articulo se concentrard en aportar algunos line-
amientos para establecer un enfoque de seguridad ciuda-
dana en la zona de frontera desde el punto una vision
local. Por seguridad ciudadana se entienden las politicas
destinadas a garantizar prioritariamente la seguridad y la
convivencia de los individuos o habitantes de un determi-
nado territorio a través del reforzamiento de lazos socia-
les y cultura ciudadana’® Para ello es necesario compren-
der a la violencia, la criminalidad y la delincuencia desde
un enfoque multidimensional que nos permita establecer
estrategias de prevencién a través de la identificacion de
factores de riesgo (enfoque epidemioldgico), la necesidad
de integrar sistemas de informacién sobre violencia y
rendimiento institucional cuyo objetivo es comprender,
monitorear y evaluar las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana; y por ultimo, la necesidad de liderar
la coordinacién de redes sociales e institucionales por
parte de los gobiernos locales como una estrategia de
intervencién que promueva el proceso de integracion
(capital social) y evite la superposicidon de competencias
y de sectores.

Frontera diversa

Si bien existen algunos aspectos comunes que @acteri-
zan a esta zona (su posicién geogrdfica fronteriza con
Colombia, grandes carencias socioecondmicas de la zona
y la presencia de la violencia e inseguridad como uno de
los principales factores que afectan la calidad de vida de
la poblacién), la frontera norte, en toda su extensién, es
un lugar demasiado heterogéneo y diverso como para
una comprensién uniforme. Los 620 Km. de linea fronte-
riza entre Ecuador y Colombia estd atravesada por tres
regiones (costa, siema y oriente) disimiles desde todo



punto de vista en sus caracteristicas geogrdficas, climdticas
y sociales. Esta diversidad no solo se encuentra determ i-
nada por el tema regional. En un mismo sector pueden
existir diferencias notables en cuanto a la vulnerabilidad
de la poblacién por motivos de carencias de servicios
bdsicos, falta de carreteras, telecomunicaciones, y su cer-
canfa a lugares problemdticos debido al conflicto armado
colombiano, entre otras. Esto cavierte a la frontera en
un espacio muy complejo para establecer dindmicas de
intervencién homogéneas, razén por la cual, vamos a pre-
sentar a continuacion algunos elementos que nos perm i-
ta conocer mds a fondo las especificidades de la region.

Realidad social

Al realizar un andlisis comparado de algunos indicadores
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE)
vemos que los problemas como pobreza, educacidn,
salud, empleo y servicios bdsicos son mds acentuados en
las provincias de Sucumbios y Esmeraldas en compara-
cién con el resto del pafs. La provincia del Carchi por su
parte se encuentra por encima de los promedios nacio-
nales en indicadores de pobreza, analfabetismo y servi-
cios bdsicos y no asf en cuanto a indicadores de salud.
(Ver cuadro 1)

Estos datos si bien nos dan un acercamiento mds
proximo a la frontera norte en cuanto a su realidad
social, no nos dice mucho con respecto a la realidad
especifica en la zona de frontera. Al discriminar los indi-
cadores sociales por cantones vemos que en San
Lorenzo (cantdn limitrofe con Colombia de la provincia
de Esmeraldas), los niveles de pobreza por necesidades
bdsica insatisfechas (NBI) crecen de 76,4% (promedio de
la provincia) a 82,72% (promedio cantonal). Los indica-
dores de pobreza por NBI en las parroquias fronteriza
del cantdn San Lorenzo como lo son: Mataje y Ancén,
asciende al 93,79% y 100% respectivamente.® Esto nos
da la pauta para decir que a medida que nos acercamos
a la realidad de frontera en la provincia de Esmeraldas,
las condiciones socioecondmicas de la poblacién son ain
mds graves.

Esta caracteristica también se presenta en
Sucumbios. El promedio provincial de pobreza por NBI
es del 81,73% de la poblacién y se ubica 20 puntos por
encima del promedio nacional (Ver cuadro |). En los can-
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tones fronterizos como Sucumbios, lLago Agrio,
Putumayo y Cascales, la pobreza por NBI fluctia entre
74,93%, 84,2%, 94,46% y 80,81% respectivamente. Si nos
remitimos a analizar la incidencia de la pobreza por NBI
en algunas parroquias fronterizas, en Nueva Loja (parro-
quia urbana de cantén Lago Agrio) la pobreza decrece al
76,63% de la padacidn; sin embargo, asciende en las
otras parroquias rurales fronterizas como lo son: General
Farfan (98,59%), Pacayacu (93,22%) y Jambeli (96,94%).
Por otro lado, en el cantén Putumayo la pobreza en las
parroquias Puerto el Carmen y Puerto Rodriguez (parro-
quias fronterizas) desciende respecto del promedio pro-
vincial al 92,12%, 75,73% respectivamente y asciende en
la parroquia Santa Elena al 100% de la poblacion.

En el Carchi, a pesar de que la pobreza por NBI a
nivel provincial (59,64%) se encuentra por debajo del
promedio nacional (61,26%), la situacion de la frontera
es igual de dramdtica que las otras dos provincias. El can-
tén Tulcdn (Unico cantdn limitrofe con Colombia) pre-
senta niveles de pobreza que lo ubican por debajo del
promedio provincial (50,02%); sin embargo, gran parte
de este promedio se debe a la parroquia urbana de
Tulcdn cuya pobreza por NBI representa al 37,69% de la
poblacidn. En las parroquias rurales fronterizas, este indi-
cador crece bruscamente al 82,21% en el Carmen,
74,35% Julio Andrade, 90,6% Maldonado, 99,3 1% Tobar
Donoso, 78,32% Tufifo, 85,44% Urbina, y 93,79% el
Chical.

Estos datos nos dan una panordmica general del
problema socioecondmico de la zona limitrofe. Se puede
decir de manera determinante (salvo algunas excepcio-
nes) que a medida que nos acercamos a la frontera
norte, las condiciones socioecondmicas son més deficita-
rias. Esta incidencia de la pobreza tiene mayor repercu-
sién en el mundo rural que el urbano. En definitiva, la
pobreza y la carencia de servicios bdsicos parece ser un
elemento comun en este contexto regional atravesado
por problemas de violencia e inseguridad.

Violencia en cifras

Tradicionalmente, cuando se habla de violencia en la
frontera norte, se tiene la creencia que la inseguridad es
producto exclusivo del conflicto armado colombiano, la
violencia, producto de este conflicto, como la Unica posi-

Cuadro |

Indicador Medida Esmeraldas | Carchi Sucumbios Pais
Pobreza por necesidades

bdsicas insatisfechas (NBI) %(poblacién total) 76,04 59,64 81,73 61,26
Extrema pobreza por necesidades

bdsicas insatisfechas (NBI) %(poblacién total) 42,44 31,67 40,16 31,95
Analfabetismo %(15 afios y mds) 11,62 721 846 9,02
Escolaridad Afos de estudio 619 6,34 597 7,29
Tasa de mortalidad neonatal

Tasa por |.000 nacidos vivos 42 11,49 2,18 8,78

Tasa de mortalidad infantil

(método directo) Tasa x1.000 nacidos vivos 11,46 18,83 9,03 1722
Tasa global de participacién laboral Porcentaje 47,58 51,72 54,54 51,07
Hacinamiento %(hogares) 31,26 2951 30,71 264
Agua entubada por red publica

dentro de la vivienda %(viviendas) 32,72 52,45 13,93 48
Red de alcantarillado %(viviendas) 3047 67,36 26,66 48
Servicio eléctrico %(viviendas) 75,62 94,33 64,84 89,67
Servicio telefénico %(viviendas) 2231 30,53 10,58 32,18
Déficit de servicios residenciales bdsicos | 9%(viviendas) 78,6 52,9 90,9 63,1
Fuente: SIISE 2001
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Grifico I:

Tasa de homicidios comparada en la frontera norte
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Fuente: Los datos de los afios 1990, 1995 y 1999 son del Informe sobre violencia y Seguridad
Ciudadana (2003) de FLACSO sede Ecuador. Los datos del 2004, 2005 y 2006 son del Grupo

* Solo se registran los homicidios hasta Septiembre del 2006.

Grifico 2:
Tasa de delitos contra la propiedad comparada
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Grafico: Daniel Pontén C.

Gréfico 3:
Tasa comparada de delitos contra las personas
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Fuente: Direccién Nacional de Policia Judicial del Ecuador (seccidn estadistica).

bilidad de expresién de la misma y el colombiano como
el principal y potencial ofensor: Por otro lado, se privile-
gian frente a este escenario las intervenciones mili-
tar/policial destinadas a combatir, neutralizar y frenar el
paso de la violencia proveniente del otro lado de la fron-
tera. Sin embargo, asumir esta posicion serfa caer en un
simple reduccionismo y estarfamos perdiendo de vista
todas las manifestaciones posibles de la violencia; mds auin
cuando tenemos una regidén marcada por contextos geo-
graficos y sociales tan diversos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la
violencia se define como “el uso intencional de la fuerza
o del poder fisico, de hecho o como una amenaza, que

puede ser autoinflingida, a otra persona, grupo o comu-
nidad, y que produzca o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muertes, dafios sicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones.... se excluye de este andlisis los
incidentes no intencionales, como son la mayor parte de
los accidentes de trdnsito y las quemaduras, los desastres
naturales, entre otros” (Krug G. Etienne, Dahlberg L.
Linda, Mercy James A, 2003). Esta descripcion nos lleva a
abrir el abanico de posibilidades en cuanto a las manifes-
taciones de la violencia.” Cuatro son los indicadores que
hemos seleccionado para conocer el comportamiento
de la violencia en la frontera norte: homicidios, delitos,
derechos vulnerados, y refugio.®

Homicidios

Segun la ficha técnica del BID (1999), el homicidio es el
indicador mds representativo para medir la magnitud de
la violencia en una poblacién. Esto se debe a que casi el
100% de los homicidios son registrados en las fuentes
institucionales, lo que permite tener un dato mds aproxi-
mativo de lo que pasa en una realidad social en particu-
lar; ademds nos permite establecer comparaciones por
tasas tanto en el tiempo como en el espacio.

El gréfico | nos muestra la evolucién de las tasas de
homicidios por cien mil habitantes en las provincias de la
frontera norte comparada con la tasa nacional en los Ulti-
mos |6 afios. En el afio 1990, la tasa en las provincias de
Sucumbios y Esmeraldas se ubicaban por encima del pro-
medio nacional con alrededor de |3 puntos. En esta
fecha, la ofensiva a gran escala del gobierno colombiano
contra la guerrilla y el narcotrdfico ain no daba inicio; sin
embargo, las tasas de homicidios en estas dos provincias
limitrofes se ubicaban muy por encima del promedio
nacional. En este sentido, se puede inferir de partida que
estas dos provincias han estado marcadas por contextos
sociales histéricamente mds violentos que el resto del
pais. La provincia del Carchi por su parte, se ubica por
debajo del promedio nacional.

En el afio 1995, la tasa de homicidios en la provincia
de Esmeraldas tuvo un crecimiento de alrededor de 7
puntos, mientras que la tasa en Sucumbios bajo de 23,4
a 179. El Carchi por su parte crecié de 9,6 en 1999 a
12,8, y la tasa nacional crecié alrededor de 3 puntos. En
el afio 1999, la tasa en Sucumbios asciende por sobre los
30 puntos, la de Esmeraldas también registra un creci-
miento de 3 puntos, Carchi crece de 12,8 a 18,8 homici-
dios por cada cien mil habitantes y el promedio del pais
crece mas de un punto. Se puede decir que durante la
década de los afios 90, la violencia, segiin la tasa de homi-
cidios, en la frontera norte y el pafs tuvo un crecimiento
continuo.

En el afio 2004 y en pleno desarrollo del Plan
Colombia, Sucumbios y Esmeraldas presentan un creci-
miento brusco en su tasas y se ubican por sobre los 50
homicidios por cada cien mil habitantes; Carchi y el pro-
medio del Ecuador descienden por el contrario a 4,5 y
12,50 respectivamente. En el afio 2005, por su parte,
tanto Esmeraldas y Sucumbios descienden en sus tasas, el
Carchi presenta un incremento de 3 puntos y el pais a su
vez desciende un punto mds. En el afio 2006, la tasa de
homicidios (medidos hasta septiembre) crece en el
Carchi 2 puntos; desciende otra vez en Sucumbios y
Esmeraldas, pero crece casi 5 puntos en el Ecuador.

Si bien Esmeraldas y Sucumbios son las dos provin-
cias que mayores niveles de violencia han registrado en
el pais en los Uftimos 16 afios (segln sus tasas de homi-
cidios por cada cien mil habitantes), se puede decir que
el plan Colombia, a partir del afio 2000, contribuye o



exacerba estos niveles de violencia. Prueba de ello es el
crecimiento de la tasa de homicidios en el afio 2004. Por
otro lado, en los afios 2005 y 2006%, las tasas en estas
dos provincias presentan descensos significativos frente al
2004, mientras que la tasa en estos mismos afios en
Carchi y Ecuador tienden a aumentar. Se podria argu-
mentar a manera de hipdtesis que los esfuerzos en mate-
ria de seguridad en Esmeraldas y Sucumbios estdn
logrando un mejor control de los altos niveles de violen-
cia en estos contextos y esto ha permitido un desplaza-
miento de esta violencia a otros lugares del pais.

Carchi presenta en la década de los afios 90, un cre-
cimiento importante en su tasa de homicidios y disminu-
ye, al contrario de las dos provincias anteriores, en el afio
2004. Sin embargo, en los Ultimos dos afios esta tasa ha
presentado crecimientos importantes, aunque adn se
encuentra muy por debajo del promedio nacional. Los
lugares de menor incidencia de la violencia (considera-
dos lugares tranquilos histéricamente) tienen el riesgo de
presentar mds amplios niveles de percepcion de insegu-
ridad ciudadana al momento de aumentar, aunque sea de
manera leve el nivel de homicidios o delitos comunes.
Aqui entra en juego mucho el poder medidtico.

Delitos

Los delitos contra la propiedad entre los afios 2000,
2002,2003,2004 presentan un comportamiento irregu-
lar si se los compara entre provincias y el promedio del
pafs. La tendencia principal en general es que estos deli-
tos tiendan a la baja en estos cuatro afios en las provin-
cias de frontera norte.” Carchi se mantiene siempre por
debajo del promedio de estas provincias y el nacional.
Sucumbios, por su parte, a excepcién de afio 2000, pre-
senta las tasas mds altas de delitos contra la propiedad.
Esmeraldas presenta fluctuaciones considerables en
estos cuatro afios pero su tendencia es también decre-
ciente. (Ver grdfico 2).

Los delitos contra las personas entre los afios 2000,
2002, 2003, 2004 en general, a diferencia los delitos con-
tra la propiedad, tienden a subir en estos cuatro afios a
excepcion de la provincia del Carchi, la cual desciende su
tasa progresivamente. Esmeraldas es la provincia que mds
crece en estos afios y sube un 62,7% entre el afio 2000
y 2004, 31% entre los afios 2002 y 2003 y 22% entre los
afios 2003 y 2004. La tasa en Sucumbios muestra un
comportamiento mds irregular Entre los afios 2000 y
2002 crece bruscamente: 150,72%, siendo el crecimien-
to promedio mds alto encontrado en este cuadro com-
parativo, pero desciende 26,31% en el afio 2003 y 28%
en el afio 2004. En general, si se compara las tasas entre
los afios 2000 y 2004, vemos que los delitos contra las
personas en Sucumbios tienen un crecimiento del
78,78%. El Ecuador por su parte muestra una tendencia
creciente sostenida en estos cuatro afios a excepcién de
2003 que presenta un ligero decrecimiento con respec-
to al afio 2002. (Ver Griéfico 3)

Por otro lado, Sucumbios es la provincia que compa-
rativamente tiene las tasas mds altas de delitos sexuales.
Esta tasa tiende a subir del afio 2000 al 2002 en un
22,5%, del afio 2002 al 2003 en un | 1,26% y decrece del
afio 2003 al 2004 en 23,52%, practicamente hasta ubicar-
se a los niveles del afio 2000. Esmeraldas también mues-
tra un incremento sostenido significativo. Del afio 2002 al
2003 esta tasa crece en un 56,52%, y del afio 2003 al
2004 en un 12,03%. La tasa nacional se ubica por deba-
jo del promedio de Esmeraldas y Sucumbios aunque su
tendencia es creciente en los afios 2000 2002 y 2003 y
decreciente en el 2004. Por dltimo, Carchi se ubica en el
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extremo mas bajo. Su tasa de 13,8 delitos sexuales por
cada cien mil habitantes cae para el afo 2002 a 84 y el
2003 a 6,4. Esto significa una reduccién de 39,13% y
53,62% respectivamente. En el aflo 2004 esta tasa sufre
un ligero incremento y se ubica en 10.9, lo que significa
un incremento del 70, 13% respecto del afio 2003. (Ver
grafico 4)

Derechos vulnerados

Segln los datos presentados por la Defensorfa del
Pueblo de las tres provincias de la frontera norte,
Sucumbios presenta la tasa mds alta de denuncias por
derechos vulnerados por cada cien mil habitantes con
145,9; le sigue Carchi con 80,7 y, por Ultimo, Esmeraldas
con 40 (Ver cuadro 2). El grueso de las quejas en

Gréfico 4:
Tasas comparadas de delitos sexuales
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Fuente: Direccién Nacional de Policfa Judicial del Ecuador (seccidn estadistica).

Cuadro 2
Denuncias en la defensoria del Pueblo comparadas

Instituciones Por derecho Tasa x 100.000

demandadas vulnerado habitantes
Carchi 119 120 80,7
Esmeraldas 144 [Ri% 40,0
Sucumbios 135 156 1459
Fuente: Defensorfa del Pueblo, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios
*Total de denuncias por derecho vulnerado para el nimero de habitantes.
Cuadro 3
Refugio 2000-2005
Localidad Solicitudes % Refugiados %

de refugio reconocidos

Quito 16371 44,65% 5.139 45,47%
Sto Dom. de los Col. 2,658 7,25% 930 8,23%
Lago Agrio 4477 12,21% 1.485 13,14%
Coca 488 1,33% 59 0,52%
Ibarra 4015 10,95% 1.633 14,45%
Lita 979 2,67% 269 2,38%
Tulcdn 1.632 4,45% 103 091%
Cuenca 4.359 1'1,89% 982 8,69%
San Lorenzo 664 1,81% 105 0,93%
Esmeraldas 1.023 2,79% 597 528%
TOTAL 36.665 100,00% 11.302 100,00%

Fuente: Oficina de Refugiados-Ministerio de Relaciones Exteriores
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Sucumbios son por violaciones a los derechos del consu-
midor: el 30% del total. Le siguen los derechos contra la
seguridad juridica, indemnizaciones y derechos contra la
propiedad. Las empresas o compafifas mds demandadas
son la empresa eléctrica, las petroleras estatales y la
Policfa Nacional. En Carchi, las demandas por derechos
del consumidor ocupan el 30% del total de quejas, segui-
do por violaciones a los derechos contra el trabajo y la
educacion en el 2005. Las compafilas mds demandadas
son: la empresa eléctrica, las personas en particular y los
comercios. En Esmeraldas, los derechos del consumidor
son aproximadamente el 50% de las denuncias, seguidos
de por los derechos a la indemnizacién. Las instituciones
mds demandadas son los comercios, la empresa eléctrica
y la telefonfa en general.

Refugio

Segun las cartillas migratorias del ILDHIS, “durante el
2002, alrededor de 21.800 colombianos cruzaron las
fronteras para resguardarse de ataques, amenazas o
acciones armadas dirigidas contra la poblacion civil.
Desde el afio 2000, la cifra acumulada de colombianos
que cruzaron estas fronteras asciende a 49.545, y se
mantiene una tendencia creciente, especialmente hacia
Ecuador y Venezuela.”

En el Ecuador, las provincias de Esmeraldas y Carchi
no registran representativamente mayor importancia en
el flujo de solicitudes de refugios y refugiados en el
Ecuador desde el afio 2000 hasta el 2005. Esta apenas
cubre el 9.05% del total nacional de las solicitudes de refu-
gio y el 7,12% de refugiados. Por otro lado, la ciudad de
Lago Agrio ocupa el segundo lugar en cuanto al monto de
solicitudes con 12,21% y el tercer lugar en la cantidad de
refugiados con 13,14%. (Ver cuadro 3) Esto demuestra a
las claras que la mayor parte del flujo migrat o rio produc-
to del conflicto colombiano se dirige principalmente a las
g randes ciudades como Quito y Santo Domingo.

A manera de conclusion

Al evaluar los indicadores sociales vemos que la pobreza
y la carencia de recursos bdsicos es un problema comun
en las tres provincias de la frontera norte. Si hacemos
una evaluacién de manera general de los indicadores
sociales con los indicadores de violencia (homicidios y
delitos) provinciales, vemos que se presenta una relacion
directamente proporcional entre estos dos fendmenos.
Asi, las provincias con mayores niveles de pobreza en la
frontera norte como son Esmeraldas y Sucumbios son
las que registran mayores niveles de violencia. Carchi, que
presenta paraddjicamente indicadores de pobreza mds
bajos (incluso por debajo del el promedio nacional), es la
provincia que posee menores niveles de violencia por
homicidios y delitos en esta region.

La falta de informacién con respecto al lugar de
cometimiento de los delitos y los homicidios en las fuen-
tes institucionales, hace que sea imposible buscar relacién
a nivel cantonal y parroquial entre pobreza y violencia en
la frontera. En el caso de las parroquias fronterizas del
cantdn Tulcdn que poseen altos indices de pobreza, la vio-
lencia segun los datos provinciales (por homicidios y deli-
tos) parece no ser un problema mayor. Esto, por consi-
guiente, desmitificarfa toda esta relacién causal entre
pobreza y violencia y nos conducirfa a establecer explica-
ciones mds ligadas a contextos culturales especificos. De
todos modos, los indicadores sociales son una buena
herramienta para contextualizar el problema de la violen-

cia en esta region.

En el tema de los homicidios, Esmeraldas y
Sucumbios presentan tasas muy superiores a los prome-
dios nacionales y provinciales. Estas dos provincias son las
de mayor incidencia de este tipo de violencia en el pafs.
Es complicado establecer politicas de prevencidn para
este tipo de delitos si no se dispone de la informacion
que identifique sus mdltiples causas y relaciones. En el
imaginario social el problema siempre estard relacionado
con el conflicto colombiano; sin embargo, segin la Policfa
Nacional de Colombia en el afio 2005, solo el 14% del
total de homicidios cometidos en ese pais son producto
del conflicto armado. Los restantes son homicidios comu-
nes de los cuales se pueden establecer estrategias efecti-
vas de prevencion.

Tanto Carchi, Esmeraldas y Sucumbios presentaron
tasas descendentes de delitos contra la propiedad desde
el afio 2000 al 2004 segin los datos del la Policia Judicial
del Ecuador: Este datos contrastan con la realidad del
mundo urbano donde mds bien este tipo de delitos ten-
dieron a subir en los Ultimos afios, como los son los
robos de automoviles, los secuestros express, robos y
asaltos a domicilio y centros comerciales, entre otros. Se
puede argumentar, a manera de hipdtesis, que los delitos
contra la propiedad en mucho de los casos son delitos
que estdn atravesados por una légica de costo/oportuni-
dad y son las grandes ciudades las que mejores condicio-
nes dan debido a la alta concentracién de la riqueza. Los
altos niveles de pobreza registrados en las provincias de
la frontera norte pueden ser una buena razén para que
este tipo de delitos tiendan a desplazarse a las grandes
ciudades del Ecuador en los Ultimos afos.

En las provincias de frontera norte, al contrario de
los delitos contra la propiedad, los delitos contra las per-
sonas y los sexuales presentan una tendencia creciente
desde el afio 2000. No se tiene informacién sobre donde
se produce con mayor incidencia estos delitos; sin embar-
g0, se podrfa decir que son los que estdn causando mayo-
res niveles de inseguridad en la poblacién. A este tipo de
delitos hay que sumarle las denuncias por amenazas e
intimidaciéon que han crecido considerablemente en
estos ultimos afos.

El estigma al ciudadano colombiano como causante
de inseguridad ciudadana es un polémico tema de la
seguridad ciudadana y que tiene que ser superado.
Muchas acciones, legitimadas publicamente, estdn a favor
de cerrar las fronteras para evitar el paso de la delincuen-
cia proveniente de ese pais. Segun la cartilla sobre migra-
cién No 5, del ILDIS, los datos de la Policia Judicial del
Ecuador revelaron que en el afio 2003 se registrd la
detencidn de 22.657 personas de los cuales apenas el 3%
eran de nacionalidad colombiana. Esto demuestra el fuer-
te proceso de estigmatizacién construida alrededor del
colombiano, lo cudl genera efectos negativos que afectan
la normalidad y la calidad de vida de las poblaciones fron-
terizas. En el caso de Carchi, es vital el intercambio histé-
rico comercial que se tiene con Colombia y que ha con-
tribuido al desarrollo y progreso de esa provincia. La con-
vivencia ciudadana con el colombiano es parte de la coti-
dianidad de carchense.

La presencia de la violencia y altos indices de pobre-
za en la frontera norte ha llevado al gran debate sobre la
pertinencia de invertir en desarrollo social en esa regidn
como una buena alternativa para la prevencién social de
la violencia. Muchos creen que estas acciones nos esta lle-
vando a una seguritizacion de la politica social; es decir; a
una preponderancia del discurso de la seguridad por
sobre otro tipo de campos mds importantes desde el
punto de vista estructural como lo son las salud, la educa-
cién, seguridad social, entre otras. Consideraxs que la



violencia y la inseguridad ciudadana producidas por este
motivo son un problema que afecta la calidad de vida de
las personas y limita el progreso y desarrollo de un deter-
minado territorio; razén por la cual, la frontera norte debe
ser como un lugar prioritario y estratégico de desarrollo
para el pafs a propdsito del problema de la violencia.
Esto nos lleva a la necesidad de manejar el tema del
control de la violencia e inseguridad ciudadana desde una
perspectiva mds técnica y racional. Politicas de esta natu-
raleza requieren fuentes de informacidn precisas que nos
permitan efectuar andlisis, monitoreos y evaluaciones de
las intervenciones. Es necesario el mejoramiento de las
fuentes de informacién disponibles que nos permitan
detallar de mejor manera los hechos con el objetivo de
mejorar la toma de decisiones en prevencién de la vio-
lencia. Es necesario también mirar los datos de violencia
e inseguridad ciudadana por fuera de la visién policfa,
esto nos permitird ampliar el abanico de informacion.
Los gobiernos locales se presentan como las institu-
ciones claves para liderar y coordinar redes sociales e ins-
titucionales encaminados a reforzar lazos sociales, inver-
tir en capital social y establecer pardmetros de participa-
cién ciudadana en materia de seguridad ciudadana,&e_‘

| El debate sobre el crecimiento de la tasa de delitos no es un
tema en discusidn en este articulo; sin embargo podemos par-
tir diciendo que el crecimiento de las tasas de denuncias sobre
delitos en general han mantenido tendencias irregulares en los
dltimos afos. Existe ciertos tipos de delitos como asaltos, robos,
agresiones, intentos de homicidios, entre otros, que si han creci-
do en los dltimos afios, pero en el promedio general estos deli-
tos inciden poco. Con esto no queremos decir que la violencia
y la delincuencia no hayan crecido pues todos sabemos los pro-
blemas de las estadisticas de denuncias de delitos (cifra negra,
manipulacién, entre otras cosas).
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Prueba de ello es la mayor presencia militar en la frontera norte
en los Ultimos afos, se estima alrededor de 8000 elementos de
las fuerzas armadas presentes de manera constante en esta
zona.

Este nivel de andlisis se los realiza debido a que los datos de vio-
lencia en su mayoria solo estan discriminados por provincia y no
por cantones y parroquias.

Conferencia dictada en el foro “Violencia e inseguridad en ciu-
dades fronterizas” el dia 30 de Noviembre del 2006 en FLAC-
SO Sede Ecuador.

El individuo puede entenderse también como el objetivo ultimo
de la seguridad nacional y publica mediante la defensa del esta-
do y el orden publico; sin embargo, esta Idgica muchas veces
entra en tensién lo cudl causa grandes distorsiones a la seguri-
dad individual.

Este problema también se presenta en otros indicadores socia-
les; sin embargo, por cuestiones de espacio hemos tomado sola-
mente el indicador de pobreza por NBI por considerar es el
que mds representativo de la realidad socioecondmica de un
determinado lugar.

Mdltiples pueden ser las formas de medir la violencia y la inse-
guridad ciudadana; sin embargo, mucho de estos indicadores se
remiten a denuncias oficiales que no siempre se corresponden
a la realidad social. Muchos tipos de violencia no se denuncian y
son un constante foco generador de inseguridad ciudadana en
la poblacién como en el caso de la violencia intrafamiliar Otra
forma de medir la violencia y la inseguridad ciudadana es a tra-
vés de las encuestas de victimizacién y percepcién ciudadana.
Los indicadores escogidos nos dan en parte un aproximamien-
to a la realidad de la frontera aunque debemos tomar en cuen-
ta sus limitantes.

Los indicadores seleccionados tendrdn solamente representati-
vidad provincial. Mayor discriminacién (cantonal y parroquial) no
se podrd lograr debido a la que las fuentes no dispone de ese
tipo de informacién.

Los datos proporcionados por la Direccién Nacional de Policia
Judicial del Ecuador en su clasificacion, no contempla a los
asaltos como delitos a las propiedad sino como delitos a las per-
sonas. Nosotros hemos colocado a los asaltos como delitos
contra la propiedad segin lo dispuesto en el cédigo penal.

EN CIFRA

Refugio y Desplazamiento y Fuerzas Armadas en América Latina y algunos paises del mundo

Refugiados'
Pais Desplazados internos Por pais de asilo Por pais de origen Total Fuerzas Armadas indice (1985=100
(miles) 20032 (miles 2003) (miles 2003) (miles 2002) 2002

Chile 0 () | 8l 80
Uruguay 0 ) @) 24 75
Argentina () 70 65
México 0 6 ) 193 149
Panamad 0 | )

Costa Rica 0 14 @)

Cuba 0 I 3 46 28
Brasil 0 3 ) 288 104
Venezuela 0 () (6] 82 168
Colombia 2040 () 16 158 239
Perti 0 I 2 ['10 86
Ecuador 0 6 @) 60 140
Bolivia 0 \ @) 32 |14
Paraguay 0 ) © 19 129
Honduras 0 () ) 8 50
El Salvador 0 () 4 17 40
Guatemala 0 I 4 31 99
Nicaragua 0 ) 4 14 22

I: Los datos corresponde al finales del afo 2003,

Fuente: PNUD (2004) Informe sobre Desarrollo Humano.

2: Los datos corresponden a personas desplazadas que reciben asistencia o proteccién del ACNUR,
3: Se desconoce o no se ha informado el pais de origen de algunos refugiados. Por consiguiente estos dueden ser subestimados.

D Paises con desarrolo humano alto. I:' Paises con desarrollo humano medio.
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Maximiliano Donoso
Presidente Ejecutivo
UDENOR

ENTREVISTA

El desarrollo y la seguridad
son temas interactivos

iQué funciones cumple la Unidad de Desarrollo
Norte?

UDENOR es una entidad adscrita a la Presidencia de
la Republica creada en el afio 2001 por decreto eje-
cutivo a la luz de los acuerdos y de los compromisos
internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano.
Nuestra responsabilidad es velar por el desarrollo
integral y sostenible de las seis
provincias de frontera norte:
Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Orellana y Napo. En
este marco, nuestra intencién es
coordinar la cooperacién de
organismos internacionales y de
gobiernos amigos para desarro-
llar distintos proyectos enfoca-
dos a la solucion de las graves
dificultades de servicios bdsicos
que tienen las poblaciones de
frontera norte asi como para
generar proyectos productivos
en la regién. Estamos convenci-
dos de que el pafs no va a cam-
biar de arriba para abajo por lo
que los esfuerzos de desarrollo
deben vincularse con la base
misma de la sociedad. También consideramos que la
mejor politica social es el empleo, porque para nadie
es desconocido que la zona de frontera norte atravie-
sa por enormes problemas vinculados obviamente al
problema de la guerra interna de Colombia y sus
efectos, sin duda fuertes. Si logramos fortalecer la
posibilidad de empleo en las poblaciones de frontera
desalentaremos a la poblacidn a que se vincule con
actividades ilegales o con sectores irregulares.

iCuales son los principales problemas de violencia e
inseguridad que usted ve en la frontera norte y como
cree que se relacionan con el conflicto colombiano?
Hay muchos problemas que pasan por la guerra inter-
na de Colombia y muchos de ellos se reflejan en lo
que se llama el desplazamiento. Si bien los refugiados
tienen que seguir un procedimiento con el Estado
ecuatoriano, haciendo solicitudes de refugio, mds alld
de eso existe un verdadero desplazamiento silencioso
en la zona de frontera. Se produce un hecho muy
complicado porque un alto nimero de personas, por
efectos del conflicto, se mueve a las poblaciones fron-
terizas, muchas veces son desplazamientos momentad-
neos pero hay gente que cruza la frontera y se queda
generando problemas de mayor presidn sobre los
servicios bdsicos. Esto genera malestar en la gente
creando una suerte de competencia también en el
aspecto laboral, porque entran trabajadores dispues-
tos a recibir ingresos menores. Por ello, nosotros esta-
mos prestos a suscribir un convenio con el Ministerio

...Si logramos fortalecer
la posibilidad de empleo en
las poblaciones de frontera,

desalentaremos a la
poblacion a que se vincule

con actividades ilegales o
con sectores irregulares. ..

S,
T

—_—

del Trabajo para ver como se regulariza y refuerza la
generaciéon de empleo en esta zona. En este sentido,
hay que tener en cuenta que el desarrollo y la seguri-
dad son temas interactivos. Mantener una visién unila-
teral, de interdiccidn de los hechos delictivos como el
narcotrdfico o el terrorismo, es una visién equivocada
desde nuestro punto de vista.

{Cémo se relaciona UDENOR
con la cooperacién internacio-
nal dirigida a la frontera norte?
Nosotros mantenemos una
relacion muy transparente y res-
petuosa con la cooperacién a
través de un mecanismo muy
simple. UDENOR aprueba los
proyectos que son planteados
por juntas parroquiales, munici-
pios, consejos provinciales, etc.
Una vez aprobados los proyec-
tos en conjunto, principalmente,
con USAID y con la Organiza-
cién de Internacional de Migran-
tes (OIM) que es la operadora
de la cooperacién internacional
americana, éstos llevan adelante
por medio de reuniones mensuales en las que se fis-
caliza y da seguimiento a las obras. Gracias a este
mecanismo considero que hemos logrado una extra-
ordinaria relacién con la USAID en la cooperacién
frontera norte y siempre desde una perspectiva de
soberanfa nacional.

iComo calificaria usted el desempefio institucional de
UDENOR y qué proyectos se tienen pensados en el
futuro para mejorar la situacion de esta zona del pais?
Por temas politicos, UDENOR tuvo una crisis institu-
cional en el afio 2004 por lo que a partir de enero del
2006 hemos iniciado un proceso de reinstitucionaliza-
cién muy fuerte cuyo objetivo es profundizar las rela-
ciones con la cooperacidn y naturalmente fortalecer
las relaciones y los vinculos con los actores locales.
Para la pro forma de 2007, hemos presentado 70 pro-
yectos, de los cuales 62 han sido aprobados por la
Secretaria Nacional de Planificacidn y esperamos con-
tar con un presupuesto de 100 millones de ddlares
por cooperacién. También tenemos el convenio con el
gobierno norteamericano, que significa un aporte de
unos 8 a 9 millones y estd pendiente la suscripcidn de
un acuerdo binacional con Colombia para crear una
zona de integracion fronteriza. La idea es que noso-
tros logremos de manera coordinada visualizar la
inversién social que hace el Estado ecuatoriano en la
zona de frontera, seguir mejorando la gestién de
UDENOR 'y contribuir al desarrollo de las provincias
de la frontera norte en base a las demandas Iocales@-_‘



Ciudad Segura 10 - octubre 2006 n

SUGERENCIAS DE DOCUMENTOS

Libros:

Valarezo Galo, Ramén Torres

y Victor Hugo Davila (2004)

Frontera Norte Ecuatoriana: Desafio de la
Gobernabilidad. Quito: Abya-Yala- COMUNI-
DEC pp. 128.1SBN: 9978-22-401-7

El tema de este libro es la gobernabilidad local en la Frontera
Norte del Ecuador, enfocado en los municipios, las experiencias
de la sociedad civil local y en sus relaciones reciprocas, tenien-
do como horizonte temporal los Ultimos cuatro afos.

OIPAZ (2002)

Testimonio de frontera:: Efectos del Plan
Colombia en la frontera colombo-ecuatoriana.
Quito: OIPAZ. pp. 95.

Esta publicacion presenta la situacién en las provincias de la
frontera colombo-ecuatoriana, a raiz de la ejecucién del Plan
Colombia. El informe es una produccién colectiva del
Observatorio Internacional por la Paz, OIPAZ, y presenta datos,
testimonios y andlisis del impacto del Plan Colombia en la vida
cotidiana, seguridad, economfa familiar y derechos humanos en

las provincias de Sucumbios, Carchi y Esmeraldas. Su objetivo es
desarrollar un diagndstico de un fendmeno con caracteristicas
regionales e internacionales, ya sea para implementar politicas
gubernamentales, fortalecer la participacién ciudadana y la
organizacion social o incidir en los centros de poder. (Fuente:
UASB)

http://www.uasb.edu.ec/padh/revista3/publicaciones.htmn ser ignorados o para
incidir en los centros de poder con voz e imagen propias.

Paginas web:

UNHCR/ACNUR
La Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
http://www.acnurorg/

Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte
http://www.udenor.gov.ec/

Observatorio Internacional por la Paz
http://www.serpaj.org.ec/oipaz/index.html

Colegio de la Frontera Norte
www.colef.mx

SUGERENCIAS DE POLITICA

Politicas de seguridad ciudadana para las provincias fronterizas

Jorge Nufiez Vega

unque las tres provincias de la frontera norte ecuato-
riana tienen tasas de violencia superiores a los prome-
dios nacionales, uno de los supuestos que debe aban-
donarse para el disefio de politicas publicas de seguridad ciuda-
dana en esta drea limitrofe con Colombia, es la idea de una
zona de frontera homogénea y continua. Cada provincia,
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, presenta particularidades que
deben ser consideradas a la hora de tomar decisiones sobre
intervenciones en temas de violencia. La relacidn sociopolitica
que mds ejemplifica esta afirmacion es la diversidad en las rela-
ciones fronterizas entre Ecuador y Colombia. Mientras en
Esmeraldas la variable étnica y las relaciones de parentesco defi-
nen la estructura social en la que se asienta la frontera (estatal-
nacional); en Carchi la dindmica estd marcada por relaciones
comerciales, legales e ilegales, de larga data; mientras en
Sucumbios el narcotrdfico es parte de la vida cotidiana de sus
habitantes. No obstante, es pertinente apuntar que las tres pro-
vincias son afectadas por el conflicto interno colombiano,
donde las fumigaciones son el caso mds visible y perverso.
Ademds de las especificidades derivadas de las condiciones
estructurales en la frontera norte, es necesario considerar que
la presencia del Estado en la zona es limitada en términos de
infraestructura y acciones de politica social, y mds bien son las
FFAA las que participan de la vida social de las provincias cum-
pliendo funciones estatales, en el marco de una racionalidad
con la que actdan, dentro de los pardmetros de la politica de
seguridad y defensa nacional. Esto puede observarse claramen-
te en el papel que juegan los comandantes de los pabellones

militares de frontera en las decisiones politicas de las provincias
fronterizas. En este sentido, los hacedores de politicas de segu-
ridad ciudadana deben considerar que el alcance de sus inter-
venciones dependerd en gran medida de la estrategia militar
que el Estado implemente en la zona.

De lo anterior se infiere que las politicas de seguridad ciu-
dadana en la frontera, si estdn buscando ser efectivas y no agra-
var mds aun la situacién, deben ser de cardcter preventivo.
Ahora bien, el tipo de prevencion requerido por estas provin-
cias no es el mismo que se aplica en Quito, Bogotd o Santiago.
Si se toma en cuenta que los indices de pobreza son extremos
en la zona y los mercados laborales legales integran a un mini-
mo de la poblacidn, entonces se deberfa trabajar desde una
perspectiva de desarrollo preventivo de la violencia; es decir, la
estrategia no puede desligarse de ninguna manera de politicas
sociales como salud, educacién, vivienda y trabajo. En el caso
contrario, las intervenciones estatales en materia de seguridad
ciudadana sdlo servirdn para fortalecer el aparato represivo del
Estado, y con ello, incrementar los indicadores de la violencia.

Finalmente, en la frontera norte y en todo el pais es nece-
sario tomar acciones sobre la xenofobia hacia personas de
nacionalidad colombiana. Este es un fendmeno de violencia que
no sélo se manifiesta en la ciudadanfa, sino que se encuentra
enquistado en las instituciones estatales. No se puede definir
una politica de seguridad ciudadana sin tomar en cuenta que el
Estado ecuatoriano despliega rutinariamente prdcticas racistas y
xenofdbicas que, en el caso de la frontera, se dirigen hacia las
personas colombianas,zé,-_‘
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Mas que una
frontera caliente

Jenny Pontén Cevallos

toma a los/as habitantes como centro de la

| a seguridad ciudadana es un concepto que

seguridad; es decir, prioriza la defensa de las
personas por sobre la de los estados, ya que impli-
ca vivir libres de temor; de amenazas y de ser victi-

No se ha reflexionado en

la prensa escrita sobre lo
mads grave, el asesinato de
dos seres humanos
ecuatorianos por parte del
ejército colombiano; acto que
no solo viola la soberania
nacional al intervenir

en territorio ajeno, sino

mas de actos de violencia o
de hechos que vayan en
contra de los derechos
humanos. Sin embargo, la
diferenciacién entre seguri-
dad ciudadana y seguridad
nacional se torna ambigua y
difusa cuando se trata de
contextos fronterizos, en los
cuales es muy dificil delimitar
la competencia de cada una
de estas definiciones; mds
auln cuando la poblacién de
un lado se ve obligada a
enfrentar problemas exis-

principalmente la seguridad

ciudadana de la
poblacién fronteriza™.

tentes en el otro. Tal es el
caso de la frontera norte
ecuatoriana, que se encuen-
tra afectada directamente
por los problemas de la gue-
rrilla, el narcotrdfico y el
paramilitarismo del pais veci-
no. Asi, el I5 de octubre
pasado, un nuevo hecho marcé la seguridad ciuda-
dana en la zona limitrofe: el ejército colombiano
matd a dos ecuatorianos (Blanca Vega y Héctor
Monar) que habitaban en la provincia de
Sucumbios al confundirlos con lideres de la Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas — FARC.
1Qué informacidn recibe el resto del pais sobre la
situacion actual fronteriza, considerando que son
zonas que se encuentran bastante alejadas de las
principales ciudades? ;Qué tipo de cobertura estdn

|"::'".'.‘

]

brindando los medios de comunicacién escritos
con respecto a este tema?

El Comercio es el diario que mayor importan-
cia le ha dado a la situacién, lo cual se refleja tanto
en el nimero de articulos publicados (en relacidn
con diario El Universo 16 y 2 respectivamente),
como en el seguimiento detallado de las diferentes
reacciones que generd el caso. Sin embargo, estas
noticias han estado centradas en lo diplomético; es
decir, en las quejas y reclamos del Ecuador al gobier-
no colombiano, y en las justificaciones y contradic
ciones presentadas por este Ultimo ante la “equivo-
cacién” cometida. No se ha reflexionado en la pren-
sa escrita sobre lo mds grave, el asesinato de dos
seres humanos ecuatorianos por parte del ejército
colombiano; acto que no solo viola la soberanfa
nacional al intervenir en territorio ajeno, sino prin-
cipalmente la seguridad ciudadana de la poblacidn
fronteriza, la cual constantemente debe experimen-
tar abusos y pérdidas irrecuperables que no se solu-
cionan con indemnizaciones; al contrario de lo que
mostrd El Comercio en su articulo del 26 de octu-
bre |5 entes apoyan el reclamo a Colombia”.

Los medios de comunicacién deben denunciar
y reflexionar sobre las graves implicaciones del
combate a la guerrilla colombiana al interior del
territorio ecuatoriano, lo cual va mas alld de lo que
dicen las autoridades politicas, pues poco se cono-
ce lo que piensan los/as habitantes de la frontera.
No es posible que los crimenes v las violaciones a
los derechos humanos cometidos por “otro”
Estado queden en la impunidad, considerando que
la muerte de Blanca Vega y Héctor Monar es el
segundo caso en lo que va del afio, ya que el
comerciante Victor Enriquez murié de manera
similar en julio pasado, cuando un soldado colom-
biano le dispard mientras se trasladaba desde
Tulcdn a Ipiales @

"y IOUITO
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