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Cooperacion internacional y

seguridad ciudadana en el Ecuador:

tendencias contradictorias

Andreina Torres’

algunos datos que arrojan indicios sobre los efec-

tos de la cooperacién internacional en las agendas
de seguridad a nivel local. Se ofrece entonces una vision
panordmica de la ayuda para el desarrollo a nivel mun-
dial, su caracterizacién en el contexto especifico del
Ecuador y su posible incidencia en la definicion de una
agenda alrededor de la seguridad ciudadana, entendida
mads bien desde el dmbito de la prevencion. Este andlisis
no puede obviar la cooperacién que escapa a las estadfs-
ticas de asistencia para el desarrollo, es decir, la asistencia
militar y policial que ingresa al pafs, particularmente para
la lucha antidrogas. No cabe duda que esta ayuda tiene
un impacto significativo sobre las instituciones a quienes
tradicionalmente les ha sido asignado el rol de garantizar
la seguridad publica de la ciudadania, definiendo los énfa-
sis y prioridades de su accionar. En este sentido, la coo-
peracién internacional que recibe el pafs plantea una ten-
dencia contradictoria: por un lado se apoyan iniciativas
que muestran un interés expreso en atacar los proble-
mas de la violencia, la inseguridad y las inequidades socia-
les, mientras por otro, actores claves en la garantfa de la
seguridad (policfa vy justicia) reciben ingentes recursos
para una lucha que no refleja las principales preocupacio-
nes de la ciudadanfa ni conlleva a los cambios institucio-
nales necesarios para garantizar una seguridad ciudadana
pensada desde la garantfa de los deberes y derechos de
la ciudadanfa, la convivencia pacifica y que se aleje del
paradigma de la seguridad nacional.

E ste andlisis constituye un esfuerzo por sistematizar

El panorama de la cooperacién internacional
y su relacion con América Latina.

A pesar del acuerdo de la comunidad internacional,
materializado en el “Consenso de Monterrey™ (2002),
de renovar el impetu, tanto en términos de cantidad
como de calidad, de la cooperacidén internacional para el
desarrollo, es claro que el aporte que los paises centra-
les hacen al desarrollo de aquellos en desventaja ain no
llega a los niveles esperados. Especial preocupacion
merecen los niveles de la cooperacion bilateral, que en el
afo 2002 representd el 65% del total de la asistencia ofi-
cial para el desarrollo o AOD (PNUD, 2005: 235)%, pues
la vieja meta de asignar el 0,7% del PIB de los paises mds
ricos para la ayuda al desarrollo sigue estando lejos de
ser alcanzada (PNUD 2005: 237).

Sin embrago, actualmente se observa un notable
aumento de la AOD pues nuevamente se estdn alcanzan-
do los niveles de asistencia registrados en los afios
noventa. Segin datos del CAD (Comité de Asistencia
para el Desarrollo) de la OCDE (Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos) se estima que

mientras en el afio 2004 la AOD alcanzé el 0,26% del
INB de los paises miembros de la OECD, en el 2005 esta
cifra subié a 0,33%, alcanzando un monto total de 106,48
mil millones de ddlares (CADa, 2006:1)* Asimismo, el
aporte de paises como Estados Unidos aumentd a 27,8
mil millones de ddlares, es decir un 0,22% de su INB
(CADa, 2006: 3). No obstante, cabe destacar, que mds de
una tercera parte de esta ayuda se destind a la recons-
truccion de Irak, la reconstruccion y lucha antinarcéticos
en Afganistdn y al pago o alivio de la deuda en paises
severamente endeudados. Asimismo, el Departamento
de Defensa aportd el 21,7% de la AOD estadounidense
en este afio (CADb, 2006)°. Esto quiere decir que a pesar
de que ha habido un aumento significativo en la asisten-
cia para el desarrollo, es claro que la misma estd cum-
pliendo objetivos muy especificos asociados a la guerra
contra el terrorismo liderada por los Estados Unidos.

Esta tendencia en la asistencia ha sido fuertemente
criticada, ademds, porque se esperaba, por ejemplo que
el pago de la deuda se considerara como una inversién
adicional a la AOD (INECI, 2006: s/n)®. También persiste
entre la comunidad internacional una preocupacién fren-
te a la eficacia en el uso de la AOD en relacién al objeti-
vo comun de resolver los problemas mds urgentes del
desarrollo, tal como han sido esbozados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, siendo la pobreza tal vez uno
de los temas mds preocupantes. La Declaracién de Parfs
sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005) surge
precisamente a raiz del reconocimiento de que no exis-
te "“alineamiento y armonizacién” entre los intereses de
los donantes y los problemas mds urgentes de los paises
receptores de la ayuda internacional para el desarrollo.

AUn asf, se sefialan algunos rasgos positivos en el
comportamiento de la AOD global en lo dltimos afios:
incremento en la proporcién de donaciones en relacién
a los créditos (alcanzando el 80% en el 2002); aumento
de la asistencia no condicionada’ con respecto a la con-
dicionada (mds o menos el 85% del total); y cada vez la
cooperacion técnica cobra mds importancia y es dirigida
mas a los sectores sociales (PNUD, 2005: 239).

En este panorama mundial la regién de Latinoamé-
rica y el Caribe recibe en promedio el 8% de la AOD
mundial, mientras que el grueso de la ayuda internacional
es destinada a Africa y Asia (alrededor del 67%) (Cuadro
1). En el 2004 los principales paises receptores de AOD
en la regién fueron los paises mds endeudados
(Nicaragua, Bolivia, Honduras) que recibieron casi el 40%
y Colombia, que recibié el 8% del total (CADc, 2006)%.
Para el afio 2004, el 42% de la ayuda para el desarrollo
en la regidn fue destinada al sector social y dentro del
mismo las dreas de “gobierno y sociedad civil” y “otros”
recibieron la mayor cantidad de recursos, nuevamente
mostrdndose la tendencia a direccionar la AOD hacia



fines politicos (las otras dreas son educacion, salud, agua
potable y servicios sanitarios y programas de poblacién)
(CADc, 2006: 12).

La cooperacion internacional en el Ecuador

Actualmente el Ecuador ocupa el décimo lugar entre los
paises receptores de AOD en América Latina, por lo que
se puede afirmar que su importancia como pais recep-
tor ha disminuido, pues en 1993 ocupaba la séptima
posicién (INECI, 2006). Segin el Embajador Carlos
Jativa’, director del Instituto Ecuatoriano de Cooperacién
Internacional (INECI), esta disminucién en la ayuda se
debe a los criterios que son utilizados para la asignacion
de la misma. Dado que el Ecuador es considerado ahora
como un pais de “ingreso medio”, la cantidad de recur-
sos que recibe del exterior ha diminuido, no obstante,
advierte, estos criterios ignoran los graves problemas de
inequidad que todavia sufre el pas.

EI' INECI, entidad adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador, es la encargada de “coordinarn,
administrar y supervisar la cooperacion externa y asis-
tencia econdmica sobre la base de las politicas y estrate-
gias'"'® nacionales. A pesar de las dificultades que enfren-
ta esta institucién al momento, no sélo de coordinar las
acciones de la cooperacién en el pais, sino también de
recopilar toda la informacién concerniente a la misma',
es necesario anotar que constituye la Unica fuente oficial
encargada de recoger y publicar estos datos.

SegUn las cifras del reporte anual que produce este
organismo, en el afio 2004 el Ecuador recibié un monto
total de 555,6 millones de ddlares por concepto de coo-
p eraddn internacional’?, lo cual representd el nivel mds
bajo durante los Ultimos afios (INECI, 2005: 5). En el afio
2005, esta cantidad ascendié a 594,75 millones de ddla-
res y aunque significa un aumento en relacién al afio
anterior, no supera los niveles de ayuda recibidos antes
del afio 2004 (INECI, 2006: s/n) (Cuadro 3). Dado el cre-
cimiento del PIB en el pafs durante los Ultimos afios, la
cooperaddn internacional cada vez representa un por-
centaje mds bajo del mismo, llegando a 1,64% en el afio
2005, por lo que en términos generales el volumen de la
ayuda para el desarrollo ha disminuido en el pais (Cuadro
3). Sin embargo, esta asistencia tiene una importancia sig-
nificativa en relacién al gasto social y al presupuesto gene-
ral del Estado, como explica el INECI “[en] el 2005, la
cooperaddnno reembolsable como porcentaje del gasto
social del Gobierno Central fue de 13,19%, y la coopera-
cién reembolsable de 20,83%" (INECI, 2006: s/n).

La cooperacién reembolsable (préstamos) ha tendi-
do a ser la mds importante. En el afio 2005 representd
el 61,36% de la AOD recibida en el pais, es decir 364,2
millones de ddlares. El 87,5% de esta ayuda provino de
organismos multilaterales siendo los principales presta-
mistas: la Corporacién Andina de Fomento (CAF) (243,6
millones de ddlares), Espafia (bancos) (42,7 millones de
ddlares), el Banco Mundial (BIRF) (38,5 millones de ddla-
res) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (36,5
millones de ddlares)(INECI, 2006: s/n).

Actualmente se observa una tendencia al aumento
de la cooperacién no reembolsable, llegando en el 2005
a 230,55 millones de ddlares (36,76% del total) (INECI,
2006: s/n) (Cuadro 2). El grueso de este tipo de asisten-
cia es bilateral, y los principales paises donantes son
Estados Unidos, Japdn y Alemania, en ese orden (Cuadro
3). No obstante, si se considera el dinero que estos pai-
ses donan a través de ONG, Espafa se ubica como el
segundo donante mds importante del pafs, alcanzando
un monto de casi 24 millones de USD en el afio 2004".
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Cabe destacar que la AOD que destinan los Estados
Unidos al Ecuador ha venido disminuyendo durante los
dltimos afios (Cuadro 4). Segin el INECI esta disminu-
cién se debe principalmente a la negativa del Ecuador a
adherirse al “articulo 98" que protege a soldados esta-
dounidenses de ser enjuiciados en la Corte Penal
Internacional'.

El resto de la ayuda no reembolsable que recibe el
pais proviene principalmente de organismos multilatera-
les, como la Comisién Europea y el sistema Naciones
Unidas, cuyo aporte ha venido aumentando en afios
recientes. En el afio 2005 la cooperacién multilateral no
reembolsable alcanzé un monto total de 54,2 millones
de ddlares, mientras en el 2004 llegd a aproximadamen-
te 37 millones de ddlares. Por su parte las ONG aporta-
ron el 26,3% del total de ayuda no reembolsable (60
millones de ddlares aproximadamente) (INECI, 2006:
s/n). Mds adelante caracterizaré los usos que se estan
haciendo en el pafs de este tipo de ayuda.

Concentracién geogrifica de la cooperacion
Existe una fuerte concentracién de los recursos en la

zona de la frontera norte, lo cual indica que existe una
asignacion geoestratégica de la cooperacion internacio-

Cuadro |.

Distribucién regional de AOD neta - 2004 (USD, precios de 2004)

Region AOD neta % de AOD Poblacién usD
Millones USD total millones per capita

Africa 29.080 37,1 861 338

Asia 22.805 29,1 3553 64

América 6.843 8,7 541 12,6

Europa 3.634 4,6 37,1

Oceanfa 933 1,2 16,6

Sin especificar 15.028 19,2

Total receptores

de AOD 78323 100,0 5.062 15,5

Fuente: CAD, 2006.

Cuadro 2.

Periodo 2000-2005. Millones de USD

Ingresos por concepto de cooperacion oficial y no gubernamental al Ecuador.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cooperacién
reembolsable 6029 7262 | 4096 | 6459 3742 | 3642
Cooperacién no
reembolsable 11998 | 22687 | 2356 | 16498 | 187,62 | 23055
Total 722,88 | 953,07 | 6452 | 810,88 | 561,82 | 594,75
PIB 15933 | 21249 | 24899 | 28690 | 32964 | 36244
% pib/cooperacién
reembolsable 378% | 342% | 1.65% | 225% I,14% | 1,00%
% pib/cooperacién
no reembolsable 0,75% 1,07% | 095% | 0,58% 057% | 0,64%
% pib/cooperacion
total 454% | 449% | 259% | 2,83% 1,70% | 1,64%

Fuente: INECI 2006.
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nal en el pais (Grdfico I). En el afio 2005 el gobierno de
los Estados Unidos dond, a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
un monto total de 35,65 millones de ddlares, los cuales
se concentraron en las cinco provincias de la frontera
norte (Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Orellana y
Sucumbios) y se han destinado principalmente a las dreas
de "desarrollo local, gobernabilidad, gestién financiera y
ambiente” (INECI, 2006: s/n). Esta asignacién de recursos
estd relacionada directamente con el interés de este pais
en contener y controlar los efectos del conflicto bélico
en Colombia y monitorear el trédfico internacional de
drogas en la region.

Los énfasis de la cooperacion en el Ecuador
y la seguridad ciudadana'

Los énfasis en la cooperacién reembolsable son diversos
y estdn determinados por los intereses de los distintos
donantes. Entre los proyectos que desarrolla la CAF el
principal actor en este tipo de cooperacién, encontramos
en su mayorfa obras publicas e infraestructura vial. Los
proyectos del Banco Mundial se destacan por enfocarse
en el fortalecimiento del aparato productivo y el sector
financiero.

Cuadro 3.
Asistencia bilateral al Ecuador. Periodo 2000-2005 (Millones USD)

2001 2002 2003 2004 2005
Estados Unidos 8391 67 4327 40,73 35,65
Japon 32,19 30,88 15,32 194 26,92
Alemania 831 15,14 12,97 17,68 16,58
Bélgica 323 549 432 4 1091
Suiza el 481 591 539 6,77
Holanda 477 651 3,65 4,37 555
Espaia 13,49 14,49 382 4,44 551
Otros 21,39 1521 1378 507 7,84
Total 174,6 159,52 103,04 101,1 115,73

Fuente: INECI, 2006.

Grifico |. Mapa de cooperacién por montos

Fuente: INECI, 2006.

Por su parte, el BID muestra un interés explicito en
abordar proyectos de prevencién de violencia, pues
encontramos entre la lista de programas que desarrolla
en el pafs: un proyecto de proteccién a nifios y jévenes
en riesgo que maneja el Ministerio de Bienestar Social
(50 millones de ddlares otorgados entre 1998 y 2005);
un programa de rehabilitacién urbana en el centro histé-
rico de Quito (8 millones programados entre 2005 y
2009) que estd vinculado a esfuerzos por mejorar la
seguridad en este sector de la ciudad de Quito; y dos
programas relacionados con el manejo del fenémeno del
nifio (monto aproximado de 120 millones de ddlares
entre 1997 y 2003). Este banco también desarrolla pro-
yectos en torno a la prevencién de la violencia de géne-
ro, pero la inversién representa montos minimos y entra
en la categorfa de ayuda no reembolsable'®. Estos esfuer-
z0s estan supeditados a la agenda del banco de mejorar
la “‘competitividad” en los paises de la region.

Existe un proyecto importante financiado por el BID
e implementado por el Ministerio de Economifa y
Finanzas, que ha recibido 200 millones de ddlares en el
periodo 2003-2005. Su objetivo principal es fortalecer un
sistema de proteccidn social enfocado claramente a la
reduccién de la pobreza. Este fenédmeno afecta estructu-
ralmente a la seguridad ciudadana no tanto por los nive-
les mismos de pobreza existentes sino por los niveles de
inequidad que persisten en el pafs.

La cooperacién reembolsable otorgada por bancos,
principalmente espafioles, alcanzé un monto total de casi
44 millones de ddlares en el afio 2005. Entre los proyec-
tos financiados encontramos como importantes benefi-
ciarios a la Policla Nacional y a las Fuerzas Armadas. La
Policfa Nacional cuenta con un monto contratado de
alrededor de 29 millones de ddlares (entre 2000 y
2007), principalmente para adquisicién de vehiculos y
desarrollo del "Sistema Informdtico de la Policfa
Nacional”, mientras que las Fuerzas Armadas y el
Ministerio de Defensa tienen un monto contratado de
méds de 100 millones de ddlares entre 2003 y 2005, prin-
cipalmente para la compra de aviones y lanchas.

En relacién a los sectores en los cuales se invierte la
mayor cantidad de donaciones, seguin la clasificacién que
hace el INECI, destacan los de medio ambiente y recur-
sos naturales, desarrollo local, bienestar social y goberna-
bilidad, en ese orden (cuadro 4). Cabe destacar también
que los fondos para estos sectores han ido ascendiendo,
lo cual se relaciona directamente con el aumento de la
cooperacién no-reembolsable y tal vez el mejoramiento
de la recoleccién de informacién por parte del INECI.

En los sectores de bienestar social, gobernabilidad y
desarrollo local se concentran la mayor cantidad de pro-
yectos que de alguna manera se relacionan a la seguridad
ciudadana. Encontramos proyectos puntuales en relacion
a ""grupos de riesgo”, prevencién de violencia de género,
casas de acogida para mujeres, nifios/as y adolescentes,
apoyo a procesos de reforma del sistema judicial, apoyo
a la gestién de gobiernos locales, etc. En otros sectores,
como el de medio ambiente, también encontramos pro-
yectos vinculados al bienestar ciudadano, como un pro-
grama para mejorar la calidad del aire y contrarrestar la
contaminacién de origen vehicular; que cuenta con un
presupuesto de mds de 5 millones para el perfodo 1999-
2006, apoyado por la cooperacién Suiza.

En relacién a la “gobernabilidad” el grueso de los
recursos provienen del programa de “Fortalecimiento de
la democracia” de USAID, que durante el periodo 2001-
2007 dispone de un monto estipulado de 38,9 millones
de ddlares; en el afio 2005 este mismo proyecto contd
con un presupuesto de mds de 7 millones de ddlares. Es
interesante anotar que a diferencia de otros proyectos en



los que generalmente existe una contraparte nacional
que aporta una suma de dinero (si bien en muchos casos
simbdlica) que refleja el interés local en apoyar una ini-
ciativa, este programa especffico es enteramente financia-
do por la USAID, demostrando asf el interés de esta
agencia en implementarlo en el pafs. Los programas de
este proyecto son ejecutados a través de ONG como
Participacién Ciudadana y Fundacién ESQUEL. Esta Ulti-
ma ha tenido un interés expreso en apoyar programas
de seguridad ciudadana, principalmente a través de la
administracion del Fondo Justicia y Sociedad de USAID,
aunque actualmente estos esfuerzos se concentran en la
frontera norte. El énfasis en la promocién de la demo-
cracia se enmarca en una agenda ideoldgica que se rela-
ciona también con un intento por armonizar las “reglas
del juego” del libre comercio internacional, exigiendo a
los paises que se manejen “‘responsablemente’” dentro de
este sistema global.

Encontramos proyectos mds pequefios, en el sector
de "gobernabilidad”, que han tenido una incidencia
importante en las politicas de seguridad ciudadana de
Quito, por ejemplo, el caso concreto del “apoyo al forta-
lecimiento del plan estratégico de seguridad y conviven-
cia del DMQ" financiado por el PNUD (con un costo
total de |17.240 ddlares entre 2003 y 2006, y un apor-
te del PNUD de 62.206 ddlares). Otros proyectos con
este énfasis particular son:*'capacitaciéon programa mejo-
ramiento de barrios” del BID (8.500 ddlares) y un pro-
grama “Contra la violencia en los barrios, manejo de con-
flictos y mediacién” apoyado por la cooperacién alema-
na e implementado por el Foro de la Mujer, con un costo
total de 769.000 ddlares.

En general los proyectos que guardan alguna rela-
cién con la seguridad ciudadana constituyen programas
aislados que no parecen tener una alineaciéon en comdun.
Los montos y los énfasis de los proyectos son variados y
el disefio e implementacién de los mismos obedecen
tanto a los intereses de los/as donantes como a los de
quienes son capaces de captar estos recursos, carecién-
dose entonces de una estrategia de unificacién de estos
esfuerzos bajo una politica de seguridad ciudadana a
nivel nacional y de un ente rector que coopte y adminis-
tre dichos recursos en concordancia con las realidades y
necesidades locales.

Estos datos, ademds, ocultan otras fuentes de ayuda
que sin duda tienen un efecto directo en la definicién de
las agendas de seguridad locales, como los fondos desti-
nados a ayuda militar y policial.

Estados Unidos: ayuda militar y lucha antidrogas

Mientras el CAD de la OECD explicitamente excluye la
ayuda militar y policial de sus estadisticas, el INECI no lo
hace; no obstante, la informacién que recaba no refleja
este tipo de cifras. Si bien en la base de datos que mane-
ja esta institucién aparece, por ejemplo, un proyecto del
gobierno de Estados Unidos en cooperacién con el
“grupo militar” (2003-2006) no se especifica los fondos
destinados para el proyecto, ni se describen los conteni-
dos del mismo. Sin embargo, esta misma fuente afirma
que ha habido un notable incremento de la ayuda militar
y policial de Estados Unidos hacia América Latina y el
Caribe en el marco de la lucha contra el terrorismo. Asi,
“[plara el afio fiscal 2004, la administracién Bush destind
874 millones de ddlares por concepto de ayuda militar y
policial en la regidn, cifra equivalente al 66% del prome-
dio de la AOD de EEUU para América Latina y el Caribe
en los dltimos diez afos” (INECI, 2004:43)". El entrena-
miento militar y policial en la regién por parte del gobier-
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Cuadro 4.

Distribucién de la cooperacién no reembolsable por sector

Sector 2003 2004 2005 Total
Medio ambiente y

recursos naturales 2526 33,63 3744 96,33
Desarrollo local 23,77 27,09 40,08 90,94
Bienestar Social 24,39 27,52 30,49 824
Gobernabilidad 18,35 17,51 23,38 59,24
Educacién, ciencia y

tecnologia 179 19,71 15,8 5341
Salud y saneamiento 15,74 12,56 24,41 52,71
Agropecuario 1291 21,04 14,29 48,24
Vivienda y servicios bdsicos 844 9,12 16,34 339
Gestidn financiera 1001 631 9,04 2536
Industrias y comercio 335 4,13 7,79 15,27
Desarrollo de pueblos

indigenas y afroecuatorianos 4,25 544 533 15,02
Desastres naturales 1,34 1,43 374 651

Fuente: INECI, 2006. Elaboracién propia

no estadounidense se ha incrementado en un 50% y, estd
siendo financiado principalmente por programas antinar-
cdticos que ahora pueden apoyar misiones contrainsur-
gentes. El Ecuador sigue siendo uno de los principales
paises receptores de esta ayuda pues en el periodo
1999-2003 se han entrenado 3.509 funcionarios (Isacson
et. al, 2004: 2)".

Este nuevo impetu de la ayuda militar debe ser
entendido en un contexto en el que los discursos antite-
rroristas y antidrogas se confluyen con una estrategia

comun frente a la amenaza del “narcoterrorismo”. Nos
encontramos entonces frente a una intensificacion de los
esfuerzos antidrogas que ahora son “reempaquetados”
como lucha contra el terrorismo (Isacson et. al.,2004).
En este contexto, existen preocupaciones en torno
a ciertas tendencias en el manejo de la cooperacién
internacional que llega a la regién. Una de ellas es la pre-
ponderancia del Pentdgono y el Comando Sur en la defi-
nicién de las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina. La visién del Comando Sur propone respuestas
militares a amenazas politicas como el “populismo radi-
caly caracteriza de terroristas a una serie de problemas
delincuenciales, pues se considera que: “los terroristas en
la zona de responsabilidad del Comando Sur detonan
bombas, asesinan, secuestran, trafican drogas y armas,
lavan dinero y trafican personas” (Isacson et. al,, 2004: 3).
Preocupa entonces que la linea entre actividades milita-
res y policiales sea cada vez mas tenue, lo cual se ha evi-
denciado a través de respuestas militares/policiales ante
situaciones relacionadas con violencia y pandillas (FLAC-

SO Chile, 2006:3) ”, tendencia que refleja un retroceso
en los esfuerzos de democratizacion de las fuerzas de
control en la regién. También preocupa el desbalance
entre la ayuda militar y policial recibida en la regién y
aquella que es destinada al desarrollo econdmico, que en
el caso del Ecuador prdcticamente se equiparan (Isacson
et. al, 2004). Asimismo, el creciente manejo del
Departamento de Defensa de EEUU de la ayuda para el
desarrollo, que ha cobrado un nuevo impetu bajo las
estrategias de seguridad nacional de los afios 2002 y
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2006, tiende a seguritizar temas como el desarrollo o la
pobreza, pues su desatencidn es vista como un factor
que contribuye a la inseguridad mundial (CADb, 2006).
En este contexto, la lucha antidrogas sigue siendo un
tema prioritario de los donantes internacionales que des-
tinan sus recursos al Ecuador, principalmente para los
Estados Unidos. La importancia de la cooperacién inter-
nacional en la lucha antidrogas se refleja en el aporte de
la misma al Plan Nacional de Prevencién y Control de
Droga 2004-2008 del Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP)®. Segin un
informe que evalla la aplicacion de este plan entre los
afios 2002-2004, el 84% del financiamiento total provino
de fuentes internacionales (alrededor de 271 millones de
ddlares). En el 2002, el 55% de la asistencia de organis-
mos internacionales fue destinado para las actividades
que cumple la Policia Nacional, mientras que en el 2003
y 2004 los porcentajes fueron de 84% y 73%, respectiva-
mente (OEA-CICAD, 2004)?". Si bien en el desglose de
la ayuda que ofrecen los Estados Unidos al Ecuador
vemos que la lucha antidrogas y otros temas de seguri-
dad como: trdfico de personas, lavado de dinero y otros
delitos internacionales, reciben alrededor de | | millones
de ddlares (2006), el presupuesto de la Seccidn
Antinarcéticos (NAS, por sus siglas en inglés) presenta
para ese mismo afio un monto total de 19'933.000 de
ddlares, gran parte del cual se destina a operaciones e
infraestructura policial (12 millones aproximadamente) y
a proyectos militares (6 millones) (Hanashiro, 2006)*.
Esta disparidad en los datos no sélo refleja la dificultad de
conseguir informacién confiable sino también la falta de
transparencia en el manejo de estos recursos, pues es
posible que haya mds ayuda de este tipo sin cuantificar®.
En el presupuesto previsto en este plan estratégico
es claro que el énfasis estd puesto en el programa de
reducciéon de la oferta, con una asignacién de
1391 10.000 ddlares. Dentro de esta drea el “Control y
represion a la produccién, procesamiento y trdfico ilicito
de drogas y delitos conexos” recibe un total de
108'580.000 ddlares. Por otro lado, los proyectos de pre-
vencién del consumo de drogas reciben alrededor de 12
millones de ddlares. Un “programa de desarrollo alterna-
tivo preventivo” aparece como un “anexo” a este plan,
con una asignacion significativa (176 millones de ddlares)
y nuevamente se concentra en la zona de frontera norte.
Este tipo de ayuda tiene un impacto significativo sobre
las agencias de control del pas, si consideramos que en el
caso de la polica el presupuesto asignado por el gobiemo
centrd es destinado principalmente a pago de pesonal,
quedando muy pocos recursos para la inversion y gastos
operativos (ver Salazar y Lastra, 2006)* y mucho menos
para programas que orienten el quehacer policial hacia
dreas especfficas. En el caso del sistema judicial, el panora-

Cuadro 5

Sentencia por tipo de delitos, 2005

Delitos No. denuncias | % respecto del | % respecto del
total de totoal de
denuncias denuncias

Contra la propiedad 109140 61.10 0.33

Sustancias estupefacientes 1179 0.66 26.62

Garantfas constitucionales 2933 1.64 0.75

Contra las personas 21963 12.30 0.89

Delitos sexuales 8680 4.86 I.51

Fuente: Ministerio Publico (Simon, 2006)

ma es alin mas dificil debido al financiamiento exiguo que
recibe del gobierno central, pues en el afio 2006 de los
1.283 millones de ddlares asignados a policia, defensa y el
sector judicial sélo el 1% correspondid a este ultimo
(Salazar y Lastra, 2006). En este sentido, los fondos que
recibe la policia y el sistema judicial por materia de coo-
peracidn internacional y su énfasis en la lucha antidrogas
tiene un efecto directo en las prioridades de su accionar
En el cuadro 5 se puede observar que a pesar de que los
delitos contra la propiedad, contra las personas y los deli-
tos sexuales representan las preocupaciones pincipales
de los ciudadanos y las ciudadanas (son los mds denuncia-
dos), porque afectan mayo rmente su seguridad personal e
inciden en sus percepciones de insegridad, son precisa-
mente los de mds impunidad. Por otro lado, los delitos de
estupefacientes representan el mayor porcentaje de las
sentencias, 26,6% en el afio 2005 (Simon, 2006). En con-
secuencia, el nimero de personas detenidas y condenadas
por delitos de drogas ha aumentado, pues mientras en el
afo 2002 se registraron |.468 detenciones y 593 conde-
nas por trdfico ilicito de drogas, en el 2004 esta cifra ascen-
dié a 3.270 detenciones y 789 condenas (OEA-CICAD,
2004 13). Es claro que esta situacion se refleja en el esta-
do del sistema penitenciario cuya poblacién se encuentra
detenida principalmente por delitos de drogas (38% en el
afio 2005), llegando a porcentajes dramdticos entre las
mujeres (77% en el afio 2005)*.

Conclusiones

Como apunta Hanashiro (2006) es dificil que esta inge-
rencia de recursos se traduzca en esfuerzos de democra-
tizacién y reforma de la institucién policial, sobre todo
por el riesgo que para las agencias de desarrollo ha sig-
nificado invertir en este tipo de programas antes de la
transicion a la democracia en América Latina. A institucio-
nes como la USAID, por ejemplo, les fue prohibido dar
asistencia a las fuerzas armadas o a la policia en 1974
cuando se adhirié la seccién 660 al Foreign Assistance Act
(AAA), pues en el periodo 1962 -1974 el rol de su
Oficina de Seguridad Publica estuvo vinculada con fuer-
zas policiales responsables de graves violaciones a los

derechos humanos2’. Por otra parte, los actores locales
se adaptan a las agendas de donantes internacionales al
invertir también recursos propios en aras de captar los
fondos que provienen de la ayuda externa, en este senti-
do se va generando un “consenso” en base al cual se defi-
nen las agendas locales sin una postura critica frente a los
donantes y sus intereses, por lo que no se logra acomo-
dar estos recursos a las preocupaciones locales sobre la
seguridad ciudadana y desde un enfoque de derechos. En
la medida que la ayuda al desarrollo haga esfuerzos timi-
dos por contribuir a las acciones preventivas de la violen-
cia y, el peso de la lucha antidrogas (que atiende princi-
palmente a preocupaciones de la seguridad nacional de
los Estados Unidos) absorba los esfuerzos de los princi-
pales actores encargados de la seguridad publica, persis-
tird un fuerte desbalance y una tendencia contradictoria
entre la idea de garantizar el bienestar de la ciudadania y
el impacto sobre las agendas de seguridad que tiene la
cooperacién internacional que recibe el Ecuadorli{_.
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EN CIFRAS

Cooperacion de Estados Unidos para América Latina y el Caribe (1996-2005)
1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005

MillPol | Ecof/Soc| MillPol | Eco/Soc| Mil/Pol | Eco/Soc| Mil/Pol | Eco/Soc | Mil/Pol | Eco/Soc | Mil/Pol | Eco/Soc | MillPol | EcolSoc
Argentina 950 000| 606] 000 |42 0.00 3.10 0.00 344 0.00 2.88 000 | 293 0.00
Bolivia 1327 | 6493 | 3381 | 6585 | 4898 | 15977 | 51.26 | 19567 5724 | 10896 | 5956 | 10228 | 5848| 107.68
Brasil 0.20 4.68 582 1090 520 12.87 6.80 1442 7.74 18.77 |46 1823 ] 1036 14.63
Chile 0.62 65| 1748 | 069 0.08 0.00 1.26 0.00 1.82 0.00 1.37 0.00 1.37 0.00
Colombia 54.15 06211244 052 | 76532 | 21432 | 371.74 | 12030 | 605.10 14920 | 551.33 | 150.00 | 574.15| 150.00
Ecuador 076 | 1214 527| 1248 | 2443 | 2419| 3399 | 3676 33.13 4052 | 44.10 | 3801 | 29.79| 3898
Paraguay 0.19 4.15 0.74 9.25 0.39 9.10 0.60 12.85 0.60 11.93 0.60 [1.82 0.55 12,17
Pert 27.85 | 80.88| 3832 10653 | 57.63 | 10708 | 77.66 | 160.67 6838 | 143.00 | 7573 | 102,12 | 70.60| 104.83
Urugua) 1.38 1.20 120 0.00 0.33 0.00 1.59 0.00 1.69 0.00 1.69 000 [ 090 0.00
Venezuela | 1301 0.10] 7.18] 04l 648 0.58 54l 212 3.69 0.89 406 275 3.58 1.83
Total LA,
y Caribe 161.04 |547.01 [ 298.26 | 634.26 | 97650 | 952.82 | 68025 | 963.80 | 861.98 |1027.37 | 866,63 | 937.82 | 859.69 | 921.07
Total
S.América | 120.93 | 1703522832 | 20663 | 91026 | 52791 | 55341 | 54279 | 78283 | 47327 | 75278 | 42521 | 752.71| 430.12
A Andina* | 109.04 [158.67 | 197.02 | 18579 | 902.84 | 50594 | 54006 | 51552 | 76754 | 44257 | 73478 | 395.16 | 736.60| 403.32
Jeparticip.
A Andina' [67.71% [29.01% |66.06% | 29.29% | 92.46% | 53.10% | 79.39% | 5349% |89.04% | 43.08% |84.79% | 42.14% | 85.68% | 43.79%
Fuente: Isacson et. al. (2004) Blurring the lines : trends in U.S. military programs with Latin America. LAWGEF, Center for International Policy, WOLA,, pp | | Documento electrd-
nico en, http://www.ciponline.org/facts//04 | Obtl.pdf
Todos los nimeros son en millones de ddlares estadounidenses
*E| Area Andina comprenden los paises pertenenicentes a la Comunidad Andina de Naciones (CAN) como lo son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela. Si bien Venezuela
renuncié en el afio 2006 a esta comunidad regional, se inlcuye como parte de los paises miembros por estar dentro de esta organizacién hasta el afio 2005, que es la fecha
hasta donde se dispone de datos.
|: Cdlculo propio (Daniel Pontén)






