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SINOPSIS ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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6. Poblacidn Economicamente Activa.....eicesoreonvensss 1,731,000
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9. Densidad Poblacional....ceierecosnesonsesscas ceenenn 118.4 h/km2
10. Natalidad por Mi'! Wabjtantes 1979.......... cresennae 31.9
11. Expectativa de vida al Nacer..........:....l........ 62.8
12. Mortalidad seneral por'Mil Habitantes.....occeeaeeee 4.8,
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21. Deuda »>tolica...,..... ebeeatteersesrsaieeaovessness1,530.6
22. Deuda Privada (FC3 miilares d3lares 1982).e..cec.... _392.5
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26, Deéempleo Rural (19€0)........ Cecean Ce e aasae s 20%
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II. CARACTERIZACION DE LA CRISIS DEL SECTOR AGROPECUARIC SCMINICANO

-

Y ESTRATEGIA CAPITALISTA.

"La crisis del sector agropecuaric dominicano
ha seguido el patrdn de la crisis latinoame~
ricana; es una crisis que tiene sus origenes
en las contradicciones histdricas del desarro
llo del capitalismo en nuestra agricultura,
la.consecﬁente destruccidén del campesinado
que 8se desarrollo ha provocado y la sociedad

dominicana para resolver la misma". (1)

El abordaje a la situacidén del sector agropecuario dominicano ha condu-
cido al desarrollo de formulaciones tedricas que nos refieren a la bisquuda del
entendimiendo de sus caracteristicas y naturaleza, constituyendo ul CO-

-

min denominador: la crisis del sector agropecuario.

Desde finales de la década de 1960 en el transcurso de la década de 1270,
se afianzd una concepcidn de la crisis del sector que podriamos definir como a-=
quella que desde una perspectiva del sector agropecuario como totalidad, %OBtie
ne que la crisis es de origen estructural y que se manifiesta en la falta de di-

namismo del sector y la presencia de una situacidén de estancamiento.

El entendimiento de que el sector agropecuario es la clave para una estra
tegia de desarrollo en el pais, condujo a técnicos como White* y a organismos de
planificacidn estatal a ofrecer algunos estudios que sirvieron de base a las de-
finiciones de politicas; en 1968 es entregado lo que se ha llamado el Informé
White, que sugiere enfrentar los graves problemas existentes en el agro, advir-
tiendo sobre sus consecuencias de no ser tratado. En ese mismo periodo la Ofi-
cina Nacional de Planificacidén (ONAPLAN), organismo adscrito al Secretariado Tég
nico de la Presidencia, realiza un diagndstico del sector agropecuario concluyen
do que existe una situacidn de estancamiento y falto de dinamismo que profundiza
los graves problemas existentes en el campo. Entre los problemas crucialcs enun-

ciados por esta Oficina se ancuentran:

1. La existencia de una fuerte concentracidén de la tierra y sobre todo
las que estdn bajo riego.

x William ,. R. White, Bradly, William, y ctros: Informe Scbre la Agroindustria
" en al Repiblica Dominicana. 1968.



2. Baja productividad de los renalones agricolas y pecuarios

3. Creciente proliferacién de unidades campesinas de subsistencia

4. Existencia de una politica liberal de importacidn de productos de’
origen agropecuario, producido o producibles en el pais.

5. Rusencia de industrializacidn de insumos agricolas y productos
agropecuarios .

6. Falta absoluta de investigacién,‘experinentacién y extensién

7. Alto analfabetismo )

8. Alto desempleo y subempleo

9. Problemas nutricionales

0. Escaso desarrollo del aparato estatal para enfrentar los problemas

de produccidn y productividad en el sector. Véase Cuadro Anexo No.18.

Dentro de esta linea de pensamiento se plantea uno de los factores cla-
ve de la situacidén agropecuario, que estaba referido al problema de la estruc-
tura de la tenencia de la tierra que tal y como hemos sefialado ofrece una fuer
te rigidez, condenando a las grandes mayorias éé la poblacidn rural a una situa
cibén de precariedades, este problema para 1970 resultaba afin mids preocupante,
"el mantenimiendo de esta rigida estructura agraria provocd deficiente crecimien
to de la produccidn agropecuaria, el aumento de la importacidén de alimentb, el
desempleo rural, baja o escasa redistribucién del ingreso, migracién rural, pro

cesamiento de la propiedad agricola por herencia o venta®". (1)

El cuestionamiento a la situacidén del sector agropecuario adquiere conno
taciones dramidticas, cuando se sefiala que todo este conjunto de variables produ
cen la incapacidad del sector para producir lo necesario para alimentar a la po
bacidn "una de las caracteristicas bdsicas de la crisis agropecuaria, que es
muy compleja y adquiere ciertos.rasgos dependiendo del espacio considerado....
una de las expresiones mids comunes radica en el hecho de que las tasas de cre-

« cimiento del producto agropecuario se ha €stancado o ha declinado, determinan
do que el incremento de la poblacidn supere el incremento de la produccién, la
consecuencia es la incapacidad del sector agropecuario para proporcionar las

materias primas que necesita la industria y los alimentos que requiere la pobla

cién". (2)

En nuestro pais con una tasa poblacional de 3.6 y un sector agropecua
rio que ha venido creciento por debajo de ese nivel, la situacidén se torna preo
cupante sob;g esta problemitica, un connotado intelectual orgdnico de la burgue
sia ha sefialado recientemente: "el problema de mis de dificil solucidn que en-.

frenta nuestro pais es el de la alimentacidn y hambyre. Es un problema que tiene



cinco siglos en formacién; aunqgue en los Gltimos arios viene deteriorandose
por varias fazones, principalmente, por aumento de la poblacidn, insﬁficieg
cia de la produccién y ensanchamiento y mejoramiento de la calidad de la vi
da clase media. El hambre es reflejo de la pobreza absoluta en el proleta-
riado y semiproletariado rural. Esta pobreza tiene poderosos vinculos con

la pobreza mundial.....". (3)

Llos estudics de la tecnocracia o burogracia técnica del Estado mani-
festd que era insostenible un sector agropecuario que evidenciaba desde 1970
una tendencia decreciente en su aporte al PBI, en 1969 este sector aportd un
24.0%, en 1972 aportd un 20% y en 1977 sdlo aportaba el 16%, lo que ha cons-

tituido un desmentido de algunos supuestos de este enfoque.

Este enfoque dei prublema agropecuario adquiere espacio dado gue la
situacidn del sector agropecuario para este momento significaba el espacio
de pobreza en una economia que en los anos de 1969-73 vive momentoé de expan
sidn, momentbs en que la tasa de crecimiento del PBI llegé hasta un 11%, uno
de los mas alto de América Latina; de aqui que se considerd que el problema
radicaba en que el Estado mal orientaba sus inversiones o descuidaba al-«mc-
tor agropecuario; "el periodo de 1963-73 de la inversidn bruta interna acumu
lada, el 58% se realizd én la construccidn principalmente en viviendas, par-
ques, hoteles, el 38.7% en equipos y el 2.5% en existencia sSlo un 11% se in-
virtid en equipos y maquinarias, compartiendo al sector agropecuario el 4.7%,
porcentaje que apenas alcanzaria para la reposicidén de las empresas existen~
tes, lo que deja al sector agropecuario incapacitado para elevar la productivi
dad por ausencia de capacidad intalada. Situacidn coincidente con el ﬁipo de

explotacidn extenziva gue es predeminante en el agro.

]

Un segundoc enfogue sobre la crisis del sector agropecuario se ha veni-
do planteando en los 3ltimos afios, crisis que no puede abordarse sin tener pre
sente a los sujetcs sociales en su papel de agente de la produccién y desvincu
lado a estos sujetcs del zcntexto de la formacidn social, porque tomar un cami
no analitico que aisle =3ta problemdtiza "esconde los patrones desiguales de

crecimiento entre los cultivos". (4)

Desde esta perspectiva se plantea que uno de los problemas mis graves
qgue enfrenta nuestro pais estid referido a la situacidén de estancamiento de la
producciép agropecuaria en relacidn a nuestras necesidades y las situaciones
calamitosas como el hambre y la desnutricidn que desvalida a las grandes mayo-

rfas de la poblacidn.



Desde este enfoque se plantea gque la tendencia al estancamiento geﬁe-
ral del sector y del desarrollo desigual entre los cultivos se verian como
resultado de la imposibilidad de la agricultura capitalista de compensar la
desaparicidn de la produccién campesina, debido a las presiones sistemiticas
sobre el capital agricola que resulta del patrdén de crecimiento tipico de

los paises subdesarrollados.

Esta linea de pensamiento nos plantea que es necesario tener presen~-
te el patrén desigual del crecimiento de los cultivos sefialando que los "cul
tivos de exportacifén son universalmente producido en grandes predios capita
listas... y los que se producen para el mercado interno" (5 ) estableciendo
que estos cultivos son dindmicos, intensivos en fuerza de trabajo asala
riada. Esta constituye la debilidad esencial de este enfoque dado que asis~-
timos a experiencias en que cﬁltiQos como el arroz que define como capitalis
ta hoy en nuestro pais, se produce en un 47% en proyectos agrarios bajo el
control de campesinado; claro, que esto no le quita su naturaleza de cultivos
capitalista pero elimina la categoria plantacidn, con esto le restamos vali-

dez a este enfoques sin negarlo.

Unc de los elementos esenciales de esta linea de pensamientos es gque
nos refiere a la comprensién del problema agricola en su vinculacién con las
clases. "La presencia del capital agrario en el bloque dominante le permite
el logro de politicas econdémicas gue garantiza su estabilidad y flujos inter
sectoriales, la "habilidad" de la burguesia agraria se expresa en medidos coQ -
mo aguellos politicos de prcteccidn contra los productos importados concedi-

da en los capitalistas agrarios". (6)

En la Repiblica Dominicana existe todo un conjunto de ejemplos ilus-
trativos de este tipo de situacidn, citdndose el caso del maiz cultivo "cam-
pesino” y el arroz, cultivoanpitalistaT de aqui se entiende que el dinamis-
mo de los cultivos capitalistas no sdlo obedece a laébuena suerte? sino que
existen toéo un conjunto de situaciohes gue coadyuban a su "progreso"; "Asi
gue son generalmente los cultivos producidos por los capitalistas cuya pro-
duccidn se expande mads rdpidamente, se importan menos, preferencialmente o
ocupan tierras irrigadas, capturan créditos baratos y se benefician mis de

la investigacién y la extensidn". ( 7)

* s - . 3 » 13 : s
De esta perspectiva de andlisis, el crecimiento desigual en la agri-

cultura no sdlo estid relacionado a las condiciones naturales del proceso de



produccidn. -

Al pensar en la solucidn de crisis de produccidn y productividad de
las unidades capitalistas, aparece todo un complejo de contradicciones que

resultan ser secundarios y que en lo esencial es resuelto por la presencia
de la unidad campesina.

La necesidad de alimentos baratos, puede entonces ser satisfecha en
una o dos formas -importaciones y/o estimilacidén de la produccidn capitalis
ta- cualquiere de estas dos soluciones es contradictoria a las demis necesi
dades de las fracciones de la clase capitalista que controlan el Estado. La
importacidén de alimento compite con la importacidn de maguinarias y materias
primas gue son necesarias para el sector de sustitucidén de importacidn, tam-
bién la Gnica forma de aumentar las importaciones de alimentos, por lo menos
en ciertas etapas del desarrollo es aumentar la agro-exportacidn. Pero esto
compite con la produccidn local de alimentos y requiere de estimulacién del
sector agro-exportador que implica cambios en la asignacidn de los recursos
del Estado a los productores de los cultivos de exportacidn (crédito barato,
por ejemplo), y en consecuencia quita recursos al sector de sustitucidn de™=
importacidn. El estimulo a la produccidn local requiere satisfacer las deman
das econdmicas del grupo capitalista productor de alimentos populares, quienes
piden precios mids altos y asi generar mas renta. Esto disminuye la expansidn
del capital industrial al forzar un aumento de los sueldos o por transferencia
de renta a través de insumos baratos como es el sector agro-exportador, lo cual
también va en contra de los intereses del sector industrial. La forma de resol
ver este dilema varia de pais a pais dependiendo del poder relativo de cada uno
de los tres grupos capitalistas (industrial de sustitucidn de ?mportacién, agro

exportacidn y alimentos populares).

~ Todo esta problematica en sus manifestaciones concretas se relgcionan a
los problemas de la balanza de pagos, s6lo los elementos que son relativamente
baratos y al mismo tiempo disponibles a crédito serdn impartido; de aqui las im
portaciones bajo la Ley PL-480. Cuando un alimento es importado el precioc se
deprime y por ende el cultivo de los capitalistas, es relegado a campesinos fa-
vorablemente situados, quienes producen con métodos intensivos en trabajo, gene

ralmente para el consumo familiar local.

Desde esta perspectiva se plantea que abordar la situacidn de crisis del

sector agropecuario en sentido global puede esconder detris de las cifras todas



las desigualdades que le son inherente al desarrollo del capitalismo en el agro
de nuéstros paises; la desigualdad en el crecimiento de los cultivos n;s refie-
re a las condiciones socio-econdémicas (no las naturéles) que implican &stas des
igualdades. Esto asi porque no es sélo que la extensién en superficie permita
una alta composicidn organica del capital empleado en estos cultivos, que no bas
ta que este capital agrario sea beneficiario de las inversiones estatales, es ne
cesario que estos productos se importen menos, pero también es necesario que exis
ta una fuerza de trabajo gque se cotice en.el mercado en condiciones favorables

al capital. De aqui que al hablar del crecimiento desigual en la agricultura hay

que incorporar dos elementos esenciales:
a) El patrdn de acumulacidn y ampliacidn del capital y sus estrategias, y

b) El papel que juega la unidad campesina no s6lo en la generacidn de pro
ductos "campesinos" sino cudl es el aporte al crecimiento de los culti -

vos capitalistas.

Este conjunto de criterio§ nos posibilitan pensar en el segundo aspecto
indicado. La unidad campesina den;ro de este crecimiento desigual expresa el
real protagonista dé las situaciones de crisis del sector, son sus productos los
que deben cubrir la responsabilidad de ser baratos, populares, etc., son sus pro
ductos los gue se importan amparado en los préstamos internacionales. ﬁas vir-
tudes de la 1l8gica y la racionalidad de estas unidades aparecén ante las estraté

gias del capital en general, como condiciones a no pasar por alto.

Es la unidad campesina quien puede enfrentar cultivos que desde la ldgica
capitalista no son rentables, lo que no excluye la presencia del capital en las

estrategias de estas unidades campesinas. (8}

Dentro de los elementos diferenciales entre los cultivos campesinos y ca
pitalistas no s8lo aflora en si, si se da rentable o no; también la intensidad
de fuerza de trabajo en el proceso de produccidn de muchos cultivos constituye
otro determinante diferencial en el desarrollo desigual gque hemos venido plante
ando. Es decir que si la tecnologia disponible para un cultivo es intensiva en
fuerza de trabajo, entonces el campesino, explotando su prcpié'familia, puede
lograr un margen "competitivo" sobre el productor capitalista. Aqui radica la

supuesta eficiencia (sic) de la unidad campesina. (9)

Si esta linea de pensamientos la unimos al paso gque tiene en nuestro sec

tor agropecuario la economia campesina, entenderemos la 1lSgica del discurso



. . : . . - . b"
exhibido por el Estado "privilegiando™ la economia campesina; mal se harila cun
atribuirle sdlo papel politico al campesinado, como también resulta eficiente
abstraerlo del abanico de contradicciones en que se desarrollan las politicas

estatales y la estrategia caéitalista en si misma.

2.1. La Crisis del Sector Agropecuario Envuelve a Una Triada:

En la crisis que ha vivido el sector agropecuario dominicano se hace
presente el comportamiento de una triada; estrategia de desarrollo capitalis-
ta; la agricultura capitalista y la economia campesina; de agqui todo un cenjun
to dé precoses contradicciones de renta y ganancia entre alimentos baratos y
reproduccidn campesina; fuerza de trabajo y desarrollo de las fuerzas producti
vas capitalistas; triada que correlaciona un patrdn de acumulacién que tiene
como eje la explotacidn de la fuerza de trabajo semi-proletarizada y procesos
de subordinacidn y dominaciéh de la unidad campesina y la 18gica capitalista

de la destruccién del campesinado.

2.2. Alcance de Estos Enfcque:

El enfoque globarizante de la crisis en el sector agropecuario (dominan
te) ha ofrecido todo conjunto de limitaciones; su empefio por explicar la situa
cién desde la "rigida estructura de la tenencia de la tierra", no sélo que le
gitime unas leyes agraris en 1977, sino que impide comprender la estrategia que
ha requerido =1 capital en el agro, que no excluyen a los proyectos asociativos
de reforma agraria y ademds la distribucidn de la tierra para la generacidn de

materia prima para la agroindustria.

Este enfoque gue ha servido de base para la definicidn de las politicas
agrarias de la Qltima década tiene gue sobrepasar los marcos estructurales para
entender tanto la crisis como las resoluciones propuestas dentro de las estrate
gias de reproduccidn y ampliacidn del capital, como también incluir el papel di
namico de las fracciones del capital y sus contradicciones ante las estrategias

econdmicas delineadas desde el Estado.

En el segundo cnfccue se privilegia una clasificacidn de cultivos "capi
talis*as y no capitalistas™ el primero de grandes extensiones y el segundo ba-
jo la unidad campesina; esta divisidn tiene deficiencias dado que en nuestra
economia se han producido cambios importantes en las estrategias capitalistas,
la subordiq?cién de la unidad campesina productora de materia prima para las
agroindustrias, grandes explotaciones bajo el control formal cde campesinos be-

neficiarios de reforma agraria, etc., nos indican que el capital ha introducido



. formas de expletacidn gque superan el contrel directo del proceso productive y

Ch

que las explotaciones sobrepasan la esfera de la produccidn e incluye tdda la
esfera de la circulacidn; es necesario entender que la economia de escala no
sélo incluye a los capitalista, también las unidades campesinas sea a través
de las empresas agricolas estafales o siendo parte de cadena agroindustrial,
ejercen esta posibilidad econdmica y ademids que en este proceso el Estado no
s6lo es garante de los negocios de los capitalistas agrarios también juega un
pPapel esencial desde sus politicas, algunaé de las cuales incluso, puede con-
tradecir al capital agrario, como ha sucedido en nuestro pais con la aplica-

cidn de las leyes agrarias de 1972.

2.3. La Estrategia Ante la Crisis:

La estrategia de desarollo capitalista puesta en vigencia en los prime-
ros anos de 1970, evidencian la agecuacién de las condiciones politicas y socia
les a los intereses de reproduccidn del capital. Esto explica el prdyecto "cam
pesinista" de un régimen caracterizado por la defensa de derechos a la propiedad
privada; campesinismo que le condujo a una reforma agraria; los senalamientos
que hacemos a continuacidén no atribuyen requerimientos politicos exclusivamente
para la estrategia delineada en estos afios, pero tampoco sublimamos los facto-
res econdmicos, las dos instancias se conjugan para plantear la necesidad de un

enfrentamiento a la situacidn del sector agropecuario.

La puesta en marcha por el régimen de Balaguer de una politica agraria
que trazara cambios en el agro que implicara modernizacidn de la pequefia y me=-
diana propiedad agraria e incluso de reforma agraria debe ser entendida desde

algunas perspectivas biasicas:

1. A pesar del sesgo autoritario y represivo del régimen, el régimen
desde 1970 sentia la pérdida de bases de sustentacién politica, la
cual no era alcanzada en los centros urbanos la naturaleza politica
del régimen. Esto planteaba que el aliado natural al campesinado de
bia garantizarse no sSlo con discusién anti-comunista, sino también,
con medida que enfrentara los problemas mis acusianantes de &ste sec

tor social.

2. La politica agraria puesta en marcha y principalmente la reforma agra
ria erociond la unidad del bloque dominante, que. propicid el rechazo
de_la burguesia agraria, pero estas fueron contradicciones administra

]

das por el régimen, para lo cual no sdlo disponia de recursos,



sino también del apoyo de nuevas fracciones del capital y de una
borocracia civico militar que generada por el régimen le servia

de manera incondicional. . .

3. La tecnocracia politica administrativa del Estado entendfa gue
el campesinado y principalmente la pequefia burguesia agraria cons
titufa el sector social que dado su naturaleza de propietario re-

quiere del apoyo de un régimen autoritario, vefa enBalaguer la tran
quilidad.

Las fracciones hegomdnicas dentro del régimen requerian cambios en
la distribucién del ingreso sin poner en cuestién la congelacidn salarial man
tenida en las zonas urbanas, de ahi la importancia de un sector econémico gque
incrementara el aporte de bienes salarios a bajos precios, pero ademis enten-~
dia que este momento era el mejor camino para ampliar el mercado y no el mejo
ramiento de los ingresos urbanos que implicara romper el compromiso de sangre

entre el régimen y el capital de mantener represidn sindical y congelacidén sa

larial.

La estrategia impulsada en lo fundamental apuntaba hacia el fortaleci-
miento de los sectores medios rurales, que poseen condiciones para aprovechar
mejor el crédito, asistencia técnica y las obras de infraestructura; de aqui
que mientras veamos que la estrategia no perdfa de vista la légica del capital-
en el sentido de esta situacién de estancamiento o crisis del sector agropecua
rio la blsqueda de una estrategia para su resolucién tuvo sus iniciadores no
sblo en la burocracia técnica, la iglesia catdlica y los partidos opositores

del Gobierno, sino gue campesinos y fracciones del capital se manifestaban en

este sentido.

Al abordar este tema se hace necesario tener presente algqunos factores
que desde la perspectiva globalizante de la situacidn del sector se han consi-

derado para la definicién de las estrategias seguidas:

En los Gltimos afios de la década del 60 el bloque dominante de nuestra
sociedad logra orquestar un proyecto de desarrollo capitalista gue ha sido lla
mado el modelo balaguerista; modelo que en lo esencial implicaba respuesta a
todo un conjunto de factores que habian provocado la insureccién popular de
1965, La ampliacidén y modernizacién del Estado burgués, la definicidén de una
politica ecPndmica encaminada al fortalecimiento de las incipientes fracciones
del capital no tradicional (financiera, comercial e industrial) y el desarrollo

de una



clase media, constituyen el centro del modelo que durante 12 afos manejo el

Dr. Joaquin Balaguer.

En el periodo de 1968-75 se hacen presente situaciones a tener presen
te, por un lado en estos afios la economia dominicana vive sus mejores momen-
tos alcanzando niveles de expansidn de los mds elevados en toda América Lati
na; la puesta en marcha de una estrategia de desarrollo basada en la reduc-~
cién del gasto corriente, ampliacidn de la -inversién piblica hacia sectores
urbanos, ampliacidn y modernizacién del Estado-aparato, endeudamiento exter-
no y creacidén de condiciones favorables para inversidn de los capitales mono-
pdlicos. Esta estrategia se une a condiciones externas favorables, politicas
norteamericanas de "ayuda" al régimen de turno, alzas de los precios de los

productos de exportacidn,etc.

Todo este conjunto de factores se conjugan para la definicidn de una pg
litica de industrializacidn basada en lo esencial en la "sustitucidn ée impor-
tacidn", entendiendo ensamblaje y condiciones graciosas para el capital "es in
negable que el proceso de desarrollo capitalista que vivia nuestro pais duran-
te el periodo de Balaguer se basd en la super-explotacidén de la fuerza de +Pa-
bajo y la inversidn externa que profundizd nuestra condicién de pais dependien
te.- La existencia de altas tasas de acumulacién y leyes de incentivo directo

a la industria e indirecto a través de la congelacidn salarial y represidén sin-
dical". (10)

Este proceso de ampliacidn de la economia y los cambios en la organiza-
cidn econdmica impulsado por esta estrategia implicaba la presencia de nuevos
sujetos capitalisias dentro del tinclado de las clases dominantes; lo que ex-
plica en gran medida el caracter urbanistico del modelo. Siendo la fraccidn de
capital comercial e industrial queines constituyeron el soporte de la politica
contestaria de los sectores medios urbanos que fueron quienes participaron de

la insurreccidn de 1965.

La estrategia de desarrollo capitalista implicd un significativo descui-

do del sector agropecuario, situacidn explicable por tres razones:

1. La burguesia agraria, al igual que el campesino, constituia el aliado

natural del régimen.

2. Aynque el modelo de sustitucién de importacidn no se realizaba a par-
tir del sector primario, esto no entraba en contradicciones con sus

sujetos sociales.



3. La estrategia de desarrollo capitalista del mecdelo balaguerista con-
taba con el sector agropecuario como transferidor de excedentés a tra
vés de bienes salarios baratos 'y aportador de fuerza de trabajo para
el sector industrial y construccidn, pero también seguia siendo el a-

portador de divisas para el economia nacional.

El discurso de la tecnocracia estatal con ia colaboracién de algunos or-
ganismos internacionsles fue alcanzando espacio tanto dentro del blogue dominan
te como también desde las clases subalternas. Desde la iglesia y fuerzas poli-
ticas opositoras del régimen se dejaron escuchar planteos cuestionadores de la
politica agraria. En 1971, se aprueba el primer Plan Nacional Agropecuario en
correspondencia con la estrategia de desarrollo planteada por la Oficina Nacio-
nal de Planificacidn, una estrategia de corte “"campesinista"; estrategia gque o=
rientada a “"beneficiar” a la mayorfia de la poblacidn rural y por tanto no éodia
basarse en la concentracidn de la propiedad ni del‘ingreso ni tampoco’ en ei cre
cimiento exclusivo de las exportaciones. La estrategia tenia tres objetivos :

esenciales: Véase Andlisis y Estrategia de Desarrollo Cuadro Anexo No.19.

1. La incorporacidén implicaria una reforma agraria

2. La incorporacidn del campesino al mercado y la redistribucién del
ingreso .

3. y el ignreso objetivo seria el politico, garantizar el campesinado
como base de sustentacidn politica, sector "firme" creyente del an-

ticomunismo, bandera politica del régimen.

En la estrategia de desarrollo capitalista para el agro estaba muy pre-
sente la necesidad de desarrollar una clase media rural, pero también era basi
co ampliar la demanda de prcductos de origen industrial, por alimentos, con es

to se crearfan condiciones para un sustancial aumento de la produccidn.

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, aprobado en junio de 1971,

mediante el Decreto 338, tenia como objetivo general:

"loérar un efectivo dinamismo en la estructura agropecuaria nacional a
travésde programas de crédito supervisado, de desarrollo tecnoldgico,
reforma agraria integral, la comercializacidn nacional agropecuaria,
desarrollo de la comunidad, educacidn media en riego forestal, desarro

llo pesquero, etc.” (11)

-
i



Enunciando como objetivos especificos:

a) La reorganizacidn y modernizacién de los predios agricolas de los
pequefios y medianos productores dando prioridad a la productividad

y a la utilizacidn de la fuerza de trabajo familiar.

b) Transformacién gradual de la estructura agraria a través de la re-

forma agraria.
[ 4

Con este primer Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario* el Estado in
cursiona en el sector agropecuario exhibiendo un curso que implicé contradic-
ciones con la burguesia agraria, que incluso adquierieron expresiones coopera
tivas en partidos y asociaciones desde esta fraccidn del capital; pero esta
estrategia de desarrollo evidenciaba que la burguesia agraria dentro del blo-
que dominante habia perdido terreno, siendo hegeﬁéniéa en este periodo las '
fracciones del capital comerciai, financiero e industrial vinculados al capi-

tal externo (imperialista). Véase Cuadro Anexc No.20

La importancia del papel del Estado en el sector agropecuario no sdlo
posibilita "su intervencidn en la regulacidn del proceso de desarrollo aga&gl
la, es no s8lo reguladora, sino que el Estado asegura las condiciones genera-
les de la produccidn, encargandose de todos aquellos procesos materiales que

-no pueden operarse sobre una base capitalista". (12}

Cabe senalar que los momentos en que desde el Estado se define esta es
trategia se producen también todo un proceso de modernizacidn estatal, que im
iplica la generacidn de mecanismos de exportacidn y financiero, gque juegan un

papel importante en el financiamiento o la gran empresa agropecuaria.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se plantea la necesidad de am-
pliar y modificar la politica de crédito, argumentando que ha planteado que
las.unidades campesinas con Areas menor de 160 tareas (16 hectadreas), tienen

graves problemas para -el financiamiento de las actividades agricolas por dos

razones:

a) Porque esta economia no genera excedentes que se acumulen y puedan
constituir una fuente de capital para un funcionamiento futuro.

b) Porque las unidades donde se desarrolla la agricultura campesina no
son objetos del crédito de la banca del fomento por sus escasa capa
~“idad de pago.

* E1 programa tendri un costo de US$200 millones con el que se beneficiarid a
80,000 familias rurales.
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Estas dos limitaciones, unida a las condiciones objetivas que posee es-

. R
ta unidad ofrece las condiciones ideales para su explotacidn.

El proceso de "“recampesinizacidn" asume dos vias esenciales:

1. A través de la politica del Estado de aumento de la eficiencia de
la pequefia y mediana propiedad agropecuaria via asistencia técnica,

infraestructura, crédito, etc.

2. via la polftica de reforma agraria que principalmente se profundiza
a partir de las leyes agrarias puestas en ejecucién en 1972, favore
ciendo a 59,411 familias, de éstos el 66.6% fueron asentados en con

dicidén de parceleros.

La politica de modernizacién y apoyo a las pequefias unidades campesinas
tienen mucho que ver con las condiciones politicas y econdmicas que juega el a-
gro de nuestro pais. La categofia campesina en cuanto a la tenencia-de la tie
rra, se le ubica por debajo de las 10 hectdreas (160 tareas), encontrindose a-
qui unos 347,206 propietarios que conforman el 90.1% de las propiedades censa-
das, con una superficie bajo dominio de 20.85% de la superficie agricola.gigpg

nible, siendo estas aportadd}as de:

1. Alimentos que consume la poblacidn tales como arroz, plitano, yuca,

batata, hortalizas, otros.

2. Materia prima para plantas agroindustriales como tomate industrial,

mani, maiz, entre otros.
3. Productos de exportacidn, cafe, tabaco y cacao.

El sector bajo reforma agraria también es un aportador importante a la
L]
generacidn de bienes salarios, entre ellos es necesario sefialar que el 47.9%
de la superficie estid dedicada a la generacidn de materia prima para las plan-

tas ‘agroindustriales; 23.2% sorgo; 22.3% tomate industrial y 9.4% de maiz.

La subsistencia de esta unidad campesina en un pais con 35% de subempleo
y con una rigida estructrura de la tenencia de la tierra, estd ligado a dos

factores esenciales.

a) Movimiento migratorio

b) El uso de la fuerza de trabajo familiar

Una Jde las politicas de esta estrategia que origind el grueso de las con

tradicciones al interior del blogue dominante fue la reforma agraria.



En 1972 se producen las leyes agrarias y con ello el inicio de Gna im-
portante etapa para nuestro sector agropecuario, sobre su origen se ha produ-

cido algunas discusiones, existiendo dos posiciones esenciales:

1. La posicidén que plantea que las leyes agrarias constituyen la res-
puesta al movimiento campesino y a sectores de las iglesias y frac

ciones del capital.

-

2. Las leyes agrarias fueron previstas como elemento importante para:

a) Ampliar el mercado interno a través del aumento del ingreso a

los beneficios del programa agrario.

b} Aumento de produccidén y productividad como mecanismo para mante-

ner salarios bajos y hacer llegar bienes salarios a costo de la

sobre-explotacidn campesina.
c) Impulsar la inversién del sector manufacturero

d) Propiciar mantener al campesinado como base de sustentacidn

politica. - -t

Para algunos analistas las leyes agrarias no tuvieron ningiin efecto por
sus-metas incumplidad "las leyes agrarias fueron mediatizadas en su aplicacidn
deviniendo en gran medida en letra muerta", pero la verda es que se producen

cambios significativos en la vida y comportamiento del sector agropecuario.

1. Primero es necesario tener presente que el aparato institucional

agrario el Estado alcanzd niveles de desarrollo extraordinario.

2. En sequndo lugar es necesario resaltar que contribuyd a la toma de
*
conciencia por parte del campesinadeo, en cuanto al derecho y acceso

de la tierra.

-

La politica de modernizacién via la pequefia y la mediana propiedad sélo
podia ser tomada por parte del Estado, aunque esto implica cuestionamiento de
la fraccidn de la burguesia agraria, pero también el apoyo de otras fracciones
(capital, comercial y financiera) que entendia necesario este proceso para su

reproduccidn y ampliacién.

Al pasar revista a los sujetos del desarrollo capitalista en el agro,
algunos (13) han sefialado que se puede decir que en el aspecto agrario y social
el sector privado compuesto fundamentalmente por los terratenientes-capitalistas

y la mediana burguesia agraria, han fracasado en su conjunto, conduciendo al



Estado dominicano con el apoyo de los Estados Unidos a aplicar una politica cam-
pesinista. Este tipo de lectura de la situacidén que ha vivido el sector agrope-
cuario dominicano, nos impide ponderar el peso del patrdn de acumulacidn viéente
y la estrategia del desarrollo capitalista que tuvo como centro precisamente la

"negacidn" del sector agropecuario. Es real la existencia de una burguesia agra
ria tradicional, pero resulta paraddéjico que uno-de los subsectores afectados por

la reforma agraria fuera el mias moderno y dindmico, los productos del arroz.

Para algunos estudiosos del problema, la estrategia "campesinista"™ impulsa
da por el Estado en el primer lustro de 1970-75, tenia como eje responder a un
proyecto politico militar, la cuestidn agraria fue abordada desde una perspectiva
ideoldgica desarrrollista. "Esta supone que la subversidn se origina en la mise-
ria, aquella es vista en funcidén de ésta, siendo asi,la lucha contra la miseria
aparece como la forma mis efitazde combatir la subversidn porque ataca en sus
raices, trabajando en profundidad, en su sentido mis social, proceso'de desarro-

llo cue equivale a combatir la miseria®. (14).

Este constituye un elemento de discusién a impulsar en nuestro pais. En

lo que respecta a esta investigacidn, nosotros creemos que estos planteos signi-

fican:

-

1. Atribuirle un espiritu maquiavélico al capital, y
2. Dotar al Dr. Joaquin Balaguer de la condicidn de estar por encima de

las fracciones del capital.

Es cierto que en el campo dominicano se habia manifestado un movimiento
de resistencia espontineo, pero el mismo autor de esta cita sefiala que "el cam-
pesino no participd en la guerra de 1965" y no sdlo eso, el régimen habia demos
strado capacidad para enfrentar a guerrillas urbanas y otras situaciones de post
guerra, por lo que nosotros vemos que esta fue la estrategia de desarrollo capi

talista, cosechada para este momento.

La estrategia de desarrollo capitalista de apoyar E1 Estado a las peque-~
fhas y medianas propiedades a través de precio, crédito y asistencia, se corres-
ponde con los cambios operados en toda la organizacidn econdmica del pais; se
hace necesario una ampliacidn del mercado interno y esto sdlo se hacia posible
aportando recursos y definiendo politicas que mejoraran el ingreso del sector
social que en 1970 era el 60% de la poblacién nacional. Esta estrategia "cam-
pesinista” éue no tiene similitud con procesos parecidos, responde como hemos

dicho a condiciones politicas econémicas y sociales. Quien ro ve todas las



dimensiones presente en la crisis, la estrategia para resolverla pueden.caer
en apreciaciones incorrectas como las siguientes: "esto (refiridndose a la
via campesina), nos indica que el desarrollo del capitalismo es secundario o
mejor dicho, la instancia econdmica en funcién del desarrollo del capitalis-
mo en el agro, por esta via, Balaguer lo supedita a un segundo plano, y es
mis, llegSd a opinar que por medio de la gran empresa agricola, el desarrollo
del capitalismo se facilita con estos sefialamientos, Balaguer adopta la posi
cidn de los que desde tiempos de Marx, Kaust, Lenin, etc., hasta nuestros
dfas, otorgan preferencia y superioridad a la gran empresa agricola frente a

la pequena, como via de desarrolle del capitalismo en el agro". (15)

En nuestro pals se ha puesto en evidencia gque las formas de penetra-
cidén del capital en el agro no tiene que recorrer el camino de la concentra-
cidn de la propiedad, sino que conservando las distancias histdricas de otras
experiencias, asistimos a los intentos de "farmelizacidn", esto asi pués sabe
mos que “el capitalismo no crece sdlo mediante_la aceleracidn del desarrollo
de explotacidén grande por su superficie en las zonas extensivas, sino también
mediante la creacidn en las zonas intensivas de empresa en parcelas pequefias

cuya produccidn se realiza en escala mucho mayor y son mucho mis capitalista".
(16) .

La tendencia de esta estrategia capitalista, estd delimitada por las

lineas de acciones concretas:

a) Apoyo estatal a la pecuefia y mediana propiedad agricola a través
de politicas de cr@dito, asistencia técnica, tecnologia, comercia-

lizacidn, etc.
b) La puesta en marcha de un programa de reforma agraria

c). La orientacidn cdesde el Estado de las potencialidades de las

agroindustrias desde los campesinos.

Cuiles han sido lcs resultados de esta estrategia.

En la actualidad, en mcmentos de una situacidn de estancamiento genera
lizada, el discurso de intercretacidn de la situacidn agraria a cambiado bas-
tante, En 1978 marcha el inicio de formas de dominacidn vinculacidn clase do
minante y dominada, en donde se privilegia a los mecanismos de mediacidn hay
una década,;esta politica, la pequefia propiedad no se ha modernizado, que la
reforma agraria surge los embates de la insufiencia, la comercializacidn y las
formas de dominacidn de la unidad campesina con el resto de la socieaad, la ca

dena a unas relaciones desiguales y de explotacidn.



‘la estrategia ruesta en marcha en el grimer iustro 1970-80 div sus fru-
tos, esto asi porque realmente existe forma histérica de crisis, que gueden en
muchos casos, ser "resueltos" a través de la aplicacidn de politicas reformis-
tas, pero conocido es que esta linea de pelitica tiende necesariamente a la crea
cidn o generacidn de nuevas condiciones para contradicciones que ponen en cues-
tidn la forma de acumulacidn y estabilizacidn puesta en marcha, que a su vez ge-
neran nuevas formas de crisis. Siendo el Estado el espacio de aplicabilidad de
estas estrategias, este pone 2n eridencia sus restricciones gque dado su natura-
leza devienen de que este es el espacioc del conflicto presente en la bilsqueda

de tal o cual estrategia; las restricciones que enf:entz el Estado dominicano

al momento de aplicacidn de esta estrategia campesinista fueron:

1. Restricciones == 2l grado de legitimidad dsl Estado

2. Restricciones impuestas por la capacidad fiscal del Esatdo

3. Restricciones derivadas de la capacidad administrativa del Estado
4. Restricciones en la racionalidad del aparato institucional

5. Manifestaciones politicas del conflicto al interior del bloque

dominante. . wrtngy

El proyecto reformista de los primeros afios de 1970 tropezd con estas
restricciones y otras: porque esta estrategia repudia en lo esencial a la for-
ma de desarrollo portadoras de fracciones hegemdnicas dentro del Estado. “"Aus-
teridad y salarios bajos requieren alimentos baratos", esta fue la linea predo
minante al interior dei Estado. La politica de enfrentar la miseria urbana a
costa de la calamidaé rural, va a tener consecuencia funesta para la economia
campesina, a lo que se le agrega la relacidn desigual entre lo rural y urbano,
cuesta en prictica. Icos preductos de origen industrial cue dehia adquirir el
campesino absorvia cacda dia, lo gue generata el campesino, con lo que las posi-
bilidades de equilibric de las necesidades, y satisfacer las mismas desde el cam

pesino, resultaban cala vez precarias.

El estudio de la crisis del sector agropecuario y la bisqueda de una es-
trategia de desarrcllo adecuada para enfrentarla, ha fructificado en toda una
serie de investigaciores y estudios, promcvidos y desarrollados, principalmente,
por los organismos estatales y algunas instituciones internacionales. Cabe sefa
lar que esto no ha sido asi desde las fuerzas sociales contestatarias. La lista

de estos trabajos resulta amplia. Como demostracidn cabe senalar:
»



l. Estrategia del desarrollc agropecuario 1278-85 (ONAPLAN)
' 2. Evaluacidn Sectorial, Agencia Internacional de Desarrollo. 19%3-74

3. Diagndstico y Estrategia para el Desarrollo Agropecuario, 1976-86
Secretaria de Estado de Agricultura.

4. Fundamento para una Estrategia de Desarrollo Agropecuario. Carlos
A. Gonzdlez, Ministro de Agricultura.

5. Produccidn Vs. Consumo de Alimento: Desafio de la Presente Década.
Gentil Rojas.

6. La Alimentacidn Dominicana en los Prdximos 20 afios. FAO
7. Sobre poblacidn y Alimento de la Oficina Nacional de Poblacidn y
Familia.

A partir de 1972, el desarrollo del capitalismo en el agro dominicano
parece prestigiar una via campesina, aunque no se puede decir asi literalmen-
te, es cierto que se debilitd al terrateniente tradicional y se le coloca en
cuestifn ante la sociedad, pero esto no significSé su destruccidn, se plantea
una politica que tiene como orientacidn el privilegio a la pequeiia y mediana
agricola, aqui se presenta la importancia que determinadas fracciones del ca-

pital tratan de pasar a ocupar en las nuevas formas que adopta el capital.

Es cierto que la crisis del sector agropecuario aparece generalizado
desde la racionalidad de la tecﬁocracia estatal y otros sectores, lo que hace
que la burocracia politica busque enfrentarla; dentro de esta crisis que no
fue superada con la politica del régimen de Balaguer, existe un subsector que
presenta un significativo dinamismo, nos referimos al subsector agroindustrial
gue con fuertes incentivos directos e indirectos se expresa como una extensidn
del capital industrial y como agente externo al agro, pero que tiene como esen

] 3 -
cia vincularse a éste,

Un subsector de vieja trayectoria en el pais, conociérdose sus primeras
experiencias desde la década de 1940. Este subsector no es homogéneo en tanto
a las formas de expresidn en su relacidn con el agro y sus sujetos sociales; ca
be sefialar que la agroindustria de alimento a excepcidn del aziicar ofrece cier-
tos rasgos comunes, entre ellos el gue la generacidén de su materia prima descan

za en unidades agricolas sean estas campesinas o capitalistas. °

Dentro de este subsector el tomate tiene relevancia no s8lo por su peso
econdmico, sino en tanto su expresividad en torno a las formas que ha venido
adoptando el capital agroindustrial en el agro y ademis nos posibilita el estu-

dio de una situacidn histdrica de perceptivas técnizas valiosas.



La crisis del sector agropecuar:o ha implicado politicas y modificacio
nes importantes en el agro; siendo el subsector agroindustrial y en pdrticular
el rengldén del tomate industrial producto de la expansidn del capital, pero

también la politica estatal incluye en su estrategia a este subsector de mane-

ra significativa.

Aprovechamos el siguiente capitulo para abordar el marce histdrico en
que se desenvuelve ¢ste subsector. -
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Cuadro No.a0
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA

(En millones)

AROS } . . TOTAL
1966 158.1
1967 193.4
1968 220.9
1969 T 261.1
1970 ' 291.4
1971 | 295.4
1972 584.6
1973 : 608.7
11974 . 714.6
1975 766 .8
1976 _ 959.0
1977 1,076.8
e

FUENTE: PLANDES, de la Oficina Nacional de Planificacidon. .
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