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CONCLUSIONES:
ANVERSO Y REVERSO

Con el estudio del caso de Salcedo pretendi dar cuenta a lo largo de este
trabajo anto de las virtudes cuanto de los vicios del proceso de planeacion del
desarrollo local y asi fue, que la participaciéon ciudadana de las mujeres
mostrd sus dos caras. En el anverso, la planeacién participativa definiendo
valores y practicas ciudadanas positivas. La concertacion y cooperacion de los
distintos actores sociales como ingredientes basicos de las democracias
locales en la definicion colectiva de un proyecto de vida comun en el cual y
gracias a la participacion de las mujeres, fue posible implementar algunas
medidas coirectoras de las inequidades de género. Salcedo en medio del
panorama nacional de municipalidades impulsoras de politicas y proyectos a
favor de las mujeres lo evidencian. En esta misma cara de la moneda, la
planeacifn se presenta como un instrumento de empoderamiento: del gobierno
local que formula su propio mapa de ruta rompiendo la hegemonia de la
planeacion central; de I@s distintos actores locales que formulan propuestas y
posicionan sus demandas; de las mujeres que al acceder a espacios publicos,
desarrofan capacidades de negociacion y ejercen sus derechos politicos.

Inclusive {os argumentos que acusan de instrumentalizar la participacién
ciudadana en procesos de planeacion estratégica local, pueden ser vistos
como positivos en tanto contribuyen a la eficacia de la PLP, como: la
necesidad de recuperar de fuentes primarias la informacién sobre los
problemas, potencialidades y posibles soluciones; la necesidad de que las
comunidades aporten en mano de obray recursos para abaratar costos; la
necesidad de que |@s ciudan@s se apropien de los proyectos publicos para
garantizar su mantenimiento, es decir razones desde la economia vy
sostenibiidad de la obra publica. En el anverso de la planeacion local la
participacion se presenta como un ejercicio ciudadano democratico y como una
practica que contribuye a 1a eficacia de los proyectos de desarrollo local.

Personaimente me interes6 mas el reverso de la planeacion estratégica
participafiva, por que en la aplicacién de distintos métodos de PLP encontré
que el discurso de sus virtudes no dejaba ver los matices que esta presenta
tanto en el proceso cuanto en sus resultados, para el efecto Salcedo me sirvid
de ejemplo y desde alli me permiti hacer algunas generalizaciones en el
supuesto de que un caso puede ilustrar la tendencia. Para quienes presentan
a la participacién como la panacea en la construccion de democracias locales,
la experiencia de Salcedo puede resultar desalentadora, dado que la
planeacin estratégica participativa conserva el atributo basico de aquella cuyo
origen se remonta a las artes militares de la antigiedad, el disciplinamiento de
las personas. En este sentido la libertad ciudadana es una ilusién, pues el polo
de poder se desplaza desde la voluntad jerarquica ejercida por el planificador
centralista hacia la propia voluntad de la ciudadania comprometida mediante su
participacion.

La participacién como condicion de la disciplina de PLP propicia la legitimidad
de sus procedimientos y resultados, le confiere el caracter de verdad publica y
desde aqui mas que expresion de libertad es el vehiculo para la expansion de
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discurses y practicas dominantes hacia el ambito local. Expansién que podria
interpretarse como colonialismo por los efectos de normalizacién que produce:
en la faama de conocer la realidad, en la forma de nombrar e identificar los
problemas sociales, en los mecanismos para atacar los problemas y en las
soluciones deseables. Sin participacidn no seria posible este disciplinamiento
basado en la voluntad ciudadana, tendrian que emplearse otros mecanismos
para informar y hacer cumplir los mandatos publicos, posiblemente mediante la
fuerza. Cuando la gente participa siente y se apropia del proceso y sus
resultados, desarrolla mayor tolerancia en la concertacion y capacidad de
renuncia de sus intereses individuales, se auto - disciplina.

Propiciar el auto descubrimiento de las desventajas sociales de las mujeres de
Salcedo e identificar las distintas formas de discriminacion de las que son
objeto en el marco del diagnéstico de su realidad local, fue parte del proceso de
disciplinamiento de la planeacion estratégica con enfoque de género. Hacer ver
de una determinada forma la realidad, nominarla de una manera particular y
proponer soluciones a los problemas que la técnica aplicada permite visualizar,
es la ruta de esta disciplina. Los temas y estrategias similares particularmente
respecto de politicas y programas de género-mujer en los distintos municipios
del paisincluido Salcedo (a pesar de su diversidad regional, econdmica, social,
cultural) son prueba de la aplicacidn eficaz de la disciplina. La PLP como
paquete metodologico incluidas las acciones y discursos correspondientes al
enfoque de género, tendrian un rango bajo de flexibilidad limitando
significativamente la expresién de la diversidad local, pues no pueden recoger
ni entender aquello que la técnica no lo permite, aquello que no es parte del
saber oficial. ; Qué es [0 que se quedd fuera?, algunas ideas al respecto en el
reverso de la intervencién de CONAMU.

ta asislencia técnica del CONAMU en el proceso de planeacidn participativa
del cantén Salcedo que cubrié por una parte, el disefio e implementacion de
criterios e instrumentos con perspectiva de género y por ofra la promocién de la
participacion ciudadana de las mujeres, dio como resultado |a incorporacion en
el plan de gobierno de Salcedo politicas y lineas de accidn vinculadas a areas
tnnovadoras para la gestién local: salud matemo infantil, educacién sexual y
prevencitn de uso indebido de drogas, prevencion y atencion de la violencia
mtrafamiliar , capacitacion y desarrollo de iniciativas productivas entre otras. El
que la Municipalidad asuma nuevas competencias sin duda significa una
ampliacién de la percepcion de este gobiemo seccional sobre el desarrollc
local, sobre la gama de necesidades a satisfacer y sobre I@s distintos
actor@s sociales implicados, de forma similar , el panorama de los cantones
que hasta el afio 2000 habian desarrollado iniciativas a favor de las mujeres ,
mostré la contribucion importante de la perspectiva de género en la
mtervencion de los gobiernos locales en areas sociales, ambientales o de
economia local. En este sentido no solo ha sido una oportunidad para las
mujeres la efervescencia de los procesos locales en el marco de la
descentralizacion del pais, sino para los gobiemos locales que han
aprovechado de las inicialivas y contingente humano femenino para la
definicion de propuestas de gobiemo mas incluyentes e integrales y el
reforzamiento de sus democracias.
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Para las mujeres de Salcedo el que pasen a ser de interés publico del gobierno
local temas abordados en el ambito privado y el judicial como la violencia
intrafamiliar, el que se designen recursos —aunque pequefios- para [a
satisfaccion de demandas de las mujeres o el que se conformen unidades de
gestion especiales para el impulso de politicas a favor de las mujeres,
representan avances significativos desde dos anguios: como beneficiarias
especificas de la accién municipalista y como demandantes calificadas. Doble
condicién en el ejercicio pleno de la ciudadania, capacidad de exigibilidad y
acceso a los recursos y beneficios ofertados desde el Estado. Si a lo anterior le
sumamos el hecho de que tanto en Salcedo cuanto en la gran mayoria de
cantones que constan en este estudio, han sido mujeres las promotoras de
acciones a favor de su género, podemos concluir que la apuesta hecha por el
feminismo de ia representacion directa ha sido efectiva. Mujeres autoridades
representando los intereses y transmitiendo las demandas de las mujeres.

En el reverso de la incorporacién de la perspectiva de género en la PLP de
Salcedo, quedan los desafios pendientes, las preguntas aun sin respuesta y los
problemas sin solucién aparente como: Ila escasa incidencia en la
implementacién de politicas publicas de igualdad de oportunidades orientadas
a cerrar las brechas de género en Ia educacién o el acceso al crédito
productivo, pues aunque algunas municipalidades incluyendo Salcedo han
desarrollado programas en estos campos su contribucion apenas altera los
indicadores de inequidad, la sobrecarga de responsabilidades de las mujeres
cuya participacion politica alarga su jomada diaria para atender los
requerimientos del proceso politico a la vez que las tareas domésticas y
productivas, o; la subsistencia de proyectos que colocan en el centro a la
mujer como responsable principal del bienestar familiar considerando
subsidiariamente la corresponsabilidad masculina. Tres aspectos habrian
pesado en los resultados obtenidos: i) las desigualdades entre hombres y
mujeres en el punto de partida de la participacion politica, expresadas en
distintos indicadores socio econdémicos que restaron condiciones para un
relacionamiento entre iguales en el terreno politico; ii) la aplicacién de las
categorias de género como variables descriptivas de las disparidades entre
hombres y mujeres antes que como instrumentos en la formulacion de politicas
encaminada a afectar las relaciones de inequidad vy; iii) la expresion de
patrones normalizados de género a través de la participacion de los hombres y
mujeres de Salcedo. El primer aspecto relacionado con la evolucion del estatus
ciudadano de las mujeres y el ejercicio de derechos no fue tratado en esta
tesis sino como marco de referencia, en lo que se hizo hincapié fue en los
efectos de la aplicacién técnica del enfoque de género y en las concepciones
de la cultura local sobre los papeles de hombres y mujeres en el espacio
publico de participacion politica. Con respecto al segundo factor, quedd claro
que en el Ecuador hasta el afio 2000 teniamos un desarrollo incipiente de
herramientas necesarias para afectar las politicas publicas con enfoque de
género. En el intento por transversalizar la perspectiva de género en toda la
metodologia y estrategias de la PLP se logré apenas modificar algunos
discursos plasmados en los objetivos y la Visién de la municipalidad e incluir un
pequerio paquete de politicas a favor de las mujeres.
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Con relacion al tercer factor, se profundizd la reflexién sobre el papel de los
estereotipos o patrones normalizados de género para facilitar la comprension
del juego dinamico entre las condiciones objetivas de vida de las mujeres y el
control social en el que estan inmersas. Desde esta manera factores como las
desigualdades manifiestas en indicadores de aifabetismo o PEA, la division
sexual de trabajo que adscribe a las mujeres al ambito doméstico y la
responsabilidades del rol reproductivo junto con factores derivados de patrones
sociales «de género condicionaron la participacion en calidad y cantidad.
Menos mujeres participaron y con menor incidencia sobre la agenda del
gobierno focal en relacion a los hombres.

En el reverso de la participacion politica emergieron los “cautiverios” de las
mujeres, como mecanismos de auto exclusién y auto control. Mostrar la
capacidaxd de determinados patrones normalizados de género, que al
subjetivarse en las personas condicionan la participacion de las mismas,
expresdndose como opciones propias y libres y no como imposiciones
extemas. Los discursos normalizados de mujer-madre y mujer-esposa que se
activan en el juego de contacto entre las expectativas sociales de los otros y el
yo intime de las mujeres, se traducen en actitudes y practicas diferentes a la
de los varones en el espacio publico politico. El que las mujeres escogieran
involucrase en las mesas de concertacién de educacién o salud rechazando
las de miraestructura y medio ambiente o el que las mujeres delegaran a los
varones la representacion politica en las mesas de concertacion de la PLP de
Salcedo mientras participaron mayoritariamente en acciones civicas
comunitarias, evidencid la eficacia de los cautiverios que aparecieron como
opciones propias de las mujeres fundadas en valores positivos de lo que la
cultura local espera sea el comportamiento de las mujeres y no como
imposicicnes 0 mandatos emanados de autoridad o voluntad jerarquica
superior.

Siguiendo la misma linea de analisis, se interpreté que el menor uso de la
palabra por parte de las mujeres en los espacios mixtos de participacion, el
ocupar los espacios posteriores de los salones o el que 1a concejala se retire a
tempranas horas aun cuando |a sesion del concejo se prolongue, correspondié
a “fachadas” sexuadas en el ejercicio politico, al desemperio de papeles que
incluyen atributos y valores similares para hombres y mujeres y distintos de
acuerdo al sexo. Una mujer en ejercicio politico segun I@s habitantes de
Salcede, debe dar ejemplo de fidelidad conyugal y llevar bien su hogar para
tener credibilidad publica, para los politicos varones este no es un requisito
relevante.

El efecto de los patrones normalizados de género no se queda en las “formas”
de comportamiento y actuacién de las mujeres como actoras politicas, su
incidencia abarca los “contenidos” de las demandas ciudadanas reflejadas en
el tipo de politicas publicas impulsadas por las mismas. La agenda del
Gobiermno de Salcedo de forma similar a las propuestas en favor de las mujeres
implementadas en las municipalidades del Ecuador hasta el afio 2000, hace
énfasis en politicas sociales y politicas de asistencia. Como se habia
mencionado anteriormente, la incorporacion de temas sociales y la
preocupacion por el bienestar de las personas y grupos vulnerables atendidos
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mediante programas de asistencia publica, aportan un valor agregado a la
misidn municipal y su concepcidn del desarrollo local, no obstante tienen su
revés, porque refuerzan discursos normalizados respecto de las necesidades
de las mujeres y de sus roles en la gestidn publica, consagrando un conjunto
de valores considerados inherentes a las mujeres como: el trabajo comunitario
voluntario, la preocupacion por los temas asociados con la esfera doméstica o
la asistencia social, adicionalmente, y quiza el punto mas critico es que las
mujeres estan sirviendo de punta de lanza para un acrecentamiento de las
obligaciones ciudadanas que condicionan el ejercicio de la ciudadania al
cumplimiento reciproco de acciones civicas. La participacién comunitaria se
presenta como requisito para el goce de derechos, especialmente para los
grupos empobrecidos que gracias a su aporte consiguen las obras publicas
que necesitan, en este escenario la fuerza de trabajo es el Unico capital que
pueden ofrecer las mujeres de bajos recursos como contrapartida a la gestion
local. No es de extranarse entonces que en Salcedo como en otros cantones
del pais, el capital humano femenino esté siendo bien aprovechado por los
gobiemnos locales 1o que nos aporta una voz de alerta a quienes promovemos
discursos de ciudadania activa de las mujeres, pues desafortunadamente esta
se esta masificando en los niveles operativos de la gestion municipal
manteniéndose escasa presencia de mujeres en los niveles de decision.

Salcedo es parte, de una tendencia por la cual los municipios ecuatorianos ,
estdn institucionalizando una suerte de maternalismo pubiico es decir
ejecutando politicas y creando espacios institucionales partiendo de patrones
de género configurados alrededor de los roles sociales de madre-esposa.
Coadyuva a esta tendencia, la actoria directa de las mujeres como autoridades.
Con la mayor y cada vez mas sostenida presencia de mujeres en los poderes
locales, estos han encargado “generosamente” a las mujeres las causas
sociales. Si hasta antes de la década de los 90, la participacién de las mujeres
en la gestién de los gobiemos locales se redujo al papel de primera dama, a
finales de siglo e inicios del nuevo milenio, irrumpen en el Ecuador mujeres
elegidas popularmente para el desempefio de los cargos de concejal, alcalde,
consejero, producto de lo cual una primera generacion de politicas publicas
como en el caso de Salcedo responden a las necesidades inmediatas de las
mujeres vinculadas a sus responsabilidades doméstica y bienestar
comunitario. Politicas lideradas por mujeres y dingidas a mujeres que en poco
modifican las desventajas de género y no aportan condiciones para la
igualdad de oportunidades.

En el lado anverso del proceso de planeaciéon de Salcedo, se destaca el
hecho de que la participacion ciudadana y en especial la de las mujeres no se
quedd en las acciones puntuales propuestas por la PLP | pues se tiraron
lineas para el involucramiento ciudadano permanente, sea en calidad de
fuerza de trabajo para la ejecucién de obras, en su vigilancia y mantenimiento,
en calidad de informantes calificad@s o en la planificacién y contraloria social,
en cualquier caso la incorporacidon ciudadana de las mujeres a la gestion
municipal del cantdn Salcedo mediante distintos mecanismos y en distintos
espacios asi como la articulacion de las organizaciones femeninas a los
movimientos nacionales de mujeres reforzaron su actoria politica.



Pese a que subsisten obstaculos que limitan la participacion politica como
expresion de patrones normalizados de género, queda claro que las mujeres
de Salcedo ven a la participacion politica una opcidn posible, aunque hasta
el afio 2000 su incidencia se reduce el area social de los gobiernos locales, no
obstante el trasiado de los temas relacionados con el espacio privado parece
brindarles la oportunidad de desempenarse con propiedad y reconocimiento
publico, lo que sin duda abre el camino a mas mujeres y posiblemente a la
incursion postenor en otras areas . Por otra parte, el proceso organizativo del
grupo de muijeres iniciado a partir de 1a PLP vinculado tanto a la Comision de
Concejo de Mujer y Familia cuanto al CENAIMFAS, es un indicador de la
articulacion sociedad civil-estado que las mujeres estan dispuestas a hacer. Co
gobiemo que esta generando por un lado, el desarrollo de las destrezas
técnicas y politicas de las mujeres que han aceptado el reto de ia participacién
politica y por otro lado, el desmontaje de papeles normalizados que asocian
el quehacer del gobiemno local con los “pantalones”, es decir la des
masculinizacion del ejercicio politico.

La parficipacidon de las mujeres en la PLP de Saicedo sin duda promovid el
desarrollo de las capacidades técnicas y politicas de! grupo de lideres que se
involucraron directamente asi como la conformacion de una célula inicial de
movimiento de mujeres, espacio con el cual pasan las mujeres desde los
margenes hacia el centro de la politica, y también fortalecen interrelaciones
entre grupos de mujeres es decir entre los margenes y el centro.'

La actuacion de las mujeres de Salcedo distinta en calidad y cantidad, en
forma y en fondo revelé que la diferencia sexual es relevante en el ejercicio
politico por ende, la concepcion de un espacio publico unico y la construccion
del bien comun desechando los particularismos, efectivamente esconde y
homogeneiza los intereses de las mujeres, pero por otro lado, cuando desde la
participacion de las mujeres se impulsan politicas de identidad, la diferencia
sexual adquiere tal fuerza que anula la diversidad de mujeres al congelarias en
una sola identidad ciudadana. Dos extremos en medio de ios cuales el desafio
pendiente estd en encontrar matices para la configuracién de un proyecto
ciudadano que no caiga en universalismos, que pueda convocar a las
mujeres cuando se trate de construir una agenda comun, sin que este
encuentro de intereses —identidad coyuntural como estrategia de movimiento-
elimine la posibilidad de un ejercicio politico en el que sexo sea irelevante.

En definitiva, si 1a participacidon ciudadana de las mujeres hizo de puente para
institucionalizar en la agenda local del pequefio cantdn al que se refiri¢ este
estudio, estereotipos de género que el feminismo pone en cuestidon, hay
elementos para avizorar que sera el ejercicio permanente de la practica
politica de las mujeres, es decir la misma participacion que las proveera de la
optica necesaria para repensar y deconstruir estos estereotipos. Anverso y
reverso de la participacion, cara y cruz del espacio publico y la democracia con
rostros de hombres y mujeres.

' Género y ciudadania en América Latina: Cuestiones historicas y contemporaneas . Op. Cit. Pag 33.
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ANEXOS

GUIA DE PREGUNTAS PARA GRUPO FOCAL
INTEGRANTES: MUJERES QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO DE PLANEACION
ESTRATEGICA DEL CANTON SALCEDO.
Tiempo aproximado: 3 horas.

OBJETIVQ: Recuperar informacién sobre el proceso de planeacion desde la perspectiva de las
muperes que participaron, los costos personales, sus aprendizajes y expectativas.

EJES TEMATICOS:
¢ Proceso metodolégico de la PLP.
Costos y dificultades de participacién en fa PLP.
Aprendizajes.
Proceso organizativo y de liderazgo de las mujeres (Mesa de Mujer).
Poiitica y participacion.
Gobiemo y politicas publicas.

Preguntas introductorias; serviran de calentamiento y confirmacion de la asistencia de muferes
que participaron en la PLP.

1. ¢Quién nos cuenta sobre lo que fue la planeacion estratégica de Salcedo?
2. ¢Cuantas de ustedes participaron en el proceso? En todo? En parte? Hasta el final?
3.
Preguntas de transicidén: serviran para introducir el tema.
4. ;Como se enteraron de la PLP? Si fueron convocadas, cémo?
5.  ;Qué eventos o actos de la PLP les parecieron importantes y porqué?

Presquntas claves: apuntan al tema central.
6. ¢ Como se sintieron al participar en la PLP?
7. ¢ Que dificuftades o incomodidades vivieron en el proceso de la PLP?
8. ¢ Qué dificultades tenian para asistir a los actos y eventos de la PLP?
8. i Como arreglaron esas dificultades?
10. ¢ Qué aprendieron? (metodologias, negociacion, temas)
11¢Coémo se conformo el grupo de Mujeres ligadas al CENAIMFAS ?
12.¢, Cuantas de ustedes participan actuaimente en las actividades del CENAIMFAS? En
qué actividades y como?
13.¢ Cuales son los problemas més criticos de las mujeres y los hombres de Saicedo?
14.¢ Cual es el papel de las mujeres en la sociedad y en la politica?
15. {Cual es el papel de la municipalidad de cara a los problemas de hombres y mujeres?

Preguntas de cierre: con estfas se dard por terminado e grupo focal.

16. ¢Cudl ha sido la utilidad de la planeacion estratégica? (para Salcedo, para ustedes como
grupo vy a titulo personal)
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BOLETA N
MUJERES Y HOMBRES QUE PARTICIPARON EN LA PLP.

1. Datos personales
Edad
Estado civil
N de hijos-as
Edades de hijos-as

2.Nivel de Estudios
Ninguno
Primaria
Secundaria____
Superior

3. Profesion, ocupacién u oficio

4. Anote si es miembro de alguna organizacion, agrupacioén o gremio (nombre de organizacion
y cargo que ocupa usted)

5. Como llieg6 a participar en el PLP?

Fue convocado-a a titulo personal

Fue designado-a por organizacion o la institucién a la que pertenece____
En representacién de su familia___

En representacién de su esposo o esposa____

Por iniciativa propia____

Otros,

6. Anote los eventos y actividades del PLP en las que participé?

7. Anote las principales dificultades u obstaculos que tuvo para participar en la PLP

8. Anote las formas en las que resolvid las dificultades para poder participar

9. Anote algunas ideas sobre lo que aprendi6 en la PLP

10. Qué opinidn tiene de la participacién de las mujeres en la PLP:
Excelente___porque
Muy buena___porque
Buena___porque
Regular___porque
Mala____porque
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Otras
11. Anote 5 cualidades que deben tener los varones y 5 que deben tener las mujeres para

participar en politica (como candidatos o autoridades)

VARONES MUJERES

12: Qué utilidad ha tenido la planeacion estratégica para Saicedo, para su institucion u
organizacién y para usted como persona?
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, BOLETA N
ENCUESTA A MUJERES Y HOMBRES QUE NO PARTICIPARON EN LA PLP

1. Datos personales
Edad
Estado civil
N de hijos-as
Edades de hijos-as

2.Nivel de Estudios
Ninguno
Primaria______
Secundana___
Superior

3. Profesion, ocupacion u oficio

4, Anote si es miembro de alguna organizacién, agrupacion o gremio (nombre de
organizacion y cargo que ocupa usted)

5. Conoce usted jo que es la Planeacion Estratégica de Salcedo?
S

NO

6. Si sabe lo que es la Planeacion Estratégica porque no particip6?

7. Segun su criterio cuales son los problemas mas graves que Salcedo tiene?

8. Seqgun su criterio cudles son los principales problemas de las mujeres de Salcedo?

9. Anote por o menos 5 cualidades que deben tener los hombres y las mujeres para
participar en politica (como candidatos o autoridades electas)
HOMBRES MUJERES

10. Anote si conoceA algun resultado producto de la Planeacion Estratégica
Participativa?
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